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Biodiversiteettityoryhmi 28.2.1995

Ymparistoministeriolle

Ympéristdministerio asetti 10.10.1994 biodiversiteettityryhméin valmistelemaan
kansallisia toimia, joita Rio de Janeirossa solmittu biologista monimuotoisuutta
koskeva yleissopimus Suomelta edellyttdd. Tyoryhmin tuli tehdd 30.11.1994
mennesséd ehdotus biodiversiteetin suojelun kannalta keskeisten hallinnonalo-
jen ja tuotantosektoreiden osaohjelmien laadinnan aikataulusta ja koordinoin-
nin jérjestdmisestd.

Biodiversiteettitydryhm#n puheenjohtajaksi ympéristdministerid méirési vs.
ylijohtaja Matti Hillin ympéristoministeriostd. Ty6ryhmén jaseniksi ympiris-
toministerio kutsui luonnonsuojeluvalvoja Antti Haapasen ja ylitarkastajat Esko
Jaakkolan, Pertti Rassin ja Jarmo Muurmanin ympéristdministeriosti, erikois-
tutkijat Aulikki Alasen, Rauno Viisdsen ja Mikael Hildénin vesi- ja ympris-
tohallituksesta, tutkimusjohtaja Jukka Salon Maj ja Tor Nesslingin sd#tiosti, pro-
fessori Rauno Ruuhijdrven Helsingin yliopistosta, dosentti Heikki Toivosen Turun
yliopistosta, ylitarkastaja Anneli Leivon Metséhallituksesta, ympéristonsuoje-
lupdillikk6 Seppo Vuolannon Uudenmaan lddninhallituksesta sekd piésihteeri
Veikko Marttilan maa- ja metsétalousministeriostd. Ty6ryhmiin sihteereini ovat
toimineet ylitarkastaja Kari Hallantie ympéristoministerigsti ja vanhempi tut-
kija Jukka-Pekka Jippinen vesi- ja ympdiristohallituksesta.

Biodiversiteettityéryhma antoi 22.11.1994 luonnonsuojelulain uudistamista
koskevan lausunnon luonnonsuojelulakitydryhmaélle. Tyoryhma jitti 7.12.1994
ympiristoministeritlle ehdotuksensa biodiversiteetin suojelun kannalta keskeisten
hallinnonalojen ja tuotantosektorien osachjelmien ja kansallisen biodiversiteet-
tiohjelman laadinnasta ja sen aikataulusta,

Tyoryhmiin kuultavina ovat olleet: pifisihteeri Esko Joutsamo Suomen luonnon-
suojeluliitto, metsévastaava Harri Karjalainen Suomen WWF, metsivastaava Sari
Kuvaja Greenpeace, ulkomaanvastaava Marcus Walsh Suomen lintutieteellis-
ten yhdistysten liitto, metséneuvos Jouko Paloniemi, ylitarkastaja Kristian Krogell
jaylitarkastaja Harri Dahlstrom maa- ja metsétalousministerid, metséluontopiil-
likk6 Jouko Kostamo Metsikeskus Tapio, asiamies Timo Heikka Metsiteolli-
suusr.y., metsidnhoitop#illikks Fred Kalland Tehdaspuu Oy, dosentti Eero Helle
jaerikoistutkija Markku Kaukoranta Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos, dos.
Hannu Saarenmaa ja tutkija Arto Naskali Metséntutkimuslaitos, yliaktuaari Leo
Kolttola Tilastokeskus, jaostopdillikkd Guy Soderman vesi- ja ympéristhal-
litus, apulaisprofessori Markku Ollikainen Helsingin yliopisto, professori Martin
Meinander Luonnontieteellinen keskusmuseo, ylitarkastajat Camilla Lommi-
Kippola, Jukka Parkkinen, Anneli Aartelo ja Tanja Sippola ympéristdministerio
sekid kehitysyhteistyosihteeri Anu Pdrndnen-Landtman ulkoasiainministerion ke-
hitysyhteistyGosasto.

Biodiversiteettityoryhma asetti luonnon monimuotoisuuden tutkimusta, seurantaa
jatietohuoltoa pohtivan alatyoryhmin, joka jitti 28.12.1994 biodiversiteettity6-
ryhmille asiaa kisittelevdan muistionsa. Biodiversiteettitydryhmén jésenisti
alatydryhmin tydskentelyyn osallistuivat Rauno Viisinen (pj.), Rauno Ruuhi-
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jarvi, Jukka Salo, Jarmo Muurman, Kari Hallantie (siht.) ja Jukka-Pekka Jap-
pinen (siht.). Alatyryhmén kokouksiin osallistuivat mys Juha Vuorimies ym-
péristoministeriostd sekd Guy S8derman ja Harry Helmisaari vesi- ja ympéris-

tohallituksesta.

Biodiversiteettityoryhmén toimikaudeksi tuli 10.10.1994-31.1.1995. Ympéris-
toministerio jatkoi 31.1.1995 tydryhmén toimikautta 28.2.1995 asti.

Aulikki Alanen

Mikael Hildén

Anneli Leivo

Jarmo Muurman

Rauno Ruuhijérvi

Heikki Toivonen

Rauno Viisdnen

Matti Hilli

Antti Haapanen

Esko Jaakkola

Veikko Marttila

Pertti Rassi

Jukka Salo

Seppo Vuolanto

Kari Hallantie

Jukka-Pekka Jippinen
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1 Esipuhe

YK:n ympiristo- ja kehityskonferenssissa (UNCED, 1992) solmitun biologista
monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen toimeenpano on siirtdnyt maail-
manlaajuisesti ympiristopolitiikan painopistettd takaisin 12htokohtaansa: lajien
jaelinympéristdjen suojeluun. Paddmidrina ei kuitenkaan ole enii vain tiettyjen
luonnon piirteiden siilyttiminen, vaan maapallon elokehin (biosfddrin) toimin-
takyvyn ja sen perustana olevan biologisen monimuotoisuuden turvaaminen.
Biodiversiteettisopimuksen taustalla on tietoisuus siitd, ettd pilaantumisilmioi-
den, luontoon joutuvien vieraiden aineiden ja ilmastomuutoksen haitat ilmene-
viit viime kiidessd muutoksina elollisessa luonnossa. Luonnonsuojelun tehtivit
eiviit rajoitu enii suojelualueille, vaan biologista monimuotoisuutta on ylldpi-

Ympiristoministerion asettama biodiversiteettitydryhmi on selvittinyt biolo-
gista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen kansallisen toimeenpanon
tehtivialueet ja vastuusuhteet sekd tehnyt esitykset yleissopimuksen toimeen-
panon vaiheista.

Tyoryhmi on havainnut, ettd yleissopimuksen toimeenpanoa koskevat velvoit-
teet kohdistuvat useaan eri hallinnonalaan, ja ettd liséksi kaikki hallinnonalat
ja elinkeinosektorit vaikuttavat suoraan tai epésuorasti biologiseen monimuo-
toisuuteen. Tistd syystd yleissopimuksen toimeenpano edellyttdd uudenlaista
pysyvid yhteistyotd eri toimialojen vililld.

Tyoryhmi esittid sopimusvelvoitteiden toteuttamisen kannalta neljin keskei-
sen poikkisektoraalisen yhteistydhankkeen k#ynnistdmistd mahdollisimman
pikaisesti. Hankkeet liittyvit biologista monimuotoisuutta koskevan kansalli-
sen toimintaohjelman laadintaan, biologisen monimuotoisuuden tutkimukseen
ja seurantaan seki alan kansallisten ja kansainvilisten valmiuksien lisddmiseen.

Suomalaisella luonnonsuojelulla on pitkit perinteet ja biologisen monimuotoi-
suuden ylldpitdmiseksi on toimittu eri sektoreilla jo ennen yleissopimuksen
solmimista. Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus ja sen pohjalta
rakennettava kansallinen yhteistydverkko muodostavat hedelmaillisen tavan so-
vittaa yhteen jo meneilldin olevia hankkeita, paikata puutteita, parantaa tiedon-
kulkua sekd mahdollistaa kansalaisjdrjestdjen ja yksityisen sektorin osallistu-
minen.

Sopimus ei koske vain maamme rajojen sisdistd biologista monimuotoisuutta,
vaan velvoittaa Suomea kantamaan vastuuta myos kehitysmaiden biodiversi-
teetistd. Sopimuksen tdrkeimmait uudet velvoitteet liittyvitkin nimenomaan ke-
hitysmaiden auttamiseen ja tdhén vaadittavien omien kansallisten valmiuksiemme
parantamiseen.

Ty6ryhmin laatimaan mietintdon siséltyy my9s lukuisia muita tehtdvialuekoh-
taisia toimenpide-esityksii, jotka on tyOstetty niin pitkdlle kuin ty6ryhmén
asiantuntemus ja sille annettu miériaika ovat riittdneet. Osalla mietintdon si-
sdltyvistd tehtdvialueista on voitu kuvata vain yleisesti sopimuksen sis#ltod ja
velvoitteita.

Ty6ryhmdé toivoo, ettd sen laatima mietintd levittdd mahdollisimman laajalti tietoa
biologista monimuotoisuutta koskevasta yleissopimuksesta ja synnyttdd pikai-
sesti eri tahoilla yleissopimuksen toimeenpanoon liittyvid uusia aloitteita ja
jatkotydskentelyd kaikilla toimeenpanon kannalta keskeisilld hallinnonaloilla ja
yksityissektorilla.

Biodiversiteettityiryhmdn mietinti
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2 Mita on biodiversiteetti?

Biologinen monimuotoisuus (biodiversiteetti) on maapallon elollisen luonnon
rikkautta, johon kuuluu lajien sisdinen geneettinen muuntelu, lajien monimuo-
toisuus ekosysteemeissd sekd lajien ja niiden elottoman ympéristdn muodosta-
mien ekosysteemien monimuotoinen kirjo. Elollisen luonnon toiminta perustuu
monimuotoisuuteen. Luonnon yksipuolistuminen alentaa ennen pitkii ekosys-
teemien tuotosta ja lisdd hiiriditd. Biologinen monimuotoisuus on edellytys
ekosysteemien palautuvuudelle ja kyvylle sopeutua ympiristdmuutoksiin.

Biologisen monimuotoisuuden yllidpito on noussut viime vuosina yhd selvem-
min ympdristénsuojelun lipikdyviksi johtoteemaksi. Erilaisten ihmisen aihe-
uttamien pa#stojen ja ympiristovaikutusten haitat ilmenevit viime kiidessé elollisen
luonnon kdyhtymisend ja tuoton alenemisena.

Maapallon ohuen elokehin biologiset luonnonvarat — lajit, geenit ja toimivat
ekosysteemit — ovat pddoma, jonka kestdvédn kdyttoon ihmiskunnan olemas-
saolo perustuu. Ihminen on erikoislaadustaan huolimatta myos biologinen laji,
joka on monin sitein riippuvainen luonnosta. Suomen kansantalous nojaa met-
siimme, joiden muutamaa paspuulajia metséteollisuutemme jalostaa. Jotta voi-
simme turvata metsiemme terveyden, monimuotoisuuden ja puuston kasvuky-
vyn, meidédn on tunnettava nykyistd paremmin koko toimiva metsidekosysteemi
ja sen noin 20 000 elitlajia.

Taloudellisissa laskelmissa luonnon monimuotoisuus on suurelta osin ollut ns.
vapaa hyodyke. Biodiversiteetin taloudelliset arvot ovat usein vaikeasti muu-
tettavissa rahaksi, hyddyn saajien joukko on laaja ja kattaa myds tulevat suku-
polvet. Yhi edelleen biodiversiteetin ylldpitoon tarvittavat kustannukset heijas-
tuvat riittdmittomaisti esimerkiksi maataloustuotteiden, puun ja muiden raaka-
aineiden hinnoissa.

Talouden nopea kasvu 1900-luvulla on paljolti perustunut elollista luontoa
yksipuolistaviin tuotantomenetelmiin. Ihminen vaikuttaa luvontoon mekaanises-
ti muokkaamalla, kemiallisesti saasteiden ja vieraiden aineiden kautta seki
biologisesti esimerkiksi istuttamalla vieraita lajeja tai muokkaamalla geeneji.
Luonnontilaiset elinympéristot hupenevat ja sirpaloituvat. Muutos voi olla myds
elinympiristotyyppien hidasta koyhtymisté erilaisten ihmisen toimien yhteis-
vaikutuksena, kuten meilld Suomessa. Erilaisten pédstdjen aiheuttamat hairiot
maapallon aine- ja energiakierroissa muuttavat ilmastoa ja ekosysteemien tilaa.
Témé asettaa elidlajit voimakkaaseen sopeutumispaineeseen, mikd osaltaan
edesauttaa meneilldén olevaa sukupuuttoaaltoa.

Arviot maapallon elidlajiston kokonaismédristi vaihtelevat viidesti jopa sataan
miljoonaan lajiin, joista vasta 1,7 miljoonaa lajia on kuvattu tieteelle. Monimuo-
toisuuden kannalta rikkaimpia alueita ovat koralliriutat ja trooppiset metsit, joissa
arvioidaan olevan jopa 90 prosenttia maapallon kaikista eli6lajeista. Jos troop-
pisten metsien hdviiminen ja muut luonnon kdyhtymiseen johtavat ilmidt jat-
kuvat nykyiselld nopeudellaan, on arvioitu ettd n. 10 % maapallon elidlajeista
kuolee sukupuuttoon ldhivuosikymmenind. YK:n viimeisimpien arvioiden mu-
kaan 20 000-50 000 elilajia kuolee vuosittain sukupuuttoon.

Metsélajeja puolet Suomen uhanalaisista

Golf-virran tuoman limmon takia Suomen suurilmastollinen asema pohjoisessa
havumetsdvyshykkeessd on varsin poikkeava. Vastaavaa lampo- ja valoilmas-
ton jaldmpéotilan periodisen vuosivaihtelun yhdistelméi ei esiinny muualla poh-
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joisessa havumetsdvyohykkeessd. Maanpinnan alavuuden seurauksena metsi-
kasvillisuusvyShykkeet ovat pohjois-eteld -suunnassa laajoja, mik4 lisdd erilaisten
kasviyhdyskuntien moninaisuutta. Maamme kuuluu Fennoskandian kilven pe-
ruskallioalueeseen, joka liittyy iddssé avautuvaan taigaan suhteellisen kapeiden
maakannasten kautta. Erityispiirteistimme johtuen Suomen eliGsto on perintt-
tekijoiltddn erityisoloihimme sopeutunutta, eiki tietyn uhanalaisen lajin runsa-
us muualla pohjoisella havametsdvyohykkeelld poista tarvetta suojella maas-
samme esiintyvid kantaa.

Suomessa esiintyvistd noin 42 000 eliGlajista on uhanalaisuus voitu arvioida 17
500 lajin osalta. Tieteelle kuvaamattomia lajeja arvioidaan Suomessa olevan noin
10 000. Uhanalaisia lajeja maassamme on 1692, joista hidvinneitd 138, erittdin
uhanalaisia 217, vaarantuneita 308 ja silmélldpidettivid 1029 lajia (KM 1991:30
YM). Ihmisen toimesta vilittoméssd katoamisvaarassa olevien lajien suhteel-
lisen vihiinen méird ei kerro koko totuutta maamme luonnon monimuotoisuu-
den suojelutarpeesta. Esimerkiksi lajiemme perinnollisesti erilaistuneet kannat
ovat my0s olennainen osa biologista monimuotoisuuttamme.

Maamme uhanalaisista elidlajeista 41 prosenttia eldd metsissd. Taantuneiden
joukossa on eniten vanhojen metsien lajeja, joista useat ovat riippuvaisia eri-
asteisen lahopuun saatavuudesta. Vanhojen metsien hupeneminen erillisiksi
sirpaleiksi on maassamme edennyt jo niin pitkille, ettd sirpaleissa sdilyneiden
pienpopulaatioidenkin olemassaolo on monessa tapauksessa epavarmaa. Kulo-
jen torjunta on vaarantanut palaneille alueille erikoistuneiden lajien esiintymi-
sen. Metsiojitusten seurauksena biologisesti mielenkiintoisten suon ja metsidn
moninaisten vaihettumisvyohykkeiden ala on jyrkisti supistunut. Pidtosa suo-
jelluista metsistimme keskittyy pohjoisimpaan Lappiin ja eteldssd karuille
vedenjakajamaille. Suojametsdvyohykkeen eteldpuolella vain 1,5 prosenttia
kasvullisen metsdmaan pinta-alasta on suojeltu tai kuuluu vahvistettuihin suo-
jeluohjelmiin,

Viidesosa uhanalaisista lajeista on kulttuurivaikutteisten ympdaristotyyppien,
esimerkiksi maaseudun perinnebiotooppien lajeja. Peltojen metsitys ja laidun-
nettujen metsin ja pellon vilivyShykkeiden (niittyjen, ketojen ja hakamaiden)
viheneminen sulkee avoimet maisemat. Tami nikyy useiden valoa vaativien
ketokasvien ja niitd ravintokasveinaan kiyttivien hyonteisten, esimerkiksi
perhosten, harvinaistumisena. Perinnebiotooppien pinta-ala on supistunut jyr-
kdsti. Monien harvinaistuneiden elidlajien elinehtoja ovat heikentéineet myos
maataloudessa kiytettyjen torjunta-aineiden ja lannoitteiden aiheuttama ympi-
riston kuormitus.

Tuntematon vesiluonto

Tiedot varsinkin vesiemme eliostostd ja vesiluontotyypeistd ovat puutteelliset.
Maamme laajat vesistojirjestelyt ja ojitukset on toteuttu vailla riittivii tietoa
toiminnan vaikutuksista vesiluonnolle. Vesistdjen rakentamisen ja sidnndste-
lyn seurauksena ovat alkuperiiset vaelluskalakantamme taantuneet kaikkialla.
Uhanalaisten kalakantojen ja niiden alkuperdisen geeniaineksen séilyttdminen
edellyttdd myos kalastuksen nykyistd voimakkaampaa sddtelyd. Maatalouden
kuivatus- ja perkaushankkeiden sekd metséojitusten jiljiltd vain 1-3 prosenttia
pienvesistimme on endi tdysin luonnontilaisia. Ojitus ja raivaustoiminta on
kohdistunut ensimmaiisend rehevimpiin, lajistollisesti rikkaisiin suotyyppeihin.
Vesistojen hoidolla ja ekologisella kunnostuksella seki ojitusalueiden ennallis-
tamisella on mahdollista korjata aiheutettuja vahinkoja ja elvyttid vesiluontom-
me monimuotoisuutta,

Lajistollinen rikkaus ja biologinen tuottokyky ovat keskimi#raistd korkeammat
vesi- ja maackosysteemien kohtaamisvyohykkeilld. Rannat ja rannikot ovat
biodiversiteetin kannalta arvokkaita alueita, joiden kiiytn ja muokkauksen tulisi
ollahuomattavasti nykyistd varovaisempaa. Kosteikot, saaret ja luodot ovat monien
lintulajien pesiméympdristojd ja muutonaikaisia levihdyspaikkoja. Useimmat
kalalajimme kutevat matalassa rantavyhykkeessi. Maamme rannoilla on myos
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huomattavia geomorfologisia ja maisemallisia arvoja. Jidkauden muovaamat
sokkeloiset sisdvetemme ja Itdimeren moni-ilmeinen saaristoluontomme maan-
kohoamisrantoineen ovat kansainvilisestikin ainutlaatuisia. Rantojen luonnon-
tilaa muuttavat rakentaminen, vesien sisinndstely, rantaviivaan ulotetut avohak-
kuut, ruoppaus- ja pengerryshankkeet ja lisadntyvi veneliikenne.
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3 Biologista monimuotoisuutta koskeva

yleissopimus

YK:n ympiristo- ja kehityskonferenssissa (UNCED) Rio de Janeirossa 5.6.1992
allekirjoitetun luonnon biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen
(liite 1) tavoitteena on maapallon ekosysteemien, eldin- ja kasvilajien sekd niiden
sisdltdmien perintdtekijoiden monimuotoisuuden suojelu, kestéivi kiytto sekd
biologisten lnonnonvarojen kiytostd saatavien hyotyjen oikendenmukainen jako.
Sopimus tuli kansainvilisesti voimaan 29.12.1993.

Yleissopimuksen tavoitteet sisiltyvit myos UNCED:issa hyviksyttyyn kesti-
vin kehityksen periaatteita kisittelevdin asiakirjaan Agenda 21:een, jonka
kansallisen toimeenpanon yhteistydelimeni toimii Suomen kestévin kehityk-
sen toimikunta.

Sopimuksen luonne ja velvoitteet

Yleissopimuksessa luonnon biologinen monimuotoisuus nihddin edellytykse-
nd maapallon luonnon evoluutiolle ja biosfddrin eldmidid ylldpitdvien jirjestel-
mien toimivuudelle ja titd kautta perustana myds ihmisten eldmille ja taloudel-
le. Sopimus on ensimmaéinen poliittinen asiakirja, jossa maailman valtiot tun-
nustavat luonnonsuojelun perusteeksi my6s luonnon itseisarvon.

Sopimus on merkittdvé kiddnnekohta pyrkimyksissi sisdistdd biologisen moni-
muotoisuuden ylldpito osaksi yhteiskuntien toimintaa ja taloutta. Sopimuksen
keskeisen periaatteen mukaan erilliset luonnonsuojelutoimet eivit ole riittdvi,
vaan luonnonsuojelu on sisillytettivd osaksi kaikkea taloudellista toimintaa,

onnistutaan, sitd vihemmén tarvitaan uusia suojelualueita.

Sopimus poikkeaa merkittdvisti aikaisemmista luonnonsuojelusopimuksista
korostaessaan suojelutavoitteiden integroimista osaksi luonnon kestivii kdyt-
to4. Suojelun kohteena eivit ole endd vain suojelualueiden nidytteet alkuperii-
sestd luonnosta, vaan ihmisen koko ympiristd ja sithen kuuluva elidlajien,
perintStekijoiden ja ekosysteemien vaihtelu.

Sopimus vahvistaa valtioille suvereenin oikeuden biologisiin luonnonvaroihin-
sa, milld tarkoitetaan ihmiselle kiyttokelpoisia elollisen luonnon osia geeniai-
nes mukaan lukien. Téten sopimus kannustaa valtioita tutkimaan ja suojelemaan
luontoaan sekd etsimédn uusia luontoa siilyttivii kestdvin hy vilksikdytén muotoja.

Erityisesti koyhissd kehitysmaissa luonnonsuojelu voi menestyé vain, jos samalla
kyeti#n 16ytdmian paikallisen viestén toimeentuloa tukevia vaihtoehtoja elin-
ympiristdjd lyhytnakoisesti tuhoaville luonnon kdyttémuodoille. Biotekniikan
uusien aluevaltauksien myotd lisddntynyt kiinnostus esimerkiksi trooppisen
luonnon geenivaroihin voi edesauttaa ndiden alueiden sdilymistd (engl. motto:
“use it — or lose it”).

Sopimus velvoittaa sopimuspuolia selvittiméin alueensa biologisen monimuo-
toisuuden osat ja tilan: erilaiset ekosysteemit, elilajit ja niiden perintdaineksen
sekd jdrjestdiméin niiden seurannan. Biologisten luonnonvarojen kestivi kiyttod
edellyttdd nykyistd parempaa tietoutta eri elidlajien ympéristvaatimuksista,
populaatiobiologiasta, esiintymisestd, uhkatekijoisti ja lajien keskindissuhteis-
ta. Sopimus on toisaalta merkinnyt perinteisen taksonomian (elididen luokitte-
lun ja luokittelun teorian tutkimuksen) renesanssia, toisaalta avannut tietd uusille
nopeasti kasvaville biodiversiteettiin kohdistuvan tutkimuksen ja kartoituksen
osaamisalueille.

Biodiversiteettityoryhmin mietinto
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Elibité ja niiden perimd tulee ensisijassa suojella niiden luontaisilla esiintymis-
paikoilla (in situ) ja vasta toissijaisesti ns. ex situ -suojelun keinoin (ks. luvut
5.6, 5.7). Yhti tirkei# kuin lajien suojelu on ylldpitd4 lajien sisdistd geneettistd
monimuotoisuutta. Sopimus edellyttdd sekd vieraiden lajien ettd geneettisesti
muunneltujen organismien (GMO, LMO) kiyton ja levittimisen tiukkaa sdd-
telyd (ks. lavut 5.8, 5.16).

Sopimus korostaa teollistuneiden valtioiden vastuuta kehitysmaiden luonnon
monimuotoisuudesta. Sopimus velvoittaa teollisuusmaita siirtdimaén kehitysmai-
den kiyttoon edullisesti tietoa, teknologiaa, ja perintdainesta sopimuksen paa-
miirid edistdviin tarkoituksiin. Sopimuspuolten olisi huolehdittava siitd, ettd
kehitysyhteistyon avulla lisitdén kohdemaiden omia valmiuksia tutkia, hoitaa
ja hallita biologisia luonnonvarojaan (ks. luku 5.13).

Sopimus korostaa yksityisen sektorin, kansalaisjarjestsjen, alkuperdiskansojen
ja naisten osallistumisen merkitystd. Ndilld ryhmilld on ollut tirked osuus so-
pimukseen johtaneessa valmisteluprosessissa, ja niin tulisi olla myds sopimuk-
sen kansallisessa toimeenpanossa.

Sopimuksen rahoitus ja hallinto

Maailmanpankin, UNDP:n ja UNEP:in yhteisesti hallinnoima maailmanlaajui-
nen ympiristorahasto (Global Environment Facility, GEF) toimii toistaiseksi
biodiversiteettisopimuksen viliaikaisena rahoitusmekanismina. Suomen vuoden
1993 talousarviossa mydnnettiin rahastolle suoritettavaa maksuosuuttamme varten
vuosille 1994-1996 yhteensé 105 miljoonaa markkaa. Tuona ajanjaksona koko
GEF:n kautta kulkeva rahoitus on kaikkiaan 2 mrd. USD, johon sisiltyy my0s
ilmasto- ja otsonisopimusten rahoitusta. Tédmin liséksi Maailmanpankilla on
varattuna biodiversiteettiyhteistyohon merkittdvdd paralleelirahoitusta. Suomen
vuosittainen maksuosuus, 35 miljoonaa markkaa, kasvanee edelld mainitun kauden
loppupuolella, kun rahaston lisdrahoitusneuvottelut saadaan pditdkseen ja ra-
hoittajien yhteisestd rahoitusvastuusta padstdin sopimukseen.

Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen artiklassa 25 perustet-
tu tieteellis-teknis-teknologinen komitea (Subsidiary Body on Scientific, Technical
and Technological Advice, SBSTTA) toimii sopimuspuolten kokouksen (Con-
ference of Parties, COP) tieteellis-teknisenid neuvonantajana ja asiantuntijana.
Komitea on avoinna kaikille sopimuspuolille. Useat sopimuspuolet ovat koros-
taneet komitean tieteellisen ja epipoliittisen luonteen tirkeyttd. Osapuolten
kokousten ja SBSTTA:n tydssi olisi otettava huomioon my6s YK:n ympéris-
toohjelman (UNEP) johtaman Global Biodiversity Assessment -tydn (GBA)
tulokset. GBA:n ensimmiinen kirjallinen versio ilmestynee vuoden 1995 alku-
puoliskolla.

Bahamasaarten padkaupungissa Nassaussa 28.11.-9.12.1994 pidetyssi sopimus-
puolten ensimmaisessid kokouksessa perustettiin sopimuksen sihteeristd UNEP:in
alaisuuteen. Sopimuspuolten kokousten vuosien 1995-1997 tydohjelma on koottu
liitteeseen 2 ja tieteellis-teknistd asiantuntijaelintd (SBSTTA) koskevat Nassaun
pidtokset liitteeseen 3. Sopimuspuolten kokouksia koskeva kansallinen rapor-
tointivastuu siirtyi ulkoasiainministerioltd ympéristoministeriolle, mikd merkitsee
merkittavii lisdtyStd ministeridlle ja Suomen ympiristokeskukselle jo kuluva-
na vuonna.

Sopimuksen suhde muihin kansainvilisiin ympdéristo-
sopimuksiin ja EU:n luonnonsuojeludirektiiveihin

Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen liséksi Suomi on jo
aiemmin ratifioinut useita kansainvilisid ymparistosopimuksia, joissa olemme
sitoutuneet luonnon monimuotoisuuden ylldpitoon ja kestivéin kdyttoon myos
suojelualueiden ulkopuolella (ks. myds liite 5):

~ Valaanpyynnin siéntelyd koskeva kansainvilinen yleissopimus (1946),
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~ Vesilintujen elinympéristoni kansainvilisesti merkittdvid vesiperdisid maita
koskeva yleissopimus eli ns. Ramsarin sopimus (1971),

— Maailman kulttuuri- ja luonnonperinntn suojelua koskeva yleissopimus (1972),

— Villieldimiston ja -kasviston uhanalaisten lajien kansainvilistd kauppaa kos-
keva yleissopimus (CITES) eli ns. Washingtonin sopimus (1973),

— Muuttavien luonnonvaraisten eldinten suojelua koskeva yleissopimus eli ns.
Bonnin sopimus (1979),

— Yleissopimus Euroopan luonnonvaraisen kasviston ja eldimiston sekd niiden
elinympdéristdjen suojelusta, ns. Bernin sopimus (1979),

— Itdmeren alueen merellisen ympériston suojelusopimus eli ns. Helsingin so-
pimus (1992).

Euroopan unionin yhteinen luonnonsuojelupolitiikka perustuu kahteen luonnon-

— Neuvoston direktiivi (92/43/ETY) luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldi-
miston ja kasviston suojelusta, ns. habitaatti- eli elinympiéristodirektiivi (1992),

— Neuvoston direktiivi (79/409/ETY) luonnonvaraisten lintujen suojelusta eli
ns. lintudirektiivi (1979).

Luonnonsuojeludirektiivien tavoitteena on yhteistn alueen luonnon monimuo-
toisuuden turvaaminen varmistamalla eri elinympiristotyyppien ja lajiston
sdilyminen “suotuisalla suojelun tasolla”. Téhdn pyritddn muun muassa yhte-
niisen Natura 2000 -suojelualueverkoston aikaansaamisella. Verkoston laajuus
riippuu siitd, miten hyvin suotuisa suojelun taso kyetiin sdilyttdmain lapdisy-
periaatteen mukaisesti, osana luonnon kestdvid kdyttod.

Suomi osallistuu useisiin edelld lueteltujen sopimusten pohjalta liikkeelle lih-
teneisiin yhteistyoprosesseihin Euroopan tasolla, pohjoismaiden kesken, arktis-
ten maiden kesken seki Itdimeren rantavaltioiden kesken (ks. luku 5.14). Myés
Helsingissi pidetystd Euroopan metsdministerikonferenssista alkaneessa yhteis-
tyoprosessissa (ks. liite 4) on Euroopan metsien monimuotoisuuden turvaami-
nen osana metsien kestdvid kdyttod ollut tirkedlld sijalla.

Edelld mainittujen kansainvilisten luonnonsuojelusopimusten lis#ksi biodiver-
siteettisopimuksella on yhteyksid myos muihin Suomen ratifioimiin kansainvi-
lisiin ympéristosopimuksiin (mm. ilmastomuutoksia, ilmansuojelua ja aavikoi-
tumista koskevat sopimukset) seki poikkisektoraaliseen kansainvéliseen yhteis-
ty6hon mm. kaupan ja ympériston sekd metsdkysymysten alalla. Biodiversiteet-
tisopimuksen kaikkien kolmen tavoitteen (biodiversiteetin suojelu, kestivi kiyttd
jahyotyjen oikeudenmukainen jako) toteuttamisen kannalta on tirkedd, etti tie-
toisuntta néistd yhteyksistd vahvistetaan seki lisitidn sektorien vilistd yhteis-
tyotd sekd kansallisella ettd kansainviliselld tasolla.

Perinteisen luonnonsuojelun kannalta biodiversiteettisopimus ei merkitse lisi-
velvoitteita siihen tasoon, mitd aiemmat ympéristosopimukset ja EU-direktiivit
edellyttdvit. Yleissopimuksessa usein toistuvat ilmaisut “mahdollisuuksien
mukaan” ja “soveltuvin osin” jattdvit sopimuksen toimeenpanotavat suurelta
osin valtioiden omaan harkintaan ja alueellisissa yhteistydprosesseissa tarkem-
min médritettdviksi.

Sopimuksen tirkeimmdt haasteet Suomelle liittyvit ldpidisyperiaatteen toteut-
tamiseen sekd kehitysmaiden ja siirtymétalousmaiden omien toimintavalmiuk-
sien vahvistamista koskeviin artikloihin. Sopimuksen kansallisessa toimeenpa-
nossa ei ole kyse vain omien rajojemme sisilld olevan biologisen monimuotoi-
suuden ylldpitimisestd, vaan erityisesti siitd miten kannamme sopimuksen kaikille
teollisuusmaille médrittelemén vastuun kehitysmaiden luonnosta.
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4 Yleissopimuksen toimeenpano Suomessa

4.1 Vastuu biologisesta

monimuotoisuudesta

Maamme kaikki hallinnonalat ja elinkeinot vaikuttavat suoraan tai epdsuorasti
luonnon monimuotoisuuteen. Kullakin toimialalla olisi oltava valmiudet tun-
nistaa nami vaikutukset ja suunnata uudelleen omaa toimintaansa mahdollisten
haittojen ehkiisemiseksi. Luonnon monimuotoisuuden ylldpito on osa kesté-
viin kehityksen periaatteille rakennettavaa taloutta.

Toimialavastuun periaatteen mukaisesti kukin hallinnoala ja elinkeinolohko
kantaa vastuun toimintansa vaikutuksista luonnon monimuotoisuuteen. Toimi-
alavastuun kiytinnon toimeenpanoa valtakunnan tasolla, maakunta- ja kunta-
tasolla sekd hanketasolla kisitellddn tarkemmin luvuissa 5.1, 5.2, 5.3 ja 5.4.

Toimialavastuuseen kuuluu myos kohtuulliseksi katsottava toiminnan harjoit-
tajan vastuu monimuotoisuuden ylldpidon ja seurannan kustannuksista.

Ympiiristoviranomaisten tehtévini on organisoida luonnon monimuotoisuu-
den seuranta yhteistydssd muiden valtion laitosten ja yliopistojen kanssa, etsid
perustaksi luonnon monimuotoisuuden ylldpidon tavoitevaihtoehtoja seké seu-
rata ja arvioida asetettujen tavoitteiden toteutumista ja erilaisten toimenpiteiden
vaikuttavuutta.

Ympiristdviranomaiset tarkastelevat luonnon monimuotoisuutta kokonaisuudes-
saan tyovilineindén ympéristdvaikutusten arviointi, tutkimus ja seuranta, kaa-
voitus ja luonnonsuojelusuunnittelu. Muiden hallinnoalojen tarkastelukulma
biodiversiteettiin rajautuu niiden oman toiminnan ja hallinnonalaan kuuluvien
elinkeinosektorien vaikutuksiin (taulukko 1). My6s ympéristShallinto toimii sek-
toriviranomaisena esimerkiksi asuntoasioissa, jitehuollossa ja ulkoiluasioissa.

Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen johdannossa esille tulevia
luonnonvarojen kestdvin kédyton periaatteita ovat lisdksi:

varovaisuusperiaate, jonka mukaan monimuotoisuuden merkittdvin hdvidn tai
vihenemisen uhatessa varmistettujen tieteellisten todisteiden puuttumista ei tulisi
kiyttdd perusteena toimenpiteiden lykkédimiseen,

ennakointiperiaate, jonka mukaan on elintdrkeitd ennakoida, ehkdistd ja tor-
jua monimuotoisuuden merkittdvin hividmisen tai vihenemisen syyt, sekd

periaate perusteellisesta paiatoksenteosta, jonka mukaan on tarpeen kiireel-
lisesti kehittdi luonnon monimuotoisuuteen liittyvid tieteellisid, teknisid ja
hallinnollisia valmiuksia.
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Taulukko 1. Eri toimialojen tarkastelukulmat suhteessa biologiseen monimuotoisuuteen.

Ym
YVA, kaavoitus, biodiversiteetin seuranta- ja tutkimus, luonnonsuojelu-
suunnittelu
ekosysteemit:
metsét suot vedet tunturit maatalous- | taajamien
maat luonto

MMM

metsétalous

maatalous

riistatalous

kalatalous

porotalous

valtion metsdomaisuus

KTM

energiatalous
kaivostoiminta
teollisuus

matkailu

kauppa
ympadristdteknologia

LM
liikenne
liikennevdéylét

YM

rakentaminen
maa-ainekset
yhdyskunnat
pilaantumisen estdminen
ulkoilu

asuntoasiat

ST™

biotekniikka
kemikaalit
eldinlddkinta
eldinsuojelu
ympdristéterveyhoito

um
kehitysyhteistyd
ulkomaankauppa

oM

lainsdddédnndén uudistaminen
mm. vesilaki
ympdristdrikokset, syylttdjatoimi

SM
aluekehitys
pelastustoimi

PLM
omat maa-alueet
toiminnan luontovaikutukset

VM
talouspolitiikka
verotus

OPM

kasvatus

tutkimus
luonnontietieteelliset museot

TVM
tyéllisyysvarojen
kéytto

ympéristévaikutusten arviointi,
taloudellinen ohjaus,
tiedollinen ohjaus,

tutkimus ja seuranta,
kansainvélinen yhteistyd.

Hallinnonaloille yhteiset vaikutusmekanismit:
oikeudellinen ja hallinnollinen ohjaus,
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4.2 Toimeen panon Suomen eduskunta, jolle ulkoasiainvaliokunta antoi asiasta mietintdnsé (1994

nykyva ihe vp —- UaVM - HE 55, n:o 8/94) ratifioi biologista monimuotoisuutta koskevan

yleissopimuksen 20.6.1994. Tasavallan presidentti vahvisti Suomen osalta yleis-

sopimuksen hyviksymisen 15.7.1994 (HE 55/1994 vp). Asetus sopimuksen

hyviksymisestd (914/94) astui voimaan 26.10.1994, jonka jialkeen sopimus alkoi
sitoa maatamme.

Jo ennen biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen allekirjoitta-
mista maahamme perustettiin méddrdaikainen Luonnon monimuotoisuuden
yhteistutkimusohjelma (LUMO). Timin tutkimus- ja kehittdmisohjelman
toteutus alkoi vuonna 1992 ja se jatkuu vuoden 1996 loppuun. Ohjelma tuottaa
luonnontieteelliseen ja yhteiskuntatieteelliseen tutkimukseen perustuvaa tietoa,
jota voidaan kiyttdd luonnon monimuotoisuuden siilyttdmisessd, elvyttimises-
si ja kestiviissd kiytossd (Jippinen & Viisidnen 1993).

Sopimus velvoittaa sopimuspuolet selvittdmi&n biodiversiteetin tilan, siihen
kohdistuvat uhat sekd arvioimaan suojelutoimien nykytilan. Maakohtaisten
tutkimusten (country study) laadinta on meneilldén jo noin 30:ssa kehitysmaas-
sa YK:n ympiristoohjelman (UNEP) antamien suuntaviivojen mukaan (ks. UNEP
1994). Maatutkimus on rahoittajamaiden taholta nihty keskeiseksi osaksi so-
pimuksen toimeenpanoa, silld se on pohja kansallisille toimintaohjelmille ja niille
haettavalle rahoitukselle. Suomen kansallista biodiversiteettiraporttia (ns. maa-
raporttia) on valmisteltu vesi- ja ympiristohallituksessa vuodesta 1993 lihti-
en. Suomen ympiristokeskus julkaisee raportin kuluvana vuonna.

Maaraportin laadintaa seuraavana sopimuksen kansallisen toimeenpanon vai-
heena biodiversiteettitybryhmi on tissi mietinndsséin kuvannut toimeenpa-
non tehtivialueet ja vastuusuhteet seki esittdnyt ehdotukset tarvittavista jatko-
toimista.

Taulukkoon 2 on koottu tirkeimpid biologista monimuotoisuutta koskevan
yleissopimuksen toimeenpanoon liittyvid hankkeita. Sektorikohtaisesti on lis-
tattu vain eriitd tarkeimpid hankkeita. Valtakunnalliset suojeluohjelmat kisi-
tellddn mietinndn luvussa 5.6.

4.3 Toimeenpanon Biodiversiteettitydryhmi ehdottaa neljin biologista monimuotoisuutta koske-
P orsite . !
jatko vaiheet van yleissopimuksen kansalliseen toimeenpanoon liittyvén keskeisen hankkeen
kdynnistdmistd eri hallinnonalojen yhteistyoni:

a Kansallisen biologista monimuotoisuutta koskevan toimintachjelman
laatiminen (ks. luku 5.1),

b Biologisen monimuotoisuuden ylléipitoa ja luonnonvarejen kestévia kiyt-
to4 koskevan yhteistutkimusohjelman aloittaminen Suomen Akatemi-
an johdolla (ks. luku 5.10),

¢ Luonnon monimuotoisuuden seurantachjelman kiynnistiminen Suo-
men ympiristokeskuksen koordinoimana osana yhteispohjoismaista ja
EU:n piirissé tapahtuvaa seurantaa (ks. luku 5.11), seka

d Biodiversiteettiasiantuntijoiden tutkijankoulutusohjelman laatimista
sekil viranomaisten ja tutkijoiden yhteistyon tiivistimisti, jotta Suomen
osuutta laajenevassa kansainviilisessii ja kehitysapuun liittyvissi bio-
diversiteettiyhteistyossa voidaan merkittivisti liséitéd (ks. luku 5.10 ja
5.13).
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Taulukko 2. Térkeimpié biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopi-
muksen toimeenpanoon liittyvid kansallisia hankkeita (luonnonsuojeluoh-
jelmat on késitelty luvussa 5.6).

1.

2.

5.

Tutkimus ja seuranta

Hallinnonalojen viélinen yhteistyé

10.
11.

12.

Lainsédéddédnnén uudistaminen
13.
14.
Kansainvilinen yhteisty6

15.

16.

17.
18.
19.
20.

21.
22.

Luonnon monimuotoisuuden tutkimus- ja kehittdmisohjelma, LUMO (1992-
1996)

Kansallinen biodiversiteettiraportti (ns. maaraportti) valmisteilla Suomen
ympéristékeskuksessa (Valmis 1995)

Kansallisen biodiversiteetin seurantaohjelman kdynnistdminen eri hallin-
nonalojen yhteistydna (Suunnitteilla)

Biodiversiteettitydryhmén (YM) ehdotus biodiversiteettid koskevan yhteis-
tutkimusohjelman kdynnistimisestd ja rahoittamisesta Suomen Akatemian
kautta.

Suomen kestdvén kehityksen toimikunnan hyvéksymé kestédvén kehityk-
sen toimenpideluettelo, Kestdvéd kehitys ("Suomen Agenda 217, julkais-
tiin 31.1.1995) :

Biodiversiteettitydryhmdn mietinté — Tehtédvaalueiden ja toimialavastui-
den mdédrittely (Valmis 28.2.1995)

Kansallinen biologista monimuotoisuutta koskeva toimintaohjelma (Suun-
nitteilla, valmis 1996)

Maatalouden ympdristotukiohjelman toimeenpano (MMM/YM) (Vuodes-
ta 1995 alkaen)

Metsédtalouden ympdristéohjelman (MMM/YM) toteutumisen ensimmdi-
nen seurantaraportti (Valmis 23.3.1995)

Kestdvdn maatalouden kansallisten kriteerien ja indikaattoreiden kehit-
tdminen (MMM/YM)

Kestdvdn metsédtalouden kansallisten kriteerien ja indikaattoreiden ke-
hittdminen (MMM/YM)

Valtioneuvoston ohjeet viranomaisten suunnitelmia ja ohjelmia koskevasta

ympér)istdvaikutusten arvioinnista (Valmisteilla Suomen ympdéristékeskuk-
sessa).

Luonnonsuojeluiain uudistus (Ehdotus 1.2.1995)

Metsélakien uudistus (MMM) (Toimikunnan méérdaika pdéttyy 31.3.1995).

Euroopan metsdministerikonferenssin Euroopan metsien biologisen moni-
muotoisuuden sdilyttdmisté koskevien yleisperiaatteiden kdytantdon vie-
minen

Eurooppalaisten kestdvdn metsétalouden kriteerien ja indikaattoreiden
kehittaminen (Valmistuneet 1994)

Biodiversiteetti Idhialueyhteistydssé
Pohjoismainen yhteistyd
Arktinen yhteistyd (Arktinen ympdristostrategia, erityisesti CAFF, AMAP)

EU-yhteistyd mm. seurannan ja tutkimuksen aloilla (EEA Nature Topic
Centre, EEA Topic Centre on Forest Conditions CONNECT)

Biodiversiteetti kehitysyhteistydss4,

Biodiversiteetin integroiminen muuhun maailmanlaajuiseen ympéristéyh-
teistydhén.
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5 Tehtavaalueet yleissopimuksen
kansallisessa toimeenpanossa

5.1 Biologisen monimuo-
toisuuden yllapito
osaksi lainsdadantoa,
valtakunnallista
suunnittelua ja
pdaatoksentekoa

Artiklat 6, 7, 8, 10, 11, 14

Ympdristévaikutusten arviointi strategisella tasolla

Biologista monimuotoisuutta koskeva yleisopimus edellyttii, ettd sopimuspuolten
on erityisolojensa ja valmiuksiensa mukaisesti:

— kehitettivi biologisen monimuotoisuuden suojelun ja kestdvin kidyton suun-
nitelmia ja ohjelmia,

— sisdllytettdvi biodiversiteetin suojelu ja kestdvi kidyttd yhteiskunnan eri toi-
mialojen tai sektoreiden sis#isiin ja vilisiin suunnitelmiin, ohjelmiin ja toi-
mintaperiaatteisiin,

— jdrjestettdvi biologiseen monimuotoisuuteen haitallisesti vaikuttavien hank-
keiden, ohjelmien ja toimintaperiaatteiden ymparistovaikutusten arviointi.

Laki ympiristdvaikutusten arviointimenettelystd (468/94) edellyttdd, ettd sel-
vitetd#in arvioinnin kohteena olevien hankkeiden ympiristovaikutukset, mukaan
lukien vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen. Laki koskee suurehkoja yksit-
tdisid hankkeita sekd viranomaisten valmistelemia suunnitelmia ja ohjelmia, joilla
saattaa olla merkittdvid ympéristovaikutuksia.

Vuonna 1990 jo ennen YVA-lain voimaantuloa valtioneuvosto on edellyttényt
(216/90) ympiristdvaikutusten selvittdmistd toimikuntien ja komiteoiden mie-
tinndissi. Valtiovarainministerid on antanut madrdyksen ympéristdvaikutusten
arvioinnista osana hallinnonalakohtaista talous- ja toimialasuunnittelua. Myos
hallituksen esityksiin eduskunnalle on liitettdvi selvitys ympéristovaikutuksis-
ta (Hallituksen esitysten laatimisohjeet 1992).

Ymparistojohtaminen

senteon laatuun ja toiminnan vaikutusten monipuoliseen arviointiin ja seuran-
taan. Suomessa on astunut voimaan laki yritysten vapaaehtoisesta ympéristo-
johtamisesta. Ympiristdauditoinnilla tarkoitetaan yrityksen toimintojen ja tuot-
teiden ympiristovaikutusten kokonaisvaltaista analysointia (TM 1994:4 YM).

Biologista monimuotoisuutta koskeva kansallinen
toimintaohjelma

Ympiristovaikutusten arvioinnin rajoittaminen yksittdisiin hankkeisiin tai oh-
jelmiin mahdollistaa sen, ettd hallinnonalan eri tavoitteet tai ohjauskeinot voi-
vatolla ympiristovaikutuksiltaan ristiriitaisia. MyOnteisten toimien rinnalla hal-
linnonalan keinovalikoimiin voi sisiltyd ympéristovaikutuksiltaan haitallisia
kannustimia. TySryhmi katsoo, ettdi maamme hallinnonalojen tulisi tehda
kattava selvitys oman toimialansa vaikutuksista biologiseen monimuotoi-
suuteen. o P = L

Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen velvoitteet koskevat
useita eri hallinnonaloja. My6s toimialavastuun periaatteen (ks. luku 4.1) toi-
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meenpano edellyttid hallinnonalojen viilistd pysyvii yhteistyoté sekd valta-
kunnallisella ettd aluetasolla (kuva 1). Toistaiseksi tille yhteistytlle ei ole luotu
hallinnollisia puitteita.

Suomen on jo yksin yleissopimukseen liittyvin raportointivelvollisuuden tdyt-
timiseksi laadittava biologisen monimuotoisuuden ylldpidolle kansallinen toi-
mintachjelma. Tyoryhmi ehdottaa, ettd toimintaohjelma valmisteltaisiin minis-
teritiden yhteistyoni ja sithen yhdistettdisiin edelld kuvattu hallinnonaloittai-
nen auditointimenettely. Ndin varmistetaan toimintaohjelman laajapohjainen
valmistelu ja sitoutuminen sen tavoitteisiin.

Toimintaohjelman valmistelemiseksi perustettava elin olisi ndhtdvd alkuna
toimialojen pysyville yhteistyodlle, jota yleissopimuksen toimeenpano edellyt-
tdd. Toimintaohjelman laadinta on n#htivi jatkuvana prosessina, jossa kerran
asetettuja tavoitteita ja valittuja keinoja tarkistetaan seurannan ja tutkimuksen
tuomien tietojen perusteella ja kansainvilisten sopimusten kehitys huomioon
ottaen.

Ty6ryhmi ehdottaa, ettd biologista monimuotoisuutta koskeva toimintaohjelma
kootaan ministeridittdin tehtdvien selvitysten ja mahdollisten tiettyé elinkeino-
lohkoa koskevien osaohjelmien pohjalta. Ministeridittéin tehtdvissd selvityksissa
olisi otettava huomioon seuraavat asiat:

— biodiversiteettisopimuksen kansalliseen toimeenpanoon ja kehitysmaiden aut-
tamiseen liittyvien velvoitteiden ja niiden avaamien mahdollisuuksien koh-
distuminen ao. ministerién hallinnonalaan,

- selvitys siitd, miten voidaan arvioida, onko ministerion kiyt6ssi olevilla oh-
jauskeinoilla ja sen hallinnonalaan kuuluvilla tuotannonaloilla ja toiminnoilla
vaikutuksia biologisen monimuotoisuuden sdilyttimiseen ja hySdyntidmiseen,

— selvitys hallinnonalan kehitystavoitteiden mahdollisista ristiriidoista biologi-
sen monimuotoisuuden sdilyttimisen ja hyddyntdmisen vililla,

— selvitys hallinnonalan asettamista voimavaroista ja mahdollisista uusista voi-
mavaratarpeista (taloudelliset ja henkilostotarpeet) sopimusvelvoitteiden tiyt-
timiseksi ja toimialakohtaisten selvitysten ja ohjelmien toteuttamiseksi,

— tavoitteet ja toimenpide-ehdotukset, jotka koskevat eri elinkeinosektoreiden
kdytdnnon toiminnan ja ohjauskeinojen kehittéiimistéd biodiversiteetin parem-
min huomioon ottavaksi,

~ hallinnonalan lainsdddédnnon ldpikédynti biodiversiteetin s#ilyttdmisen ja kes-
tdvin kiyton sekd hyddyntdmisen kannalta,

— keskeiset tutkimustarpeet ja ehdotus biologisen monimuotoisuuden seurannan
jérjestdmiseksi.

Koska tarvittavien selvitysten laajuus vaihtelee suuresti ministerioittdin, jiisi
selvitys- ja ohjelmatyon organisointi kunkin ministerion harkittavaksi. Tarvit-
taessa ty0 voidaan ministerion sisélld jakaa useammaksi osahankkeeksi tai yhdistdd
meneilldin oleviin hankkeisiin. Esimerkkini jo toteutuneesta toimialakohtaisesta
selvitystyOstd voidaan mainita vuonna 1994 valmistunut Metsitalouden ympi-
ristdohjelma, jonka laadintaan osallistuivat sekid metsd- ettd ympiristdsektorei-
den keskeiset tahot.

Yksityinen sektori ja kansalaisjérjestot olisi kytkettdvd mukaan jo ministeridit-
tdin tehtidvidn tyohon. Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen
valmisteluissa on kansalaisjarjestoilld ollut tirked osuus. Yleissopimus edellyt-
tdd viranomaisten ja yksityisen sektorin vilisen yhteisty6n rohkaisemista myos
sopimuksen kansallisessa toimeenpanossa.

Tyoryhmi ehdottaa, ettd ympéristoministerié asettaa toimikunnan valmistele-
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maan ja kokoamaan kansallista biologista monimuotoisuutta koskevaa toimin-
taohjelmaa. Toimikunnassa tulisi olla edustus kustakin ministeridstd sekéd yk-
sityisen sektorin ja kansalaisjirjestdjen edustus. Ohjelma kootaan ministeridit-
tdin tehtdvin valmistelun pohjalta. Toimikunta laatii t4td koskevat ohjeet. Ohjelma
tulee ldhettdd laajalle lausuntokierrokselle ennen sen lopullista vahvistamista.
Lisdksi ohjelman laadintavaiheessa tulee kuulla laajasti eri sidosryhmid.

Lainsdadédnnoén kehittdaminen

Luonnon monimuotoisuuden yllépito eri viranomaisten yhteistyond edellyttdd
yhteistyd- ja vastuusuhteiden kirjaamista luonnonsuojelulakiin sekd muihin
luonnon kiyttdd sidteleviin erityislakeihin. Eduskunnan ympéristo- ja ulkoasi-
ainvaliokunnnat ovat biodiversiteettisopimuksen ratifiointia koskevasta halli-
tuksen esityksestd antamissaan lausunnoissa (1994 vp — UaVM — HE 55) tuo-
neet esiin tarpeen luonnon monimuotoisuuden suojelua koskevan yleislain sdd-
timisesti tai vastaavien periaatteiden sisillyttimistéd luonnonsuojelulakiin ja kaik-
kiin luonnon kiytttd ohjaaviin erityislakeihin,

Toistaiseksi biologisen monimuotoisuuden ylldpitoa koskeva tavoite on kirjattu
Metsihallituslakiin ja ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annettuun lakiin.
Myés rakennuslakiin on kirjattu kestdvin kehityksen edistdmistd sekd kaavojen
ympiristdvaikutusten selvittdmistd koskevat tavoitteet.

Luonnon monimuotoisuuden vaalimisen tulisi olla kaikkien suomalaisten pe-
rustuslaillinen velvollisuus. Metsilakeja, rakennuslakia ja vesilakia uudistetta-
essa on luonnon monimuotoisuuden ylldpito asetettava luontoa muokkaavan
toiminnan reunaehdoksi muun muassa siten, ettd velvoite suojella uhanalaisia
ja monimuotoisuuden kannalta keskeisen tirkeitd luontotyyppejé otetaan kaik-
kiin kyseisiin lakeihin.

Yhteenveto tyoryhmaén esityksista:

1. Biologisen monimuotoisuuden yllipidon on oltava keskeinen osa ympi-
ristovaikutusten arviointia. Strategisen tason YVA edellyttiid, ettd lisitiiin
hallinnonalojen valmiuksia arvioida toimintojensa ympdristovaikutuksia
Ja, ettid laaditaan menettelyi koskevat yleiset ohjeet.

2. Ympdristoministerio asettaa toimikunnan laatimaan hallinnonalojen yh-
teistyond biologista monimuotoisuutta koskevaa kansallista toimintaohjel-
maa. Tyén pohjaksi laaditaan ministeridittiin selvitykset eri toimialojen
vaikutuksista biologisen monimuotoisuuden yllipitoon, niiden vaikutuk-
sista biologiseen monimuotoisuuteen sekii titi koskevat toimenpide-ehdo-
tukset.

3. Luonnonsuojelulakiin kirjataan toimialavastuun periaate, jonka mukaan
eri hallinnonaloilla tulee olla valmiudet tunnistaa toimialansa mahdolli-
set haitalliset vaikutukset biologiseen monimuotoisuuteen sekd velvollisuus
ryhtyd omalta osaltaan toimiin mahdollisten haittojen poistamiseksi tai pie-
nentimiseksi. Toimialavastuuseen sisiiltyy myas velvoite osallistua luon-
non monimuotoisuuden tilan seurantaan.

4. Metsii-, vesi- ja rakennuslakeja sekd muita luonnon kéyttod sidtelevii eri-
tyislakeja uudistetaan siten, etti luonnon monimuotoisuuden yllipito muun
muassa tirkedt luontotyypit on inventoitava ja otettava huomioon kaikes-
sa luontoa muokkaavassa toiminnassa.
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Kuva 1. Biodiversiteetin hallinnan prosessin, toiminnan tasot, tehtévéalu-
eet ja osapuolet (nuolet voivat merkité fyysisid, luonnossa ilmenevié vai-
kutuksia, tutkimustuloksia, tiedon siirtoa, paatosvaltasuhteita tai kansa-
laisvaikuttamista).

Biodiversiteettityiryhméin mietinti 25



5.2 Viranomaisyhteistyo

aluetasolla

Artiklat 6, 7, 8, 10, 14

Miké& on oikea taso tarkastella biodiversiteettia?

Eliélajien geeniaines on vallitseviin oloihin sopeutunutta luonnonolosuhteiltaan
yhteniisilli alueilla. Paikallisiin oloihin sopeutuneiden kantojen suojelu on yhtd
tarkeiid kuin lajien suojelu. Biodiversiteetin oikea mittaus- ja tarkastelutaso on
tiistd syystd luonnonolosuhteiltaan ja ilmastoltaan yhteniinen alue, jonka koko
tosin vaihtelee lajista riippuen. Esimerkiksi vesiemme alkuperiiset kalakannat
ovat perimiltidn varsin pitkdlle sopeutuneet kotivesistdihinsé ja niiden erityis-
oloihin. Nykyinen maakuntajakomme, jota ympéristohallinnon alueorganisaa-
tio paljolti noudattaa on biodiversiteetin hallinnan kannalta varsin kdyttokelpoi-
nen, silld maakunnat vastaavat rajoiltaan verraten hyvin luonnonmaakuntiam-
me ja vesistdalueitamme.

Aluetasolla, talousk#ytossi olevilla alueilla, on biodiversiteetin hallinnassa oleel-
lista luontotyyppien pinta-alasuhteiden ja niille ominaisen rakenteen yllépito,
ei niinkin yksittiiselld kohteella tapahtuvat muutokset. Poikkeuksen muodos-
tavat suojelualueet, uhanalaiset luontotyypit ja uhanalaisten lajien esiintymiit ja
muut valtakunnallisesti arvokkaat suojelukohteet, joilla olisi aina oltavalain suoja.

Luonnonsuojelusuunnittelu

Maamme luonnonsuojelusuunnittelu on tihdn asti perustunut ympéristominis-
terion eri luontotyypeisti laatimiin valtakunnallisiin suojeluohjelmiin. Niin on
kyetty sddistimiin edustavat niytteet soista, harjumuodostumista, rantaluonnosta,
lehdoista, lintuvesistd ja vanhoista metsisté. Jatkossa on kuitenkin tarkedi, ettd
luonnonsuojelusuunnittelun tarkastelukulmaa siirretddn valtakunnallisista oh-
jelmista alueittain tapahtuvaan luonnon monimuotoisuuden yllipidon kokonais-
tarkasteluun (ks. luku 5.6), joka kattaa myos talouskédytossd olevat alueet.

Metsataloussuunnittelu

Laki ympiristdvaikutusten arviointimenettelystd ei koske pienimittakaavaista
luontoa muuttavaa toimintaa, jossa yksittdisten toimenpiteiden ja pienehkdjen
hankkeiden vaikutukset ilmeneviit vasta kasautuvina toistuessaan riittdvin usein.
Tistd syystd luonnon monimuotoisuuden ylldpito olisi kytkettdvd kaikkiin maa-
ja metsitalouden suunnitteluvilineisiin. Esimerkiksi alueelliseen metsétalous-
suunnitteluun voidaan liittdd suunnittelualueen luonnon inventointi. Alueelli-
nen suunnittelu tarjoaa tydkalun talousmetsissé toteutettavien suojelutoimien
suunnittelulle, mitoittamiselle, toteuttamiselle ja seurannalle.

Tysryhmi katsoo, ettd metsitalousuunnittelun tietoperustaksi tulisi alueellisten
ympiristokeskusten ja metsilautakuntien yhteistyoni koota ja inventoida perus-
tiedot uhanalaisista lajeista sekd uhanalaisista ja luonnon monimuotoisuuden
kannalta keskeisistd luontotyypeistd (ns. avainbiotoopit). Voidakseen toimia apu-
vilineen biodiversiteetin alueellisessa tarkastelussa alueellisen metsdtaloussuun-
nitelman tulisi ainakin luonnonarvoja koskevalta osaltaan kattaa kaikkien omis-
tajaryhmien metsit.

Suuralueittaiseen suunnitteluun olisi mahdollista liittdd my6s paikallisten asuk-
kaiden ja eri kansalaisjirjestdjen (luonnonsuojeluyhdistykset, metsidstysseurat)
kuuleminen. Tilakohtaisissa suunnitelmissa esitetyt luonnon monimuotoisuutta
edistiviit toimet olisivat maanomistajaa sitovia siltd osin, kun ne perustuvat
uudistettavina oleviin metsi- tai luonnonsuojelulakeihin mahdollisesti otetta-

noudattamista edistettdisiin taloudellisen ohjauksen keinoin.
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Vesistdjen kdyton suunnittelu

Vesihallinnossa laadittiin aiemmin vesistdaluekohtaisia vesien kidyton kokonais-
suunnitelmia. Yhi edelleen on tarpeellista tarkastella vesistdalueiden ekologis-
ta tilaa ja siihen kohdistuvia uhkia valuma-aluekohtaisesti. Vesien suojelussa,
tutkimuksessa ja vesien kdyton suunnittelussa vesiluonnon monimuotoisuuden
ylldpito ei ole painottunut riittdvisti. Laaditut luonnontilaisia pienvesii ja eri-
tyisesti suojeltavia vesistdjd koskeneet inventoinnit eivit riitd, vaan biologisen
monimuotoisuuden yllédpidon ja palauttamisen olisi oltava tavoitteena kaikilla
vesialueillamme. Alueellisten ympéristokeskusten on laadittava yhteistydssi
maaseutuelinkeinopiirien, metsdlautakuntien, maakuntien liittojen, vesiensuo-
jeluyhdistysten ja kuntien kanssa valuma-aluekohtaisia suunnitelmia, joiden
tavoitteena on vesiemme ekologisen tilan ja monimuotoisuuden yllédpito ja
palauttaminen (ks. myos luku 5.4).

Alueidenkayton suunnittelu

Maakuntien liittojen laatimissa seutukaavoissa ja kuntien yleiskaavoissa teh-
dadin myds suojelualuevarauksia. Kaavoihin on yleensd merkitty valtakunnal-
lisiin suojeluohjelmiin kuuluvat alueet sekd lisdksi pienehk&jd paikallisesti
merkittdvid alueita. Viimeksi mainittujen osalta toteutuminen on ollut hidasta,
silld valtion suojelualueiden toteuttamismédrdrahat on suunnattu piiasiassa
valtakunnallisiin ohjelmiin, eivitkd kunnatkaan ole ryhtyneet suojelualueita
hankkimaan.

Kaavojen tehtividnd on maankiyttdmuotojen yhteensovittaminen. Luonnon
monimuotoisuuden osalta kaavoituksen tietopohja on ollut usein riittiméiton.
On puuttunut riittdvd metodiikka ja johdonmukainen pyrkimys sopeuttaa maan-
kdyttd maisemaan ja luonnonolosuhteisiin.

Aluekehitysohjelmat

Maakuntien liitot laativat yhteistydssd toimialueensa kuntien, viranomaisten ja
elinkeinoeldmén kanssa aluekehityslain mukaisia aluepoliittisia kehittdmissuun-
nitelmia. Ndiden suunnitelmien tarkoituksena on ohjata aluekehitykseen varat-
tujen médrdrahojen kéyttod maakunnan tarpeisiin sekd koordinoida taloudellis-
ta toimintaa maakunnassa. Maakuntien liitot toimivat yhteysviranomaisena EU:n
rakennerahasto-ohjelmien laadinnassa ja toimeenpanossa. Rakennerahasto-
ohjelmilla suunnataan EU:n tukia maakunnissa tarpeellisiksi n&htyihin kehit-
timistoimiin. EU-tuen edellytykseni on valtion, kuntien tai yksityisten kotimai-
nen rahoitusosuus.

Ohjelmien laadinnassa on tirkeiitd ottaa huomioon niiden vaikutukset luonnon

monimuotoisuuteen. Lisdksi ohjelmissa voidaan my®s varautua luonnon moni-
muotoisuutta siilyttédviin toimiin. EU:n rakennerahastoista annettu asetus edel-
Iyttdadkin ympéristovaikutusten ja ympéristdviranomaisten aseman selvittiimis-
td.

Yhteistyo eri alueviranomaisten ja kansalaisjarjestéjen
kesken

Alueelliset ympiristokeskukset toimivat ympéristoministerién ohjauksessa
luonnon monimuotoisuuden alueellisina tiedonvaihtokeskuksina, toteuttavat
omalta osaltaan biodiversiteetin seurantaa, tekevit kartoituksia, osallistuvat
luonnonsuojelusuunnitelmien laadintaan ja vastaavat niiden toteuttamisesta.
Tehtdvissddn alueelliset ympiristokeskukset saavat asiantuntija-apua ja -ohja-
usta Suomen ympiristokeskukselta. Alueellisilla ympéristokeskuksilla tulisi olla
hankkeisiinsa my®ds riittdvisti sitomattomia tutkimusvaroja.

Luonnon monimuotoisuuden hallinta aluetasolla edellyttdd ympiristokeskusten,
kuntien, maakuntaliittojen, maaseutuelinkeinopiirien, tiepiirien, vesiensuojelu-
yhdistysten, metsilautakuntien, metsdnhoitoyhdistysten, ja Metsihallituksen
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puistoalueiden hyvid yhteistyotd ja tiedon vaihtoa. Nopeasti kehittyvit paikka-
tietojirjestelmit luovat tySkalun yhteistyon syventédmiselle.

Alue- ja kuntatasolla on térkedd kansalaisten, maanomistajien, luontoharrasta-
jien, eri organisaatioiden esim. metsistys- ja kalastusjérjestdjen vélisen yhteis-
tyon luominen. Alueellisten ympéristokeskusten tulisi koota alueellista asian-
tuntemusta ja harrastajia yhteen. Aluekeskusten olisi luotava luontoasiantunti-
joiden verkosto, jota koulutetaan ja motivoidaan osallistumaan biodiversiteetin
seurantaan.

Yhteenveto tyéryhman esityksista:

5. Alueelliset ympiiristokeskukset toimivat alueellaan viranomaisia, tutkijoi-
tiedonvaihtokeskuksena. Aluekeskusten pysyviksi tehtiviksi tulisi antaa
toimialuettaan koskevan luonnon monimuotoisuuden tilan kokonaistar-
kastelun tekeminen séiinndllisin viilein. Tarkastelussa tulee myds arvioida
luonnonsuojelualueverkon edustavuutta ja puutteita. Tarkastelut palvele-
vat luonnonsuojelusuunnittelua, johon aluekeskukset osallistuvat ympa-
ristoministerion ohjeiden mukaan.

6. Metsilakien uudistamisen yhteydessi siddetidin alueellisesta metsdsuun-
nittelusta, johon liitetiidin monimuotoisuutta koskevia tunnuksia. Metsd-
taloussuunnittelu on tirkein ohjauskeino talousmetsien monimuotoisuu-
den yllipidossa. Suunnittelun perustaksi kootaan ja inventoidaan luonnon-
arvoja koskeva tarpeellinen perustieto alueellisten ympiristokeskusten ja
metsdlautakuntien yhteistyoni. Kartoitusten tiedot luovat tietopohjaa mo-
nimuotoisuuden alueelliselle kokonaistarkastelulle, luonnonsuojelu-ja met-
siillaeissa mahdollisesti siddettiville uhanalaisten lajien ja luontotyyppien
suojelua koskeville viranomaistoimille seki taloudelliselle ohjaukselle tuet-
taessa maanomistajien vapaaehtoisesti toteuttamia monimuotoisuutta ja
metsiluonnon hoitoa edistivid toimia.

7. Alueelliset ympiiristokeskukset laativat yhteistyéssd maaseutuelinkeinopii-
rien, metsilautakuntien, vesiensuojeluyhdistysten, kuntien ja maakuntien
liittojen kanssa valuma-aluekohtaisia suunnitelmia, joiden tavoitteena on
vesiluonnon monimuotoisuuden yllipito ja palauttaminen.
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5.3 Kuntien tehtavat
biologisen
monimuotoisuuden
ylldpidossa

Biologista monimuotoisuutta koskevassa yleissopimuksessa ei erikseen maini-
ta paikallishallinnon tehtivid sopimuksen toimeenpanossa. Yleissopimuksen
Jjulkiselle hallinnolle asettamat velvoitteet voidaan kuitenkin soveltaa koskemaan
myds paikallishallintoa. Sopimuksen periaatteiden mukaisesti myos kunnan on
oltava selvilld alueensa luonnon monimuotoisuudesta ja otettava se lip#isype-
riaatteella piitoksissddin huomioon. Titd koskeva velvoite olisi otettava mm.
uudistettavaan rakennuslakiin. Sopimuksessa korostetaan my®&s perinteisen
eldméntavan omaavien alkuperiis- ja paikallisyhteisojen, naisten ja kansalais-
Jjdrjestojen osallistumisen tdrkeyttd. Suomessa kunnallishallinto on kansalaisil-
le tdrkein osallistumiskanava maank#yttod koskeviin péitoksiin.

Kunnille kuuluu tiettyja luonnonsuojelun viranomaistehtivid, joita hoitaa ym-
péristdlautakunta tai muu lautakunta, jolle kyseiset tehtivit on osoitettu. Maamme
kunnat ovat palkanneet yhteensd 405 ympiristdnsuojelun viranhaltijaa, joista
noin puolella on luonnontieteellinen koulutus. Ympéristonsuojelun viranhalti-
jaa ei ole 85:ssd kunnassa. Kuntien ympiristotoimen henkiloresurssit ovat vii-
me aikoina pienentyneet.

Oman ympiristonsuojeluohjelman on laatinut 63 kuntaa. Niissi késitellidn lihes
poikkeuksetta myds luonnonsuojelua. Kuntien omistamille maille on perustettu
yhteensd noin 4 500 hehtaaria luonnonsuojelulain perusteella rauhoitettuja
suojelualueita. Médrd on melko vaatimaton kuntien laajaan maaomaisuuteen
ndhden.

Kuntakohtaiset luontoinventoinnit osaksi yleiskaavoitusta

Kunnan alueella toteutettava luontoinventointi on perusta luonnon monimuo-
toisuuden huomioon ottamiselle kunnan kaavoituksessa. Tyoryhmi katsoo, etti
kuntien yleiskaavoituksen pohjaksi olisi tehtivd my®s luontoinventointi, joka
pitdisi sisdlldén selvitykset biodiversiteetin kannalta tirkeisti ja uhanalaisista
luontotyypeisti. Selvitysten tietosisiltd olisi koordinoitava ja yhdenmukaistet-
tava niin, ettd kunnissa kerittévi tieto palvelisi my®ds alueellista ja valtakunnal-
lista biodiversiteetin seurantaa. Kunnissa tuotettu tieto olisi koottava Suomen
ympdristokeskuksen valtakunnallisiin rekistereihin, joihin kunnilla tulisi olla
vastaavasti pddsy. Osana kestdvin kehityksen kuntaprojektia on mietitty sopi-
via indikaattoreita kunnan biodiversiteetille.

Ympdristoministerio on julkaissut luontoselvitysten laatimisoppaan (Opas 1994:5
YM ). Kokemuksia ekologisesta yleiskaavoituksesta on keritty Ruotsista, Sak-
sasta ja Tanskasta. (Selvitys 1995:2 YM/ALO).

Kotikunnan luonto tutuksi

tyvén kansalaisosallistumisen seké valistus- ja opetustyon tirkein taso. Kunnis-
sa toimivien lukuisten kansalaisjirjestdjen osuus on tdssi tydssa tirked. Monet
kunnat ovat laatineet alueensa luontoa kuvaavia oppaita ja luontopolkuja.

Kotikunnan luonnon ja sen erikoispiirteiden tuntemuksen lisdimisen tulisi olla
térkedlld sijalla koulujen opetusohjelmissa. Luontoharrastajia (koulujen luon-
tokerhot, biologian opettajat, varttuneemmat harrastajat) olisi ohjattava ja kan-
nustettava biodiversiteetin systemaattiseen seurantaan ja kartoitukseen (malli-
na esim. RKTL:n ja metséstdjien yhteinen riistakolmiojirjestelma).

Kuntien luontoharrastajia voitaisiin kouluttaa biodiversiteetin kartoittajiksi ja
inventoijiksi. He toimisivat yhteistydssi kuntien ympéristotoimen ja alueellis-
ten ympéristkeskusten kanssa. Aluekeskukset voisivat jérjestid myos yhteis-
tyGssd alueen luontoharrastajien kanssa tempauksia tai jatkuvia yhteisty&pro-
jekteja.
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Kulttuurivaikutteinen luonto

Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus ei erottele alkuperiisté tai
ihmisen muokkaamaa luontoa, vaan yleissopimus kattaa myos kulttuurivaikut-
teiset ekosysteemit, viljelykasvit ja kotieldimet.

Taajamien luonto on jédnyt luonnonsuojelutydssé toistaiseksi lilan vihille
huomiolle. Ihmisten, varsinkin lasten viihtyvyyden ja terveyden, kulttuuriarvo-
jenja ympiristokasvatuksen kannalta olisi kuitenkin térkedd hoitaa ja vaalia luontoa
ihmisten lihimmiisséd elinympéristossi.

Maiseman monimuotoisuus indikoi myds biologista monimuotoisuutta. Kunti-
en valmiuksia kiyttad rakennuslain tarjoamia maisemanhoitokeinoja olisi lisit-
tivi. Maaseutumaiseman hoitoa tulee edistdi kuntien, maakuntien liittojen,
luonnonsuojelu-, metsi- ja maaseutuelinkeinoviranomaisten yhteistyoné.

Luonnon monimuotoisuus — uusi voimavara kunnille

Yleissopimus painottaa kansalaisten osallistumisen merkitystd ja suojelun si-
sillyttimisti osaksi luonnon kestivii kiyttod. Maa- ja metsétalousmenetelmi-
en muuttaminen monimuotoisuutta yllipitdviksi voi toteutua vain maaseutuvi-
eston tuella. Tami edellyttid, ettd luonnonsuojelu koetaan myos ihmisten elin-
ehtoja parantavaksi ja ylldpitdviksi toiminnaksi. Monet maaseutuelinkeinojen
uudet innovaatiot perustuvatkin luonnon monimuotoisuuden hyvéksikdyttoon.
Useat kunnat ovat jo havainneet luontomatkailun tarjoamat mahdollisuudet. Hyvin
hoidetut maisemat, opastetut luontopolut ja suojelualueet ovat tdimén kasvavan
elinkeinohaaran perusta ja edellytys. Muita esimerkkejd luonnonsuojelun ja
kestivin kiyton tarjoamista hyddyistd ihmisille ovat vesistdjen luonnontalou-
dellinen kunnostus seki luonnonmukaisen viljelyn, kalastuksen ja kerdilytuot-
teiden kiyton ja jalostuksen tarjoamat mahdollisuudet.

Sielld, missi luonnonsuojeluhankkeet ovat vihentineet metsitalouden tyotilai-
suuksia olisi kuntien, maakuntaliittojen, tyvoima- ja ymparistdviranomaisten
yhteistyoni suunniteltava erityistoimenpiteitd korvaavien tydpaikkojen luomi-
seksi niille alueille.

Yhteenveto tyéryhmén esityksista:

8. Ohjataan kuntia laatimaan luontotyyppi-inventoinnit yleiskaavoituksen
pohjaksilaatimalla tiihiin kunnille yhtendiset menettelytavat ja ohjeet sekii
kehittimilli kuntien ja ympiiristokeskusten valmiuksia tiedon siirtoon ja
yhteiskayttéon.

9. Maisemanhoitoa kehitetidn kuntien, maakuntien liittojen, luonnonsuoje-
lu-, metsii- ja maaseutuelinkeinoviranomaisten yhteistyond. Taajamien ja
yhdyskuntien luonnon monimuotoisuuden yllipitoon kiinnitetidn nykyis-
tii enemmdén huomiota.

10. Kuntien, aluekehitysviranomaisten, tyollisyys- ja ympdristoviranomaisten
yhteistyoti tiivistetiiiin luonnon monimuotoisuuteen perustuvan elinkeino-
toiminnan kehittimiseksi.
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5.4 Biodiversiteetti
osaksi eri
elinkeinojen arkea

Artiklat 8c-d, 8j, 8l, 10b-c ja 10e.

Yleissopimus velvoittaa sopimuspuolia ryhtyméén biologisten luonnonvarojen
kdyttod koskeviin toimenpiteisiin, jotta viltettdisiin tai minimoitaisiin haitalli-
set vaikutukset biologiseen monimuotoisuuteen Edelleen sopimus kehottaa
rohkaisemaan téssi tydssd viranomaisten ja yksityisen sektorin vilistd yhteis-
tyota.

Sopimusvelvoite merkitsee, ettd Suomessa biodiversiteetin yllépito tulisi kyeti
integroimaan osaksi metsitaloutta, maataloutta, kalastusta, metsistysti, poro-
taloutta ja muuta biologisten luonnonvarojen kiyttod, hoitoa seki hallinnollista
ja taloudellista ohjausta.

Ympaéristoohjelmat uusiutuvien luonnonvarojen kdyton
ohjauskeinoina

Ympirist6ohjelmilla pyritddn viranomaisten, elinkeinonharjoittajien ja muiden
intressiryhmien kesken yhteisesti sopimaan toimenpiteisti, jotka vihentivit
elinkeinojen aiheuttamia haitallisia ympéristdvaikutuksia. Ympiristéohjelma voi
pitéd sisillddn tavoitteita lainsdéiddnnon ja muiden ohjauskeinojen uudistami-
seksi sekd konkreettisia toimintasuosituksia elinkeinonharjoittajille. Tirked osa
ohjelmaa on elinkeinon haitallisten vaikutusten ja niiden johtavien negatiivisten
kannustimien paikantaminen.

Metsiitalouden ympiristéohjelmassa (TM 1994:3 MMM, MMM & YM 1994)
pyritéén toimeenpanemaan Euroopan metsédministerikokouksen péitoslauselmia
ja biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen velvoitteita. Inten-
siivisen metsitalouden aiheuttama tiettyjen monimuotoisuuden kannalta keskeisten
luonnontyyppien, kuten vanhojen luonnonmetsien, erdiden suotyyppien ja pi-
envesien viiheneminen on Suomessa tirkein lajien uhanalaistumista aiheuttanut
tekiji.

Vuonna 1992 valmistuneen maaseudun ympiristéohjelman (TM 1992:68 YM)
esityksiin perustuen on pyritty vihentdmiin vesistdjen rehevditymiseen johta-
viamaatalouden ravinnepi#stjd. Maatalouden ympiiristétukiohjelman (MMM
1994) mukaan kaikille maatiloille laaditaan ympéristénhoito-ohjelmat vuosina
1995-97. Ohjelmat siséltivit toimenpide-ehdotuksia koskien lannoitusta, kas-
vinsuojelua, suojakaistoja, peltojen talviaikaista kasvipeitteisyyttd seki maise-
manhoitoa ja luonnon monimuotoisuuden siilyttdmistd. Maisemanhoitoon ja
luonnon monimuotoisuuden s#ilyttimiseen myonnetddn tilakohtaisten sopimusten
perusteella erityistukea. Tuettavia toimia ovat esimerkiksi perinnebiotooppien
palauttaminen ja hoito seki kotieldinten alkuperiisrotujen kasvatus ja maatiais-
kasvien viljely. Tuen saaminen edellytta tilakohtaisen hoitosopimuksen teke-
misti.

Maatalouden harjoittamisessa tapahtuneet muutokset ovat aiheuttaneet n. 300
kasvi- ja eldinlajin uhanalaistumisen. Térkein syy on laiduntamisen muokkaa-
mien hakamaiden seki niittyjen katoaminen (ns. perinnebiotoopit). Biologisen
monimuotoisuuden ylldpitoon kuuluvat yleissopimuksen miirittelyn mukaan
myds "jalostetut ja viljellyt lajit”, joiden kehitykseen ihminen on vaikuttanut
tarpeidensa tyydyttdmiseksi.

Maa- ja metsitalouden luontoa yksipuolistavat toimet supistavat myds kalas-
tuksen ja metsédstyksen saalislajien valikoimaa, vaikka misrillisesti kokonais-
saaliit voivat lisddntydkin. Kala- ja riistataloutta tuleekin tarkastella integroi-
dusti osana niiden edellytyksiin vaikuttavien maankiyttdmuotojen tarkastelua.
Riistakantoihin vaikuttaa paljolti harjoitettu metsitalous ja maatalous. Kalas-
tuksen edellytyksiin vaikuttaa vesistojemme tila. Kyseisten elinkeinojen sisalli
on tirkedd aikaansaada uhanalaisten saalislajien pyynnin saitely. Riistanhoidolla
voidaan sdddelld myos luontoomme levinneiti haitallisia vieraita lajeja.
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Koska vesieliostomme on puutteellisesti tunnettu ja osin aliarvostettu, tydryh-
mi katsoo, ettd ympiristoministerion toimesta olisi laadittava vesiluonnon
monimuotoisuutta koskeva toimintaohjelma, jonka tulisi olla rakenteeltaan
vuonna 1994 julkaistun maamme metsiluonnon monimuotoisuutta kisitelleen
selvityksen kaltainen (Muistio 1994:3 YM/ALO) (ks. my®s luku 5.6). Ohjel-
massa tulisi koota tih#nastiset vesiluonnon suojelusuunnitelmat, mm. pienvesid
ja erityissuojelua vaativia vesistdjd koskeneet kartoitukset (YM 1992 ja VYH
1994) selvittid uhat, midritelld tutkimuksen ja seurannan tarpeet sekd asettaa
eri vesiluontoon vaikuttavia toimintoja, lainsddd4ntdé ja ohjauskeinoja koske-
vat tavoitteet. Vesiluonnon tutkimustarpeita on kirjattu myos Vesiasiain neu-
vottelukunnan laatimaan vesientutkimuksen kehittimisohjelmaan vuoteen 2000
(Selvitys 1994:3 YM/YSO).

Ympdristén hoito- ja kdyttosuositukset

Yleinen yhteiskunta- ja talouspolitiikka, eri hallinnonalojen suunnitelmat ja
ohjelmat, alueellinen maankdytto- ja elinkeinopolitiikka ja kuntien kaavoitus-
ratkaisut maarazvit pitkilti millaiseksi yhteiskunnan ja luonnon suhde muovau-
tuu. Kuitenkin biologisen monimuotoisuuden sdilymisen kannalta tirkeitd rat-
kaisuja tehdééin runsaasti myos erilaisten hankkeiden kidytdnnon toteutusvaiheessa
ja uusiutuvien luonnonvarojen arkipéiviisessd kdytossd. Niinpd monimuotoi-
suuden kannalta tirkeitd valintoja tehddin metsissd monitoimikoneen ohjaamossa,
kesimokkitonttia muokattaessa, 1ahiGtalon pihapiirid kunnostettaessa tai erilai-
sia maataloustoimia toteutettaessa.

Valistuksella ja neuvonnalla voidaan estdd luonnonsuojelullisesti arvokkaiden
pienkohteiden tuhoutuminen ja vilttdd luonnon tarpeeton yksipuolistuminen.
Paljon on saatavissa aikaan vilttimalld turhaa siistimistd, esimerkiksi 1ahopui-
den ja pensaiden raivausta metsistd. On tirkedd, ettd monimuotoisuuden sdilyt-
timistavoite voidaan operationalisoida hanketasolla selviksi toimintaohjeiksi ja
-suosituksiksi.

Yksityismetsitalouden organisaatiot, metsiteollisuusyritykset ja Metsihallitus
uudistivat vuonna 1994 oma-aloitteisesti metséinhoitosuosituksensa ja -ohjeen-
sa vahvistetun metsitalouden ympiristdohjelman (MMM & YM 1994) mukai-
sia metsin- ja ympéristdnhoidon periaatteita vastaaviksi.

MTK:n metsiosastolla vuonna 1994 laaditussa metsiomistajien asenteita kar-
toittavassa haastattelututkimuksessa kysyttiin 384:1td metsdnomistajalta muun
muassa, kuinka paljon he olisivat valmiit uhraamaan puunmyyntituloistaan
siirtymilld ympéristoystivillisempéén metsdnhoitoon. Vastausten mukaan 31
% ei halunnut uhrata mitiin, 42 % oli valmiita uhraamaan 1-5% ja 19% jopa
6-10% tuloistaan.

Mydnteisesti, vapaaehtoisesta kehityksestd huolimatta, hanketasolla olisi kui-
tenkin turvattava luonnonsuojeluviranomaisten puhevalta, valitusoikeus ja
mahdollisuus vaikuttaa luontoa muuttavien hankkeiden sisiltoon suosituksia tai
sitovia ohjeita antamalla.

Saamelaisalue

Suomen saamelaisalue on pi#osin metsénraja- ja tunturialuetta. Alueen luon-
toon ja luonnonvarojen kdytt66n kohdistuu alati kasvava keskendin kilpailevi-
en maankiyttomuotojen kasautuva paine. Suomen liityttyd Euroopan unioniin
vuoden 1995 alusta, on erityisesti keskustelu luonnonsuojelun suhteesta saame-
laisalueen muihin maank#yttomuotoihin laajentunut.

Pohjoisten luonnonvarojen kestévin kidyton, luonnon monimuotoisuuden sekd
saamelaisen alkuperiiskansan perinteisten, kansainvilisesti tunnustettujen oi-
keuksien kannalta on tirkeiti selvittdd ndiden alueiden luonnonvarojen kiyttod
osana pohjoisia maankiyttdmuotoja. Till6in on kyse erityisesti poronhoidon,
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kalastuksen, metsistyksen, kerdilyn ja muiden saamelaisten perinteisten maan-
kidyttomuotojen suhteesta yht4iltd metsitalouteen, kaivostoimintaan, massaret-
keilyyn ja -matkailuun sekd toisaalta saamelaisalueen laajojen (yli puolet alu-
een maapinta-alasta) suojelualueiden mukanaan tuomaan maank#yt6n sdételyyn.

Biodiversiteettityoryhmd katsoo, ettd olisi selvitettivd, mitkd toiminnot ovat
ongelmallisia pitkdlld aikavililld luonnon monimuotoisuuden ja saamelaisen
kulttuuriperinteen kannalta. Olisi myos selvitettivd miten eri maankidyttémuo-
toja tulisi sdfidelld, jotta monimuotoisuuden ylldpitotavoite ja saamelaisten
elinkeinojen sdilyminen voitaisiin yhteensovittaa. Ndin saataisiin myds tarpeel-
lista tietoa saamelaisalueen elinkeinojen merkityksestd. Tamé tyd tulisi kdyn-
nistdd Saamelaisvaltuuskunnan ja ympiristoministerion aloitteesta ja se tulisi
laajentaa koskemaan kaikkien ao. neljin valtion (Norja, Ruotsi, Suomi ja Veniji)
saamelaisalueita.

Yhteenveto tyoryhman esityksista:

11. Maaseudun ympiiristotukiohjelman ja metsiitalouden ympiiristoohjelman
toteutumista tavoitteita ja keinovalikoimaa on tarpeen seurata ja tarken-
taa uusimman biologista monimuotoisuutta koskevan seuranta- ja tutki-
mustiedon valossa.

12. Ympiristoministerii asettaa tydryhmdin valmistelemaan toimenpideohjel-
man vesiluonnon monimuotoisuuden séilyttéimiseksi.

13. Lapin maankdyttid ja elinkeinoja on kehitettivi ja sdddeltivi yhteenso-
vittamalla paikallisen vieston ja saamelaisten elinkeinot herkin arktisen
luonnon asettamiin reunaehtoihin.

Biodiversiteettityiryhmin mietint
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5.5 Taloudelliset

ohjauskeinot ja
muut kannustavat
toimenpiteet

Artikla 11.

Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen kantava ajatus on luonnon
monimuotoisuuden ylldpidon sisdistdminen osaksi kaikkea taloudellista toimintaa.
Tami edellyttid, etti luonnon monimuotoisuuden arvo kyettéisiin entistd paremmiin
mittaamaan, ja ainakin osittain arvioimaan my9s rahassa.

Taloudellisilla ohjauskeinoilla pyriti4n tdydentdméin ja tehostamaan hintajér-
jestelmin toimintaa tukemalla ympériston kannalta haluttua kiyttdytymisti tai
verottamalla haitallisia toimintoja. Valtion maksamien elinkeinotukien 1dht5-
kohtana on yleensi elinkeino- ja aluepoliittiset pa@maarit, eikd eri tukimuotojen
vaikutuksia biologiselle monimuotoisuudelle on kattavasti selvitetty.

Euroopan unionin 5. ympéristdohjelmassa on asetettu tavoitteeksi taloudellisen
toiminnan ympiristolle aiheuttamien ns. ulkoisvaikutusten sisdistdminen aihe-
uttaja maksaa-periaatteen mukaisesti osaksi tuotteiden hintoja.

Toistaiseksi OECD:n jisenmaissa on varsin niukasti otettu kdytt6on taloudel-
lisia ohjauskeinoja biodiversiteetin yllipidossa. Avainkysymys on mihin tai kenen
toimintaan taloudellinen ohjaus kohdistetaan, jotta silli saavutetaan halutut
tavoitteet. Erilaisten taloudellisten ohjauskeinojen yhteisvaikutus tulisi aina
selvittid ennen lopullisten ohjauskeinojen valintaa.

Biodiversiteetin katoamisesta aiheutuvia haittoja olisi voitava arvioida myos
taloudellisesti. Tdmin jalkeen luonnon kdyhtyminen voitaisiin ottaa paremmin
huomioon kansantalouden tilinpidossa kustannuksena yhteiskunnalle. Biodiver-
siteetin yllipidon kytkeminen osaksi taloutta on nihtdvd ainoana kestdvind
mahdollisuutena huolehtia koko luonnon monimuotoisuudesta, silld suojelualu-
eisiin, kieltoihin ja hallinnolliseen ohjaukseen perustuva monimuotoisuuden
yllipito tulee taloudellisesti liian raskaaksi ja voi parhaimmillaankin huolehtia
vain edustavien niytteiden siilyttdimisestd maamme luonnon koko vaihtelusta.

Biodiversiteetin arvo ja arvottaminen

Luonnon monimuotoisuuden suojelun hyddyt jakautuvat koko yhteiskunnalle
ja ilmeneviit vasta pitkédn ajanjakson kuluessa. Kaikilta osin biodiversiteetin,
esimerkiksi yksittdisten uhanalaisten lajien taloudellista arvoa ei kyeti tarkasti
ilmaisemaan rahassa. Arvoa voidaan lihestyd mittaamalla ihmisen halukkuutta
maksaa luonnonsuojelusta. Esimerkiksi Saksassa on arvioitu, ettd kansalaiset
olisivat valmiit maksamaan biodiversiteetin yllipidosta vuosittain n. 3100 milj.
USD (IUS 1992). Saman arvion mukaan biodiversiteetin ylldpitdmisen ja pa-
lauttamisen vuotuiset kustannukset nostettaessa suojelualueiden méird 10-15
% maa-alasta olisivat tulevaisuudessa n. 1500-2500 milj. USD.

Biodiversiteetin taloudellista arvoa voidaan lihestyd myos arvioimalla biolo-
gisten luonnonvarojen kiytté6n perustuvien elinkeinojen ja kerdilyn taloudellista
merkitysti.

Suojelun kustannukset ndyttdytyvit yleensd vilittomasti tietyn yksittdisen hank-
keen tai rajatun maa-alueen kdyton estymisend ja tistd aiheutuvana tydtilaisuuksien
vihenemiseni. Suojelun perustana olevien arvoldhtokohtien ja toisaalta suoje-
senteon asia. Tilloin on huomattava, ettd luonnon koyhtymisen haitat tulevat
seuraavien sukupolvien kannettaviksi, kun pédtoksenteossa sen sijaan usein
korostuvat vilittomit taloudelliset edut.

Osana kansantalouden tilinpitoa olisi kehitettdvd ns. luonnonvaraintilinpitoa,
jossa tulisi ottaa huomioon myds biologisten luonnonvarojen arvo ja siind ta-
pahtuvat muutokset. Asiaa valmistelee Suomessa Tilastokeskus. Valtion vuo-
den 1995 talousarviossa julkaistiin liite "Luonnonvarat ja ympéristd” (Y mpéristd
1995:1, eripainos, Tilastokeskus), jossa asiakokonaisuutta on ensimmadisen kerran
sovitettu valtion tulo- ja menoarvion yhteyteen.
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Suojelukustannukset hintoihin

Ilman- ja vesiensuojelussa on jo pitkilti toteutunut periaate, jonka mukaan
puhdistuskustannukset lasketaan tuotantokustannuksiin. Luonnon monimuotoi-
suus voidaan nidhdd vastaavana tuotannontekijini tai rinnakkaistuotteena kuin
puhdas vesi tai ilma. Kuluttajien kasvava ympéristotietoisuus ja valmius mak-
saa tuotteen ekologisuudesta luo osaltaan perustaa myos luonnon monimuotoi-
suuden ylldpidon kustannusten laskemiselle tuotteiden hintoihin. Toisaalta juuri
hintamekanismin puutteet — viirit hintasignaalit — ohjaavat kuluttajia luontoa
turmelevaan kulutukseen.

Tyoryhmén késityksen mukaan taloudellinen ohjaus on hyvi tapa edistida luon-
non monimuotoisuuden huomioon ottamista maa- ja metsitaloudessa. Tiukka
normiohjaus on epéitarkoituksenmukainen tapa siidelld toimenpiteitd, joiden
vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen ilmenevit vasta kasautuvina toistues-
saanriittivin usein tietylld alueella. Poikkeuksen muodostavat tiukasti paikkaan
sidotut luonnonarvot, joiden suojeluun on kiytettdvissd luonnonsuojelulain keinot.

YM/ALO) on ideatasolla esitetty jérjestely, jossa yhdistyy aiheuttaja maksaa -
periaatteen, sertifiointijirjestelmén (Sahlberg 1994) ja alueellisen metsdsuun-
nittelun kytkeminen toisiinsa. Ehdotetussa menettelyssd maanomistaja voisi va-
paachtoisesti sitoutua noudattamaan metsitaloussuunnitelmaa, jossa luonnon mo-
nimuotoisuus on parhaan tietimyksen mukaan otettu huomioon. Tillaiselta
metsdloltd myydylle puulle myonnettiisiin sertifikaatti, todistus alkuperisti, ja
puulle tulisi maksaa tuotantokustannusten mukaista hintaa. Toisin sanoen suo-
jelun aiheuttamat tilakohtaiset menetykset kompensoitaisiin puun hinnassa. Suo-
Jjelukustannusten jako tapahtuisi rahastointimenettelyn kautta markkinoiden osa-
puolten: puunmyyjien, metsiteollisuuden ja lopputuotteiden kiyttédjien kesken.

Biodiversiteetin ylldpitotoimien rahoitusta kisitelliin my6s luvussa 5.6.

Yhteenveto tyéryhmén ehdotuksista:

14. Kansantalouden tilinpidon osana kehitetiin Tilastokeskuksen, valtiova-
rainministerion, maa- ja metsdtalousministerion ja ympdéristoministerion
yhteistyond ns. luonnonvaraintilinpitoa, jossa otetaan huomioon mydis
biologisen monimuotoisuuden taloudellinen arvo ja siinéi tapahtuvat muu-
tokset.

15. Luonnonvarojen alkuperdisertifiointia eli ympdristotodistusten ja -merk-
kien kehitetiin maa- ja metsiitalousministerion, ympiiristoministerion, met-
sdteollisuuden ja eri intressitahojen yhteistyond.

16. Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestéiviin kiiyton taloudellisia oh-
Jauskeinoja biodiversiteetin yllapidon mekanismina selvitetiiéin perusteel-
lisesti ympdristoministerion, maa- ja metsiitalousministerion ja valtiova-
rainministerion yhteistyond.
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5.6 In situ -suojelu

Artikla 8.

Yleissopimus mérittelee biologisen monimuotoisuuden ylldpidon ensisijaiseksi
keinoksi elinympéristdjen suojelun ja kidyton siten, ettd on mahdollista turvata
lajien monimuotoisuus ja niiden perinndllinen vaihtelu lajien luonnollisessa
ympiéristdssi (in situ) niiden luontaisilla levinneisyysalueilla. In situ - suojelun
kisite kattaa kaikki my®s suojelun alueiden ulkopuolella tehtédvit toimet (ks. luku
5.4). Tissd luvussa rajoitutaan kuitenkin luonnonsuojeluviranomaisten in situ-
tehtdviin.

Sopimuksen in situ -suojelua koskevan artiklan tavoitteena ei ole niinkédin asettaa
valtioita sitovia yksityiskohtaisia suojelutavoitteita, vaan keskittyd tarkastelu-
kehikon, suojeluvilineistdn ja suojelusuunnittelun hahmottamiseen ja kehittd-
miseen.

Luonnonsuojeluhallinnon in situ -tehtédvat

Suomessa, kuten muissakin linsimaissa, ensimmaéisten luonnonsuojelualueiden
perustaminen ajoittuu jo teollistumisen alkuaikoihin. Kun vuosisadan alun
luonnonsuojelijoiden pédasiallisena huolena oli edustavimpien kansallismaise-
mien siilyttdiminen tuleville sukupolville, vuosina 1970-1990 laadittujen eri
luonnontyyppeji koskevien valtakunnallisten suojeluohjelmien tietoisena tavoit-
teena on ollut luoda maamme luonnon vaihtelevuutta edustava suojelualuever-
kosto.

Luonnonsuojeluhallinnon tavoitteena on maamme biologisen monimuotoisuu-
den valtakunnallinen ylldpito. Suojelun kohteena eivit ole vain lajit, vaan my0s
niiden sisdinen monimuotoisuus, erilaisiin ympiristdolosuhteisiin sopeutunei-
den kantojen geneettinen vaihtelu. Niin médriteltynd suotuisan suojelun tason
yllipito edellyttii, ettd turvataan lajille sopivien elinympéristotyyppien riittdvd
miiri sen koko luontaisella levinneisyysalueella.

Luonnon monimuotoisuuden ylldpidon tehtivit voidaan jakaa neljddn pédidloh-
koon (ks. myos kuva 2):

1. Kebhitteillid oleva luonnon monimuotoisnuden seurantajirjestelmi ilmai-
see lajiston ja erilaisten luontotyyppien suojelun tason seki siihen kohdis-
tuvat uhat valtakunnallisesti.

2. Luonnonsuojelualueverkon kehittiiminen on tihén asti ollut tirkein keino,
jolla biologista monimuotoisuutta on pyritty séilyttdméan. On tirkedd seu-
rata, kuinka hyvin suojelualueet titi tarkoitustaan tayttivit — toisin sanoen,
miki on niiden edustavuus erityisesti uhanalaisten lajien ja erityistd suojelua
vaativien luontotyyppien osalta.

3. Luonnon monimuotoisuuden seuranta ja luonnonsuojelualueiden edustavuu-
desta ja puatteista saatu tieto ovat perusta luonnonsuojelusuunnittelulle,
jonka tehtiiviind on uhanalaisten lajien ja luontotyyppien paikantaminen, suo-
jelualueverkon tdydentdminen sekd muiden suojelu- ja hoitotoimien suun-
nittelu.

4. Suojelualueen perustaminen kaikkien uhanalaisten luontotyyppien tai uhan-
alaisten lajien esiintymien suojelemiseksi ei ole tarkoituksenmukaista. Luonnon
monimuotoisuuden yllipito on erilaisin hoito- ja suojelutoimin sekd hyvik-
sikdyton menetelmii kehittdmilld integroitava osaksi kaikkea luonnon kes-
muotoisuuden kdytinnon ylldpidosta on ensisijassa oltava toiminnanharjoit-
tajalla (toimialavastuu, ks. luku 4.1). Erilaisten luontoa muuttavien toimien
toteutuksessa ja suunnittelussa tulisi aina toimia yhteisty0ssd luonnonsuo-
jeluviranomaisten kanssa.
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1. LUONNON MONIMUOTOISUUDEN SEURANTA

2. LUONNONSUOJELUALUEVERKON
HOITO JA TILAN SEURANTA

X

3. LUONNONSUOJELUSUUNNITTELU:

- UHANALAISTEN ELIOIDEN ESINTYMAT
X
X
X X

4. LUONNON MONIMUOTOISUUDEN YLLAPITO
TALOUSKAYTOSSA OLEVILLA ALUEILLA YHTEISTYOSSA
ERI TAHOJEN KANSSA
X
X

Kuva 2. Luonnonsuojeluviranomaisten tehtdvdt maamme luonnon biolo-
gisen monimuotoisuuden yllipidossa.

Suotuisa suojelutaso

EU:n luonnonsuojeludirektiivien tavoitteena on elitlajien ja elinympéristStyyppien
suotuisan suojelun tason” sdilyttdminen. Luonnonsuojelulakityryhmin mii-
rittelyn mukaan (TM 1994:3 YM) eli6lajin suojelutilanne on suotuisa, kun sen
kannan voidaan arvioida sdilyvin elinvoimaisena, lajin luontainen levinneisyysalue
ei supistu ja sen elinympéristot sdilyvit riittivin lukuisina ja laajoina. Luon-
totyypin suojelutaso on suotuisa, kun sen luontainen levinneisyys jaesiintymien
kokonaisala ovat vakaita tai laajenemassa ja luontotyypille luonteenomaisten
elitlajien suojelutaso on suotuisa.

Térkein keino direktiivien tavoitteiden toteuttamiseksi on yhtendisen euroop-
palaisen ekologisen verkoston, "Natura 2000”- suojelualueverkon luominen
vuoteen 2004 mennessi. Verkoston suunnittelu on Suomessa kdynnistynyt keviilld
1995.

Luonnonsuojelusuunnittelun ldhtdkohtana on tieto tiettyyn elidlajiin tai luon-
totyypiin kohdistuvista uhista ja toisaalta tah4nastisten suojelutoimien riittivyy-
desti kyseessi olevan uhan torjunnassa. Luonnon monimuotoisuuden seuranta
ja luonnonsuojelualueiden edustavuutta kuvaava tutkimus- ja seurantatieto
muodostavat siten lJuonnonsuojelusuunnittelun tietopohjan. Uusien suojelualu-
suuden suojelu voi toteutua parantamalla maa- ja metsitalouden ja muun luontoa
kiyttivin toiminnan menetelmii.

Suojeluohjelmien toteutuminen

Suomen maapinta-alasta on eriasteisen suojelun piirissd noin 10 prosenttia.
Suojelualueet painottuvat kuitenkin pohjoisimpaan Lappiin. Suojametsivyohyk-
keen eteldpuolella kasvullisesta metsé@maasta 98,5 prosenttia ji#d perustettujen
luonnonsuojelualueiden ja valtioneuvoston vahvistamien suojeluohjelmien
ulkopuolelle. Lis#ksi suojeltukin metsdmaa painottuu karujen vedenjakaja-alu-
eiden valtion maille.
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Lakisédteisesti suojellun metsa—-
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Kuva 3. Suojellun metsédpinta-alan jakautuminen maan eri osissa.
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Suomen luonnonsuojelualueverkosto muodostuu useasta suojeluohjelmasta, joiden
toimeenpano perustuu valtioneuvoston periaatepditoksiin. Toteuttamatta on vield
vajaa 200 000 hehtaaria ohjelmiin kuuluvia yksityismaita. Kaikista valtion
hallinnassa olevista ohjelma-alueista ei my0skiin ole vield muodostettu suo-
jelualueita. Valtioneuvoston vahvistamia suojeluohjelmia ovat:

— Kansallis- ja luonnonpuistojen kehittimisohjelma (1978) 831 000 ha
— Soidensuojelun perusohjelma (1979 ja 1981) 586 000 ha
— Lintuvesien suojeluohjelma (1982) 84 000 ha
- Harjujensuojeluohjelma (1984) 98 000 ha
- Koskiensuojelulaki (1987)
- Lehtojensuojeluohjelma (1989) 5350 ha
— Rantojensuojeluohjelma (1990) 128 00 ha
— Erdmaalaki (1991) 1 500 000 ha
— Vanhojen metsien suojeluohjelma Eteld-Suomessa

(1993 ja 1994) 30 000 ha

— Maisemansuojeluohjelma (1994)

Ohjelmia ja inventointeja, jotka ovat tekeilld, tai joista periaatepditdstd ei ole
tehty:

— valtakunnallinen pienvesikartoitus

— kallioalueinventointi

— erityistd suojelua vaativat vesistot

— vanhojen metsien inventointi Pohjois-Suomessa

Suojelualueverkoston kehittaminen

Luonnonsuojelualueverkoston kehittimistarpeita tulee jatkossa tarkastella eli6-
maantieteellisten alueiden sisilld laadittavissa luonnonsuojelun kokonaisohjel-
missa uusimman biodiversiteettin seurannasta sek#d uhanalaisista lajeista ja
elinympéristoistd kertyvin tiedon perusteella. Nykyisten suojeluohjelmien to-
teuttaminen ei siis poista tarvetta jatkuvaan luonnonsuojelusuunnitteluun. On
tirke#dd aikaansaada pienialaisten “monimuotoisuuskeskittymien”, uhanalais-
ten luontotyyppien ja ns. “avainbiotooppien” lakisditeinen suojelu. Esimerk-
keind voidaan mainita lihteet, puronotkot, rantalehdot, kosteat painanteet, jyr-
kénteet, reheviit korvet, lehtolaikut ja uhanalaisten kasvien ja eldinten esiinty-
mispaikat.

Suojelutytn haasteita ovat Iihivuosina vanhojen luonnonmetsien (TM 1994:2
YM/ALO) ohella Eteld-Suomen pienvedet, erilaiset lehtomaiset metsét ja run-
sasravinteiset suot seki erdiden metsdluontomme erityispiirteiden kuten harju-
metsien ja maankohoamisrannikon metsien suojelu (Muistio 1994:3 YM/ALO).
Maassamme onkin viilittomisti toteutettava erilaisten luontotyyppien uhan-
alaisuustarkastelu.

Suojelualueverkoston toimivuus edellyttdd, ettd voidaan tarvittaessa ns. ekolo-
gisten kéytdvien avulla estdd populaatioiden pirstoutuminen osapopulaatioiksi,
joiden vililld ei tapahdu geenivaihtoa.

Lains#didinnossi tulee mahdollistaa suojelualueiden ulkopuoliseen maankiyt-
t66n kohdistuva sditely, jolla ehkdistddn suojelualueiden luonnontilaa ja suo-
jelun tarkoitusta uhkaavat haitalliset vaikutukset.

Ekologista kunnostusta tarvitaan palauttamaan ihmisen toiminnan takia kadon-
neita ja uhanalaistuneita elinympiéristotyyppejd. Esimerkkejd kunnostustoimis-
ta ovat soiden vesitalouden palauttaminen tai metsien luonnonmukaisen suk-
kessiokehityksen alulle saattamiseksi kulotusten avulla.

Suomen pientilavaltaisella maanomistuksella on suojelusuunnittelun kannalta
kahdensuuntaisia vaikutuksia. Maisematasoinen luonnon monimuotoisuuden
ylldpitoon téhtddvd metsdtaloussuunnittelu on meilld mahdollista ldhinnd val-
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tion ja yhteisdjen mailla. Toisaalta pienten omistusyksikkojen lukuisuus yll-
pitdd mosaiikkimaista pienvaihtelua.

Suojelualueiden hoito ja nykyista joustavammat
suojelutavat

Suojelualueverkostoa tdydentdméin tarvitaan suojelutapoja, joissa rauhoituk-
sen aste ja kesto voi joustavasti vaihdella. Médrdaikainen suojelu sopii erityi-
sesti uhanalaisia lajeja varten perustettavien suojelualueiden rauhoitusmuodok-
si, silld lajien esiintymispaikat ja tilannearvio suojelun tarpeista voivat muut-
tua.

Alueilla, missd metsilld on tirkeitd suojavaikutuksia seki virkistys- ja maisema-
arvoja, metsien hoidossa ja hakkuissa tulisi noudattaa korostettua varovaisuut-
ta. Tillaisia alueita ovat ranta- ja saaristometsit, harjumetsit, taajamien lihi-
metsit, metsinrajametsit ja korkeiden alueiden metsit. Metsélakeja vudistet-
taessa suojametsin kisitteen rinnalla tulisi médritelld “luonnonarvometsit”,
joissa neuvonnan ja taloudellisen ohjauksen kautta luonnon monimuotoisuutta
pyritddn erityisesti ylldpitdmain.

Suojelun tavoitteet edellyttivit erdissd tapauksissa alueiden aktiivista hoitoa.
Esimerkiksi lehtipuuvaltaisten lehtojen ja maaseudun perinnebiotooppien hoito
on edellytys niille ominaisen lajiston sdilymiselle.

Uhanalaisten elidlajien lajikohtaiset suojelusuunnitelmat siséltivit ehdotuk-
sia lajin yksiloihin ja lajin elinympérist6ihin kohdistuvasta hoidosta ja suoje-
lusta. Esimerkkeini voidaan mainita valkoselkitikan, merikotkan ja saimaan-
norpan suojelusuunnitelmien pohjalta tehdyt aluerauhoitukset ja kyseisiin lajei-
hin kohdistuvat hoitotoimet, muun muassa merikotkien talviruokinta. Suunni-
telmia laaditaan parhaillaan 36 lajille.

Maamme kansallis- ja luonnonpuistot ja muut luonnonsuojelualueet ovat luon-
tomme monimuotoisuuden suojelun ydinalueita, joihin keskittyy paikkaansidottuja
valtakunnallisesti merkittdvid suojeluarvoja. Alueiden huolellinen hoito,tutkimus,
inventointi ja seuranta luovat perustan talouskiytdssi olevien alueiden suoje-
lutydlle. Suojelualueverkostolla on korvaamaton merkitys myds opetukselle,
kasvatukselle, virkistykselle ja matkailulle.

Suojelun rahoitusmuotoja kehitettiava —
luonnonsuojelurahasto

Vahvistettuihin valtakunnallisiin suojeluohjelmiin kuuluvien yksityismaiden
(vajaa 200 000 ha) jdljelld olevat toteuttamiskustannukset ovat suuruusluokal-
taan runsaat 2 mrd. markkaa, josta noin puolet kuluu suojeluohjelmiin kuulu-
vien ranta-alueiden rakennusoikeuksien korvaamiseen.

Ruotsissa tehtyjen asiantuntija-arvioiden mukaan, metsidluonnon monimuotoi-
suuden turvaaminen edellyttdisi suojelualueiden perustamista noin viidelle
prosentille metsdmaista. Jos talousmetsien kisittelyssd ei siirryttdisi nykyistd
luonnonmukaisempaan kdytintoon, suojeltavien alueiden tarve saattaisi ollaem.
arviointien mukaan jopa 15 prosenttia. Jo viiden prosentin suojelutavoite kul-
lakin metsékasvillisuusvyohykkeelld edellyttédisi nykyisten ohjelmien lisdksi n.
450000 metsdmaahehtaarin rauhoittamista. Tdm# lisdisi suojelun toteuttamiskus-
tannuksia usealla miljardilla markalla, mikali kaikki alueet ostettaisiin valtiolle
ja rauhoitettaisiin kaikelta hakkuutoiminnalta.

Luonnonsuojelun rahoittamiseksi voidaan tutkia mahdollisuuksia sisdllyttdd
suojelukustannukset osaksi monimuotoisuutta vihentivien elinkeinojen kustan-
nusrakennetta ja edelleen tuotteiden hintoja.Ruotsissa on laadittu tutkimus
luonnonsuojelumaksusta, jota kerittiisiin metsiteollisuudelta suojelukorvauk-
sien maksamiseen suhteessa sen kiyttamén puun méirddn. (Hultkranz 1993) (ks.
myds luku 5.5). Suomeen on vastikddn perustettu rahasto, johon puukaupan
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osapuolet maksavat pienen osa puunhinnasta metsituotteiden menekinedisti-
mistd varten. Metsien monimuotoisuuden ylldpito luo nykyisin markkinaetua,
josta ainakin osa tulisi kanavoida erityiseen suojelurahastoon.

Euroopan unionin ympéristministerien helmikuussa 1995 pitimissd neuvot-
telukokouksessa kisiteltiin erilaisia toimenpiteitd Natura 2000 verkon riittdvin
rahoituksen turvaamiseksi. Térkednd pidettiin luonnonsuojelun tavoitteiden
integroimista osaksi rakennepolitiikkaa, ja ettd rakenne- ja koheesiorahastojen
varoja kidytetetddn my6s luonnonsuojeluhankkeisiin. Maatalouden ympérists-
tuki edistdd luonnon monimuotoisuuden ylldpitoa ja osin myos suoraan Natura
2000 verkon toteutusta. Liséksi tulisi etsid uusia rahoituskeinoja kuten kidytts-
maksuja ja veroja.

Yhteenveto tyéryhméan ehdotuksista:

17. Tutkimus ja seuranta

— lisdtddn maassamme huonosti tunnettujen eliélajien taksonomista ja eko-
logista tutkimusta,

— tehostetaan uhanalaisten eldin- ja kasvilajien selvitystyotd ja tdydenne-
tddn sitd lajiston levinneisyystiedoilla,

— luodaan toimiva jirjestelmi uhanalaisten ja silméllé pidettivien lajien
Seurantaa varten,

— jatketaan uhanalaisten lajien luonnonsuojelubiologista tutkimusta nii-
den suojelutarpeen edellyttimdssi laajuudessa ja kiireellisyysjirjestyk-
sessd,

18. Luonnonsuojelusuunnittelu

— kehitetdidn uhanalaisten lajien suojelu- ja hoitomenetelmid,

— lisdtddn elinympdristdjen hoidon ja ekologisen kunnostuksen menetelmi-
en tutkimusta

— lisdtddn uhanalaisten lajien suojelusuunnitelmien valmistelun voimava-
roja niin, ettd erittdin uhanalaisten ja vaarantuneiden lajien suojelusuun-
nitelmat voidaan laatia 10 vuoden kuluessa,

— aloitetaan vilittomdsti uhanalaisten luontotyyppien kartoitus, selvitetddin
niiden mddrdallinen jakautuminen, kédyton aiheuttamat muutokset, ja ny-
kyinen suojeluaste,

~ selvitetddn uusien suojelualueiden tarve eliomaantieteellisten vyshykkei-
den sisdlld ottaen huomioon kunkin vyéhykkeen olosuhteet ja erityisesti
suojelua tarvitsevat luontotyypit,

- maamme suojelualueverkostoa tiydennetiiiin alueiden ekologisen kunnos-
tuksen (ennallistamisen) avulla.

19. Luonnonsuojelun lainsdddintid kehitetiin

— sddtdmdlld uhanalaisten ja monimuotoisuuden kannalta keskeisten luon-
totyyppien suojelusta

— mahdollistamalla suojelualueiden reunavyshykkeilld suojeluun haitalli-
sesti vaikuttavien maankdyttémuotojen séditely.

— monipuolistamalla suojelualuehierarkiaa ja suojelun toteuttamistapoja.

20. Ympdristoministerii ja maa- ja metsiitalousministerio laativat yhteistyos-
sé maamme uhanalaisten kalalajien suojelustrategian.

21. Ympiristoministerion tulisi asettaa tydryhmd tutkimaan suojelukustan-
nusten uusia rahoituskeinoja.
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5.7 Ex situ -suojelu

Artikla 9.

Ex situ -suojelu on luonnonsuojelullisesti, kulttuurisesti tai taloudellisesti ar-
vokkaiden eliblajien ja niiden geenivarojen yllépitoa niiden alkuperdisten elin-
ympiristdjen ulkopuolella eldintarhoissa, eldinpuistoissa, kasvitieteellisissd
puutarhoissa, puulajipuistoissa, akvaarioissa sekd geeni- tai siemenpankeissa.

Edelli luetellut "ex situ -suojelukeskukset” ylldpitavit maailmanlaajuisesti suurta
miirid harvinaisten, vaarantuneiden tai uhanalaisten luonnonvaraisten lajien
kantoja. Ravinnon tuotannolle on ollut ensiarvoisen tirkedd, ettd geeni- ja sie-
menpankeissa siilytetdsin myos viljelykasvien ja kotieldinten alkuperdisid luon-
nonkantojen, rotujen ja lajikkeiden geenimateriaalia jalostuksen tarpeisiin.

Valittaessa puita metsénjalostuksen tarpeisiin jalostajat ovat 19yténeet metsis-
timme suuren joukon erikoispuita, joita on tallennettu Metsinjalostussddtion
rotupuistoon ja muihin kokoelmiin. Ihmistoiminnan vihentémien luontaisten
puulajiemme geenimateriaalin tallentaminen on osa ex situ - suojelun tehtdvi-
kenttii, ja esimerkiksi luontaisten jalojen lehtipuittemme kotimaisen viljelyma-
teriaalin avulla on mahdollista palauttaa metséluontomme monimuotoisuutta.

Ex situ -suojelu on kallista, koska se vaatii runsaasti pitkdaikaista pysyvéfi rahoitusta
ja henkilokuntaa. Useimmissa tapauksissa sitd voidaan kdyttdd vasta viimeisend
keinona uhanalaisen lajin tai populaation pelastamiseksi. Ex situ -suojelun
tuottamat biodiversiteetin uudet kdyttomahdollisuudet voivat kuitenkin edistdd
olennaisesti luonnon monimuotoisuuden suojelua. Alkuperiisen luonnon ulko-
puolella tapahtuva luonnon suojelu on usein myos vilttiméatontd ihmisten ylei-
sen luontotietoisuuden parantamiseksi ja uusien tai paranneltujen luonnosta
periisin olevien tuotteiden ja palvelujen kehittimiseksi esimerkiksi geenitek-
nologian avulla.

Geenivarojen omistusoikeussidntdjen laajeneminen kattamaan aiemmin yhtei-
seksi omaisuudeksi (engl. common good) kisitetyt luonnonvarat saattaa muaut-
taa ex situ -laitosten toimintaa. Esimerkiksi varmistaakseen geenimateriaalin
kiytostd saatavien taloudellisten tuottojen tasapuolisen jakamisen, ex situ -
keskusten edustajat joutuvat yleissopimuksen mukaisesti solmimaan sopimuk-
sia sek# geenimateriaalin alkuperdvaltioiden ettd yksityisten yhtididen kanssa
voidakseen hyodyntid niiden omistuksessa olevia geenivaroja. Sopimuksiin voi
sisdltyd myos maininta siitd, ettd geenivaran miké tahansa jatkokehittelyvaihe
voi johtaa korvauksen maksamiseen alkuperdiselle omistajalle.

Ex situ -suojelukeskusten rooli on maailmalla laajenemassa. Monista ollaan
kehittdmissd biologisia puistoja tai luonnon monimuotoisuuden suojelun ja
kestdvin kiyton keskuksia. Keskusten opetus- ja kasvatustehtivii sekd ekosys-
teemien toiminnan ja luonnonsuojelubiologian esittelyd ollaan myos lisddmas-
8.

Yhteenveto tyéryhmén ehdotuksista:

22. Uhanalaisten luonnonvaraisten eliolajien sekd viljelykasvien ja kotielidin-
ten alkuperdisten populaatioiden ja kantojen ex situ -suojelua tarkastel-
laan kattavasti asianomaisilla toimialoilla. Tarkastelussa selvitetiin alan
kansalliset heikkoudet, vahvuudet ja tarvittava yhteistyo.

23. Maamme ex situ -suajelukeskusten roolia laajennetaan luonnon moni-
muotoisuuden suojelun ja kestiviin kiyton sekd niihin liittyvin opetuk-
sen ja valistuksen tukemiseksi. Tdssd tarvitaan myds aiempaa enemmdan
voimavaraja.
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5.8 Vieraiden lajien,
kantojen ja
geneettisesti
muunneltujen
eliéiden (GMO, LMO)
saately

Artiklat 8g, 8h, 19(3) ja 19(4).

Ihmisen tuomat vieraat lajit ovat monin paikoin maapallolla merkittdvi syy ta-
pahtuneisiin sukupuuttoihin. Ne ovat syrjdyttineet paikallisia alkuperdisii la-
jeja ja niiden kantoja

— levittdmdilld tauteja,

— kilpailemalla ravinnosta,

— kdyttdmilld ravintonaan alkuperdisid lajeja, tai
— tuhoamalla niiden elinympéristoja.

Suomalainen esimerkki tdstd on minkki, joka on ldhes kokonaan syrjdyttianyt
vesikon luonnostamme.

Maamme kalalajit ovat perinndllisesti pitkdlti sopeutuneita kotivesistdjensi
olosuhteisiin. Erityisesti timd on nihtédvissd vaelluskaloilla. Istuttamalla vierai-
ta kantoja uusiin vesiin on usein menetetty arvokasta alkuperiistd geeniainesta.

Biotekniikka ja uudet geenitekniset menetelmit ovat viime vuosien aikana
kehittyneet nopeasti ja avanneet uusia mahdollisuuksia mygs ympéristénsuo-
jelun alalla. Biotekniikan, ja erityisesti geenitekniikan kdyttoon sisdltyy kuiten-
kin riskeji, jotka on otettava huomioon uutta tekniikkaa sovellettaessa. Geneet-
tisesti muunneltujen elididen (Genetically modified organisms, GMO, Living
modified organisms, LMO) kéyttdytymisti ja vaikutusta luonnossamme on erittidin
vieraita lajeja tai geeniteknisesti muunneltuja organismeja ilman tarkkaa etu-
kiteistutkimusta.

Pohjoismaiden ministerineuvoston luonnonsuojelu- ja ulkoilutyéryhmi on
valmistanut raportin (Nordisk Ministerrdd, 1994:534) geneettisen monimuotoi-
suuden suojelun ja ylldpidon kysymyksistd pohjoismaissa. Raportti kisittelee
in situ- ja ex situ-suojelun lisdksi vieraiden lajien ja geneettisesti muunneltujen
organismien mukanaan tuomia ongelmia.

Sopimuspuolten ensimmaisessd kokouksessa Bahamasaarilla27.11-9.12.1994
padtettiin selvittdd vilittomasti eldvien, geneettisesti muunneltujen organismi-
en siirtoon, kisittelyyn ja kiyttoon liittyvid riskit sekd tarve juridisesti sitovan
yleissopimuksen 19(3) artiklan mukaisen poytdkirjan aikaansaamiseksi. Niiden
perusteella sopimusosapuolet paittivit poytikirjan laadinnan kiiynnistimisesti
tai muun vapaaehtoisuuteen perustuvan ohjeiston kehittimisestd. Sopimuksen
19(4) artiklan mukaan tdllaisia eliGitd luovutettaessa on vastaanottajalle toimi-

Geenitekniikan aiheuttamia ympéristohaittoja pyritddn Suomessa ehkiisemiin
vuonna 1995 voimaantulevalla geenitekniikkalailla ja asetuksella, joiden osalta
ylin johto ja valvonta on sosiaali- ja terveysministeri6lld. Muunneltujen orga-
nismien ympéristShaittojen ehkiisyyn liitty vt kysymykset kuuluvat erityisesti
ympéristdministerille. Geeniteknisesti muunneltujen viljelykasvien, riistalaji-
en ja kotieldinten osalta ympiristdministerié tekee yhteistytd maa- ja metsi-
talousministerion kanssa.

Tarvittavat valmiudet biotekniikan seurantaan ja valvontaan olisi luotava pikai-
sesti geenitekniikkalain ja asetuksen mainitsemissa asiantuntijalaitoksissa ja
viranomaisten vilille. Suomen ympiristékeskuksen asiantuntemusta ja mahdol-
lisuuksia tehdid biotekniikan ympéristoriskien arviointiin liittyvii tutkimus- ja
asiantuntijatehtdvid olisi pikaisesti lis#ttivi.
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Yhteenveto tyéryhmaén ehdotuksista:

24.

25.

Lainsiddinnollisesti on aikaansaatava lupajéirjestelmd sellaisten vierai-
den lajien ja geneettisesti muokattujen organismien (GMO, LMO) levit-
timisesti luontoon, jotka voivat muodostaa sinne pysyvid kantoja ja uhata
maamme alkuperdistd lajistoa.

On pikaisesti lisiittivi geenitekniikkalain toimeenpanosta vastaavien vi-
ranomaisten ja asiantuntijalaitosten valmiuksia selvittid, arvioida ja eh-
kéiistii geenitekniikalla muunneltujen organismien ympiristohaittoja. Asi-
asta vastaavien ministerididen on laadittava yhdessd alan tutkimuslaitos-
ten kanssa tutkimusohjelma, jolla alan suomalaista asiantuntemusta voi-
daan kartuttaa.
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5.9 Kasvatus, valistus ja
koulutus

Artiklat 12 ja 13.

Luonnossa tapahtuvan toiminnan olisi perustuttava vankkaan tietimykseen ja
vastuullisuuteen toiminnan aiheuttamista vaikutuksista luonnon monimuotoi-
suuteen. Toisen maailmansodan jilkeinen nopea kaupungistuminen ja teknolo-
ginen kehitys ovat kuitenkin irrottaneet yhi useammat ihmiset vilittoméstd
suhteesta luontoon. Yleinen ymmaérrys ihmisen riippuvuudesta luonnon toimin-
takyvystd on néin padssyt himértymiin, eikd péivittdisten tekojen ja valintojen
merkitystd luonnontalouden kannalta usein ymmaérretd. Tapahtunut muutos on
ollut nopea — Suomessa tuskin sukupolven mittainen.

Luontoa voidaan suojella kielloilla ja médrdyksilld vain rajoitetusti. Kestdvini
ldhtokohtana voi olla vain ihmisten omakohtainen kiinnostus ja suhde luontoon
sekd ymmirrys luonnon biologisen monimuotoisuuden merkityksesti ja arvos-
ohjauskeinojen aikaansaamiseen ja noudattamiseen tarvittava kansalaismielipi-
de. Kyseessi on eris aikamme merkittivimmisti kasvatuksellisista haasteista.

Ympéristokasvatuksen kehittdminen ja sitd tukevien toimenpiteiden toteutus ja
seuranta on ensisijassa opetusministerion ja opetushallituksen tehtidvi. Tdhin
tyShon osallistuvat ympéristoministerion ohella useat valtionhallinnon yksikot
jalukuisaméird kansalaisjirjestoji. Tyon tavoitteena tulisi olla ihmisten omien
luontokokemusten ja luonnon tuntemuksen lisi&iminen. Ty® on tirke#d aloittaa
ihmisten vilittdmadn vapaa-ajan ja asuinympéristoon kohdistuvan tuntemuksen
lisééimisend. Luonnonsuojelualueet tarjoavat ympiristikasvatukselle ja opetukselle
monipuolisia mahdollisuuksia.

Yhteenveto tyéryhmén ehdotuksista:

26. Opettajajiirjestot, kansalaisjirjestit, opetusministerio ja ympiristominis-
terié kehittiviit yhteistyissi luonnon monimuotoisuuden suojelua ja kes-
tivdd kdyttod koskevia opinto-ohjelmia, jotka sitovat yhteen aihepiiriin liit-
tyviit ekologiset, taloudelliset ja yhteiskunnalliset teemat.

27. Biodiversiteetin suojelu ja kestiivi kéytté sisiillytetiin sekid ammatillisel-
la etti korkeakouluasteella teknisiin, kaupallisiin, taloudellisiin, yhteis-
kuntatieteellisiin, oikeustieteellisiin ja hallinnollisiin opintoihin.

28. Koulut laativat yhteistyissi alueellisten ympiiristokeskusten ja kuntien ym-
pdristosihteereiden kanssa paikallisia tai alueellisia biodiversiteettiselvi-
tyksid, esimerkiksi kasvien ja eliiinten levinneisyyden kartoituksia. Néin
esimerkiksi lukiolaiset ovat passiivisen biologisen tiedon vastaanottajan
sijasta aktiivisia antajia biodiversiteettikysymyksissi.

29. Luonnonsuojelualueiden kiiyttoi luontovalistuksessa monipuolistetaan.
Erityisesti opastuskeskuksista kehitetiiiin luonto-opetusta ja -tiedotusta tar-
Jjoavia luontokeskuksia.
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5.10 Tutkimus

Artiklat 7, 12 ja 18.

Yleissopimuksen velvoitteisiin vastaaminen, maamme biodiversiteettiin ja sen
kestidvidn kiyttoon liittyvin tiedon ja taidon syventiminen ja hyviksikdyttd
nopeasti kasvavassa kansainvilisessi yhteistyossd edellyttavit laajaa monitie-
teistd tutkimusyhteistyotd ja tutkimusedellytysten parantamista. Myds mitatta-
vien tavoitteiden asettaminen suojelutoimille edellyttdd entistd parempaa perus-
tietoa luonnon monimuotoisuuden eri osista, niihin kohdistuvista uhista ja luon-
nonvarojen kestévin kidyton menetelmistd.

Yleissopimuksen mukaan teollisuusmaiden tulee paitsi sopimuksen rahoitusme-
kanismin kautta, my6s monilla muilla tavoilla edisti kehitysmaiden biodiver-
siteetin kartoitusta ja kestivin kiyton menetelmien tutkimusta ja kehittémistd
(ks. luvut 5.13, 5.15 ja 5.16).

Luonnon monimuotoisuuden tutkimusohjelma (LUMO)

Vuoteen 1996 asti jatkuva Suomen ympiristokeskuksen koordinoima Luonnon
monimuotoisuuden yhteistutkimusohjelma (LUMO) on toiminut luonnon mo-
nimuotoisuutta koskevan tutkimuksen yhteenkokoavana ja tiedon vaihtoa edis-
tivani kansallisena “clearing house”-jirjestelménd.

Ohjelman tavoitteena on ollut lisité tietdmystd muun muassa seuraavista kysy-
mys- ja tehtdviryhmisti:

— suomalaisten elidlajien, geenien ja biotooppien tutkimus, inventoinnit ja seu-
ranta,

- biodiversiteetin ja suojelutoimien vaikuttavuuden arviointi- ja seurantamene-
telmien kehittdminen,

- tehokkaimpien suojelutoimien yksildinti,

— tuhoutuneiden ekosysteemien ja uhanalaisten elididen palauttamisen, elvyt-
tdmisen ja hoidon menetelmien kehittdminen,

— luonnon kestivin kiyton menetelmien kehittdminen ja taytintdonpanon edis-
taminen.

LUMO-ohjelma on pyrkinyt kokoamaan yhteen maamme tutkimuslaitoksissa
seki korkeakouluissa ja yliopistoissa tehtivid biodiversiteettitutkimusta, joka
ei ole perinteisesti kuulunut kehitettdviin tutkimuksen painoaloihin. Kansallista
tutkimuskapasiteettia siis on, mutta se on hajallaan ja toimii alimitoitetulla
rahoituksella. Myés LUMO:n saama itsendinen rahoitus on ollut liian niukka,
jotta kaikki ohjelmalle asetetut tavoitteet (ks. Jippinen & Viisdnen 1993) voitaisiin
toteuttaa.

Biodiversiteetin yhteistutkimusohjelma

LUMO-ohjelman tavoitteet ja niiden saavuttamiseen liitty vt tutkimusaiheet ovat
niinollen edelleen ajankohtaisia. Biodiversiteettisopimuksen toimeenpanoon
liittyvien tutkimustarpeiden on todettu ylittivin kuitenkin hyvin laajasti perin-
teisen luonnonsuojelututkimuksen alueen, jota on pyritty LUMO-ohjelmassa
edistimidn. Yleissopimuksen toteuttamisen kannalta keskeisid kysymysryhmid
ovat:

— biotekniikan kehittimiseen liittyvien riskien hallinta (bioturvallisuus),

- kansallinen ja kansainvilinen ympiristdoikeuden tutkimus (mm. tiedon ja
perintoaineksen omistusoikeudet, patentit, kansainvélisiin ympéristdsopimusten
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— sosio-ekonominen luonnonsuojelututkimus, esimerkiksi ympéristbekonomia
(esim. luonnonvaraisten elididen ja niiden perintGaineksen sek# toimivien
ekosysteemien taloudellinen arvo ja arvottaminen, taloudellisen ohjauksen ke-
hittdiminen monimuotoisuuden ylldpidossa),

— tutkimus, seuranta- ja inventointimenetelmien kehittdminen (esim. kaukokar-
toitus, paikkatietojirjestelmit),

~ systematiikan ja taksonomian tutkimusedellytysten vahvistaminen, menetel-
mien ja uusien sovellusten kehittdiminen (DNA-sekvenssointi),

~ biodiversiteetin ylldpidon ja kdyton kestdvyyden kriteerit ja indikaattorit ta-
lousmetsissé ja maatalousalueilla ja kestdvin kiyton menetelmien kehittimi-
nen,

— luonnonsuojelubiologia (esim. uhanalaisanalytiikka, populaatioiden elinky-
vyn analytiikka, luonnonympdristéjen pirstoutumisen tutkimus),

- ex situ -tekniikat,

— alkuperiiskansoihin liittyvi tutkimus (saamelaiskysymys, osallistuminen
pidtoksentekoon, oikeudelliset kysymykset).

Tutkimusohjelman rahoitus ja valmistelu

Sektoritutkimuksen jirjestimisti ja kehittdmistavoitteita koskevassa valtioneu-
voston periaatepditdksessd (17.6.1993) pidetidn tirkeédnd tutkimusyhteistyon
titvistdmistd, koulutuksen, palvelutoiminnan ja rekisterien hoitoaja ylldpitoa siten,
ettd olemassaolevat voimavarat otetaan tehokkaaseen yhteiskdytt66n. ”Ympi-
ristd, energia ja luonnonvarat” -sektoritutkimusselvitys (Muistio 1994:3 YM/
YPO) ehdottaa perustettavaksi tédllaista tyotd varten hallinnonalojen viilisen
yhteistyoryhmiin, jonka tehtédvéni on tunnistaa ja priorisoida sektorien vilisid
yhteisid tutkimus- ja koulutushankkeita,

Biodiversiteettisopimuksen toimeenpanoon liittyvin tutkimuksen kokoamisel-
la md#rdaikaiseksi, laajapohjaiseksi ja monitieteiseksi yhteistutkimusohjelmaksi
olisi saavutettavissa merkittdvdi synergiaa nykyiseen tilanteeseen verrattuna.

Tutkimusohjelmaan tulisi saada mukaan kaikki hallinnonalat, joita biodiversi-
teettisopimus koskee, eli ainakin ympéristdministerid, maa- ja metsitalousmi-
nisterid, likkenneministerio, opetusministerid, kauppa- ja teollisuusministerié ja
ulkoasiainministerio seki tieteellisini organisaatioina Suomen Akatemia, TE-
KES, yliopistot ja tutkimuslaitokset.

Tutkimusohjelman laadinnassa yhteistydtahojen on ensinnikin selvitettivi
tarvittavan ja riittidvin rahoituksen jirjestiminen ja rahoitusvastuun jakau-
tuminen. Tutkimusohjelman laadinnassa on myds kéytdvé ldpi kansainvilisten
sopimusten tuomat velvoitteet kartoitettava vahvat osaamisalamme, selvitetti-
Vi puutteet ja tarpeet niiden poistamiseksi (mm. toimialakohtaiset priorisoidut
tutkimustarpeet).

Tutkimusohjelman laadinnan tulee perustua LUMO- ja SILMU-ohjelmissa saatuun
kokemukseen, niiden tuloksien arviointiin sekd muuhun biologista monimuo-
toisuutta koskevan yleissopimuksen toteuttamiseen liittyneeseen kansalliseen
pohjaty6hon.

Hallinnollisesti ohjelma voitaisiin toteuttaa Suomen Akatemian alaisuudessa.
Rahoitukseltaan tutkimusohjelman tulisi olla vihintddn SILMU-ohjelman ko-
koluokkaa. Rahoituksen jérjestelyssi tulee ottaa huomioon my6s mahdolliset
EU-lghteet. Ulkopuolisten ja ulkomaisten rahoitusldhteiden mahdollinen hyvik-
sikdytto edellyttdd kansallisten voimien yhdistdmisti.

Biodiversiteettityoryhmdin mietinti
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Suomen kansallisten ja kansainvélisten valmiuksien
parantaminen

Yleissopimuksen toimeenpanon ja siihen liittyvit rahoitusmekanismin myo6td
kehitysmaiden biodiversiteettiin liittyvien tutkimushankkeiden méiré on lyhy-
essi ajassa moninkertaistunut. Maatutkimuksia on meneilldén noin 30:ssa ke-
hitysmaassa, usein ns. “twinning-jirjestelyni”, jossa joku sopimuksen rahoit-
tajamaa toimii asianomaisen maan kanssa yhteistyossd koulutus- ja asiantun-
tija-apua antaen.

Osallistuminen kasvavaan biodiversiteettiin liittyvidin tutkimusyhteistyohon
kehitysmaissa voisi tuoda tydtilaisuuksia myds suomalaisille asiantuntijoille ja
parhaassa tapauksessa luoda Suomeen uuden yritystoiminnan alan. Tdtd tukee
kahdenvilisen kehitysyhteistydmme suuntaaminen biodiversiteettin suojelua ja
kestdvid kiyttod tukeviin hankkeisiin. On tirkedd parantaa valmiuksiamme osal-
listua muun muassa maailmanlaajuisen ympiristdrahaston (GEF) kautta rahoi-
tettavaan monenviliseen toimintaan ja aloittaa hankkeissa tarvittavan osaami-
sen ja asiantuntemuksen rakentaminen ja koulutus. Ulkoasiainministerion ke-
hitysyhteistydosasto tuottaa vuoden 1995 alussa selvityksen teollisuusmaiden
velvollisuuksista kehitysmaita kohtaan sekd olemassa olevista biodiversiteet-
tiin ja kestdvidn kiyttoon liittyvistd hankkeista.

Toistaiseksi ongelmana on ollut se, ettei Suomella ole ollut osoittaa omiin tai
rahoittamiinsa kansainvilisiin kehitysprojekteihin riittdvésti kansainvilistd ta-
soa olevia biodiversiteettiasiantuntijoita. Alan asiantuntijoiden puute on télld
hetkelld maailmanlaajuinen.

Kansainvilisesti tarkasteltuna Suomessa on ollut vahva luonnontieteellinen
tutkimusperinne ja erinomainen tietotaito luontoa ja luonnonvaroja koskevissa
kysymyksissi. Maamme vankka biologisen alan peruskoulutus ja tieteellis-
tekninen infrastruktuuri luovat hyvit edellytykset vastata biodiversiteettisopi-
muksen tuomiin haasteisiin. Suhteellisen vihilld perehdyttamiselld on maastamme
koulutettavissa asiantuntijoita myos kansainvilisiin tehtdviin. Esimerkiksi
maamme kasvi- ja eldinmuseoilla on vankkaa taksonomista tietdmystd, joka on
tietyilld aloilla maailman huippua. Luonnontieteellisten museoidemme voima-
varojen puute uhkaa kuitenkin raunioittaa tamén kilpailuedun.

Tietotaito on nopeasti taantumassa juuri taksonomisten valmiuksien osalta.
Samanaikaisesti luonnon monimuotoisuutta koskevan asiantuntemuksen tarve
ja kiytettivissd olevat kansainviliset rahoitusmahdollisuudet ovat nopeasti
lisdsintyneet. Esimerkiksi Tanska on viime aikoina tehnyt paljon tytd ja kéyt-
tanyt runsaasti voimavaroja luonnon monimuotoisuuden asiantuntijoiden kou-
luttamiseksi kansainvilisiin tehtidviin. Myos Suomella on mahdollisuus liittyd
mukaan tanskalais-hollantilaiseen ohjelmaan, joka keskittyy kehitysyhteistyon
biodiversiteettikysymyksiin.

Kansallisen luonnon monimuotoisuutta koskevan osaamisen ylldpitimiseen ja
parantamiseen olisikin nopeasti ryhdyttivi ja varattava sille riittiviit voimava-
rat. Alalla tarvitaan my®ds aiempaa tehokkaampaa kansallista monitieteistd
yhteistystd. Suomen tutkimusyksikot ja yliopistot ovat kaikki yksindin liian pienid
ottaakseen vastatakseen esimerkiksi kokonaisten valtioiden biodiversiteetin
kartoituksesta. Mikili alalla ei aikaansaada voimien yhdistdmistd ja siitd syn-
tyviid synergiaa, vaarana on etevimpien tutkijoiden valuminen muiden maiden
suurissa tutkimusyksikoissd koordinoituihin hankkeisiin.

Suomen on tuettava biodiversiteetin suojelun, hoidon jakestdvin kidyton asiantun-
tijoiden koulutusta paitsi kehitysmaissa, myds Suomessa. Esimerkiksi maamme
harjoittama kansainvilinen metsialan yhteistyd voi jatkossa kirsid, mikéli meilld
ei ole sijoittaa hankkeisiin kansainvilisti tasoa olevia luonnon monimuotoisuu-
den asiantuntijoita.

Biodiversiteettitydryhmi esittéi, etti aloitetaan keskeisten tahojen yhteishank-
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keena suomalaisten kansainviilistii tasoa olevien luonnon monimuotoisuu-
den asiantuntijoiden koulutus, jonka avulla voidaan lisdtd Suomen osallistu-
mista kehitysmaiden, mutta mys ldhialueiden ja arktisen alueen biodiversiteet-
tiin Hittyviin laajoihin kansainvélisiin tutkimus- jakehityshankkeisiin. Tdmi on
nihtdvi olennaisena osana biodiversiteettid koskevan kansallisen ja kansainvi-
lisen osaamisen seki toimintaedellystysten luomista.

Yhteenveto tyéryhméan ehdotuksista:

30.

31

Suomessa toteutetaan miidrdaikainen ja laajapohjainen biodiversiteetin
yhteistutkimusohjelma.

Tutkimusohjelmaan tulisi saada mukaan kaikki hallinnonalat, joita bio-
diversiteettisopimus koskee, eli ainakin ympdristoministerio, maa-ja met-
sdtalousministerio, litkenneministerio, opetusministerio, kauppa- ja teol-
lisuusministerié ja ulkoasiainministerio sekd tieteellisind organisaatioi-
na Suomen Akatemia, TEKES, yliopistot ja tutkimuslaitokset. Hallinnol-
lisesti ohjelma voitaisiin toteuttaa Suomen Akatemian alaisuudessa.

Tutkimusohjelman laadintavaiheessa kartoitetaan tarvittavan rahoituk-
sen saaminen sekd a) kansainvilisten ympdristdsopimusten velvoitteet b)
tarpeet kansallisten puutteiden poistamiseksi, c) kansalliset osaamisalu-
eet sekd d) arvicidaan LUMO-ohjelman tulosten pohjalta jatkotyin tar-
peet.

Ryhdytdiin keskeisten tahojen yhteistyond suunnittelemaan koulutus- ja
tiedotusohjelmaa, jolla lisitiidn suomalaisten biodiversiteetin suojelun,
hoidon ja kestivin kiyton asiantuntijoiden kehitysmaakokemusta ja si-
Joittumista alan kansainvilisiin hankkeisiin. Tavoitteena tulee olla luoda
suomalaisten tutkimuslaitosten ja yliopistojen yhteisprojekteja, jotka voi-
sivat ottaa vastatakseen myos suuria kehitysmaiden biodiversiteettihank-
keita.

Suomalaisesta luonnon monimuotoisuuden erityisosaamisesta ja alan asi-
antuntijoista kootaan kansainviliseen levitykseen ajantasalla pidettiviit
luettelot.

Biodiversiteettityryhmiéin mietinti
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5.11 Seuranta

Artikla 7, liite .

Seurannan lahtokohdat

Luonnon monimuotoisuutta koskevan seurannan ldhtokohtina ovat biodiversi-
teettisopimuksen artikla 7 ja liite I. Niiden mukaan sopimuspuolten tulee jir-
jestid biodiversiteetin suojelun ja kestivin kidyton kannalta tdrkedn monimuo-
toisuuden osien seuranta, selvittdi ne tuotannonalat ja toiminnot, joilla on
merkittivi haitallinen vaikutus biologiseen monimuotoisuuteen sekd jrjestdd
niiden vaikutusten seuranta, seki ylldpitdd ja jdsentdd syntynyttd seurantatie-
toa.

Biodiversiteetin indikaattorit

Luonnon monimuotoisuutta koskevan seurannan suunnittelussa on lahdettiva
liikkeelle biodiversiteetin tilaa kuvaavien edustavien indikaattoreiden kehittd-
misesti. Koska kaikki lajit kattava seuranta on mahdollista vain pienilld inten-
siivikoealoilla, luonnosta on l6ydettdvi hyvid monimuotoisuutta laajemminkin
kuvaavia indikaattoreita. Esimerkiksi vanhojen haapojen méiréd indikoi siind
eldvien eliiden runsautta. Luontotyyppien pinta-alasuhteet esimerkiksi kunnan
tai maakunnan alueella indikoivat varsinkin tiettyihin luontotyyppeihin erikois-
tuneiden lajien runsautta. Luontotyyppien rakennetta vihittdisesti kdyhdyttavi
ihmisen toiminta tosin heikentid pelkén pinta-alan indikaattoriarvoa.

Biodiversiteettitydryhmi katsoo, ettd ympiristohallinnon ja sen tutkijoiden tulee
osallistua yhteistyossd maa- ja metsitalousministerion asiantuntijoiden ja tut-
kijoiden kanssa kansallisten kestdvin metsitalouden kriteerien ja indikaattorei-
den kehittimiseen. Tami on paitsi metsédpolitiikan ja -talouden tuloksellisuuden
arviointia, my®s harjoitetun luonnonsuojelupolitiikan tuloksellisuuden arvioin-
tia. Biodiversiteetin siilyttiminen maatalousalueilla edellyttids vastaavaa yhteis-
tyotd myos maatalouden kestdvyyden mittaamisessa. Ty6lld on ldheiset yhte-
ydet EU:n ympiristdperusteisen maataloustuen méaardytymisperusteisiin.

Seurannan tehtivini on tuottaa tietoa paitsi biodiversiteetin tilasta myds siihen
kohdistuvista uhista ja niiden torjumiseksi tehtyjen toimien vaikuttavuudesta.
On tehtdvi luonnon monimuotoisuuden uhkatekijoiden toimialoittainen, valta-
kunnallinen kartoitus (yleisesti yksittdiseen etenevi strategia, puuteanalyysi ja
menetelmien kehittdminen).

My®6s luonnonsuojelualueista saatava, niiden elidlajistoa ja elinympiristojd
koskeva tieto on koottava osaksi biodiversiteetin systemaattista seurantaa, jotta
voidaan arvioida luonnonsuojelualueverkon edustavuutta ja sen puutteita maamme
luonnon monimuotoisuuden ylldpidon vilineend.

Kansallinen ja Pohjoismainen biodiversiteettiseuranta

Pohjoismaisena yhteistyoni kehitetdin parhaillaan monimuotoisuuden kolmi-
portaista seurantajirjestelmid (aluetaso, biotooppitaso, lajitaso) (Nordisk Mi-
nisterrad, Nordisk Miljdévervaknings och datagrupp. 1994). Hanke edellyttdd
useiden eri tutkimuslaitosten, luonnontieteellisten museioiden ja harrastajajir-
jestdjen yhteistyotd sekd meneillddn olevien seurantojen sisdllollistd muokkaa-
mista, yhteensovittamista ja voimavarojen suuntaamista. Esimerkkini voidaan
mainita Metsintutkimuslaitoksen johtama valtakunnan metsien inventointi (VMI),
johon on tarkoitus yhdisti# entistd enemman luonnon monimuotoisuutta kuvaa-
via tunnuksia ja kehittid inventoinnista monipuolista ympiristdtietoa tuottava
suo- ja metsiekosysteemien seurantajirjestelma. My0s Riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitoksen riistakolmiojirjestelmi tuottaa jo nykyisellddnkin arvokasta
biodiversiteettitietoa.

Talousmetsiemme luonnon monimuotoisuuden kdytdnnon seurantaa on jo esi-
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tetty Mets#ntutkimuslaitoksen tehtidviksi yhteistydssé metsélautakuntien ja alu-
eellisten ympiristokeskusten kanssa (TM 1994:3 MMM).

Toimialavastuun periaatteen yhtend ilmentyméané luonnon monimuotoisuuden
seurantaan osallistuminen tulisi sddtédd eri hallinnonalojen ja laitosten viranomais-
tehtidviin kuuluvaksi. Yhteistyon tarpeeseen on kiinnitetty huomiota myos Ti-
lastoneuvoston Ympiristo- ja luonnonvaratilastojen kehittdmisohjelmassa 1992-
2000, jonka mukaan lajistoa ja elinympiristjd koskevan tietotuotannon ja -
palvelun kehittiminen edellytti keskeisten hallinnonalojen (YM, MMM, OPM)
vilistd sopimusta osa-alueen tietotuotannon tyonjaoista, voimavaroista ja tie-
tojen saatavuudesta.

Vastuu seurannan jarjestimisesta

Luonnon monimuotoisuuden seurannan ylin suunnittelu- ja koordinointivastuu
kuuluu ympéristdministeriolle, joka seuraa ja arvioi luonnon monimuotoisuu-
den tilaa ja kehitystd sekd toimialakohtaisten toimenpiteiden vaikuttavuutta.
Toteuttamis- ja koordinointivastuu biodiversiteetin seurannan ja siihen liitty-
vin tutkimuksen ja indikaattoreiden kehittdmisen osalta on Suomen ympéris-
tokeskuksella (SYKE). Suomen ympéristokeskus on vastuussa tiedon tuottami-
sesta ympiristShallinnolle luonnon monimuotoisuuden valtakunnallisesta tilas-
taluonnonsuojelututkimuksen jabiodiversiteetin seurannan kautta. SYKE kehittad
myds biodiversiteettid koskevia kriteereité ja indikaattoreita sekd vastaa seuran-
nan tietojdrjestelmien kehittdmisestd.

Suomen ympiristokeskus toimii Euroopan ympiristokeskuksen Euroopan
ympdristotieto- ja seurantaverkon (European Information and Observation
Network, EIONET) kansallisena tietokeskuksena (National Focal Point), joka
vilittdd verkkoon kansallisilta asiantuntijalaitoksilta ja muilta tiedon tuottajilta
kerittdvin tiedon. Asiantuntijalaitoksia ovat SYKEn ohella Metsintutkimuslai-
tos ja Ilmatieteen laitos. Muut tietoverkkoon kuuluvat laitokset ovat: Geologian
tutkimuskeskus, Maanmittauslaitos, Maatalouden tutkimuskeskus, Merentutki-
muslaitos, Metsihallitus (luonnonsuojelu) sekd Riista- ja kalatalouden tutkimus-
laitos. Biodiversiteettitiedon kannaita my6s Luonnontieteellinen keskusmuseo
on keskeisen tirked tiedontuottaja. SYKE vastaa jatkossa myos Euroopan
ympiristkeskuksen Pariisissa sijaitsevan Luontoteemakeskukseen (European
Environment Agency — Nature Conservation Topic Centre ETC/NC) tulevan
boreaalista vyShykettd koskevan tiedon kokoamisesta.

Yhteenveto tyoryhmaén ehdotuksista:

33. Luonnon kestivin kdyton kriteerit ja indikaattorit kehitetiidn maamme
toimialojen (esim. maa- ja metsitalouden ja ympiristéviranomaisten ja
-tutkijoiden) yhteistyond.

34. Laaditaan ja toimeenpannaan kansallinen biodiversiteetin seurantaohjel-
ma eri hallinnonalojen (YM, MMM, OPM, KTM, LM) yhteistyondi. Seu-
ranta toteutetaan osin kehittimdilld olemassa olevia ympiriston seuran-
taohjelmia biodiversiteetin seurantaa palveleviksi ja organisoimalla tut-
kimuslaitosten, yliopistojen, kuntien ja ympéristéviranomaisten keriimi-
en seurantatietojen keskitetty kiisittely sekd osin kehittamilld uusia seu-
rantaohjelmia.

Kansallinen biodiversiteettiseuranta liitetiéin osaksi yhteispohjoismaista
Pohjoismaiden ministerineuvoston (Program fir naturévervakning i ter-
restrisk miljo i Norden) ja Euroopan ympiristoviraston (European En-
vironment Agency, EEA) puitteissa toteutettavaa biodiversiteetin seuran-
taa.

Biodiversiteettityoryhmdn mietinto
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5.12 Tietohuolto

Artiklat 7 ja 17.

Valtionvarainministerion asettaman tyéryhmin laatimassa kansallisessa tieto-
tekniikkastrategiassa (VM 1995) painotetaan tutkimusta, osaamista ja infrastruk-
tuuria tietoyhteiskunnan perustekijoiné.

Valtion tietohallinnon kehittimisti koskevassa valtioneuvoston periaatepatok-
sessi (5.5.1994) korostetaan kehitettivien tietojirjestelmien yhteensopivuutta.
Esimerkkini tdstd on paikkatietoaineistojen yhteiskdyttd. Biodiversiteetin seu-
ranta ja sen pohjaksi kehitettdvi tietojarjestelmd rakentuisi useista eri tutkimus-
laitosten tiedoista ja rekistereisti.

Biodiversiteettityoryhmi katsoo, ettd biodiversiteettisopimuksen toimeenpano
edellyttii olemassa olevan monimuotoisuutta koskevan tiedon saamista yhteis-
kiyttdiseen muotoon. Kukin tieto tulee keridtd vain kerran ja yhteiskunnalle
edullisimmalla tavalla. Tiedon hinnoittelun valtion hallinnon yksikko6jen vililld
tulisi kannustaa tietojen yhteiskdyttod. Liian korkeat taksat johtavat kokonais-
taloudellisesti epdedullisiin rinnakkaisiin jirjestelmiin ja tiedon keruuseen.

Yliopistojen laitoksilla ja luonnontieteellisissé museoissa, kunnissa, tutkimus-
laitoksissa ja harrastajien toimesta kerittdvén biodiversiteettitiedon yhtendiseen
tallennukseen tulisi osoittaa riittdvit voimavarat ja laatia yhtendiset ohjelmistot.
Vapaaehtoista tyovoimaa, esimerkiksi aktiivisia luontoharrastajia, Suomen
perinteellistd vahvuutta, ei tule unohtaa vaan heidén organisoimistaan virallis-
ten seurantajirjestelmien osaksi tulee edistii.

Biodiversiteettitydryhmi katsoo, ettd maamme luonnontieteellisten museoiden
ja erityisesti Luonnontieteellisen keskusmuseon nykytilasta, voimavaroista,
tulevaisuuden strategioista olisi jirjestettdvd ympiristoministerion ja opetusmi-
nisterién yhteistyoni arviointi, jonka perusteella laaditaan luonnontieteellisen
museolaitoksen kehittimisohjelma. Museolaitoksen voimavarat ovat tirked
osabiodiversiteetin hallinnan infrastruktuuria, mihin osaltaan perustuu myos val-
miutemme toimia kansainvilisissd yhteisty6tehtivissi.

Luonnonsuojelun tietojirjestelmityéryhmia (TM 1995:1 YM) on laatinut suun-
nitelman luonnonsuojelualueita ja uhanalaisia lajeja koskevan tiedon kokoami-
seen tarvittavien tietorekistereiden kehittdmisestd. Jo toiminnassa olevien luon-
nonsuojelualuerekisterin ja uhanalaisten elitlajien rekisterin (UHEX) tietosisillon
laajentamiseen ja perustallennuksen nopeuttamiseen olisi ldhivuosina ohjattava
ylim#driisid voimavaroja. Titd edellyttdd muun muassa EU:n Natura 2000 -
ohjelman edellyttimien perustietojen kokoaminen ja tallentaminen. Luon-
nonsuojelualueiden digitoidut rajatiedot ja tietyiltd osin myos uhanalaisten
elidlajien sijaintitiedot ovat kiytettdvissd osana Suomen ympdristdhallinnon
paikkatietojérjestelmia.

Biodiversiteettityoryhmi katsoo, ettd luonnonsuojelualuerekisteristd tulisi ke-
hittdd tydkalu uhanalaisten luontotyyppien rekisterdimiseen myos varsinaisten
suojelukohteiden ulkopuolella.

Biodiversiteetin tietoverkostot

Nopeasti kasvanut kansainvilinen biodiversiteettiyhteistyd on synnyttinyt tar-
peen yhtenidiseen tiedon keruuseen ja tiedonvaihtoon maapallonlaajuisesti.
Helmikuussa Brysselissd kokoontuneessa EU-komission ja G7- maiden tieto-
yhteiskuntakonferenssissa johtavat teollisuusmaat sopivat 11 pilottihankkeesta,
joista yksi koskee luonto- ja luonnonvaratietojen yhteiskiyttoisyytti ja levitta-
misté.

Tutkijaldhtisen Biodiversity Information Network/Agenda 21:n (BIN21) tavoit-
teena on jdrjestdd maailman biodiversiteettid koskeva tieto hajautettuihin jul-
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kisiin tietokantoihin INTERNET-verkon vilitykselld. T4td kansainvilisti tie-
toverkkoa, joka koostuisi kansallisista biodiversiteettitietoverkoista kiytettdi-
siin UNCEDin tavoitteiden tdyttimiseen sekd erityisesti alalla tyGskentelevien
asiantuntijoiden ja viranomaisten tietoverkkona ja keskustelukanavana.

Biodiversiteettitydryhmé katsoo, ettdi Suomen kansallisen biodiversiteetin
tietoverkoston kehittdmisen olisi tapahduttava julkisen vallan kontrolloimana.
Kehitystyon aluksi on selvitettivéd verkoston mahdollisten kdyttdjien tarpeet,
tyonjako tietohallintokysymyksissi, tiedonomistusoikeus- ja kdyttéoikeuskysy-
mykset, tietosuoja, korvauskysymykset ja kustannusten jako eli yksityiskohtai-
sesti tietoverkoston “pelisdidnnot”.

Kansainvilisiin tietoverkkoihin (esim. BIN21) kytkettivissd olevan kansallisen
tietoverkoston rakentaminen voitaisiin saada aikaan tyryhmin edelld esittimin
uuden biodiversiteetin yhteistutkimusohjelmaan ja alkavaan yhteispohjoismai-
seen seurantajirjestelméin osallistuvien tahojen (YM, MMM, KTM, UM, tut-
kimuslaitokset, yliopistot) laajana yhteistyoni. T#lloin voitaisiin ottaa huomi-
oon tasapuolisesti kaikkien yhteiskunnan sektoreiden ja toimialojen biodiver-
siteettikysymyksiin liittyvit tiedonvaihtotarpeet.

Verkoston keskeinen tehtédvi olisi parantaa tiedonkulkua ministerididen, tutki-
muslaitosten ja yliopistojen vililld. Yhteinen tiedonvilityskanava ja keskuste-
lufoorumi edesauttaisi nopeaa tiedonvilitystd uusista maailmalta tulevista tut-
kimusta koskevista innovaatioista. Verkoston tehtdviini on osana kansainviilis-
td tietoverkostoa muun muassa:

— vilittdd tietoa Suomessa tehdyistd, meneilldén olevista ja alkavista biodiver-
siteetin tutkimushankkeista,

— toimia yhten# biodiversiteettitiedon siirtoverkostona, seki

— toimia tutkijoiden, viranomaisten ja luontoharrastajien tiedonvilitys- ja kes-
kustelufoorumina.

Tydryhmi katsoo, ettd tietoverkkoon sybtettévin tiedon laadun varmennukseen
tulee kiinnittdd erityistd huomiota ja tdimén vuoksi kansallisena biodiversiteetin
tiedonvaihtokeskuksena toimivan Suomen ympiristokeskuksen olisi koordinoitava
verkoston rakentamista. Kehittdmisessi tulee noudattaa valtiohallinnon tieto-
turvallisuuden johtoryhmén valtionhallinnolle laatimaa Internet-verkon kiytts-
ja tietoturvallisuusohjeistoa (VTJ 1995).

Biodiversiteetin tietohuollossa voidaan kiyttidd hyviksi my8s esimerkiksi CD-
ROM -tekniikkaa. Nidin voitaisiin tuottaa myytévii tuotteita (esim. Fennica ROM:
Suomen biodiversiteetti, Suomen putkilokasvisto, Suomen eldimisté, jne.), jolloin
tietojen kdytdn korvauskysymykset niiden oikeuksien omistajille olisivat jul-
kista tietoverkostoa (Internet) paremmin hallinnassa. Niin voidaan myds tur-
vata tiedonomistusoikeuden omistajien tietosuoja avointa tietoverkkoa parem-
min.

Molekyylibiologian ja geeniteknologian tiedostojen ylldpito ja tiedonvilitys on
Suomessa keskitetty maamme supertietokonekeskukseen CSC- Tieteellinen
laskenta Oy:lle, joka toimii Euroopan molekyylibiologian yhteistydverkon Suomen
solmuna (European Molecular Biology Network, EMBNet). Yrityksen omista-
vat opetusministerid ja valtion tietokonekeskus.
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Yhteenveto tyéryhman ehdotuksista:

35.

36.

37.

38.

Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestivin kiyton tietohuolto to-
teutetaan hajautetusti. Samalla luodaan edellytykset eri tahoilla keritti-
viin biodiversiteettitiedon yhteiskiytille.

Ympiiristotietojirjestelméin kuuluvien luonnonsuojelualuerekisterin ja
uhanalaisten eliélajien rekisterin (UHEX) perustallennus loppuunsaate-
taan suuntaamalla voimavaroja alueellisten ympdristokeskusten ja Suo-
men ympiiristokeskuksen sisilli. Luonnonsuojelualuerekisteristi kehite-
tiiin viline uhanalaisten luontotyyppien seurantaan ja kartoitukseen.

Opetusministerié ja ympiristoministeri arvioivat yhteistyossaé maamme
luonnontieteellisten museoiden nykytilan ja laativat timdén perusteella luon-
nontieteellisen museolaitoksen kehittdmissuunnitelman.

Biodiversiteettii koskevan kansallisen tiedonviilityksen (viranomaiset, tut-
kimuslaitokset, yliopistot) sekd alan kansainvilisien yhteyksien lisdimi-
seksi perustetaan Suomen ympiristokeskuksen koordinoimana kansalli-
nen biodiversiteettitietoverkko.
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5.13 Kehitysyhteistyo,
tiedon ja
teknologian siirron
ja saatavuuden
lisdaminen

Artiklat 8m, 9e, 12, 15(2), 15(6-7) 16, 17, 18, 19(1-2),
20 ja 21(1).

Sopimuspuolina olevien teollisuusmaiden velvollisuus onrahoittaa kehitysmaissa
sopimuksen toimeenpanon aiheuttamat lisikustannukset, jotka lasketaan sopi-
muspuolten konferenssin madrittimien ohjeiden mukaan. Sopimuksen mukaan
toimeenpano kehitysmaissa etenee siind tahdissa, missi teollisuusmaat panevat
tdytdntdon rahoitusta seki tiedon ja teknologian siirtoa koskevia sitoumuksiaan.

Yleissopimus edellyttid, ettd sopimuspuolet vahvistavat omia valmiuksiaan ja
ryhtyvit tarvittaviin lainsdddénnéllisiin, hallinnollisiin ja toimintalinjoja
koskeviin toimenpiteisiin helpottaakseen biologisen monimuotoisuuden suo-

muun muassa:

— edistdmilld erityisesti kehitysmaissa biologisen monimuotoisuuden yllidpitoon
ja kestividn kdyttoon kohdistuvaa teknistd yhteistyotd, tieteellistd tutkimusta
ja sen tulosten kiyttddnottoa,

- luopumalla yleissopimuksen tavoitteiden vastaisista rajoitteista,
— helpottamalla julkisista ldhteistd saatavan tiedon kulkua,

— jirjestimilld sopimuksen toimeenpanoa edistdvid asiantuntijoiden koulutus-
ohjelmia,

— helpottamalla perint6aineksen ja sen hyviksikadyttoon liittyvin tiedon ja tek-
nologian saatavuutta ja tukemalla tieteellistd tutkimusta perintdainesta luo-
vuttavassa maassa,

- edullisilla ehdoilla ja alhaisilla vastikkeilla,

- pyrkimélld sithen, ettd myos yksityinen sektori helpottaa teknologian siirtoa
kehitysmaille ja edistdd yhteistd teknologian kehittdmistd niiden kanssa,

— helpottamalla patentoidun ja muun henkisen omaisuuden oikeuksin suojatun
tiedon siirtoa kehitysmaille tarvittacssa sopimuksen rahoitusjirjestelmén kautta.

YhteistyOssd tulee erityisesti kiinnittdd huomiota kehitysmaiden omien valmiuksien
kehittdmiseen.

Sopimusmairiykset koskevat my6s immateriaalioikeuksin suojattua teknologi-
aa eli patentein ja muin henkistd omaisuutta koskevin oikeuksin suojattua tek-
nologiaa. Tdlloin teknologian siirron tulee tapahtua asianomaisten henkistd
omaisuutta koskevien kansainvilisten sdddosten mukaisesti.

Yleissopimuksen toimeenpano téltd osin kuuluu ensisijassa ulkoasiainministe-
rion sekd kauppa- ja teollisuusministerion vastaualueisiin.

Kehitysyhteistyo

Suomi edistdi kehitysmaiden hyvinvointia ja kestdvdi kehitystd kehitysyhteis-
tyon vilitykselld. Suomen kehitysyhteistyon strategiset linjaukset 1990-luvulle
siséltyvit hallituksen vuonna 1992 eduskunnalle antamaan kehitysyhteistySker-
tomukseen (UM 2/1993).

Biodiversiteettisopimuksen seurauksena kehitysyhteistytkohteiden valinnassa,
suunnittelussa ja toteutuksessa on mdadritietoisesti edistettdvd kohdemaiden
luonnon monimuotoisuuden ylldpitoa ja kestdvid kayttod sekd tahdn tarvittavan
tiedon ja teknologian siirtoa kehitysmaiden kiyttéon.
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Hankkeiden ympiristovaikutukset tulee aina pyrkid ennalta arvioimaan (UM
1992). Suomen rahoittamiin hankkeisiin esimerkiksi maa- ja metsétalouden alalla
on yhdennettivi suojelunikdkulma.

Projektien suunnittelun, toteutuksen ja arvioinnin sek nditd ohjaavan politiikan
tulee olla mahdollisuuksien mukaan osallistuvaa ja julkista. Kehitysyhteistydn
olisi vahvistettava myds naisten osallistumista kehitysmaiden elollisia luonnon-
varoja koskevaan padtoksentekoon. Useimmiten juuri naiset ovat parhaimpia
luonnonvarojen kestdvin kidyton kidytdnnon asiantuntijoita kehitysmaissa.

Kehitysyhteistyon avulla pyritdin parantamaan pysyvisti kehitysmaiden omia
kansallisia valmiuksiaan téyttdd biodiversiteettisopimuksen velvoitteet muun
muassa tutkimuksen ja seurannan, hallinnon ja kestdvén kdyton menetelmien
kehittimisen suhteen. Suomi osallistuu jo tihén tyShon rahoittamalla biodiver-
siteettisopimuksen viliaikaisen rahoitusmekanismin, maailmanlaajuisen ympi-
ristdrahaston (Global Environment Facility, GEF) hankkeita noin 35 miljoonal-
la markalla vuodessa kolmivuotisjaksona 1994-1996. Tuona jaksona GEF:nkoko
rahoitus on 2 miljardia USD. Suomen valmiuksia ldhettdd asiantuntijoita ja
osallistua yhteistyokumppanina kehitysmaiden biodiversiteettihankkeisiin on mda-
ritietoisesti parannettava.

Yhteenveto tyéryhman ehdotuksista:

39. Biologisen monimuotoisuuden suojelua ja kestivid kiyttod palvelevan
tiedon ja teknologian siirtoa kehitysmaille liséiitidin maamme kahdenvi-
lisen kehitysyhteistyon osana sekii parantamalla myos omia vaikutuksi-
amme toimia kansainviilisessd yhteistydssi edistimiilld alan tutkimusta
Ja asiantuntijoiden koulutusta (ks. mydés luku 5.10).

40. Suomen kehitysyhteistyéhankkeiden biodiversiteettivaikutukset selvitetiiin
ennen hankkeiden toteutusta. Luonnon monimuotoisuuteen liittyvit ar-
vot siséllytetiiiin kehitysyhteistyolainajen ja -projektien valintaan, suun-
nitteluun, toteutukseen ja tulosten arviointiin.
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5.14 Kansainviélinen
yhteistyd

Artiklat 4, 5 ja 8m.

Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus rajaa sopimuspuoliin koh-
distuvat velvoitteet niiden valtiollisten rajojen sisdpuoliseen biologiseen moni-
muotoisuuteen sekd niiden kansallisen lains#dddnnon alaisuudessa harjoittamaan
toimintaan riippumatta siitd, missd tuota toimintaa harjoitetaan, ja mihin sen
vaikutukset kohdistuvat.

Yleissopimuksen mukaan valtiot toimivat yhteistydssd niissd asioissa, jotka
koskevat niiden kansallisen laink#yttévallan ulkopuolisia alueita tai niiden muuta
yhteisté etua. Suomen kannalta tirkeitd kansainvilisen yhteistyon alueita ovat:

— yhteistyé Eurooppa-tasolla,

— pohjoismainen yhteistyo,

- Itdmeri-yhteistyd,

— ldhialueyhteistyd Vendjdn ja Viron suuntaan,

— arktinen yhteistyd,

~ maailmanlaajuinen yhteisty ja biodiversiteetin kytkeminen muuhun kansain-
viliseen ympiristoyhteisty6hon sekd tuotanto- ja kulutustapojen muuttamista
koskevaan yhteistython.

5.14.1 Yhteistyé Eurooppa-tasolla

Euroopan unionin 5. ympiristoohjelmassa ("Towards sustainability”) vuo-
delle 2000 asetetaan biologisen monimuotoisuuden ylldpitimiseksi kolme pai-
madria:

1) Eldin- jakasvilajiston seké luonnontilaisten elinympéristdjen suotuisan suo-
jelutason ylldpito ja palauttaminen,

2) Euroopan suojelualueverkoston (NATURA 2000) luominen ja
3) Luonnonvaraisten elidlajien kaupan ja levittimisen tarkka kontrolli.

Ohjelma korostaa ympiristonsuojelun tavoitteiden integrointia kattavaksi osak-
si taloutta, eri yhteiskuntasektoreiden suunnittelua ja padtoksentekoa. Ohjelman
toimeenpanon tirkeimmit vilineet biodiversiteetin osalta ovat EU:n luonnon-
suojeludirektiivit (ks. luku 5.6). Ympiristohjelman tarkistus pyritiin hyvik-
symiin EU:n komissiossa syyskuussa 1995,

Euroopan neuvosto valmistelee parhaillaan yhteistydssd eri jirjestdjen ja
organisaatioiden kanssa yleiseurooppalaista biologisen ja maisemallisen moni-
muotoisuuden strategiaa lokakuussa 1995 Sofiassa pidettdvii ympéristominis-
terien kokousta varten (Council of Europe 1995). Aloitteella pyritin kehitti-
méin Bernin sopimuksesta (ks. luku 3) tyokalu UNCED:in biodiversiteettii kos-
kevien piitdsten toimeenpanolle koko Euroopan alueella.

Strategian tarkoituksena on toimia yleiseurooppalaisena koordinoivana ja yh-
teensovittavana kehyksend toimeenpantaessa jo olemassa olevia lukuisia suo-
jelusopimuksia, -pidtoksid ja -ohjelmia (ks. liite 5). Tarkoituksena on my®s tayttas
nykyisten sopimusten aukkoja ja kehittdd keinovalikoimaa edelleen. Taustalla
on Maastrichtissa 1993 pidetyssi konferenssissa ”Conserving Europes’Natural
Heritage: Towards a European Ecological Network” (Bennett 1995) esitetty ajatus
yleiseurooppalaisesta “ekologisesta verkostosta” (European Ecological Network
~ EECONET), joka koostuisi seuraavista elementeisti:

— yleiset, Euroopan biologisen ja maisemallisen monimuotoisuuden suojelua
koskevat tavoitteet,

— Eurooppa-tasolla tirkeiden ekosysteemien ja lajien valintakriteerit,
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— suojelualueverkostot: ydinalueet, ekologiset kdytavit, puskurivyShykkeet, ~
kunnostettavat alueet,

— tutkimus- ja seurantaohjelmat,
— kahdenviliset, alueelliset ja monikansalliset rahoitusmekanismit, ja

— suojelutavoitteiden integrointi eri hallinnonhaarojen, elinkeinojen ja kansa-
laisjdrjestdjen toimintaan.

5.14.2 Pohjoismainen yhteistyo

Pohjoismainen yhteistyd luonnon monimuotoisuutta koskevissa kysymyksissé
on paljolti kanavoitunut Pohjoismaiden ministerineuvoston kautta, joka johtaa
ja hallinnoi maiden vilistd kdytinnon yhteistyotd. Kahden vuoden vilein tar-
kistettavassa pohjoismaisessa ympiristostrategiassa viiden jisenmaan ymparis-
téministerit midrittelevit ympiristoyhteistydn painopisteet ja konkreettiset
tavoitteet. Paimiirit koskevat toisaalta pohjoismaiden sisdisid kysymyksig,
toisaalta pohjoismaiden yhteistd esiintymistd lihialueilla, EU:ssa ja kansainvi-
lisesti.

Ympiiristoyhteistydn elimind ministerineuvoston alaisuudessa toimii viisi py-
syvid tyéryhmdd, joiden toimialat ovat merien ja ilmansuojelu, seuranta ja
tietohuolto, kemikaalikysymykset, luonnonsuojelu ja ulkoilu sekd ympéristo-
teknologia.

Luonnonsuojelua ja ulkoilua kisittelevén tyoryhmén rahoituksella on tdlld hetkelld
meneilldin useita biodiversiteettiin liittyvid projekteja. Suomi on muun muassa
aktiivisesti mukana projekteissa, joissa keritddn kokemuksia biodiversiteetti-
sopimuksen toimeenpanosta metsi-, maatalous- ja kuntasektoreilla sekd tutki-
taan kansainvilisten ympiristdsopimusten toimeenpanoa ja verifiointia. Suomen
ja Ruotsin yhteistydnd on laadittu EU:n elinympdristodirektiivin suojeltavien
habitaattien listaa boreaalisen vyohykkeen osalta. Seurantatydryhmissd valmis-
tellaan yhteispohjoismaista biodiversiteetin seurantachjelmaa.

5.14.3 Itameri-yhteistyo

Vuonna 1992 Helsingiss4 solmittu Itimeren alueen merellisen ympériston suojelua
koskevan yleissopimuksen tavoitteena on yllapitd merialueen ekologista tasa-
painoa rajoittamalla ja sditelemilld maalta ja aluksista tapahtuvaa pilaamista,
dumppaamista ja merenpohjan hyviiksikéyttod. Lisaksi sopimuksen mukaan (15.
artikla) sopimuspuolet ryhtyvét “kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin Itdmeren
alueen ja Itimeren vaikutuspiirissd olevien rannikon ekosysteemien osalta
siilyttaikseen luonnontilaisia elinympiristojd ja biologisen monimuotoisuuden
seki suojellakseen ekologisia prosesseja. Tillaisiin toimenpiteisiin ryhdytédn
myds luonnonvarojen kestdvin kidyton varmistamiseksi Itdmeren alueella.”

Vuonna 1994 sopijapuolet hyviksyivit 15. artiklan pohjalta suositukset koskien
Itimeren rannikko- ja merialueiden suojelualueverkoston perustamista ja ran-
nikkokaistan suojelua. Suositusten mukaan kunkin maan tulisi huolehtia suo-
situksen mukaisen suojelualueverkoston perustamisesta, perustaa asutusaluei-
den ulkopuolelle yleinen keskimédrin 100-300 metrin levyinen suojeltu rannik-
kokaista seki laatia vihintiin 3 km:n levyiselld rannikonsuunnitteluvydhykkeelld
erityinen, vihintifin seututasolla vahvistettu maankiyttdsuunnitelma.

Sopimuksen toimeenpanoa varten on perustettu Itimeren merellisen ympéris-
t6n suojelukomissio - Helsingin komissio (HELCOM). Parhaillaan selvitetdén
muun muassa Itimeren uhanalaisia biotooppeja Saksan ja Suomen (Pohjoisen
Itimeren osalta) koordinoimana.

Itimeren alueen kalastusta siidellddn ns. Gdanskin sopimuksella (Itdmeren ja
Belttien kalastusta ja elollisten luonnonvarojen siilyttamistd koskeva yleisso-
pimus), muun muassa sopimalla kalastuskiintidistd (ks. myds luku 5.16).
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5.14.4 Venajan ja Suomen luonnonsuojeluyhteistyd

Ympiristoministerion lihialueyhteistyon strategiassa on luonnonsuojeluyhteisty o
luonnonoloiltaan Suomea muistuttavilla alueilla kirjattu yhdeksi tdrkeéksi toi-
minnan lohkoksi. Tdmi koskee erityisesti Kuolan, Karjalan tasavallan ja Pie-
tarin alueita, joilta Suomessa on runsaasti vanhempaa arkistotietoa. Suomen ja
Karjalan yhteistyoné on valmistumassa Itdisen Fennoskandian punainen kirja.

Suomen itdrajan pintaan, Venijin puolelle, on syntymissé Jidmereltd Suomen-
lahdelle yhteensd 500 000 hehtaarin suuruinen luonnonsuojelualueiden verkos-
to (Kutsa, Paanajirvi, Kalevala, Tuulijdrvi, Tolvajdrvi, Koitajoki, Laatokan rannat
ja saaret, Kannaksen suojelualueet, Suomenlahden saaret). Kyseisten alueiden
suojelu on tirkedd koko Fennoskandian metsdluonnon suojelun kannalta.

Luonnonsuojelualueet on jaettu ekologiaministerion hallinnoimiin, tutkimusta
varten perustettuihin tiukasti suojeltuihin alueisiin (ven. zapovednik) ja metsi-
hallinnon alaisiin kansallispuistoihin (narodni park) ja erityissuojelualueisiin
(zakasnik). Vendjin Federaation neljinkymmenen kansallispuiston kehittdmis-
ohjelmasta on toteutunut puolet.

Suomen ja Venijin Federaation vilinen luonnonsuojeluyhteisty® perustun vaonna
1992 uudistettuun ympéristonsuojelusopimukseen. Suomalais-venildisen ym-
péristdnsuojelun yhteistyokomission kokouksessa Novgorodissa 27.-30.6.1994
sovittiin luonnonsuojeluyhteistyotd laajennettavaksi my0s talousmetsien luon-
non monimuotoisuuden hoitoon ja ylldpitoon. Suomalaisten taholta on tuotu esille,
ettd timi edellyttisi my0s kidytinnon metsitaloudesta vastaavien osallistumista
yhteisty6hon,

Suomen ja Venijdn vililld on tehty metsdalan yhteistydsopimus, johon on si-
sillytetty ldpikdyvinid kestdvin metsitalouden kehittiminen. Vuonna 1994
aloitettiin ldhialueyhteisty6 kestdvin metsdtalouden kehittimiseksi sekd Kar-
jalan ettd Viron kanssa. Suomen maa- ja metsdtalousministerion 14.10.1994
asettama metsétalouden ympéristGohjelman seurantaryhmi katsoo, etti lihialu-
eiden metsdalan yhteistydssd olisi kehitettdvd Suomen metsitalouden ympiris-
toohjelmaan pohjautuva kdytdnnonliheinen metsitalouden kehittdmissuunnitelma
(TM 1995:1 MMM).

Euroopan unionin jisenmaana Suomi voi tuoda esille esimerkiksi elinympiris-
todirektiivin hallintokomitean kautta, etti useiden Fennoskandian elidlajien
suotuisan suojelun tason sdilyttdminen edellyttdd toimia Suomen ldhialueilla
Venijin Karjalassa. Suomen tulisi edesauttaa EU:n tukiohjelmien (PHARE,
TACIS ym.) tarjoamien rahoitusmahdollisuuksien kiyttod Venijin Federaation
biodiversiteettihankkeisiin.

5.14.5 Viron ja Suomen luonnonsuojeluyhteistyo

Suomen ja Viron luonnonsuojeluyhteisty6 on vield varsin nuorta. Se on painot-
tunut luonnonsuojelutavoitteiden edistdmiseen alueiden kdyton suunnittelua
lisadmailld. Merkittavd yhteistySkohde on ollut Viron rantojen suojavydhyke-
suunnitelmien laatiminen. Yhteisty6td on ollut myds lainsdddinnon sekd hal-
linnon kehittdmisessd ja luonnonsuojelukoulutuksessa. Virossa on tehty vuo-
sien 1993-1994 aikana koko maan kattava vanhojen metsien kartoitus, jonka
rahoituksesta on vastannut pdiosin Suomen ympiristoministerio.

Suomen ja Viron luonnonsuojeluyhteistytssi tuetaan jatkossakin Viron lainsis-
dédnnon ja hallinnon kehittdmistd tietojen ja kokemusten vaihdon pohjalta. Myos
alueiden kdyton suunnittelua luonnonsuojelun vilineend korostetaan edelleen.
Tulevissa hankkeissa pyritddn luonnonsuojelualueiden perustamiseen ja niiden
hoito- jakéyttosuunnitelmien laadintaan liitty véiéin yhteistyohon. Suomen ympé-
ristdministerio tukee tdhdn liittyvid koulutusta ja tiedotustoimintaa Virossa.

Kansallisesti luonnon monimuotoisuuden ylldpitoon pyritd4n kehittdmilld luon-
nonsuojelualueverkostoa ja toteuttamalla esimerkiksi vahvistettua metsétalou-
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den ympiristdohjelmaa. Tiivistdmilld ldhialueyhteistyotd voidaan tukea kestd-
vin metsitalouden kehittimistd Venijdlld ja Virossa seki auttaa nditd maita
suojelemaan luonnontilaisina séilyneitd alueitaan.

Tyéryhméan ehdotukset:

-----

tin yllipitonikékohdat riittiivisti huomioon ja tuetaan sitii koskevaa tut-
kimus- ja selvitystyitii. Lihialueyhteistyon rahoitusta kohdennetaan ny-
kyistd enemmdin luonnonsuojeluyhteistyohon.

42. Maamme lihialueilta vuokratuilla maa- ja metsiitalousalueilla noudate-
taan aina véihintidn oman lainsdddintomme ja vahvistettujen ympiristo-
ohjelmien toimintaperiaatteita.

5.14.6 Arktinen yhteistyo

Suomen aloitteesta vuonna 1991 Rovaniemelld pidetyssd ministerikokouksessa
kahdeksan arktisen vyShykkeen maata: USA, Kanada, Venijd, Tanska (Gron-
lanti), Islanti, Norja, Ruotsi ja Suomi hyviksyivit yhteisen Arktisen ympéris-
tonsuojeluohjelman (Arctic Environmental Protection Strategy, AEPS). Oh-
jelman tavoitteita ovat:

— alueen luontoon kohdistuvien uhkien vdhentiminen,

— kehittii suojelun ja kestdvin kdyton menetelmid, lainsdddintod ja sddtelykei-
noja,

— jérjestdd ja koordinoida ympiriston tilan seurantaa,

— edistid arktisen alueen eldimistén ja kasviston ja niiden elinympiristdjen suo-
jelua, sekd

- turvata alueen alkuperiiskansojen elinehdot.

Arktiseksi alueeksi ohjelmassa on miiritelty pohjoisnapaa ympirdivit maa- ja
merialueet, siten ettd Suomen osalta vyohykkeen eteldraja kulkee napapiirilld.
Ohjelman toteuttamiseksi on perustettu seitsemin osahanketta, joita hoitavat
hallitusten viliset asiantuntija- ja virkamiestyoryhmiit:

1. Arktisen ympiriston tilan seuranta (Arctic Monitoring and Assessment Pro-
gramme, AMAP),

2. Arktisen kasviston ja eldimiston suojelu (Conservation of Arctic Flora and
Fauna, CAFF),

3. Meriympiriston suojelu (Protection on Arctic Marine Environment, PAME),

4. Onnettomuuksien torjunta (Emergency Prevention, Preparedness and Res-
ponse, EPPR),

5. Kestdvi kehitys,
6. Alkuperiiskansat, ja

7. Ympiristovaikutuksien arviointi.

Suomi toimii johtomaana neljdssd alaprojektissa:

- ympiristovaikutusten arviointi arktisella alueella,

- AMAP:in happamoitumista késittelevi osa,

- kestdviin kehityksen tydryhmi: metsinrajametsien kestdvd kiytto, sekd
- biodiversiteettisopimuksen toimeenpano arktisella alueella.

Suomi osallistuu myds Barentsin alueen Euro-Arktisen neuvoston ympiiris-
tonsuojeluyhteistydhon. Neuvostoon kuuluvien maiden (Norja, Suomi, Venijd,
Tanska ja Ruotsi) ympéristdministerit hyviksyivit vaonna 1994 yhteisen Ba-
rentsin alueen ympiristénsuojelua koskevan toimintaohjelman. Ohjelma painottuu
Venijin alueen ympiristdongelmiin ja uhkiin, mutta siséltdd yhtend osa-aluee-
na myo6s kasviston ja eldimistén suojelun. Ohjelma konkretisoi ja toteuttaa
Rovaniemi-prosessia alueellisesti.
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5.14.7 Biodiversiteetin kytkeminen muuhun kansainviéliseen
ympdristoyhteistyéhon ja tuotanto- ja kulutustapojen
muuttamista koskevaan yhteistyéhén

Maailmanlaajuisia sopimuksen toimeenpanon ja sopimuspuolten yhteistyn elimii
ollaan télld hetkelld perustamassa. Nassaussa marras-joulukuun vaihteessa 1994
pidetyssi sopimusosapuolten ensimméisessi konferenssissa voitiin sopia sopi-
mussihteeriston perustamisesta, sopimuksen toteuttamiseen liittyvistd kolmi-
vuotisohjelmasta (ks. liite 2) seki tieteellisen neuvonantajaryhmén ty6n kiiyn-
nistémisestd (ks. liite 3). Kolmivuotisohjelman keskeisimmiit tehtévit ovat kan-
sallisten strategioiden laatimisen ja raportoinnin kéynnistdminen, eldvien, ge-
neettisesti muunneltujen organismien siirtoa, kisittelyd ja kiyttod koskevien
kansainvilisten ohjauksen kdynnistdminen sekd biodiversiteetin suojeluun ja
kehitté'imiseen liittyvien nﬁkékulmicn kytkeminen kdynnissi oleviin merten ja
ten resurssien hyodyntamxsta koskevaan kansainviliseen yhteistython. Suomen
tulee omalta osaltaan edesauttaa, ettd osapuolten seuraavissa kokouksissa voi-
daan sopia sopimuksen pysyvisti rahoitusmekanismista ja mekanismin piiriin
kuuluvien hankkeiden valintakriteerien kehittdmisesti seki sihteeristén toimin-
tamahdollisuuksien ja -resurssien turvaamisesta.

Biodiversiteettisopimuksen kaikkien kolmen tavoitteen (biodiversiteetin suoje-
lu, kestdvid kdyttd ja luonnonresursseista saatavien hydtyjen oikeudenmukainen
jakaminen) toteuttaminen edellyttdd, ettd biodiversiteettindkdkulma kytketiin
ldpdisyperiaatteella muuhun ympiristoon ja kehitykseen liittyviin kansainvi-
liseen sopimus- ja muuhun yhteistyohon. Erityisen tirkedd on, ettd lisitdin
tietoisuutta luonnon monimuotoisuuden yhteyksistd muuhun Suomen kannalta
térkeddn ympiristoon ja kehitykseen liittyviin kansainviliseen yhteistyohon seki
kansallisella ettd kansainviliselld tasolla. Esimerkkeind mainittakoon mm. il-
maston muutoksen ja aavikoitumisen yhteydet biodiversiteetin suojeluun ja
kestivddn kiyttoon (YK:n ilmaston muutosta koskeva yleissopimus, YK:n
aavikoitumissopimus) seki ilmaan tulevien rikki- ja typpipdéstjen vihentimis-
tavoitteiden yhteydet luonnon monimuotoisuuden séilyttimiseen (esim. luon-
non monimuotoisuuden huomioiminen vihennystavoitteiden asettamisessa
kéytettdvien kriittisen kuorman ja tason miérittelyssi). Ajankohtainen kysymys
on myés luonnon monimuotoisuuden kytkennéit Riode J aneimssa \ 1992 hyvﬁk—
kdynnistyvidin maailmanlaajuiseen yhteistyhon, jonka tavoitteena on metsien
suojelua ja kestdvidd kiyttod koskeva kansainvilisen sopimuksen aikaansaami-
nen.

Biodiversiteettisopimuksen tavoite luonnonvaroista saatavien hyétyjen oikeu-
denmukaisesta jakamisesta seki siihen sisiltyvi velvoite taloudellisten ohjaus-
keinojen kehittimisesta edellyttivit, ettd biodiversiteettikysymykset ovat esilli
my0s maailmanlaajuisessa mm. GATT/WTO:n, OECD:n, UNCTAD:n ja UNEP:n
piirissi ja osittain niiden vilisend yhteistyoni toteutettavasta ympiristonsuoje-
lun ja kaupan vilisid yhteyksid sekd kulutus- ja tuotantotapojen muuttamista
koskevassa yhteistyossd. Erityisen tirkedd on, ettd sopimussihteeristod ja sen
isdntdorganisaationa toimivaa UNEP:ia vahvistetaan siten, ettd se voi toimia
tasavertaisena osapuolena eri kauppajirjestdjen kanssa kehiteltdessi ymparls-
ton ja kaupan vilisid pelisddntoja.

Tyoryhmén ehdotus:

43) Biodiversiteettisopimuksen kansainviilisen toimeenpanon kehittiminen seké
biodiversiteettinikokulman kytkeminen muuhun kansainviliseen ympii-
ristoyhteistyohon edellyttiid, etti sitii varten perustetaan kansainvilisti yh-
teistyotid ohjaava tybryhmii tai verkosto.
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5.15 Perintoaineksen

omistusoikeus ja
saatavuus

Artiklat 15, 16(3) ja 19(2).

Biologista monimuotoisuutta koskevalla yleissopimuksella pyritddn toisaalta
turvaamaan valtioiden suvereeni oikeus geenivaroihinsa, toisaalta helpottamaan
perintoaineksen ja sen kiyttoon liittyvin tiedon ja tekniikan saatavuutta ympa-
ristod sidstiviin tarkoituksiin erityisesti perintdainesta luovuttaville kehitysmaille.

Geeniaineksen luovuttaminen tapahtuu luovuttavan osapuolen etukiteen anta-
man suostumuksen perusteella. Luovuttava ja vastaanottava sopimuspuoli so-
pivat keskeniin luovutuksen ehdoista ja luovutettavan aineksen kaupallisesta
hyviksikaytostd koituvien hyotyjen jaosta. Menettely edellyttid, ettd sopimus-
puolten kansallisessa lainsdddidnndssi on sdddelty geeniaineksen omistusoikeus
ja sen hyviksikiytostid koituvien hydtyjen jako.

Yleissopimuksessa osapuolet tunnustavat valtioiden tiysivaltaisen oikeuden
biologisiin luonnonvaroihinsa. Tarkoituksena on, etté geeniaineksen alkuperé-
maat saisivat korvauksen niiden alueelta 18ydettyjen geenivarojen kaupallisen
hyviksikiyton tuottamasta hyodystd. Tilld motivoidaan monimuotoisuuden
yllipitoa erityisesti kehitysmaissa. Miirittely koskee kuitenkin kaikkia sopimus-
puolia ja niiden alueelta 18ydettyjd geeneji.

Perintdaineksen kiyttooikeudet midrittelee kansallinen lainsdddéntd. Suomen
lainsadianndssi ei tilld hetkelld ole sddnnoksid maamme luonnosta perdisen olevan
geeniaineksen omistusoikeudesta. Uuden rikoslain (1990/769) 28. luvun 14.
pykilissd on lueteltu ne luonnontuotteet, joiden kerdily toisen omistamalta maalta
on jokamiehenoikeuden nojalla sallittua. Nditd ovat muun muassa kasvit ja sienet
luonnonsuojelulaissa rauhoitettuja lajeja lukuunottamatta. Myds jikaldt ja sam-
malet on luettu pois jokamiehenoikeuden piiristd. Esimerkiksi rauhoittamattomien
kasvien kerddiminen ja niiden kaupallinen hyviksikdytt6 myds geeniainesta
hyviksikiyttien on ndin ollen maassamme vapaata myds ulkomaalaisille. My&s
eliinlajien hyodyntidminen on vapaata luonnonsuojelu-, metséstys- ja kalastus-
laeissa siideltyjd lajeja lukuunottamatta.

Geeniteknologian patentointia ympéristdnsuojelun nakdkulmasta on selvitetty
ympiristoministerion julkaisemassa asiaa koskevassa raportissa (Muistio 1994:1
YM/YPO).

Tyéryhman ehdotus:

44. Suomi seuraa tiiviisti geenivarojen saatavuuteen ja omistusoikeuteen liit-
tyviii kansainviilisti kehitystd ja ryhtyy valmistelemaan oman lainsdddén-
tonsd tarkistamista tiltd osin.

62

Biodiversiteettitydryhmiin mietint



5.16 Muiden valtioiden
biologiseen moni-
muotoisuuteen
kohdistuvien
haittojen
minimointi

Artiklat 3, 4, ja 14.

Biologista monimuotoisuutta koskevassa yleissopimuksessa vahvistetaan val-
tioiden suvereeni oikeus hallita omia luonnonvarojaan. Sopimuspuolen kansal-
lisen lainsddddnnon alainen toiminta, tapahtuipa se valtion rajojen sisépuolella
tai ulkopuolella ei saa kuitenkaan aiheuttaa haittaa ympiristoile kyseisen maan
rajojen ulkopuolella.

Mikili toinen valtio aiheuttaa haittaa muiden valtioiden biologiselle monimuo-
toisuudelle sopimuspuolten konferenssi (Conference of Parties, COP) tarkastaa
suoritettavien tutkimusten perusteella vahinkoa koskevat vastuu- ja hyvitysky-
symykset, mukaan lukien ennallistaminen ja korvaus, paitsi vastuun ollessa
puhtaasti valtion sisdinen asia (Artikla 14(2)).

Yleissopimus velvoittaa sopimuspuolia edistdméin kahdenvilisti ja alueellista
yhteisty6ti ja tiedonvaihtoa kysymyksisti ja ongelmista, joissa sopimuspuolen
lainsdddénndn alainen toiminta vaikuttaa haitallisesti sopimuspuolen rajojen
ulkopuoliseen biodiversiteettiin. Sopimuksen mukaan valtioiden on vilittémis-
ti varoitettava kaikkia valtioita, joihin téllainen toiminta kohdistaa merkittiavin
vaaran sek# ryhdyttiivi toimiin tdménkaltaisen vaaran vihentdmiseksi tai eh-
kdisemiseksi. Tdmin toteuttamiseksi on luotava valtioiden vilinen reaaliaikai-
nen biodiversiteetin seurantajérjestelm4, ns. varhaisen varoittamisen verkos-
to (engl. Early Warning Network), joka valvoo mahdollisia biodiversiteettiin
kohdistuvia uhkatekijoiti, varoittaa toisia valtioita uhkista ja kilynnistda uhkien
vastaisia toimia (ks. WRI, IUCN & UNEP 1995).

Varhaisen varoittamisen verkosto valvoisi mm.:

- perinteisid viljelykasvilajikkeita ja kotieldinrotuja,
- perintdainesta kisittelevid geenipankkeja,

— yksityisid henkil6itd tai yhteisoji,

— viljelykasvien geneettistd samankaltaisuutta,

— biodiversiteetin ilmastollisia uhkatekijoité

- vieraiden lajien kiyttdonottoa,

- saastepiistoji tai jatkuvaa saastutusta,

— nopeita elinympéristdjen menetyksii, ja

— lajien liikakdyttod.

Tyéryhmaéan ehdotukset:

45. Maamme elinkeinosektoreiden vaikutukset muiden valtioiden biologiseen
monimuotoisuuteen selvitetiiin kattavasti ja mahdolliset haitat minimoi-
daan tai poistetaan.

46. Suomi osallistuu kansainviliseen biodiversiteetin varhaisen varoittami-
sen verkoston luomiseen ja ottaa sen toimintaan aktiivisesti osaa.

47. Varmistetaan, etti Suomessa harjoitettu kalatalouspolitiikka turvaa Iti-
meren lohen luonnonvaraisten kantojen siilymisen.
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6 Ympéristohallinnon tehtavat

Ympéristoministerio

Ympéristoministerion tehtdvini on maamme ylimpénd luonnonsuojeluviranomai-
sena arvioida luonnon monimuotoisuuden tilasta kertynyttd tietoa, muotoilla
toimintasuosituksia, tavoitevaihtoehtoja ja laatia suojelusuunnitelmia. Valtakun-
nalliset suojelusuunnitelmat ja -ohjelmat (ks. luku 5.6), uhanalaisten elitlajien
suojelu- ja seurantatoimikunnan mietinnét (ks. KM 1991:30 YM) ja metsiluon-
non monimuotoisuusstrategia (esim. Muistio 1994:3 YM/ALO) ovat esimerk-
kejd tdstd tyOstd.

Koordinointivastuu luonnonsuojelua koskevien sopimusten kansallisesta toi-
meenpanosta on ministerion sisélld alueidenkéyton osastolla. Ympiristopoliit-
tinen osasto vastaa ohjauskeinojen kehittdmisen, tutkimuksen, seurannan ja ym-
piristoteknologian kehittdmisestd. Myos ympéristonsuojeluosastolla on tirkei-
t4 biodiversiteettiin liittyvii tehtdvii mm. maaseudun tulostyhmassd, ympéris-
toriskit ja vahingot tulosryhmissd, ldhialueyhteisty6ssd ja [timeri-yhteistyOssd.
Ministerion yleinen osasto vastaa kansainvilisistd ympéristoyhteistyostd, kah-
den- ja monenkeskisestd ympiristdyhteistyostd sekd Suomen kestdvin kehityk-
sen toimikunnan tyon johtamisesta.

Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen kansallinen toteutus
edellyttis entistd tiiviimpéd yhteistydtd muiden valtionhallinnon yksikdiden valilld
ja hyvii koordinaatiota myds ympiristoministerion eri osastojen sekd Suomen
ympiristokeskuksen vililld. Ympiristdministerion asema biodiversiteettisopi-
muksen kansallisena koordinaattorina ja toteuttajana sekd sopimukseen liitty-
vien tehtivien siirto ulkoasiainministeridstd ympéristoministeriolle edellyttdvit,
ettd alueidenkiyton osaston luonnonsuojeluyksikkGon voidaan suunnata lisdd
henkiloresursseja kyseisten tehtdvien hoitoon.

Ympiristoministerion osastojen ja Suomen ympiristokeskuksen (SYKE) kes-
ken on kiytivi lipi biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen
toimeenpanoon osallistuvat henkilot ja perustettava ympéristohallinnon siséi-
nen biodiversiteettiverkko yhteydenpidon parantamiseksi.

Biodiversiteettiin liittyvii ajankohtaisia kehittiimistehtivid on luetteloitu
taulukossa 3.
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Taulukko 3. Yhteenveto ympéristéministerién hallinnonalan tehtévisté ja
tarvittavista jatkotoimista luonnon monimuotoisuuden suojelussa.

1.

O

6.

7.
8.

9.

Seuranta, tutkimus ja tietohuolto

Tavoitteiden asettaminen

Keinovalikoiman kehittdminen

10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.

Suojelusuunnittelu ja luonnonsuojelulain mukainen suojelu

17.

18.
19.
20.
21.
22.
23.

24.

Keskeisten tutkimustarpeiden mddrittely ja tutkimusyhteistyd muiden sek-
toreiden kanssa,

Indikaattoreiden kehittely,
Luonnon monimuotoisuuden uhkien paikallistaminen,

Biodiversiteetin ja siihen vaikuttavien ympéristémuutosten seurannan jér-
jestdminen,

Tietojdrjestelmien, tietohuollon ja -palvelun jarjestdminen.

Mitattavien tavoitteiden asettaminen, aikataulutus, voimavarat,

Lainsddddnnén uudistaminen biodiversiteettindkékulmasta,
YVA-menettelyn kehittdminen,

- alueiden kdytén YVA (hanke-YVA:n ulkopuolelle jaévé, vaikutuksiltaan
kumuloituva maankdyttd),

- strategisen tason YVA (erilaisten ohjelmien ja strategioiden vaikutus
biodiversiteettiin),

Luonnon monimuotoisuuden huomioon ottaminen kaavoituksessa,
Taloudellisten ohjauskeinojen kdyttédnotto luonnonsuojelussa,
Tiedollisen ohjauksen kehittdminen,

Kansainvélisen yhteistyén syventdminen,

Hallinnonalojen vélinen yhteistyé hallinnon kaikilla tasoilla,
Kansalaisten ja muun yksityisen sektorin osallistumisen vahvistaminen,

Luonnonsuojelun hallinnon rakenteiden parantaminen ja voimavarojen
kohdentaminen,

Ympaéristéhallinnon jdrjestdmé koulutus- ja julkaisutoiminta.

Alueellisen suojelusuunnittelun ja viranomaisyhteistyén vahvistaminen
sekd suojelualueverkon tdydentdminen,

Uhanalaisten lajien suojelu- ja hoitosuunnitelmat,

Uhanalaisten luontotyyppien kartoitus ja suojelu,

Suojelun rahoituskeinojen monipuolistaminen,
Luonnonsuojelualueiden tilan seurannan, hoidon ja kdyton kehittdminen,
Vesiluonnon ympdristéohjelma,

Maaseudun perinnebiotooppien ja muun kulttuurivaikutteisten luontotyyp-
pien (yhdyskunnat) suojelu ja hoito,

Maisemasuunnittelun kehittdminen.
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Suomen ympaéristokeskus

Tyoryhmi korostaa Suomen ympiristokeskuksen ja sen luonto- ja maankdyt-
toyksikon sekd seurantayksikon keskeistd asemaa biodiversiteettid kokoavan ja
vilittivin tiedon valtakunnallisena keskuksena. Suomen ympéristokeskuksen
pysyvini tehtidvind on tuottaa ympiéristoministeridlle arvioita biologisen mo-
nimuotoisuuden tilasta kokoamalla yhteen muun muassa korkeakoulujen ja
tutkimuslaitosten tuottamia tuloksia. Ty6ryhmi ehdottaa, ettd ympéristdminis-
terid asettaa titd tyotd tukemaan pysyvin tieteellisen neuvottelukunnan.

Vuonna 1995 valmistuva Suomen biodiversiteetin maaraportti on ensimmiinen
yritys hahmottaa kokonaisvaltaisesti maamme biologisen monimuotoisuuden
nykytilaa ja suojelutarpeita. On kuitenkin selvdi, ettd tdmd tehtivi vaatii jat-
kuvaa ty6td, silld biodiversiteetin seurantaverkostoa ja siind kdytettidvid mene-
telmii ja mitattavia tunnuksia ollaan vasta kehittimassa. Tiedot esimerkiksi useista
elidryhmistd ovat puutteelliset.

Suomen ympiristokeskuksessa on vain kymmenen vakituista luonnon monimuo-
toisuuteen liittyvien kysymysten asiantuntijaa. Heitd kiytetddn tdlld hetkelld
vilkkaasti my6s ympiristhallinnon ulkopuolisten organisaatioiden tarpeisiin.
Pysyvii asiantuntemusta tarvitaan muun muassa biologista monimuotoisuutta
koskevan yleissopimuksen toteutukseen, biodiversiteetin tutkimukseen ja seu-
rantajirjestelmin rakentamiseen, aluekeskusten asiantuntijoiden kouluttamiseen
ja muihin alan asiantuntijapalveluihin.

Biodiversiteettityoryhmi esittii, ettd Suomen ympiristokeskuksen voimavaro-
ja luonnon monimuotoisuutta koskevissa tehtivissi vahvistetaan vakinaistamalla
alan pysyviisluonteisia tehtéivid hoitavia asiantuntijoita. Tyoryhmd esittdd tatd
varten ympiristoministeriolle ja Suomen ympiristokeskukselle yhteisesti laa-
dittavaa biodiversiteettihenkiloston vakinaistamisohjelmaa.

Alueelliset ympaéristokeskukset

Biodiversiteettisopimuksen, muiden kansainvilisten luonnonsuojelusopimusten,
EU:n luonnonsuojeludirektiivien, uuden luonnonsuojelulain ja uusien metséla-
kien tuomat uudet velvoitteet edellyttivit olemassa olevien henkilostdvoima-
varojen tehokkainta mahdollista hyviksikayttod erityisesti alueellisella ja pai-
kallisella tasolla.

On kartoitettava alueellisten ympiristdkeskusten biodiversiteettiin liittyvét
tutkimus-, seuranta- ja tietohallintotarpeet sekd olemassa oleva henkilodstorakenne
ja -voimavarat kyseisiin tehtdviin. Tdmin selvitystyon osana olisi selvitettava
myos Metsihallituksen alueelliset luonnonsuojelutehtévit ja Metsihallituksen
kiiytossd olevat bd-asiantuntijat sekdi muut voimavarat.

Edelld, Suomen ympiristokeskuksen yhteydessd mainitun biodiversiteetin asian-
tuntijoiden vakinaistamisohjelman tulee koskea my®&s alueellisia ympdristokes-
kuksia. Niiden tutkimuksen toimialan henkilostod tulee vahvistaa vakinaista-
malla niissi biodiversiteettitehtdvii hoitavia asiantuntijoita ja tdyttdmilld vesi-
ja ympiristopiirien vanhoista tehtdvistd vapautuvat virat luonnon monimuotoi-
suuden ammattilaisilla ja kouluttamalla keskusten henkildstd biodiversiteetti-
kysymyksissi ldpdisyperiaatteen mukaisesti.

Biodiversiteettityoryhmi katsoo, ettd biodiversiteettiin liitty vien tehtdvien hoito
edellyttid kuhunkin aluekeskukseen ainakin 4-5 henkilon pysyvid asiantunti-
jaryhmsii. Tdmi on vihimmiistarve, joka on arvioitu olettaen, ettd myos alu-
eelliset metsi- ja maatalousviranomaiset vahvistavat omalta osaltaan omia or-
ganisaatioitaan palkkaamalla niihin biodiversiteettikysymysten asiantuntijoita.

Luonnonsuojelun tietojérjestelmitydryhmi on arvioinut, ettd yksin jo tiedossa
olevien uhanalaisten lajien esiintymien vieminen UHEX-rekisteriin edellyttdd
keskimidrin yhden henkildtydvuoden tydomédrad aluekeskusta kohden. Natura-
2000 ohjelman edellyttimien tietojen inventointi ja keruu merkitsee yhteensi
noin 3 henkilotydvuoden suuruista tydmiérdd aluekeskusta kohden. Jatkuvasti
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karttuvan inventointitiedon jérjestdminen, osallistuminen biodiversiteettin seu-
rantaa ja alueellisena tiedonvaihtokeskuksena toimiminen edellyttivit, etti alue-
keskukset suuntaavat pysyvisti henkildstovoimavarojaan biodiversiteetin tie-
tohuoltotehtiviin.

Metsédhallitus ja Metsantutkimuslaitos

Biodiversiteettitydryhmé katsoo, ettd maamme luonnonsuojeluhallinnon haja-
naisuus vaikeuttaa voimavarojen tehokkainta mahdollista hyviksikéyttd4 luon-
non monimuotoisuuden ylldpidossa. Tdssd suhteessa olisi erityisesti tarkastel-
tava Metsihallituksen ja Metsintutkimuslaitoksen luonnonsuojelutoimintoja ja
alueellisten puistoalueiden roolia sekd yhteistyotd ympiristokeskusten ja met-
sidlautakuntien kanssa biodiversiteetin seurannassa.

Tyodryhmi katsoo, ettd Metsdhallituksen puistoalueiden henkiltkuntaa on voi-
tava kilyttdd mahdollisimman paljon biodiversiteettiin liittyvéin tiedon keruu-ja
seurantatehtiviin sekd avustaviin tutkimustehtiviin. Niissi tehtdvissi tarvitta-
vien tietojérjestelmien kehittdmistd on késitelty luonnonsuojelun tietojirjestel-
miitySryhmén mietinndssd (TM 1995:1 YM/ALO).

Metsihallituksen opastuskeskusten kiytto luonnonsuojelututkimuksen, luonto-
opetuksen ja -tiedotuksen tehtdivissd nykyistdi monipuolisemmin on tirkeii
(Bibelriether & Eidsvik 1994). Tama edellyttéi riittdvien voimavarojen turvaa-
mista.

Ympéristoministerion kautta rahoituksensa saavan Metsihallituksen luonnon-
suojelun tulosalueen kokonaishenkildstomaird on tilld hetkelld 138, joista 19
biologia ja 20 metsénhoitajaa. Biodiversiteettitybryhma pitéi tirkedni, etti jat-
kossa Metsihallituksen luonnonsuojelun vapautuvia tai uusia tehtévid tiytetti-
essd annetaan etusija biodiversiteettikysymysten asiantuntijoille.

Yhteenveto tyéryhman ehdotuksista:

48. Ympdristoministerion asema biologista monimuotoisuutta koskevan yleis-
sopimuksen kansallisen toimeenpanon koordinaattorina edellyttiiii

— pysyvdd ja tiivistd yhteistyitd muiden keskeisten hallinnonalojen kans-
sa

— ministerién eriosastojen ja Suomen ympiristokeskuksen toiminnan hyviiii
yhteensovittamista,

- voimavarojen midrdtietoista kohdentamista biodiversiteettikysymyksiin
ministerion sisilld ja tulosohjauksen kautta Suomen ympiristokeskuk-
sessa, Metsihallituksessa ja alueellisissa ympiiristokeskuksissa.

49. Ympiiristoministerio laatii yhteistyossd Suomen ympiiristokeskuksen , Met-
sihallituksen ja alueellisten ympiristokeskusten kanssa biodiversiteetti-
asiantuntijoiden tarvearvion, olemassa olevan henkiloston vakinaistamisoh-
Jelman sekd uusien asiantuntijoiden rekrytointiohjelman. Ohjelmaan tulee
sisdltyd arvio mahdollisuuksista kohdentaa ympiristéhallinnon henkilis-
tévoimavaroja lakkauttamalla tarpeettomiksi kiiyneiti virkoja ja koulut-
tamalla henkilostod uusiin tehtiviin.

50. Ympiiristoministerio tehostaa luonnonsuojeluhallinnon yhteistyoti biodi-
versiteettikysymyksissi. Tissi suhteessa tarkastellaan erityisesti Metsii-
hallituksen ja Metsintutkimuslaitoksen luonnonsuojelutoimintoja sek alu-
eellisten ympdristokeskusten ja sekd Metséihallituksen puistoalueiden viilisti
yhteistyoti.

51. Asetetaan tieteellinen neuvottelukunta, jonka tehtiiviini on toimia biodi-
versiteetin tilan tutkimuksen, arvioinnin, seurannan ja suojelusuunnitte-
lun asiantuntijaelimeni.

52. Ympiristohallinnon biodiversiteettitehtivissd toimivien henkiléiden viilistd
tiedonkulkua parannetaan perustamalla biodiversiteettiverkko.
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7 Tiivistelma

Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen kansallisen toimeen-
panon tehtévialueet voidaan jakaa kolmeen ryhméén: 1) biologisen monimuo-
toisuuden suojeluun 2) kestiviin kiiyttoon ja 3) biologisten luonnonvarojen
kiytosti saatavien hyotyjen oikeudenmukaiseen jakoon ja kehitysmaiden aut-
tamiseen biodiversiteetin tutkimuksessa, suojelussa ja kestdvin kdyton mene-
telmien kehittdmisessd.

Sopimuksen velvoitteet koskevat useiden eri ministerididen hallinnonaloja, ja
kaikki hallinnonalat vaikuttavat joko suoraan tai epdsuorasti biologiseen mo-
nimuotoisuuteen. Toimialavastuun periaatteen kiytintoon viemiseksi tyoryhma
ehdottaa, ettdi Suomen kansallinen biologista monimuotoisuutta koskeva
toimintaohjelma laaditaan kaikkien ministerididen ja keskeisten sidosryhmien
yhteisty6ni, ja ettd tyon pohjaksi kukin ministerio kdy 1dpi oman toimialansa
vaikutukset biologiseen monimuotoisuuteen ja laatii niihin liittyvit toimenpi-
de-ehdotukset.

Sopimus edellyttii, ettd biologisia luonnonvaroja: lajeja, geenejd ja ekosystee-
meji kiytetddn kestidvisti. Suomessa timi merkitsee, ettd lainsdddannon, talo-
udellisen ja tiedollisen ohjauksen kautta biologisen monimuotoisuuden ylldpito
voidaan integroida mahdollisimman pitkilti osaksi kaikkea alueiden kéyttod, met-
sataloutta, maataloutta, kalastusta, porotaloutta, rakentamista ja kaavoitusta.
Metsitaloussuunnittelu ja siihen liittyvd luonnonsuojelu- ja metsdviranomais-
ten yhteistyon ja tiedonvaihdon lisédminen ndhd#4n tirkeimpénd vélineend edistdd
biologisen monimuotoisuuden yllipitoa talousmetsissd. Tydryhmd esittdd, ettd
laaditaan vesiluonnon monimuotoisuutta koskeva toimenpideohjelma.

Luonnonsuojelun alalla biodiversiteettisopimuksessa asetetut yleiset tavoitteet
konkretisoituvat omassa maassamme Suomen ratifioimien useiden alueellisten
suojelusopimusten, EU:n luonnonsuojeludirektiivien ja kansallisten luonnonsuo-
jeluohjelmiemme toimeenpanossa, muun muassa EU:n Natura 2000 suojelua-
lueverkostoa muodostettaessa. Sopimus luo niin lukuisille meneilldin oleville
prosesseille ja toimenpiteille yhteensovittavan ja puutteita paikkaavan tarkas-
telukehikon. Tyéryhm esittdd, ettd luonnonsuojelusuunnittelun painopiste siir-
retisin valtakunnallisista suojeluohjelmista biologisen monimuotoisuuden ko-
konaistarkasteluun elidmaantieteellisten vyohykkeiden sisalld.

Suojelun toteuttamismuotoja ja rahoituskeinoja tulee monipuolistaa. Tulee laajana
yhteistyoni tulee selvittii sertifiointijéirjestelmii ja mahdollisuuksia sisillyt-
td4 luonnonsuojelun kustannukset biologisista luonnonvaroista valmistettujen
tuotteiden hintoihin.

Sopimus velvoittaa Suomea jérjestimain biologisen monimuotoisuuden tilaa,
sithen kohdistuvia uhkia ja suojelutoimien tuloksellisuutta koskevan seuran-
nan. Ty6ryhmi ehdottaa, ettd seuranta jirjestetdan Suomen ympéristokeskuk-
sen koordinoimana hajautetusti mahdollisimman paljolti tukeutuen eri tutkimus-
laitosten, yliopistojen, kuntien ja harrastajajirjestojen meneillddn oleviin seu-
rantoihin. Biodiversiteetin tietohuolto edellyttdd tiedon keruuta yhtendisin
kriteerein ja yhteensopivassa muodossa sekd biodiversiteetin tietoverkoston
kehittdmisti.

Sopimuksen toimeenpano edellytti tuekseen monitieteistd tutkimusta. Tydryhmé
ehdottaa, etti Suomen Akatemian johdolla aloitetaan vilittomasti valmistele-
maan laajapohjaista, monitieteistii biodiversiteetin tutkimusohjelmaa.

Tirkeimmit sopimuksen mukaan tuomat uudet velvoitteet liittyvdt Suomen
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vastuuseen teollisuusmaana rahoittaa ja auttaa sopimuksen toimeenpanoa ke-
hitysmaissa. Suomi rahoittaa ympéristosopimuksien toimeenpanoa Global
Environmental Facility’n (GEF) kautta 35 miljoonalla markalla vuodessa. Samalla
on tirkedd kasvattaa omien asiantuntijoittemme, tutkimuslaitosten ja yliopisto-
jen valmiuksia osallistua nopeasti kasvaneeseen kansainviliseen yhteistyéhon
jakehitysmaiden biodiversiteettihankkeisiin. Ty6ryhmi ehdottaa tétid koskevan
koulutus- ja tiedotusohjelman kdynnistimisti.

Biodiversiteettisopimuksen tavoitteet tulee integroida osaksi kansainvilisti
ympanstokysymyksm sekd tuotanto- ja kulutustapojen muuttamista koskevaa
sopimus- ja muuta yhteistyoti.

Tydryhmi katsoo sopimuksen toimeenpanon edellyttavin, ettd ympiristohallinnon
kaikilla tasoilla voimavaroja tuntuvasti kohdennetaan biodiversiteettikysymys-
ten hoitoon. Sopimuksen kiytdnnén toteuttamisessa avainasemassa ovat uudet
alueelliset ympiristokeskukset, jotka toteuttavat suojeluohjelmia, osallistuvat
luonnonsuojelusuunnitteluun ja seurannan toteuttamiseen seké toimivat alueel-
lisina biodiversiteetin tiedonvaihtokeskuksina.
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Sammandrag

Verkstilligheten av Forenta Nationernas konvention om biologisk méngfald kan
i Finland delas upp pa tre uppgiftsomréden: 1) skydd av den biologiska méng-
falden, 2) hallbart nyttjande och 3) rittvis fordelning av den nytta vi har av
anvindningen av biologiska naturtillgdngar genom bistand till utvecklingsléin-
derna i friga om forskning och skydd samt utveckling av metoder for héllbart
nyttjande av den biologiska mangfalden.

Konventionens forpliktelser faller inom manga ministeriers forvaltningsomré-
den, och samtliga forvaltningsomréden inverkar antingen direkt eller indirekt
pé den biologiska mangfalden. For att omsitta principen om sektoralt ansvar
i praktiken foreslar arbetsgruppen att ett nationellt handlingsprogram for
biologisk mangfald liggs upp i samrad mellan samtliga ministerier och viktiga
intressegrupper och att varje ministerium som bas for arbetet gér igenom hur
respektive sektor inverkar pd den biologiska méngfalden och utarbetar dtgirds-
forslag kring detta.

Konventionen forutsitter att de biologiska naturtillgangarna, arterna, generna
och ekosystemen anvinds pd ett hallbart sitt. I Finland innebdr detta att man
genom styrning via lagstiftningen, ekonomisk styrning och informationsstyr-
ning arbetar for att bevarandet av den biologiska mangfalden s& ldngt som mojligt
skall integreras i skogsbruket, jordbruket, fiskerinaringen, renskotseln, by ggan-
det och planliggningen. Skogsbruksplaneringen och det dirmed sammanhing-
ande samarbetet och den 6kade informationsutvixlingen mellan naturvardsmyn-
digheter och skogsmyndigheter ses som det viktigaste medlet att frimja beva-
randet av den biologiska mangfalden i ekonomiskogarna. Arbetsgruppen fore-
slar att det utarbetas ett tgiirdsprogram for biodiversiteten i vattnenekosys-
temen.

Inom naturvarden konkretiseras de allminna mélen i biodiversitetskonventio-
nen d& Finland verkstiller de regionala skyddsprogram som ratificerats och EU:s
naturvérdsdirektiv och genomfor de nationella naturvardsprogrammen bl.a. genom
att inritta ett nitverk av skyddsomréden enligt EU-programmet Natura 2000.
Konventionen skapar ett ramverk kring pdgéende processer, sammanjémkar dem
och avhjilper att kartldgga bristerna. Arbetsgruppen foresldr att man inom
naturvarden i stillet for riksomfattande skyddsprogram skall prioritera en dver-
gripande granskning av den biologiska méngfalden inom de biogeografiska
zonerna.

Skyddet och finansieringsmedlen bor diversifieras. Ett certifieringsprogram
bor liggas upp i brett samforstand, likasd bor mojligheterna undersokas att fora
in kostnaderna for naturskyddet i priserna pa produkter som tillverkas av bio-
logiska naturresurser.

Konventionen forpliktar Finland att organisera en dvervakning av situationen
i friga om biologisk méngfald, hoten mot biodiversiteten och resultaten av
skyddsatgirderna.

Arbetsgruppen foreslér att dvervakning av biodiversitet i Finland koordineras
av Finlands miljocentral och att verksamheten skall bygga sa langt som mdjligt
pa paglende arbete vid olika forskningsinrittningar och universitet, i kommu-
nerna och olika intresseorganisationer. Dataforsorjningen i friga om biodiver-
sitet forutsitter att uppgifterna samlas in med ensartade kriterier och i kompa-
tibel form och att datanitet for biodiversitet utvecklas.
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Verkstilligheten av konventionen pakallar tvirvetenskaplig forskning som stod.
Arbetsgruppen foreslér att ett brett upplagt tviirvetenskapligt forskningspro-
gram omedelbart ldggs upp under ledning av Finlands Akademi.

De viktigaste nya forpliktelserna under konventionen har att géra med att Fin-
land som ett industrialiserat land har ansvar for finansieringen av och bistandet
till verkstélligheten av konventionen i utvecklingsldnderna. Finland finansierar
verkstilligheten av miljokonventioner 6ver Global Environmental Facility (GEF)
med 35 miljoner mark om aret. Samtidigt dr det viktigt att 5ka beredskapen hos
vara egna experter, forskningsinrittningar och universitet att vara med i det snabbt
okande internationella samarbetet och i utvecklingsliandernas biodiversitetspro-
jekt. Arbetsgruppen foreslar att ett utbildnings- och informationsprogram kring
detta kors i géng.

Mealen for biodiversitetskonventionen bor foras in som en del av de internatio-
nella miljéfridgoma och i avtals- och annat samarbete som giller en omliggning
av produktions- och konsumtionsmonstren.

Arbetsgruppen anser att verkstilligheten av konventionen forutsitter att resur-
ser sétts in pa skotseln av biodiversitetsfragorna péa alla nivaer inom miljofér-
valtningen. D4 konventionen skall omsittas i praktiken &r det de nya regionala
miljocentralerna som befinner sig i nyckelstédllning: de férverkligar skyddspro-
gram, deltar i naturvardsplanering och i uppfoljningsarbetet och verkar som
regionala centraler for utviixling av information kring biodiversiteten.
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Summary

The steps taken in Finland to implement the United Nations Convention on
Biological Diversity fall within three fields: 1) Protection of biological diver-
sity; 2) Sustainable use; and 3) Just distribution of the benefits of biological
resources and assistance to developing countries in research, protection and
development of methods for sustainable use of biodiversity.

The obligations concern several ministries, and all fields of administration either
directly orindirectly affect biological diversity. Inorder to implement the principle
of sectoral responsibility the working group suggests that all ministries and
important interested groups cooperate in drawing up a national action programme
for biological diversity. As a basis for this, each ministry should investigate
the effects of its field on biological diversity and propose the steps to be taken.

The Convention requires sustainable use of biological resources: species, genes,
and ecosystems. In Finland this means that the conservation of biological di-
versity may, through legislation and through economic and informational guid-
ance, be integrated in forestry, agriculture, fishing, reindeer husbandry, build-
ing and land use planning. Forestry planning, encompassing cooperation and
exchange of information between nature conservation and forest authorities, is
seen as the most important means for promoting the conservation of biological
diversity in economy forests. The working group also proposes an action
programme for biological diversity in waters.

As regards nature conservation Finland fulfills the overall goals of the Conven-
tion in her ratification of several regional conservation agreements, by means
of the EU nature conservation directives, and in implementing national conser-
vation programmes, for instance in setting up the Finnish Natura 2000 network.
Thus the Convention provides a harmonising and supplementing framework for
many ongoing processes and activities. The working group proposes that the
focal point in nature conservation planning be shifted from national conserva-
tion programmes to an integrated study of biological diversity within biogeo-
graphical zones.

The implementation and financing of protection should be diversified. Certi-
fying systems should be studied in broad cooperation with interested parties.
Ways and means of integrating conservation costs in the prices for products based
on biological resources should also be studied.

The Convention stipulates that Finland should organise follow-up pertaining
to the state of biodiversity, threats against it and the results of protection ac-
tivities. The working group proposes that this follow-up be coordinated by the
Finnish Environment Agency and decentralised and coordinated with ongoing
activities in research institutions, universities, local authorities and non-govern-
mental organisations. Biodiversity data management calls for compilation of
information on unified grounds and in compatible form; the data network should
be built up accordingly.

Implementation of the Convention also requires multidisciplinary research. The
working group proposes that the preparation of a broadly-based multidisci-
plinary research programme be initiated under the aegis of the Academy of
Finland.

The most important new obligations under the Convention are related to Fin-
land’s responsibility in financing and assisting implementation in developing
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countries. Finland contributes, through the Global Environment Facility (GEF),
FIM 35 million to financing the implementation of environmental conventions.
It is also important to work for better national capacity, in the form of experts,
research institutions and universities, to participate in the rapdily increasing
international cooperation and in biodiversity projects in developing countries.
The working group proposes a training and information programme.

The objectives of the Convention should be integrated as part of international
environment issues, and in cooperation on agreements pertaining to changed
production and consumption patterns.

The working group is of the opinion that implementation of the Convention requires
increased resources for biodiversity work at all levels of the environmental
administration. In practical implementation, the new Regional Environment
Centres will play an important role in working with conservation programmes,
participating in conservation planning and follow-up, and in functioning as centres
for exchange of information on biodiversity.
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Liite 1

( Suom‘ennos )
Biologista monimuotoisuutta koskeva
YLEISSOPIMUS

Johdanto

Sopimuspuolet, jotka

ovat tietoisia biologisen monimuotoisuuden itseisarvosta
sekd biologisen monimuotoisuuden ja sen osien ekologisista,
perinnollisisté, yhteiskunnallisista, taloudellisista, tieteellisistd,
opetuksellisista, sivistyksellisistd, virkistyksellisisti ja esteet-
tisistd arvoista,

ovat tietoisia my0s biologisen monimuotoisuuden merki-
tyksestd evoluution ja biosféérin eldmia yllédpitdvien systee-
mien kannalta,

vahvistavat, ettd biologisen monimuotoisuuden suojelu
kuuluu koko ihmiskunnalle,

vahvistavat uudestaan, etté valtioilla on tdysivaltainen oikeus
biologisiin luonnonvaroihinsa,

vahvistavat uudestaan, ettd valtiot vastaavat biologisen
monimuotoisuutensa suojelusta ja biologisten luonnonvarojensa
kestdvistd kaytosti,

ovat huolestuneita siitd, ettd eriifit ihmisten toimet jatku-
vasti ja merkittdvisti vihentivit biologista monimuotoisuut-
ta,

tiedostavat yleisen biologista monimuotoisuutta koskevan
tiedon ja tietdmyksen puutteen seki tarpeen kiireeHisesti kehitti
tieteellistd, teknistd ja hallinnollista toimintakykyd sellaisen
perusymmirryksen luomiseksi, jonka pohjalta tarvittavat toi-
menpiteet voidaan suunnitella ja toteuttaa,

toteavat, ettd on elintirkeitd ennakoida, ehkiistd ja torjua
biologisen monimuotoisuuden merkittdvin vihenemisen tai
hévidmisen ldhteet,

toteavat myds, ettd biologisen monimuotoisuuden merkit-
tdvén vihenemisen tai hdvion uhatessa varmistettujen tieteel-
listen todisteiden puuttumista ei tulisi kiyttdd syynd uhan
torjumiseen tai sen vaikutusten vihentdmiseen tihtdivien
toimenpiteiden lykkddmiseen,

toteavat liséksi, ettd perusvaatimus biologisen monimuo-
toisuuden suojelulle on ekosysteemien ja luonnontilaisten
elinympdrist6jen in situ -suojelu seki lajien elinkykyisten
populaatioiden suojelu ja elvyttiminen luonnollisessa ympé-
ristOssédn,

toteavat lisdksi, ettd my0s ex situ -toimenpiteilld, ensisi-
jaisesti alkuperdmaassa, on huomattava merkitys,

tunnustavat monien perinteisen eldmintavan omaavien
alkuperdis- ja paikallisyhteisGjen léheisen ja perinteisen riip-
puvuuden biologisista luonnonvaroista, seki sen, etti on toi-
vottavaa jakaa biologisen monimuotoisuuden suojelua ja sen
osien kestdvid kiyttod koskevasta perinteisesti tietimykses-
td, uudistuksesta ja kdytidnnostd saatu hyoty oikeudenmukai-
sesti,

tunnustavat myds naisten elintéirkedn osuuden biologisen
monimuotoisuuden suojelussa ja kestdvissd kidytdssi sekd
vahvistavat naisten téysipainoisen osallistumisen tarpeellisuu-
den biologisen monimuotoisuuden suojelua koskevassa poliit-
tisessa péitoksenteossa ja toteuttamisessa kaikilla tasoilla,

painottavat tarvetta edistdd kansainvélisti, alueellista ja
maailmanlaajuista yhteisty6td valtioiden, valtiollisten jirjes-

Bilaga 1

(Oversdttning)
KONVENTION
om biologisk mangfald

Inledning

De fordragsslutande parterna

drmedvetna om det inneboende virdet av biologisk mang-
fald och de ekologiska, genetiska, sociala, ekonomiska, veten-
skapliga, utbildningsméssiga, kulturella, rekreativa och este-
tiska vérdena hos den biologiska méngfalden och dess bestands-
delar,

dr dven medvetna om betydelsen av biologiska mangfald
for utveckling och vidmakthallande av biosférens livsuppehal-
lande system,

bekréftar att bevarandet av biologisk mangfald &r en ge-
mensam angeldgenhet for hela ménskligheten,

aterbekriftar att stater har suverdn ritt Gver sina egna
biologiska resurser,

aterbekriftar dven att stater dr ansvariga for bevarandet av
sin biologiska méngfald och for anvéndandet av sina biologis-
ka resurser pa ett hallbart sitt,

ir oroade Gver att biologisk mangfald i betydande omfatt-
ning minskas av vissa ménskliga aktiviteter,

dr medvetna om den allménna bristen péd information och
kunskap om biologisk mangfald och det tringande behovet av
att utveckla vetenskaplig, teknisk och institutionell kapacitet
for att tillhandahalla den grundldggande forstielse pa vilken
lampliga &tgérder kan planeras och genomforas,

konstaterar att det dr viisentligt att forutse, forebygga och
angripa orsakerna till betydande minskning eller forlust av
biologisk méngfald vid killan,

konstaterar dven att ddr det foreligger ett hot om betydande
minskning eller forlust av biologisk méngfald bor brist pa full
vetenskaplig visshet inte anvéndas som skl for att uppskjuta
atgérder for att undvika eller minimera ett sdant hot,

konstaterar vidare att den grundliggande forutsétiningen
for bevarandet av biologisk mangfald dr bevarandet in situ av
ekosystem och naturliga livsmiljéer och bibehdllandet och
aterstillandet av livskraftiga populationer av deras arter i deras
naturliga miljo,

konstaterar vidare att tgirder ex situ, helst i ursprungslan-
det, ocksd har en betydande roll att spela,

inser det néra och traditionella beroendet, hos manga ur-
sprungsbefolkningar och lokalsamhéllen med traditionella
livsstilar av biologiska resurser och dnskvirdheten av en riit-
tvis fordelning av den nytta som uppkommer vid anvéndandet
av traditionella kunskaper, innovationer och sedvinjor ‘med
relevans for bevarandet av biologisk méngfald och hallbart
nyttjande av dess bestandsdelar,

inser dven den vésentliga roll som kvinnor spelar-vid
bevarande och hallbart nyttjande av biologisk méngfald och
bekriftar behovet av kvinnors fulla deltagande pé alla niver
i beslutsfattande och genomférande av biologiskt mngfalds-
bevarande,

betonar vikten av och behovet att frimja internationellt,
regionalt och globalt samarbete mellan stater och mellanstat-
liga organisationer och den icke-statliga sektorn for bevaran-
de av biologisk méangfald och ett hallbart nyttjande av-dess
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tdjen ja kansalaissektorin vililld biologisen monimuotoisuu-
den sucjelussa ja sen osien kestivissd kiytOssd,

tunnustavat, ettd uuden lisdrahoituksen myontimisen ja alan
teknologian asianmukaisen saannin voidaan olettaa olennai-
sesti vaikuttavan maailman kykyyn vastustaa biologisen
monimuotoisuuden vihenemisti,

tunnustavat lisiiksi, ettii on erityisesti varauduttava kohtaa-
maan kehitysmaiden tarpeet, mukaan lukien uuden lisérahoi-
tuksen my&ntidminen ja alan teknologian asianmukainen saan-
ti,

huomioivat télti osin vihiten kehittyneiden maiden ja pienten
saarivaltioiden erityisolosuhteet,

tunnustavat, ettd biologisen monimuotoisuuden suojelu
edellyttéid huomattavia sijoituksia, ja ettd ndiden sijoitusten
odotetaan tuottavan monenlaista ympéristoon liitty v, talou-
dellista ja yhteiskunnallista hyotyd,

tunnustavat, ettd kehitysmaiden ehdottomana ja ensisijai-
sena tavoitteena on taloudellinen ja yhteiskunnallinen kehitys
sekd koyhyyden poistaminen,

tiedostavat, ettid biologisen monimuotoisuuden suojelulla
jakestivilld kdytolld on ratkaiseva merkitys maailman lisdédn-
tyvin vieston elintarvike-, terveydenhuolto- ja muiden tarpei-
den tyydyttimiselle, jonka vuoksi seké perintdaineksen ettd
teknologian saanti ja yhteiskdyttt ovat ehdottoman tirkeiti,

toteavat, ettd viime kédessi biologisen monimuotoisuuden
suojelu ja kestivi kdyttd lujittavat valtioidenvilisid ystdvil-
lisid suhteita ja edistdvit rauhaa ihmiskunnan keskuudessa,

tahtovat syventdd ja tiydentdd nykyisid kansainvilisid
jirjestelyji biologisen monimuotoisuuden ja sen osien suoje-
lemiseksi ja kestdvin kdyton varmistamiseksi,

pédttavit vakaasti suojella biologista monimuotoisuutta ja
kiyttdd sitd kestdvisti nykyisten ja tulevien sukupolvien hy-
viksi,

ovat sopineet seuraavasta:

1 artikla
Tavoitteet

Tamin yleissopimuksen tavoitteena, jota tulee toteuttaa
asiaankuuluvien mi#rdysten mukaisesti, on biologisen moni-
muotoisuuden suojelu, sen osien kestdvi kiiytto seki perintd-
aineksen kiytostd saadun hyodyn oikeudenmukainen ja tasa-
puolinen jako, johon kuuluu myds asianmukainen perintdai-
neksen saanti ja asiaankuuluvan teknologian siirto, ottaen
huomioon kaikki tdhin ainekseen ja teknologiaan kuuluvat
oikeudet, sekd asianmukainen rahoitus.

2 artikla
Miidiritelmdit

Téssd yleissopimuksessa

>*biologinen monimuotoisuus’’ tarkoittaa kaikkiin, kuten
manner-, meri- tai muuhun vesiperiiseen ekosysteemiin tai
ekologiseen kokonaisuuteen kuuluvien eldvien elididen vaih-
televuutta; tihén lasketaan myos lajin sisdinen ja lajien véli-
nen sekd ekosysteemien monimuotoisuus;

"’biologiset luonnonvarat’’ tarkoittaa perintdainesta, eliditd
tai niiden osia, populaatioita tai muita ekosysteemien elollisia
osia, jotka ovat tai saattavat olla kiyttokelpoisia tai arvokkaita
ihmiskunnalle;

*’biotekniikka’’ tarkoittaa sellaista tekniikan sovellusta, jossa
kiytetddn biosysteemeji, eldvid eligitd tai niiden johdannaisia
tuotteiden tai prosessien kehittdmiseen tai muunteluun tiettyyn
tarkoitukseen;

>’perintdaineksen alkuperidmaa’’ tarkoittaa maata, jolla on
mainittuja perintdaineksia in situ -olosuhteissa;

’perintdaineksen toimittajamaa’’ tarkoittaa maata, joka
toimittaa perintdainesta, sekd luonnonvaraisia ettéd viljeltyja

bestandsdelar,

erkinner att tillforseln av nya och additionella finansiella
resurser och ldmplig tillgéng till relevanta tekniker kan for-
vintas innebira en visentlig skillnad for virldens forméga att
bemota forlusten av biologisk méangfald,

erkinner vidare att sirskilda atgérder behovs for att tillgo-
dose utvecklingslinders behov, inklusive tillférseln av nya och
additionella finansiella resurser och limplig tillgang till rele-
vanta tekniker,

konstaterar i detta sammanhang de speciella forhallandena
i de minst utvecklade linderna och sma Ostater,

erkiinner att betydande investeringar behovs for att bevara
biologisk méangfald och att det finns forvéntningar pa ett brett
spektrum av miljoméssiga, ekonomiska och sociala fordelar
av dessa investeringar,

anser att ekonomisk och social utveckling och avskaffande
av fattigdom &r de forsta och allt 6verskuggande prioriteterna
for utvecklingsldnderna,

4r medvetna om att bevarande och hallbart nyttjande av
biologisk méngfald &r av kritisk betydelse for att mota den
vixande virldsbefolkningens behov av livsmedel, hilsovard
och annat, varvid tillgang till och delaktighet i bade genetiska
resurser och tekniker #r visentligt,

konstaterar att slutligen kommer bevarandet och det hall-
bara nyttjandet av biologisk méngfald att stirka vénskapliga
relationer mellan stater och bidra till fred for ménskligheten,

dnskar forstiirka och komplettera existerande internationella
arrangemang for bevarandet och det hallbara nyttjandet av
biologisk méngfald och héllbart nyttjande av dess bestdnds-
delar, och

#r beslutna att bevara och héllbart nyttja biologisk mang-
fald till formén for nuvarande och kommande generationer,

har ingétt foljande 6verenskommelse:

Artikel 1
Ml

Malen for denna konvention, att efterstrivas i enlighet med
dess relevanta bestimmelser, dr bevarandet av biologisk
mangfald och hallbart nyttjande av dess bestandsdelar och rittvis
fordelning av den nytta som uppstér vid utnyttjande av gene-
tiska resurser, inklusive genom limplig Overforing av relevant
teknik, med hénsyn taget till alla rattigheter till dessa resurser
och tekniker, och genom lamplig finansiering.

Artikel 2
Terminologi

I denna konvention avses med:

’Biologisk mangfald’”: variationsrikedomen bland levan-
de organismer av alla ursprung, inklusive bland annat land-
baserade, marina och andra akvatiska ekosystem och de eko-
logiska komplex i vilka de ingdr; detta innefattar mangfald inom
arter, mellan arter och av ekosystem.

*’Biologiskaresurser’’: genetiska resurser, organismer eller
delar av dessa, populationer eller varje annan biotisk kompo-
nent hos ekosystem med faktisk eller potentiell nytta eller vérde
for ménniskan.

’Bioteknik’’: varje teknologisk tilldimpning som anvénder
biologiska system, levande organismer eller derivat dérav, for
att skapa eller modifiera produkter eller processer for en spe-
cifik anvindning.

»*Ursprungsland for genetiska resurser’’: det land som
innehar dessa genetiska resurser under in situ-forhallanden.

>*Land som tillhandahéller genetiska resurser’’: det land
som tillhandahédller genetiska resurser som insamlats fran in
situ -killor, inklusive populationer av bide vilda och domes-
ticerade arter, eller tagits fran ex situ-killor, vilkakan eller inte
kan ha haft sitt ursprung i det landet.
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lajeja in situ -1dhteistd tai ex situ -ldhteistd, jotka voivat olla
perdisin asianomaisesta maasta tai muualta;

"’jalostetut tai viljelylajit’’ tarkoittaa lajeja, joiden kehityk-
seen ihminen on vaikuttanut omien tarpeidensa tyydyttémiseksi;

“’ekosysteemi’’ tarkoittaa sitd dynaamista kokonaisuutta,
jossa kasvi, eldin ja pienelidyhteisot toimivat elottomassa
ympdristdssddn toiminnallisena yksikkon;

‘ex situ -suojelu’’ tarkoittaa biologisen monimuotoisuuden
osien suojelua muussa kuin niiden luonnonmukaisessa elin-
ympéristossi,

*’geneettinen materiaali’’ tarkoittaa kasvi-, eldin-, mikro-
bi- tai muuta alkuperéd olevaa ainesta, joka siséltdd toimin-
nallisia perintdtekijoiti;

>’perintdaines’’ tarkoittaa geneettistd materiaalia, joka on
tai saattaa olla arvokasta;

Velinympdéristd’’ tarkoittaa paikkaa tai sijaintia, jossa elio
tai populaatio luontaisesti esiintyy;

>’in situ -olosuhteet’” tarkoittaa olosuhteita, joissa perin-
tdainesta esiintyy ekosysteemeissd ja luontaisissa elinympi-
ristdissé sekd jalostettujen tai viljelylajien osalta sitd ympi-
ristdd, jossa ne ovat kehittineet erityisominaisuutensa;

in situ -suojelu’’ tarkoittaa ekosysteemien ja luontaisten
elinympiristdjen suojelua seki lajien elinkykyisten populaa-
tioiden sdilyttimistd ja elvyttdmistd niiden luonnollisessa
ympdéristdssd ja jalostettujen tai viljelylajien osalta siind
ympiristdssé, jossa ne ovat kehittineet erityisominaisuuten-
sa;

’suojelualue’ tarkoittaa maantieteellisesti médritettyéd
aluetta, joka on nimetty tai asetettu sdéintelyn tai hoidon koh-
teeksi tiettyjen suojelutavoitteiden saavuttamiseksi;

>’alueellinen taloudellinen yhdentymisjarjests’’ tarkoittaa
tdysivaltaisten-valtioiden tietylld alueella muodostamaa jirjes-
164, jolle jdsenvaltiot ovat siirtédneet timén yleissopimuksen
sidfintelemid asioita koskevan toimivallan ja joka on asianmu-
kaisesti valtuutettu sisfisten menettelytapojensa mukaisesti
allekirjoittamaan, ratifioimaan ja hyviksyméin tdmin yleis-
sopimuksen tai liittyméin siihen;

’kestdvi kayttd’’ tarkoittaa biologisen monimuotoisuuden
osien k#yttod siten, ettd kidyton laatu tai midrd ei pitkalld
aikavililld johda biologisen monimuotoisuuden vihenemiseen,
jajokasiten tukee biologisen monimuotoisuuden mahdollisuuk-
siatyydyttdd nykyisten ja tulevien sukupolvien tarpeet ja toiveet;

’teknologia’’ tarkoittaa myos biotekniikkaa.

3 artikla
Periaate

Valtioilla on Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan seki
kansainvilisen oikeuden periaatteiden mukaisesti ehdoton
oikeus kéyttdd omia luonnonvarojaan ymparistopolitiikkansa
mukaisesti ja vastuu siitd, ettd niiden lainkdyttdvallan tai
valvonnan alaiset toimet eivit vahingoita ympiristdi toisen
valtion alueella tai kansallisen lainkéyttdvallan ulkopuolisilla
alueilla.

4 artikla
Lainkdyttovallan rajaaminen

Jollei muiden valtioiden oikeuksista muuta johdu ja jollei
tissé yleissopimuksessa nimenomaan toisin mairitd, timén
yleissopimuksen miriykset velvoittavat kaikkia sopimuspuolia

a) biologisen monimuotoisuuden osien osalta kunkin so-
pimuspuolen kansallisen lain kiyttovallan alueella, ja

b) niiden lainkéyttdvallan tai valvonnan alaisilla alueilla
toteutettavan tuotannon ja toimintojen osalta, riippumatta siiti,
missé ndiden vaikutukset ilmenevit, asianomaisen sopimus-
puolen kansallisen lainkédyttovallan alaisilla alueilla tai kan-
sallisen lainkédytttvallan ulkopuolisilla alueilla.

""Domesticerade eller odlade arter’’: arter hos vilka den
evolutiondra processen har paverkats av ménniskor for att
tillgodose dessas behov.

’Ekosystem’’: ett dynamiskt komplex av vixt-, djur- och
mikroorganismsamhéllen och dessas icke-levande miljd som
integrerar som en funktionell enhet.

>’ Ex situ-bevarande’’: bevarandet av komponenter av bio-
logisk mangfald utanfor dessas naturliga livsmiljGer.

’Genetiskt material’’: varje material av vixt-, djur-, mik-
roorganism- eller annat ursprung, som innehéller funktio-
nella enheter av arvsmassa.

’Genetiska resurser’”: genetiskt material av faktiskt eller
potentiellt vérde.

»’Livsmiljd’’: den plats eller typ av omrdde dér en orga-
nism eller population naturligt férekommer.

**In situ-forhéllanden’’: forhéllanden, dir genetiska resur-
ser forekommer inom ekosystem och naturliga livsmiljder, och,
for domesticerade eller odlade arter, i de miljoer, dér de:har
utvecklat sina sérskiljande egenskaper.

’In situ-bevarande’’: bevarande av ekosystem och natur-
liga livsmiljoer och bibehéllande och aterstdllande av livskraftiga
populationer av arter i dessas naturliga miljoer och, fér domes-
ticerade eller odlare arter, i de miljoer dér de har utvecklatsina
sédrskiljande egenskaper.

**Skyddat omrade’’: ett geografiskt avgrinsat omrade som
ar avsatt eller reglerat och skott for att uppné sérskilda beva-
randemal.

’Organisation for regional ekonomisk integration’’: en
organisation, bildad av suveréna stater i en viss region, och till
vilken dess medlemsstater har 6verlatit behorighet vad giiller
frigor som regleras i denna konvention, och som vederborli-
gen bemyndigats att i Gverensstdmmelse med sina interna
forfaranden, att underteckna, ratificera, godta, godkinna eller
ansluta sig till konventionen.

**Hallbart nyttjande’’: nyttjande av komponenter av bio-
logisk mangfald pé ett siitt och i en utstriickning som inte leder
till langsiktig minskning av biologisk méngfald, och dirige-
nom bibehalla dess potential att tillgodose nuvarande och
kommande generationers behov och férvintningar,

»’Teknik’* dven bioteknologi.

Artikel 3
Princip

Stater har, i enlighet med Férenta Nationernas stadga och
folkrittens principer, den suveridnarétten att utnyttja sinaegna
resurser i enlighet med sin egen miljopolitik och ansvar att tillse
att verksamheter inom deras jurisdiktion eller kontroll inte
férorsakar skada pd miljon i andra stater eller i omriden som
ligger utanfor grianserna for nationell jurisdiktion.

Artikel 4
Réckvidd av jurisdiktion

Med forbehall for andra staters rittigheter, och om annat
ej utryckningen angivits i denna konvention, dr bestimmelserna
idenna konvention tillimpliga for varje fordragsslutande part:

a) I forhallande till komponenter av biologisk mangfald i
omriden inom grinserna for dess nationella jurisdiktion, och

b) i forhallande till processer och aktiviteter, oberoende av
var effekterna intridffar, utférda under dess jurisdiktion eller
kontroll, inom omrédet for dess nationella jurisdiktion eller
utanfor grénserna for nationell jurisdiktion.

Artikel 5

Samarbete
Varje fordragssiutande part skall, s vitt méjligt och om
sa dr lampligt, samarbeta med andra fordragsslutande parter,
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5 artikla
Yhteistyo

Kansallisen lainkdyttovallan ulkopuolisten alueiden sekd
muiden yhteisen edun mukaisten asioiden osalta kukin sopi-
muspuoli toimii mahdollisuuksien mukaan ja soveltuvin osin
yhteisty6ssd muiden sopimuspuolten kanssa joko suoraan tai
tarvittaessa toimivaltaisten kansainvélisten jirjestdjen vilityk-
selld biologisen monimuotoisuuden suojelun ja kestévin kiy-
ton edistdmiseksi.

6 artikla
Yleiset toimenpiteet suojelun ja kestivin kdyton kannalta

Kunkin sopimuspuolen tulee erityisolosuhteidensa ja val-
miuksiensa mukaisesti

a) kehitt#d kansallisia biologisen monimuotoisuuden suo-
jelun ja kestidvin kdyton strategioita, suunnitelmia ja ohjelmia
tai muuntaa nykyisii strategioita, suunnitelmia tai ohjelmia tdhén
tarkoitukseen siten, ettid niistd heijastuvat muun muassa tissi
yleissopimuksessa tarkoitetut, asianomaisen sopimuspuolen
osalta asiaankuuluvat toimet, sekd

b) sisdllyttdd biologisen monimuotoisuuden suojelu ja
kestivi kiyttd mahdollisuuksiensa mukaan ja soveltuvin osin
yhteiskunnan eri sektoreiden siséisiin ja niiden vélisiin suun-
nitelmiin, ohjelmiin ja toimintaperiaatteisiin.

7 artikla
Selvitykset ja seuranta

Kunkin sopimuspuolen tulee mahdollisuuksien mukaan ja
soveltuvin osin erityisesti 8~10 artiklassa tarkoitettujen tavoit-
teiden osalta

a) selvittidd suojelun ja kestdvin kidyton kannalta tirkeit
biologisen monimuotoisuuden osat ottaen huomioon I liitteen
viitteellisen luettelon alueet,

b) jédrjestdi biologisen monimuotoisuuden osien seuranta
nilytteiden oton ja muiden menetelmien avulla edelld a koh-
dan selvitysten mukaisesti ottaen erityisesti huomioon ne alueet,
jotka edellyttévit kiireellisid suojelutoimia sekd ne, jotka
tarjoavat suurimmat kestdvén kidyton mahdollisuudet,

¢) selvittds tuotannot ja toiminnot, joilla on tai saattaa olla
merkittidvi haitallinen vaikutus biologisen monimuotoisuuden
suojeluun ja kestdviin kdyttoon ja jarjestds vaikutusten seu-
ranta nidytteiden oton ja muiden menetelmien avulla, seké

d) yllédpitid ja jisentdd jonkun menetelmén avulla edelld
a,bjackohdassa tarkoitetuilla selvityksilld ja seurannalla saatua
tietoa.

8 artikla
In situ -suojelu

Kunkin sopimuspuolen tulee mahdollisuuksiensa mukaan
ja soveltuvin osin

a) perustaa suojelualueiden tai muiden erityistoimia vaa-
tivien alueiden jérjestelmi biologisen monimuotoisuuden
suojelemiseksi,

b) kehittii tarvittaessa ohjeet suojelualueiden tai muiden
biologisen monimuotoisuuden suojelemiseksi erityistoimia
vaativien alueiden valitsemista, perustamista ja hoitoa varten,

c) saddelld tai hoitaa biologisen monimuotoisuuden suo-
jelun kannalta tirkeitd biologisia luonnonvaroja seké suojelu-
alueilla ettd niiden ulkopuolella niiden suojelun ja kestivin
kdyton varmistamiseksi,

d) edistdd ekosysteemien suojelua, luonnontilaisia elinym-
piristdjd sekd elinkykyisten lajien populaatioiden yllépitamisti
luonnollisessa ympéristosséin,

e) edistdd suojelualueiden vilittdméssd yhteydessi sijait-
sevien alueiden ympéristod sadstdvid ja kestdvid kehitystd

direkt eller, dér s3 dr lampligt, genom behoriga internationella
organisationer, vad géller omraden utanfor nationell jurisdik-
tion och i andra frigor av gemensamt intresse, for bevarande
och hillbart nyttjande av biologisk méangfald.

Artikel 6
Allménna dtgdrder for bevarande och hdllbart nyttjande

Varje fordragsslutande part skall, i enlighet med sina spe-
ciella férhdllanden och mojligheter:

a) Utveckla nationella strategier, planer eller program for
bevarande och héllbart nyttjande av biologisk méngfald eller
i detta syfte, anpassa befintliga strategier, planer eller program,
vilka skall Aterspegla bland annat de atgérder, som anges i denna
konvention av relevans for den berérda férdragsslutande par-
ten, och

b) integrera, sd vitt mdjligt och om sé &r lampligt, beva-
rande och héllbart nyttjande av biologisk mangfald i relevanta
sektoriella eller tvirsektoriella planer, program och politiska
riktlinjer.

Artikel 7
Identifiering och overvakning

Varje fordragsslutande part skall s vitt mojligt och om s
#r lampligt, sarskilt for var som anges i artiklarna 8_10:

a) Identifiera komponenter av biologisk méngfald av be-
tydelse for dess bevarande och hallbara nyttjande med hiinsyn
till den indikativa férteckningen dver kategorier angivnaibilaga
1

b) 6vervaka, genom insamling av prover och andra meto-
der, de komponenter av biologisk mangfald som identifierats
enligt punkt a ovan, med sérskild uppmirksamhet riktad pi dem
som kriver snara dtgirder for bevarande och dem som erbju-
der den storsta potentialen f6r héllbart nyttjande,

c) identifiera processer och kategorier av aktiviteter som
har, eller troligen kommer att ha, betydande skadliga effekter
pa bevarandet och det hallbara nyttjandet av biologisk mang-
fald, och dvervaka dessas effekter genom provtagning och andra
metoder, och

d) bibehalla och organisera med hjélp av ndgon mekanism,
data som erhallits frén identifierings- och dvervakningsakti-
viteterna enligt punkterna a, b och ¢ ovan.

Artikel 8
In situ-bevarande

Varje fordragsslutande part skall, s& vitt mdjligt och om
sa &r lampligt:

a) Inritta ett system av skyddade omraden eller omraden,
dir sirskilda atgirder behdver vidtas for att bevara biologisk
maéngfald,

b) utarbeta, dir sa dr nédvindigt, riktlinjer for urval, in-
rittande och skétsel av skyddade omraden eller omraden, dir
sirskilda atgirder behover vidtas for att bevara biologisk
mangfald,

¢) reglera eller forvalta biologiska resurser av vikt for
bevarande av biologisk méingfald, oavsett om dessa finns inom
eller utanfor skyddade omriden, i syfte att sékerstilla beva-
rande och héllbart nyttjande av dem,

d) frimja skyddet av ekosystem, naturliga livsmiljder och
bibehallandet av livskraftiga populationer av arter i naturliga
miljder,

e) frimja miljoanpassad och hallbar utveckling i omraden
i anslutning till skyddade omraden i syfte att oka skyddet av
dessa omréaden,

f) rehabilitera och terstilla skadade ekosystem och frim-
ja aterhdmtningen hos hotade arter, bland annat genom utar-
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tavoitteenaan suojella nditd alueita,

f) ennallistaa ja elvyttdd rappeutuneita ekosysteemejd ja
edistdd uhanalaisten lajien elvyttdmistd muun muassa kehit-
témélla ja toteuttamalla suunnitelmia tai muita hoitostrategi-
oita, ,
g) perustaa tai ylldpitda valmiuksia sdédell4, hoitaa tai hallita
riskejd, jotka liittyvit sellaisten biotekniikasta syntyneiden
eldvien muunneltujen eliiden kdyttd6n ja vapauttamiseen, joilla
todennidkdisesti on haitallisia ympéristovaikutuksia, jotka
voisivat vahingoittaa biologiseen monimuotoisuuden suojelua
ja kestivid kdyttod, ottaen myos huomioon terveysvaarat,

h) estid sellaisten vieraiden lajien luontoon p#dstiminen
tai valvoa sitd tai havittdd sellaiset vieraat lajit, jotka uhkaavat
ekosysteemeji, elinympdérist6jd tai lajeja,

1) pyrkiéd luomaan tarvittavat olosuhteet biologisen moni-
muotoisuuden nykyisen kidyton ja suojelun seki sen osien
kestidvin kdyton yhteensovittamiseksi,

j) kansallisen lainsddddntdnsd mukaisesti -kunnioittaa,
suojella ja ylldpitdd alkuperidiskansojen ja paikallisten yhtei-
stjen sellaista tietdmystd, keksintojd ja kiytintod, joka sisil-
tyy biologisen monimuotoisuuden suojelun ja kestéviin kily-
tdén kannalta merkityksellisiin perinteisiin eldimédnmuotoihin ja
edistéii ja laajentaaniiden soveltamista mainittujen yhteistjen
luvalla ja my®&tivaikutuksella sekd rohkaista tietimyksesti,
keksinnéistd ja kidytdnndstd saadun hyddyn tasapuolista jakoa,

k) kehitt#d tai yllapitad tarvittavaa lainsdddantod ja/tai muita
sdintelevid midriyksid uhanalaisten lajien ja populaatioiden
suojelemiseksi,

D) kun 7 artiklassa tarkoitettua merkittivid haittaa biolo-
giselle monimuotoisuudelle on havaittu, sdidelld tai ohjata
tdllaista tuotantoa ja toimilajeja, seki

m) toimia yhteistydssd antaessaan rahoitus ja muuta tukea
edelld a1 kohdissa tarkoitettua in situ -suojelua varten erityi-
sesti kehitysmaissa.

9 artikla
Ex situ -suojelu

Kunkin sopimuspuolen tulee mahdollisuuksien mukaan ja
soveltuvin osin pédasiallisesti in situ -suojelun tiydentdmiseksi

a) ryhtyd toimenpiteisiin biologisen monimuotoisuuden
osien suojelemiseksi ex situ ensisijaisesti kyseisten osien al-
kuperdmaassa,

b) perustaa ja ylldpiti4 laitoksia kasvien, eldinten ja pien-
eliiden ex situ -suojelua ja tutkimusta varten ensisijaisesti
perintbaineksen alkuperdmaassa,

c)ryhtyd toimenpiteisiin uhanalaisten lajien elvyttamisek-
si ja ennallistamiseksi sekd niiden palauttamiseksi asianmu-
kaisissa olosuhteissa luonnolliseen elinympiiristodnsi,

d) sdddelld ja hoitaa biologisten luonnonvarojen keruuta
luonnontilaisista elinympéristéistd ex situ -suojelua varten
tavalla, josta ei aiheudu pysyvii uhkaa ekosysteemeille ja lajien
in situ -populaatioille, paitsi viliaikaisten ex situ -erityistoi-
menpiteiden ollessa tarpeen edelld ¢ kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa, ja

e) toimia yhteistydssd rahoitus- ja muun avun antamisessa
a—d kohdassa esitettya ex-situ -suojelua varten seki kehitys-
maiden ex situ -suojelua harjoittavien laitosten perustamisek-
si ja ylldpitdmiseksi.

10 artikla
Biologisen monimuotoisuuden osien kestava kiyttd

Kunkin sopimuspuolen tulee mahdollisuuksien mukaan ja
soveltuvin osin

a) ottaa biologisen monimuotoisuuden suojelu ja kestivi
kiytté huomioon osana kansallista p#itsksentekoa,

b) ryhtyd biologisten luonnonvarojen kiyttod koskeviin

betande och genomftrande av planer eller andra skitselstra-
tegier,

g) inritta eller bibehélla medel f6r att reglera, hantera eller
kontrollera de risker som &r férbundna med anvindningen och
frislappandet av biotekniskt modifierade levande organismer,
som sannolikt har miljoskadliga effekter, som kan péverka
bevarande och héllbart nyttjande av biologisk méngfald, dven
med héinsyn tagen till riskerna for minsklig hélsa,

h) forhindra inforseln av, kontrollera eller utrota siddana
frimmande arter, som hotar ekosystem, livsmiljéer eller arter,

i) stréva efter att skapa de forhdilanden, som behdvs for
att astadkomma férenlighet med nuvarande nyttjanden och
bevarande av biologisk mangfald och hallbart nyttjande av dess
komponenter,

j) med forbehall for dess nationella lagstiftning respektera,
bevara och bibehélla kunskaper, innovationer och sedvénjor
hos ursprungsbefolkningar och lokalsamhillen med traditio-
nella livssitt som &r relevanta for bevarande och -hallbart
nyttjande av biologisk méngfald, och frimja en bredare tillimp-
ning av dessa, med godkédnnande och deltagande av dem som
besitter sidana kunskaper, innovationer och sedvinjor, samt
frimja rattvis fordelning av den nytta som uppkommer vid
utnyttjandet av sddana kunskaper, innovationer och sedvin-
jor,

k) utarbeta eller bibehélla nddvindig lagstiftning och/eller
andrareglerande bestdmmelser for skyddet av hotade arter och
populationer,

1) dér en betydande skadlig effekt pa biologisk méngfald
har faststillts enligt artikel 7, reglera eller hantera de relevanta
processerna och kategorierna av aktiviteter, och

m) samarbeta om tillhandahéllande av finansielit och an-
nat stdd for in situ-bevarande angivet i punkterna a-l ovan, sir-
skilt till utvecklingslidnder.

Artikel 9
Ex situ-bevarande

Varje fordragsslutande part skall, s& vitt méjligt och.om
sd drlampligt, och huvudsakligen i syfte att komplettera in situ-
dtgdrder:

a) Vidta atgérder for ex situ-bevarande av komponenter av
biologisk méangfald, foretrddesvis i ursprungslandet for dessa
komponenter,

b) uppritta och bibehélla anordningar for ex situ-bevaran-
de av och forskning pad vixter, djur och mikroorganismer,
foretréidesvis i ursprungslandet for de genetiska resurserna,

¢) vidta atgidrder for aterhdmtning och rehabilitering av
hotade arter och for dessas dterinférande i sina naturliga livs-
miljder under lampliga férhallanden,

d) reglera och hanterainsamling av biologiska resurser frin
naturliga livsmiljoer for ex situ-bevarande, si att dettainte hotar
ekosystem och in situ-populationer av arter, utom d4 sérskilda
tillfdlliga ex situ-atgirder krivs enligt punkt ¢ ovan, och

e) samarbeta om tillhandahéllandet av finansiellteller annat
stdd for ex situ-bevarande angivet i punkterna a~d ovan och
vid upprittandet och bibehallandet av anordningar for ex situ-
bevarande i utvecklingslinder.

Artikel 10
Hallbart nyttjande av komponenter av biologisk mdngfald

Varje fordragsslutande part skall, s& vitt méjligt-och om
sa dr lampligt:

a) Integrera hénsyn till bevarande och héllbart nyttjande
av biologisk méangfald i nationellt beslutsfattande,

b) vidta atgirder betrdffande nyttjandet av biologiska re-
surser for att undvika eller minimera skadliga effekter pi
biologisk méngfald,
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toimenpiteisiin vilttddkseen tai minimoidakseen haitalliset
vaikutukset biologisen monimuotoisuuteen,

¢) suojella ja rohkaista biologisten luonnonvarojen perin-
teistd kiyttod vanhojen kulttuurien kdytinnon mukaisesti ta-
valla, joka soveltuu suojelun jakestdvan kiyton edellytyksiin,

d) auttaa paikallisia vdestGjd kehittiméin ja toteuttamaan
korjaavia toimia rappeutuneilla alueilla, joiden biologinen
monimuotoisuus on vihentynyt, sekd

e) rohkaista viranomaisten ja yksityisen sektorin vilistd
yhteistydtd menetelmien kehittdmisessd biologisten luonnon-
varojen kestidvid kadyttod varten.

11 artikla
Kannustavat toimet

Kunkin sopimuspuolen tulee mahdollisuuksien mukaan ja
soveltuvin osin ryhtyi taloudellisesti ja yhteiskunnallisesti
perusteltuihin toimiin, jotka kannustavat biologisen monimuo-
toisuuden suojelua ja sen osien kestdvid kiyttod.

12 artikla
Tutkimus ja koulutus

Sopimuspuolet, ottaen huomioon kehitysmaiden erityistar-
peet,

a) laativat ja ylldpitivit tieteellisid ja teknisid koulutusoh-
jelmia biologisen monimuotoisuuden ja sen osien selvittdmi-
seen, suojeluun ja kestiviitin kdyttoon tahtadvid toimia varten
ja tukevat tillaista koulutusta kehitysmaiden erityistarpeita
varten,

b) edistivit ja rohkaisevat biologisen monimuotoisuuden
suojeluun ja kestéviin kdyttoon liittyvéd tutkimusta erityises-
ti kehitysmaissa muun muassa niiden sopimuspuolten konfe-
renssin paitosten mukaisesti, jotka perustuvat sen tieteellistd,
teknisti ja teknologista neuvontaa antavan avustavan toimi-
elimen suosituksiin, sekd

¢) toimivat yhteistydssi ja edistdvit, 16, 18 ja 20 artiklan
médriysten mukaisesti, uusimpien biologista monimuotoisuutta
koskevien tieteellisten edistysaskelten kaytttd biologisten
luonnonvarojen suojeluun ja kestdvidn kdyttoon tihtddvien
menetelmien kehittdmiseksi.

13 artikla
Kasvatus ja yleinen tietoisuus

Sopimuspuolet

a) edistivit ja kannustavat biologisen monimuotoisuuden
suojelun tirkeyden ja sen edellyttdmien toimien ymmértdmis-
td seki asian levittdmistd joukkoviestimissd ja sisillyttdmistd
kasvatusohjelmiin, ja

b) toimivat soveltuvin osin yhteisty9ssd muiden valtioiden
ja kansainvilisten jirjestojen kanssa biologisen monimuotoi-
suuden suojelua ja kestdvid kadyttéd koskevien kasvatus- ja
kansalaisvalistusohjelmien kehittdmisessa.

14 artikla

Ympdéiristévaikutusten arviointi ja haitallisten vaikutusten
minimointi

1. Kunkin sopimuspuolen tulee mahdollisuuksien mukaan
ja soveltuvin osin

a) ottaa kiyttoon asianmukaiset menettelytavat, jotka edel-
lyttivit ympiristdvaikutusten arviointia sellaisten esitettyjen
hankkeiden osalta, joilla todennékdisesti olisi huomattava
haitallinen vaikutus biologiseen monimuotoisuuteen, jotta nailtd
vaikutuksilta voitaisiin viltty4 tai jotta ne voitaisiin minimoi-
da, ja tarvittaessa jirjestid kansalaisille mahdollisuus osallis-
tua mainittuun menettelyyn,

¢) skydda och uppmuntra sedvanligt nyttjande av biologis-
ka resurser i enlighet med traditionella kulturella sedvinjor,
som #r férenliga med kraven for bevarande och héllbart nytt-
jande,

d) stodja lokalbefolkningar i att utveckla och genomfora
gottgorande Atgirder i skadade omraden, dér den biologiska
méngfalden har minskat, och

¢) uppmuntra samarbete mellan egna statliga myndigheter
och den egna privata sektorn vid utarbetande av metoder for
héllbart nyttjande av biologiska resurser.

Artikel 11
Styrmedel

Varje fordragsslutande part skall, s& vitt mojligt och om
s& dr lampligt, vidta ekonomiskt och socialt sunda Atgérder som
stimulerar till bevarande och hallbart nyttjande av komponen-
ter av biologisk mangfald.

Artikel 12
Forskning och utbildning

De fordragsslutande parterna skall, med hénsyn tagen till
utvecklingslinders sirskilda behov:

a) Inritta och bibehalla program for vetenskaplig och tek-
nisk utbildning och trining i atgérder for identifiering, beva-
rande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald och dess
komponenter och tillhandahalla stod for sddan utbildning och
traning for utvecklingsldnders sirskilda behov,

b) frimja och uppmuntra forskning som bidrar till beva-
rande och hallbart nyttjande av biologisk mangfaid, sirskilt i
utvecklingslinder, bland annat i enlighet med beslut som
partskonferensen fattar till foljd av rekommendationer frdn
underorganet for vetenskaplig, teknisk och teknologisk rad-
givning, och

c) i enlighet med bestimmelserna i artiklarna 16, 18 och
20 frimja och samarbeta om anvéindningen av vetenskapliga
framsteg frin forskningen om biologisk mangfald vid utveck-
landet av metoder fér bevarande och héllbart nyttjande av
biologiska resurser.

Artikel 13
Allmén utbildning och medvetenhet

De fordragsslutande parterna skall:

a) Frimja och uppmuntra forstaelse for vikten av och de
atgarder som erfordras for bevarande av biologisk méngfald,
liksom ocksa spridning av detta genom media, och inklude-
ring av sddana dmnen i undervisningsplaner, och

b) samarbeta, om s dr lampligt, med andra stater och
internationella organisationer om utarbetande av undervisnings-
planer och medvetandehdjande program rérande bevarande och
hallbart nyttjande av biologisk méangfald.

Artikel 14
Konsekvensbedomning och minimering av skadliga effekter

1. Varje fordragsslutande part skall, s vitt majligt och om
sa dr lampligt:

a) Infora lampliga procedurer som kriver miljokonsekvens-
bedémning av de av dessas foreslagna projekt, som sannolikt
kommer att f4 betydande skadliga effekter pa biologisk mang-
fald, i syfte att undvika eller minimera sidana effekter och, dér
s& #r lampligt, tillse att allménheten far delta i sddana proce-
durer,

b) inféra ldmpliga arrangemang for att sékerstilla att ved-
erborlig hinsyn tas till de miljéméssiga konsekvenserna av de
av dessas program och atgirder, som sannolikt kommer att fa
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b) suorittaa asianmukaiset jdrjestelyt varmistaakseen, ettd
sellaisten ohjelmien ja toimintaperiaatteiden ympéristovaiku-
tukset, joilla todennékoisesti on huomattava haitallinen vai-
kutus biologiseen monimuotoisuuteen, otetaan asianmukaisesti
huomioon,

c) edistdd vastavuoroisuuden pohjalta lainkdyttovallassaan
tai valvonnassaan tapahtuvaa sellaista toimintaa koskevaa
tiedottamista, tietojen vaihtoa ja neuvonpitoa, jolla todenni-
koisesti on huomattava haitallinen vaikutus muiden valtioiden
biologiseen monimuotoisuuteen tai kansallisen lainkdyttoval-
lan ulkopuolisiin alueisiin, rohkaisemalla soveltuvin osin
kahdenvilisten, alueellisten tai monenvilisten jérjestelyjen sol-
mimista,

d) lainkdyttovallassaan tai valvonnassaan alkaneen vaka-
van vaaran tai vahingon uhatessa toisen valtion lainkiyttoval-
taan tai valvontaan kuuluvan alueen tai kansallisen lainkéyt-
tovallan ulkopuolisen alueen biologista monimuotoisuutta,
villittdmisti-ilmoittaa vaarasta tai vahingosta niille valtioille,
joihin sen vaikutukset saattavat ulottua, ja aloittaa toimenpi-
teet vaaran tai vahingon estdmiseksi tai minimoimiseksi,

e) edistdd kansallista torjuntavalmiutta sellaisen luonnol-
lisen tai muutoin syntyneen vaaran tai vahingon varalta, joka
aiheuttaa vakavaa ja vilitontd vaaraa biologiselle monimuo-
toisuudelle, ja rohkaista kansainvilistd yhteisty6td mainittu-
Jjen kansallisten toimien tdydennykseksi, seki tarvittaessa asi-
anomaisten valtioiden tai alueellisten taloudellisten yhdenty-
misjérjestdjen vilisen sopimuksen perusteella laatia yhteisii
torjuntachjelmia.

2. Sopimuspuolten konferenssi tarkastaa suoritettavien
tutkimusten perusteella biologiselle monimuotoisuudelle ai-
heutettua vahinkoa koskevat vastuu- ja hyvityskysymykset,
mukaan lukienennallistaminen ja korvaus, paitsi vastuun ollessa
puhtaasti valtion sisdinen asia.

15 artikla
Perintoaineksen saanti ja saatavuus

1. Koska sopimuspuolet tunnustavat valtioiden tiysivaltaisen
oikeuden luonnonvaroihinsa, perintdaineksen saantia ja saa-
tavuutta koskeva péétintivalta on kansallisilla hallituksilla ja
sitd sééntelee kansallinen lainsdddints.

2. Kukin sopimuspuoli pyrkii luomaan olosuhteet perinto-
aineksen saannin ja saatavuuden helpottamiseksi muille sopi-
muspuolille ympéristod sddstdviin tarkoituksiin ja olemaan
asettamatta rajoituksia, jotka ovat timén yleissopimuksen
tavoitteiden vastaisia.

3. Tassi yleissopimuksessa tarkoitetaan tdssi artiklassa sekd
16 ja 19 artiklassa mainitulla sopimuspuolen toimittamalla
perintdaineksella vain sellaista perintdainesta, jonka toimittaa
sopimuspuoli, joka on alkuperiimaa tai joka on hankkinut sen
tdmén yleissopimuksen mukaisesti.

4. Jos saanti myonnetiddn, se tapahtuu keskindisesti sovi-
tuin ehdoin ja tdmén artiklan médrdysten mukaisesti.

5. PerintGaineksen saanti ja saatavuus edellyttii perinto-
aineksen toimittavan sopimuspuolen etukiiteen antamaa, tosi-
asioihin perustuvaa suostumusta, ellei asianomainen sopimus-
puoli toisin paiti.

6. Kukin sopimuspuoli pyrkii kehittimii4n ja suorittamaan
sellaista tieteellistd tutkimusta, joka perustuu muiden sopimus-
puolten toimittamaan perintdainekseen, liheisessi yhteisty&ssi
toimittavan sopimuspuolen kanssa ja mahdollisuuksien mukaan
asianomaisessa maassa.

7. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarpeen mukaan lains#idan-
nollisiin, hallinnollisiin tai toimintalinjaa koskeviin toimen-
piteisiin, 16 ja 19 artiklan mukaisesti seki tarvittaessa 20 ja
21 artiklassa tarkoitettujen taloudellisten jérjestelyjen avulla,
tavoitteenaan jakaa oikeudenmukaisella ja tasapuolisella ta-
valla perintSainekseen kohdistuvan tutkimus- ja kehitystyon

betydande skadliga effekter pa biologisk mangfald,

c¢) pa dmsesidig basis frimja notifiering, utbyte av infor-
mation och konsultation om aktiviteter under deras jurisdik-
tion eller kontroll, som sannolikt kommer att i betydande grad
inverka skadligt p& den biologiska méangfalden i andra stater
eller omraden utanfor granserna for nationell jurisdiktion, genom
att uppmuntra slutandet av bilaterala, regionala eller multila-
terala dverenskommelser, om sa dr lampligt,

d)ifall av §verhdngande eller allvarlig fara eller skada som
har sitt ursprung under dess jurisdiktion eller kontroll, for
biologisk méngfald i omraden under andra staters jurisdiktion
eller i omrdden utanfor nationell jurisdiktion, omedelbart
underritta de potentiellt berdrda staterna om sddan fara eller
skada, savil som igdngsitta atgirder for att forhindra eller
minimera sidan fara eller skada, och

e) frimja nationella arrangemang for motgérder i nédsitua-
tioner vid aktiviteter eller hindelser, vare sig dessa uppstatt
av naturliga orsaker eller p& annat sitt, som innebir allvarlig
eller 6verhéingande fara for biologisk méngfald, och frimja
internationellt samarbete som komplement till sddana natio-
nella anstrdngningar och, dér sa dr lampligt och &verenskom-
met mellan berdrda stater eller organisationer for regional
ekonomisk integration, uppriitta gemensamma katastrofplaner.

2. Partskonferensen skall undersoka, pd basis av genom-

forda studier, frigan om ansvar och gottgorelse, inklusive
aterstillande och ersittning, fér skada pé biologisk méngfald,
utom i de fall dir sddant ansvar ir en rent intern friga.

Artikel 15
Tilltrdde till genetiska resurser

1. Med erkénnande av staternas suverina ritt dver sina
naturresurser vilar befogenheten att besluta om tilltride till
genetiska resurser hos de nationella regeringarna och #r un-
derkastad nationell lagstiftning.

2. Varje fordragsslutande part skall striiva efter att skapa
forhallanden som undertittar tilltride till genetiska resurser for
miljdanpassad anvindning av andra férdragsslutande parter,
och inte infora restriktioner som strider mot mélen for denna
konvention.

3. For denna konventions dndamal 4r de genetiska resurser
tillhandahélina av en fordragsslutande part, vilka syftasidenna
artikel och artiklarna 16 och 19, endast de som tillhandahalls
av fordragsslutande parter som 4r ursprungslinder till sidana
resurser, eller av de parter som har forvirvat de genetiska
resurserna i enlighet med denna konvention.

4. Tilltrade skall, d& det medges, ske p& msesidigt &ver-
enskomna villkor och vara férenligt med bestimmelsernaidéenna
artikel.

5. Tilltridde till genetiska resurser skall vara beroende av
1forvig lamnat informerat medgivande av den férdragssiutan-
de part som tillhandahdller siddana resurser, sivida annat ej
bestdmts av denna part.

6. Varje fordragsslutande part skall striiva efter att utveck-
la och utféra vetenskaplig forskning, baserad pd genetiska
resurser tillhandahéllna av andra férdragsslutande parter, med
fullt deltagande av och, dédr sd &r mojligt, 1 sAdana fordrags-
slutande parter.

7. Varje fordragsslutande part skall vidta lagstiftningsmis-
siga, administrativa eller politiska &tgérder, om s& &r lampligt,
ochi enlighet med artiklarna 16 och 19 och, dir s& ar nodvin-
digt, genom den finansiella mekanism som uppriittats genom
artiklarna 20 och 21 i syfte att pa skiligt och réttvist sitt dela
med sig av resultaten av forskning och utveckling och den nytta
som uppkommer vid kommersiell eller annan anvindning av
genetiska resurser till den fordragsslutande part som tillhan-
dahéller sadana resurser. Sidan fordelning skall ske pa 6m-
sesidigt overenskomna villkor.
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tulokset sekd perintdaineksen kaupallisesta ja muusta kiytos-
ti koituva hy6ty perintaineksen toimittavan sopimuspuolen
kanssa. Jakaminen perustuu keskindiselld sopimuksella sovit-
tuihin ehtoihin.

16 artikla
Teknologian siirto ja saatavuus

1. Kukin sopimuspuoli tunnustaa, ettd teknologiaan kuu-
luu biotekniikka ja ettd sekd teknologian saanti ettd siirto
sopimuspuolten vililld ovat olennaisia timén yleissopimuk-
sen tavoitteiden kannalta, ja sitoutuu siksi, ellei tdémén artiklan
mirdyksistd muuta johdu, mahdollistamaan ja/tai helpottamaan
teknologian saantia ja siirtoa muille sopimuspuolille, jos se liittyy
biologisen monimuotoisuuden suojeluun ja kestiviin kdyttoon
tai sen avulla hyddynnetéfin perintainesta eikd huomattavasti
vahingoiteta ympéristda.

2. Edelld 1 kappaleessa mainitun teknologian siirtoa ja
saatavuutta kehitysmaille mahdollistetaan ja helpotetaan oi-
keudenmukaisin ja suosiollisin ehdoin ja, mikili asiasta kes-
kindisesti sovitaan, ilman tiyttd vastiketta ja etuoikeutetusti seki
tarvittaessa 20 ja 21 artiklassa luodun rahoitusjirjestelmén
mukaisesti. Patentoitavan tai muun henkisen omaisuuden
oikeuksin suojatun tekniikan osalta mainittu siirto ja saanti tulee
jérjestdd asianmukaisten ja tehokkaiden henkistd omaisuutta
koskevien oikeuksien mukaisesti. Tdmin artiklan soveltami-
sessa on otettava huomioon jdljempéni 3, 4 ja 5 kappaleen
médridykset.

3. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarpeen mukaan lainsdédén-
néllisiin, hallinnollisiin tai toimintalinjoja koskeviin toimen-
piteisiin tavoitteenaan, ettd sopimuspuolille, etenkin kehitys-
maille, jotka toimittavat perintdainesta, mahdollistetaan titd
ainesta kiyttdviin teknologian siirto ja saanti keskiniisesti
sovituin ehdoin, mukaan lukien patentoidun ja muun henkisen
omaisuuden oikeuksin suojattu teknologia, tarvittaessa 20 ja
21 artiklan médrdysten avulla sekd kansainvilisen oikeuden
ja jilljempind 4 ja 5 kappaleen mukaisesti.

4. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarpeen mukaan lainsé#dén-
nollisiin, hallinnollisiin tai toimintalinjaa koskeviin toimen-
piteisiin tavoitteenaan, ettd yksityinen sektori helpottaa edelld
1 kappaleessa tarkoitetun teknologian siirtoa, saantia ja yhteistd
kehittdmisti kehitysmaiden seki julkisten laitosten ettd yksi-
tyisen sektorin kiyttdon ja niiltd osin noudattaa edelld 1, 2 ja
3 kappaleesta johtuvia velvoitteita.

5. Sopimuspuolet tunnustavat, ettd patentit ja muut henki-
sen omaisuuden oikeudet voivat vaikuttaa timén yleissopimuk-
sen tdytintdonpanoon ja toimivat siksi niiltd osin yhteistyds-
si kansallisen lainsdidinnon ja kansainvilisen oikeuden
mukaisesti varmistaakseen, ettd mainitut oikeudet eiviit ole
vastoin timén yleissopimuksen tavoitteita, vaan tukevat niité.

17 artikla
Tietojenvaihto

1. Sopimuspuolet helpottavat kaikkea julkisista 1dhteistd
saatavilla olevan tiedon vaihtoa, joka liittyy biologisen mo-
nimuotoisuuden suojeluun ja kestévidn kdyttdon ja ottavat
tdll6in huomioon kehitysmaiden erityistarpeet.

2. Tillaiseen tietojen vaihtoon kuuluu teknisen, tieteelli-
sen ja yhteiskunnallis-taloudellisen tutkimuksen tuloksien seki
koulutusta, selvitysohjelmia, erityistietimysti, alkuperdiskan-
sojen tietdmystd ja muuta perinteistd tietdmystd koskevien
tietojen vaihto sellaisenaan tai yhdessé 16 artiklan 1 kappa-
leessa tarkoitettujen teknologioiden kanssa. Siithen kuuluu myos
mahdollisuuksien mukaan tietojen palauttaminen alkuperimaa-
han.

Artikel 16
Tilltréide till och éverforing av teknologi

1. Varje fordragsslutande part, som erkénner att teknologi
dven inbegriper bioteknik, och att bade tilltride till och &ver-
foring av teknik mellan fordragsslutande parter 4r vésentliga
element for att uppnd malen for denna konvention, dtar sig i
enlighet med bestimmelserna i denna artikel att tillhandahalla
och/eller underlitta tilltride for och 6verféring till andra for-
dragsslutande parter till/av tekniker som &r relevanta for
bevarande och hallbart nyttjande av biologisk méngfald eller
som utnyttjar genetiska resurser och som inte orsakar betydande
skada pa miljon.

2. Tilltrade till och dverféring av teknik som asyftas i punkt
1 ovan till utvecklingslinder skall tillhandahallas och/eller
underlittas pé skiliga och gynnsammaste villkor, inklusive pa
koncessionella eller preferentiella villkor dér s& omsesidigt
dverenskommits och, nir sa dr nodvindigt, i enlighet med den
finansiella mekanism som uppriittats genom artiklarna 20 och
21. Vad giller teknik som ér féremadl for patent och andra
immaterialrittigheter, skall sddant tilltrdde och sddan overfo-
ring tillhandahallas pa villkor som erkdnner och ér férenliga
med ett adekvat och effektivt skydd av immaterialrittigheter.
Tillimpningen av denna punkt skall vara forenlig med punk-
terna 3, 4 och 5 nedan.

3. Varje férdragsslutande part skall vidta lagstiftningsmas-
siga, administrativa eller politiska atgérder, om sé &r lampligt,
i syfte att fordragsslutande parter, i synnerhet de som &r ut-
vecklingslinder, och som tillhandahéller genetiska resurser
medges tilltride till och dverforing av teknik som utnyttjar dessa
resurser, pA 6msesidigt dverenskomna villkor, inklusive tek-
nik, som skyddas av patent och andra immaterialrittigheter,
dir si 4r nodvindigt, genom bestimmelserna i artiklarna 20
och 21 samt i enlighet med internationell ritt och i Sverens-
stimmelse med punkterna 4 och 5 nedan.

4, Varje fordragsslutande part skall vidta lagstiftningsmés-
siga, administrativa eller politiska atgérder, om s ar lampligt,
i syfte att den privata sektorn underléttar tilltrade till, gemen-
sam utveckling av och dverforing av teknik som &syftas i punkt
1 ovan till férmén for béde statliga institutioner och den pri-
vata sektorn i utvecklingslinder och skall i detta avseende ritta
sig efter de skyldigheter som &r inkluderade i punkterna i, 2
och 3 ovan.

5. De fordragsslutande parterna, som erkéinner att patent
och andra immaterialriittigheter kan ha en inverkan pa genom-
forandet av denna konvention, skall samarbeta i detta avseen-
de i enlighet med nationell lagsstiftning och internationell rétt
i syfte att sdkerstilla att sddana rittigheter understédjer och
inte strider mot dess mal.

Artikel 17
Utbyte av information

1. De fordragsslutande parterna skall underlétta utbyte av
information frén alla offentligt tillgéngliga killor som &r av
relevans for bevarande och héllbart nyttjande av biologisk
mangfald, med hdnsyn tagen till utvecklingsldndernas sérskil-
da behov.

2. Sadant utbyte av information skall innefatta utbyte av
resultat av teknisk, vetenskaplig och socio-ekonomisk forsk-
ning, sivil som information om trénings- och dvervaknings-
program, specialkunskaper och annan traditionell kunskap som
sddan och i férening med de tekniker, som asyftas i artikel 16
punkt 1. Det skall ocksa, dir s later sig goras, innefatta ater-
forande av information.
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18 artikla
Tekninen ja tieteellinen yhteistyd

1. Sopimuspuolet edistdvit kansainvilistd teknistd ja tie-
teellistéd yhteistyotéd biologisen monimuotoisuuden suojelun ja
kestidvin kdyton alalla tarvittaessa asianmukaisten kansainvé-
listen ja kansallisten laitosten kautta.

2. Kukin sopimuspuoli edisté# teknistd ja tieteellistd yh-
teisty6td muiden sopimuspuolten, erityisesti kehitysmaiden
kanssa, timén yleissopimuksen tdytént6onpanossa muun muassa
kehittimallé ja toteuttamalla kansallisia toimintaperiaatteita.
Mainitun yhteistyon edistdmisesséd tulee kiinnittdé erityistd
huomiota kansallisten valmiuksien kehittdmiseen ja lujittami-
seen henkil6voimavaroja ja hallintorakenteita kehittdmalla.

3. Ensimmdisessé sopimuspuolten konferenssissa pditetién,
kuinka perustetaan tietojenvaihtokeskus edistdméén teknistd
Jja tieteellistd yhteistyota.

4. Sopimuspuolten tulee: kansallisen lainsdédéntonsd ja
toimintaperiaatteidensa mukaisesti rohkaista ja kehittid yhteis-
tyomuotoja teknologian, myds alkuperdiskansojen ja muun
perinteisen teknologian kehittdmiseksi ja kdyttdmiseksi tdmén
sopimuksen tavoitteiden toteuttamiseksi. Téssé tarkoitukses-
sa sopimuspuolet edistidvit my0s yhteistyStd henkiloston
koulutuksessa ja asiantuntijoiden vaihdossa.

5. Sopimuspuolet edistéviit, ellei keskinéisesti toisin sovi-
ta, yhteisten tutkimusohjelmien ja yhteishankkeiden perusta-
mista tdmén yleissopimuksen tavoitteisiin liittyvén teknolo-
gian kehittdmiseksi.

19 artikla
Biotekniikan hoito ja sen hydtyjen jakaminen

1. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarpeen mukaan lainsiddén-
n6llisiin, hallinnollisiin tai toimintalinjaa koskeviin toimen-
piteisiin, jotta ne sopimuspuolet, etenkin kehitysmaat, jotka
luovuttavat perintdainesta biotekniikan tutkimustoimiin, voi-
sivat tehokkaasti osallistua tdhédn toimintaan, mahdollisuuk-
sien mukaan aineksen luovuttavassa maassa.

2. Kukin sopimuspuoli ryhtyy kaikkiin kéytinnollisiin
toimenpiteisiin edistdikseen sellaisen biotekniikan tulosten ja
hyodyn oikeudenmukaista ja tasapuolista saatavuutta sopimus-
puolille, etenkin kehitysmaille, joka perustuu asianomaisten
sopimuspuolten luovuttamaan perintSainekseen. Saatavuus
perustuu keskindiseen sopimukseen.

3. Sopimuspuolet harkitsevat sellaisen poytikirjan tarvet-
ta ja muotoa, jossa sdfidetdéin asianmukaiset menettelytavat
erityisesti mukaan luettuna tietoon perustuva etukéteissuostu-
mus sellaisten biotekniikan avulla muunnettujen eldvien
muunnettujen elididen turvallisen siirron, kisittelyn ja kdyton
osalta, joilla saattaa olla haitallinen vaikutus biologisen mo-
nimuotoisuuden suojeluun ja kestdvéin kdyttoon.

4. Kukin sopimuspuoli toimittaa suoraan tai vaatii lainkéyt-
tovaltansa alaisuudessa toimivaa luonnollista tai oikeushen-
kilod, joka luovuttaa edelld 3 kappaleessa tarkoitettuja eliditi,
toimittamaan sille sopimuspuolelle, jolle eliét siirretiiin, kaikki
saatavana olevat, asianomaisen sopimuspuolen edellyttimiit
tiedot elididen kiyttStavoista ja turvallisuusmidriyksistd
mainittujen elididen késittelyssi sekd kaikki saatavana olevat
tiedot juuri kyseisten elididen mahdollisista haittavaikutuksista.

20 artikla
Rahavarat

1. Kukin sopimuspuoli sitoutuu valmiuksiensa mukaisesti
taloudellisesti tukemaan ja kannustamaan timén yleissopimuk-
sen tavoitteiden toteuttamiseen tdhtddvid kansallisia toimia
kansallisten suunnitelmiensa, prioriteettiensa ja ohjelmiensa
mukaisesti.

Artikel 18
Tekniskt och vetenskapligt samarbete

1. De fordragsslutanden parterna skall frimja internatio-
nellt tekniskt och vetenskapligt samarbete inom omréadet be-
varande och héllbart nyttjande av biologisk mangfald, dar s
dr nodvindigt, genom ldmpliga internationella och nationella
institutioner.

2. Varje fordragsslutande part skall frimja tekniskt och
vetenskapligt samarbete med andra fordragssiutande parter, i
synnerhet utvecklingslinder, om genomftrande av denna
konvention, bland annat genom utveckling och genomforande
av nationell politik. Vid framjandet av sddant samarbete bor
sérskild uppmérksamhet ges till utvecklande och stirkande av
nationell férmaga, med hjilp av utveckling av ménskliga resurser
och uppbyggnad av institutioner.

3. Partskonferensen skall vid sitt férsta mote bestimma hur
en institution for kunskapsformedling (clearing-house mecha-
nism) kan inréttas for att frimja och underlédtta tekniskt och
vetenskapligt samarbete.

4. De fordragsslutande parterna skall i enlighet med natio-
nell lagstiftning och politik frimja och utveckla samarbetsme-
toder for utveckling och anvéndning av teknik, déribland
ursprungsbefolkningars teknik och traditionell teknik, i syfte
att uppnd mélen for denna konvention. For detta indamal skall
de fordragsslutande parterna dven fréimja samarbete om utbild-
ning av personal och utbyte av experter.

5. De fordragsslutande parterna skall, efter Smsesidig
overenskommelse, frémja inrdttandet av gemensamma forsk-
ningsprogram och samriskforetag fér utveckling av teknik som
ir relevant for denna konventions mal.

Artikel 19
Hantering av bioteknik och fordelning av dess nytta

1. Varje fordragsslutande part skall vidta lagstiftningsmis-
siga, administrativa eller politiska atgérder, om s& &r limpligt,
for att mojliggora effektivt deltagande i bioteknisk forskning-
verksamhet av de fordragsslutande parter, sirskilt utvecklings-
lander, som tillhandahaller genetiska resurser fér sddan forsk-
ning, och dér s& &r limpligt i dessa ldnder.

2. Varje fordragsslutande part skall vidta alla praktiskt
genomforbara atgérder for att frimja och befordra fortur vid
tilltride pé skilig och réttvis grund for fordragsslutande par-
ter, sérskilt utvecklingslénder, till de resultat och den nytta,
som uppkommer frén bioteknik baserad pa genetiska resurser
som tillhandahéllits av dessa fordragsslutande parter. Sadant
tilltride skall ske pa 6msesidigt Sverenskomna villkor.

3. Parterna skall 6verviéiga behovet av och formerna forett
protokoll, som anger limpliga procedurer, inklusive i synner-
het informerad forhandsdverenskommelse vad giller siker
overforing, hantering och anvéndning av varje levande biotek-
niskt modifierad organism som kan ha skadlig effekt pé be-
varande och héllbart nyttjande av biologisk méangfald.

4. Varje férdragsslutande part skall, direkt eller genom krav
pé varje fysisk eller juridisk person under dess jurisdiktion som
tillhandahéller de organismer som &syftas i punkt 3 ovan,
tillhandahalla all tillgénglig information om den anvindning
och de sdkerhetsbestdimmelser for hantering av sddana orga-
nismer som krdvs av denna fordragsslutande part, sval som
all tillgénglig information om den potentiellt skadliga effek-
ten av de specifika berdrda organismerna till den fordragsslu-
tande part till vilken dessa organismer skall inforas.

Artikel 20
Finansiella resurser

1. Varje fordragsslutande part 4tar sig att i Sverensstim-
melse med sin formiga tillhandahélla finansiellt st6d och
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2. Sopimuspuolina olevat teollisuusmaat jarjestévit uutta
lisdrahoitusta, jotta sopimuspuolina olevat kehitysmaat voivat
selviytyé timén yleissopimuksen tavoitteiden tdytdnt6onpanon
edellyttamisti lisdkustannuksista ja hyotyd sen midrdyksistd;
niisti lisikustannuksista sovitaan kehitysmaan ja 21 artiklas-
sa tarkoitetun rahoitusjirjestelméin vililli sopimuspuolten
konferenssin miirddmien toimintaperiaatteiden, strategian,
ohjelmien tirkeysjarjestyksen, valintaperusteiden ja ohjeelli-
sen lisdkustannusluettelon mukaisesti. Muut sopimuspuolet,
joihin kuuluvat maat, jotka ovat siirtyméssi markkinatalou-
teen, voivat vapaaehtoisesti omaksua teollisuusmaiden velvoit-
teet. Tamén artiklan soveltamista varten sopimuspuolten kon-
ferenssi laatii ensimmaisessi kokouksessaan luettelon sopimus-
puolina olevista teollisuusmaista sekd sopimuspuolista, jotka
voivat vapaaehtoisesti omaksua teollisuusmaiden sopimusvel-
voitteet. Sopimuspuolten konferenssi tarkistaa luettelon maé-
rdajoin ja muuttaa sitd tarvittaessa. Muita maita ja rahoitus-
ldhteiti rohkaistaan my®s suorittamaan vapaaehtoisia maksu-
ja. Nididen sitoumusten toteuttamisessa tulee ottaa huomioon
rahavirtojen riittivyys, ennakoitavuus ja oikea-aikainen saa-
tavuus seki taakanjaon tirkeys luettelossa mainittujen sopi-
muspuolten kesken.

3. Sopimuspuolina olevat teollisuusmaat voivat myos tar-
jota ja kehitysmaat kdyttdd hyvakseen tdimén yleissopimuksen
taytintdonpanoon liittyvéd rahoitusta kahdenvalisten, alueel-
listen tai muiden monenvélisten kanavien kautta.

4. Se, kuinka tehokkaasti sopimuspuolina olevat kehitys-
maat panevat tdytintdon tdstd yleissopimuksesta johtuvia si-
toumuksiaan, riippuu siit4, kuinka tehokkaasti teollisuusmaat
panevat tiytintoon rahoitusta ja teknologian siirtoa koskevia
sitoumuksiaan, ottaen tdysin huomioon, ettd kehitysmaiden
ehdoton ja ensisijainen tavoite on taloudellinen ja yhteiskun-
nallinen kehitys sekéd koyhyyden poistaminen.

5. Sopimuspuolet ottavat teknologian siirtoon ja rahoituk-
seen liittyvissd toimissa tdysin huomioon véhiten kehittynei-
den maiden erityistarpeet ja aseman.

6. Sopimuspuolet ottavat myos huomioon erityisolosuhteet,
jotka johtuvat biologisesta monimuotoisuuden jakautumises-
ta ja sijainnista kehitysmaissa, erityisesti pienissd saarivalti-
oissa, ja siiti ettd ndmi maat ovat riippuvaisia biologisesta
monimuotoisuudesta.

7. On myos otettava huomioon sellaisten kehitysmaiden
erityisasema, jotka ovat ympéristoltian kaikkein haavoittuvim-
massa asemassa, kuten ne, joilla on kuivia, puolikuivia, ran-
nikko- tai vuoristoalueita.

21 artikla
Rahoitusjdrjestelmd

1. Téten perustetaan rahoitusjirjestelmd, jonka avulla
kehitysmaat saavat varoja vastikkeetta tai ilman téyttd vasti-
ketta timiin yleissopimuksen tdytintoonpanemiseksi; jirjes-
telmi kuvataan pddosiltaan tdssd artiklassa. Tissé yleissopi-
muksessa mainittuja tarkoituksia varten jirjestelmi toimii
sopimuspuolten konferenssin alaisuudessa ja on sille vastuu-
velvollinen. Jirjestelmin toimenpiteet suoritetaan sopimuspuol-
ten ensimmiiisessd konferenssissa padttdmaild hallintoraken-
teella. Témiin yleissopimuksen tarkoituksia varten sopimus-
puolten konferenssi pédittdd mainittujen varojen saatavuuteen
jakiyttoon littyvistid toimintaperiaatteista, strategiasta, ohjel-
mien tirkeysjirjestyksesté ja valintaperusteista. Suorituksissa
tulee ottaa huomioon 20 artiklassa tarkoitettu varojen enna-
koitavuuden, riittivyyden ja maksujen oikea-aikaisuuden tar-
peellisuus suhteessa tarvittavien varojen médraén, josta sopi-
muspuolten konferenssi médrdajoin padttds, samoin kuin tu-
lee ottaa huomioon taakanjako 20 artiklan 2 kappaleessa tar-
koitetussa luettelossa mainittujen sopimuspuolten kesken.
Sopimuspuolina olevat teollisuusmaat sekd muut maat ja ldh-

stimulans betriffande de nationella aktiviteter som avses uppnd
mélen for denna konvention, 1 enlighet med dess nationella
planer, prioriteringar och program.

2. Parter fran utvecklade linder skall tilthandahélla nya och
additionella finansiella resurser for att mojliggora for parter
fran utvecklingslinder att bestrida de Gverenskomna fulla
merkostnaderna for genomfdrandet av dtgirder som uppfyller
forpliktelserna i denna konvention, och att dra nytta av dess
bestimmelser och dessa kostnader skall 9verenskommas mellan
en part som ir ettutvecklingsland och den institutionella struktur,
som &syftas i artikel 21, i enlighet med politik, strategi, pro-
gramprioriteringar och behdrighetskriterier och en indikativ
forteckning dver tillkommande kostnader upprittad av parts-
konferensen. Andra parter, inklusive linder som genomgér en
process for 6vergéng till marknadsekonomi, kan frivilligt pata
sig samma forpliktelser som parter fran industriléinder. For denna
artikels #ndamal skall partskonferensen vid sitt forsta mote
uppritta en forteckning dver parter fran industrildnder och andra
parter, som frivilligt patar sig samma forpliktelser som par-
terna fran industrilinderna. Partskonferensen skall periodvis
granska och om nodviindigt dndra forteckningen. Bidrag fran
andra ldnder och killor pa frivillig basis kommer ocksé att
uppmuntras. Genomforandet av dessa ataganden skall beakta
behovet av tillricklighet, forutsigbarhet och punktlighet i
tillforseln av medel samt vikten av bordefordelning mellan de
bidragsgivande parter som #r upptagna i forteckningen.

3. Parterna frin industrilander kan ocksa tillhandahélla, och
parter frin utvecklingsldnder begagna sig av, finansiella re-
surser som har samband med genomf6randet av denna kon-
vention genom bilaterala, regionala och andra multilaterala
kanaler.

4. Den omfattning, i vilken parterna fran utvecklingsldn-
derna effektivt kommer att kunna genomfora sina ataganden
under denna konvention, kommer att vara avhingig av att
parterna fran industrildnder effektivt fullgor sina ataganden
under konventionen betriffande finansiella resurser och dver-
foring av teknik, och kommer att till fullo beakta det forhal-
landet att ekonomisk och social utveckling och avskaffandet
av fattigdom har frimsta och dvergripande prioritet fér parter
frin utvecklingslinder.

5. Parterna skall till fullo beakta de minst utvecklade lin-
dernas sirskilda behov och speciella situation vid sina atgér-
der rorande finansiering och 6verforing av teknik.

6. De fordragsslutande parterna skall ocksa ta hinsyn till
de speciella forhallanden, som uppstétt frén beroendet, fordel-
ningen och lokaliseringen av biologisk mangfald inom parter
frin utvecklingslidnder i synnerhet smé Ostater.

7. Hinsyn skall ocksa tas till den speciella situationen i
utvecklingslinder, inklusive de som 4r mest sérbara ur miljo-
synpunktsisom ldnder med arida och semiarida omraden, kust-
och bergsomriden.

Artikel 21
Finansiell mekanism

1. Det skall finnas en mekanism for tillhandahéllande av
finansiella resurser till parter fran utvecklingslinder for denna
konventions dndamal pd gavo- eller formanlig basis, vilkens
viktigaste element beskrivs i denna artikel. Mekanismen skall
verka under myndighet och ledning av, och vararedovisnings-
skyldig infor partskonferensen vad giller denna konventions
indamal. Mekanismens operativa verksamhet skall utforas av
en sddan institutionell struktur som partskonferensen beslutar
vid sitt forsta mote. For denna konventions @ndamal skall
partskonferensen ligga fast politik, strategi, programpriorite-
ringar och behdrighetskriterier for tiligang till och utnyttjande
av sAdana resurser. Bidragen skall vara sddana att hidnsyn tas
till behov av forutsigbarhet, tillrdcklighet och punktlig tillf6r-
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teet voivat myds tehdd vapaaehtoisia suorituksia. Jirjestelmén
hallinto toimii demokraattisella ja avoimella tavalla.

2. Sopimuspuolten ensimmaéinen konferenssi padttii timéin
yleissopimuksen tavoitteiden mukaisesti rahavaroihin liittyvisté
toimintaperiaatteista, strategioista ja ohjelmien tirkeysjéirjes-
tyksestd sekd niiden kiyton ja saatavuuden valintaan liitty vis-
td yksityiskohtaisista perusteista ja ohjeista, joihin kuuluu myos
kidyton sdéinndllinen seuranta ja arviointi. Sopimuspuolten
konferenssi pddttdd tavasta, jolla edelld 1 kappaleen madrdyk-
set pannaan toimeen, neuvoteltuaan rahoitusjérjestelmii hoi-
tavan hallintoelimen kanssa.

3. Sopimuspuolten konferenssi tarkistaa tdmén artiklan
nojalla perustetun rahoitusjérjestelmén tehokkuuden, mukaan
lukien edelld 2 kappaleessa tarkoitetut valintaperusteet ja ohjeet
aikaisintaan kahden vuoden kuluttua tdmén yleissopimuksen
voimaantulosta ja sen jilkeen sddnnollisin véliajoin. Mainitun
tarkistuksen pohjalta se ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin
jérjestelmén tehokkuuden parantamiseksi.

4. Sopimuspuolet harkitsevat olemassa olevien rahoitus-
laitosten vahvistamista biologisen monimuotoisuuden suoje-
lun ja kestdvidn kidyton rahoittamiseksi.

22 artikla
Suhde muihin kansainvilisiin sopimuksiin

1. Tdmdén yleissopimuksen médrdykset eivit vaikuta muis-
ta olemassa olevista kansainvélisistd sopimuksista johtuviin
sopimuspuolten oikeuksiin ja velvoitteisiin paitsi, jos ndiden
oikeuksien tai velvoitteiden toteuttaminen aiheuttaisi vakavaa
vahinkoa tai uhkaa biologiselle monimuotoisuudelle.

2. Sopimuspuolet tdytdntdOnpanevat titi yleissopimusta
merellisen ympéristdn osalta ottaen huomioon valtioiden
merioikeudesta johtuvat oikeudet ja velvoitteet.

- 23 artikla
Sopimuspuolten konferenssi

1. Téten perustetaan sopimuspuolten konferenssi. Yhdis-
tyneiden Kansakuntien ympéristdohjelman (UNEP) pddjohtaja
kutsuu koolle sopimuspuolten konferenssin ensimméisen
kokouksen viimeistdén vuoden kuluttua tdmén yleissopimuk-
sen voimaantulosta. Sen jilkeen sopimuspuolten varsinaisia
konferensseja pidetién sddnnollisin viliajoin siten, kuin sopi-
muspuolten konferenssi ensimméisessd kokouksessaan péét-
tad,

2. Sopimuspuolten ylimédriisid konferensseja pidetiin
muina aikoina siten, kuin konferenssi katsoo tarpeelliseksi seki
jonkin sopimuspuolen kirjallisesta pyynnostd, jos kuuden
kuukauden kuluessa siité, kun sihteeristo on toimittanut pyyn-
ndn muille sopimuspuolille, ylimaariisen konferenssin piti-
misté tukee vihintddn kolmasosa sopimuspuolista.

3. Sopimuspuolten konferenssi laatii ja hyviksyy yksimie-
lisesti menettelytapasdénnét itselleen ja perustamilleen toimi-
elimille sekd taloussdinnét sihteeristén varainhoitoa varten.
Jokainen varsinainen konferenssi hyviksyy talousarvion, jota
noudatetaan seuraavaan varsinaiseen kokoukseen saakka.

4. Sopimuspuolten konferenssi tarkistaa yleissopimuksen
tdytdntdonpanoa ja tdssd tarkoituksessa se

a) paattdd miten ja kuinka usein 26 artiklan mukaiset tiedot
tulee toimittaa sek# késittelee mainitut tiedot ja mahdollisilta
avustavilta toimielimiltd saamansa selonteot,

b) tarkistaa 25 artiklan mukaisesti annetut, biologista
monimuotoisuutta koskevat tieteelliset, tekniset ja teknologi-
set neuvot,

c) kiésittelee ja tarpeen mukaan hyviksyy 28 artiklassa
tarkoitetut pdytakirjat,

d) kisittelee ja tarpeen mukaan hyviksyy 29 ja 30 artiklan
mukaisesti muutokset tihin yleissopimukseen ja sen liitteisiin,

sel av medel som &syftas i artikel 20, i verensstimmelse med
den mingd resurser som behdvs, vilket partskonferensen
periodvis skall besluta om, och vikten av bordefordelning mellan
de bidragsgivande parter, som 4r upptagna i den forteckning
som asyftas i artikel 20.2. Frivilliga bidrag kan ocksa ldamnas
av parter fran industrildnder och av andra ldnder och killor.
Mekanismen skall verka inom ett demokratiskt och Oppet
styrsystem.

2. I enlighet med maélen for denna konvention skall parts-
konferensen vid sitt forsta méte ldgga fast politik, strategi och
programprioriteringar sdvil som detaljerade kriterier och rikt-
linjer for behorighet till tillglng till och utnyttjande av de
finansiella resurserna, inklusive 6vervakning och utvirdering
pé regelbunden basis av sidant utnyttjande. Partskonferensen
skall besluta om arrangemang for att verkstélla innehallet i punkt
1 ovan efter konsultation med den institutionella struktur som
anfortros att forvalta den finansiella mekanismen.

3. Partskonferensen skall granska effektiviteten hos den
mekanism som uppréttats enligt denna artikel, inklusive kri-
terierna och riktlinjerna som asyftas i punkt 2 ovan, inte se-
nare dn tva ir efter det att denna konvention tritt i kraft, och
dérefter pa regelbunden basis. Efter sddan granskning skall den
vidta lampliga atgérder for att forbattra mekanismens effek-
tivitet om detta #r nédvindigt.

4. De fordragsslutande parterna skall 6verviga att forstér-
ka befintliga finansiella institutioner for att tillhandahalla
finansiella resurser for bevarande och héllbart nyttjande av
biologisk méngfald.

Artikel 22
Forhdllande till andra internationella konventioner

1. Bestimmelserna i denna konvention skall inte paverka
de rittigheter och skyldigheter som nigon férdragsslutande part
har enligt annan befintlig internationell 6verenskommelse, utom
da utdvandet av sidana rittigheter och skyldigheter. skulle
fororsaka allvarlig skada pa eller hot mot biologisk méngfald.

2. Fordragsslutande parter skall genomfora denna konven-
tion med avseende p& den marina miljén i Sverensstimmelse
med staters rittigheter och skyldigheter enligt havsratten.

Artikel 23
Parternas konferens

1. En partskonferens upprittas harmed. Det forsta métet med
partskonferensen skall sammankallas av exekutivdirektoren for
Forenta Nationernas miljoprogram inte senare én ett ar efter
det att denna konvention trétt i kraft. Dérefter skall ordinarie
moéten med partskonferensen héllas med regelbundna mellan-
rum, vilka skall bestdmmas av konferensen vid dess forstaméte.

2. Extra moten med partskonferensen skall héllas vid sa-
dana andra tillfdllen, som konferensen kan anse ntdvindigt,
eller pé skriftlig begéran av ndgon part under forutsittning att,
inom sex manader efter det att begidran meddelats dem av
sekretariatet, minst en tredjedel av parterna stodjer en sadan
begéran.

3. Partskonferensen skall enhélligt enas om och anta pro-
cedurregler for sig sjélv och for varje underorgan den inrittar,
savil som finansiella bestimmelser som styr finansieringen av
sekretariatet. Vid varje ordinarie méte skall den anta en bud-
get for den finansiella perioden fram till nista ordinarie mote.

4. Partskonferensen skall I6pande granska genomférandet
av denna konvention, och skall for detta dndamal:

a) faststilla formen och tidpunkterna for inséindande av den
information som skall ldmnas i enlighet med artikel 26, och
beakta denna information sdvil som rapporter, 6verlimnade
av ndgot underorgan,

b) granska vetenskaplig, teknisk och teknologisk radgiv-
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e) kisittelee pOytakirjoihin tai niiden liitteisiin tehtdvét
muutokset ja voi pdittid suosittaa niiden hyviksymistd asian-
omaisen poytikirjan osapuolille,

f) kasittelee ja tarpeen mukaan hyvidksyy 30 artiklan
mukaisesti lisdliitteitd tdhédn yleissopimukseen,

g) perustaa timén yleissopimuksen tdytintd6npanon kan-
nalta tarpeelliseksi katsottuja avustavia toimielimié erityisesti
tieteellistd ja teknistd neuvontaa varten,

h) ottaa sihteeriston kautta yhteyttd sellaisten yleissopimus-
ten toimeenpaneviin elimiin, jotka kisittelevit timin yleisso-
pimuksen alaan kuuluvia asioita, tarkoituksenaan luoda yhteis-
tybmuotoja ndiden vilille,

i) harkitsee ja suorittaa muita timén yleissopimuksen ta-
voitteiden edellyttimid toimenpiteitd sen toiminnasta saatu-
jen kokemusten perusteelia.

5. Yhdistyneet Kansakunnat, sen erityisjirjestot ja Kansain-
vilinen atomienergiajirjestd IAEA sekd valtiot, jotka eiviit ole
tdmén yleissopimuksen sopimuspuolia, voivat tarkkailijoina
olla edustettuna sopimuspuolten konferenssissa. Muu biolo-
gisen monimuotoisuuden suojeluun ja kestdvidn kidyttoon
liittyvill aloilla ansioitunut valtiollinen elin tai kansalaisjér-
jestd, joka on ilmoittanut sihteerille haluavansa olla edustet-
tuna sopimuspuolten konferenssissa tarkkailijana, voidaan
hyviksyi, jollei vihintd4n kolmasosa ldsnd olevista sopimus-
puolista sitd vastusta. Tarkkailijoiden hyviksyminen ja osal-
listuminen tapahtuu sopimuspuolten konferenssissa hy viiksy-
mien menettelytapasddntdjen mukaisesti.

24 artikla
Sihteeristo

1. Téten perustetaan sihteeristo. Sen tehtédviin kuuluu:

a) jédrjestdd 23 artiklassa tarkoitetun sopimuspuolten kon-
ferenssin kokoukset ja avustaa niitd,

b) suorittaa sille mahdollisten poytékirjojen nojalla usko-
tut tehtivit,

¢) laatia selonteot timén yleissopimuksen mukaisten teh-
tdviensd toteuttamisesta ja esittdd ne sopimuspuolten konfe-
renssille,

d) koordinoida toimensa muiden asianmukaisten kan-
sainvilisten elinten kanssa ja erityisesti tehdd tehtdviensd
tehokkaan suorittamisen kannalta tarpeellisia hallinnollisia ja
sopimusjirjestelyjd, sekd

¢) suorittaa muut sopimuspuolten konferenssin sille mia-
radmit tehtivit.

2. Ensimmiisessid varsinaisessa kokouksessaan sopimus-
puolten konferenssi nimeéi sihteeriston niiden olemassa ole-
vien toimivaltaisten kansainvilisten jérjestojen joukosta, jot-
ka ovatilmoittaneet halukkuutensa toimia téssé yleissopimuk-
sessa tarkoitettuna sihteeristoni.

25 artikla
Avustava toimielin tieteellistd, teknologista ja teknistd
neuvontaa varten

1. Téten perustetaan avustava toimielin tieteellistd, tekno-
logista ja teknistd neuvontaa varten antamaan sopimuspuolten
konferenssille ja tarpeen mukaan sen muille avustaville toi-
mielimille timén yleissopimuksen tdytantdonpanoon liitty vai
neuvontaa. Tdmai toimielin on avoin kaikkien sopimuspuolten
osallistumista varten ja monitieteellinen. Siihen kuuluu pite-
vid hallitusten edustajia asiaankuuluvilta erityisaloilta. Se antaa
sopimuspuolten konferenssille sddnnollisin viliajoin selonte-
on kaikista tyohonsé liittyvistd seikoista.

2. Toimielimen tehtéviin kuuluu sopimuspuolten konferens-
sin alaisuudessa, sen antamien ohjeiden mukaisesti ja sen
pyynnosti

a) antaa tieteellisii ja teknisid arvioita biologisen monimuo-
toisuuden asemasta,

ning om biologisk méngfald som avges i enlighet med artikel
25,

¢) 6verviga och anta, om s erfordras, protokoll i enlighet
med artikel 28,

d) 6verviiga och anta, om s erfordras, dndringar av denna
konvention och dess bilagor i enlighet med artiklarna 29 och
30,

e) 6verviga indringar av ndgot protokoll sdvil som bilaga
till ett sidant, och, om s& beslutas, foresld antagande av dessa,
till de av protokollet berdrda parterna,

f) 6verviiga och anta, om sa erfordras, ytterligare bilagor
till denna konvention, i enlighet med artikel 30,

g) uppritta sddana underorgan, framfor allt for att ge ve-
tenskapliga och tekniska rad, som bedéms nodvindiga for

h) genom sekretariatet kontakta de verkstillande organen
for konventioner , som behandlar frégor som regleras i denna
konvention, i syfte att uppritta limpliga former for samarbete
med dem, och

i) overviiga och vidta varje annan 4tgérd som kan erfordras
for att uppna syftena med denna konvention i ljuset av erfa-
renheter som gors under dess verksambhet.

5. Forenta Nationerna, dess fackorgan och Internationella
atomenergikommissionen liksom varje stat, som inte dr part
i denna konvention, far foretridas som observator vid parts-
konferensens moéten. Varje annat organ eller fackorgan, sdvil
statligt som icke-statligt, som &r behorigt inom omrdden som
har med bevarande och varaktigt nyttjande av biologisk mang-
fald att gora, och som har meddelat sekretariatet som sin onskan
att foretradas som observator vid nagot av partskonferensens
moten, kan ges tilltride sdvida inte minst en tredjedel av de
nérvarande parterna motsiitter sig detta. Tilltride och deltagande
for observatorer skall félja de procedurregler, som antagits av
partskonferensen.

Artikel 24
Sekretariat

1. Ett sekretariat upprittas hdrmed. Dess funktioner skall
vara:

a) Att anordna och betjina méten med partskonferensen
enligt artikel 23,

b) att utfora de uppgifter som anvisas det i ndgot protokoll,

¢) att sammanstilla rapporter om utférandet av sina upp-
gifter enligt denna konvention och framligga dessa for parts-
konferensen,

d) att samordna med andra relevanta internationella organ,
och i synnerhet att ingé sddana administrativa och avtalsmis-
siga foranstaltningar som kan erfordras for ett effektivt utfo-
rande av sina uppgifter, och

e) att utféra sddana andra uppgifter som partskonferensen
kan komma att bestimma.

2. Vid dess forsta ordinarie mote skall partskonferensen utse
sekretariatet bland de befintliga kompetenta internationella
organisationer, som har uttryck sin villighet att utfora sekre-
tariatsfunktionerna under denna konvention.

Artikel 25

Underorgan for vetenskaplig, teknisk och teknologisk
rddgivning

1. Ettunderorgan for vetenskaplig, teknisk och teknologisk
radgivning uppriittas hirmed for att forse partskonferensen och,
om s #r lampligt, dess andra bitrddande organ med ldmpliga
rad betriffande genomfGrandet av denna konvention. Detta
organ skall vara &ppet for deltagande av alla parter och skall
representera olika fackriktningar. Det skall bestd av regerings-
representanter med kompetens inom relevant expertomrade.
Det skall rapportera regelbundet till partskonferensen om alla
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b)laatia tieteellisié ja teknisid arvioita timén yleissopimuk-
sen midrdysten mukaisesti suoritettujen toimenpiteiden vai-
kutuksista,

¢) tunnistaa uutta, tehokasta ja ajan tasalla olevaa tekno-
logiaa ja osaamista biologisen monimuotoisuuden suojelun ja
kestdvin kiyton alalla sekéd neuvoa, miten téllaisen teknolo-
gian kehittdmisté ja/tai siirtoa ja saatavuutta voidaan edistid,

d) antaa neuvoja biologisen monimuotoisuuden suojeluun
jakestdvadn kdyttoon tutkimukseen ja kehittéimiseen liitty véstd
tieteellisistd ohjelmista ja kansainvélisestd yhteistyostd,

e) vastata sopimuspuolten konferenssin tai sen avustavien
toimielinten esittdmiin tieteellisiin, teknisiin, teknologisiin ja
metodologisiin kysymyksiin.

3. Sopimuspuolten konferenssi voi edelleen kehittds tdimén
toimielimen tehtédvii, toimiehtoja, organisaatiota ja toimintaa.

26 artikla
Selonteot

Kukin sopimuspuoli esittdéd sopimuspuolten konferenssil-
le tdmén médrdimin madriajoin selonteon toimenpiteistd, joihin
se on ryhtynyt tdmén yleissopimuksen miérdysten téytédnto6n-
panemiseksi ja sekd siitd, miten tehokkaasti se on toteuttanut
tdmén yleissopimuksen tavoitteita.

27 artikla
Riitojen ratkaisu

1. Jos sopimuspuolten vililld syntyy riita timén yleisso-
pimuksen tulkinnasta tai soveltamisesta, asianomaiset sopimus-
puolet pyrkiviit ratkaisuun neuvotteluteitse.

2. Jos'asianomaiset sopimuspuolet eivéit piése ratkaisuun
neuvotteluteitse, ne voivat yhdessé pyytédd kolmannen sopimus-
puolen hyvid palveluksia tai vélimiesmenettelya.

3. Sopimuspuoli tai alueellinen taloudellinen yhdentymis-
jérjestd voi tdmdn yleissopimuksen ratifioidessaan tai hyvik-
syessdin tai siihen liittyessdén antaa tallettajalle kirjallisen
selityksen, ettd sellaisen riidan osalta, jota ei edelld 1 tai 2
kappaleen mukaisesti ole saatu ratkaistuksi, se hyviksyy
pakollisena toisen tai molemmat seuraavista riitojen ratkaisu-
menettelyisti:

a) vélimiesmenettely II liitteen 1 osan siséltimien menet-
telytapojen mukaisesti,

b) riidan alistaminen Kansainvilisen tuomioistuimen rat-
kaistavaksi.

4. Jos riidan osapuolet eivit ole edelld 3 kappaleen mukai-
sesti hyviksyneet samaa tai mitdidn menettelytapaa, riita alis-
tetaan sovitteluun II liitteen 2 osan mukaisesti, elleivit riidan
osapuolet toisin sovi.

5. Tdmén artiklan mardyksid sovelletaan kaikkiin poy-
tikirjoihin, ellei asianomaisessa poytikirjassa toisin masriti.

28 artikla
Poytikirjojen hyviksyminen

1. Sopimuspuolet toimivat yhteistydssi tahén yleissopimuk-
seen liitettdvien poytékirjojen laadinnassa ja hyviksymisessi.

2. Poytdkirjat hyviksytiddn sopimuspuolten konferenssis-
sa.

3. Esitetyn poytékirjan teksti toimitetaan sopimuspuolille
vihintdén kuusi kuukautta ennen mainittua kokousta.

29 artikla
Yleissopimuksen tai péytikirjojen muuttaminen

1. Jokainen sopimuspuoli voi esittidd muutoksia tihin
yleissopimukseen. Pdytikirjoihin voivat esittii muutoksia
asianomaisen poytédkirjan osapuolet.

aspekter av sin verksamhet.

2. Under ledning av partskonferensen och i enlighet med
riktlinjer som denna anvisat och pa dess begéran, skall detta
organ:

a) Tillhandahéalla vetenskapliga och tekniska utvérdering-
ar av ldget betriiffande biologisk méngfald,

b) sammanstilla vetenskapliga och tekniska utvérderingar
av effekterna av olika typer av atgirder, som vidtagits i en-
lighet med bestimmelserna i denna konvention,

c) identifiera nyskapande, effektiva och aktuella tekniker
och kunnande rérande bevarande och varaktigt nyttjande av
biologisk méangfald och ge rad om medel och metoder for att
framja utveckling och/eller 6verforing av sadana tekniker,

d) tillhandah&lla rad om vetenskapliga program och inter-
nationellt samarbete inom forskning och utveckling rorande
bevarande och varaktigt nyttjande av biologisk méangfald, och

e) besvara vetenskapliga, tekniska, teknologiska och me-
todologiska fragor som partskonferensen och dess underorgan
kan stidlla till detta organ.

3. Detta organs uppgifter, former, organisation och verk-
samhet kan vidareutvecklas av partskonferensen.

Artikel 26
Rapporter

Varje férdragsslutande part skall, med intervaller som skall
bestdmmas av partskonferensen, framlégga rapporter for parts-
konferensen om de tgéirder som den vidtagit for att genom-
fora bestdmmelserna i denna konvention och dessas effekti-
vitet vad géller uppfyllandet av malen for denna konvention.

Artikel 27
Tvistlgsning

1. I hédndelse av tvist mellan fordragsslutande parter roran-
de tolkningen eller tillimpningen av denna konvention skall
de berdrda parterna soka 19sning genom forhandlingar.

2. Om de berdrda parterna inte kan né en férhandlingséver-
enskommelse kan de gemensamt vinda sig till, eller begira
medling av, en utomstdende.

3. Vid ratificering, antagande eller godkédnnande av eller
anslutning till denna konvention eller vid varje tidpunkt dér-
efter kan en stat eller organisation for regional ekonomisk
integration deklarera skriftligen till depositarien att den foren
tvist, som inte bilagits i enlighet med punkt 1 eller 2 ovan,
accepterar ett eller bada av de f6ljande metoderna for 16sning
av tvister sdsom obligatorisk:

a) Skiljedom enligt det forfarande som anges i del 1 av bilaga
1I,

b) hédnskjutande av tvisten till Internationella domstolen.

4. Om de tvistande parterna inte, i enlighet med punkten
3 ovan, har godtagit samma eller nigot forfarande skall tvisten
hénskjutar till forlikning i enlighet med del 2 i bilaga I, sdvida
inte parterna 6verenskommer om annat.

5. Bestdimmelserna i denna artikel skall 4ga tillampning pa
varje protokoll sdvida inte annat anges i det berérda protokol-
let.

Artikel 28
Antagande av protokoll

1. De fordragsslutande parterna skall samarbeta om utform-
ningen och antagandet av protokoll till denna konvention.

2. Protokoll skall antagas vid ett av partskonferensens moten.

3. Texten till varje foreslaget protokoll skall tillstéllas de
fordragsslutande parterna av sekretariatet minst sex ménader
fore ett sddant mote.
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2. Tdhiin yleissopimukseen tehtdvit muutokset hyviksy-
tdin sopimuspuolten konferenssissa. Poytikirjaan tehtivit
muutokset hyviksytiin asianomaisen poytikirjan osapuolten
kokouksessa. Sihteeristd toimittaa tihén yleissopimukseen tai
sen pbytikirjaan esitetyn muutoksen tekstin asianomaisen
asiakirjan osapuolille viimeistddn kuusi kuukautta ennen
kokousta, jossa teksti on miird hyviksyd, ellei asianomaises-
sa pOytiikirjassa toisin m#4ritd. Sihteeristd toimittaa muutos-
esitykset tiedoksi my®os tdmén yleissopimuksen allekirjoitta-
javaltioille.

3. Sopimuspuolet yrittavit kaikin tavoin p#dstd yksimie-
lisyyteen tihiin yleissopimukseen tai sen poytdkirjaan esite-
tystd muutoksesta. Jos kaikki yksimielisyyteen tahtdavit kei-
not on kiytetty, eikd sopimukseen ole pdisty, muutos hyvik-
sytidn viime kidessd kahden kolmasosan enemmistolla lisnd
olevista ja ddnestdvistd asianomaisen asiakirjan osapuolista,
jonka jilkeen tallettaja toimittaa muutoksen kaikille osapuo-
lille ratifioimista, hyviksymistd tai liittymistd varten.

4. Muutosten ratifioinnista tai hyviksymisestd on ilmoitet-
tava tallettajalle kirjallisesti. Edelld 3 kappaleen mukaisesti
hyviksytyt muutokset tulevat voimaan niiden sopimuspuolten
kesken, jotka ovat ne hyviksyneet, yhdeksantendkymmenen-
tend p#ivini sen jilkeen, kun sopimuspuolista tai asianomai-
sen poOytikirjan osapuolista kahden kolmasosan ratifioimis- tai
hyvilksymiskirjat on talletettu, ellei asianomaisessa poytakir-
jassa toisin miriitd. Sen jilkeen muutokset tulevat voimaan
kunkin osapuolen osalta yhdeksintendkymmenentend pdivi-
ni siitd, kun asianomainen sopimuspuoli on tallettanut ratifi-
oimis-, hyviksymis- tai liittymiskirjansa.

5. Tidssi artiklassa *’14snd olevat ja dénestévit osapuolet’™
tarkoittaa lisndolevia osapuolia, jotka antavat puoltavan tai
kieltdvén d4nensd.

30 artikla
Liitteiden hyvdksyminen ja muuttaminen

1. Tdmin yleissopimuksen ja sen poytikirjan liitteet ovat
erottamaton titd yleissopimusta tai sen podytikirjaa ja, jollei
nimenomaan toisin madritd, viittaus tdhin yleissopimukseen
tai sen poytikirjaan tarkoittaa samalla viittausta asianomaisen
asiakirjan liitteisiin. Liitteet voivat koskea menettelytapaa tai
tieteellisid, teknisid tai hallinnollisia asioita.

2. Jollei jossakin pOytikirjassa sen liitteiden osalta toisin
midritd, timén yleissopimuksen lisdliitteiden tai sen poyti-
kirjan liitteen esityksen, hyviksymisen ja voimaantulon osal-
ta noudatetaan seuraavaa menettelytapaa:

a) tihdn yleissopimukseen ja sen pOytdkirjaan lisdttavat
liitteet esitetddn ja hyviksytddn 29 artiklassa annetun menet-
telytavan mukaisesti,

b) sopimuspuoli, joka ei voi hyviksyéa tdhdn yleissopimuk-
seen tai esitettyd liséliitettd tai liitettd sellaiseen pOytikirjaan,
jonka osapuoli asianomainen sopimuspuoli on, ilmoittaa asi-
asta kirjallisesti tallettajalle vuoden kuluessa siitd, jolloin
tallettaja on tiedottanut hyviksymisestd. Tallettaja ilmoittaa
viipymattd kaikista edelld tarkoitetuista vastaanottamistaan
ilmoituksista kaikille sopimuspuolille. Sopimuspuoli voi milloin
tahansa peruuttaa alemmin antamansa vastalauseen, jonka
jélkeen litteet tulevat asianomaisen sopimuspuolen osalta
voimaan jiljempénd seuraavan ¢ kohdan mukaisesti,

¢) vuoden kuluttua siitd, kun tallettaja on tiedottanut sen
hyviksymisestd, liite tulee voimaan kaikkien tdmén yleisso-
pimuksen sopimuspuolten tai asianomaisen poytikirjan osa-
puolten osalta, jotka eivit ole tehneet edelld b kohdassa tar-
koitettua ilmoitusta.

3. Tamédn yleissopimuksen ja sen poytdkirjan liitteiden
muutokset esitetdin, hyviksytdén ja saatetaan voimaan saman
menettelytavan mukaisesti kuin yleissopimuksen ja sen poy-
takirjan liitteet.

Artikel 29
Andring av konventionen eller protokollet

1. Andringar av denna konvention kan foreslas av varje
fordragsslutande part. Andringar av ndgot protokoll kan fore-
slds av varje part i det protokollet.

2. Andringar av denna konvention skall antas vid ett mote
med partskonferensen. Andringar av ndgot protokoll skall antas
vid ett mote med parterna i det bertrda protokollet. Texten till
varje foreslagen dndring av denna konvention eller av nagot
protokoll skall, sdvida ej annat bestdmts i det berdrda proto-
kollet, tillstillas parterna till instrumentet i friga av sekreta-
riatet minst sex ménader fore det mote, vid vilket den foreslagna
#ndringen skall antas. Sekretariatet skall ocksa tillstélla sig-
natirerna till denna konvention foreslagna dndringar for kiin-
nedom.

3, Parterna skall gora sitt yttersta for att komma Overens
om varje foreslagen dndring av konventionen eller av négot
protokoll med enhillighet. Om alla anstréangningar till enhil-
lighet #r uttémda, och ingen 6verenskommelse uppnadd, skall
dndringen som en sista utvig antas med tva tredjedels réstma-
joritet vid réstning bland de parter till dokumentet i friga som
#r niarvarande och rostar vid métet, och skall av depositarien
tillstillas alla parter for ratificering, godtagande eller godkin-
nande.

4. Ratificering, godtagande eller godkénnande av dndring-
ar skall notifieras depositarien skriftligen. Andringar, antagna
ienlighet med punkt 3 ovan, skall trida i kraft mellan de parter,
som har godtagit dem, pé& den nittionde dagen efter depone-
randet av instrumenten for ratificering, godtagande eller god-
kinnande frin minst tva tredjedelar av de fordragsslutande
parterna under denna konvention eller av parterna i det berr-
da protokollet, sivida ej annat har bestdmts i det protokollet.
Direfter skall dndringar trida i kraft for varje annan part pa
den nittionde dagen efter det att den parten har deponerat sitt
instrument for ratificering, godtagande eller godkénnande av
dndringarna.

5. 1 denna artikel betyder ’’parter som 4r narvarande och
rostar’’ parter, som dr ndrvarande och avger en jakande eller
nekande rost.

Artikel 30
Antagande och dndring av bilagor

1. Bilagor till denna konvention eller till nigot protokoll
skall utgoraen integrerad del av konventionen eller 1 férekom-
mande fall av sddant protokoll, och, sdvida inte anta utryck-
ligen anges, utgdr en hidnvisning till denna konvention eller
till dess protokoll samtidigt en hénvisning till alla bilagor dartill.
Sadana bilagor skall begrinsas till att omfatta procedurella,
vetenskapliga, tekniska och administrativa d&mnen.

2. Om ej annat bestdmts i ndgot protokoll rérande dess
bilagor, skall féljande forfarande tillimpas for forslag om och
antagande och ikrafttrddande av ytterligare bilagor till denna
konvention eller av bilagor till ndgot protokoll:

a) Bilagor till denna konvention eller till ndgot protokoll
skall foreslds och antas i enlighet med det forfarande som anges
i artikel 29,

b) varje part som dr of6rmégen att godkinna en ytterligare
bilaga till denna konvention eller en bilaga till nagot proto-
koll, som den #r part till, skall notifiera depositarien hirom
skriftligen inom ett &r frin den dag da meddelandet om anta-
gandet Oversdnts av depositarien. Depositarien skall utan
drojsmaél underritta alla parter om varje sadan mottagen no-
tifikation. En part kan vid varje tidpunkt dra tillbaka en tidi-
gare gjord inviindning och bilagorna skall dérpa tréda i kraft
for den parten enligt punkt ¢ nedan,

¢) vid utgdngen av ett ar fran den dag depositarien med-
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4. Jos jokin lisdliite tai liitteen muutos liittyy tdmén yleis-
sopimuksen tai sen pdytikirjan muutokseen, liséliite tai muu-
tos ei tule voimaan ennen kuin asianomaisen yleissopimuksen
tai sen poytikirjan muutos tulee voimaan.

31 artikla
Adinioikeus

1. Jaljempénd 2 kappaleessa médrittyji tapauksia lukuun
ottamatta jokaisella tdmén yleissopimuksen sopimuspuolella
on yksi déni.

2. Alueellisen taloudellisen yhdentymisen jarjestilld on
oman toimivaltansa piiriin kuuluvissa asioissa oikeus kéyttaa
niin monta ##nt4 kuin niiden jdsenvaltioita on tdmén yleisso-
pimuksen tai asianomaisen pdytédkirjan sopimuspuolina. Til-
laiset jérjestot eivit saa kdyttdd ddnioikeuttaan, jos jisenval-
tiot kdyttdvit omaa ddnioikeuttaan ja pidinvastoin.

32 artikla
Tdmdn yleissopimuksen ja sen poytikirjojen viilinen suhde

1. Valtio tai alueellinen taloudellinen yhdentymisjdrjesto
ei voi tulla pdytikirjan osapuoleksi, ellei se ei ole tai saman-
aikaisesti tule tiimin yleissopimuksen sopimuspuoleksi.

2. Jonkin pytékirjan nojalla tehtévit padtokset tehdién vain
poytikirjan osapuolten vililld. Sopimuspuoli, joka ei ole ratifioi-
nut tai hyvéksynyt jotakin poytikirjaa, voi osallistua mainitun
poytdkirjan osapuolten kokouksiin tarkkailijana.

33 artikla
Allekirjoittaminen

Tamai yleissopimus on avoinna allekirjoittamista varten Rio
de Janeirossa kaikille valtioille ja alueellisille taloudellisille
yhdentymisjérjestoille 5 pdivistd kesdkuuta 1992 lukien 14
péivain kesdkuuta 1992 saakka sekd Yhdistyneiden Kansakun-
tien pddmajassa 14 péivistd kesdkuuta 1992 lukien 4 péiviin
kesdkuuta 1993 saakka.

34 artikla
Ratifioiminen ja hyvdiksyminen

1. Tdmi yleissopimus ja siihen tehtdvit poytikirjat edel-
lyttivit valtioiden tai alueellisten taloudellisten yhdentymis-
jérjestdjen ratifioimista tai hyviksymistd. Ratifioimis- tai
hyviksymiskirjat on talletettava tallettajan huostaan.

2. Kaikki tdmén yleissopimuksen tai sen poytikirjan vel-
voitteet ovat sitovia sellaisen edelld 1 kappaleessa tarkoitetun
jdrjestdn osalta, joka tulee timin yleissopimuksen sopimus-
puoleksi tai pdytikirjan osapuoleksi, ilman ettd mikéin siihen
kuuluva valtio on yleissopimuksen sopimuspuoli tai asianomai-
sen poytikirjan osapuoli. Vihintdén yhden edelld tarkoitetun
jérjestdn jasenvaltion ollessa timén yleissopimuksen sopimus-
puoli tai sen poytikirjan osapuoli, jirjestd ja sen jdsenvaltiot
padttdvit tidstd yleissopimuksesta johtuvista keskiniisistd
velvoitteistaan. Niissi tapauksissa jirjestd ja sen jisenvaltiot
eivit saa rinnakkain kéyttd4 timén yleissopimuksen mukaisia
oikeuksiaan.

3. Edelld 1 kappaleessa tarkoitettujen jdrjestdjen tulee
ratifioimis- tai hyviksymiskirjansa tallettaessaan selittié toi-
mivaltansa tdmén yleissopimuksen tai kysymyksessi olevan
poytikirjan suhteen. Jarjestdjen tulee myds ilmoittaa talletta-
jalle kaikista olennaisista muutoksista toimivaltansa laajundessa.

35 artikla
Liittyminen

1. Tdmd yleissopimus ja sen poytékirjat ovat avoinna liit-

delat antagandet skall bilagan tridda i kraft for alla parter till
denna konvention eller till det ber6rda protokollet som inte har
ingivit en nofitikation i enlighet med bestdimmelserna i punkt
b ovan.

3. Forslag om och antagande och ikrafttrddande av dnd-
ringar av bilagor till denna konvention eller till ndgot proto-
koll skall f6lja samma forfarande som giller for forslag om
och antagande och ikrafttrddande av bilagor till konventionen
eller bilagor till ndgot protokoll.

4. Om en tillkommande bilaga eller en &ndring av en bilaga
har samband med en dndring av denna konvention eller av nigot
protokoll, skall den ytterligare bilagan eller dndringen inte trida
1 kraft forrdn dndringen av konventionen eller av det bertrda
protokollet tridder i kraft.

Artikel 31
Rostrart

1. Férutom vad som anges i1 punkt 2 nedan skall varje
fordragsslutande part till denna konvention eller till ett pro-
tokoll ha en rost.

2. Organisationer for regional ekonomisk integration skall
i drenden inom sitt behorighetsomrade utéva sin rostritt med
ett antal roster som #r lika med det antal av deras medlems-
stater som 4r fordragsslutande parter i denna konvention eller
till det relevanta protokollet. Sddana organisationer skall inte
utdva sin rostritt om deras medlemsstater utévar sin, och vice
versa.

Artikel 32
Forhallande mellan denna konvention och dess protokoll

1. En stat eller en organisation for regional ekonomisk
integration far inte bli part till ett protokoll sdvida den inteir,
eller samtidigt blir, fordragsslutande part i denna konvention.

2. Beslut under ett protokoll skall endast fattas av parterna
till det berérda protokollet. Varje fordragsslutande part:som
inte har rafificerat, godtagit eller godként ett protokoll far delta
som observatdr i varje mote mellan parterna i det protokollet.

Artikel 33
Undertecknande

Denna konvention skall st 6ppen f6r undertecknande i Rio
de Janeiro av alla stater och alla organisationer for regional
ekonomisk integration fran den 5 juni 1992 till den 14 juni 1992,
och vid Forenta Nationernas hogkvarter i New York frin den
15 juni 1992 till den 4 juni 1993.

Artikel 34
Ratificering, godtagande eller godkinnande

1. Denna konvention, och varje protokoll, skall std oppen
for ratificering, godtagande- eller godkinnande av stater och
organisationer for regional ekonomisk integration. Ratifika-
tions-, godtagande- eller godkénnandeinstrument skall depo-
neras hos depositarien.

2. Varje i punkt 1 ovan §syftade organisation, som blir
fordragsslutande part i denna konvention eller i ett protokoll
utan att ndgon av dess medlemsstater dr fordragsslutande part,
skall varabunden av alla forpliktelser under konventionen, eller
protokollet i férekommande fall. Om f6r sddana organisatio-
ner, en eller flera av deras medlemsstater dr férdragsslutande
part i denna konvention eller till relevant protokoll, skall
organisationen och dess medlemsstater besluta om sitt respek-
tive ansvar f6r uppfyllande av sina férpliktelser enligt konven-
tionen, eller i férekommande fall protokollet. I sddana fall skall
organisationen och medlemsstaterna inte tillitas att samtidig
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tymisté varten kaikille valtioille ja alueellisille taloudellisille
yhdentymisjérjestoille siitd pdivistd lukien, jona ne eivit endd
ole avoinna allekirjoittamista varten. Liittymiskirjat talletetaan
tallettajan huostaan.

2. Edelld 1 kappaleessa mainittujen jarjestdjen tulee liit-
tymiskirjassaan selittdd toimivaltansa laajuuden tdmén
yleissopimuksen tai kysymyksessé olevan poytikirjan sovel-
tamisalaan kuuluvissa asioissa. Jirjestojen tulee myds ilmoit-
taa kaikista olennaisista muutoksista toimivaltansa laajuudes-
sa.

3. Edelld 34 artiklan 2 kappaleen midrdyksié sovelletaan
alueellisiin taloudellisiin yhdentymisjirjestoihin, jotka liitty-
viit tihdn yleissopimukseen tai johonkin sen poytékirjaan.

36 artikla
Voimaantulo

1. Tdmi yleissopimus tulee voimaan yhdeksintendkymme-
nentend pAiving siitd piivistd, jona kolmaskymmenes ratifi-
oimis-, hyviksymis- tai liittymiskirja on talletettu.

2. Témiin yleissopimuksen pdytikirja tulee voimaan yhdek-
sintenikymmenenten piivini siitd paivistd, jona asianomai-
sessa pOytikirjassa madritty lukumadrd ratifioimis-, hy viksy-
mis- tai liittymiskirjoja on talletettu.

3. Kunkin sopimuspuolen osalta, joka ratifioi tai hyviksyy
timin yleissopimuksen tai liittyy siihen sen jdlkeen, kun
kolmaskymmenes ratifioimis-, hyviksymis- tai liittymiskirja
on talletettu, yleissopimus tulee voimaan yhdekséntenidkym-
menentend pdivind siitd paivéstd, jona asianomainen sopimus-
puoli on tallettanut ratifioimis-, hyvaksymis- tai liittymiskir-
jansa.

4. Sopimuspuolen osalta, joka ratifioi tai hyviksyy tdmin
yleissopimuksen poytakirjan tai liittyy siihen sen jdlkeen, kun
se on edelld 2 kappaleen mukaisesti tullut voimaan, pdytikirja
tulee voimaan, ellei sen tekstissé toisin mééritd, yhdeksénte-
nikymmenentend pdivénd siitd pdivistd, jona asianomainen
sopimuspuoli on tallettanut ratifioimis-, hyviksymis- tai liit-
tymiskirjansa tai paivini, jona timd yleissopimus asianomai-
sen sopimuspuolen osalta tulee voimaan, mikili timé tapah-
tuu mydShemmin.

5. Edelld 1 ja 2 kappaleessa tarkoitettujen asiakirjojen
lukuméirii laskettaessa alueellisen taloudellisen yhdentymis-
jérjeston tallettamaa asiakirjaa ei lisdtd sen jdsenvaltioiden
tallettamien asiakirjojen lukumédrdin.

37 artikla
Varaumat

Tihin yleissopimukseen ei saa tehdd varaumia.

38 artikla
Irtisanominen

1. Milloin tahansa kahden vuoden kuluttua siité, kun timéi
yleissopimus on tullut voimaan jonkin sopimuspuolen osalta,
timi sopimuspuoli voi irtisanoa yleissopimuksen antamalla
tallettajalle kirjallisen ilmoituksen.

2. Edelld tarkoitettu irtisanominen tulee voimaan vuoden
kuluttua péivistd, jona tallettaja on vastaanottanut sitd koske-
van ilmoituksen tai ilmoituksessa mainittuna my&hempéné
ajankohtana.

3. Sopimuspuolen, joka irtisanoo témén yleissopimuksen,
katsotaan my®ds irtisanoneen ne poytikirjat, joiden osapuoli se
on.

39 artikla
Viliaikaiset rahoitusjdrjestelyt

Edellytykselld, ettd silld on kokonaan 21 artiklan mukai-

utdva sina rittigheter enligt konventionen, eller relevant pro-
tokoll.

3. De i punkt 1 ovan asyftade organisationerna skall i sina
ratifikations-, godtagande- eller godkdnnandeinstrument upp-
ge omfattningen av sin behorighet vad giller de frigor som
regleras av konventionen, eller relevant protokoll. Dessa or-
ganisationer skall ocks& informera depositarien om varje re-
levant dndring av omfattningen av deras behorighet.

Artikel 35
Anslutning

1. Denna konvention, och varje protokoll, skall st4 6ppen
for anslutning av stater och organisationer for regional eko-
nomisk integration frin den dag da konventionen eller berdrt
protokoll stings for undertecknande. Anslutningsinstrumen-
ten skall deponeras hos depositarien.

2. De i punkt 1 ovan angivna organisationerna skall i sina
anslutningsinstrument uppge omfattningen av sin behorighet
vad giller de frigor, som regleras av konventionen, eller av
relevant protokoll. Dessa organisationer skall ocksa informe-
ra depositarien om varje relevant dndring av omfattningen av
deras behorighet.

3. Bestimmelserna i artikel 34.2 skall tilidmpas pa orga-
nisationer fér regional ekonomisk integration, som ansluter sig
till denna konvention eller nagot protokoll.

Artikel 36
Ikrafttrddande

1. Denna konvention skall tréida i kraft pd den nittionde dagen
efter den dag, da det trettionde ratifikations-, godtagande-
godkinnande- eller anslutningsinstrumentet deponerats.

2. Varje protokoll skall trida i kraft pa den nittionde dagen
efter den dag, da det antal ratifikations-, godtagande-, godkén-
nande eller anslutningsinstrument, som anges i det bertrda
protokollet, har deponerats.

3. For varje fordragsslutande part, som ratificerar godtar
eller godkénner denna konvention eller ansluter sig till kon-
ventionen efter det att det trettionde ratifikations,- godtagan-
de- godkiinnande- eller anslutningsinstrumentet har depone-
rats, skall den trida i kraft pa den nittionde dagen efter den
dag, d& denna fordragsslutande parts ratifikations-, godtagan-
de- godkinnande- eller anslutningsinstrument deponerats.

4. Varje protokoll, sdvida annat ej bestémts i berort pro-
tokoll, skall trida i kraft fér en fordragsslutande part som
ratificerar, godtar eller godkénner protokollet, eller ansluter
sigtill detefter det att det trétt i kraft enligt punkt 2 ovan, antingen
pé den nittionde dagen efter den dag, da den fordragsslutande
parten deponerar sitt ratifikations-, godtagande-, godkinnan-
de- eller anslutningsinstrument, eller pa den dag, da denna
konvention trider i kraft for den fordragsslutande parten, om
denna dag ér den senare.

5. Vad giller punkterna 1 och 2 ovan fér ett instrument,
som deponeras av en organisation for regional ekonomisk
integration inte medréknas i tilldgg till de instrument som har
deponerats av organisationens medlemsstater.

Artikel 37
Reservationer

Inga reservationer far goras till denna konvention.

Artikel 38
Frantriide

1. Nir som helst efter tva ar fran den dag da denna kon-
vention har trétt i kraft for en fordragsslutande part, kan denna
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sesti uusittu rakenne, Yhdistyneiden Kansakuntien kehitysoh-
jelman Kansainvilinen ympdéristdrahasto (GEF) ja Kansain-
viilinen jilleenrakennuspankki (IBRD) toimivat viliaikaisesti
21 artiklassa tarkoitettuna hallintorakenteena timén yleisso-
pimuksen voimaantulosta sopimuspuolten ensimmaéiseen kon-
ferenssiin saakka tai kunnes sopimuspuolten konferenssi on
paéttianyt, miké hallintoelin nimetédén 21 artiklan mukaisesti.

40 artikla
Viiliaikainen sihteeristd

Yhdistyneiden Kansakuntien ympéristdohjelman piéjoh-
tajan kdyttdon antama sihteeristd toimii 24 artiklan 2 kappa-
leessa tarkoitettuna viéliaikaisena sihteeristéni tdméin yleisso-
pimuksen voimaantulosta lukien sopimuspuolten ensimméi-
seen konferenssiin saakka.

41 artikla
Tallettaja

Yhdistyneiden Kansakuntien paésihteeri ottaa tehtivikseen
toimia tdmén yleissopimuksen ja siihen tehtivien poytikirjo-
jen tallettajana.

42 artikla
Todistusvoimaiset tekstit

Témén yleissopimuksen alkuperdiskappale, jonka arabi-
an-, englannin-, kiinan-, ranskan- ja vendjénkieliset kappaleet
ovat yhtii todistusvoimaiset, talletetaan Yhdistyneiden Kansa-
kuntien péisihteerin huostaan.

Tamén vakoudeksi allekirjoittaneet ovat asianmukaisesti
valtuutettuina allekirjoittaneet timén yleissopimuksen.

Tehty Rio de Janeirossa 5 pdivind kesdkuuta 1992,

fordragsslutande part frintriida konventionen genom skriftlig
underriittelse till depositarien.

2. Varje sadant frantriide skall #ga rum efter utgéngen av
ett &r frin den dag, d& depositarien mottagit denna underrit-
telse, eller pé sddan senare dag som kan anges i underrittelsen
om frantridet.

3. Varje fordragsslutande part som frantréder denna kon-
vention skall dven anses ha frantritt varje protokoll som den
dr part till.

Artikel 39
Finansiella interimsarrangemang

Under forutséttning att den har omstrukturerats helt i en-
lighet med kraveni artikel 21, skall Globala miljofonden under
Forenta Nationerna utvecklingsprogram, Forenta Nationernas
miljoprogram och Internationella dteruppbyggnads- och utveck-
lingsbanken, vara den institutionella struktur som asyftas i artikel
21 painterimbasis for perioden mellan ikrafttridandet av denna
konventionen och det férsta motet med partskonferensen eller
tills dess partskonferensen beslutar vilken institutionell struk-
tur som skall utses i enlighet med artikel 21.

Artikel 40
Interimssekretariat

Det sekretariat som skall tillhandahdllas av exekutivdirek-
téren for Forenta Nationerna miljoprogram, skall vara det
sekretariat som &syftas i artikel 24.2, pd interimsbasis for
perioden mellan ikrafttrddandet av denna konvention och det
forsta motet med partskonferensen.

Artikel 41
Depositarie

Forenta Nationernas generalsekreterare skall uppriitthalla
funktionerna som depositarie for denna konvention, och even-
tuella protokoll.

Artikel 42
Autentiska texter

Originalet till denna konvention, vars arabiska, engelska,
franska, kinesiska, ryska och spanska texter har lika giltighet,
skall deponeras hos Forenta Nationernas generalsekreterare.

Till bekriftelse hdrav har undertecknade, dirtill vederbor-
ligen bemyndigade, undertecknat denna konvention.

Upprittad i Rio de Janeiro den 5 juni ar 1992.
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Liite 1

Selvitykset ja seuranta

1. Ekosysteemit ja elinympéristot: joissa on runsaasti
monimuotoisuutta, runsaasti endeemisii tai uhanalaisia lajeja
tai erimaata; muuttaville lajeille tarpeellisia; ovat yhteiskun-
nallisesti, taloudellisesti, sivistyksellisesti tai tieteellisesti
tirkeitd; ovat edustavia tai ainutlaatuista tai elintirkeddn evo-
luutio- tai muuhun biologiseen prosessiin liittyvid;

2. Lajit ja yhteisot, jotka ovat: uhanalaisia; kotieldimid tai
viljelylajien sukulaisia; joilla on ladkinnillistd, maataloudel-
lista tai muuta taloudellista arvoa; jotka ovat yhteiskunnalli-
sesti, tieteellisesti tai sivistyksellisesti tédrkeitd, tai jotka luon-
non monimuotoisuuden suojelun jakestivin kiyton tutkimuksen
kannalta ovat tirkeitsi, kuten ilmentijilajit; sekd

3. yhteiskunnallisesti, tieteellisesti tai taloudellisesti mer-
kitykselliset kuvatut geenistot ja geenit.

Bilaga I

Identifiering och 6vervakning

1. Ekosystem och livsmiljoer: som innehaller stor mang-
fald, stora antal endemiska eller hotade arter, eller vildmark;
som erfordras for migrerande arter; som &r av samhillelig,
ekonomisk, kulturell eller vetenskaplig betydelse; eller som
4r representativa, unika eller forbundna med centrala utveck-
lings- eller andra biologiska processer;

2. Arter och samhillen som ir: hotade; vilda sldktningar
till domesticerade eller odlade arter; av medicinskt, jordbruks-
eller annat ekonomiskt virde; eller sambhiillelig, vetenskaplig
eller kulturell betydelse; eller betydelse for forskning om
bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald, som
t.ex. indikatorarter; och

3. Beskrivna genomer och gener av samhillelig, vetenskaplig
eller ekonomisk betydelse.
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Liite II

I osa
Vilimiesmenettely

1 artikla

Kantajana oleva sopimuspuoli ilmoittaa sihteeristolle, ettd
sopimuspuolet alistavatriidan 27 artiklan mukaisesti vilimies-
menettelyyn. Ilmoituksessa on mainittava vilimiesmenettel-
ylle alistettavan asian kohde seki erityisesti ne yleissopimuk-
sen tai sen poytikirjan artiklat, joiden tulkinnasta tai sovelta-
misesta on kysymys. Jos riidan osapuolet eivit pysty sopimaan
riidan kohteesta ennen kuin vilimiesoikeuden puheenjohtaja
on nimetty, vilimiesoikeus péitti4 riidan kohteen. Sihteeristd
toimittaa titen saadut tiedot kaikille yleissopimuksen sopimus-
puolille tai asianomaisen poytékirjan osapuolille.

2 artikla

1. Milloin riidassa on kaksi osapuolta, vilimiesoikeudessa
tulee olla kolme jdsentd. Kukinriidan osapuolista nime#d yhden
vilimiehen, ja titen nimetyt vilimiehet nimedvét yhdessd
kolmannen, joka toimii vilimiesoikeuden puheenjohtajana.
Tdmd ei saa olla samaa kansallisuntta kuin kumpikaan riidan
osapuolista, hédnelld ei saa olla pysyvii asuinpaikkaa kumman-
kaan riidan osapuolen alueella, hén ei saa olla kummankaan
palveluksessa eikd hinelld tule olla yhteyttd asiaan missdén
muussa ominaisuudessa.

2. Milloinriidassa on enemmén kuin kaksi osapuolta, samaa
etua ajavat osapuolet nimedvét yhdessd yhden vélimiehen.

3. Vapautunut vélimiehen paikka tdytetdin samaa menet-
telytapaa noudattamalla kuin alkuperdisessd nimedmisessi.

3 artikla

1. Jos vilimiesoikeuden puheenjohtajaa ei ole nimetty
kahden kuukauden kuluessa siitd, kun kaksi muuta vilimiesti
on nimitetty, Yhdistyneiden Kansakuntien pésihteeri nime#i
puheenjohtajan jonkin osapuolen pyynnosti pyyntod seuraa-
van kahden kuukauden aikana.

2. Jos toinen riidan osapuolista ei kuuden kuukauden
kuluessa pyynnon vastaanotosta ole nimennyt vilimiests, toinen
osapuoli voi ilmoittaa asiasta p#dsihteerille, joka suorittaa
nimedmisen seuraavan kahden kuukauden aikana.

4 artikla
Viilimiesoikeus antaa paitoksensa timén yleissopimuksen
tai sen kysymyksessd olevan pGytikirjan médrdysten sekd
kansainvilisen oikeuden mukaisesti.

5 artikla
Jolleivat riidan osapuolet toisin pdéts, vilimiesoikeus méras
itse menettelytapasiintonsi.

6 artikla

Vilimiesoikeus voi riidan osapuolen pyynndsti suosittaa
valttdméttomid viliaikaisia suojelutoimenpiteits.

7 artikla

Riidan osapuolten tulee helpottaa vilimiesoikeuden ty6ti
ja erityisesti kdyttdd kaikkia mahdollisia keinoja, jotta se

a) saa kaikki asiaankuuluvat asiakirjat, tiedot ja apuvili-
neet, sekd

b) voi tarvittaessa kutsua todistajia tai asiantuntijoita kuul-
tavaksi.

8 artikla
Riidan osapuolet ja valimiehet ovat velvollisia suojelemaan

Bilaga 11

Del 1
Skiljedom

Artikel 1

Den klagande parten skall meddela sekretariatet om att
parterna hénskjuter en tvist till skiljedom enligt artikel 27.
Meddelandet skall ange vilken fraga som dr foremadl for skil-
jedom och, i synnerhet, innehalla de artiklar i konventionen
eller protokollet, vars tolkning eller tilldimpning tvisten géller.
Om parterna inte dr dverens om foremalet for tvisten innan
skiljedomstolens ordforande utsetts, skall skiljedomstolen
avgora foremélet. Sekretariatet skall 6versénda de upplysningar
som salunda erhéllits till alla férdragsslutande parter i denna
konvention eller i det berdrda protokollet.

Artikel 2

1. Vid tvister mellan tva parter skall skiljedomstolen bestd
av tre ledamoter. Vardera parten i tvisten skall utndmna en
skiljedomare och de tva skiljedomare som utndmnts pé detta
sitt skall genom gemensam Sverenskommelse utse den tredje
skiljedomaren, som skall vara skiljedomstolens ordférande. Den
senare far inte vara medborgare i nfigon av de tvistande parter,
eller ha sin normala hemvist i ndgon av dessa parters territo-
rium, eller var anstilld av nfgon av dem, eller ha sysslat med
drendet i annan egenskap.

2. Vid tvister mellan fler 4n tva parter, skall parter med samma
intresse utndmna en skiljedomare gemensamt genom dverens-
kommelse.

3. Varje vakans skall fyllas pa det sétt som foreskrivs for
den ursprungliga tillsdttningen.

Artikel 3

1. Om skiljedomstolens ordfrande inte har utndmnts inom
tva manader efter det att den andre skiljedomaren utnimnts,
skall Forenta Nationernas generalsekreterare, pd begéran av
en av parterna, utse ordftranden inom en tid av ytterligare tva
ménader.

2. Om en av parterna i tvisten inte utndmner en skiljedo-
mare inom tva méanader efter mottagandet av begiran hirom,
far den andre parten informera generalsekreteraren, som skall
gora tillsdttningen inom en tid av ytterligare tvd manader.

Artikel 4
Skiljedomstolen skall fatta sina avgdranden i enlighet med
bestdmmelserna i denna konvention, eventuella berérda pro-
tokoll, och folkritten.

Artikel 5
Sévidainte de tvistande parterna 6verenskommer annat, skall
skiljedomstolen sjélv bestimma sina procedurregler.

Artikel 6
Skiljedomstolen fér, pd begéran av en av parterna, rekom-
mendera nodvindiga interimistiska skyddsétgirder.

Artikel 7
Parterna i tvisten skall underl4tta skiljedomstolens arbete,
och skall sdrskilt, med anviindande av alla till buds stdende medel
a) forse den med alla relevanta handlingar, upplysningar
och anordningar, och
b) mojliggora for den att, om nodvindigt, inkalla vittnen
eller experter och motta deras bevisning.

Artikel 8
Parterna och skiljedomarna ér skyldiga att sekretesskydda
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kaikkien sellaisten tietojen luottamuksellisuutta, jotka niille
luottamuksellisesti annetaan vilimiesmenettely aikana.

9 artikla
Jollei vilimiesoikeus erityisistd olosuhteista johtuen toisin
paits, riiddan osapuolet jakavat vilimiesmenettelystd aiheutu-
vat kustannukset tasan. Vilimiesoikeus pitdd kirjaa kaikista
kuluistaan ja esittiié niisté osapuolille lopullisen selvityksen.

10 artikla
Sopimuspuoli, jolla on riidan kohteeseen liitty v sellainen
oikeudellinen etu valvottavana, johon vilimiesoikeuden pié-
tés voi vaikuttaa, voi vilimiesoikeuden suostumuksella olla
viliintulijana vilimiesmenettelyssi.

11 artikla
Vilimiesoikeus voi kuulla riidan kohteesta vilittomasti
syntyvid vastavaateita ja antaa niistd paatoksid.

12 artikla
Vilimiesoikeuden p#dtokset sekd menettelytavan etté si-
sillon osalta tehddéin jisenten enemmistdn dénin.

13 artikla

Jos riidan osapuoli ei tule vilimiesoikeuteen tai ei aja
asiaansa, toinen osapuoli voi pyytad vilimiesoikeutta jatkamaan
menettelyd antamaan p#itoksensd. Osapuolen poissaolo tai
asiansa ajamatta jittiminen ei ole este vilimiesmenettelylle.
Ennen lopullisen piétéksen antamista, vilimiesoikeuden on
varmistettava, ettd vaade on siséllollisesti ja oikeudellisesti
perusteitu.

14 artikla
Vilimiesoikeuden tulee antaa lopullinen piétoksensi vii-
den kuukauden kuluessa péivisti, jona sen kaikki jisenet on
valittu, jollei se katso tarpeelliseksi jatkaa méérdaikaa enin-
tidn viidelld lisdkuukaudella.

15 artikla
Vilimiesoikeuden lopullinen pdtds koskee ainoastaan riidan
kohdetta, ja siihen on liitettdvd perustelut. Siind on oltava
osallistuneiden jisenten nimet ja lopullisen paétoksen antopéivi.
Vilimiesoikeuden jdsen voi myos liittdd lopulliseen padtok-
seen eriéiviin mielipiteensi.

16 artikla
Piitos sitoo riiddan osapuolia. Siité ei voi valittaa, elleivit
riidan osapuolet ole etukiteen sopineet valitusmenettelystd.

17 artikla
Jompikumpi riidan osapuolista voi antaa vilillddn synty-
neen erimielisyyden lopullisen p#dtdksen tulkinnasta tai tdy-
tintdonpanotavasta padtoksen antaneen vilimiesoikeuden
ratkaistavaksi.

varje information de fr i fortroende under skiljedomstolens
forhandligar.

Artikel 9
Savida inte skiljedomstolen bestdimmer annat pa grund av
de sirskilda omstindigheterna i mélet skall kostnaderna for
skiljedomstolen fordelas lika mellan de tvistande parterna.
Skiljedomstolen skall registrera alla sina kostnader och skall
ge parterna en slutavrakning pd dessa.

Artikel 10
Varje fordragsslutande part, som har ett rittsligt intresse
i tvistens sakfriga som kan paverkas av beslutet i mélet far
intervenerai forhandlingarna efter medgivande av skiljedom-
stolen.

Artikel 11
Skiljedomstolen far hira och avgora motkrav, som uppkom-
mer direkt av sakfrigan for tvisten.

Artikel 12
Skiljedomstolens beslut i savil procedur- som sakfrégor skall
fattas genom majoritetsrgstning bland dess ledamoter.

Artikel 13

Om en av de tvistande parterna inte instéller sig infor
skiljedomstolen eller underlater att férsvara sin sak, fir den
andra parten begira att skiljedomstolen fortsétter forhandling-
arna och filler sitt avgdrande. En parts frénvaro eller under-
latenhet att forsvara sin sak skall inte utgéra ett hinder for
forhandlingarna. Innan skiljedomstolen avger sitt slutliga
avgorande maste den forvissa sig om att kravet dr sakligt och
rittsligt vélgrundat.

Artikel 14
Skiljedomstolen skall avge sitt slutliga avgorande inom fem
manader frin den dag, d& den ér fullt beslutfor, sdvida den inte
anser det nddvindigt att utstricka tidsgransen med en period
som ej bor overstiga ytterligare fem manader.

Artikel 15
Skiljedomstolens slutliga avgérande skall begrinsas tiil
sakfragan for tvisten och skall ange de skil, som det grundar
sig pa. Det skall innehilla namnen pé de ledamoter, som har
deltagit och datum for det slutliga avgorandet. Varje ledamot
av skiljedomstolen kan bifoga en separat eller en avvikande
mening mot det slutliga avgorande.

Artikel 16
Avgorandet skall vara bindande for parterna i tvisten. Det
skall ej ga att dverklaga, sdvida inte parterna i tvisten i forvig
har dverenskommit om ett besvirsforfarande.

Artikel 17
En eventuell tvist som uppstdr mellan parterna i tvisten
betriffande tolkningen eller genomforandet av det slutliga
avgbrandet kan av endera parten hinskjutas for beslut till den
skiljedomstol som fillde det.
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2 osa

Sovittelu

1 artikla
Jos joku riidan osapuolista sitd pyytéd, perustetaan sovit-
telulautakunta. Jolleivat osapuolet toisin p#itd, lautakuntaan
kuuluu viisi jésentd, kaksi kunkin asianomaisen sopimuspuo-
len nimittdmé&4 ja puheenjohtaja, jonka nimittivit nelji mai-
nittua jdsentd yhdess.

2 artikla
Jos riidassa on enemmaén kuin kaksi osapuolta, samaa etua
ajavat osapuolet nimittdvit lautakunnan jisenensi yhteisen
sopimuksen mukaisesti. Jos kahdella tai useammalla riidan
osapuolella on eri edut valvottavana tai syntyy erimielisyytti
siitd, onko niilld yhteinen etu, ne nimittéivit jisenensi erikseen.

3 artikla
Jos kahden kuukauden kuluessa péivisti, jona sovittelu-
lautakunnan perustamista on pyydetty, jotain jisenti ei vield
ole nimitetty, Yhdistyneiden Kansakuntien p#ssihteeri voi
pyynndn esitténeen osapuolen pyynndsti nimittdd puuttuvan
jdsenen kahden kuukauden kuluessa siitd, kun timi toinen
pyyntd on esitetty. ‘

4 artikla
Jos sovittelulautakunnan puheenjohtajaa ei ole valittu kahden
kuukauden kuluessa siit4, kun viimeinen muista jisenisti on
nimitetty, Yhdistyneiden Kansakuntien péisihteeri voi jonkin
osapuolen pyynndsti nimetd puheenjohtajan seuraavan kah-
den kuukauden kuluessa,

5 artikla
Sovittelulautakunnan péitokset tehddin jisenten ddnten
enemmistolld. Se miidrdd omat menettelytapansa, elleivit rii-
dan osapuolet toisin sovi. Se esittad riidan ratkaisuehdotuk-
sen, jota osapuolet harkitsevat vilpittdméssd mieless.

6 artikla
Sovittelulautakunnan toimivallasta syntyvit erimielisyy-
det ratkaisee lautakunta.

Del 2

Forlikning

Artikel 1
En forlikningskommission skall tillsédttas pd begiran av
ndgon av parterna i tvisten. Kommissionen skall, savida par-
ternainte bestimt annat, bestd av fem ledaméter, varav tva utses
av vardera parten, och en ordférande utsedd gemensamt av dessa
ledaméter.

Artikel 2
Vid tvister mellan fler 4n tva parter skall parternamed samma
intresse utse sina ledaméter i forlikningskommissionen gemen-
samt efter dverenskommelse. I det fall tva eller fler parter har
olikaintressen eller det rider oenighet om huruvida de har samma
intressen, skall de utse sina ledaméter separat.

Artikel 3
Om parterna inte har utsett sina forlikningsmén inom tva
ménader efter den dag dé begéiran om att tillsitta forliknings-
kommission gjorts skall Férenta Nationerna generalsekretera-
re, om den part som gjort denna begiiran s onskar, tillsitta
dessa forlikningsmén inom en tid av ytterligare tvi ménader.

Artikel 4 :
Om ordf6rande i forlikningskommissionen inte har utsetts
inom tvd ménader efter det att den siste av ledaméterna i
nidmnden utsetts, skall generalsekreteraren, om négon av par-
terna sd Onskar, utse ordforande inom en tid av ytterligare tva
manader.

Artikel 5
Forlikningsndmnden skall fatta sina beslut genom majo-
ritetsrostning bland dess ledaméter. Den skall, sdvida parterna
i tvisten inte har 6verenskommit annat, faststilla sitt eget
forfarande. Den skall Idmna forslag till 16sning av tvisten, vilket
parterna skall 6verviga i positiv anda.

Artikel 6
Oenighet betriffande forlikningsndmndens behérighet skall
-avgoras av ndmnden.
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Liite 2

Sopimusosapuolten ensimméisesséd kokouksessa (Nassau, COP 1) hyvéksytty
vuosia 1995-1997 koskeva tyéohjelma. Keskipitkdn aikavélin tyéohjelma jakautuu
pysyviin aiheisiin, jotka ovat esilld kaikissa osapuolten kokouksissa, ja vaihtuviin

aiheisiin

1.

o

oW

E

% N o

Pysyviét vaiheet

Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen rahoitusmekanis-
mi

Yleissopimuksen sihteeriston hallinto ja budjetti

Yleissopimuksen tieteellis-teknis-teknologisen asiantuntijaelimen (SBSTTA)
raportti

Yleissopimuksen toteuttamista koskeva osapuolten raportointi

Clearing house -toiminta

YK:n kestivin kehityksen toimikunnan (CSD) ja yleissopimuksen vilisiin
suhteisiin liittyvit kysymykset.

Keskeisimmét vaihtuvat aiheet:

Vuosi 1995

1. Kansallisen raportoinnin kdynnistdminen,

2. Biologisen monimuotoisuuden uhanalaisten osien suojelukysymykset,

3.

4. Geenivarojen saatavuus, niistd saadun hyddyn jakautuminen ja sopimuksen

Merten ja rannikoiden biodiversiteetin suojelu ja kestdvi kaytto,

piiriin kuuluvat patenttikysymykset,

Teknologian siirto,

Bioteknologia (eldvien muunneltujen organismien (LMO) siirtoon ja kisit-
telyyn liittyvé sopimustarve ja jatkotoimista sopiminen),

Vaihtoehtoisten uusien rahoitusldhteiden selvittiminen,

. FAO:n "Global System for Plant Genetic Resources for Food and Agricul-

ture” -konferenssin valmisteluihin osallistuminen.

Vuosi 1996

. Biologisen monimuotoisuuden seurantajirjestelmit,
. Maatalouteen liittyvin biodiversiteetin suojelu ja kestivd kiytto,
. Metsien biologista monimuotoisuutta koskevan tydohjelman laatiminen ot-

taen huomioon CSD:n kolmannen istunnon pédtokset,

Paikallisyhteistjen ja alkuperdisvieston perinteisen tiedon hyviksikdyttd ja
edistiminen,

Geenivarojen saatavuus,

Teknologian siirto,

Ohjauskeinot, ja

Agenda 21:n toteutumista koskevan YK:n yleiskokouksen istunnon valmis-
telu.

Vuosi 1997

1. Vuosien 1995-1997 tydohjelmien toteutumisen arviointi,
2. In situ- ja ex situ -suojelun yhteydet,

3.

4. Tieteellis-tekninen yhteistyd.

Bioteknologiasta saatavien hydtyjen tasapuolinen jakaminen, ja
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Liite 3

Sopimusosapuolten tieteellis—teknis-teknologista asian-
tuntijaelintd (SBSTTA)
koskevat osapuolten ensimmdisen kokouksen (COP I)

péaéatokset

Nassaussa pidetyssi osapuolten ensimméisessd kokouksessa (COP I) osapuolet
valitsivat asiantuntijaclimen puheenjohtajaksi vuodeksi 1995 Malawin tri J.H.
Seyanin ja vuodeksi 1996 Norjan tri Peter Johan Schein. Osapuolet keskuste-
livat SBSTTA:n tehtdvisti, asiantuntijaelimen tydn organisoinnista ja menet-
telytavoista seki kokousaikataulusta.

Sopimuspuolet hyviksyivat SBSTTA:n ensimmiisen kokouksen asialistan. Se
pohjautuu sopimusosapuolten konferenssin vuoden 1995 tydohjelmaan, josta on
poimittu ne aiheet, joiden valmistelussa osapuolten toinen konferenssi (COP II)
tarvitsee tieteellistd aineistoa. Asialistalla on muun muassa seuraavia aiheita:

- Vaihtoehtoiset keinot, joiden avulla sopimuspuolet voivat aloittaa erittdin
uhanalaisten biodiversiteetin osien turvaamisen,

- Uudet keinot biodiversiteetin suojelua ja kestivid kiyttod edistdvin tekno-
logian siirtdmiseksi,

- Kansallisen raportoinnin edellyttimi tieteellis-tekninen tieto,

- FAO:n "Global System for Plant Genetic Resources for Food and Agricul-
ture” -konferenssin valmisteluihin osallistuminen,

- Merten ja rannikoiden biodiversiteetin suojeluun ja kestdviin kiyttoon liit-
tyvit tieteellis-tekniset kysymykset.

My6s SBSTTA laatii itselleen keskipitkén aikavilin tydohjelman ensimmaises-
sd varsinaisessa kokouksessaan. SBSTTA n jdrjestdytymiskokous (5.12.1994)
pédtti pitdd asiantuntijaelimen ensimméisen kokouksen 4.-8.9.1995 Pariisissa
UNESCO:n pddmajassa.

Biodiversiteettitydryhmdin mietinti
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Liite 4

Padtoslauselma H2

EUROOPAN METSIEN BIOLOGISEN MONIMUOTOISUUDEN
SAILYTTAMISTA KOSKEVAT YLEISPERIAATTEET

Allekirjoittajavaltiot ja Euroopan yhteisd,

A

ottaen huomioon, ettd biologisen monimuotoisuuden séilyttdminen ja tarkoituksenmukainen lisaa-
minen kaikentyyppisissd metsissé on olennainen osa kestavaa metsataloutta

muistaen biologista monimuotoisuutta koskevassa yleissopimuksessa olevan maéritelman biologi-
sestamonimuotoisuudesta; "Biologinen monimuotoisuus tarkoittaa mihin tahansa, kuten maaperdiseen,
meri- tai muuhun vesiperaiseen ekosysteemiin tai ekologiseen kokonaisuuteen kuuluvien elédvien
elioiden vaihtelevuutta; tahan lasketaan myos lajin sisdinen ja lajien valinen sekd ekosysteemien
monimuotoisuus.”

muistaen maailman luonnonsuojelustrategiassa(1980) olevan madritelmén, jonka mukaan luonnon-
suojelu on biosfazrin kayttod ihmisen tarpeisiin siten, ettd saavutetaan suurin kestava hyoty nykyisille
sukupolville ja samalla ja yllapidetaan sen mahdollisuudet tyydyttas tulevien sukupolvien tarpeet ja
toiveet

ottaen huomioon kiireellisen tarpeen kunnioittaa lajien ja metsiekosysteemien evoluutiota riittdvan
geneettisen sopeutumiskyvyn turvaamiseksi nykyisten ja tulevien sukupolvien hyvaksi

ottaen huomioon, ettd metsiin kohdistuva suora ja epasuora ihmisen toiminta yhdessé voi vaikuttaa
sisaisen muuntelun, lajien monimuotoisuuden ja ekosysteemien moninaisuuden vihenemiseen

ottaen huomioon YK:n ympéristo- ja kehityskonferenssissa kesakuussa 1992 Rio de Janeirossa
allekirjoitetun biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen tavoitteet ja toimenpiteet
seka erityisesti sopimuksen johdannossa olevan varovaisuusperiaatteen, joka kiinnittaa huomiota
siihen, etti "biologisen monimuotoisutden merkittavan vdhenemisen tai havion uhatessa varmistettujen
tieteellisten todisteiden puuttuminen ei saa olla syyna uhan torjumiseen tai sen vaikutusten véhen-
tamiseen tahtidavien toimenpiteiden lykkdamiseen tai tuonnemmaksi siirtdmiseen”

muistaen, ettd biologinen monimuotoisuus on myos perusta teknisesti ja taloudellisesti mielenkiin-
toisten lajien jalajikkeiden geneettiselle parantamiselle

ottaen huomioon yleiset tavoitteet ja erityiset toimenpiteet, jotka on tuotu julki yleissopimuksessa
maailman kulttuuri- ja luonnonperinnén suojelemisesta (1972), yleissopimuksessa Euroopan luon-
nonvaraisen kasviston ja elaimiston seka niiden elinympariston suojelusta (1979), Barcelonan
sopimuksessa ja sen poytakirjassa Vilimeren alueen erityisista suojelualueista (1979). lintujen
suojelua (1979) ja elinymparistojen seka kasviston ja eldimiston suojelua (1992) koskevissaEY:n
direktiiveissa, Euroopan neuvoston biogeneettisten reservaattien eurooppalaisessa verkostossa
(1976) ja Euroopan neuvoston luonnonmetsien suojelua koskevassa padtoksessa (1977).
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sitoutuvat edistiimiin

seuraavien yleisten periaatteiden tiytintoonpanoa sellaisella tasolla (paikallisella, alueellisella tai
kansallisella), joka on sopiva kunkin periaatteen noudattamiseen metsipolitiikassa, seki sitoutuvat

edistimiifin periaatteiden edelleen kehittimisti.

OSAI: YLEISET PERIAATTEET

1. Biologisen monimuotoisuuden séilyttdmisen jatarkoituksenmukaisen liséamisen tulee olla olennai-
nen ja toiminnallinen osa kestdvad metsitaloutta, ja se tulee ottaa riittavasti huomioon vhdessa
metsille asetettujen muiden tavoitteiden kanssa metsapolitiikassa ja lainsaAdannossa.

2. Metsien biologisen monimuotoisuuden sailyttdmisen ja tarkoituksenmukaisen lisaamisen tulee
perustua sek4 erityisiin, kaytannéllisiin, kustannuksiltaan tehokkaisiin ja pateviin biologista moni-
muotoisuutta arvioiviin menetelmiin ettd sellaisiin menetelmiin, joilla arvioidaan valittujen
metsitalousmenetelmien vaikutuksia biologiseen monimuotoisuuteen.

3. Mikéli mahdollista, metsikkokuvion ja muun kasittely-yksikon koossa ahyodyntamisasteessa tulee
ottaa huomioon kasvupaikan kaikkinainen vaihtelu elinympéristsjen monimuotoisuuden séilytta-
miseksija hoitamiseksi paremmin. Hoidon tulee pyrkia lisaaméaan metsdelinymparistdjen monimuo-
toisuutta.

4. Mikali mahdollista, tulee edistas metsan yleisimpien taksonomisten ryhmien kanssa luontaisesti
yhdessa esiintyvien taksonomisten ryhmien aikaansaamista ja tulee suosia rakenteen vaihtelua
metsikoiden sisélla, kun elioyhdyskuntien luontainen dynamiikka sen sallii.

OSAIL: TULEVAT TOIMENPITEET

5. Allekirjoittajavaltiotja Euroopan yhteisé tunnustavat biologisen monimuotoisuuden séilyttdmisen ja
tarkoituksenmukaisen lisédmisen olennaiseksi osaksi kestavaa metsataloutta. Téamatarkoittaa muun
muassa

5.1 sekénykyisintaloudellisesti hyodynnettyjenetta Strasbourgin konferenssin pastoslauselmassa
2 yksilgityjen toissijaisten ja harvinaisten metsien taksonomisten ryhmien perintdaineksen
suojelua

5.2.  kansallisesti tai paikallisesti luokiteltujen, uhanalaisten metsalajien ja-ekosysteemien suoje-
lun huomioonottamista kansallisen metsépolitiikan laatimisessa.

6. Allekirjoittajavaltiot ja Euroopan yhteiso perustavat kansallisella tai alueellisella tasolla kliimaks-,
aarnio- jamuiden erikoismetsien yhtenaisen ekologisen verkoston, Jonka tarkoituksena on yllapitiz
tal luoda uudelleen edustavia tai uhanalaisia ekosysteemeja.

7. Allekirjoittajavaltiot ja Euroopan yhteiso jarjestavat biologisen monimuotoisuuden sailyttamista
koskevia koulutus- ja tiedotusohjelmia, jotka korostavat muun muassa kestivin metsétalouden
myonteisid nakokohtia biologisen monimuotoisuuden séilyttamisen kannalta. Naiden ohjelmien
tulee pyrkia muun muassa mahdollistamaan paikallisten yhteisojen, metsanomistajien ja kansalais-
Jérjestojen tehokas osallistuminen biologisen monimuotoisuuden séilyttamiseen ja tarkoituksenmu-
kaiseen lisdamiseen.
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8. Allekirjoittajavaltiot ja Euroopan yhteiso edistdvat teknistd yhteisty6td, johon kuuluvat myods
asiantuntijoiden vaihdot, kurssit ja seminaarit sekd teknologian siirto.

9. Allekirjoittajavaltiot ja Euroopan yhteiso kehittavat yhtendisen ja luotettavan lahestymistavan
metsien biologisen monimuotoisuuden sailyttdmiseen ja tarkoituksenmukaiseen liséamiseen kehit-
tamalla kansallisia tai alueellisia ohjeita, joiden tarkoituksena on muun muassa

9.1. saada riittavai tietoa Euroopan metsien ekosysteemien toiminnasta ja niiden tarjoamista
palveluista

92. saadariittdvaa tietoa metsien uhanalaisten, harvinaisten tai edustavien lajien tilasta jahoidon
vaatimuksista

93. saada aikaan riittdvit ennustus-, valvonta- ja arviointimenetelmat siitd, mitka ovat eri
metsanhoitomenetelmien seuraukset biologiseen monimuotoisuuteen.

10.  Saavuttaakseen kohtien 9.1., 9.2. ja 9.3. pyrkimykset allekirjoittajavaltiot ja Euroopan yhteiso
toteuttavat inventointeja ja tutkimusohjelmia, jotka soveltuvat erityisesti vallitseviin taloudellisiin,
sosiaalisiin ja ymparistollisiin olosuhteisiin ja jotka koordinoidaan ja yhdistetaan Strasbourgin ja
Helsingin konferenssien asiaankuuluvien paétoslauselmien toteuttamisesta johtuvan samantapaisen
toiminnan kanssa silloin, kun se on tarkoituksenmukaista.

1. Allekirjoittajavaltiot ja Euroopan yhteiso jatkavat sellaisten menetelmien kehittémista, joillaarvioi-
daan metsien biologista monimuotoisuutta ja metsitalousmenetelmien vaikutuksia biologiseen
monimuotoisuuteen.
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