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[hmiskaupan torjuminen seksin ostoon

puuttumalla

JOHANNA NIEMI & JUSSI AALTONEN

Johdanto: ihmiskauppa ja kysynta

Kysyntiin puuttuminen

Euroopan ihmiskauppaa koskevat asiakirjat ke-
hottavat valtioita puuttumaan ihmiskaupan koh-
teiden tarjoamien palvelujen kysyntdin. Valtioi-
den tulisi muun muassa harkita seksin oston kri-
minalisointia tapauksissa, joissa ostaja tietdd seksin
myyjin olevan ihmiskaupan uhri. Oikeuspoliitti-
nen keskustelu seksin oston kriminalisoinnista kiy
vilkkaana useissa Euroopan maissa.

Suomi toteutti ensimmiiseni maana Euroopan
neuvoston suosituksen eduskunnan hyviksyessi
vuonna 2006 siinndksen Seksikaupan kobteen hy-
viiksikdyttd, jossa seksin ostaminen ihmiskaupan
tai parituksen uhrilta mariteltiin rangaistavaksi
teoksi. Laki muistuttaa Isossa-Britanniassa vuon-
na 2009 hyviksyttyi lakia, mutta eroaa "Ruotsin
mallista”, joka kielti seksin ostamisen kokonaan.

Seksin oston osittainen kriminalisointi herittii
kysymyksen lain tdytintéonpanon toteutettavuu-
desta. Tdmai artikkeli esittelee vuonna 2013 toteu-
tetun Seksinostokiellon toimivuuden arvioinnin' tu-
lokset. Arviointi perustui tilastoihin, oikeustapa-
uksiin, syyttdjien ratkaisuihin, poliisin poytikir-
joihin sekd poliisin ja syyttdjin rekistereihin. Li-
siksi Aaltonen haastatteli 18 asiantuntijaa polii-
sista, rajavartiostosta, syyttijilaitoksesta, sosiaali-
toimesta, vihemmistdvaltuutetun toimistosta se-
ki kansalaisjirjestdistd.

Tarkastelemme ensin ihmiskaupan laajuutta ja
esittelemme keskeisimmit kansainvilisen oikeu-
den keinot, joilla ihmiskauppaa pyritiin torju-
maan ja sen uhreja auttamaan. Seuraavaksi kisit-

1 Selvitys perustui hallituksen Tasa-arvo-ohjelmaan vuo-
delta 2012. Selvityksen rahoittivat oikeusministerié ja Hel-
singin yliopisto. Arvioraportti Niemi & Aaltonen 2013.

telemme Suomen prostituutiotilannetta ja -poli-
tiikkaa osittaisen seksinostokiellon taustalla. T4-
min jilkeen tarkastelemme kiellon tiytinté6npa-
noa. Lopuksi esitimme oman arviomme nykyti-
lanteesta ja muutamia arvioinnin pohjalta nous-
seita ehdotuksia. Lainsdddintsi on jo jonkin ver-
ran muutettu, mutta uudistuksen vaikutus voi jii-

di vihiiseksi.

Ihmiskauppa ja kysynti kansainvilisessi
oikeudessa

Arviot ihmiskaupan uhrien miiristd vaihtelevat.
Esimerkiksi YK:n huume- ja kriminaalipolitiikan
toimisto (UNODC) on tunnistanut 50 000 uhria

sainvilinen ty6jirjestd (ILO) on arvioinut (2012)
seksuaalista hyviksikiyttod sisiltdvin pakkotysn
uhrien miiriksi lihes 21 miljoonaa, joista mel-
kein puolet (9,1 miljoonaa) on muuttanut maiden
vililli tai niiden sisilld. Suurin osa uhreista on nai-
sia ja lapsia. UNODOC:n ja EU:n mukaan 75-80
prosenttia ihmiskaupasta kiytiin seksuaalisen hy-
viksikidyton tarkoituksessa.

Palermon kansainvilisen jirjestiytyneen rikol-
lisuuden vastaisen sopimuksen ja sen naisten ja
lasten ihmiskauppaa koskevan lisipdytikirjan
vuodelta 2000 on ratifioinut jo yli 150 valtiota
(UNODC 2012, 82). Useiden valtioiden kansal-
lisissa lacissa on kriminalisoitu myds muu toisen
henkilén prostituutiosta hydtyminen, kuten pari-
tus. Myos CEDAW eli Kaikkinaisen naisten syr-
jinnidn poistamista koskeva yleissopimus (1979)
velvoittaa valtioita ryhtymiin toimenpiteisiin
naiskaupan ja naisten prostituution hyviksikiy-
tén estimiseksi.

Niistd toimista huolimatta ihmiskauppa ja
prostituutio eivit ole hivinneet. Uudempana ni-
kékulmana on noussut esille ajatus vaikuttami-
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sesta prostituution kysyntdin. Jos kysynti laskee,
myds ihmiskaupan piciisi vihentyd (Cho & al.
2013). Prostituution tutkimus kohdistui pitkiin
prostituoituna toimiviin naisiin, mutta vihitel-
len myds seksin ostajia on alettu tutkia (Brooks-
Gordon 2003; Farley & al. 2009; Keeler & Jyrki-
nen 1999; Marttila 2003; Munro & Della Giusta
2008; Macleod & al. 2008; Minsson 2004; San-
ders 2008; Waltman 2011).

Jo Palermon péytikirjassa valtioita suositeltiin
rajoittamaan kysyntii lainsiidinnon, koulutuk-
sen, kulttuurin ja sosiaalipolitiikan keinoilla. Suo-
situs toistettiin Euroopan ihmiskaupan vastaises-
sa sopimuksessa (2005), jossa myos kehotetaan
valtioita harkitsemaan ihmiskaupan uhrin ”pal-
velujen kiytén” miirittelemisti rikokseksi, jos te-
kiji on tiennyt myyjin olevan ihmiskaupan uh-
ri. Vastaava velvollisuus “harkita” miirittelemisti
rikokseksi on Euroopan unionin ihmiskauppa-
direkediivissi (2011). Euroopan parlamentti on
suositellut prostituution pohjoismaista mallia, jo-
ka kieltid seksin oston, mutta dekriminalisoi pros-
tituutiossa hyviksikiytetyt naiset (2014).

Ruotsin vuonna 1999 siidetty seksin ostokielto
oli ensimmiinen pelkistiin kysyntiin kohdistu-
nut kriminalisointi. Ruotsin laissa rikokseksi mii-
ritellddn sukupuoliyhdynnin tai tihin rinnastet-
tavan kanssakdymisen ostaminen. Ruotsin laki ei
erottele seksid itsenidisesti myyvid henkilditi ja ih-
miskaupan tai parituksen kohteita. Seksin osta-
minen on kiellettyd kaikissa tilanteissa ja kaikilta
henkilsiltd. "Ruotsin malli” on omaksuttu Islan-
nissa ja Norjassa vuonna 2009 ja Ranskassa vuon-
na 2015.

Seksin oston kriminalisointi ei ole uusi asia,
mutta aikaisemmin se on tiydentinyt seksin tar-
joamiseen ja myymiseen kohdistuvaa kieltoa.
"Ruotsin mallissa” prostituoituihin ei kohdistu ri-
kosoikeudellisia kieltoja, vaan heille tarjotaan so-
siaalipalveluita sekd tukea prostituutiosta irtautu-
miseen.

Suomi on kriminalisoinut seksin ostamisen vain
ihmiskaupan tai parituksen kohteelta (RL 20:8).
Rikoksesta voi seurata enintiin kuuden kuukau-
den vankeusrangaistus, ja kiytinnssi seksin os-
tosta on tuomittu sakkoa. Suomen mallia on seu-
rannut Iso-Britannia, jossa seksin ostaminen hy-
viksikiytetyltd henkiloled sdddettiin rangaistavak-
si vuonna 2009. Britannian malli eroaa Suomen
mallista tahallisuuden suhteen: Britanniassa rikos-
oikeudellisen vastuun kannalta ei ole merkitysti,
onko ostaja ollut tietoinen hyviksikdytostd vai ei.
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Prostituutio lainsaadannossa

Prostituutio eli seksin myyminen ei ole ollut Suo-
messa rikollista vuodesta 1936 lihtien. Vuoteen
1986 asti irtolaislaki mahdollisti prostituutioitu-
jen kontrollin. Vuosina 1986-2003 valtio ei puut-
tunut prostituoidun ja seksin ostajan viliseen suh-
teeseen.

Vilittdjien toimintaa on kuitenkin pidetty hy-
viksikdyttdni, ja se on kriminalisoitu rikoslais-
sa parituksena (RL 20:9; Roth 2009; Ihmiskaup-
paraportit 2010; 2014). Paritusrikoksen tunnus-
merkit tdyttyvit, jos jirjestdd huoneen tai majoit-
taa prostituoidun, vilitedd yhteystietoja ja muuten
kiytedd hyvikseen jonkun prostituutiota tai viette-
lee tai painostaa jonkun prostituutioon.

Prostituutiotilanne oli 1980-luvulla rauhal-
linen: prostituutio esiintyi jonkin verran, mut-
ta sitd ei pidetty vakavana ongelmana. 1990-lu-
vun alussa tilanne muuttui, kun matkustaminen
helpottui ja Suomea kohtasi lama. Prostituutio li-
sddntyi, ja suomalaiset ylldttyivic nakyviin tulleis-
ta prostituution muodoista ja kokivat ne hiiritse-
vini (Penttinen 2008).

Muutokset johtivat useisiin lain uudistuksiin.
Ensin prostituutiota kisiteltiin jirjestysongelmana.
Katuprostituutio oli nikyvii (Penttinen 2008).
Kaupungit pyrkivit jirjestyssidnnoilld rajoitta-
maan prostituutiota julkisilla paikoilla. Vuonna
2003 tuli voimaan jirjestyslaki, jossa kiellettiin se-
ki seksin ostaminen ettd sen maksullinen tarjoa-
minen yleiselld paikalla. Lain mukaan poliisi voi
sakottaa yleiselld paikalla — tavallisimmin kadulla,
mutta myds julkisissa rakennuksissa kuten ravin-
toloissa — tavattua seksin myyjii ja ostajaa.

Kansainviliset velvoitteet, erityisesti Palermon
poytikirja, johtivat ihmiskaupan kriminalisoin-
tiin vuonna 2004. Ihmiskauppa katsottiin vaka-
vaksi rikokseksi, ja enimmiisrangaistus torkeds-
td ihmiskaupasta on kymmenen vuotta vankeut-
ta (RL 25:3—4). Paritusta koskevaa lainkohtaa tis-
mennettiin ja sithen lisittiin térkeid tekomuotoa
koskeva pykila.

Palermon péytikirjan ratifioimisen yhteydes-
si kidytin keskustelua Ruotsin mallin mukaises-
ta seksinostokiellosta. Seksinostokieltoa kisitel-
tiin kahdessa hallituksen esityksessd. Ensimmii-
sessi (2004) painotettiin tdyskiellon hyvii puo-
lia, mutta piidyttiin odottamaan tarkempia tie-
toja jdrjestyslain vaikutuksista (HE 34/2002).
Seuraavassa esityksessi (HE 221/2005) esitettiin
Ruotsin mallin mukaista ostokieltoa, jota perus-



teltiin useilla tavoilla, kuten sukupuolten vilisel-
14 tasa-arvolla ja jirjestiytyneen rikollisuuden tor-
jumisella. Eduskuntakeskustelu oli kiivasta ja erit-
tdin polarisoitunutta. Ruotsin kokemuksiin viitat-
tiin toistuvasti, mutta tulkinnat ja johtop#dtskset
olivat vastakkaisia (Dodillet & Ostergren 2011;
Ekberg 2004; SOU 2010:49; Rikspolisstyrelsen
2000-2012). Kompromissina hyviksyttiin lopul-
ta lakivaliokunnan muotoilu, jossa kriminalisoi-
tiin seksin ostaminen ihmiskaupan tai parituksen
kohteelta. Esityksessd ostokiellon piiasialliseksi
perusteluksi nousi jirjestdytyneen rikollisuuden
ehkiiseminen (Niemi 2010). Rikosnimikkeeksi
tuli “seksikaupan kohteen hyviksikéiytto’.

Seksin oston tutkinta

Seksikaupan kohteen hyviksikiytto

Rikoslain siinnés “seksikaupan kohteen hyviksi-
kdytts” eli seksin ostaminen ihmiskaupan tai pa-
rituksen kohteelta tuli voimaan lokakuun 2006
alussa. Kesikuuhun 2013 mennessi poliisi oli re-
kisterdinyt 379 kyseisestd rikoksesta vireille pan-
tua esitutkintaa. Suurin osa tapauksista havaittiin
odotetusti ihmiskaupan tai parituksen tutkinnan
yhteydessi. (Kuvio 1.)

Tutkinnat jakautuivat alueellisesti, ajallisesti ja
tapauskohtaisesti hyvin epitasaisesti. Tapauksia re-
kistersitiin padkaupunkiseudulla vuonna 2008, ja
toinen tapausjoukko oli levittdytynyt maan koil-
lisosaan 2012-2013. Ajallinen ja alueellinen vaih-
telu kertoo siitd, ettei lain tdytintddnpano ole ol-
lut yhdenmukaista.

Suurin osa vuoden 2008 tutkinnoista liittyi yk-
sittdiseen ihmiskauppatapaukseen Helsingin alu-
eella. Tapauksessa nuori, haavoittuvassa asemas-
sa oleva virolainen nainen joutui kahden miehen
kauppaamaksi. Yhteensi 113 seksin ostajaa kirjat-
tiin epdillyiksi seksikaupan kohteen hyviksikiy-
tostd. Vuonna 2009 muutamasta kymmenesti os-
tajasta tehtiin esitutkinta Pohjois- ja Keski-Suo-
men pornokauppoihin keskittyneen paritustut-
kinnan yhteydessi.

Seksin ostajat ihmiskauppa- ja paritustapauksissa
Tilanne niyttdd toisenlaiselta tarkasteltaessa ih-
miskauppa- ja paritustapauksia. Aloitettujen pa-
ritustutkintojen miri laski vuonna 2003, jolloin
jarjestyslaki astui voimaan. T#hin vaikuttaneista
tekijdistd ei ole varmuutta. On mahdollista, ettd
parituksesta tuli vaikeampaa ja sen miiri vihe-

ni hetkellisesti. On myos mahdollista, ettd ihmis-
kauppa sopeutui muuttuvaan tilanteeseen nope-
ammin kuin poliisi, jolle esitutkinta muuttui ai-
kaisempaa haastavammaksi.

Ihmiskaupasta tuli itsendinen rikos vuonna
2004. Aineistossamme oli kuusi seksuaalisen hy-
viksikidyton tarkoituksessa kiydystd ithmiskaupas-
ta annettua tuomiota (2005-2013). Uhrit olivat
nuoria, joko alaikiisii tai juuri 18 vuotta tiytei-
neiti. Kolme tapausta, joissa uhri oli suomalainen,
sisilsivit vakavaa vikivallan uhkaa tai torkeii fyy-
sistd ja seksuaalista vikivaltaa. Yksi tapauksista ete-
ni korkeimpaan oikeuteen. Siini tekiji tuomittiin
thmiskaupasta. Hin oli kaupannut 17-vuotiasta
uhria, ystiviinsi, joka oli pakomatkalla. 18-vuo-
tias tekijd oli uhannut uhria kertomalla, ettd jir-
jestdytynyt rikollisjengi oli hinen perissiin. Uhka
oli tekaistu, mutta uhri uskoi sen. Tekijin ja uhrin
vilinen suhde oli epitasa-arvoinen ja manipulatii-
vinen. Korkein oikeus katsoi, ettd tekiji oli vir-
vinnyt uhrin prostituutioon tavalla, joka tiyttdd
ihmiskaupan piirteet (KKO 2014:80).

Kolmessa muussa tapauksessa nainen oli tullut
Suomeen toisesta EU-maasta. Yksi heisti oli ala-
ikiinen ja kaksi muuta haavoittuvassa asemassa
henkilskohtaisista syisti. Vain yhdessid kuudesta
tapauksesta seksin ostajia epiiltiin, asetettiin syyt-
teeseen ja kisiteltiin oikeudessa.

Aineistomme 25 paritustuomiota viestivit kah-
den tyyppisestd hyviksikidytostd. Ensimmiinen
tyyppi koski prostituutiota ja paritusta hierontapai-
koissa ja seksikaupoissa, toinen liikkuvaa prostituu-
tiota, johon liittyy ihmiskaupan kaltaisia piirteiti.

Prostituutio hierontapaikoissa ja pornokauppo-
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Kuvio 1. Seksikaupan kohteen hyvéksikayton esi-
tutkinnat.
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jen takahuoneissa oli levinnyt ympiri maata. Osa
toiminnasta niytti olevan melko liikkuvaa: “uusia
tyttdji” mainostettiin paikallislehdissi ja kaup-
pojen ikkunoissa. Suurin osa hierontapaikkojen
prostituoiduista oli Suomen kansalaisia tai maassa
pitkdin asuneita. He olivat alun perin muuttaneet
Suomeen Thaimaasta avioituakseen suomalaisen
michen kanssa. Parittajat olivat useissa tapauksissa
itsekin toimineet prostituoituina tai prostituoitu-
jen aviomiehii. Taloudellinen hy6ty niytt useim-
miten olleen vaatimatonta (SM 2007). Tapaukset
kertoivat vakavasta epionnistumisesta suomalai-
seen yhteiskuntaan integroitumisessa.

Liikkuvan prostituution tapauksissa prostitu-
oidut ylittivit valtioiden rajoja toistuvasti, enim-
mikseen naapurimaista. He myivit seksii ravinto-
loissa, asunnoissa ja kaduilla pifosin padkaupun-
kiseudulla. Asiantuntijoiden haastattelut vahvis-
tivat, ettd erilaiset prostituution muodot kaduil-
la, ravintoloissa, asunnoissa ja internetissi limit-
tyivit toisiinsa ja koskivat joskus samoja naisia.
Toiminta oli hyvin organisoitua ja vaikutti tuot-
toisalta. Siini oli thmiskaupan kaltaisia piirteitd,
kuten liikkuvuus ja organisoinnin taso. Asiakirjo-
jen mukaan prostituoidut olivat joissakin tapauk-
sissa erittdin velkaantuneita parittajille, miki vies-
tii jonkin asteisesta pakosta. Monissa tapauksis-
sa he olivat tiukasti parittajien kontrolloimia ja
usein haavoittuvassa asemassa (Ihmiskauppara-
portti 2010; 2012; Viuhko & Jokinen 2009; Pent-
tinen 2008). Parittajat saattoivat muuttaa siintdji
pitkin matkaa, ja joskus prostituoidun naisen tiy-
tyi toistuvasti neuvotella siitd, mitd seksuaalisia te-
koja hinen tiytyi tehdi. Vaikka fyysinen ja seksu-
aalinen vikivalta oli yleisempii ja vakavampaa ih-
miskauppatapauksissa, 18ysimme paritustapauk-
sia, joihin sisiltyi ihmiskaupan piirteiti.

Seksin ostajia oli epiiltyind yhdessd ihmiskaup-
patapauksessa, yhdessi pornokaupan takahuonet-
ta koskevassa tapauksessa ja useissa hierontapaik-
katapauksissa. Tuomioistuimien asiakirjojen pe-
rusteella jokaisessa paritustapauksessa oli huomat-
tava miiri seksin ostajia, joista moni oli tai olisi
ollut identifioitavissa. Hierontapaikkatapauksissa
ostajista tehtiin esitutkinta, mutta heitd vastaan ei
nostettu syytettid. Sen sijaan he saapuivat oikeu-
teen todistajina. Paritustapauksissa, joissa oli ih-
miskaupan kaltaisia piirteitd, seksin ostajien m#iri
saattoi olla melko korkea, joissakin tapauksissa joi-
takin satoja. Emme kuitenkaan [6ytineet merkke-
j4 poliisin kiinnostuksesta ostajia kohtaan.

Helsingin poliisin ja prostituoituja tukevan kan-
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salaisjirjestdn mukaan asiakkaiden lytiminen ei
olekaan ensisijaista. Haastateltujen mielesti pros-
tituoidut olivat poliisille informaatioldhteiti, ja
heidin culisi siilyd sellaisina. Jos asiakkaita hii-
ritddn, prostituoitujen merkitys tiedon lihteeni
saattaa kirsid. Haastateltavat arvelivat, ettd polii-
sin sakottaessa ostajia prostituoidut eivit uskalla
ilmoittaa poliisille, jos heitd kohdellaan vikival-
taisesti tai he havaitsevat alaikiisii seksin myyjii.

Tutkintaan liittyvid vaikeuksia pyrittiin ylitti-
miin tullin, rajavartiolaitoksen ja eri poliisiyksi-
kéiden yhteistyoni Iti-Suomessa vuosina 2012
ja 2013. Noin 150 seksin ostajaa tunnistettiin, ja
suurin osa tapauksista eteni esitutkinnasta syyt-
teeseen arviointiraportin valmistumisen jilkeen.

Arvioinnissa kertynyt aineisto ja mediakirjoitte-
lu antavat kuvan prostituutiosta ja parituksesta il-
mi6ni, joka on laajemmalle levinnyt kuin 31 oi-
keuteen vietyi tapausta. Prostituutio niyttid ole-
van tavanomaista erdissi ravintoloissa, hieronta-
paikoissa ja pornokaupoissa, ja sithen niyttdi liit-
tyvin paritusta.

Jarjestyslaki
Nikyvi katuprostituutio viheni 2000-luvun alus-
sa. Jirjestyslain rikkomuksista ja asiantuntijahaas-
tatteluista voidaan pitelld katuprostituution pa-
lanneen, mutta vihiisemmissd mairin ja lihinni
aamuyon tunteina baarien sulkemisaikaan.
Jdrjestyslain mukaisia sakkoja seksin myymi-
sestd tai seksin ostamisesta annettiin 106 ajalla
1.10.2003-30.6.2013, pidosin (92 %) Helsingis-
si. Puolet sakoista annettiin poliisin tarkkailuope-
raatioissa 2011-2012. Suurin osa sakoista annet-
tiin prostituutiota harjoittaneille naisille ja 16 pro-
senttia ostajille.

Tapausten eteneminen syyttdjalla ja
tuomioistuimissa

Syyttdjit olivat tehneet ratkaisun 198 seksikau-
pan kohteen hyviksikidyton tapauksessa kesikuun
2013 loppuun mennessid. Noin puolet poliisin
aloittamista tutkinnoista paityi syytedjille.? Polii-
si voi keskeyttdd tutkinnan todisteiden puutteen
vuoksi tai jos asiassa ei ole syytd epill rikosta.

2 Kaikkia 379 kirjattua tutkintoa ei ollut suoritettu lop-
puun kesdkuuhun 2013 mennessé. Ei siis voida tarkalleen
sanoa, minké osuuden tutkinnoista poliisi sulki ja kuinka
suuri osuus siirtyi syyttajien kasiteltaviksi.



Vuoden 2013 kesikuun loppuun mennessi syy-
te nostettiin 73 tapauksessa, joten taas noin puo-
let tapauksista jii pois. Nostetut syytteet liittyi-
vit kolmeen ihmiskauppa- ja paritustapaukseen.

Vuoden 2013 puoliviliin mennessi kirdjioi-
keudet olivat antaneet 42 syyksi lukevaa tuomio-
ta ja hylinneet syytteen kahdeksassa tapauksessa.
Kahdeksan vastaajaa valitti tuomiosta, ja kuuden
osalta hovioikeudet ja yhden osalta korkein oikeus
hylkisi syytteet.? Yhteensi 379 aloitettua tutkintaa
johti 34 tuomioon. (Kuvio 2.)

Kaikki seksinostorikoksesta epiillyt olivat mie-
hii. Rangaistus oli 20 piivisakkoa ja yrityksestd
10 piivisakkoa. Useammasta seksin ostosta voi
tulla 30-50 piivisakkoa. Pienin piivisakko on
kuusi euroa, joten pienin rangaistus oli 120 eu-
roa. Noin kaksi kolmasosaa tuomituista on saanut
suuremman sakon, korkeimmillaan 3 100 euroa.
Niin korkea sakko edellyttdi suuria tuloja. Myos
tuomittujen ammatit osoittivat, ettd seksin ostajia
on kaikissa yhteiskuntaluokissa. (Kontula 2008;
Marttila 2003; Mansson 2003).

Oikeuskaytanto

Syyttijit ja alemmat oikeusasteet

Haastateltujen syyttdjien mukaan ostajat reagoivat
syytteeseen kahdella tavalla. Toisille on ensisijais-
ta vileedd oikeudenkiynt. He tunnustavat ja mak-
savat sakon mahdollisimman nopeasti. Toiset taas
kiistivit syyllisyytensd, ja tulevat oikeudenkiyn-
tiin vastustamaan syytetti.

Epiillyt esittivit erilaisia vastalauseita syyttdjil-
le ja tuomioistuimelle. Osa syytetyistd kielsi seksin
tapahtuneen, osa taas sen maksullisuuden. Jotkut
kielsivit menneensd paikalle ja tavanneensa prosti-
tuoidun, ja jotkut viittivit, ettd kyseessi oli taval-
liset treffit. Jotkut viittivit olleensa vain uteliaita ja
soitelleensa useita puheluita ja menneensi tapaami-
seen. Useissa tapauksissa vastustus onnistui ja johti
syyttimited jiccimiseen tai syytteen hylkdimiseen.

Syyttijien ja tuomioistuimien ratkaisuista on
hahmotettavissa rajanvetoa siitd, milloin seksin
oston yritystd on pidetty rangaistavana. Rikos-
lain mukaan yritetty (mutta ei toteutunut) rikos
on rangaistava lievennetyn asteikon mukaan. Lain
valmistelussa ehdotettiin, ettd sopimus seksistd ja
maksusta olisi rikoksen yritys (LaVM 10/2006).
Titd kisitystd rikoksen yrityksestd ei hyviksytty

3 Yksi tuomio hyléttiin, koska vastaaja kuoli tapauksen ol-
lessa vireilla.
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Kuvio 2. Seksikaupan kohteen hyvéksikadytto
-rikoksen eteneminen rikosoikeusjérjestelmdssa.

kiytinndssi. Tilanne saattoi edeti tapaamiseen
yksityisessd huoneessa, mutta jos epiilty ostaja ve-
tdytyi tai viitti vetdytyneensi tissi vaiheessa, hin-
td el tuomittu tai edes syytetty.

Rikoksen tahallisuus korkeimmassa oikeudessa
Hankalin on korkeimpaan oikeuteen (tapaukses-
sa KKO 2012:66) edennyt kysymys ostajan tietoi-
suudesta ihmiskaupasta tai parituksesta. Tapauk-
sessa seksin ostaminen oli tullut esiin ihmiskaupan
tutkinnan yhteydessi. X oli l6ytinyt A:n yhteys-
tiedot suositulta seksikontaktisivulta internetisti.
Hin vaihtoi muutamia englanninkielisid teksti-
viestejd timin kanssa. Tapaaminen sovittiin hotel-
liin, huoneessa X tiedusteli A:n vointia ja oli sitten
A:n kanssa sukupuoliyhteydessi.

Kaksi henkil6d tuomittiin kirdjioikeudes-
sa parituksesta ja hovioikeudessa ihmiskaupas-
ta. Muutamia kymmenii scksin ostajia vas-
taan nostettiin syytteet, joita kisiteltiin neljissi
oikeudenkdynnissi. X oli syytettyni kutsuttu oi-
keuden istuntoon 20 muun ostajan kanssa. X tu-
li henkilskohtaisesti paikalle. X tuomittiin kiriji-
oikeudessa ja hovioikeudessa seksikaupan kohteen
hyviksikdytosti.

X valitti korkeimpaan oikeuteen, joka jirjesti is-
tunnon, jossa kuultiin A:ta ja X:34. X viitt, ettei
ollut havainnut merkkeji ihmiskaupasta tai pari-
tuksesta. A, joka oli tunnistanut X:n esitutkinnas-
sa, ei endd muistanut X:44. Hin kertoi taustastaan
ja ihmiskaupan seurauksista.

Korkeimman oikeuden ratkaisu koski ensin to-
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distusaineiston pitevyytti ja toiseksi tahallisuu-
den arviointia. Todistusaineiston pitevyyttd kos-
kevalla ratkaisulla oli merkittivi vaikutus oikeu-
denkiyntiin. Korkein oikeus totesi, etti todistee-
na voidaan kiyttd4 vain todistusaineistoa, joka esi-
tetddn piikisittelyssi ja joka syytetylld on tuol-
loin mahdollisuus asettaa kyseenalaiseksi. Esitut-
kintapdytikirjoihin kirjattuja muiden seksin osta-
jien kuulusteluja tai ihmiskauppaoikeudenkiyn-
nin asiakirjoja ei voitu kiyttdd todisteena X:3i
vastaan. Todistusaineisto naisen tilasta, joka viit-
tasi ihmiskauppaan, oli perustunut juuri niihin
aineistoihin.

Korkein oikeus arvioi tahallisuutta, eli oliko X
tiennyt A:n olleen ihmiskaupan kohteena X:n ja
A:n kuulemisen pohjalta. Keskeiseksi nousi se, oli-
siko X:n pitdnyt A:n olemuksesta pidtelld, ettd td-
mi oli ihmiskaupan kohteena. Alempien oikeusas-
teiden tavoin korkein oikeus viittasi lakivaliokun-
nan mietinté6n:

Paritukseen tyypillisesti viittaavina piirteinid voidaan
pitdd esimerkiksi sité, ettd kohteeseen saadaan yhteys
vilikiden kautta tai ettd korvaus suoritetaan muul-
le henkilslle kuin teon kohteelle. Paritukseen viit-
taa usein myds se, ettd henkild tietoverkossa ilmoit-
taa valmiudestaan maksulliseen seksuaalisuhteeseen
tavalla, joka osoittaa tillaisen ilmoituksen olevan osa
jdrjestdytyneesti suunniteltua laajempaa kokonaisuutta.
Niin voi olla esimerkiksi, jos samalla tietoverkkosivus-
tolla on useiden eri henkildiden samankaltaisia ilmoi-
tuksia. Thmiskauppaan viittaavana piirteeni voidaan
puolestaan pitii esimerkiksi sitd, ettd teon kohteena ole-
van henkildn litkkumisvapautta on havaittavasti rajoi-
tettu tai ettd teon kohteena oleva henkild ei ole psyyk-
kisesti tdysin toimintakykyinen. (LaVM 10/2006 vp, s.
6; lainattu KKO 2012:66, kappale 6)

Sen arvioiminen, miti X olisi voinut tilantees-
sa havaita, perustui paiasiassa X:n omaan kerto-
mukseen korkeimmassa oikeudessa. Korkeimman
oikeuden mukaan:

Pelkistddn verraten nuoresta idstd tai ulkomaalaistaus-
tasta tillaista epiilyd ei voida katsoa syntyvin. Edelld
esitetty selvitys A:n henkildstd ja olemuksesta tai kie-
litaidosta ja taustasta eivit muiden asiassa ilmennei-
den olosuhteiden perusteella erikseen tai niitd koko-
naisuutena arvioiden osoita, etti X on pitinyt varsin
todennikdisend, ettd A on ollut parituksen kohteena.

(KKO 2012:66, kappale 32)

Korkein oikeus painotti seksin ostajan subjektii-
vista nikékulmaa. Muita tilanteita koskevissa ta-
pauksissa korkein oikeus on katsonut, ettei syy-
tetty voi vedota tietimittdmyyteensi olosuhteis-
ta, jos hinelld on ollut syytd selvittdd tilannetta.
Esimerkiksi huumerikoksissa epiillylld on velvol-
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lisuus tiedustella kuljettamansa pakkauksen sisil-
t6d (KKO 2001:13; 2006:64; 2001:117). Seksi-
kaupan kohteen hyviksikiyton kohdalla korkein
oikeus ei edellyttinyt vastaajalta selonottovelvol-
lisuutta tai ainakin nosti selonottovelvollisuuden
kynnyksen korkealle.

Kaikki oikeusasteet nojasivat eduskunnan la-
kivaliokunnan mietint6én. Tdmi on ymmirret-
tivii, koska nimenomaan valiokunta luonnoste-
li kappaleen. Tuomioistuimet eivit viitanneet ri-
koslain parituksen ja ihmiskaupan tunnusmerkis-
toihin. Rikoslain 20:9 pykild mainitsee parituksen
muotoina huoneen vuokraamisen prostituutioon
ja prostituoidun mainoksen julkaisemisen. Ta-
pauksessa tiyttyivit molemmat elementit, mutta
niistd ei oikeudessa keskusteltu. Sen sijaan huomi-
oitiin lakivaliokunnan maininta taustalla olevas-
ta organisaatiosta. Paritusrikoksen tunnusmerkis-
td (RL 20:9) ei kuitenkaan edellyti useiden hen-
kilsiden jirjestdytynyttd toimintaa.

Lainsdadannon kehittaminen

Arvio Suomen seksinostokiellon toimivuudesta
ei ollut kovin positiivinen. Tutkintojen alhainen
miiri ja niiden suuri raukeamisaste jokaisella ta-
solla — poliisilla, syyteijilld ja oikeudessa — eivit
kerro lain soveltamisen onnistumisesta. Kaikilla
rikosoikeuden tasoilla poliisitoiminnasta korkeim-
paan oikeuteen oli havaittavissa lain soveltamiseen
liittyvid ongelmia.

Lain vaikutuksesta prostituution miiriin on
vaikeaa sanoa mitdin varmaa. Prostituution ni-
kyvyys viheni jo sen jilkeen, kun prostituutio jul-
kisella paikalla kiellettiin vuonna 2003. Hieronta-
paikkojen prostituutiota oli vuonna 2013 suhteel-
lisen helppo havaita useissa kaupungeissa. Ravin-
tolaprostituution litkkuvuus vaikeuttaa prostituu-
tion méirin arviointia.

Ehdotimme toimenpiteitd lain toimeenpanon
tehostamiseksi. Lainsiddidnnén soveltamisen on-
gelmia olisi voitu ainakin jossain miirin helpottaa
lisddmilli oikeusviranomaisten koulutusta. Kaik-
kien rikosoikeusjirjestelmin viranomaisten tuli-
si ymmiirtdd, kuinka ihmiskaupan ketju toimii.
Poliisin kouluttaminen ei riitd, vaan myds syytti-
jit ja tuomioistuimet tarvitsevat koulutusta. Polii-
sin resurssien riittdvyyden ja priorisoinnin takaa-
minen mahdollistaisivat useampien seksin ostaji-
en tutkinnan, sakottamisen ja oikeuteen viemisen.
Eri poliisiyksikdiden, tullin, rajavartioston ja syyt-



tdjien yhteistyd tuottaa tulosta parituksen ja seksin
ostamisen tutkinnassa.

Seksin ostamisen tiyskiellon on epiilty teke-
vin prostituoidut riippuvaisemmiksi ihmiskaup-
piaista ja alttiimmiksi fyysiselle vikivallalle. Na-
mi epdilyt on otettava vakavasti, vaikkei ole to-
disteita siitd, ettd tilanne olisi tilti osin huonom-
pi Ruotsissa kuin Suomessa tai Saksassa. Mieles-
timme paras keino viltedd niiti riskeji olisi niiden
lakien kumoaminen, jotka rankaisevat prostituuti-
ossa hyviksi kiytettivid naisia (myds Ihmiskaup-
paraportoija 2014). Kun lainsiddined sallii polii-
sin puuttuvan seki seksin myymiseen ettd osta-
miseen, painotus niyttid olevan myyjien sakotta-
misessa, ei kysyntdin puuttumisessa. Jirjestyslais-
sa oleva kielto seksin myymisesti julkisella paikal-
la tulisi kumota.

Lain tdytintédnpanoa voitaisiin tehostaa, jos sa-
kot miiriisi poliisi. Tdm3 on mahdollista lakia
muuttamatta. Ndin myds Ruotsissa yleisesti me-
netelldin. Esitimme my®s kisityksemme siitd, ettd
seksin ostamisen rangaistusasteikko (maksimiran-
gaistus kuusi kuukautta) on alhainen, kun otetaan
huomioon, ettd seksin ostaminen tapahtuu ihmis-
kaupan, ehki jopa tdrkedn ihmiskaupan uhrilta
taikka parituksen kohteelta. Kysymyksessi voi siis
olla huomattavan vakavan rikoksen uhri. Seksin
ostaja voi olla tietoinen vakavasta rikoksesta, josta
hin on jopa velvollinen ilmoittamaan viranomai-
selle (RL 15:10), jotta se voitaisiin estdd. Niissd
olosuhteissa vihiinen sakkorangaistus ei vaikuta
olevan suhteessa tilanteen vakavuuteen. Hallitus
esittikin vuonna 2014 rangaistusasteikon korotta-
mista yhteen vuoteen vankeutta, mutta perustus-
lakivaliokunnan kielteisen kannan jilkeen ehdo-
tusta ei hyviksytty (PeVM 56/2014).

Suurimmat ongelmat lain soveltamisessa liitty-
vit seksin ostajan tahallisuuteen eli tietoisuuteen
taustalla olevasta ihmiskaupasta tai parituksesta.
Johtopidtsksemme oli, ettd paras tapa parantaa ih-
miskaupan ja parituksen kohteina olevien naisten
asemaa olisi kieltdd seksin ostaminen kokonaan
(Nidin myds CEDAW-komitea Suomen miiriai-
kaisraportin loppupéitelmissi 2014). Huomatta-
va ero Suomen ja Ruotsin seksinostokieltojen vi-
lilld oli tdytintddnpanon helppoudessa. Selvityk-
sen mukaan Ruotsin lakia on suhteellisen yksin-
kertaista valvoa, ja se tukee poliisia ihmiskaupan
tutkinnassa.

Ehdotimme my®s, ettd seksin ostaminen olisi
rangaistavaa, jos ostajalla olisi ollut aihetta epiilld
myyjin olevan ihmiskaupan tai parituksen kohtee-

na (myds Tapani 2012). Hallitus teki timin sisil-
toisen ehdotuksen vuonna 2014 (HE 229/2014).
Lain muutos tuli voimaan 1.6.2015 (L 384/2015.

Lain muutos antaa tuomioistuimille mahdolli-
suuden muuttaa ratkaisussa KKO 2012:66 omak-
suttua tulkintaa. Lakivaliokunnan perustelut viit-
taavat kuitenkin sithen suuntaan, etti niin ei vilt-
timited tule kiymiin (LaVM 38/2014). Peruste-
luissa nimittdin esiintyy sanakiinteitd, jotka viit-
taavat aiemman kiytinnon jatkumiseen. Lakiva-
liokunnan mukaan ”pelkki ryhtyminen seksin os-
toon ei olisi rangaistavaa eiki itsessiin merkitsisi
kiellettyi riskinottoa”. Teko muuttuisi “rangais-
tavaksi vasta silloin, kun tekijilld on syytd epiil-
ld paritusta tai ihmiskauppaa. Jos tekijilld ei ole
ollut syytd epiilld paritusta tai ihmiskauppaa, on
hin rangaistusvastuusta vapaa, vaikka myshem-
min ilmenee, ettd seksin myyji on ollut mainitun
rikoksen uhri.”

Lakivaliokunnan pohdinnoissa esiintyy vastaa-
vanlaista ajatuskulkua kuin tutkimassamme oi-
keuskiytinnossi, jossa ostaja oli voinut edetd yh-
teydenotossaan hyvinkin pitkille ilman, etcd hi-
nen katsottiin syyllistyneen rikoksen rangaista-
vaan yritykseen. Arvioitaessa, milloin tekijilld on
syytd epdilld ihmiskauppaa tai paritusta, tulee laki-
valiokunnan mukaan kiinnittdd huomiota syylli-
syysperiaatteeseen ja toisintoimimismahdollisuuk-
siin. Valiokunta totesi, etti seksin “ostajalta ei voi-
vitystoimia”. Tdmin vuoksi tunnusmerkistén so-
veltamisessa keskeisid ovat ostotapahtumaan liit-
tyvit ulkoiset olosuhteet ja seikat. Syyksiluetta-
vuutta arvioitaessa huomiota tulee lakivaliokun-
nan mukaan kiinnittd4 ennen muuta tekijin tie-
dossa olleisiin seikkoihin ja riskin tietoisuuteen.

Tissi lakivaliokunta tuntuu jatkavan korkeim-
man oikeuden ratkaisussakin esiintyneeseen ajat-
telutapaan, etti ostajan on parasta olla tietimiton,
eikd ainakaan kannata ottaa selvid seksin myyjin
tilanteesta. Valiokunta viittasikin ratkaisuun KKO
2012:66. Jussi Tapani (2015) onkin rikosoikeu-
dellisessa arvioidessaan epdillyt, tulisiko vastaa-
van kaltainen tapaus tuomioistuimessa arvioiduk-
si toisin.

Seksin ostajien syyttdjille ja vield korkeimmas-
sa oikeudessa esittimistd vastaviitteistd voi paitel-
14, ettd osa seksin ostajista on varsin herkkii siin-
noksille. Osalle heistd oikeudellisen siitelyn yk-
sityiskohdat olivat hyvin tuttuja samalla, kun he
eivit tienneet mitddn seksikumppaninsa olosuh-
teista. Lain arviointi osoittaa, etti lainsiidinnoslld
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on vaikutusta ostajien kiyttidytymiseen. Silld voi-
daan vihentii kysyntid ja sitd kautta vaikuttaa ih-
miskauppaan. Lainsdidinnon tulisi kuitenkin ol-
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Johanna Niemi & Jussi Aaltonen: Ihmiskaupan
torjuminen seksin ostoon puuttumalla

Eurooppalaiset ihmiskauppaa koskevat siidékset
suosittelevat valtioille puuttumista ihmiskaupan uhrien
palvelujen kysyntdin harkitsemalla ihmiskaupan koh-
teiden palvelujen ostamisen kriminalisointia. Seksin os-
tamisen kieltivid sidnnoksid [oytyykin muiden pohjois-
maiden seki Ranskan lainsiidinndsti. Suomessa seksin
ostaminen ihmiskaupan uhrilta ja parituksen kohteena
olevalta henkil6lti on rikos. Artikkeli esittelee Suomen
seksinostokiellon toimivuuden arvioinnin ja osoittaa,
ettd lain tdytintddnpano on ollut tehotonta niin po-
liisin suorittamassa tutkinnassa kuin syyttijien ja tuo-
mareidenkin toiminnassa. Vuosina 2006-2013 polii-
si oli kirjannut lihes 400 seksinostoepiilyi, joista vain
34 oli johtanut tuomioon. Jirjestyslain nojalla voidaan
sakottaa sekd ostajaa ettd seksin myyjdd julkisella
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paikalla. Sakotettuja oli hieman yli sata, valtaosaltaan
seksid tarjoavia naisia.

Kirjoittajat ehdottavat useita lainmuutoksia, joilla
lain tiytintdonpanoa voitaisiin parantaa. Rangaistuk-
sen edellytyksend olevaa vaatimusta seksin ostajan ta-
hallisuudesta eli tietoisuudesta taustalla olevasta ihmis-
kaupasta tai parituksesta on jo muutettu, mutta muu-
tos tuskin tuo oleellista muutosta tilanteeseen. Kirjoit-
tajien mukaan tehokas puuttuminen asiaan edellyttiisi
seksin oston kieltimisti kokonaan niin sanotun Ruotsin
mallin mukaisesti. Tdmi tekisi mahdolliseksi my®s sen,
ettd jdrjestyslaissa oleva mahdollisuus seksikaupassa hy-
viksikdytettyjen ihmisten sakottamiseen voitaisiin ku-
mota. Lainsiddinndstd riippumatta niin poliisit, syyt-
tdjit kuin tuomioistuimetkin tarvitsevat tietoa ihmis-
kaupan ja seksuaalisen hyviksikiytdn dynamiikasta ja

toimintatavoista.
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