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Ulkomaiseen tyovoimaan liittyvat vaarinkaytokset
- poliisin tutkimat tapaukset

Tiivistelma

Keskusrikospoliisiin perustettiin vuonna 2004 niin sanottu PUT- yksikko eli pimedn ulkomaisen tyo-
voiman tutkintaan keskittynyt yksikkd (PUT). Tutkimuksen tavoite oli valottaa ulkomaisten tyoteki-
joiden tyosuhteisiin liittyvien laiminlydntien laatua suomalaisessa tyoelaméssa tarkastelemalla PUT -
yksikon selvittamia tapauksia 1.1.2004 — 15.5.2008. PUT -yksikodn tutkinta painottui pikemminkin
fiskaalisiin vaarinkaytoksiin kuin tydsuhteeseen ja tydolosuhteisiin liittyviin rikoksiin. Yksittaiseen
tyontekijaan kohdistuneita oikeudenloukkauksia koskevia tapauksia, 10ytyi aineistosta vahan. Polii-
sin tutkimien tapausten niukkuuden vuoksi ulkomaiseen ty6voimaan liittyvia vaarinkaytoksia pyrit-
tiin kartoittamaan myods muita aineistoja hyodyntamalla. Naita olivat muun muassa tydsuojelupiirin
tutkimat tapaukset ja ihmiskaupparaportoijan havainnot. Liséksi raportissa on tarkasteltu ulkomai-
sen tydvoiman kayttoon liittyvaa lainsaadantoa, valvontaa ja arvioita ulkomaisen tyontekijoiden
maarasta.

Tulosten valossa PUT -yksikon tutkimat tapaukset ja tutkinta eivat nayta poikkeavan kovin paljon
niin sanotusta perinteisesta talousrikostutkinnasta. Rikoksia, joissa oikeudenloukkauksen kohteena
oli ulkomainen tyontekija, tutkittiin vahan. Tutkinta painottui rikoksiin, jossa uhrin asemassa oli ve-
rottaja tai muut yritykset.
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Johdanto

Suomessa on viime vuosina kayty vilkasta keskustelua siitd, kuinka paljon tulevaisuudessa tarvi-
taan ulkomailta palkattavaa tydvoimaa ja milla aloilla ja alueilla ulkomaista tyovoimaa erityisesti
tarvittaisiin tilanteessa, jossa tyovoiman kotimainen tarjonta ei vastaa kysyntaa (Tuomaala ja Torvi
2008, 1). Toistaiseksi tyoperainen maahanmuutto on ollut melko vahaista: noin 5 — 10 prosenttia
maahanmuutosta. Suomeen tullaan useimmiten perhesyiden, paluumuuton (ruotsinsuomalaiset,
inkerilaiset) tai pakolaisuuden vuoksi. Maahanmuuttajien maara suomalaisessa tydelamassa on
kasvanut 2000-luvulla. Myd&s vierastyodldisten osuus on kasvanut muun muassa EU:n laajentumisen
myotéa. Tilapainen tai maaraaikainen ulkomaalaisten tydskentely on lisdantynyt Suomessa nopeasti.

(Lith 2007, fmww.stat.fi).

Hallituksen maahanmuuttopoliittisen ohjelman keskeinen tavoite on edistaa tyoperaista maahan-
muuttoa. Maahanmuuttopoliittinen ohjelma heratti runsaasti keskustelua kevaalla 2010, jolloin
SDP:n eduskuntaryhmén puheenjohtaja Eero Heindluoma kritisoi hallituksen tavoitteita. Talouden
taantuma ja kotimainen tyottomyys olivat Heindluoman mielesta vahentaneet ulkomailta saapuvan
tyovoiman tarvetta. Hanen mukaansa liiallinen tyoperainen maahanmuutto saattaa lisata konflikteja
ja edistaa tyomarkkinoiden polarisaatiota. (Hufvudstadsbladet 24.4.2010). Heinaluoman lausuntoon
reagoitiin voimakkaasti niin poliitikkojen kuin etujarjestdjenkin taholta. Keskustelun kohteena olivat
muun muassa ulkomaista halpatydvoimaa laittomasti kayttavat yritykset, harmaa talous, Kilpailun
vaaristyminen ja valvonnan tehostaminen.

Ty6elaman tutkijat ovat tuoneet esiin, ettd ulkomaisen tyévoiman kasvun myé6ta on ollut nahtévissa
merkkeja tyoelaman eriarvoistumisen lisadntymisestda Suomessa (Wrede 2010, 7). Maahanmuutta-
jien asemaa on tydelaman tutkijoiden toimesta tarkasteltu monista nakokulmista, myos analysoi-
malla heidan kohtaamia ongelmia. Tutkijat puhuvat tydelaman etnistyvasta eriarvoisuudesta, jota
he valaisevat esimerkkitapausten avulla. Maahanmuuttajien asemaa on pohdittu "vierauden" nako-
kulmasta. Vieraudella ja vieromisella rakennetaan eroa, ja eronteon perusteella "vieras" voidaan
esittda vahempiarvoisena. Wreden (2010, 280) mukaan pahimmillaan "vieraiksi" maaritellyilla ihmi-
sista saattaa tulla uusi proletariaatti, johon kuuluvilla ei ole paasya ty6elaman ylempiin kerroksiin.

Ihmiskaupparaportoijan mukaan ulkomaisen tyévoiman kayttoon liittyy Suomessa tydperaiseen ih-
miskauppaan ja siihen liittyvaan tyévoiman hyvaksikayttoon viittaavia piirteita. (Vahemmistovaltuu-
tettu 2010, 128). Kansallinen ihmiskaupparaportoija pitad todennakoéisend, etta ulkomaisen tyovoi-
man kayttoon liittyvat ongelmat kasvavat ja pahenevat, ellei ilmioéon pikaisesti kohdisteta riittavaa
huomiota ja viranomaisvalvontaa. Raportissa kiinnitettiin huomioita mydos siihen, etta talousrikolli-
suuden liséksi esitutkinnassa tulisi panostaa myds yksittaisiin tyontekijoihin kohdistuviin oikeuden-
loukkauksiin.( Emt, 130.)

Viranomaisten tietoon on tullut ulkomaalaisen tydvoiman kayttoon liittyvia laittomuuksia ja muita
lieveilmidita. Vuosituhannen alussa runsaasti julkisuutta sai kiinalaisten kivimiesten tapaus. Kiinalai-
sille tyodntekijoille maksettiin palkkaa ja korvauksia noin kolmannes suomalaisen tydsopimuksen
maarittamasta summasta. littalan Kivijaloste Oy:n toimitusjohtaja tuomittiin karajaoikeudessa tyo-
aikasuojelurikoksesta, tyosyrjinnasta seka vaaran todistuksen antamisesta viranomaiselle. Loppu-
vuodesta 2009 puhututti venalaisten bussikuskien palkkataso. Urjalalainen matkailuyritys oli pitanyt
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bussilinjallaan Tampere-Pietari-Tampere tydssaan venalaisia bussikuskeja, joille maksettiin palkkaa
1,03 euroa tyotunnilta. Karajaoikeus tuomitsi bussiyrittajan neljan kuukauden ehdolliseen vankeu-
teen, kolmen vuoden liiketoimintakieltoon ja mittaviin korvauksiin kiskonnantapaisesta tyosyrjin-
nasta. Runsaasti keskustelua ovat herattdneet myds monet mediassa raportoidut tapaukset, joissa
ulkomailta tulleille kielitaidottomille ravintolatydntekijoille maksetaan selvasti minimipalkkaa pie-
nempia ansioita.

Ulkomaiset tyontekijat voidaan jakaa kolmeen ryhmaan (ks. Ruotsalainen, 2009 ja Hirvonen ja
muut 2010, 96 ).

e Suoraan suomalaiseen yritykseen palkatut tyontekijat (tdhan ryhmaan kuuluvat myds
suomalaisen vuokratyota valittavan yrityksen tyodntekijat)

¢ Suomeen lahetetyt ulkomaisten yritysten tyontekijat, jolloin ulkomainen yritys lahet-
taa tyontekijansa rajoitetuksi ajaksi (tahan ryhmaan kuuluvat myo6s ulkomaisen vuokratyota
valittavan yrityksen tyontekijat ja Suomessa ilman kiintedad toimipaikkaa toimivan aliurakoit-
sijan tai muun yrityksen palveluksessa.)

o Kausityontekijat. Tahan joukkoon kuuluvat muun muassa marjanpoimijat.

Ulkomaalaisten laittomalla tydnteolla tarkoitetaan sekéa tydnteon luvattomuutta maahanmuutto-
saannosten suhteen etta laittomuuksia, joihin tydnantaja syyllistyy ulkomaista tydvoimaa kayttaes-
sdan. Puhutaan yhtdalta laittomasta tydnteosta ja toisaalta laittomasta tyon teettamisesta. (Sorai-
nen 2007, 263.). Ulkomaisen ty6évoiman kayttoon liittyvat ongelmat voidaan jakaa neljaan paaryh-
maan:

o ulkomaalainen oleskelee tai tydskentelee Suomessa laittomasti tai ilman tyolupaa

¢ ulkomaalaisen tyontekijan palkasta ei makseta Suomeen veroja eikd tydnantajamaksuja
(pimea tyo)

¢ ulkomaalaisen tyontekijan kohdalla poiketaan hyvéksytyista tydsuhteen ehdoista (mm.
palkka, tydaika)

¢ ulkomaisen tyontekijan kohdalla ei noudateta muita tydsuhdetta koskevia velvoitteita (tyo-
olosuhteet, tyodturvallisuus)

Riskin harmaan talouden esiintymisesté on arvioitu olevan normaalia suurempi ulkomaisen ty6voi-
man kohdalla ja ty6luvaton tyévoima on erittédin suurella todennakdisyydella myods niin sanottua pi-
meaa tyovoimaa. (Poliisiosasto 2003, 19.) Ulkomaalaisten tyontekijoiden tydsuhteiden valvontaa
pohtineen tydryhman (2003, 19) mukaan pimeda ulkomaista tyévoimaa kaytetaadn systemaattisesti
mm. rakennus- ja telakka-alojen aliurakkaketjuissa, pientalojen rakennustydmailla ja korjausraken-
tamista harjoittavien urakoitsijoiden toissa. Kayttdjina ovat ammattimaisesti harmaan talouden alu-
eella toimivat yrittajat, joilla saattaa olla my6s muuta rikollistaustaa ja yhteyksid. Palkansaajien il-
moitetaan muodollisesti olevan esimerkiksi virolaisen tai venaldisen yrityksen palveluksessa tyonan-
tajavelvoitteiden valttamiseksi.

Niin koti- kuin ulkomaisenkin pimeéan tydvoiman kayttdminen aiheuttaa paitsi valtiolle verotulojen
menetyksia myo6s lukuisia haittoja yrityksille ja markkinoille. Tuorein arvio harmaan talouden maa-
rasta on vuodelta 2010, jonka mukaan harmaan talouden mé&ara vuonna 2008 oli 5 — 7 % brutto-
kansatuotteesta eli 10 — 14 miljardia euroa. Raportin mukaan harmaan talouden haitat ovat lisaan-
tyneet etenkin rakennus-, ravintola- ja kuljetusaloilla. (Hirvonen ja muut 2010). Fiskaalisten haitto-
jen lisdksi epaasianmukaiset tyon tuotantorakenteet, yritysten velvoitteiden laiminlydnnit ja normi-
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en noudattamisesta tinkiminen vaikeuttavat alalla toimivien muiden yritysten mahdollisuuksia toi-
mia rehellisesti seka vaaristaa kilpailua. Pimean tyévoiman kayttd vaikuttaa maksettaviin palkkoihin
ja saattaa houkutella myo6s rehellisia yrittajia toimimaan harmaalla alueella. Pimean tyévoiman
kayttd aiheuttaa menetyksia myos vakuutusyhtioille, kun lakisaateiset vakuutukset laiminlyédaan
jarjestelmallisesti. Naissa tapauksissa tyontekijoiden lakisdateinen tapaturmavakuutus ja tyoelake-
vakuutus jatetadn ottamatta tai niilden maksujen perusteina olevat tiedot ovat perattomia. Pimeaa
tybvoimaa kayttavien yritysten tyoturvallisuuden on arvioitu olevan heikommalla tasolla kuin mui-
den yritysten. Niiden henkil6ston ja ulkopuolisen tydvoiman ammattitaito saattaa olla puutteellista,
ja naissa organisaatioissa tyoturvallisuudesta seka standardien ja normien noudattamisesta saate-
taan tinkia helpommin kuin rehellisesti toimivissa yrityksissa. (Alvesalo ja Virta, 2008, Keskusrikos-
poliisi 2009, 27.)

Paatoksentekijat reagoivat jo vuosituhannen alkupuolella ulkomaisen tydvoiman kayttoon liittyviin
ongelmiin. Tulopoliittisessa sopimuksessa vuosille 2003 — 2004 osapuolet esittivat, etta ulkomaa-
laisten tyontekijoiden tyosuhteiden valvontaa kehitetdan muun muassa tehostamalla valvontaviran-
omaisten valista yhteistoimintaa ja lisdamalla tydsuojelu- ja poliisiviranomaisten yhteisty6ta ulko-
maalaisten tyontekijoiden tydsuhdevalvonnassa. Keskusrikospoliisiin perustettiin vuonna 2004 niin
sanottu PUT- yksikko eli pimean ulkomaisen tydvoiman tutkintaan keskittynyt yksikkd. Hankkee-
seen palkatun henkiloston kokonaismaara oli yhteensa 25 henkil6d. Hankkeelle my6nnettiin rahoi-
tus vuoden 2003 Il lisatalousarviosta. Sisaasianministerion hallinnonalan ehdotuksessa vuoden
2003 11 lisatalousarvioksi samoin kuin valtion talousarvioesityksen 2003 selvitysosassa lisaméaarara-
han tarvetta (500 000 euroa) perusteltiin ulkomaisen tyévoiman valvonnan tehostamisella.

PUT -yksikdn toiminta aloitettiin samaan aikaan kuin Baltian maat liittyivat Euroopan Unioniin. Yk-
sikk® toimi hankerahoituksella vuosina 2004 — 2007. Vuoden 2007 alussa projektiyksikon rahoitus
siirrettiin keskusrikospoliisin kehykseen ja yksikon henkildston virat vakinaistettiin. Samanaikaisesti
toteutettiin keskusrikospoliisin paaosaston toimintojen uudelleenorganisointi ja silloiset seitseman
yksikkoa yhdistettiin kahdeksi toimintalinjaksi. PUT -yksikdsta tuli osa padosaston talousrikoslinjaa,
sen reaaliaikainen toiminto. (Keskusrikospoliisi 2008, 13.). PUT- projektiyksikén toiminnasta kerto-
vassa raportissa arvioidaan, etta yksikko vaikeutti erityyppisilla toimillaan kymmenien tai jopa sato-
jen pimeaa ulkomaista tyodvoimaa kayttdvien suomalaisten yritysten toimintaa. Esimerkiksi niin sa-
nottuun operaatio Antoniin kytkeytyi eri rooleissa lahes 300 yritysté ja satoja ulkomaalaisia tytnte-
kijoita. (Emt.,11)

Projektiyksikkoa valmisteleva tyoryhma (Poliisiosasto 2003, kuvailulehti) esitti, etta "projektiyksikon
ei tule kohdistaa valvontaa ja tutkintaa yksinomaan ulkomaisten tydntekijoiden tydehtojen valvon-
taan eli tybsuhdevalvontaan eika myoskaan tydluvan olemassaoloon. Valvonnan ja tutkinnan koh-
teeksi tulee ottaa ty6voiman kayttoon liittyvat vaarinkaytokset ja laiminlyonnit kokonaisuudessaan'.
Talla tarkoitettiin, ettd yksikon tulee selvittda tyontekijoihin kohdistuneiden vaarinkaytodsten lisaksi
my0Os puhtaasti taloudelliset ulkomaiseen tydvoimaan liittyvéat vaarinkaytokset, esimerkiksi verori-
kokset.

Taman tutkimuksen alkuperainen tavoite oli valottaa ulkomaisten ty6tekijoiden tydsuhteisiin liittyvi-
en laiminlyontien laatua suomalaisessa tyoelaméssa tarkastelemalla PUT -yksikon selvittamié tapa-
uksia 1.1.2004 — 15.5.2008." Tutkimusprosessin myota kavi kuitenkin ilmi, etta PUT -yksikén tut-

! Tutkimuksen aineiston on kerannyt suunnittelija Kirsi Jauhiainen, joka auttoi myos aineiston ana-
lyysissa, ja kommentoi kasikirjoitusta. Kirsi lisaksi haluamme kiittda Seija Rajanderia raportin ulko-
asun viimeistelysta. Kiitamme myos Sisdaasianministeriota tutkimuksen rahoittamisesta.
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kinta painottui pikemminkin fiskaalisiin vaarinkaytoksiin kuin tydsuhteeseen ja ty6olosuhteisiin liit-
tyviin rikoksiin. Yksittaiseen tyontekijdan kohdistuneita oikeudenloukkauksia koskevia tapauksia,
esimerkiksi kiskonnantapaista tydsyrjintad, 10ytyi aineistosta yllattavan vahan. PUT -yksikdn tutkin-
nan kohteena oli myds yrityksia, joissa - ainakin esitutkintapdytékirjojen perusteella - ei ollut lain-
kaan ulkomaista ty6voimaa. Poliisin tutkimien tapausten niukkuuden vuoksi ulkomaiseen ty6voi-
maan liittyvia vaarinkaytoksia pyrittiin kartoittamaan myds muita aineistoja hyodyntamalla. Naita
olivat muun muassa tydsuojelupiirin tutkimat tapaukset ja ihmiskaupparaportoijan havainnot.

1. Ulkomaisen ty6voiman maara ja piirteet
1.1 Ulkomaalainen tyovoima tilastojen katveessa

Ulkomaisen tydvoiman maarasta ei ole tarkkoja tietoja. Ulkomainen tydvoima jaa tilastojen katvee-
seen monista syista, joista keskeisin on erityisesti tilapaisen tyon teettamisen monimuotoisuus.
Lithin mukaan (2007, www.stat.fi) ulkomaisen tilapaistyévoiman lisaantyminen on aiheuttanut
haasteita tilastotuotannolle, koska ulkomaisten tilapaistyontekijoéiden tyépanos on pudonnut Tilasto-
keskuksen tyovoimatutkimuksen ulkopuolelle. Tilastojen puutteet ovat mietityttaneet tyévoimavi-
ranomaisia, verohallintoa ja muita valvontaviranomaisia. Kaikille viranomaistahoille on yhteista, ett-
ei kenellakdan ole kattavaa kasitysta ulkomaisen tyovoiman kokonaismaarasta ja profiilista. Tama
koskee myo6s elinkeinoelaméan ja tyontekijoiden etujarjestdja. (Emt.) Yhteenveto saatavilla olevista
arvioista l6ytyy liitetaulukosta 3.

Tilastokeskuksen mukaan Suomessa asui vakinaisesti vuonna 2008 ulkomaiden kansalaisia 143 256
henkil6da. Osuus on kasvanut tasaisesti koko 2000-luvun ajan. Vuonna 2000 ulkomaiden kansalais-
ten osuus oli 91 074 henkilda. Vaeston kokonaisméarasta ulkomaiden kansalaisia oli 2,7 % vuonna
2008. Suurimmat ulkomaalaisryhmat ovat venaléiset (26 909), virolaiset (22 604) ja ruotsalaiset
(8439). Tilastokeskuksen tyossakayntitilaston mukaan Suomessa oli vuonna 2008 yhteensa

2 377 181 tydllista. Naistéd palkansaajia oli 2 137 027. Ulkomaalaisia tyollisia oli 58 862 (2,5 %) ja
palkansaajia 53 795 (2,5 %). Tilaston henkiloperusjoukon muodostaa maassa vuoden viimeisena
paivana vakinaisesti asuva vaesto, joten tilapaistyévoima ei ndy tassa tilastossa. (Jyww.stat.fi)|

Ulkomaan kansalaisten tyomarkkina-asema on kantavaestoa heikompi. Erityisesti vahan aikaa
Suomessa asuneista suuri osa on tydvoiman ulkopuolella ja kantavaestd6on verrattuna ulkomaalais-
ten tyottomyys on yli kaksinkertainen. Tydllisista noin 2 % on ulkomaan kansalaisia. Tyottomissa
ulkomaalaisten osuus on suurempi, noin 5 %. (Tuomaala ja Torvi 2008, tiivistelma ja 2.) Tyo6- ja
elinkeinoministerion tyollisyyskertomuksen (2008, 66) mukaan loppuvuoteen 2008 asti jatkunut
hyva tyollisyyskehitys vaikutti myodnteisesti myds maahanmuuttajien tyodllisyyteen. Maahanmuutta-
jien tyottomyysaste laski syyskuussa noin 18 prosenttiin (arvio). Joulukuussa tyottomyysaste oli
kuitenkin noussut jo lahes 22 prosenttiin (arvio). (Emt., 66.) Avoimille tydmarkkinoille sijoittui
vuonna 2008 noin 15 000 maahanmuuttajaa. Ulkomaisen tydvoiman maara lisaantyi koko maassa
noin 5 400 henkildlla eli kahdeksan prosenttia. (Ruth et al. 2008, 66.) Ammattiliitoissa on maahan-
muuttajajasenia — eli jasenia joiden aidinkieli on jokin muu kuin suomi, ruotsi tai saami — reilut

15 000. Maahanmuuttajajasenista 12 000 kuuluu SAK:hon, noin 3 000 STTK:hon ja noin 1 200
Akavaan. (www.palkkatyolainen.fi 8/2007.)
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Koko Suomen palkansaajakuntaa edustavan Tyoolobarometrin (2009, 172—-173) mukaan niiden
tyopaikkojen osuus, joilla tyoskentelee muita kuin kansallisuudeltaan tai etniselta taustaltaan suo-
malaisia, on kasvanut voimakkaasti viime vuosina ja vuosikymmenena. Vuonna 1997 osuus oli 23
%0, kun se vuonna 2008 oli 37 %. Teollisuudessa osuus on selvasti muita sektoreita korkeampi ja
kasvoi edelleen vuosien 2007 ja 2008 valilla. Tyoterveyslaitoksen tydssa kayville suunnatussa Tyo-
ja terveys -kyselyssa tydssa kayvista 30 % ilmoitti vuonna 2009 omalla tydpaikallaan olevan maa-
hanmuuttajataustaisia tyontekijoita. (Tyoterveyslaitos 2009, 207). Ulkomaalaisten tydntekijoiden
maaraa on kartoitettu myos tybantajahaastatteluilla ja - kyselyilla. Esimerkiksi Elinkeinoelaméan
keskusliitto EK:n henkildsto- ja koulutustiedustelun mukaan noin joka kymmenennessa EK:n jasen-
yrityksessa on ulkomaisia tyontekijoita. Palvelualat tydllistavat ulkomaisia tyontekijoita jonkin ver-
ran enemman kuin teollisuus. Ulkomaalaisten tyontekijéiden maara oli EK:n arvioiden mukaan
vuoden 2009 lopulla noin 18 000 henkiléa. Tama on 1,8 prosenttia EK:n kaikkien jasenyritysten
henkilostosta. Ulkomaalaisella tarkoitetaan EK:n selvityksessé henkil6éd, joka ei ole Suomen kansa-
lainen. Kansalaisuuden saaneet maahanmuuttajat tai ns. lahetetyt tyontekijat eivat nay naisséa lu-
vuissa. EK:n selvityksen mukaan sen jasenyritykset tydllistivat palvelualalla noin 9 000 henkea. Te-
ollisuus tarjosi tyota reilulle 8 000 ulkomaalaiselle. Rakentamisessa osuus oli vajaa 1 000 henkea.

Tilapaista ulkomaista tydvoimaa koskevat tiedot ovat hajallaan hallinnon rekistereissa, joissa aina
edes ole tietoja kaikista tyontekijaryhmisté. Joissakin selvityksissa ja tutkimuksissa on paadytty ar-
vioihin, joiden mukaan Suomessa on 18 000 — 50 000 tilapaista tyontekijaa. Vuonna 2007 ulkomaa-
laisten tyontekijoiden maaréksi arvioitiin 18 000 (Ruotsalainen 2009.) Ty6- ja elinkeinoministerion
vuonna 2009 julkaistun tutkimuksen mukaan Suomessa tydskentelee vuositasolla noin 30 000 — 40
000 ulkomaista tilapaistyontekijaa (Herzen-Oosi ja muut 2009, 31). Alla kuvatut arviot perustuvat
eri viranomaislahteista kerattyihin tietoihin (Lith 2008, 2009, Osint oy 2007, Hirvonen ja muut
2010).

Maahanmuuttoviraston yllapitama ulkomaalaisrekisteri on henkilorekisteri, jota pidetaan ja kay-
tetdan ulkomaalaisten maahantuloa ja maastalahtéa seka oleskelua ja tyontekoa koskevien asioiden
kasittelya seka paatoksentekoa ja valvontaa varten. Sita pidetaan myds valtion turvallisuuteen ja
kansalaisuusasioihin liittyen. (yww.migri.fi.) Vuonna 2008 ulkomaalaisrekisterissa oli ulkomaalais-
ten tyoskentelya koskevia rekisterdinteja yhteensa 21 333. Vuodesta 2007 rekisteréinnit lisdantyi-
vat kolme prosenttia. Rekisterdintien maara kasvoi voimakkaasti vuosien 2006 ja 2007 valilla, jol-
loin ne lisdantyivat 60 prosenttia. Vierastyontekijoiden maaran kasvu onkin hidastunut selvasti
edellisiin vuosiin verrattuna. Sama kehitys on jatkunut vuonna 2009, jolloin rekisterdintien maara
voi arvioiden mukaan nousta korkeimmillaan 16 000 rekisteréintiin. Vuonna 2008 rekisterdinneista
60 % koski Euroopan talousalueiden ulkopuolelta tulleita ja 40 % EU-kansalaisia. Euroopasta kotoi-
sin olevien ulkomaalaisten osuus kaikista rekisterdityneista oli yhteensa noin 70 % ja aasialaisten
noin 20 %. Loput tyontekijat tulivat muista maanosista. Verrattuna vuoteen 2007, Euroopan talous-
alueen ulkopuolelta tulleiden osuus on noussut verrattuna EU-maista tulleisiin tyontekijoihin. (Ul-
komaalaisrekisteri sit. Lith 2008, 27—28 ja ulkomaalaisrekisteri sit. Lith 2009, 64.)

Lithin (2008, 27—28) mukaan ulkomaalaisrekisterin sisaltamat tiedot ulkomaalaisten tyontekijoiden
maarasta ovat liian alhaisia. Suurin kato kohdistuu EU-maiden kansalaisiin. Syy lienee, etta osasta
EU-maista tulleiden lahetettyjen tydntekijoiden todellinen méaaréa jaa pimentoon, koska rekisterointi
on vapaaehtoisluonteista ja sen valvonta heikkoa. Lisaksi vanhojen EU-maiden kansalaisilta ei ole
vaadittu edes oleskeluoikeuden rekisterdintia alle kolmen kuukauden tydsuhteista. (Emt., 27—-28.)

Vuonna 2008 ulkomaalaisrekisteriin oli rekisterdity 4268 venalaista tyontekijaa ja 3078 virolaista
tyontekijaa. Puolalaisten rekisterointejé oli 2089. (Ulkomaalaisrekisteri sit. Lith 2009, 64.) Rekiste-
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réinnit Virosta ja Puolasta ovat laskeneet ja rekisterdinnit Venajalta hieman kasvaneet vuodesta
2007. Vuonna 2007 virolaisten rekisterdinteja oli 4506, venalaisten rekisterdinteja 4155 ja puola-
laisten rekisterodinteja 3016. (Emt., 29.)

Elaketurvakeskukseen (ETK) keratdan Suomeen saapuvien tyontekijoiden niin sanottuja lahete-
tyn tyontekijan todistuksia eli E 101- todistuksia. Paasaantoisesti lahetetty tyontekija tyodelakeva-
kuutetaan lahtomaassaan. Mikali lahetetylla tyontekijalla on lahtdmaastaan annettu E 101 -todistus,
han kuuluu lahtémaan sosiaaliturvaan eika hanta tyoelakevakuuteta Suomessa (Jvww.etk.fi.). Lahe-
tettyjen tyodntekijoiden maara kasvoi selvasti vuosien 2004 ja 2005 valilla. Vuonna 2005 ETK vas-
taanotti lahetetyn tydntekijan todistuksia noin 5 500, kun vuonna 2004 todistuksia vastaanotettiin
alle tuhat. Lahetettyina tyontekijoina tulevien virolaisten méara on kasvanut erittdin voimakkaasti.
Vuonna 2005 Virosta tuli lahes 5 000 todistusta kun vield vuonna 2003, ennen Viron EU-jasenyytta,
maara oli laskettavissa kymmenissa. Puolasta Suomeen tuli vuonna 2005 400 todistusta, joten
my0Os puolalaisten lahetettyjen tyontekijoiden maara on sittemmin kasvanut selvasti. (Emt., 31—
32.) Vuonna 2008 lahetettyjen tyontekijoiden todistuksia vastaanotettiin yhteensa noin 16 000. Eni-
ten lahetettyjen tyontekijoiden todistuksia vastaanotettiin Virosta ja toiseksi eniten Puolasta. Vuon-
na 2008 Virosta oli annettu noin 8000 lahetetyn tydntekijan todistusta ja Puolasta noin 3600 todis-
tusta. (Elaketurvakeskuksen tilastot 2008.) Osuudet ovat samat kuin vuonna 2007 (Elaketurvakes-
kuksen tilastot sit. Lith 2008, 31-32).

Muista EU-maiden lahetettyjen tyontekijoiden maarasta ETK:lla ei ole tarkkoja tilastoja (ETK:n Ti-
lastot -palvelu). Arvioiden mukaan kuitenkin yli 90 % todistuksista on EU:n uusista jasenmaista.
Viron ja Puolan jalkeen eniten lahetettyja tyontekijoita tuli Saksasta ja Slovakiasta. Bulgariasta ja
Romaniasta tulevien tyontekijoiden maara on kasvussa. Vanhoista EU:n jasenmaista, esimerkiksi
Saksasta, tulee vuosittain noin sata todistusta (Elédketurvakeskuksen tilastot sit. Lith 2008, 31-32.)

Elaketurvakeskuksen saamien E101-todistusten méaréa tarkasteltaessa tulee huomioida, etta osa
EU-maiden tydntekijoista on tydelakevakuutettu Suomessa. Lisaksi Elaketurvakeskuksen tilastot
eivat sisalla niin sanotuista ei- sopimusmaista tulleita tyontekijoita. Esimerkiksi venéalaisia, uk-
rainalaisia, kiinalaisia ja intialaisia E101- menettely ei koske, joten heidan tydnsa tulisi vakuuttaa
paasaantodisesti Suomen lainsdadannén mukaan. (Lith 2008, 33.)

Tuoreessa selvityksessaan vuokratyévoimanﬂméaraa koskevista tilastoinneista Lith (2009,2) on
tuonut esiin, miten Tilastokeskuksen ja ty6- ja elinkeinoministerion (TEM) arviot poikkeavat toisis-
taan erilaisten tilastointiperiaatteiden ja tydllisyyskasitteiden vuoksi. Vuonna 2008 vuokratyonteki-
joiden maéara Suomessa oli Tilastokeskuksen tyévoimatutkimuksen mukaan 32 000, TEM:6n tilasto-
jen mukaan lahes 100 000. Tiedot vuokratyontekijoiden méaarasta kattavat padasiassa vain koti-
maisen vuokratydvoiman. HPL:n tilastot sisaltavat tietoja myos suomalaisiin henkildstopalvelualan
yrityksiin suoraan palkatuista ulkomaalaisista tyontekijoista. Henkilopalveluyritysten liitto HPL:n ja-
senyrityksilla oli vuonna 2008 palveluksessaan vajaat 3 100 ulkomaalaista vuokratyontekijaa.

2 Vuokratydssa tilaajayritys saa vuokraajayrityksen kanssa tekemansa sopimuksen perusteella
kayttoonsa vuokraajayrityksen palveluksessa olevan tyontekijan. Vuokratyontekija tyoskentelee
yleensa tilaavan yrityksen valittoman tydnjohdon alaisuudessa kayttaen yrityksen koneita ja tytka-
luja. Vuokratyontekijan palkan maksusta vastaa ty6voimaa vuokraava yritys. Ulkomainen tyontekija
voi olla tydsuhteessa joko suomalaiseen tai ulkomaiseen vuokratyota valittavaan tydénantajaan. Jal-

kimmaisessa tapauksessa kysymys on lahetetystéa tyontekijasta.
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(Emt., 22). HPL:n tiedoista ei suoraan kay ilmi, kuinka pitkiin tydsuhteisiin ulkomaalaiset vuokra-
tyotekijat on palkattu. Lisaksi osa ulkomaalaisiksi tilastoiduista tyontekijoista voi olla Suomessa py-
syvaisluonteisesti asuvia maahanmuuttajia, jotka ovat sailyttaneet ulkomaan kansalaisuuden. Ti-
lastojen katveeseen jaavéat ulkomaille rekisterdityjen yritysten palveluksessa olevat ulkomaalaiset.
Ulkomaalla rekisterdidyt yritykset saattavat olla suomalaisten omistajia. Esimerkiksi Viroon on pe-
rustettu suomalaisten toimesta yrityksia, jotka toimivat Suomessa tai valittavat vuokratydvoimaa
Suomen markkinoilla. Lith (Emt., 23—26) havainnollistaa osin verotuskaytannoista johtuvia tilaston
ulkopuolelle jaavia ryhmia seuraavasti:

Verohallinnon tahtotietojarjestelman perusteella muodostetuista tilastojen perusteella rajoite-
tusti verovelvollisten eli suoraan suomalaisiin henkilostopalvelualan yrityksiin alle puoleksi vuodeksi
palkattujen tyontekijoiden méaara. Vuonna 2008 heita oli alan yritysten palkkalistoilla 650 henkea.

TyOGantajan, myo6s ulkomaisen, on annettava verohallinnolle tietoja enintaén kuusi kuukautta Suo-
messa tyoskennelleista vuokratydntekijoista ja heille maksetuista palkoista. Tiedonanto tapahtuu
vuosittain verovuotta seuraavan vuoden tammikuussa rajoitetusti verovelvollisen vuosi-
ilmoituslomakkeella, ellei verosopimus esta veron perimista ulkomaisen vuokratyontekijan pal-
kasta. Suomessa tytdskenteli vuonna 2008 ulkomaisen tyonantajan palveluksessa vajaat 1 200 ra-
joitetusti verovelvollista ulkomaalaista vuokratydntekijaa, joiden tydskentelyaika oli enintaan puoli
vuotta. Vuokratyotekijoista virolaisia oli noin 600, puolalaisia 440, venalaisia 60 ja liettualaisia 60.
(Emt.)

Ulkomaisen tyonantajan, jolla ei ole kiinteda toimipaikkaa Suomessa, mutta joka on rekisterditynyt
ennakkoperintarekisteriin ja vuokraa ulkomailta tulevan tyontekijan Suomessa olevalle tyon teetta-
jalle (mm. kayttdjayritys), on annettava ilmoitus paadkaupunkiseudun verotoimistolle kaikista
maassamme tyoskentelevista tyontekijoista tytskentelyn kestosta huolimatta, kun verosopi-
mus ei estd Suomea perimasta veroa tyontekijan palkasta. Vuonna 2008 verohallinnolla oli tiedos-
saan yhteensa 301 ulkomaista tydnantajaa, joista 99 oli antanut ilmoituksen ulkomaisesta vuokra-
tyontekijasta. Verohallinnolle tehtyjen ilmoitusten mukaan ulkomaalaisilla vuokratydnantajilla oli
Suomessa yhteensa 975 vuokratyontekijaéa. Lithin (2009, 51) mukaan verohallinnon tiedot ulko-
maalaisista vuokratyontekijoista ovat hyvin heikkoja. Sdadnndsten mukaisia ilmoituksia ei joko anne-
ta tai ne ovat hyvin puutteellisia.

Vuokratydntekijoiden lisaksi joidenkin toimialojen osalta on tehty ad hoc selvityksid ulkomaalaisten
tyontekijéiden méaarasta.

Erityisesti rakennusalalla ulkomaisen tydvoiman merkityksen on arvioitu kohonneen nopeasti
2000-luvulla. Asiantuntija-arvioiden mukaan Suomessa kay vuosittain téissa kymmeniatuhansia ul-
komaalaisia eripituisilla komennuksilla. (Lith 2008, 2.). Ty6tuntien maaréa on arvioitu vertaamalla
kansantalouden tilinpidon mukaisesta talonrakentamisen kiinteahintaisesta tuotoksesta johdettuja
laskennallisia tydtunteja kotimaisten ammattirakentajien tydtunteihin vuosina 2000-2007. Tyodtunti-
laskelmien vélinen erotus vastasi 30 000 henkildétydvuotta vuonna 2007. Vuosina 2008 — 2009 ul-
komaisen tydvoiman maaréa rakennusalalla ei nayta olennaisesti védhentyneen (Hirvonen ja muut
2010, 100.)

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) raportin mukaan (Ailasmaa 2010) ulkomaalaistaustaisten
osuus sosiaali- ja terveyspalvelujen ammateissa on kasvanut 2000-luvulla. Ulkomaalaistaustai-
silla tarkoitetaan seka syntyperaltadn ulkomaalaisia ettd ulkomaan kansalaisia. Syntyperéaltaan ul-
komaalaisten maaréa kaksinkertaistui vuodesta 2000 vuoteen 2007. Vuoden 2008 alussa heita oli
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hieman alle 10 000. Osuus oli alle kolme prosenttia alan koko tydvoimasta. Ulkomaan kansalaisia
alan tyévoimasta oli viela vahemman, 4 400 eli alle puolitoista prosenttia. (Jvww.thl.fi)|

1.2 Ulkomainen tyovoima ja harmaa talous

Harmaan talouden arvioiminen on ongelmallista, ja erityisesti pimean ulkomaisen tydvoiman maa-
raa on vaikea selvittda. Harmaasta taloudesta on Suomessa yleisesti kaytetty niin sanottua fiskaa-
lista maaritelmaa. Maaritelmén mukaan harmaalla taloudella tarkoitetaan sindnsa laillista taloudel-
lista toimintaa, joka tapahtuu viranomaisilta salassa tai jonka tulo salataan siitd menevien verojen
ja maksujen valttamiseksi (VM 1994, 21). Pimeat palkat eli ennakonpidatysta toimittamatta makse-
tut ja verotukseen ilmoittamatta jatetyt palkat ovat saajiensa harmaan talouden piiriin kuuluvaa
tuloa. Harmaa talous tayttaa aina periaatteessa verorikoksen ja usein myds elakevakuu-
tusmaksupetoksen tunnusmerkit.

Joitakin arvioita harmaan talouden kokonaismaarasta on esitetty. Arviot ovat perustuneet muun
muassa kansantaloudellisiin laskelmiin tai kyselytutkimuksiin. Suomen harmaan talouden suuruu-
den eli verotuksen ulkopuolelle jaavaa tulonhankkimistoimintaa arvioitiin 1990-luvun puolivalissa
olevan 4 — 5 % bruttokansantuotteesta (Emt). Talla vuosituhannella talousrikollisuuden ja harmaan
talouden aiheuttamien vahinkojen on eri yhteyksissa arvioitu vuositasolla olevan useita miljardeja
euroja. Eduskunnan tarkastusvaliokunnan tilaamassa tutkimuksessa (Hirvonen ja muut 2010) arvi-
oitiin fiskaalisen harmaan talouden kokonaismaaraa useita menetelmia yhdistaen. Verotarkastustu-
loksiin perustuvalla laskentamenetelmalla harmaan talouden kokonaismé&ara Suomessa olisi vuonna
2008 ollut runsaat 12 miljardia euroa, mika merkitsisi 6,9 prosenttia bruttokansantuotteesta.

Raportissa arvioidaan, etta ulkomainen ty6voima ei itsessdan muodosta suurta erityisongelmaa
harmaan talouden alueella ty6skennellessaan taalla suomalaisen tyonantajan palveluksessa. Tyon-
tekijan oleskeluajasta riippuen, Suomessa oleva tyénantaja on velvollinen perimédan ulkomaiselle
tyontekijalle maksamastaan palkasta lahdeveron tai toimittamaan siitd ennakonpidatyksen. Vaikka
ulkomainen tydntekija voi tehda pimeaa tyoté siind missa suomalainenkin, suomalaisten tydnantaji-
en palveluksessa olevien ulkomaisten tyontekijoiden kohdalla esiintyneet erityisongelmat ovat ra-
portin mukaan keskittyneet tydehtoihin, vahimmaispalkkoihin ja ty6turvallisuuskysymyksiin. Tutki-
muksessa korostetaan, ettd harmaaseen talouteen liittyvid ongelmia syntyy nimenomaan silloin kun
ulkomaalainen tyontekija tydskentelee taalla ulkomaille rekisterdityneen tyonantajan palveluksessa.
Kysymys onkin enemman ulkomaiseen yritystoimintaan kuin ulkomaiseen tydvoimaan liittyvisté on-
gelmista. Naissa tilanteissa yhdistyvat verotusta koskevien sdannosten tulkintaan liittyvat epasel-
vyydet, valvontaongelmat seka verovastuun toteuttamisen ja verojen perinnan ongelmat. (Hirvonen
ja muut 2010, 96.) Erityisesti rakennusalalla valtaosa ulkomaisesta rakennustydvoimasta on aliura-
koitsijoiden palveluksessa. Valvonnan kannalta erityisen ongelmallisia ovat ulkomaille rekisteroidyt,
Suomessa ilman kiinteda toimipaikkaa toimivat yritykset. Rakennusliito RT:n jasenyrityksisséan
teettaman tutkimuksen mukaan naiden Uudenmaan piirissa olevilla tydmailla oli vuonna 2008 ul-
komaisia vuokratydntekijoita 227, ja aliurakoitsijoiden palveluksessa olevia ulkomaisia tyontekijoita
1411. Vuotta aikaisemmin vastaavat luvut olivat 191 ja 977 eli vuokratydntekijoiden osuus verrat-
tuna aliurakoitsijoiden palveluksessa oleviin oli vuonna 2008 laskenut 2,5 prosenttiyksikolla (Emt.,
94, www.rakennusteollisuus.fi).
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Suomen fiskaaliseen harmaaseen talouteen kohdistuvat tutkimukset ovat olleet toimialakohtaisia ja
liittyneet viranomaisten nakdkulmasta ajankohtaisiin harmaan talouden riskitoimialoihin ja ilmi6ihin,
erityisesti rakennusalaan. Ammattimaisessa rakentamisessa harmaa talous liitetaén korkeaan ali-
urakointiasteeseen. On esitetty, etta paaurakoitsijat eivat aina halua sitoutua omaan tydvoimaan
korkeiden ty6voimakustannusten ja toimialan suurten suhdannevaihtelujen vuoksi. (Keskusrikospo-
liisi 2006). Ulkomaisen ty6voiman kayttoa selittdad rakennusalan luonne: Se on tydvoimavaltainen,
sen tuotantoa ei voi siirtda ja sen tuotantoprosessi on fragmentoitunut. Tyotehtavia on helppo teet-
tad ulkomaisilla tai ulkomaista tyévoimaa kayttavilla alihankkijoilla (Fellini ja muut 2007). Asiantun-
tijat ovat arvioineet, etta pitkalla aikavalilla halvempi ulkomainen tilapaistyévoima ja siihen liittyva
epéaterve kilpailu voivat vahitellen ajaa kotimaiset pienet aliurakoitsijoina toimivat rakennusyritykset
ja suomalaiset rakennustydntekijat kestamattomaan tilanteeseen. Tama voi lisata harmaata toimin-

taa koko kotimaisella rakennusalalla. (Lith 2007,

Kotimaan toimialoista harmaan talouden suurimpien ongelmien on arvioitu liittyvan rakennusalaan.
Vuonna 2008 rakennusalan harmaan tydvoiman méaaréksi arvioitiin noin 9000 henkilotydvuotta joita
vastaava salattujen tulojen méara oli 360 miljoonaa euroa. Ulkomaisen tydvoiman osuuden on arvi-
oitu olevan lahes 30 000 henkilotydvuotta ja noin 15 % talonrakennusalan koko tydvoimasta. Ve-
rottamattomien ulkomaisille maksettujen palkkojen maaran on esitetty vuosittain olevan ainakin
400 miljoonan euroa (Hirvonen ja muut 2010, 91.) Verohallinnon, tydsuojeluviranomaisen ja Ra-
kennusliiton asiantuntijoiden mukaan Suomessa on tydskennellyt korkeimpien arvioiden mukaan
tuhansia ulkomaisten yritysten lahettamia tyontekijoita, jotka eivat ole maksaneet veroja Suomeen
eivatka kotimaahansa kansainvélisten verosopimusten mukaisesti. (Lith 2008, 46.) Rakennusliiton
arvioiden mukaan vain muutama prosentti arviolta yli 20 000 ulkomaalaisesta rakennusmiehesta
maksaa veroja Suomeen (Kauppalehti 7.10.2009).

Keskusrikospoliisin arvioiden mukaan ulkomaisten tyontekijéiden joukossa Suomeen tulee pimeaa
tybvoimaa erityisesti Baltian maista, eniten Virosta. Muiden uusien EU—maidenﬂ erityisesti Liettuan
ja Puolan, osuus Suomessa tavatusta pimeastd ulkomaisesta tydvoimasta on kasvussa. Myds lait-
toman siirtolaisuuden méaara on kasvussa. On lisaksi havaittu, ettd pimeéaa tydvoimaa tulee entista
enemman EU:n ulkopuolisista maista. Tahan mennessa naméa maat ovat olleet EU:n lahialueita,
mutta myds Kaukoidasta tullutta pimeaé tydvoimaa on tavattu. (Keskusrikospoliisi 2009, 27.)

Pimean ty6voiman ilmituloa vaikeuttaa se, etta sita kayttavat yritykset saattavat tehda joitain ilmoi-
tuksia verottajalle ja elakevakuutusyhtidille, jotta niiden toiminta nayttaisi lailliselta. Osalle tydnte-
kijoista palkka on saatettu maksaa taysin laillisesti ja osalle taas pimeéané. Toisaalta palkkoja on
saatettu maksaa myo0s siten, ettd osasta on maksettu verot ja osa palkasta on maksettu pimeana.
Palkkoja on voitu maksaa joko tilille tai suoraan kateisena tyontekijdille.

Pimeaa tydvoimaa kayttavissa yrityksissa tyontekijat eivat valttamatta tiedd, kuka heidan tybnanta-
jansa on tai mille yritykselle he tydskentelevat. Taté saattaa selittda aliurakointi ja niin sanottu yri-
tysleasing- toiminta. Yritysleasingissa on kyse siita, ettd yritys on palkkiota vastaan antanut eri ta-
hojen kayttaa hallinnoimiaan yrityksidan tehtyjen téiden laskutukseen. Todellinen tydnantaja on
henkild tai henkilditd, jotka ovat itse liiketoimintakiellossa tai heilla on luottohairioita eivatka he siita
syysté voi toimia laillisesti. Yritysleasingissa palkkio on yleensé tietty prosenttiosuus laskun brut-
tosummasta. Leasing - toimintaa harjoittavat yritykset voivat toimia myds kuittikauppayrityksina.

% Uusia EU-maita ovat TSekki, Viro, Latvia, Liettua, Unkari, Puola, Slovakia ja Slovenia, Bulgaria ja
Romania, Kypros ja Malta. Bulgaria ja Romania ovat liittyneet Euroopan unioniin vuonna 2007,
muut mainitut maat vuonna 2004 (www.eurooppatiedotus.fi).
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Kuittikauppa tarkoittaa, etta yrityksen nimissa on Kirjoitettu perusteettomia laskuja ja kateiskuitteja
liitettavaksi muiden yritysten Kirjanpitoon palkkiota vastaan. Kuittikauppaa hyddyntamalla voidaan
maksaa tyontekijoiden palkat pimeéasti kateisella.

Viranomaisyhteistyon kehittamisprojektin tuottaman talousrikollisuuden tilannekuvan (2009, 10 ja
29) mukaan jarjestaytyneen rikollisuuden siirtyminen laillisen elinkeinotoiminnan piiriin on kasvanut
viimeisina vuosina. Vuosina 2007 ja 2008 talousrikoskytkentdja oli noin joka neljannessa jarjestay-
tyneen rikollisuuden jutuista, kun vuonna 2003 niité oli noin 12 % jutuista. Rakennusalan talousri-
kollisuudesta ja harmaasta taloudesta kasvavan osuuden on arvioitu siirtyvan ammattimaisen tai
jarjestaytyneen rikollisuuden kasiin. Tama nakyy erityisesti laajamittaisena aliurakointitoimintana,
johon liittyy tulojen salausta, pimean ulkomaisen tydvoiman kayttéa ja pimeiden palkkojen maksua,
kuittikauppaa ja tilauspetoksia.

Ulkomaisiin yrityksiin ja tyontekijoihin liittyvaa harmaan talouden kontrollia hankaloittavat viran-
omaisten mukaan (ks. esim. Marttinen 2009, 28) monet tekijat. Ulkomaisten toimijoiden osalta
mahdollisuudet rikosoikeudellisten keinojen kayttamiseksi ovat vahéisia johtuen usein epaselvasta
ja tulkinnanvaraisesta verolainsdddannosta. Ulkomaisten yritysten suomalaisista poikkeavat lakisaa-
teiset velvollisuudet koetaan myds ongelmallisiksi. Rikosoikeudellisten keinojen tehokasta kayttéa
heikentavat myds kiintean liiketoimipaikan maaritelman tulkinnanvaraisuus seka lahetettyja tyonte-
kijoitd koskevat verolainsaadannon heikkoudet. Valvontaviranomaiset ovat korostaneet tarvitsevan-
sa lisda valtuuksia harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjumiseen (Emt., 28—29.) Ulkomaisten
yhtididen osalta on ehdotettu nykyista parempaa rekisterdintimenettelyd, jolla pyrittaisiin estamaan
yhtididen kayttdoa veronkiertovalineina. Ongelma tapausten tutkinnan kannalta on myds ulkomaa-
laisten tyontekijoiden poistuminen maasta. Tutkinnan reaaliaikaisuuden tarkeytta onkin painotettu.
(Kankaanranta ja Muttilainen 2009, 61—-63.) Tyo6suojeluviranomaisten mukaan (Uudenmaan ty6-
suojelupiiri 2009,6-7) valvonnan haasteita ovat mm. lahetettyjen tydntekijoiden oikean palkan
maarittaminen, lahetettyjen tyodntekijoiden tyodterveyshuollon kaytannon jarjestdminen ja ulkomaa-
laisten tyontekijoiden passiivisuus omien etujensa ajamisessa oikeusteitse. Palkan méaarittamisessa
ongelmia tuottaa, etta kdytanngssa lahetettyjen tyontekijoiden palkkaryhmaéksi ilmoitetaan aina alin
mahdollinen palkkaryhma, vaikka ty6t todellisuudessa olisivat vaativia ammattitditéd. Tyosuojelupiiri
toivoo asiassa ammattiliittojen apua, koska ty6suojeluviranomainen ei voi méaaritella tyon vaati-
vuustasoja. Tyoterveyshuollon jarjestamiseen liittyen on tullut ilmi tapauksia, etté yksityiset ladka-
riasemat ovat kieltaytyneet solmimasta tyoterveyshuoltosopimusta ulkomaisen yrityksen kanssa.
Liséksi on noussut esiin kysymys siita, milld paikkakunnalla monilla eri paikkakunnilla tyoskentele-
van ulkomaalaisen tyodterveyshuolto tulee jarjestaa ja ylipdansa, milla paikkakunnalla tydpaikkasel-
vitykset talloin tulee tehda. (Emt.)

2. Ulkomaisen tyovoiman kayttoon liittyvaa lainsaadantoa

Ulkomaalaisen tydvoiman kayttoon liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi on kehitetty uutta lainsaa-
dantoéa. Uudistuksista huolimatta ulkomaalaisten ty6skentelyd Suomessa koskeva lainsdadanto on
jakaantunut useiden eri lakien vélille ja siten kokonaisuuden hahmottaminen on vaikeaa. Ulkomaa-
laisten tydssédkaynti on lisaantynyt merkittavasti vasta viime vuosina, eika aihepiiriin liittyva oikeus-
kaytanto ole viela vakiintunutta. (Tamminen 2008, 2 ja 5.)

Suomalaiseen yritykseen suoraan palkattu ulkomaalainen tydntekijd on Suomessa tytskennelles-
sdan samassa asemassa kuin suomalainen tyontekija, ja heihin sovelletaan samoja tydehtoja kuin
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suomalaiseen tyontekijaan. Poikkeuksen muodostavat lahetetyt tydntekijat, joihin sovelletaan lakia
lahetetyista tyontekijoista. Lain mukaan myds lahetettyihin tydntekijoihin on sovellettava samoja
tyoehtosopimusten maarayksia kuin muihinkin tyéntekijoihin. Lain 2 8 mukaan lahetettyyn tydnte-
kijadn sovelletaan yleissitovaa tytehtosopimusta seka tietyiltd osin myds tydaikalakia (22—25 §, 33
8:n 2 ja 3 momenttia, 6—14, 16—21 ja 26—32 § seka 33 §:n 1 momenttia), vuosilomalakia (5-19 8)
ja tyosopimuslakia (2 luvun 11 ja 12 § ja 13 luvun 5 §, 4 luvun 2, 8 ja 9 8). Lisdksi lahetettyyn
tyontekijaan sovellettavat sdaadokset ovat tyoturvallisuuslaki, tyoterveyshuoltolaki, laki nuorista
tyontekijoista ja saannodkset naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta. Lahetetyista tyontekijoista
koskevaa lakia valvovat tydsuojeluviranomaiset lukuun ottamatta tasa-arvolain saannoksia, joita
valvoo tasa-arvovaltuutettu ja tasa-arvolautakunta.

2.1 Lupa-asiat ja verovelvollisuus

Ansioty6ta Suomessa tehdakseen ulkomaalainen tyontekija tarvitsee yleensa tyontekijan oleskelu-
luvan. Itsenaista elinkeinoa tai ammattia harjoittavan on puolestaan haettava elinkeinonharjoittajan
oleskelulupa. Mainituista sdannoista on kuitenkin monia poikkeuksia. Euroopan unionin jasenmaiden
kansalaisetElja heihin rinnastettavat eivat tarvitse tyontekijan tai elinkeinonharjoittajan oleskelulu-
paa. Vastaavia vapaan liikkumisoikeuden sdannoksia sovelletaan myo6s Islannin, Liechtensteinin,
Norjan sekéa Sveitsin kansalaisiin. Heidat rinnastetaan siten EU-maiden kansalaisiin. (www.migri.fi.)

EU-kansalaiset seka Liechtensteinin ja Sveitsin kansalaiset voivat tehda Suomessa vapaasti ty6ta,
mikali tyo kestaa korkeintaan kolme kuukautta. Kolmen kuukauden kuluttua heidéan on rekisteroéita-
vé oleskeluoikeutensa, mutta erityista tyontekijan oleskelulupaa he eivat tarvitse. Pohjoismaiden eli
Ruotsin, Norjan, Tanskan ja Islannin kansalaiset rekisteroivat oleskelunsa Suomessa maistraatissa,
jos oleskelu Suomessa kestaa yli kuusi kuukautta. (www.migri.fi.)

Muut ulkomaalaiset tyontekijat kuin EU-kansalaiset ja heihin rinnastettavat tarvitsevat Suomessa
tyoskentelya varten oleskeluluvan. Turistina viisumilla tai viisumivapaasti Suomeen tullut ulkomaa-
lainen ei siis saa tehda Suomessa ansiotydtd, vaan hanen on hankittava oleskelulupa. Oleskelulupa
voidaan myontaa tilapaisen tai jatkuvaluonteisen tydnteon perusteella taikka toisin péain, oikeus
tyontekoon voi perustua eripituisiin oleskelulupiin. Maaratyissa tilanteissa ulkomaalainen voi tehda
Suomessa ansioty6té ilman oleskelulupaa. Esimerkiksi marjojen ja hedelmien poimijat, joiden tyon-
teko kestaa enintadn kolme kuukautta, voivat tyoskennella ilman oleskelulupaa. (www. migri.fi.)

Ulkomaalaislain 73 §:ss& saadetaan asiakirjoista, joita tybnantajan on liitettdva tyontekijan oleske-
lulupahakemukseen:

1) tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 4 §:ssa|tarkoitettu selvitys tyonteon keskeisista
ehdoista;

2) vakuutus siita, etta ehdot ovat voimassa olevien saanndsten ja asianomaisen ty6-
ehtosopimuksen mukaiset tai, jos tydehtosopimusta ei ole sovellettava, ettd ne vas-

4 EU:n jasenvaltioita Suomen lisaksi ovat Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Irlanti, Iso-

Britannia, Italia, Itavalta, Kreikka, Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg, Malta, Portugali, Puola,
Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia, Tanska, TSekki, Unkari ja Viro.


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010055
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taavat tydmarkkinoilla vastaavissa tehtavissa toimiviin tyéntekijoihin noudatettavaa
kaytantoa; seka

3) tybvoimatoimiston vaatiessa selvitys siita, ettd tydnantaja on huolehtinut ja vastai-
suudessa kykenee huolehtimaan velvoitteistaan tydnantajana.

TyOnantajan on varmistauduttava siita, ettd palvelukseen tulevalla ja palveluksessa
olevalla ulkomaalaisella on vaadittava tyontekijan oleskelulupa tai etta han ei tarvitse
oleskelulupaa.

TyOnantaja, joka ottaa palvelukseensa muun kuin unionin kansalaisen, tahan rinnas-
tettavan tai taman perheenjasenen taikka pysyvalla oleskeluluvalla oleskelevan ulko-
maalaisen, tulee viivytyksetta toimittaa tyévoimatoimistolle 1 momentissa tarkoitettu
selvitys sekéa ilmoittaa tydpaikan luottamusmiehelle, luottamusvaltuutetulle ja tydsuo-
jeluvaltuutetulle ulkomaalaisen nimi seka sovellettava tydehtosopimus.

TyOnantajan tulee sailyttaa tyopaikalla tiedot palveluksessaan olevista ulkomaalaisista
ja heidan tyonteko-oikeutensa perusteista siten, etta ne ovat tarvittaessa vaivatto-
masti tydsuojeluviranomaisen tarkastettavissa. Tyonantajan on sailytettava tiedot ul-
komaalaisen palvelussuhteen paattymisesta nelja vuotta.

Alla olevassa taulukossa on kuvattu ulkomaalaisen verovelvollisuuden lajit Suomessa. Ulkomaalai-
sen verovelvollisuuden laji riippuu tydsuhteen pituudesta seka siita, onko tydnantaja rekisteroity
Suomessa vai ei.

Taulukko 4. Ulkomaalaisen verotus (Ladhde: Ty6- ja elinkeinotoimisto, www.mol.fi)

TyOnantaja rekisteroity TyOnantaja ulkomailla
Suomessa
Tyo alle 6 kk * Rajoitetusti verovelvolli- .. Suomi ei verota, jos ulkomailla oleva tyonantaja mak-
Suomessa nen Suomessa saa palkan
* Lahdevero 35 % palkasta |, Edellytyksena on, etta ulkomaisella tybantajalla ei ole
(mukaan lukien Iuontois-_ kiintedéa toimipaikkaa Suomessa
edut; lounas-, asunto- tal | poiyjeuksena vuokratyontekijat, jotka tulevat poh-
puhelinetu) joismaista, Baltian maista, Moldovasta, Georgiasta tai
* 510 €/ Kk tai 17 € / pv maista, joiden kanssa Suomella ei ole verosopimusta.
vahennys_pa_llkasta ennen Tallaisen vuokratydntekijan palkkatuloa verotetaan
veron perimista Suomessa. Henkilon tulee itse hakea ennakkojen maa-
* Lahdeverokortin saa vero- raamistéd lomakkeella "Ennakkoverohakemus”
toimistosta, hakulomake
saatavissa myo0s internetin
kautta
Tyo yli 6 kk * Yleinen verovelvollisuus  |* Yleinen verovelvollisuus Suomessa
Suomessa Suomessa * Suomella verotusoikeus, jos tyontekija oleskelee yli
* Verotetaan samalla ta- 183 paivaa verosopimuksessa tarkoitettuna ajanjaksona
voin kuin Suomessa py- * Haettava ennakoiden maaraamistd, koska ulkomaisella
syvasti asuvia tyonantajalla ei ole ennakonpidatyksen perimisvelvolli-

* Annettava veroilmoitus suutta Suomessa
Suomeen * Annettava veroilmoitus Suomeen
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2.2 Rikokset ja rikkomukset

Ulkomaalaisen tydvoiman kayttamiseen liittyy monia saddoksia, joissa tietynlaiset menettelytavat
tai laiminlyonnit on kriminalisoitu. Kriminalisointeja 10ytyy seké erityislaeista etta rikoslaista.

Ulkomaalaislaissa on sdadetty tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksesta. Lain 186 § mukaan:

TyOnantaja tai taman edustaja, joka

1) tahallaan tai huolimattomuudesta pitaa palveluksessaan ulkomaalaisen, jolla ei ole
oikeutta ansiotydn tekemiseen,

2) tahallaan tai torkeasta huolimattomuudesta antaa viranomaiselle virheellisia tai
harhaanjohtavia tietoja ulkomaalaisen tyénteon ehdoista taikka tydtehtavista ja niiden
asettamista vaatimuksista, taikka

3) tahallaan tai torkeasta huolimattomuudesta laiminlyd 73 8:n 3 momentissa saade-
tyn velvollisuuden [toimittaa tydvoimatoimistoon selvitysta tyonteon keskeisista eh-
doista]

on tuomittava tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksesta sakkoon, jollei teosta muu-
alla laissa ole saadetty ankarampaa rangaistusta.

Myos tyontekija voi syyllistya ulkomaalaisrikkomukseen. Lain 185 §: n mukaan:

Ulkomaalainen, joka

1) tahallaan oleskelee maassa ilman vaadittavaa matkustusasiakirjaa, viisumia tai
oleskelulupaa taikka laiminly6 velvollisuutensa rekister6ida oleskelunsa taikka hakea
oleskelukortti tai pysyva oleskelukortti,

2) tahallaan oikeudetta tekee ansiotydta tai harjoittaa elinkeinoa,

3) tahallaan jattda noudattamatta 118 §:n nojalla maaratyn ilmoittautumisvelvollisuu-
den, 119 8:n nojalla maaratyn muun velvollisuuden tai 130 §:n nojalla annetun kut-
sun saapua antamaan tietoja oleskelustaan taikka

4) tahallaan tulee maahan, vaikka héanelle on maaratty maahantulokielto yleiseen jar-
jestykseen tai yleiseen turvallisuuteen taikka kansanterveyteen liittyvista syista,

on tuomittava ulkomaalaisrikkomuksesta sakkoon

Laissa lahetetyista tyontekijoista on sanktioitu lahetettyja tyontekijoita koskevan lain rikkomi-
sesta. Rangaistavaan menettelyyn voi syyllistyd kolmella eri tavalla. Lain 4 a 8:ssa sdadetaan vel-
vollisuudesta asettaa edustaja:

Jos lahetetyn tyontekijan 1 8:ssa tarkoitetulla tynantajalla (lahettava yritys) ei ole
liikkepaikkaa Suomessa, silld on oltava Suomessa edustaja, jolla on kelpoisuus toimia
lahettavan yrityksen puolesta tuomioistuimessa seka vastaanottaa taman puolesta
haasteita ja muita viranomaisasiakirjoja. Edustaja on asetettava viimeistaan lahetetyn
tyontekijan tydskentelyn alkaessa, ja valtuutuksen tulee kestaa vahintdéan 12 kuu-
kautta siitd, kun lahetetyn tyontekijan tydskentely Suomessa on paattynyt. Tyon teet-
tajan on lahettavan yrityksen kanssa tekemissdan sopimuksissa tai muutoin kaytetta-
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vissaan olevin keinoin huolehdittava siitd, etta lahettava yritys asettaa tassa tarkoite-
tun edustajan.

Edustajaa ei tarvitse asettaa, jos lahetetyn tydntekijan lahetettyna olo kestaa enin-
taan 14 paivaa. Jos lahetetyn tyontekijan ja taman tyonantajan valilla on tehty useita
perakkaisia, keskeytymattomina tai vain lyhytaikaisin keskeytyksin jatkuvia maaraai-
kaisia tydésopimuksia lahetettyna olosta, lahetettyna olon katsotaan jatkuneen yhden-
jaksoisena.

Lain 4 b 8:ssé saadetaan puolestaan velvollisuudesta yllapitaa tietoja lahetetyista tyontekijoista:

TyOnantajalla tai, jos tytnantajalla ei ole liikepaikkaa Suomessa, 4 a §:ssa tarkoitetul-
la edustajalla on oltava lahetetyn tyontekijan tydskentelyn alkaessa kirjallisina hallus-
saan:

1) lahettavan yrityksen yksilointitiedot ja tiedot vastuuhenkildista lahettavan yrityksen
sijoittautumisvaltiossa;

2) lahetetyn tyontekijan yksil6intitiedot;

3) tyosopimuslain 2 luvun 4 8:n mukainen selvitys lahetetyn tyontekijan tydsopimuk-
seen sovellettavista ty6ehdoista; seka

4) selvitys lahetetyn tyontekijan tydnteko-oikeuden perusteesta.

Jos lahettavélla yrityksella ei ole velvollisuutta asettaa edustajaa 4 a 8:n mukaan, 1
momentissa tarkoitetut tiedot on oltava lahettavan yrityksen hallussa myos silloin,

kun silla ei ole liikepaikkaa Suomessa.

Lahetetyn tyontekijan tydosuhteessa noudatettavien vahimmaistydehtojen turvaamisen
varmistamiseksi lahettavan yrityksen on ilmoitettava tyon teettajalle ennen tydskente-
lyn alkamista Suomessa, kenella 1 momentissa tarkoitetut tiedot ovat tyontekijan la-
hettyna olon aikana. Tiedot on sailytettava kaksi vuotta siitd, kun ldhetetyn tyonteki-
jan tyoskentely Suomessa on paattynyt.

Lain 8 a 8:ss& sdadetéan tietojen antamisesta henkiloston edustajille:

Jos lahetetyn tyontekijan lahetettyna olo kestaa yli kahdeksan paivaa, tydnantajan tai
4 a §:ssa tarkoitetun edustajan on lahetetyn tydntekijan valtuutuksella annettava asi-
anomaisen henkiléstoryhmén valitsemalle luottamusmiehelle tai tydsopimuslain 13 lu-
vun 3 8:ssa tarkoitetulle luottamusvaltuutetulle tdméan lain 4 b 8:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetut tiedot tydntekijan tydsopimukseen sovellettavista tybehdoista.

Rangaistusdannokset ylla kuvattujen velvoitteiden laiminlydnneista on kirjattu lain 9 a §:4an:

Jos tydnantaja tai taman edustaja taikka 4 a §:n mukaan asetettu edustaja tahallaan
tai huolimattomuudesta rikkoo 4 b §:ssa tarkoitettujen tietojen ja selvitysten hallus-
sapitoa tai ilmoitusvelvollisuutta koskevia sadnndksia tai laiminlyd antaa 8 a §:ssa
tarkoitetut tiedot henkiloéston edustajalle, on hanet tuomittava lahetetyista tyonteki-
joistad annetun lain rikkomisesta sakkoon. Lahetetyista tyontekijoistd annetun lain rik-
komisesta tuomitaan myds tyon teettdja tai tamén edustaja, joka tahallaan tai huoli-
mattomuudesta laiminlyo 4 a §:ssa sdadetyn huolehtimisvelvollisuuden, ty6n teettdjan
edustaja kuitenkin vain huomioon ottaen tyopaikalla annetut ohjeet ja menettelytavat.
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Rikoslaissa saadetaan menettelytavoista, jotka voivat koskea niin koti ja/tai kuin ulkomaalaista
tybvoimaa.

Aarimmaisen hyvéksikaytéon muoto on ihmiskauppa. Oleellista ihmiskaupan tunnusmerkiston tayt-

tymiselle on, etta rikoksen uhri on erehdytetty tai hanet on riippuvaista asemaa tai turvattomuutta
hyvaksi kayttaen alistettu esim. toimimaan prostituoituna. Uhri on yleensa riippuvuussuhteessa ri-
koksen tekijaan, joka yllapitaa riippuvuutta laittomin keinoin esimerkiksi uhkailemalla, vakivallalla

tai vapautta rajoittamalla. Ihmiskauppa on yksilo6n kohdistuva rikos.

Suomen rikoslaissa ihmiskauppaa koskevat saddokset tulivat voimaan 1.8.2004. Sita ennen vastaa-
vantyyppiset teot olivat rangaistavia mm. paritusta ja tyodsyrjintaa koskevien pykalien perusteella.

Rikoslain 25 luvun 3 8:ss& on ihmiskauppaa koskeva kriminalisointi:
Joka
1) kayttamalla hyvaksi toisen riippuvaista asemaa tai turvatonta tilaa,
2) erehdyttamalla toista tai taméan erehdysté hyvaksi kayttamalla,
3) maksamalla korvauksen toista vallassaan pitavalle henkildlle tai
4) ottamalla vastaan sellaisen korvauksen
ottaa toisen valtaansa, varvaa toisen taikka luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa tai ma-
joittaa toisen hanen saattamisekseen 20 luvun 9 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tun tai siihen rinnastettavan seksuaalisen hyvéaksikayton kohteeksi, pakkoty6hon tai
muihin ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin taikka elimien tai kudoksien poistamiseksi
taloudellisessa hyodtymistarkoituksessa, on tuomittava ihmiskaupasta vankeuteen va-
hintdaan neljaksi kuukaudeksi ja enintdan kuudeksi vuodeksi.
Ihmiskaupasta tuomitaan myos se, joka ottaa valtaansa kahdeksaatoista vuotta nuo-
remman henkilon taikka varvaa, luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa tai majoittaa ta-
man 1 momentissa mainitussa tarkoituksessa, vaikka mitaan 1 momentin 1-4 koh-
dassa tarkoitettua keinoa ei olisi kaytetty.
Yritys on rangaistava.

Torkedaksi ihmiskaupan kvalifio 3a 8:ss& kuvatut tekotavat. Jos ihmiskaupassa:

1) kaytetaan 3 §:ssé tarkoitettujen keinojen sijasta tai liséksi vakivaltaa, uhkausta tai
kavaluutta,

2) aiheutetaan tahallisesti tai torkealla huolimattomuudella toiselle vaikea ruumiin-
vamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila taikka naihin rinnastettavaa erityi-
sen tuntuvaa karsimysta,

3) rikos kohdistuu kahdeksaatoista vuotta nuorempaan lapseen tai henkil66n, jonka
kyky puolustaa itseddn on olennaisesti heikentynyt, tai

4) rikos on tehty osana 17 luvun 1 a 8:n 4 momentissa tarkoitetun jarjestéytyneen ri-
kollisryhman toimintaa

ja rikos on myds kokonaisuutena arvostellen térkea, rikoksentekija on tuomittava tor-
keasta ihmiskaupasta vankeuteen vahintaan kahdeksi ja enintdan kymmeneksi vuo-
deksi.

Torkeasta ihmiskaupasta tuomitaan myds se, joka alistaa toisen orjuuteen tai pitaa
toista orjuudessa, kuljettaa orjia tai kay kauppaa orjilla, jos teko kokonaisuutena ar-
vostellen on torke&. Yritys on rangaistava.
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Kiskonnantapainen tydsyrjinta on ihmiskaupan kaltainen rikos. Téllaisessa tilanteessa ty6nantaja
asettaa tyontekijan huomattavan epaedulliseen asemaan kayttamalla hyvaksi esim. taman riippu-
vaista asemaa, tietamattomyytta tai ymmartamattomyytta. Kyseessa ovat kdytannossa aina ulko-
maiset tyontekijat, jotka eivat kykene vaatimaan oikeuksiaan tietamattomyyden, kielitaidottomuu-
den ja tybantajasta riippuvaisen asemansa vuoksi. Tilanne lahestyy ihmiskauppaa, jos tyota teete-
taan kohtuuttomasti tydsuojelullisia ndkdkohtia huomioimatta tai ihmisarvoa loukkaavissa oloissa.
Joissakin tapauksissa tyontekijat ovat joutuneet maksamaan tyonantajalle tai taméan edustajalle
useita tuhansia euroja kotimaassaan paastakseen Suomeen téihin. Velkasuhde on siten mahdollis-
tanut tyontekijoiden kontrollin jopa ennen Suomeen saapumista. Kiskonnantapaisesta tydsyrjinnas-
ta saadetaan rikoslain 47 luvun 3 a 8:ssa:

Jos tyosyrjinndssa asetetaan tydnhakija tai tyontekija huomattavan epéedulliseen
asemaan kayttamalla hyvaksi tyonhakijan tai tyontekijan taloudellista tai muuta ah-
dinkoa, riippuvaista asemaa, ymmartamattomyytta, ajattelemattomuutta tai tietamat-
tomyyttd, tekija on, jollei teosta muualla laissa saddeta ankarampaa rangaistusta,
tuomittava kiskonnantapaisesta tyodsyrjinnésté sakkoon tai vankeuteen enintdan kah-
deksi vuodeksi.

Rikoslain 6 a 8:ssa on puolestaan sanktioitu luvattoman ulkomaisen tyévoiman kaytt6, johon voivat
syyllistyéd niin tydnantaja kuin tyon teettdjakin tietyin edellytyksin:
TyOnantaja tai taman edustaja, joka ottaa palvelukseen tai pitda palveluksessa ulko-
maalaisen, jolla ei ole tydntekijan oleskelulupaa tai muuta tydntekoon Suomessa oi-
keuttavaa lupaa, on tuomittava luvattoman ulkomaisen tyévoiman kaytostad sakkoon
tai vankeuteen enintaan yhdeksi vuodeksi.

Luvattoman ulkomaisen tyévoiman kaytostéd tuomitaan myos urakan tai aliurakan an-
taja tai tyon teettdja taikka heidan edustajansa, joka laiminly6 varmistautua siita, etta
sen ulkomaiselle yritykselle antamassa urakointi- tai aliurakointitydssa taikka ulkomai-
sen yrityksen sen kayttoon asettamana vuokratydvoimana tyoskentelevilla ulkomaa-
laisilla tyontekijo6illa on tydntekijan oleskelulupa tai muu tydntekoon Suomessa oikeut-
tava lupa.

TyOnantaja voi syyllistya myos muihin tyorikoksiin. Rikoksen uhreja voivat olla seké koti- etta ul-
komaalaiset tyottekijat. Rikoslain 47 luvussa 1 8:ssa sdéadetédéan tyoturvallisuusrikoksesta:

TyOnantaja tai taman edustaja, joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) rikkoo tyo6turvallisuusmaarayksia tai

2) aiheuttaa tyoturvallisuusméaaraysten vastaisen puutteellisuuden tai epakohdan
taikka mahdollistaa tyoturvallisuusmaaraysten vastaisen tilan jatkumisen laimin-
lyomalla valvoa tydturvallisuusmaaraysten noudattamista alaisessaan tyossa tai jat-
tamalla huolehtimatta taloudellisista, toiminnan jarjestamista koskevista tai muista
tyosuojelun edellytyksista,

on tuomittava tyoturvallisuusrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintaén yhdeksi
vuodeksi.

Luvun 2 §:ss& maaritellaédn tydaikasuojelurikos:
TyOnantaja tai taman edustaja, joka tahallaan tai torkeasta huolimattomuudesta
1) tydntekijan vahingoksi laiminlyo tydaika- tai vuosilomakirjanpidon, pitaa sita vaa-
rin, muuttaa, katkee tai havittaa sen taikka tekee sen mahdottomaksi lukea tai
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2) menettelee tybaika- tai vuosilomalainsdadannésséa rangaistavaksi saadetylla tavalla
tyosuojeluviranomaiselta saadusta kehotuksesta, maarayksesta tai kiellosta huolimat-
ta,

on tuomittava tydaikasuojelurikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintaan kuudeksi
kuukaudeksi.

TyoOsyrjinnasté saadetaan 3 8:ssé. Tunnusmerkiston tayttyminen ei edellyta kiskonnantapaisen ty6-
syrjinnan tapaan sitd, etta tyonantaja kayttaa hyvaksi tyonhakijan tai tyontekijan taloudellista tai
muuta ahdinkoa, riippuvaista asemaa, ymmartamattomyyttad, ajattelemattomuutta tai tietdmatto-
myytta. Tyosyrjinnan tunnusmerkistd kuitenkin edellyttda, etta syrjinta tapahtuu esim. kansalai-
suuden perusteella. Tydsyrjinta on sanktioitu lievemmin kuin kiskonnantapainen tyosyrjinta, joka
edellyttaa, etta tyontekija on asetettu huomattavan epaedulliseen asemaan. Tydsyrjintaan syyllis-

tyy:

TyOnantaja tai taman edustaja, joka tyopaikasta ilmoittaessaan, tyontekijaa valites-
saan tai palvelussuhteen aikana ilman painavaa, hyvaksyttavaa syyta asettaa tyonha-
kijan tai tyontekijan epaedulliseen asemaan

1) rodun, kansallisen tai etnisen alkuperan, kansalaisuuden, ihonvérin, kielen, suku-
puolen, ian, perhesuhteiden, sukupuolisen suuntautumisen, periman, vammaisuuden
tai terveydentilan taikka

2) uskonnon, yhteiskunnallisen mielipiteen, poliittisen tai ammatillisen toiminnan tai
muun naihin rinnastettavan seikan perusteella,

on tuomittava tyosyrjinnastéa sakkoon tai vankeuteen enintaan kuudeksi kuukaudeksi.

TyOnantajan velvoitteita, tydsuhdetta ja tydsuojelua saddellaan myds erityislaeissa, joiden noudat-
tamatta jattaminen on tietyissa tekomuodoissaan kriminalisoitu. Namékin saannodkset voivat koskea
niin koti ja/tai kuin ulkomaalaista tydvoimaa.

TyoOturvallisuuslain 63 8:ssa maaritellaan tyoturvallisuusrikkomus, johon tydantaja voi syyllistya
seuraavilla tavoilla:
Tybnantaja tai 7 §:ssé tarkoitettu henkil6 taikka naiden edustaja, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta laiminly6 tassa laissa tai sen nojalla annetussa saadoksesséa saa-
detyn
1) kayttoonotto- tai maaraaikaistarkastuksen suorittamisen;
2) selvityksen tai suunnitelman tekemisen;
3) suojalaitteen tai henkilékohtaisen suojaimen varaamisen tai asentamisen;
4) tyota koskevan luvan hankkimisen tai ilmoituksen tekemisen;
5) koneen, valineen tai muun teknisen laitteen ja terveydelle vaarallisen aineen kay-
tossé tarvittavan kaytto-, huolto- ja muun vastaavan ohjeen antamisen tai
6) taman lain nahtavana pitamisen,
on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdadeta ankarampaa rangaistusta, tyotur-
vallisuusrikkomuksesta sakkoon.

Tyo6turvallisuuslain 52 a §:ssa maarataan yhteistd rakennustydmaata johtavalle tai valvovalle ra-
kennuttajalle velvollisuus huolehtia siita, etta jokaisella sielld tydskentelevalla on tytmaalla liikkues-
saan nakyvilla henkilon yksildiva kuvallinen tunniste. Laiminlydnti on kriminalisoitu tydturvallisuus-
lain 63 8:ssa. Tama koskee niin koti- kuin ulkomaalaisia tyontekijoita.
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Tyo6turvallisuusrikkomuksesta tuomitaan myos:

52 a §:ssa tarkoitettu henkil6, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyd huo-
lehtia tekemissédan sopimuksissa tai muutoin kaytettavissaan olevin keinoin yhteisella
rakennustytmaalla tyoskentelevan henkilén tunnistetta koskevasta mainitussa pyka-
lassa saadetysta velvollisuudesta.

TyoOterveyshuoltolain 23 8:ssa on sanktioitu tyoterveyspalvelujen laiminlyonti. Laki lahetetyista
tyontekijoista edellyttad, etta lahettava tydnantaja jarjestaa lahetetyille tyontekijoille Suomen tyo-
terveyshuoltolain mukaisen tyodterveyshuollon Suomessa. Sanktioituun tekoon voi siten syyllistya
myads silloin, kun kysymyksesséa on lahetetty tyontekija.

TyOnantaja tai taman edustaja, joka tahallaan tai huolimattomuudesta jattaa noudat-
tamatta mita 4 8:n 1 momentissa saadetaan tyoterveyspalvelujen jarjestdmisesta tai
ei noudata tydsuojeluviranomaisen jarjestamisvelvollisuuden sisallosta antamaa paa-
tosta, on tuomittava tyoterveyspalvelujen laiminlydmisesté sakkoon.

TyOaikalain 42 §:ssa saadetaan tyoaikarikkomuksesta. Saannos koskee myos lahetettyja tyonte-
kijoita silta osin kuin heihin sovelletaan ty6aikalakia.

TyOnantaja tai taman edustaja, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo taméan
lain tai sen nojalla annettuja muita kuin maksuvelvollisuutta, sopimista, oikeustoimen
muotoa, tybaikakirjanpitoa tai nahtavana pitoa koskevia saannoksia tai maarayksia,
on tuomittava tydaikarikkomuksesta sakkoon. Tyodaikarikkomuksesta tuomitaan myo6s
moottoriajoneuvon kuljettaja, joka jattaa tekematta saddetyt merkinnat ajopaivakir-
jaan tai ei pida ajopéaivakirjaa mukanaan ajon aikana.

Tapaturmavakuutuslain 55 8 a momentissa on sanktioitu mm. vakuuttamisvelvollisuuden laimin-

lyonti. S&annods koskee myoés lahetettyja tyontekijoita, joiden tulee olla tapaturmavakuutettuja

Suomessa.
TyOnantaja tai taman edustaja, joka tahallaan laiminlyd tydnantajan tamén lain mu-
kaisen vakuuttamisvelvollisuuden tai tahallaan jattaa viipymatta tekematta 39 8:n 1
momentissa mainitun tapaturmailmoituksen tai sanotun pykalan 4 momentissa maini-
tun ilmoituksen poliisille, on tuomittava, jollei teko, huomioon ottaen sen haitallisuus
ja vahingollisuus seka muut tekoon liittyvat seikat, ole kokonaisuutena arvostellen va-
hainen tai teosta muualla laissa saadetéd ankarampaa rangaistusta, tapaturmavakuu-
tuslain mukaisen ty6nantajavelvollisuuden rikkomisesta sakkoon. Salassapitovelvoit-
teiden rikkomisen osalta on voimassa, mitéa viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 35 §:ssa sdadetaan.

2.3 Tilaajavastuulaki

Vuoden 2007 alusta tuli voimaan ns. tilaajavastuulaki. Lakia tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vas-
tuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettaessa sovelletaan tilanteissa, joissa kaytetaan tyévoiman
vuokrausta ja alihankintaa. Tilaajavastuulain mukaan ty6n tilaajalla on velvollisuus selvittda sopi-
muskumppaninsa valmiudet hoitaa lainmukaiset velvoitteet. Samalla varmistetaan, etta alihankkijat
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ja tydvoimaa vuokralle antavat yritykset noudattavat tyonantajavelvoitteitaan. Lailla tahdataan ali-
hankkijoiden ja vuokrattujen tyodntekijoiden tydsuhteen vahimmaisehtojen toteutumiseen. Sen to-

teutumista valvoo Uudenmaan tyosuojelupiiri. Jos tilaaja laiminly6 selvitysvelvollisuutensa, seura-

uksena on laiminlydntimaksu. (Ks. Alvesalo & Hakamo 2009, 11-12.)

Selvitysvelvollisuus koskee ulko- ja kotimaista yritystd, jos vuokrattujen tyontekijoiden tydskentely
kestaa yhteensa yli 10 tyopaivaa tai alihankintasopimuksen arvo ylittda 7500 euroa. Tilaajavastuu-
lain mukaan tilaajan on pyydettava ennen sopimuksen tekemisté sopimuskumppanina olevan yri-
tyksen kaupparekisteriote, tiedot rekisterdinnista ennakkoperinta-, tydnantaja- ja arvonliséverore-
kisteriin, todistukset verojen maksamisesta ja veroveloista, todistukset elakevakuutusten ottami-
sesta seka selvitys tyohon sovellettavasta fydehtosopimuksesta|tai keskeisista tydehdoista. Tilaaja-
vastuutarkastuksilla valvotaan, onko tilaaja hankkinut ennen sopimuksen tekoa tydvoiman vuokraa-
jayrityksia ja alihankkijoita koskevat selvitykset. (Emt., 11 ja 15, www.tem.fi)

Tilaajavastuulakia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 114/2006) lain keskeiseksi tavoitteeksi
maariteltiin yritysten tasavertaisen kilpailutilanteen turvaaminen alihankintaa ja vuokratyévoiman
kayttoa koskevissa tilanteissa. Esityksen mukaan lain taloudelliset vaikutukset nakyisivat lahinna
siina, etta lain kaytantojen vakiintuessa alihankintaa ja vuokratydvoiman valitysta harjoittavat yri-
tykset rekisteroityisivat asianomaisiin rekistereihin paremmin ja pitaisivat myos rekisterinsa ajan-
tasaisina. Vaikka lailla ei olisi vaikutuksia talousrikollisuuden kovaan ytimeen, toimisi se esityksen
mukaan ennaltaehkaisevésti nimenomaan harmaan talouden ja lainmukaisen toiminnan rajamaas-
tossa toimiville yrityksille, koska se poistaisi markkinoilta epaterveella tavalla kilpailevia yrityksia.
Tilaajavastuulain taloudelliset vaikutukset heijastuisivat myo6s jossain maarin tyollisyyteen, koska
pimeé&a alihankinta- tai vuokraty6voimaa kayttavia tilaajayrityksia karsiutuisi markkinoilta. (HE
114/2006, 15-16, ks. my6s Kangasperko 2007)

Koska tilaajan selvitysvelvollisuus ulottuu my6s ulkomaisten alihankkijoiden ja vuokratydvoimaa
vélittavien yritysten taustojen selvittamiseen, lainsaataja ennakoi selvitysvelvollisuuden vaikuttavan
siihen, etta enenevédssa maarin kotimaiset ja ulkomaiset yritykset ja niiden tyontekijat olisivat aikai-
sempaa tasavertaisemmassa asemassa. (HE 114/2006, 16—-17.)

Mikéali vuokratun tyontekijan tai alihankintasopimuksen sopimusosapuolena toimii ulkomainen yri-
tys, on tilaajan hankittava yritykselta lain 5 §:n 1 momentissa mainittuja selvityksia vastaavat tie-
dot yrityksen sijoittautumismaan lainsaadannén mukaisilla todistuksilla. Hallituksen esityksen mu-
kaan tavoitteena on, etta selvitysvelvollisuus on ulkomaiden lainsaadanté huomioon ottaen yhta
laaja kuin Suomessa toimivalla yrityksella. (HE 114/2006.) EU-maihin sijoittuneet yritykset on re-
kisterdity ainakin kaupparekisteria ja arvonlisdverorekisterid vastaaviin rekistereihin. EU-maista
Suomeen lahetetylle tyontekijalle annetaan my6s niin sanottu E101-todistus, joka kertoo, etta tyon-
tekija kuuluu lahettdvan maan sosiaaliturvajarjestelman piiriin.

3. Ulkomaisen tyon kayton valvonta

3.1 Tyosuojelupiirin valvonta

Tyo6suojeluviranomaisen valvonta perustuu tydsuojelun valvontalakiin, ja ulkomaalaisten tyonteki-
joiden tybehtoja valvotaan periaatteessa samalla tavalla kuin suomalaistenkin tydntekijoiden. Ul-
komaalaisten tyontekijoiden valvontaan liittyy kuitenkin erityissadnnoksia (ks. luku 2). Ulkomaa-
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laislakiin, tilaajavastuulakiin, ulkomaalaisrekisterilakiin seka lakiin lahetetyista tydntekijdista sisal-
tyy saannoksia, joiden tarkoituksena on muun ohella tukea ulkomaalaisten tyontekijoéiden minimi-
tybehtojen toteutumista ja tydehtojen valvontaa. Tydsuojeluviranomaisten valvontaan kuuluvat
muun muassa ohjeiden ja neuvojen antaminen, ennalta ehkéiseva neuvonta ja koulutus seka tut-
kintapyyntéjen tekeminen. (Sorainen 2007, 271-272.)

Ty06suojelupiireissa on myos erityisesti ulkomaisen tyévoiman kayttdéon erikoistuneita tarkastajia.
(mm. Ulti-tiimi) Valvonta kohdistetaan ty6nantajiin, joiden palveluksessa on ulkomaalaista ty6voi-
maa ja toimeksiantajiin, jotka kayttavat ulkomaista alihankinta- tai vuokratyévoimaa. Tarkastuksilla
valvotaan muun muassa, etta kaikilla tybnantajan palveluksessa olevilla ulkomaalaisilla on tyénte-
ko-oikeus Suomessa. Velvoite koskee my6s toimeksiantajia, jotka teettavat alihankintatyota ulko-
maisella yrityksella tai kayttavat ulkomaista tyévoimaa vuokraavien yritysten kautta tulleita vuokra-
tyontekijoita. Ulkomaalaislain mukaan tydnantajan on sailytettava tiedot ulkomaalaisista tyonteki-
joista ja heidan tydnteko-oikeutensa perusteista siten, etta ne ovat helposti tydsuojeluviranomaisen
tarkastettavissa. Valvonnassa selvitetdan myds, onko ulkomaalainen tydntekija perehdytetty tyo-
tehtaviinsa. Lisaksi valvonnalla pyritaan siihen, ettd Suomessa kaikilla tyontekijoilla on lailliset ja
samanlaiset tydehdot, kansallisuudesta tai etnisesta alkuperasta riippumatta. (www.tyosuojelu.fi.)

Valvontaa suoritetaan erityisesti rakennus-, siivous-, kuljetus-, majoitus- ja ravintola-aloilla seka
metalliteollisuudessa (taulukko 5). Taulukosta 5 ilmenee myds tarkastettavat asiat yksityiskohtai-
semmin. Tarkastuksia tehdaan tyosuojelupiirin omasta aloitteesta ja piiriin tulleiden yhteydenotto-
jen perusteella. Vuonna 2008 Uudenmaan tydsuojelupiirissa tehtiin yhteensa 334 tarkastusta ulko-
maalaista tybvoimaa kayttavien tydnantajien ja ulkomaista alihankinta- tai vuokratydvoimaa kayt-
tavien toimeksiantajien tyopaikoille. Noin puolet tarkastuksista tehtiin asiakas- ja viranomaisvihjei-
den perusteella. Yritystarkastuksilla tavoitettiin noin 12 500 tyontekijaa. Heista ulkomaalaisia oli 12
%.

Taulukko 5. Tyo6suojelupiirien ulkomaisen tyévoiman valvonta vuonna 2008

Mihin tarkastustoiminta kohdistui? Mita asioita tarkastettiin?

- rakennustytmaat 87 tarkastusta - ty6paikan yleiset tiedot

- rakennusyritykset 47 tarkastusta - ulkomaalaisten tyontekijoiden tyonteko-oikeus
- majoitus- ja ravitsemisala 54 tarkastusta - tyodntekijoiden tydsopimukset

- kuljetusala 18 tarkastusta - ty6aikakirjanpito

- siivousala 20 tarkastusta - ty6vuoroluettelot

- metalliala 21 tarkastusta - palkkakirjanpito

- muut toimialat 25 tarkastusta - lakisaateinen tapaturmavakuutus

- lahetetyt tyontekijat 45 tarkastusta - tyoterveyshuollon jarjestdminen

-erillisia kehotuksia 16 kappaletta otetaanko - lahetetyista tyontekijoistd annetun lain valvo-
pois tama? minen

(lvww.tyosuojelu.fi,| taulukko koostettu www-sivujen tiedoista)

Jos tydsuojeluviranomaisella on todennakoéisia perusteita epaéilla rikoslain 47 luvun 6 a 8:ssa saade-
tyn luvattoman ulkomaisen tyovoiman kayton, 3 §:ssé saadetyn tydsyrjinnén, 3a §:ssé sdédetyn
kiskonnantapaisen tyosyrjinnan, ulkomaalaislain 185 §:n 1 momentissa sdadetyn ulkomaalaisrik-
komuksen tai 186 8:ssa sdadetyn tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksen tapahtuneen, tydsuojeluvi-
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ranomaisen on ilmoitettava asiasta poliisille. Sdannds poikkeaa tydsuojelun valvontalain 50 §:n 1
momentissa saadetystd menettelystd, joka koskee rikosasiasta ilmoittamista. Kyseiseen sdannok-
seen sisaltyy lisays jonka mukaan "ilmoitus voidaan kuitenkin jattaa tekemattd, jos tekoa on pidet-
tava olosuhteet huomioon ottaen vahaisena eika yleinen etu vaadi ilmoituksen tekemista". Jos tyo-
suojeluviranomaisen valvonta perustuu ulkomaalaislakiin, tallaisiin perusteisiin nojaavaa mahdolli-
suutta jattaa asiaa sikseen ei ole. (Sorainen 2007, 268.)

3.2 Verottajan suorittama valvonta

Pohjoismaista ja Baltian maista tulleiden vuokratyontekijoiden palkkatuloa verotetaan nykyisin
Suomessa myos alle kuusi kuukautta kestavissd komennuksissa. Sdadokset koskevat myos niista
maista tulleita vuokratyontekijoita, joiden kanssa Suomella ei ole verosopimusta. Vuokratyontekijan
tulee itse huolehtia verojensa maksamisesta, jos ulkomaisella vuokratybnantajalla ei ole Suomessa
tytaryhtiota tai kiinteaa toimipaikkaa. (Lith 2008, 46.)

Ulkomaisen tydnantajan, joka vuokraa tydvoimaa Suomeen ilman kiinteaa toimipaikkaa, on annet-
tava verotoimistolle tiedot kaikista tyontekijoistaan ja vuosi-ilmoitus kaikista vuokratyontekijoista ja
naille maksetuista palkoista. Vuosi-ilmoituslomakkeelta ilmenee myds mm. vuokratydntekijan tyods-
kentelyaika Suomessa. Suomalaisen tyon teettajan tulee antaa verotoimistolle tiedot ulkomaisista
yrityksista, joilta yhti6 on vuokrannut Suomessa tehtavaan tyohén ulkomaista vuokratyévoimaa.
limoitettavia tietoja ovat ulkomaisen yrityksen toimiala, yksilointi- ja yhteystiedot ja tiedot ulkomai-
sen yrityksen asettamasta edustajasta Suomessa. lImoitusvelvollisuus koskee kuitenkin vain ulko-
maista vuokraty6voimaa koskevaa yritysta, mutta ei aliurakoitsijoita. (Emt., 47.)

Ennakkoperintarekisteriin rekisterdidaan elinkeinotoimintaa, maataloutta tai muuta tulonhankkimis-
toimintaa harjoittava. Tyokorvauksen maksajan ei tarvitse toimittaa ennakonpidatysta, kun yrittaja
on merkitty ennakkoperintarekisteriin. Tyokorvauksen maksaja voi tarkistaa tyon suorittajan rekis-
terdintiaseman YTJ-tietopalvelusta tai verotoimistosta. (www.vero.fi.) Ennakkoperintarekisteriin ha-
keutuminen ei ole pakollista. Tyon tekija saattaa pitad tarkoituksenmukaisena, etta toimeksiantaja
toimittaa ennakonpidatyksen satunnaisesta korvauksesta. Verohallinto voi poistaa ennakkoperinta-
rekisterista laiminlyonteihin syyllistyneen verovelvollisen. Poistamiset tehdaén yleensa rekisterdin-
nin tarkistuspaivina, joita on kaksi kertaa vuodessa. Ennakkoperintéarekisterista voidaan poistaa tai
jattaa siihen rekisteréimatté verovelvollinen, joka olennaisesti laiminly® veronmaksun, verotusta
koskevan ilmoitusvelvollisuuden, kirjanpito- tai muistiinpanovelvollisuuden tai muut velvollisuutensa
verotuksessa. Rekisterista voidaan myds poistaa tai jattaa siihen merkitsematta henkil6, jonka joh-
tamat yritykset ovat aiemmin laiminlydneet velvollisuutensa verotuksessa. Yritys voidaan jattaa re-
kisterdimatta tai poistaa rekisterista yritysta johtavan henkilén aiempien laiminlyontien perusteella.
Uuden yhtion perustamisella ei siten voi kiertda rekisterista poistamista. Rekisterista poistettu voi-
daan kuitenkin hakemuksesta merkita uudelleen rekisteriin sen jalkeen, kun poistamisen perustee-
na olleet laiminlydnnit on oikaistu. (www.vero.fi.) Ennakkoperintarekisteroéintia suositellaan ulko-
maisille yrityksille. Rekisterdinti on suositeltavaa varsinkin silloin, kun ulkomaisella yrityksella on
Suomessa useita toimeksiantoja, mutta niita ei pysty yksildiméaan riittavan tarkasti. (Lith 2009, 27.)

Verohallinnossa on meneillaan laaja verovalvontahanke, RAKSA, joka kohdistuu erityisesti raken-
nusalaan. Hanke ajoittuu vuosille 2008 — 2011. Hankkeen tavoite on harmaan talouden torjunta
rakennusalalla, alalla toimivan ulkomaisen tyévoiman verovalvonnan kehittaminen sekéd rakennus-
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alan valvontamenetelmien kehittaminen ja tehostaminen. Valvontahankkeen erityiset kohteet ovat
ulkomaisen rakennusty6voiman ja ulkomaisten rakennusyritysten saaminen valvonnan piiriin, kor-
jaus- ja saneeraustoiminta seka perustajaurakointi ja pientalorakentaminen. RAKSA-hankkeessa
pyritddan myos tehostamaan viranomais- ja sidosryhmaéyhteistyota seka yhteistyota Viron verohal-
linnon kanssa. Verohallinnon lisaksi hankkeessa ovat mukana poliisihallinto, syyttajalaitos, ulosot-
tohallinto, ty6voimahallinto, tydsuojeluhallinto, Maahanmuuttovirasto, Kansanelakelaitos, Elaketur-
vakeskus, Tapaturmavakuutusten liitto, Rakennusliitto ja Rakennusteollisuus RT. (Jyww.vero.fi.)
Paitsi sidosryhmayhteistyota, RAKSA-hanke pyrkii kehittdmaan verohallinnon eri alueiden valista
yhteistyota ja koordinoimaan alueellisia valvontahankkeita. Hankkeessa hyddynnetaén uutta lain-
saadantda. (Raksa 2008, hankesuunnitelma.)

3.3 Poliisin toiminta

Poliisi voi tarvittaessa suorittaa tutkinnan selvittdessaan ulkomaalaisen ty6luvan tai maahantulon ja
maassa oleskelun edellytyksia (UIkA 23 8). Kaytadnnossa poliisin valvonta tapahtuu pééasiassa il-
miantojen perusteella yksittaisten valvontaiskujen kautta. (Tyoministerio 2003, 18.) Ulkomaalaispo-
liisi tutkii ne rikokset, jotka ilmenevéat ulkomaalaisen lupaprosessin yhteydessa (Poliisiosasto 2003,
12). Jos ulkomaalaisen ty6voiman kayttoon liittyy rikos, on poliisin tehtava suorittaa esitutkinta.

Poliisi antaa tydsuojeluviranomaisille tarvittaessa virka-apua tyosuojeluviranomaisen tydsuhdeval-
vontaan liittyvien tehtavien hoitamisessa. Poliisi suorittaa rikosten esitutkinnan ulkomaalaisten
tyontekijéiden tyosuhteisiin liittyvien rikkomusten/rikosten osalta seuraavissa tilanteissa:

1. Poliisin tietoon on tullut yleisdéilmoituksen, asianosaisen tai tydsuojeluviranomaisen kautta, etta
ettd asiassa on syyta epailla rikosta.

sd on "pimeaa" tyodluvatonta ulkomaista tyévoimaa.

3. Poliisi on tehnyt yhdessa muiden viranomaisten kanssa ratsioita yrityksiin, jotka kayttavat ulko-
maalaista tybvoimaa ja joissa on syyta epaéilla vaarinkaytoksia. (Poliisiosasto 2003, 11.)

Keskusrikospoliisissa toimii ns. lama-ryhma (laiton maahantulo), jonka toiminta jakaantuu kansalli-
seen ja kansainvaliseen tietojenvaihtoon, vakavan, jarjestaytyneen rikollisuuden seurantaan, lait-
toman maahantulon torjuntaan seka laittomasti maassa oleskelevien ja tyoskentelevien ulkomaa-
laisten ilmisaattamiseen. Lama-ryhma suorittaa itsenaisesti ja yhteistydssa eri viranomaisten kans-
sa mm. ulkomaalaisiin kohdistettua oleskelu- ja tydlupavalvontaa sekéa laittoman maahantulon tor-
juntaa vaativia toimenpiteitda omien tutkimustensa ja selvitystensa seka vihjetietojen perusteella.
My6s Helsingin poliisilaitokseen on perustettu oma laittoman maahantulon jarjestamisrikoksia tutki-
va ryhma. Rajavartiolaitoksen kanssa toimivan ryhman tehtavana on paljastaa ja tutkia erityisesti

laittoman maahantulon jarjestamista ja ihmiskauppaa. (fvww.poliisi.fi)

Rajavartiolaitos huolehtii Suomen rajojen rajavalvonnasta seké henkiléiden maahantulo- ja
maastaldhtovalvontaan kuuluvista rajatarkastuksista. Ulkomaalaislain mukaan ulkomaalaisten
maahantuloa ja maastalahtda koskevien sddnnosten ja maaraysten noudattamista valvoo
rajavartiolaitos, poliisi ja ndiden lisdksi myos tulliviranomaiset toimiessaan
passintarkastusviranomaisena.
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Keskusrikospoliisissa toimi vuosina 2004 — 2008 Sisaasiainministerion asettama, tadman selvityksen
keskidssa oleva, pimean ulkomaisen tydvoiman torjuntaan ja valvontaan erikoistunut tutkintaryhma
(PUT -yksikk®). PUT -yksikon ensisijainen tehtava oli paljastaa pimeaa ulkomaista tybvoimaa kayt-
tavia yrityksia tekemalla rakennustydmaille reaaliaikaisia tarkastusiskuja sekéa tutkia iskujen yhtey-
dessé paljastuneet talousrikokset sekd varmistaa, ettd ulkomaalaislain rikkomiset tulevat tutkituiksi.
(Keskusrikospoliisi 2008.) PUT -yksikon toiminnasta kerrotaan tarkemmin luvussa 5 (Tulokset).

3.4 Tydmarkkinajarjestojen ja liittojen rooli

Eras tyomarkkinajarjestojen tarkea tehtava on tiedottaa jasenilleen tydlainsaadanndsta. Suomen
tyblainsaddanndosta ja tydelaman suhteista ennakollinen tiedottaminen on keskeista ulkomaisten
tyontekijéiden vahimmaistydehtojen turvaamisessa. Palkansaajajarjestot ovat kiinnittaneet erityista
huomiota asiaan. Tallinnassa toimineen Suomen ty6elaman infopisteen tarkoituksena oli lisata osal-
taan Suomen ja Viron valisten tydmarkkinoiden toimivuutta. Infopiste tiedotti Suomen tyomarkki-
noista ja tyoelamaéastéd, suomalaisista tydehdoista ja tydlainsaadannosta sekéa neuvoi Suomeen toihin
aikovia. Infopiste oli osa Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjeston SAK:n, SAK:laisten liittojen,
Toimihenkiléunionin ja Viron Ammatillisen Keskusjarjeston EAKL:n yhteista projektia. (Poliisiosasto
2003, 14.)

Rakennusliitto on perustanut Tallinnaan toimiston, joka on aloittanut toimintansa lokakuussa 2009.
Toimistossa tyoskentelee virolainen tydntekija, jonka paatehtava on tiedottaa Suomen Rakennuslii-
tosta, Suomessa noudatettavista tydehdoista ja rekrytoida virolaisia Suomessa toissa kayvia raken-
tajia jaseniksi Rakennusliittoon. (www.rakennusliitto.fi.)

Rakennusala ja sen erityisalat torjuvat harmaata taloutta sopimuksella urakoitsijan ilmoittamisme-
nettelysta. Kilpailun tervehdyttamiseksi ja verojen ja lakeihin perustuvien ty6nantajamaksujen
asianmukaista suorittamista edistdakseen allekirjoittaneet jarjestot suosittavat, ettd kaikki raken-
nusalan urakkasopimuksessa tilaajana toimivat ilmoittavat solmimiensa urakkasopimusten urakoit-
sijoiden nimi-, yhteys- ja urakkahintatiedot (kokonaislaskutus tai sovittu urakkasumma) verohallin-
nolle. limoitettavia tietoja ovat: urakoitsijan nimi, Y-tunnus, osoite, vastuuhenkilén nimi (ulkomai-
sista yrityksistd myos edustaja Suomessa) sekd tydmaan nimi, urakointilaji (esim. maalausurakka),
urakkahinta (kokonaislaskutus tai sovittu urakkasumma), urakan aloittamispaiva ja arvioitu valmis-
tumisajankohta. limoitukset lahetetaan neljannesvuosittain kaikista samalta urakoitsijalta tilatuista
toista, joiden yhteismaara (kokonaislaskutus tai sovittu urakkasumma) on vahintaan 5.000 euroa
neljannesvuosittain. Sopimuksen on allekirjoittanut 17 tilaaja- ja urakoitsijajarjestoa.
(www.rakennusteollisuus.fi.) Verohallinto saa menettelyn avulla vertailuaineistoa, jonka avulla saat-
tavat tulla ilmi sellaiset urakat, joita alihankkijayritys ei ole ilmoittanut verottajalle (www.rakli.fi).
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4. llmitulleita ulkomaiseen tyovoimaan liittyvia puutteita ja laitto-
muuksia

4.1 Poliisin tietoon tulleiden laittomuuksien maara ja kehitys

Taulukossa 1 on esitetty vuosina 1997 — 2009 poliisin tietoon tulleet ulkomaisen tyévoiman kayt-
toon liittyvat tai mahdollisesti liittyvéat rikokset. Esimerkiksi tyoturvallisuusrikokset ja tyosyrjintari-
kokset eivat rikosnimikkeina kerro siita, onko asianomistaja ulkomaalainen vai suomalainen. Tilas-
toista ei ole eroteltavissa uhrin kansalaisuutta. llmitulleiden tapausten maara on kasvanut yhtajak-
soisesti vuodesta 2001 lahtien. Esimerkiksi poliisin tietoon tulleiden tydsyrjintéjen maara on kasva-
nut tasaisesti 1997 — 2009. Myo6s tyoturvallisuusrikosten maéara on kasvanut.

Luvattoman ulkomaisen ty6évoiman kayttd- nimike tuli voimaan vuonna 2004. Sita ennen vastaava
nimike oli ty6luparikos. Tarkasteluajanjaksolla ty6luparikoksia ilmeni yhteensa 517 kappaletta vuo-
teen 2005 mennessa. Maara oli korkein vuonna 2000, jolloin ty6luparikoksia ilmeni 133 kappaletta.
Vuodesta 2004 lahtien luvattoman ulkomaisen tyovoiman kaytdsta on kirjattu poliisille yhteensa
114 rikosilmoitusta (taulukko 1). Siten kyseiset rikokset ovat vahentyneet selvasti. Tassa lienee
taustalla uusien jasenmaiden tulo Euroopan unioniin vuonna 2004, jolloin vapaan liikkuvuuden pii-
riin tuli useita uusia jadsenmaita.

Taulukko 1. Poliisin tietoon tulleet ulkomaisen tydvoiman kayttoon liittyvat tai mahdollisesti liittyvat

rikokset vuosina 1997 — 2009. L&hde: Poliisin tulostietojarjestelma

Vuosi Ilhmis- Torkea Tyo- Kiskonnan- Luvattoman Tydn- Tydaika- Tyo- Yht.
kauppa ihmis- syrjinta tapainen ulkomaisen valitys- suojelu- turvalli-
kauppa tydsyrjinta tydévoiman rikos rikos suus-
kaytto rikos
1997 0] 0 21 0] 0 16 161 198
1998 0] 0] 24 0 0] 0 11 163 198
1999 0] 0] 16 0 0] 0 10 155 181
2000 0] 0] 19 0 0 1 9 153 182
2001 0] 0 34 0 0 0] 10 152 196
2002 0] 0 36 0 0 1 14 172 223
2003 0 0 36 0] 0 0 11 188 235
2004 0] 0 54 2 14 1 9 195 275
2005 4 1 53 5 15 1 18 217 314
2006 2 3 66 16 32 0 22 207 348
2007 2 1 79 14 19 0] 20 204 339
2008 6 2 73 14 14 0] 18 211 338
2009 1 0] 55 38 20 1 10 156 281
Yht 15 7 566 89 114 5 178 2334 3308
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Viranomaishavaintojen mukaan ihmiskauppa liittyy kiinteasti harmaan talouden alueella tapahtuviin
talousrikoksiin. Ulkoministerion johtama, eri ministerididen ja jarjestdjen edustajista koostunut tyo-
ryhma arvioi vuonna 2005, etta Suomi on vuosittain satojen ihmiskaupan uhrien kauttakulku- ja
kohdemaa. Suurin osa Suomeen tulevista tai Suomen kautta kuljetettavista ihmiskaupan uhreista
on taysi-ikaisia, mutta alaikaistenkaan uhrien mahdollisuutta ei voida sulkea pois. Uhrit joutuvat
usein seksuaalisen mutta myds muun, kuten tyohon liittyvan hyvéaksikayton kohteeksi.
(www.intermin.fi.) Vuoteen 2009 mennessa on tullut ilmi yhteensa 15 ihmiskauppatapausta ja 7
torkeaa ihmiskauppatapausta (taulukko 1).

Kiskonnan tapainen tydsyrjinta on ihmiskaupan tapainen rikos. Rikoslain tydrikoksia kasittelevaan
47 lukuun tuli vuonna 2004 uudet saadokset mm. tydsyrjinnasta ja kiskonnantapaisesta tyosyrjin-
nasta. Kiskonnantapaisen tyodsyrjinnan toteutuminen edellyttad, etta tyonantaja kayttad hyvaksi
esimerkiksi tyontekijan ahdinkoa, riippuvaista asemaa, ymmartamattomyytta tai tietamattomyytta.
Tyosyrjinnasta voi olla kyse silloin, jos tydnantaja asettaa ilman painavaa syyta tyontekijan epa-
edulliseen asemaan ian, sukupuolen, uskonnon tms. syyn vuoksi. Poliisin tulostietojarjestelmaan on
lain voimaantulon jalkeen kirjattu yhteensa 89 tapausta, joissa rikosnimikkeené on kiskonnantapai-
nen tyosyrjinta. limitulleiden tapausten maaréa on kasvanut 2004 — 2009. (Taulukko 1.)

Taulukossa 2 on esitetty erikseen tyonantajan ja tyontekijan ulkomaalaisrikkomukset vuosina 1997
— 2009. Tyontekijan ulkomaalaisrikkomuksia tuli poliisin tietoon huomattavasti enemmaéan (16 700)
kuin tydnantajan ulkomaalaisrikkomuksia (309).

Ilman asianmukaista tydlupaa olevia tyontekijoita tyollistava tydnantaja voidaan tuomita tyonanta-
jan ulkomaalaisrikkomuksesta. Poliisin tietoon tulleet ty6énantajan ulkomaalaisrikkomukset ovat
kasvaneet tasaisesti 1997 — 2009. Kun vuonna 1997 niita ilmeni nelja kappaletta, vuonna 2009
vastaava maara on 83.

Taulukko 2. Poliisin tietoon tulleet tydnantajan ja tyontekijan ulkomaalaisrikkomukset vuosina
1997-2009

llmoitettu TyOnantajan ul- | Ulkomaa- Yhteensa

komaalaisrikko- | lais-

mus rikkomus
1997 4 1241 1245
1998 7 1163 1170
1999 7 1285 1292
2000 10 1741 1751
2001 6 2327 2333
2002 6 3113 3119
2003 6 2374 2380
2004 13 1317 1330
2005 14 843 857
2006 51 228 279
2007 49 251 300
2008 53 392 445
2009 83 425 508
Yhteensa 309 16700 17009

Lahde: Poliisin tulostietojarjestelma
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Ulkomaalaisen syyllistyminen ulkomaalaisrikkomukseen on kyseessa muun muassa silloin, kun ul-
komaalainen tekee maassa ansioty6ta ilman vaadittavaa tydlupaa. Vuonna 2009 poliisin tietoon tuli
425 ulkomaalaisrikkomusta. Toisin kuin tydnantajan ulkomaalaisrikkomukset, tydntekijan ulkomaa-
laisrikkomukset ovat vahentyneet tarkasteluajanjaksolla (taulukko 2). Tyontekijan ulkomaalaisrik-
komusten vahentymisen taustalla on todennakoéisesti uusien jasenmaiden tulo Euroopan unioniin
vuonna 2004.

4.2 Tyodsuojelupiirien havaitsemat rikkeet ja epakohdat

Uudenmaan tydsuojelupiirissa toimii ns. Ulti-tiimi, joka valvoo ulkomaalaisten tydntekijoiden tyon-
teko-oikeuden ja ty6suhteen ehtoja. Vuonna 2008 tiimi toteutti 334 tarkastusta. Viranomaisaloittei-
sia tarkastuksia tehtiin rakennus-, ravintola-, siivous-, kuljetus- ja metallialoille. Vihjetietoihin pe-
rustuvia tarkastuksia tehtiin kaikille aloille. Vihjetietoihin perustuvien tarkastuksien osuus oli edelli-
sen vuoden tapaan sailynyt noin 50 %:ssa kokonaistarkastusmaéaarasta. (Uudenmaan tydsuojelupiiri
2009, 1-2.)

Vuonna 2008 Ulti-tiimi tavoitti yritystarkastuksilla noin 12 500 tyontekijaa, joista ulkomaalaisia oli
12 %. Ulkomaista tydvoimaa kayttaviin tyonantajiin liittyen ldydettiin eniten puutteita palkkaukses-
sa, tydaikakirjanpidossa seka tyoterveyshuollon jarjestamisessa. Yritystarkastuksilla 16ytyi kaksi
tyonteko-oikeudetonta tyontekijaa. Lisaksi rakennustyomailla tyoskenteli ainakin nelja luvatonta

tyontekijaa. (www.tyosuojelu.fi.)

Tarkastustulosten perusteella lahetettyjen tyontekijoiden tydsuhteen ehdot poikkeavat huomatta-
vasti samanlaista tyota tekevien suomalaisten tyontekijoiden tydsuhteen ehdoista. Lahetettyjen
tyontekijéiden palkkaus oli tydehtosopimuksen vahimmaistason mukainen ainoastaan 36 %:ssa
tarkastetuista yrityksista. Lahetettyjen tyontekijoiden palkkauksessa ei ollut paasaantoisesti huomi-
oitu lainkaan tydehtosopimusten vaativuusryhmaluokittelua, vaan palkkaryhmaksi oli ilmoitettu ty6-
ehtosopimuksen alin ryhma. Tarkastuksissa havaittiin myos, ettd yli- ja sunnuntaitybkorvausten
maksamisessa oli suuria puutteita. Lahetetyista tyontekijoista annetun lain mukaan lahetettyjen
tyontekijéiden tyohon tulee soveltaa tydterveyshuoltolakia. Kaytanndssa ainoastaan 36 % lahetta-
vista yrityksista oli jarjestanyt tyoterveyshuollon lahetetyille tyontekijoille. Liséksi ongelmia on ollut
tapaturmavakuuttamisessa ja tyoaika-asiakirjojen laatimisessa. (Uudenmaan tyosuojelupiiri 2009,
5.)

Taulukossa 3 on esitetty toimialoittaiset tarkastustulokset. Ongelmia oli havaittu etenkin pienissa ja
keskisuurissa yrityksissa ja lahetettyjen tyontekijoéiden suhteen. Ulkomaalaisten tydntekijoiden
osuus oli suurin ravintola-alalla. Naissa tyontekijoissa ei tavattu lahetettyja tyontekijoita, tosin
puutteita sdanndsten noudattamisessa oli paljon. Metallialalla puolestaan ulkomaalaisten tydnteki-
joiden osuus oli pieni, mutta ulkomaalaisista tyontekijoista lahetettyjen tyontekijoéiden osuus oli hy-
vin korkea. Naiden tyontekijoiden tydsuhteen ehdoissa oli paljon puutteita. Metallialalla tyontekijoi-
den tyoskennellesséd suomalaisen tyonantajan palveluksessa tydsuhteen ehdoissa ei juurikaan ha-
vaittu ongelmia: ty6aikakirjanpito ja tydterveyshuolto oli jarjestetty suurimmassa osassa tydpaikko-
ja ja palkkaus oli tydehtosopimuksen mukainen. Tahdn moneen muuhun alaan verrattuna hyvaan
tilanteeseen on luultavasti syyna toimiva tyontekijoiden edustus ty6paikoilla seka tyopaikan sisai-
nen kontrolli. Rakennustyémaavalvonnan yhteydessa ei juurikaan kohdattu luvatonta ulkomaalaista
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tybvoimaa, vaikka paatoteuttajan yllapitamat tiedot tydmaan ulkomaalaisten tydntekijoiden tyonte-
ko-oikeuden perusteista olivatkin usein puutteelliset. Tydmaatarkastukset ja niiden yhteydessa teh-
tava henkilotunnistevalvonta koettiin hyviksi apuvalineiksi yritystarkastuskohteiden valinnassa.
(Uudenmaan tydsuojelupiiri 2009, 2-4.)

Ulkomaalaistarkastuksia tehtiin vuonna 2008 myds niin sanottuun sekalaiseen kenttaan eli ministe-
rion maarittelemien painopistealojen ulkopuolelle. Sekalaisen kentan yrityksiin kohdistettiin 25 tar-
kastusta, joista 14 suuntautui henkildéstovuokrausyrityksiin. Muita kohteita olivat muun muassa
maatilayritys, vaatetusalan yritys, elintarvikealan yrityksia ja lentoyhtid. Sekalaisen kentan tarkas-
tuksista 60 % tehtiin vihjetietojen perusteella. Vuoden 2008 sekalaisen alan tarkastuksilla tavoitet-
tiin yhteensa 4444 tyontekijaa, joista ulkomaalaisia oli 706 eli vajaa 16 %. Heista 75 % tuli uusista
EU-maista. Henkilostovuokrausyritysten suurimmat ongelmat olivat tyévuoroluetteloiden laatimi-
sessa (42 % kunnossa), ty6aikakirjanpidossa (25 % kunnossa) ja tydehtosopimuksen mukaisessa
palkkauksessa (58 % kunnossa). Muissa kuin henkiléstovuokrausyrityksissa ty6vuoroluettelot olivat
kunnossa ainoastaan joka toisessa paikassa (50 %o). Lisdksi tybaikakirjapidon laatimisessa (62,5 %
kunnossa) ja palkkauksessa (67 % kunnossa) havaittiin selvia puutteita. (Uudenmaan tydsuojelupii-
ri 2009, 5.)
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Taulukko 3. Uudenmaan ty6suojelupiirin ulkomaalaisten tyontekijoiden tyonteko-oikeuden ja tyo-
suhteen ehtoja valvovan tiimin tarkastustuloksia vuonna 2008

Rakennusala

Ravintola-ala

Kuljetusala

Siivousala

Metalliala

tiedot tydmaalla
tydskentelevista
tyontekijoista, kuval-
listen tunnistekorttien
kaytto, yritystarkas-
tuksissa kaytiin lapi
ulkomaalaisten tyon-
tekijoiden tydnteko-
oikeuden perusteet,
tydsuhteen ehdot ja
lahetettyihin tydnte-
kijoihin liittyva lain-
saadantoé Tyomaatar-
kastuksissa

korvaukset, tyo-
aikakirjanpito,
tydvuoroluette-
lot, tyoterveys-
huollon jarjes-
taminen

tybdaika- ja palk-
kakirjanpito, ul-
komaalaisten
tydnteko-oikeus,
tydterveyshuollon
jarjestdminen

eli palkkaus ja
tydaikakirjanpito
Luvat

Kohde Rakennustytmaat, Pienet etniset Pienet jarjestay- Enimmaékseen Pienet jarjestay-
Rakennusyritykset ravintolat tymattdmat yri- pienet yritykset tymattdomat yri-

tykset ja suuret tykset ja suuret
Linja-
autoyritykset

Tarkastusten 132 53 18 18 19

maara

Mité valvottiin Onko paatoteuttajalla | Palkka, lisat, Ajo- ja lepoajat, Tydsuhteen ehdot | Tydsuhteen ehdot

Kuinka paljon
tyodntekijoita
tavoitettiin
(ulkomaalaisten
osuus suluissa)

2083 (29 %) Yritys-
tarkastuksissa 969
(35 %)

196 (74 %)

337 (28 %)

2500 (27 %)

(8 %)

Ulkomaalaisten

Uusista Eu-maista 68

Kolmannet maat

Uusien EU-maiden

Kolmannet maat

Ulkomaalaisista

tamaéat tiedot tydmaan
ulkomaalaisten tyon-
tekijoiden tydnteko-
oikeuden perusteista
usein puutteelliset
Lahetettyjen tyonte-
kijoiden osalta ha-
vaittu puutteita tyo-
suhteen ehdoissa;
palkkaus, tapaturma-
vakuutus, ty6terve-
yshuolto

%:lla TES:in
mukainen) tyo-
aikakirjanpito,
tydvuoroluette-
lot, tyoterveys-
huolto (43 %
jarjestanyt)
Tydnantajat
huonosti perilla
ulkomaalaislain
velvoitteista

sa ajo- ja lepoai-
koja noudatettiin
ainoastaan tyy-
dyttavasti, tyo-
aikakirjanpidon
laiminlydnteja,
tydvuoroluettelon
puuttumisia, ty6-
suhteen ehtojen
laiminlydnteja
mm. palkkaukses-
sa, tyoterveys-
huollon ja tapa-
turmavakuutuk-
sen laiminlydnteja

kisuurissa yrityk-
sissa runsaasti
puutteita, puut-
teet liittyivat paa-
osin tydsuhteen
ehtoihin etenkin
TES:in edellytta-
mien lisien mak-
suun

lahtdmaa ja %, kolmansista mais- | (79 %) Ei yhtdan | kansalaisia 51 %, | (80 %) Lahetetty- | tyontekijoista 82
tyontekijastatus |ta 18 % lahetettya tai kolmansien mai- |ja 1 %, jotka % lahetettyja
vuokra- tydnteki- | den kansalaisia 49 | kaikki Eu-maista
jaa %, Ulkomaalaisis-
ta 44 % lahetetty- | Yksi luvaton tydn-
ja; kaikki kolman- | tekija
sista maista
Loydokset Paatoteuttajan yllapi- | Palkkaus (27 Pienissa yrityksis- | Pienissa ja kes- Lahetettyjen tyon-

tekijoiden tydsuh-
teiden ehdoissa
paljon puutteita.
Puutteita tyonte-
ko-oikeuden var-
mistamisessa ja
edustajan aset-
tamisesta huoleh-
timisessa
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Uudenmaan tydsuojelupiiri vastaa myos tilaajavastuulain valvonnasta. Tilaajavastuulaki tuli voi-
maan vuoden 2007 alusta. Lakia tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoi-
maa kaytettaessa sovelletaan tilanteissa, joissa kaytetdan tydvoiman vuokrausta ja alihankintaa.
Lain mukaan tyon tilaajalla on velvollisuus selvittda sopimuskumppaninsa valmiudet hoitaa lainmu-
kaiset velvoitteensa. Samalla varmistetaan, etta alihankkijat ja tydvoimaa vuokralle antavat yrityk-
set noudattavat tydnantajavelvoitteita. (Alvesalo & Hakamo 2009, 11-12.) Lain tuomia velvoitteita
on esitelty tarkemmin taman raportin luvussa 2.

Uudenmaan tydsuojelupiirin tarkastajat tekivat vuonna 2008 yhteensa 985 tilaajavastuutarkastusta
kaikkien tyosuojelupiirien alueilla. Lahes 60 %:ssa tarkastuksista havaittiin puutteita tilaajan selvi-
tysvelvollisuuden noudattamisessa. Noin joka toisessa tarkastetuista sopimuksista oli puutteita sel-
vityksessa tyohon sovellettavasta tydehtosopimuksesta ja kaupparekisteriotteessa. Laiminlydnti-
maksuun johtaneissa tapauksissa puutteet koskivat useimmiten verojen maksamista, elakevakuut-
tamista ja tybehtosopimusselvitysta. Kahdessakymmenessa tapauksessa laiminlyontimaksu maarat-
tiin liittyen ulkomaisen alihankkijan tai vuokratyoyrityksen kanssa tehtyyn sopimukseen.
(www.tyosuojelu.fi)

Erikseen rakennusalaa tarkasteltaessa, alalle tehtiin 392 tilaajavastuulakia koskevaa tydsuojelutar-
kastusta vuonna 2008. Maaratyista laiminlyontimaksuista joka neljas koski ulkomaisen sopimus-
kumppanin kanssa tehtyja sopimuksia. Niissa tilaajayrityksiltd puuttui usein E101-todistukset ulko-
maalaisista ldhetetyista tyontekijoista tai todistukset olivat puutteellisia. Laiminlydntimaksut maa-
rattiin yleisimmin verojen maksamista ja eldkevakuutuksen ottamista ja maksamista koskevien sel-

vitysten puutteiden vuoksi. (Jvww.tyosuojelu.fi.)

Vuonna 2008 rakennusalan tilaajavastuutarkastuksia tehtiin yrityksissa ja tydomailla. Tarkastuksissa
havaittiin myds mydnteista kehitysta. Monet koko Suomen alueella toimivat urakoitsijayritykset oli-
vat parantaneet menettelytapojaan tilaajavastuulain noudattamisessa; yritykset olivat kehittaneet
hankintaohjeistuksiaan ja sopimuskaytantojaan. (Jvww.tyosuojelu.fi.)

Vuonna 2009 tyo6suojeluviranomainen valvoi tehostetusti ulkomaisen kausitydvoiman kayttéa maa-
taloudessa Ita-Suomen alueella. Tarkastetuista valvontakohteista vain puolet oli jarjestanyt tyon-
tekijoilleen lakisaateisen tyodterveyshuollon. Puolet tarkastetuista tybnantajista oli kokonaan tai osit-
tain laiminlyonyt tybaikakirjanpidon pitamisen. Noin 40 % tarkastetuista tyopaikoista palkkaus ei
tayttanyt tyéehtosopimuksen vaatimuksia, erityisesti urakkahinnoittelussa todettiin olevan puuttei-
ta. Naista tapauksista kolmasosa ilmoitettiin poliisille tutkittavaksi tydsyrjintana. Valtaosa maata-
louden kausitydvoimasta on tydsuojeluviranomaisten mukaan nykyaan ulkomaalaisia tyontekijoita.
(http://www.avi.fi)

4.3 Ulkomaalaisille sattuneet tapaturmat ja tyoturvallisuus

Lahetettyjen tyontekijoiden tapauksiin epaillaan liittyvan myos tyoturvallisuuden laiminlydnteja.
(Marttinen 2009, 25). Tyo6suojelupiirin tarkastukset ovat osoittaneet laiminlydnteja lahetettyjen
tyontekijoiden tapaturmavakuuttamisessa (Uudenmaan tydsuojelupiiri 2009, 5).

Tapaturmavakuutuslaitosten liiton tietojen mukaan muille kuin suomalaisille tapahtuneiden tapa-
turmien méaaréa on kasvanut vuoden 2000 tasosta. Tuolloin muille kuin suomalaisille sattuneiden ja
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korvattujen tapaturmien maara oli 63 kun se vuonna 2006 oli 515 kappaletta. Eniten tapaturmia oli
sattunut vuonna 2006 muussa liike-elamaa palvelevassa toiminnassa (85 kpl), rakentamisessa (71
kpl), julkisessa hallinnossa ja maanpuolustuksessa (52 kpl) ja maa- ja riistataloudessa (49 kpl).
Ammateittain tarkasteltuna tydtapaturmia oli sattunut eniten siivoojille (48 kpl), maataloustydnteki-
joille (38 kpl) ja talonrakennustydlaisille (36 kpl) (TVL tilastot 2006.) Vuonna 2005 Suomessa va-
kuutetuille ulkomaalaisille sattuneiden tapaturmien maaréa kolminkertaistui vuoteen 2004 verrattu-
na. Asiaan vaikuttivat mm. uusien EU-maiden kansalaisten tulo Suomen tyomarkkinoille ja tapa-
turmien tilastointiin liittyva ns. taky-uudistus. (Tapaturmavakuutus 1/2007, 10.)

Maahanmuuttajille sattuneita ty6tapaturmia on Suomessa tutkittu Tyoministerion ja TyOterveyslai-
toksen (2007, 139-141) tutkimuksessa vuodelta 2007. Tutkimuksen mukaan, vastoin ennakko-
odotuksia, maahanmuuttajille sattui harvemmin tapaturmia kuin suomalaisille tydntekijoille. Tulos
saatiin seké vastaajien itsenséa raportoimien etta vakuutusyhtiolle ilmoitettujen tapaturmien perus-
teella. Tulokset poikkeavat niista ulkomaisista tutkimustuloksista, joiden mukaan maahanmuuttajille
tapahtuu useammin tapaturmia kuin kantavaestolle. Aikaisempien tutkimusten lahempi tarkastelu
osoitti, etta niissa oli tutkittu usein koko maan tilannetta, jolloin maahanmuuttajat ovat valikoitu-
neet vaarallisempiin tdihin kuin kantavaest6. Jos tarkastellaan samassa tydssa maahanmuuttajia ja
kantavéestoa, ei selvia eroja havaita. Suomessa loukkaantuneen esimies tekee vakuutusyhtiélle
tapaturmailmoituksen, joten taipumus jattaa tapaturmat ilmoittamatta pitaisi olla harvinaisempaa
kuin Yhdysvalloissa. Siella maahanmuuttajien on havaittu jattavan usein ilmoittamatta heille sattu-
neet tapaturmat (Azaroff ym. 2003 sit. Vartia et al. 2007,141).

Pimean ty6voiman ollessa kyseessd, myo6s heille sattuneiden tapaturmien voi olettaa jaavan suurel-
ta osin ilmoittamatta viranomaisille. Kuten aiemmin on todettu, pimeilta tyontekijoilta puuttuvat
usein tapaturmavakuutukset. Ylla kasitellyt luvut ulkomaalaisille sattuneista tydtapaturmista kasit-
tavat ainoastaan Suomessa vakuutetut ulkomaalaiset. Myo6s edella mainitussa tutkimuksessa (Var-
tia et al. 2007) ovat kyseessa vakuutusyhtiolle ilmoitetut tapaturmat.

4.4 Ihmiskaupparaportoijan havainnot

Ensimmainen kansallisen ihmiskaupparaportoijan Venla Rothin raportti (Vahemmistévaltuutettu
2010) annettiin Eduskunnalle vuonna 2010. Ihmiskaupparaportoijan mukaan ulkomaisen tyévoiman
kayttoon liittyy Suomessa tyoperaiseen ihmiskauppaan ja siihen liittyvaan tyovoiman hyvaksikayt-
toon viittaavia piirteita.

Raportissa selvitettiin ulkomaisen tyévoiman kayttoon liittyvid mahdollisia ongelmia tarkastelemalla
sellaisia tuomioistuinratkaisuja tyosyrjinnasta ja kiskonnantapaisesta ty6syrjinnasta, joissa asian-
omistajana on ollut ulkomaalaistaustainen henkil6 tai joissa on ollut havaittavissa ihmiskauppaan
viittaavia seikkoja. Tuomioistuimiin edenneiden juttujen vahaisyyden vuoksi raporttiin kerattiin tie-
toja mm. ty6suojelupiirien poliisille esitutkintaa varten tekemista ilmoituksista. Tarkastelun kohtee-
na olleet tapaukset jakaantuivat kolmeen ryhmaan (Emt., s.130):

¢ Suomalainen tybnantaja hyvaksikayttad ulkomaalaisen tyontekijan heikkoa asemaa seka
mahdollista tietdmattomyyttd omista oikeuksistaan ja teettad hanella esimerkiksi ylipitkia
tyOpaivia ja -viikkoja ilman eri korvausta.



34 (84)

Tydterveyslaitos

¢ Maahanmuuttajataustaiset henkilot jarjestavat synnyinmaansa kansalaisia Suomeen t6ihin
ja kayttavat hyvakseen heidan heikkoa ja riippuvaista asemaansa seka mahdollista tieta-
mattomyyttadn Suomen tyoélainsaadannosta. Naissa tapauksissa henkildiden valisilla suku-
laisuus- tai perhesuhteilla on tarkea merkitys, silla vastaajat ja asianomistajat seka heidan
perheenséa ovat keskenaan tuttuja.

¢ Saman kansalaisuuden omaavat ulkomaalaistaustaiset henkilot ovat perustaneet Suomeen
yrityksen ja jarjestaneet asiat niin, etta yksi henkildista toimii tybnantajana ja muut tyonte-
kijoina. Tyontekijat saattavat naissdkin tapauksissa tehda pitkia tyopaivia ja -viikkoja ilman
eri korvausta, eikéd toiminta muiltakaan osin taysin noudata tyo6lainsdddantda. Naissa tapa-
uksissa asianomistajat eivat kuitenkaan yleensa vaadi vastaajalle rangaistusta, eika heilla
ole korvausvaatimuksia tydantajaansa kohtaan.

Ihmiskaupparaportoijan havaintojen mukaan suurimmat ulkomaisen tydvoiman kaytén ongelmat
liittyvat alipalkkaukseen ja ylitdiden teettamiseen ilman eri korvauksia. Tyontekijoiden tekeméasta
tyOsta ei aina pideta tyoaikakirjanpitoa tai siihen ei merkita kaikkia heidan tekemiaan tunteja. Ul-
komaisilla tyontekijoilla saatetaan teettda jopa 12 tunnin tyopaivia seitsemana paivana viikossa il-
man ylitydkorvauksia. Tyontekijoille saatetaan myo6s maksaa selvaa alipalkkaa, eikd heidan palk-
kansa rakentumista riittavasti eritella. (Emt., 134.)

Kansallisen ihmiskaupparaportoijan mukaan ulkomaiset tyontekijat saattavat tyoskennella Suomes-
sa ilman tydsopimusta tai tyosopimukset saatetaan tehda kielella, jota tydntekija ei ymmarra. Talla
tavoin tyontekijat saadaan muodollisesti sitoutumaan hyvinkin huonoihin tydéehtoihin. Tyontekijoita
saatetaan myds asuttaa epainhimillisisséd olonsuhteissa. Tydntekijoitd saatetaan kieltad puhumasta
suomalaisten tai muiden henkil6iden kanssa, jotta he eivét saa tietad, etta heidan kohtelunsa on
asiatonta tai lainvastaista. Suomenkielen opiskelu on saatettu kieltdd, samoin ammattiliittoihin yh-
teydenottamista saatetaan rajoittaa ja tyontekijoita on uhkailtu ty6ésuhteen valittomalla paattami-
selld. Useimmiten hyvaksikaytto liittyy tyontekijoéiden ulkomaalaisuudesta johtuvaan haavoittuvuu-
teen. (Emt., 135)

4.5 Julkisuudessa kasiteltyja tapauksia ja ilmioita

Seuraavaksi esitelladn mediassa kasiteltyja ulkomaalaisiin tyontekijoihin liittyvia vaarinkaytoksia.
Kuvaukset perustuvat (lehdisséa tai muissa medioissa) mediassa raportoituihin uutisiin siséltaen suo-
ria lainauksia uutisista.

Kiinalaiset kivimiehet

littalan Kivijalosteella tyoskenteli vuosituhannen alussa yhteensa 12 kiinalaista kivenhakkaajaa eri-
pituisissa tyosuhteissa. Rakennusliitto ryhtyi kevaalla 2002 selvittamaan miesten palkkausta ja tyo-
oloja. Kiinalaiset kivimiehet saivat runsaasti julkisuutta usean vuoden ajan. Muun muassa MTV3

raportoi karajaoikeuden tuomiosta 30.6.2004 (Jvww.mtv3.fi.)

Valtionsyyttajan mukaan tydsyrjinnan tunnusmerkit tayttyivat, koska vain kiinaa puhuville tyonteki-
joille maksettiin palkkaa ja korvauksia noin kolmannes suomalaisen tydsopimuksen maarittamasta
summasta. Kiinalaismiehilla ei myodskaan ollut lomaetuuksia.
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Oikeudenkaynnissa keskeiseksi erimielisyyden syyksi nousi kysymys miesten tybnantajasta. Puolus-
tuksen mukaan tyontekijat olivat heidat valittaneen kiinalaisen yrityksen palkkalistoilla ja littalan
Kivijaloste oli maksanut miesten palkkoja kyseiselle yritykselle.

Karajaoikeus katsoi, ettei osapuolilla ollut tydsopimuslain mukaista tydsopimusta, mutta toisaalta
miehet tydskentelivat Kivijalosteen johdon ja valvonnan alaisina. Oikeus viittasi myds Rooman so-
pimukseen, jonka mukaan myds lahetettyjen tydntekijoéiden tydehtojen tulee olla sopusoinnussa
paikallisten lakien kanssa.

Kivijaloste oli Kiinassa sopinut maksavansa kunkin kivimiehen tydsta 700 Yhdysvaltain dollaria
(4680 mk) kuussa, josta kiinalaisen valitysyhtion palkkion piti olla 250 dollaria ja kivimiehen palkan
450 dollaria. Kivijaloste maksoi kivimiehille 200 dollaria kéteen ja piti 100 dollaria ruokakuluihin.
Loppuosa palkasta maarittyi hakatun kivimaaran mukaan, ja nama niin sanotut metrirahat lahetet-
tiin Kiinaan.

Karajaoikeus totesi tapauksesta: "Kivimiesten asema on tavallaan tullut jarjestetyksi siten, ettei
mikaan taho ole suoranaisesti ottanut vastuulleen tydnantajan ominaisuuteen kuuluvia velvoitteita."

Helsingin Sanomat (Jyww.hs.fi)] uutisoi 14.9.2007 Turun hovioikeuden tuominneen littalan kivijalos-
teen maksamaan korvaukset 12 kiinalaismiehelle. Mikali tuomio saa lainvoiman, lehti kirjoittaa, Ki-
vimiehet saavat hyvéat korvaukset tyosuhteistaan, joissa tydskentelivat Kalvolassa vuosina 2001 —
2003.

Uutisessa kerrotaan, ettd suurin yhden miehen saama korvaus on hieman alle 40 000 euroa ja pie-
nin runsaat 13 000 euroa ja ettd yhteensd summa on noin 300 000 euroa. Uutisessa kerrotaan
myds, etta miehille maaratyt karsimyskorvaukset ovat tuhannen euron molemmin puolin ja etta
oikeus maarasi maksajaksi osin myo6s yhtioén toimitusjohtajan.

Mydhemmin marraskuussa 20.11.2007 Helsingin Sanomat (Jyww.hs.fi)] kirjoitti, etta kiinalaisten ki-
vimiesten palkkasaatavat on siirretty miesten entisen tydnantajan yrityssaneerauspesaan.
"Kivimiehista tulee nyt velkojia, jotka todennakoisesti saavat vain osan palkkasaatavastaan. Ha-
meenlinnan karajaoikeus péaatti kolme vuotta sitten, etta liian pienta palkkaa saaneille kiinalaisille
kivimiehille on maksettava lisapalkkaa. Turun hovioikeus vahvisti paatoksen syyskuussa."

Venalaiset bussikuskit
Tyo6suojeluhallinnon internetsivuilla on tiedotettu 1.10.2009 venalaisten bussikuskien syrjintatapa-

uksesta otsikolla "Venalaisten bussikuskien syrjinta kavi kalliiksi" (www.tyosuojelu.fi)l Seuraavassa
on lainaus tydsuojeluhallinnon tiedotteesta, josta ilmenee mista tapauksessa oli kyse:

"Venalaisten bussikuskien tapaus tuli ilmi, kun Tampereen tydvoimatoimiston tyodlupayksikkd pyysi
Hameen tyosuojelupiiria virka-apuna selvittamaan bussikuskien tydlupahakemuksessa olleita palk-
kaepaselvyyksia. Tydsuojelupiirin tarkastaja selvitti asiaa ja totesi, etta kuljettajille maksettiin kul-
takin edestakaiselta matkalta palkkaa 27 euroa ja paivaraha 40 euroa. Linja-autoliikenteen tybehto-
sopimuksen mukaan tuntipalkan olisi vuoden 2007 alussa tullut olla 10,27 euroa.

Hameen tydsuojelupiiri ilmoitti epailemansa kiskonnantapaisen tyosyrjinnan poliisitutkintaan. Tyon-
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antaja oli maksamalla huomattavan paljon liian alhaista palkkaa saanut laskelman mukaan laitonta
taloudellista hyotya yhteensa 122.235,81 euroa. Laskelmassa oli peruspalkan lisaksi otettu huomi-
oon vuosilomapalkka, lomakorvaus ja ns. pekkasvapaiden korvaukset.

Karajaoikeus katsoi, etta syytettyna ollut yrityksen hallituksen ainoa jasen oli syyllistynyt kiskon-
nantapaiseen tyodsyrjintaan ja tyoaikasuojelurikokseen. Karajaoikeuden mukaan arvioitaessa, ovat-
ko asianomistajat asetettu huomattavan epaedulliseen asemaan, voidaan vertailukohtana ottaa
huomioon Suomessa linja-autoalalla voimassa olevan ty6éehtosopimuksen maaraykset alalla mak-
settavista minimipalkoista ja paivarahoista samanlaisessa tyosséa oleville kuljettajille. Asianomistaji
en suostumus alempiin palkkoihin ei poista tyonantajan velvollisuutta noudattaa suomalaisia saan-
noksia ja maarayksia.

Kardjaoikeus tuomitsi syytetylle neljan kuukauden ehdollisen vankeusrangaistuksen. Lisaksi hanet
tuomittiin liiketoimintakieltoon kolmeksi vuodeksi. Syytetty velvoitettiin maksamaan yhteensa
91.850 euroa oikeudenkayntikuluja seké palkka- ym. saatavia kahdelle kuljettajalle. Liséksi syytetty
ja yhtio velvoitettiin menettamaan valtiolle kolmannen kuljettajan palkkasaatavia vastaava maara
eli 40.128 euroa.”

Ravintolatyontekijat

Alipalkattuja ravintolatyontekijoita koskevia tapauksia on tullut ilmi useitakin eri tapauksia. Helsin-
gin Sanomat uutisoi 23.1.2009 (www.hs.fi) savonlinnalaisesta ravintolasta, jota pitanyt kiinalaispa-
riskunta maksaa tyontekijoilleen 400 000 euroa korvauksena liian pienistéa palkoista ja henkisesta
karsimyksesta. Helsingin Sanomat kirjoittaa tapauksesta néin:

"Osapuolten kesken solmitun sopimuksen mukaan korvauksia saa kymmenen kiinalaista tyonteki-
jaa. Vahingonkorvauksien osuus summasta on 330 000 ja henkisten karsimysten 70 000 euroa. Yk-
sittaiset korvaukset vaihtelevat vajaasta 87 000 eurosta noin 2 400 euroon riippuen siitd, kuinka
kauan kukin tyontekija oli toissa yrityksessa.

Itse rikosjutussa oikeus antaa kansliapaatoksen helmikuussa. Syyttaja vaatii yrittdjapariskunnalle
ehdollista vankeutta muun muassa kiskonnasta ja tyodsyrjinnasta. Korvausten osalta syyttaja hyvak-
syi sovinnon.

Syyttajan mukaan rikollinen toiminta tapahtui vuosina 1997 — 2006. Tyontekijat saivat palkkaa
200—-1000 euroa kuussa. He itse laskivat vahingoikseen 700 000 euroa. Alun perin tyontekijat vaa-
tivat vastaajille rangaistusta myos torkeédsta kiskonnasta ja ihmiskaupasta. Sovinnon mydéta he luo-
puivat néaista vaatimuksista. Omistajapariskunnalta on saatu vakuustakavarikkoon varoja, jotka kat-
tavat maksettavat korvaukset."

"Sen sijaan kardjaoikeus joutuu ratkaisemaan, syyllistyikod pariskunta muun muassa kiskontaan ja
kiskonnantapaiseen tydsyrjintadn. Syyttajan mukaan he kayttivat hyvaksi tyontekijoiden ymmarta-
mattomyytta ja tietamattomyytta Suomen lainsdadannostd, kun he maksoivat naille lilan vahan
palkkaa ja teettivat liikaa toita.

Syyttaja vaati molemmille ehdollista vankeutta, mutta rouvalle ankarampaa. Syytetyt Kiistivat syyt-
teet. He vaittivat olleensa yhta tietamattomia kuin alaisensakin tydehtosopimusten sadnnoksista."
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lltasanomat uutisoi mydhemmin 20.2.2009 juttuun liittyvasta ratkaisusta otsikolla "Ehdollista van-
keutta kiinalaisravintolan jutussa Savonlinnassa”, etta Savonlinnan kargjaoikeus tuomitsi kiinalaisen
pariskunnan yhdeksan kuukauden ehdolliseen vankeuteen ja viiden vuoden liiketoimintakieltoon.
lltasanomat kertoo tuomiosta ja sen perusteista seuraavaa:

"Tuomio tuli muun muassa kiskonnasta ja kiskonnantapaisesta tyodsyrjinnasté, tydaikasuojelurikok-
sesta ja tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksesta. Oikeus katsoi, etta pariskunta kaytti hyvakseen
kielitaidottomien tydntekijoiden ymmartamattomyytta ja tietamattomyytta Suomen lainsaadannos-
ta, tyonantajan velvollisuuksista ja omista oikeuksistaan tyontekijoina."

Marjanpoimijat

My6s ulkomaisten marjanpoimijoiden asema on herattanyt runsaasti keskustelua. Ongelmana on
pidetty sitd, etta marjanpoimijoita ei valvota ja suojella ty6suojeluviranomaisten toimesta. Tama
johtuu siita, etta tydsuojeluviranomaisten arvion mukaan marjanpoimijoiden osalta kysymyksessa
ei ole tybsuhde. Tama tulkinta on herattanyt runsaasti keskustelua, ja on jopa esitetty etta ulko-
maisia marjanpoimijoita kohdellaan Suomessa perustuslain vastaisesti.

Yle uutisoi (www.yle.fi) 19.8.2009 otsikolla "Ty6suojelupiiri ei puutu marjanpoimintaan”, Pohjois-
Suomen tyodsuojelupiirin sanovan, ettd vastuu ulkomaisista marjanpoimijoista kuuluu niille, jotka
myontavat viisumeja Suomeen. Uutisessa kerrotaan, etta Pohjois-Suomen piiripaallikbn Pentti Pek-
kalan mukaan tyosuojelupiirilla ei ole toimivaltaa koko asiassa. Uutisessa siteerataan Pekkalaa ja
tuodaan myos esille tydoikeuden professori Seppo Koskisen sekd vahemmistovaltuutetun kommen-
tit asiassa.

"Niin kauan kun marjanpoimijat eivat ole tydésuhteessa, ei tydsuojelupiirikddn aio puuttua heidan
tilanteeseen, sanoo piiripaallikko Pekkala.

- Pohjois-Suomen tyosuojelupiiri on selvitellyt ulkomaalaisten marjanpoimijoiden asemaa vuodesta
2004 lahtien, ja kun on arvioitu eri tekijoita, niin tassa ei ole kyseessa tytsuhde, ja silloin meilla ei
ole toimivaltaa.

- Tydsopimuslaissa sanotaan ne tunnusmerkit, mitkd pitda tayttaa, kun on kyseessa tydsuhde. Nii-
den perusteella on tehty kokonaisarvio, etta tassa ei ole kyse tydsuhteesta.

Ty06oikeuden professori Seppo Koskinen arvioi vastikaan, etta jollakin tavalla ulkomaisia marjan-
poimijoita tulisi kuitenkin valvoa ja suojella. Myds vahemmistovaltuutettu lausui kevaalla, etta tyo-
suhteen olemassaolosta riippumatta marjanpoimijoiden oloja tulisi valvoa.

Piiripaallikko Pentti Pekkala heittaa pallon lahtomaiden viisumiviranomaisille.

- Voisi kuvitella, etta silloin kun mydnnetdan viisumeita poimijoille, niin lahtomaassa tehtéisiin na-
ma asiat selvéksi ja harkittaisiin sitten sit&, etta onko viisumi tarpeellista antaa vai ei. Mutta se ei
ole meidan asia. "

Toisessa Ylen uutisessa 17.8.2009 siteerattiin SAK:n Lapin aluetoimikuntaa, jonka mukaan ulko-
maalaisia marjanpoimijoita hyvaksikaytetdan ja alistetaan. Uutisessa kerrotaan, ettd SAK:n mukaan
marjayritykset sitovat poimijat hallintaansa korvausta vastaan annetulla majoituksella ja autoilla ja
ettd marjanpoimijalla ei ole mahdollisuutta paattaa, kenelle han marjat myy ja mihin hintaan. Uuti-
sessa sanotaan SAK:n Lapin aluetoimikunnan vertaavan tilannetta torpparijarjestelméaan.
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"- Kysymys on ihmisen hadanalaisen tilan hyvéaksikaytosta. Tamankaltainen toiminta on hapeallista
ja sita ei voi hyvaksya missaan oloissa, aluetoimikunta kirjoittaa tiedotteessaan. Sen mukaan mar-
janpoimijoiden pitaisi olla tybsuhteessa marjoja ostaviin yrityksiin. Suomen yrittajat pitavat sita
kannattamattomana, mutta ruotsalaisyrityksilla on varaa maksaa poimijoille palkka ja jalostaa tuot-
teet suomalaisyrittdjien kanssa samoille markkinoille, SAK sanoo. "

Ylen uutisessa "Marjanpoimijoiden asema perustuslain vastainen™ 14.8.2009 siteerataan Lapin yli-
opiston tyooikeuden professoria Seppo Koskista, jonka uutisoidaan olevan sita mielta, etta ulkomai-
sia marjanpoimijoita kohdellaan Suomessa perustuslain vastaisesti. Yle kirjoittaa, etta Koskisen
mukaan marjanpoimijoiden hyvaksikayttd on lopetettava ja heille on maksettava riittava palkka. Yle
kirjoittaa myos, etta Koskisen mukaan suomalaisen tydnantajan olisi otettava vastuu poimijoiden
riittavasta palkkatasosta. Seuraavassa on lainaus uutisesta:

"Koskinen toteaa, etta Suomi on perinteisesti ollut hyvinvointivaltio, johon liittyy keskeisesti periaa-
te, ettd Suomessa tyota tekevat ovat suomalaisen ty6énsuojan piirissa.

- Talta kannalta arvioiden tilanne ei ole edes meidan lainsdadantémme mukainen. Kylla se on lain-
vastainen, jopa voi sanoa, etta perustuslain vastainen eli lainsdadannon taustalla olevien hyvien
periaatteiden vastainen. Kylla tallainen vaarinkaytto pitaa lopettaa.

Koskisen mielesta suomalaisen poimijoiden tilaajan on vastattava kohtuullisesta palkasta. Hanen
mukaansa suomalaisen tybnantajan olisi otettava vastuu siita, ettd poimijat saavat riittavan palkan.

- Ehké& se olisi realistisin keino hoitaa asia. Suomalaisen tilaajan kautta hoidettaisiin tama asia edes
jossakin maarin parempaan tilaan. Toinen olisi se, ettd tydsuojeluviranomaiset voisivat siihen pa-
nostaa tarkastustoiminnassaan, Koskinen arvioi."

4.6 Tuomiot, sanktiot ja muut seuraamukset

Tassa luvussa kasitellaan ulkomaisen tydvoimaan kayttoon liittyvia tuomioita. Taulukoissa 6 ja 7 on
tilastot vuosina 2005 — 2008 annetuista tuomiosta liittyen tai mahdollisesti liittyen ulkomaisen tyo-
voiman kayttoon. Rangaistuksia koskevia tiedot on keréatty tilastokeskuksen internet PX-Web tieto-
kannasta (http://pxweb2.stat.fi).

Tilastokeskuksen tietojen mukaan ihmiskaupasta ei aikavélilla 2005 — 2008 annettu alioikeuksissa
yhtaan tuomiota. Torkeasta ihmiskaupasta, josta voidaan tuomita vankeuteen vahintaan kahdeksi
ja enintddn kymmeneksi vuodeksi annettiin alioikeuksissa 2005 — 2008 tuomio yhteensa 12 tapauk-
sessa. Vankeusrangaistukset olivat kaikki ehdottomia, ja pituudeltaan ne olivat keskimaérin noin
kolme ja puoli vuotta.

Kiskonnantapaisesta tyosyrjinnasta voidaan tuomita sakkoon tai vankeuteen enintdan kahdeksi
vuodeksi. Aikavélilla 2005 — 2008 annettiin alioikeuksissa tuomio yhteensa seitsemasséa tapaukses-
sa. Kolmen kuukauden ehdolliseen vankeuteen tuomittiin yksi henkil6, ja sakkoja tuomittiin kuudes-
sa tapauksessa. Paivasakkojen lukumaéaara oli keskimaérin 62 ja kokonaismaaraltaan tuomitut sakot
olivat keskimaarin 1327 euroa.
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Tyo6syrjinnasta annettiin samalla aikavalilla yhteensa 34 tuomiota. Ty6syrjinnasta on tuomittava jo-
ko sakkoon tai vankeuteen enintdan kuudeksi kuukaudeksi. Sakkoon tuomittuja oli 33 henkil6a.
Paivasakkojen lukumaéaara oli keskimaarin 34 ja kokonaismaaraltaan tuomitut sakot olivat keskimaa-
rin 992 euroa.

Luvattoman ulkomaisen ty6évoiman kaytosta tuomittiin 17 tapausta vuonna 2005, jonka jalkeen ta-
paukset ovat laskeneet muutamaan tuomioon vuosittain (taulukko 6). Luvattoman ulkomaisen tyo-
voiman kaytosta voidaan tuomita sakkoon tai vankeuteen enintadan yhdeksi vuodeksi. Aikavalilla
2005 — 2008 annettiin Tilastokeskuksen tietojen mukaan alioikeuksissa tuomio yhteensa 27 tapauk-
sessa. Vankeusrangaistukseen ei tuomittu ketdan. Sakkoja tuomittiin 24 henkildlle. Paivasakkojen
lukumaéaara oli keskiméarin 22. Kokonaismaaraltadn tuomitut sakot olivat keskimaarin €923.

Tyoturvallisuusrikoksista annettujen tuomioiden maara on noussut jossain maarin vuodesta 2005.
Vuonna 2008 tapauksia oli 188, kun vuonna 2005 169. (Taulukko 6.)

Taulukko 6. Ulkomaisen tydvoiman kayttoon liittyvat tai mahdollisesti liittyvat tuomiot vuosina
2005-2008.

Vuosi | Ih- Torkea | Tyo- Kiskonnan- | Luvattoman | Tyén- | Tybaika- | Ty6- Yht

mis- | ihmis- | syrjinta | tapainen ulkomaisen | valitys- | suojelu- | turvalli-

kaup | kauppa tyosyrjinta | tydvoiman rikos rikos suus-

pa kayttd rikos
2005 | - - 8 - 17 - 3 169 197
2006 | - 7 12 4 5 - 5 144 177
2007 | - - 5 - 2 - 7 181 195
2008 | - 5 9 3 3 - 7 188 215
Yht. - 12 34 7 27 - 22 682 784

TyOnantajan ulkomaalaisrikkomuksia ja rikoslain mukaisia tyonantajan ty6luparikoksia oli kasitelty
tuomioistuimissa keskiméarin korkeintaan muutamia kymmenia vuosittain vuoteen 2003 mennessa.
Seuraamukset olivat sakkoja. (Poliisiosasto 2003, 17.) Vuosina 2005 — 2008 oikeudessa tuomittuja
oli yhteensa kuusi tapausta, yhdesta tapauksesta kolmeen vuosittain (taulukko 7).

Vuosina 2005 — 2008 ulkomaalaisrikkomuksista oli tuomittu yhteensa 15 tapausta, joista useimmat
vuosina 2005 ja 2008 (taulukko 7).

Taulukko 7. Tybnantajan ja tyontekijan ulkomaalaisrikkomukset vuosina 2005-2008

Tuomi- | Tybnantajan ulko- Tyontekijan ulkomaa- | Yhteensa
ot maalaisrikkomus laisrikkomus

2005 1 7 8

2006 3 1 4

2007 2 1 3

2008 - 6 6
Yhteen- | 6 15 21

sa
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TyOnantajan ulkomaalaisrikkomuksesta voidaan tuomita sakkoon. Aikavalilla 2005 — 2008 annettiin
tuomio yhteensé kuudessa tapauksessa. Paivasakkojen lukumaara oli keskiméaarin € 24, Kokonais-
maaraltadén tuomitut sakot olivat keskimaérin noin € 280. Vertailun vuoksi todettakoon, etté ulko-
maalaisrikkomuksesta (jossa sanktioidaan tyontekijaa, mm. luvattoman tyon tekeminen) voidaan
tuomita sakkoon. Aikavalilla 2005 — 2008 annettiin Tilastokeskuksen tietojen mukaan tuomio yh-
teensa kuudessatoista tapauksessa. Paivasakkojen lukumaara oli keskiméarin € 30, Kokonaismaa-
raltdan tuomitut sakot olivat keskimaarin noin € 760. Tuomioiden vahainen maara verrattuna polii-
sin tietoon tulleisiin tapauksiin johtuu rangaistusmaaraysmenettelyn kayttamisesta.

5. Tutkimuksen tausta, tutkimuskysymykset ja tutkimusmene-
telmat

5.1 Pimean ulkomaisen tydvoiman valvonta- ja tutkintayksikon (PUT)
lahtokohdat ja tausta

Sisadasiainministerio asetti 14.5.2003 tyoryhman selvittamaan erityisen ministerion organisoiman
valvontayksikodn tarkoituksenmukaisuutta ulkomaalaisten tydntekijoiden tydsuhteiden ensisijaisena
valvontaviranomaisena. Tyo tuli saada valmiiksi 31.8.2003 mennessa. Tyoéryhméan tehtava oli selvit-
tad, onko tarkoituksenmukaista perustaa sisaasiainministerioon erillinen valvontayksikk6 valvomaan
ulkomaalaisten tyontekijoiden tydsuhteita ja tekeméaan ehdotuksensa valvonnan jarjestamiseksi sii-
na tapauksessa, etta yksikdn perustamista ei katsottaisi tarkoituksenmukaiseksi vaihtoehdoksi. (Si-
sdasiainministerion poliisiosasto 2003, kuvailulehti ja alkusanat.)

Tydryhma paatyi ehdottamaan ensisijaisena vaihtoehtona erillisen maaraaikaisen projektiyksikon
perustamista sisdasiainministerion alaisuuteen valvomaan ulkomaista tyévoimaa hyvaksikayttavia
harmaan talouden alueella toimivia tyonantajia, tyévoiman valittdjia ja aliurakoitsijoita seka teke-
maan esitutkintaa. Tyoryhméan ehdotuksen mukaan projektiyksikon ei tullut kohdistaa valvontaa ja
tutkintaa yksinomaan ulkomaisten tydntekijoiden tydehtojen valvontaan eli tyésuhdevalvontaan ei-
k& myoskaan tydluvan olemassaoloon. Valvonnan ja tutkinnan kohteeksi tuli tyéryhman mukaan
ottaa tyovoiman kayttoon liittyvat vaarinkaytokset ja laiminlydnnit kokonaisuudessaan. Taméa edel-
lyttaa tyéryhman mukaan hyvin toimivaa viranomaisyhteistyota, joka mahdollistaa toiminnan tehon
ja vaikuttavuuden parantamisen eri viranomaisten tiedonsaanti- ja toimintamahdollisuuksien hy-
véaksikaytolla seka eri laiminlydnneista aiheutuvien sanktioiden yhteisvaikutuksella. Tyoéryhméa eh-
dotti, etta yksikk6on tulisi sijoittaa yhdyshenkilot ainakin vero- ja tydsuojeluhallinnosta. (Emt.)

Tyoryhma esitti lisaksi erilaisia toimenpiteitd viranomaisyhteistytn tehostamiseksi ja valvontamah-
dollisuuksia heikentavien lainsdadannon puutteiden korjaamiseksi seké tiedottamisen lisaamista ul-
komaalaisille tydntekijoille Suomen vahimmaistydehdoista, tydelaman suhteista ja eri viranomaisten
tehtavista. Tyoryhma esitti myds ulkomaalaisten tyontekijoiden tydsuhteiden valvonnan liittamista
harmaan talouden torjuntaohjelmaan. Ty6ryhmé& mukaan vaarinkaytdsten torjunnan keskeisena va-
lineena on pidetty erilaisia viranomaistoimia kuten ty6lupamenettelya ja tydsuojelupiirin, poliisin
seka verottajan tekemia valvontaiskuja. (Emt.)

Projektiyksikkd (PUT- yksikk®) perustettiin 1.1.2004 ja se sijoitettiin Keskusrikospoliisin paaosastol-
le Vantaalle. Hankkeeseen palkatun henkiléston kokonaisméaara oli yhteensa 25 henkiléa. Yksikon
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toiminta aloitettiin samaan aikaan kuin Baltian maat liittyivat Euroopan Unioniin. Yksikko toimi han-
kerahoituksella vuosina 2004 — 2007, jonka jalkeen yksikon rahoitus vakinaistettiin ja sulautettiin
osaksi KRP:n padosaston talousrikoslinjaa, sen reaaliaikaiseksi toiminnoksi. (Keskusrikospoliisi
2008).

Pimeéa ulkomainen tydvoima-yksikon loppuraportissa on todettu, ettd jokaisessa yksikon tutkimas-
sa, rakennusalaa koskevassa rikoskokonaisuudessa todettiin pimean tyon kayttdéa. Loppuraportissa
kerrotaan olevan ongelmallista, ettd esitutkinnassa ei yleensa ulkomaisia tyontekijoita tavoiteta ja
etta tasta syysta arvio pimeasti tyoskennelleiden ulkomaisten henkiléiden maaréasta perustuu kuu-
lustelukertomuksista saatuun tietoon, tyomaille suoritettuihin tarkastuksiin seka verottajan tekemiin
laskelmiin. Yksikdn omien arvioiden mukaan tutkittavina olleisiin juttuihin on liittynyt satoja ulko-
maisia pimeita tyontekijoitd. Loppuraportissa todetaan, etta tarkkaa lukumaaraa on mahdotonta
laskea, silla suoritetuissa kuulusteluissa ulkomaisten tydntekijoiden maaria on tyypillisesti kerrottu
kymmenien henkildiden tarkkuudella. (Pimean ulkomaisen tydvoiman torjunta ja valvonta PUT-
hanke 2004 — 2008.) Tassa tutkimuksessa raportoidaan yksikon toimintaa esitutkintamateriaaliin
kirjattujen havaintojen perusteella.

5.2 Tutkimuksen tarkoitus ja tutkimuskysymykset

Tutkimuksen tavoitteena on kuvata pimean ulkomaisen tydvoiman kayttoon liittyvid rikosepailyja,
menettelytapoja, toimintaympaéaristda ja tutkintamenetelmid. Keskusrikospoliisin pimean ulkomaisen
tybvoiman valvonta- ja tutkintayksikon (PUT) tutkimista tapauksista kerattiin muun muassa seu-
raavia tietoja:

e miten tapaukset ovat tulleet ilmi

e kuinka paljon tapauksia on esiintynyt

e mita rikosnimikkeita ja tekotapoja tapauksissa esiintyy

e millaisia ovat tapausten toimintaympaéristot

e onko tapauksissa havaittu olevan yhteyksia ammattimaiseen ja jarjestaytyneeseen rikolli-
suuteen

e poliisin kadyttamat tutkintatoimenpiteet

5.3 Tutkimuksen aineisto ja menetelmat

Tutkimuksen aineisto koostuu pimeéan ulkomaisen tydvoiman valvonta- ja tutkintayksikon (PUT) ai-
kavalilla 1.1.2004 — 15.5.2008 kirjaamista rikosilmoituksista. Toiminta jatkui viela vuonna 2008,
joten kysymys on katkaistusta otoksesta.

Aineisto sisaltad tapauksia muun muassa rakennus-, teollisuus- ja ravintola-aloilta. Aineiston ha-
vainnot keréattiin Poliisiasiaintietojarjestelmasta ja esitutkinta-asiakirjoista. Havaintoyksikkdna on
poliisin kirjaama rikosilmoitus ja tutkinnan kohteena ollut yritys. Muuttujat koostuvat havaintoyksi-
koista keratyista luokitelluista tiedoista. Aineistossa ei ole mukana salattuja rikosilmoituksia.
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Rikosilmoituksiin ja esitutkinta-aineistoon kirjattuja tietoja analysoitiin SPSS tilasto-ohjelmalla. Tie-
tojen perusteella oli tarkoitus kuvata ulkomaisella tydvoimalla teetettyyn tydhon liittyvia kaytantoja,
siihen liittyvia laittomia menettelytapoja sekéa toimintaympaéaristéa. Tavoitteena oli saada tietoa
muun muassa viranomaisten tietoon tulleiden tapausten ja epailtyjen laiminlydntien ja rikosten
maarista, tekotavoista, laillisten ja laittomien tydntekijoiden maarasta, kaytetyista tutkinta- ja val-
vontatoimenpiteista seka niiden maarista ja ajallisista kestoista.

Rikosilmoituksia koskevat tiedot on poimittu PUT -yksikdn vetajaltd, rikostarkastaja Markku Ranta-
Aholta saadun ilmoituslistan perusteella. Tuloksia késiteltaessa yksittaisista poliisille tehdyista tai
poliisin tekemistéa ilmoituksista kdytetaan termia juttu, tapaus tai rikosilmoitus. Yhdessa rikosilmoi-
tuksessa voi olla useita rikosnimikkeita ja yhden nimikkeen alla monta osatekoa.

Tutkinnassa tai jo ilmoitusvaiheessa voi kayda ilmi, etta kysymys on suuremmasta kokonaisuudes-
ta, rikossarjasta, jossa samat tai osittain samat henkilot ovat syyllistyneet useisiin rikoksiin. Naista
rikoksista osa voi olla jo poliisin tiedossa eli niistd on tehty rikosilmoitus. Uusista havaitusta rikok-
sista kirjataan yleensa uusi rikosilmoitus. Esitutkinnassa juttukokonaisuuskokonaisuus voi muodos-
tua yhdesta tai useammasta ilmoituksesta. Poliisi tutkii mahdollisuuksiensa mukaan useista rikosil-
moituksista koostuvia tapauksia yleensa yhtend kokonaisuutena. Joskus poliisin tietoon voi tulla li-
saa rikoksia viela tutkinnan my6hemmassa vaiheessa. Juttu(kokonaisuus) saattaa siséltaa siis eri
aikoina poliisin tietoon tulleita rikosilmoituksia, joiden tutkinta on saatettu aloittaa eri aikoina. Tu-
loksia ei ollut mahdollista tarkastella juttukokonaisuuksittain. Tama johtuu siita, etté kaikista ri-
kosilmoituksista ei valttamatta nakynyt, mihin juttukokonaisuuteen ne liittyvéat. Juttukokonaisuuk-
silla tarkoitetaan tutkinnallisia kokonaisuuksia eli niin sanottuja operaatioita.

Ilmoitusten numerot on ajettu Patjasta eli Poliisiasiaintietojarjestelmasta suoralla tietokantahaulla
20.5.2008. (aikavali 1.1.2004 — 15.5.2008, tutkiva yksikk6é 2560/P). Osa rikosilmoituksiin liittyvista
tiedoista on saatu valmiina tietokantahakuina rikosilmoituksista ja osa on kerétty poliisin esitutkin-
ta-aineistosta. Tietoja on poimittu poliisin tutkintailmoituksesta, esitutkintapdytékirjan johdannosta
seka verottajan tarkastuskertomuksesta. Verottajan tarkastuskertomusten osalta paaasiallisesti lah-
teené on kaytetty lopullista verotarkastuskertomusta, mutta jos tata ei ole ollut saatavilla, lahteena
on kaytetty alustavaa verotarkastuskertomusta. Verottajan tarkastuskertomuksesta poimitut tiedot
kertovat yrityksen toiminnasta vain silta ajalta, jolle verotarkastus on kohdistettu. Verotarkastus
suoritetaan yleensa tilikaudelle, tietylle aikavaélille, jolloin yhtion tilille on tullut maksusuorituksia (=
havaittu toiminta). Verotarkastuksen havaintoja tehtaessa on hydodynnetty kaupparekisteritietoja,
tilitietoja (my0s tilien avaustiedot), verottajalle annettuja valvontailmoituksia, veroilmoituksia, ve-
rottajan kausitietoja, toimeksiantajien saamia laskuja, toimeksiantajien (= todistajien) kuulustelu-
kertomuksia sek& muita kuulustelukertomuksia. Suurin osa verottajan toimenpide-esityksista (me-
netetyt ennakonpidatykset jne.) perustuu arvioihin, koska kirjanpitoa ei yleenséa ole ollut saatavilla.
Sita ei ole pidetty, se ei ole totuudenmukainen tai se on tuhottu. Verotarkastajasta ja jutun luon-
teesta riippuen tarkastuskertomusten tiedon sisalto vaihtelee. Kaikista aineiston yrityksista ei ole
verotarkastuskertomuksia, koska ne eivat ole olleet tarkastuksen kohteena.Joidenkin juttujen osalta
on tietoja keratty myos ylimaaraisesta materiaalista kuten asiakirjoista, joihin poliisi on perustanut
nayttonsa.

Aineistossa on paljon my6s niin sanottuja liitannaisrikoksia, esimerkiksi ampuma-aserikoksia ja
huumausainerikoksia. Nama tutkinnan yhteydessa ilmenneet rikokset ovat mukana tarkasteluissa.
Tutkinnat liiketoimintakieltojen maaraamiseksi siséltyvat myds aineistoon.
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Syksylla 2008 suoritettiin viela lisdhakuja poliisiasiaintietojarjestelmasta aineiston yrityksiin liittyen.
Tarkoituksena oli selvittda, oliko kyseisiin yrityksiin ja toimijoihin liittyen kirjattu muissa poliisin tut-
kintayksikoissa rikosilmoituksia pimeaan ja/tai ulkomaiseen tydvoimaan liittyen. Suoritetuissa
hauissa ei kuitenkaan I10ytynyt yrityksiin liittyvid muita rikosilmoituksia.

5.4 Tulosten esitystapa

Rikosilmoituksia eli juttuja oli aineistossa yhteenséa 147 kappaletta. Rikosilmoituksiin sisaltyi yh-
teensa 381 rikosnimiketta, ja 450 osatekoa. Juttuihin (147 kpl) oli kirjattu tietoja 52 yrityksesta.
Toisin sanoen, PUT -yksikon esitutkintamateriaalista 16ytyi 1.1.2004 — 15.5.2008 yhteensa 52 sel-
laisten yrityksia koskevia tietoja, joiden tutkinta suoritettiin PUT -yksikossa. Rikosilmoitukset ja
yritykset eivat menneet yksi yhteen siten, ettd kutakin 52 yritysta kohden olisi yksi rikosilmoitus.
Yhden yrityksen osalta oli aineistossa kaksi eri rikosilmoitusta. Kolmeen rikosilmoitukseen liittyi
kaksi eri yritysta ja yhteen kolme eri yritysta. llmoituksia, joihin oli kirjattu yritys (tai useampi) oli
48 kappaletta ja ilmoituksia, joihin ei ollut kirjattu yritysta oli 99 kappaletta. Niihin rikosilmoituksiin,
joihin oli kirjattu yritysta koskevia tietoja, sisaltyi yhteensa 218 rikosnimiketta eli 57 % aineiston
kaikista rikosnimikkeista.

Tuloksia esiteltaessa ensimmainen kasiteltava havaintoyksikkd on yritys ja tarkasteltavien yritysten
maara on 52. (luku 6.1). Toinen havaintoyksikko on juttu eli rikosilmoitus, jolloin tarkastellaan 147
rikosilmoitusta (luku 6.2). Ensin kasitellaan esitutkinnan kohteena olleita, esitutkintamateriaaliin
kirjattuja yrityksia. Esitutkinnassa todennetusti ulkomaista tydvoimaa kayttaneiden yritysten tiedot
esitetaan lisaksi erikseen omassa alaluvussaan. Pimeaa ja ulkomaista tydvoimaa siséltaneissa ju-
tuissa rikosnimikkeet olivat useimmiten vero- tai kirjanpitorikoksia. Liséksi ne yritykset, joissa itse
rikosnimikkeet olivat ulkomaiseen tydvoimaan liittyvié tai joissa oli esiintynyt ulkomaisen tybvoiman
hyvaksikayttoon (eli yksittéisiin tyontekijoihin kohdistuneisiin oikeudenloukkauksiin tai luvattoman
tyovoiman kayttoon) liittyvia rikosepailyja, on esitelty erikseen.

Yritysten esittelyn jalkeen esitelladn tutkitut rikosilmoitukset eli juttuihin kirjatut rikos — ja tutkin-
tanimikkeet ja muu poliisitutkintaan liittyva aineisto kuten poliisin toteuttamat pakkokeinot, jutuilla
aiheutetut rikosvahingot ja takaisin saatu rikoshyoty. Lisaksi kasitelladn juttujen tutkinta-aikoja.
Kuten yritysaineiston esittelyssa, myos juttuja esiteltdessa, ulkomaista tydvoimaa sisaltaneet tapa-
ukset kasitelladn omana kokonaisuutenaan. Ulkomaista tydvoimaa sisaltaneiden yritysten juttuja
my0Os verrataan niiden yritysten juttuihin, joissa ulkomaista tydvoimaa ei havaittu kaytetyn. Vertai-
lusta ei voi tehda tilastollisia johtopaatoksia yritysten méaran ollessa pieni ja koska kaikkien muut-
tujien osalta ei kaikista yrityksista ollut edes tietoja saatavissa.

Tuloksia tarkasteltaessa on huomioitava ylla kuvatut, rikoksia koskevien tietojen kirjaamiseen liitty-
vat kaytannot. Esitetyt lukumaarat kertovat ainoastaan sen, mita PUT -yksikon rikos- ja tutkintail-
moituksiin oli kKirjattu. Koska PUT -yksikon tutkimien tapausten yhteydessa ilmenneita uusia rikoksia
on saatettu siirtdda muiden yksikkojen tutkittavaksi, ne eivat nay tassé aineistossa. Tasta syysta
rikosilmoituksiin kirjattujen rikosnimikkeiden ja osatekojen lukuméaara ei anna taydellista kuvaa PUT
-yksikdn tapausten laajuudesta. Vastaavasti osa tapauksiin liittyvista yrityksista on jaanyt kirjaa-
matta PUT -yksikon rikosilmoituksiin. Aineisto antaa kuitenkin kuvan siita, minkalaisiin rikoksiin PUT
—yksikon tutkinta kohdentui.
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6. Tulokset
6.1 Yritysaineisto

6.1.1 Yritysten taustoista

Tassa luvussa esitelldan aineiston yritykset ryhmaéatasolla ja muun muassa se, miten yritysten ri-
kosepaéilyt ovat tulleet poliisin tietoon. Luvussa kéasitelladn yritysten toimiala, tyontekijoiden maara,
lakisaateisten velvoitteiden hoitaminen, erilaisiin rekistereihin kuuluminen ja verottajan arvio lai-
minlyodyista veroista, palkoista ja sosiaaliturvamaksuista ja muista lisayksista kuten peitellysta
osingosta. Yritysten toimialatieto on keratty poliisin esitutkintamateriaalista, eika siten perustu Ti-
lastokeskuksen toimialaluokitukseen. Aineistossa esiintyi yhteensa 52 yritysta. Taulukoissa on esi-
tetty tiedot niiden yritysten osalta, joista tiedot olivat saatavilla. Kahden yrityksen osalta ei aineis-
toon ollut kirjattu mitaan yritystietoja.

Lahes kaikki yritykset (48 yritysta) olivat ilmoittaneet toimialansa kaupparekisteriin. Kaupparekiste-
ri on julkinen rekisteri, johon merkitaan yrityksia eli elinkeinonharjoittajia koskevat tiedot. Padsaan-
toisesti kaikkien yritysten tulee ilmoittautua kaupparekisteriin. Yritysten tulee myds ilmoittaa kaup-
parekisteritietojensa muutokset ja useimpien yritysten on toimitettava tilinpaatostietonsa kauppa-

rekisteriin. (Jvww.prh.fi.)

Taulukossa 8 on yritysten kaupparekisteriin ilmoittamat toimialat ja esitutkinnassa havaitut yritys-
ten toimialat. Esitutkinnassa havaittuja toimialoja kutsutaan jatkossa tosiasiallisiksi toimialoiksi,
vaikka viranomaisten kirjaamat havainnot eivat valttamatta kerro koko totuutta yritysten toimin-
noista. Rakennusala oli yleisin seka yritysten ilmoittamista etta tosiasiallisista toimialoista. Puolet
yrityksista toimi rakennusalalla. Toiseksi yleisinta oli, etta yritys toimi tosiasiallisesti tyévoiman
hankinnan ja valittamisen parissa, vaikka vain kaksi yritysta oli ilmoittanut tyévoiman hankinnan ja
véalittamisen toimialakseen kaupparekisteriin. Sen sijaan monialaisen toiminnan oli ilmoittanut toi-
mialakseen kolmannes yrityksista, vaikka esitutkintamateriaalin mukaan monialaisesti toimi vain 8
% yrityksista eli nelja yritysta. Yrityksista kaksi harjoitti tosiasiallisesti kuittikauppaa. Nama yrityk-
set olivat todennakoisesti perustettu pelkastaan rikollista toimintaa varten.

Taulukko 8. PUT -yksikon tutkinnan kohteena olleiden yritysten tosiasiallinen ja kaupparekisteriin
ilmoitettu toimiala. N ja %

Yrityksen todellinen toimiala N % Yrityksen kaupparekisteriin N %
ilmoittama toimiala

Rakennus 26 53 Rakennus 24 50

Tyodvoiman hankinta ja valit- Ty6voiman hankinta ja valit-

taminen 10 20 taminen 2 4

Moniala 4 8 Moniala 15 31

Ravintola 2 4 Ravintola 2 4

Teollisuus 2 4 Teollisuus 1 2

Kuittikauppa 2 4 Arvopaperikauppa, kiinteisto-

Kuljetus 1 2 jen osto, myynti ja vuokraus 1 2

Tukku- ja vahittaiskauppa 1 2 Kuljetus 1 2

Isdnndinti, kiinteistonhoito 1 2 Tukku- ja vahittaiskauppa 1 2
Isdnndinti, Kiinteisténhoito 1 2

Yhteensa 49 100 Yhteensa 48 100
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Yrityksista 42:n osalta oli tieto kaupparekisteriin merkitsemisen alkamisvuodesta (taulukko 9). Eni-
ten yrityksia oli merkitty kaupparekisteriin vuosina 2003 ja 2002, vaikkakin 17 yritysta (40 %) oli
merkitty kaupparekisteriin jo ennen 2000-lukua. Naista 11 yritysta oli merkitty kaupparekisteriin
1990-luvulla ja kuusi yritysta 1980-luvulla. Esitutkinnan kohteena olleet yritykset eivat siis olleet
pelkastdan uusia yrityksia.

Taulukko 9. Yritysten kaupparekisteriin merkinnén alkamisvuosi, N ja %

Alkamisvuosi N %
1981-1989 6 14
1990-1999 11 26
2000—2005 25 59
Yhteensa 42 100

Ennakkoperintarekisteriin oli esitutkintamateriaalin mukaan merkitty 23 yritysta. Hakeutuminen en-
nakkoperintarekisteriin ei ole pakollista. Tyon tekija voi pitaa tarkoituksenmukaisena, etta toimek-
siantaja toimittaa ennakonpidatyksen satunnaisesta korvauksesta. Verohallinto voi poistaa ennak-
koperintarekisterista laiminlyonteihin syyllistyneen verovelvollisen milloin tahansa. (Jvww.vero.fi ks.
myds luku 3.3.)

Oheisessa taulukossa 10 on ennakkoperintarekisteriin kuuluminen esitetty siten, ettd yritykset on
jaettu niihin, joilla rekisterdinti kattaa paivalleen koko saanndllisena tyénantajana toimimisen ajan-
jakson ja niihin, joiden kohdalla ei nain ole. Saanndllisista tyonantajista alle joka kolmannen ennak-
koperintarekisterdinti kattoi koko tydnantajana toimimisen ajanjakson. Yhdella saanndéllisena tyon-
antajana toimineella yrityksella ennakkoperintéarekisterdinnin ja tydnantajana toimimisen ajanjak-
son erotus oli jopa 14 vuotta. Muutamalla yrityksella erotus oli puolesta vuodesta pariin vuoteen.
Useimmiten kyse oli kuitenkin kuukausista, viikoista tai paivista.

Taulukko 10. Saanndéllisina tyonantajina toimineiden yritysten ennakkoperintarekisteriin merkinnat,
N ja %

Saannollisina tydnantajina toimineiden yritysten ennakkoperintarekisterimer- N %
kinnat

Ennakkoperintarekisterointi kattaa koko tydnantajana toimimisen ajanjakson 7 30
Ennakkoperintarekisteréinti ei kata koko tybnantajana toimimisen ajanjaksoa 16 | 70
Yhteenséa 23 100

Arvonlisaverovelvollisten rekisteriin oli merkitty 43 yritysta. Liiketoiminnan harjoittajan tulee mak-
saa arvonlisaveroa, jos tilikauden liikevaihto on yli 8 500 euroa. Liikevaihto koostuu tavaroiden ja
palvelujen myynnista. Yrittajan tulee itse ilmoittautua arvonlisaverovelvolliseksi. Arvonlisdverovel-
volliseksi voi ilmoittautua verollisen toiminnan aloittamispaivasta alkaen tai siita paivasta lahtien,
jolloin ilmoittautuja on ryhtynyt hankkimaan tavaroita tai palveluja verollista liiketoimintaansa var-
ten. Verohallinto on linjannut, ettd perustamisilmoitus on syyta antaa myos silloin, kun yrittaja on
epavarma arvonlisaverovelvollisuudestaan. Mikéli yrittaja ei pida itseaadn verovelvollisena, hdnen
tulee ilmoituksessa selvittda ne syyt, miksi toiminta ei ole arvonlisaverollista. Verovirasto ilmoittaa
rekisterdinti-ilmoituksella arvonlisdverovelvollisten rekisteriin merkitsemisesta tai merkitsematta

jattamisesta. (www.vero.fi.)
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Arvonlisaverovelvollisten rekisteriin merkityista yrityksista 16 %:lla ei ollut kirjattu laiminly6tya ar-
vonlisaveroa. Suurimmalla osalla (84 %) rekisteriin merkitylla yrityksella oli laiminlydtya arvon-
lisdveroa vastuullaan (taulukko 11).

Taulukko 11. Arvonlisaverovelvollisten rekisteriin merkittyjen yritysten arvonlisaverovelvollisuuden
hoitaminen, N ja %

Yrityksen arvolisaverovelvollisuuden hoitaminen N %
Yrityksella ei verottajan arvioimaa laiminlyotya alv:ta 7 16
Yrityksella on verottajan arvioimaa laiminlyotya alv:ta 36 | 84
Yhteensa 43 | 100

Yrityksista valtaosan (91 %) osakepdaomaksi oli merkitty korkeintaan 8500 euroa. suurin osake-
paadoma oli 33 638 euroa. (taulukko 12).

Taulukko 12. Yritysten osakepdaoman maara, N ja %

Osakepaaoma, euroa N %
2522-3364 11 31
8000-8450 21 60
10 091-13 455 2 6
33 638 1 3
Yhteensa 35 100

Tutkittuja yrityksia oli yhteensa 52. Tarkasteltavasta muuttujasta riippuen, 35 — 39 yrityksen osalta
oli tieto verottajan arvioimasta laiminlyddysta arvonlisaverosta, sosiaaliturvamaksuista, palkoista
joista ei ollut tehty ennakonpidéatysta, menetetyistd ennakonpidatyksista ja tunnistamattomille
tyontekijoille maksetuista palkoista. Lisaksi 29 yrityksen osalta oli tieto muista lisayksista kuten pei-
tellysta osingosta. (taulukko 13.) Euromaaraiset arvot poikkesivat voimakkaasti yrityksittain. Esi-
merkiksi verottajan arviot laiminly6dyista arvonlisaveroista vaihtelivat yrityksesta riippuen 1371
eurosta 685 940 euroon ja arviot palkoista, joista ei ollut tehty ennakonpidatysta noin neljasta tu-
hannesta eurosta neljaan miljoonaan euroon. Mukana on siis yrityksid pienimuotoisesta mittavaan
toimintaan saakka. Mediaani on jarjestetyn aineiston keskimmainen havainto. Laiminlyotyjen arvon-
lisdverojen mediaani oli 76 000, ja mediaani palkoista, joista ei ollut tehty ennakonpidatysta 188
000 euroa.
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Taulukko 13. Verottajan arvio laiminlyddyista arvonlisdveroista, sosiaaliturvamaksuista, palkoista,
joista ei ole tehty ennakonpidatystd, muista lisayksista kuten peitellysta osingosta ja tunnistamat-
tomille tydntekijoillle maksetusta palkasta, euroa. Yritysten lukuméaara, pienin arvo, suurin arvo,
mediaani, keskiarvo ja keskihajonta.

N Pienin Suurin Mediaa- | Keskiar- | Keskihajon- | Yhteens4,
arvo arvo ni VO ta kaikki yri-
tykset

Verottajan arvio lai- 35 1371 685 940 75 525 145 338 | 170 337 5 086 842
minly6dyisté arvon-
lisdveroista
Verottajan arvio lai- 41 133 121 140 6141 16 860 24 638 691 261
minly6dyista sosiaa-
liturvamaksuista
Verottajan arvio pal- | 39 | 4508 4085 491 | 187 639 | 587 227 | 854 549 22 901 864
koista, joista ei ole
tehty ennakonpida-
tysta
Verottajan arvio 38 1700 233268 | 114925 | 354 498 | 473 603 13 470 923
tunnistamattomille
tyontekijoille makse-
tusta palkasta
Verottajan arvio me- | 39 702 780 091 62 151 133954 | 179 038 5224 212
netetyista ennakon-
pidatyksista
Verottajan arvio 29 29 800 | 4020432 | 112838 | 321890 | 740 735 9 334 822
muista lisayksista
(peitelty osinko
yms.)

Yrityksista 13 oli aiemmin toiminut toisella toiminimelld ja kymmenella oli aputoiminimi. Nelja ai-
neiston yritysta liittyivat yrityshistoriansa eli aikaisempien toiminimiensé perusteella toinen toisiin-
sa. Lisaksi kaksi muuta yritysta liittyivat toinen toisiinsa aikaisempien toiminimiensa perusteella.
Toisin sanoen, nama kaksi yritysta nayttavat vaihtaneen nimia keskenédan. Bulvaani oli kaytossa 29
yrityksessa (56 %0)). Bulvaanilla tarkoitetaan naennéisesti itsenaista valikatta, joka kantaa vastuun
todellisen paattajan ja hyotyjatahon toimenpiteista.

Yrityksista 26 ei ollut ilmoittanut tyontekijoitaan elakevakuutukseen ja 14 yritysta oli tehnyt sen,
mutta ei totuudenmukaisesti. Yhden yrityksen osalta asia oli epavarma. Néain ollen elakevakuutta-
minen ei ollut kunnossa juuri missdan niista yrityksista, joiden osalta tieto elakevakuuttamisesta oli
ylipaansa kirjattu aineistoon.




48 (84)

Tydterveyslaitos

Yritykset ryhmiteltiin toimeksiantajien eli tilaajien méaran mukaan (taulukko 14). Toimeksiantajilla
tarkoitetaan tassa yhteydessa verotarkastuskertomuksessa mainittuja yrityksia ja henkiloita, jotka
ovat suorittaneet maksuja yritykselle verotarkastuksen ajanjaksona. Se, kuinka selkeéasti toimek-
siantajat oli kirjattu, riippui verotarkastajasta, kertomuksesta ja rikoksen luonteesta. Ongelmana
oli, ettei tilaajista 10ytynyt systemaattisesti tietoja tutkimusaineistosta. Yhteensa toimeksiantajia oli
yritysaineistossa 489. Keskimaarin yrityksilla oli 17 toimeksiantajaa.

Yleisinta (35 %) oli, etta yrityksella oli yhdesta viiteen toimeksiantajaa. Seuraavaksi yleisinta oli,
ettd toimeksiantajia oli 6 — 10 (19 %), 13 — 16 (19 %) tai 22 — 32 (19 %). Yhdella yrityksella oli
jopa 102 toimeksiantajaa ja yhdella 52 toimeksiantajaa. Kymmenen yrityksen osalta toimeksianta-
jien maara ei ollut tiedossa. On syyta huomioida, etta kyseessa on toimeksiantajien maara silta
ajalta, johon verotarkastus on kohdistettu. Kysymys ei ole ollut satunnaisesta yritystoiminnasta,
vaan rikosepadilyjen kohteena olleiden yritysten palveluja on kayttanyt laajahko tilaajakunta.

Taulukko 14. Yritysten toimeksiantajien maara, N ja %

Toimeksiantajien maara N %

1 — 5 toimeksiantajaa 11 35
6 — 10 toimeksiantajaa 6 19
13 — 16 toimeksiantajaa 6 19
22 — 32 toimeksiantajaa 6 19
52 toimeksiantajaa 1
102 toimeksiantajaa 1

Yhteensa 31 100

Tiedot tunnistettujen ja tunnistamattomien tyontekijoiden maarasta on esitetty taulukossa 15.
Tunnistetuilla tyontekijoilla tarkoitetaan tyontekijoita, joille verotarkastuksen perusteella on ollut
mahdollista kohdistaa palkkaa. Tunnistamattomien tyontekijéiden méaara viittaa puolestaan verotta-
jan arvioimaan lukumaaraan niista tyontekijoista, joille ei ole ollut mahdollista kohdistaa palkkaa.

Tunnistettuja tyontekijoita oli kohdennettavissa yhteenséa 38 yritykseen. Yleisinta (47 %) oli, etta
yrityksesséa oli tyoskennellyt yhdesta viiteen tydntekijaa. Joka viides yritys oli tyollistanyt kuudesta
kymmeneen tyontekijaa ja 12 — 20 tyontekijaa tyollisti yrityksista 16 %. Yrityksista neljassa (11 %)
oli tydskennellyt 21 — 30 tydntekijaa. Lisaksi yhdessa yrityksessa oli tydskennellyt 41 tydntekijaa,
joille oli mahdollista kohdentaa palkkaa. Samoin yhdessa yrityksessa oli tydéskennellyt 49 tydnteki-
jaa, joiden palkat olivat osoitettavissa naille tyontekijoille maksetuiksi.

Tunnistamattomia eli pimeita tyontekijoita oli verottajan havaintojen mukaan tydskennellyt yhteen-
sé 17 yrityksessa. Poliisin kirjauksia epaéillysta pimeéasta tydvoimasta |0ytyi kuitenkin 41 yrityksen
osalta. Yleisinta oli, etta tunnistamattomien tyontekijoiden maaraksi oli arvioitu yhdesta viiteen tai
kuudesta kymmeneen henkil6a. Eraan yrityksen osalta esitutkinta-aineistoon oli kirjattu tunnista-
mattomien tyontekijoiden maaraksi "kymmenid". Kolmessa yrityksessa tunnistamattomien tyonteki-
joiden maaraksi oli arvioitu yli 50 henkil6&; yhdessa yrityksessa heita arvioitiin olleen 56, toisessa
75 henkil6a ja kolmannessa jopa 214 henkild6a. Yhteensa tunnistamattomia tyontekijoita oli tapauk-
sissa 433 kappaletta, jonka lisasi yhteen juttuun oli Kirjattu "kymmenia". PUT -yksikon tutkimissa
yrityksissa oli verottajan arvioiden mukaan tunnistamattomia tyontekijoita yhteensad vajaa viisisa-
taa. Tunnistettuja tydntekijoité oli yhteensa 392.
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Taulukko 15. Tunnistettujen ja tunnistamattomien tyontekijoiden lukumaéra yrityksissa, N ja %
Tunnistettujen tyonteki- | N % Tunnistamattomien N %
joiden lukumaara tyontekijoiden lu-
kuméaréa
1-5 18 47 1-5 6 35
6 —10 8 21 6 —10 5 29
12 - 20 6 16 12 - 20 2 12
21 - 30 4 11 kymmenia 1 6
41 1 3 56 1 6
49 1 3 75 1 6
214 1 6
Yhteensa 38 100 Yhteensa 17 10
0

6.1.2 Rikokset ja niiden ilmitulo

Esitutkintapoytakirjoista ilmeni, etta yrityksista suurin osa (66 %) oli tullut ilmi muiden tapausten
tutkinnan myota. Toiseksi useimmin yritykset olivat tulleet ilmi verottajan tarkastuksessa ja kol-
manneksi useimmin vihjetiedon kautta (taulukko 16).

Taulukko 16. Yritysten rikosepéilyjen ilmitulotavat, N ja %

IImitulotavat N %
Tutkittaessa 31 66
Verottaja 9 19
Vihjetieto 3 6
Konkurssipesa 1 2
Tarkastusisku 1 2
TyOministerio 1 2
TyOsuojelupiiri 1 2
Yhteensa 47 100

Yleisimpia yritysten toiminnan puitteissa tutkittuja rikoksia (taulukko 17) olivat térkeat veropetok-
set (34 %), torkeat kirjanpitorikokset (18 %), rekisterimerkintarikokset (12 %) ja kirjanpitorikokset
(7 %). Tutkintoja liiketoimintakieltoon maaraamiseksi oli nimikkeista 5 %. Luvattoman ulkomaisen
tyovoiman kayttoja oli tutkituista rikosnimikkeista kuusi kappaletta (3 %), kiskonnantapaisia ty6-
syrjint6ja viisi, ulkomaalaisrikkomuksia kaksi ja tydonantajan ulkomaalaisrikkomuksia kaksi. Vaikka
yritysaineistossa oli runsaasti havaintoja hoitamatta jaaneista elakevakuutusmaksuista, tutkinnan
kohteena naissa tapauksissa oli vain yksi tytelakevakuutusmaksupetos (koko aineistossa kaksi ta-
pausta).
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Taulukko 17. Yritystoiminnan puitteissa Kirjatut rikokset

Rikosnimike N %
Torkea veropetos 74 34
Torkea kirjanpitorikos 40 18
Rekisterimerkintérikos 27 12
Kirjanpitorikos 15 7
Tutkinta liiketoimintakiellon maaraamiseksi 11 5
Vaarennys 7 3
Luvattoman ulkomaisen tydvoiman kaytto 6 3
Veropetos 3 1
Torkea rahanpesu 3 1
Liiketoimintakiellon rikkominen 3 1
Kiskonnantapainen tydsyrjinta 5 2
Tyo6syrjinta 2 1
Ulkomaalaisrikkomus 2 1
Luvaton tavaraliikenteen harjoittaminen 2 1
Ty6nantajan ulkomaalaisrikkomus 2 1
Tyo6aikasuojelurikos 2 1
Ty6sopimuslakirikkomus 2 1
Tyo6turvallisuusrikos 2 1
Torkea velallisen eparehellisyys 1 0,5
Tyonvalitysrikos 1 0,5
Kaupallisista tavarankuljetuksista tiella annetun lain sddnndsten 1 0,5
rikkominen

Markkinointirikos 1 0,5
Torkea kavallus 1 0,5
Torkea tyoelakevakuutusmaksupetos 1 0,5
Huumausaineen kayttorikos 1 0,5
Kiskonta 1 0,5
Vaaran todistuksen antaminen viranomaisille 1 0,5
Tyoterveyspalveluiden laiminlyonti 1 0,5
Yhteensa 218 100

6.1.3 Ulkomaista tyovoimaa kayttavat yritykset

Yritysten taustoista

Tassa luvussa esiintyviin tarkasteluihin on otettu mukaan kaikki ne yritykset, jotka olivat kayttaneet
ulkomaista tydvoimaa. Nain siis jos esitutkinta-aineistossa oli mainittu yrityksen kayttavan ulko-
maista tydvoimaa tai jos esitutkintamateriaalissa esiintyi vierasperaisia nimia. Tallaisia yrityksia oli
yhteensa 29 eli 56 % kaikista tutkituista 52 yrityksistd. Valtaosassa ulkomaista tyovoimaa kaytta-
neista yrityksista tutkinnan kohteena ovat olleet verorikokset ja muut ns. rahatalousrikokset. Joka
kymmenennessa tutkituista yrityksista (5 kpl) tutkinnan kohteena oli sellainen ulkomaisen ty6voi-
man hyvaksikayttoon liittyvat rikosepaily, jossa oikeudenloukkauksen kohteena oli yksittaisia tyén-
tekijoita. Naissa tapauksissa oli epailty syyllistyttdneen luvattoman tyévoiman kayttdéon, tydnanta-
jan ulkomaalaisrikkomukseen, ulkomaalaisrikkomukseen, kiskonnantapaiseen tydsyrjintaan, tyotur-
vallisuusrikokseen, tydsopimuslakirikokseen ja tyoterveyspalveluiden laiminlydntiin. Naista viidesta
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ulkomaisen tydvoiman hyvaksikaytosta epaillysta yrityksesta kerrotaan yksityiskohtaisemmin jal-
jempéana.

Ulkomaisen tydvoiman kayttda oli vaikea todentaa tutkimuksessa kaytetyn esitutkintamateriaalin
perusteella. Kuten ylla on mainittu, yrityksen oli kirjattu kayttaneen ulkomaista tybvoimaa, jos ai-
neistossa oli mainittu niin tai jos esitutkinta- ym. materiaalissa esiintyi vierasperaisia nimia. Tyon-
tekijoiden todellisesta alkuperasta on vaikea sanoa mitaéan, jos heita ei ole tavoitettu, puhuteltu tai
kuulusteltu tutkinnan aikana. Pimean tydvoiman kohdalle on tehty merkinta, jos esitutkinta-
aineistossa on mainittu, etta yritys on kayttanyt pimeaa tydvoimaa.

Taulukoissa 18—26 on esitetty samat tulokset kuin edellisen luvun taulukoissa, joissa esiteltiin yri-
tysaineisto kokonaisuudessaan. Ulkomaista ty6voimaa kayttaneiden yritysten tietojen liséksi teks-
tissa kerrotaan tuloksia niiden yritysten osalta, joiden ei ollut kirjattu kayttaneen ulkomaista ty6-
voimaa. Naita yrityksia oli yhteensa 23, mutta kaikkien osalta tiedot eivat olleet kattavia. Useim-
missa muuttujissa tiedot oli noin 20 yrityksen osalta. Jos méara on huomattavasti pienempi, se
mainitaan tekstissa.

Ulkomaista tydvoimaa kayttaneista yrityksista suurin osa (66 %) toimi rakennusalalla (taulukko
18). Loput ulkomaista tyovoimaa kayttaneista yrityksista toimivat tydvoiman hankinnan ja valityk-
sen parissa, monialaisesti, ravintola-alalla tai teollisuudessa. Nelja todellisuudessa rakennusalalla
toimivista yrityksista ilmoitti toimialakseen jonkun muun kuin rakennusalan. Myds yksi teollisuudes-
sa toimiva ja ty6évoiman hankinnan ja valittamisen parissa toimiva yritys ilmoitti muun toimialan,
kuin millda yritys todellisuudessa toimi. Sen sijaan monialayrittdjyyden oli ilmoittanut toimialakseen
yrityksistd useampi kuin oli tosiasiallisesti monialaisesti toimivien yritysten maara.

Niista yrityksista, joiden kohdalle ei ollut kirjattu ulkomaista tydvoimaa rikostutkinta-aineistoon,

35 % toimi rakennusalalla ja 35 % tydvoiman hankinnan ja véalittamisen parissa. Nain ollen ulko-
maista tyovoimaa kayttaneet yritykset olivat painottuneet selkeammin rakentamisen toimialalle kun
taas muut yritykset tydvoiman hankinnan ja valittamisen toimialalle. llmoitettu toimiala oli yhta
usein rakennusala.

Taulukko 18. Ulkomaista tyovoimaa kayttaneiden yritysten todellinen toimiala ja ilmoittama toimi-
ala, N ja %

Yrityksen todellinen toimiala N % Yrityksen kaupparekisteriin N %
ilmoittama toimiala
Rakennus 19 66 Rakennus 14 50
Tyodvoiman hankinta ja valit- 3 10 Ty6voiman hankinta ja valit- 2 7
taminen 3 10 taminen 9 32
Moniala 2 7 Moniala 2 7
Ravintola 2 7 Ravintola 1 4
Teollisuus - - Teollisuus - -
Kuittikauppa - - Arvopaperikauppa, kiinteisto- | - -
Kuljetus - - jen osto, myynti ja vuokraus - -
Tukku- ja vahittaiskauppa - - Kuljetus - -
Isdnndinti, kiinteistonhoito Tukku- ja vahittaiskauppa
Isdnndinti, Kiinteistébnhoito
Yhteensa 29 100 Yhteensa 28 100
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Ulkomaista tydvoimaa kayttaneista yrityksista 72 % oli perustettu kaupparekisterimerkinnan mu-
kaan vasta 2000-luvulla. (taulukko 19). Niista yrityksista, joille ei oltu kirjattu ulkomaista ty6voi-
maa, 44 % oli merkitty kaupparekisteriin 2000-luvulla, 39 % 1990-luvun aikana ja 17 % 1980- lu-
vulla. Taman vertailun perusteella ulkomaista tydvoimaa kayttaneet yritysten kaupparekisteriin
merkinnat olivat siis tuoreempia.

Taulukko 19. Ulkomaista ty6voimaa kayttaneiden yritysten kaupparekisteriin merkinnan alkamis-
vuosi, N ja %

Alkamisvuosi N %
1981-1989 3 12
1993-1997 4 16
2000-2005 18 72
Yhteensa 25 100

Ulkomaista tyovoimaa kayttaneista yrityksista alle joka kolmannella ennakkoperintarekisterimerkin-
ta kattoi koko tyonantajana toimimisen ajanjakson (taulukko 20). Aineiston yritys, joka oli toiminut
tyonantajana 14 vuotta ilman ennakkoperintarekisteriin merkitsemistaan, kaytti ulkomaista tyovoi-
maa. Tarkasteltaessa niita yrityksid, joiden yhteyteen ei ollut kirjattu ulkomaista tydvoimaa, puut-
tuvia tietoja oli paljon. Vain kuuden yrityksen osalta oli tiedot sdanndllisena tytnantajana olemisen
ajankohdasta ja ennakkoperintarekisteriin kuulumisen ajankohdasta. Naista kuudesta tapauksesta
kahdessa ennakkoperintarekisterointi kattaa tytnantajana toimimisen ajanjakson ja neljassa ei.

Taulukko 20. Ulkomaista ty6voimaa kayttaneiden yritysten ennakkoperintarekisterimerkinnat. Mu-
kana vain sadnndllisina tyénantajina toimineet yritykset, N ja %

Saanndllisina tydnantajina toimineiden yritysten ennakkoperintare- N %
Kisterimerkinnat
Ennakkoperintarekisterointi kattaa koko tydnantajana toimimisen ajanjakson 5 31
Ennakkoperintarekisterointi ei kata koko tybnantajana toimimisen ajanjaksoa

11 | 69
Yhteensa 16 | 100

Arvonlisaverovelvollisista ulkomaista tydvoimaa kayttaneistéa yrityksista 16 %:lla ei ollut verottajan
arvioimaa laiminly6tya arvonlisaveroa kun 84 9%:lla sita oli (taulukko 21.) Jakauma oli samanlainen
niilla yrityksilla, joiden ei ollut kirjattu kadyttdneen ulkomaista tyévoimaa.

Taulukko 21. Arvonlisaverovelvollisten, ulkomaista tyévoimaa kayttaneiden yritysten arvonlisévero-
velvollisuuden hoitaminen, N ja %

Yrityksen arvolisaverovelvollisuuden hoitaminen N %
Yrityksella ei verottajan arvioimaa laiminlyotya alv:ta 4 16
Yrityksella on verottajan arvioimaa laiminlyotya alv:ta 21 | 84
Yhteensa 25 | 100
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Taulukossa 22 on esitetty ulkomaista tydvoimaa kayttaneiden yritysten osakepaaoman maarat.
Suurimman osan osakepaaomaksi oli merkitty 8000 — 8500 euroa. Ulkomaista tybvoimaa kaytta-
neissa yrityksissa oli muutama yli 10 000 euron osakepaaoman yritys. Toimeksiantajia oli yleisim-
min yrityksilla ollut yhdestéa viiteen (taulukko 23). Tunnistettujen tydntekijoiden maara oli joka kol-
mannessa yrityksessa yhdesta viiteen ja joka neljannessa korkeintaan 20 henkil6a. Tunnistamatto-
mien tyontekijoiden maaraksi verottaja oli arvioinut useimmiten niin ikdan yhdesta viiteen henkilbéa
tai kuudesta kymmeneen henkilda. (Taulukko 24).

Tarkasteltaessa niita yrityksia, joiden ei ollut havaittu kayttaneen ulkomaista tyévoimaa, osakepaa-
oma oli noin 60 %:lla yrityksid 8000 — 8500 euroa ja 40 %:lla tata vahemman. Yli 10 000 euron

osakepadoman yrityksia ei esiintynyt.

Taulukko 22. Ulkomaista tybvoimaa kayttaneiden yritysten osakepddoman maara, N ja %

Osakepadoma, euroa N %
2523 4 22
8000 - 8409 11 61
10 091 - 13455 2 11
33 638 1 6
Yhteensa 18 100

Toimeksiantajien maara oli tiedossa 13 yrityksen osalta. Toimeksiantajien maara vaihteli yrityksit-
tain tasaisesti 1 — 52 valilla. Esimerkiksi 1 — 5 toimeksiantajaa oli 15 %:ssa yrityksia.

Taulukko 23. Ulkomaista ty6voimaa kayttaneiden yritysten toimeksiantajien maara, N ja %

Toimeksiantajien maara N %
1 - 5 toimeksiantajaa 8 44
6 - 10 toimeksiantajaa 3 17
15 - 16 toimeksiantajaa 3 17
22 - 32 toimeksiantajaa 3 17
102 toimeksiantajaa 1 6
Yhteensa 18 100

Tunnistettuja tyontekijoita oli verotarkastuskertomuksissa identifioitu 13 yrityksen yhteyteen. Tun-
nistettuja tyontekijoita oli koko aineistoissa yhteensa 392, joista suuri osa liittyi (304) ulkomaista
tybvoimaa sisaltaneisiin juttuihin. Suurimmassa osassa yrityksia (69 %) tunnistettuja tyontekijoita
oli 1 — 5 henkil6a. Tunnistamattomia tyontekijoita oli yhdistetty viiteen yritykseen. Tunnistamatto-
mien tyodntekijoiden maara vaihteli yrityksittain kahdesta henkilosta kahteentoista henkil66n. Tun-
nistamattomia tyodntekijoita oli koko aineistossa kirjattu verotarkastuskertomuksiin yhteensa 433.
Liséksi yhdessa tapauksessa tunnistamattomien tydntekijoiden maaraksi oli kirjattu "kymmenia".
Naista, arviolta vajaa viidestasadasta aineistoon sisaltyvasta tunnistamattomasta tyontekijasta noin
puolet liittyi ulkomaista tydvoimaa kayttaneisiin yrityksiin.
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Taulukko 24. Tunnistettujen ja tunnistamattomien tyontekijoéiden lukumaéra ulkomaista tydvoimaa
kayttaneissa yrityksissa, N ja %

Tunnistettujen tyonteki- | N % Tunnistamattomien N %
joiden lukumaara tyontekijoiden lu-

kuméaréa
1-5 8 33 1-5 4 36
6 -10 5 21 6-10 3 27
11 - 20 6 25 20 1 9
21 - 30 3 13 kymmenia 1 9
41 1 4 56 1 9
49 1 4 75 1 9
Yhteensa 24 100 Yhteensa 11 100

Taulukossa 25 on esitetty verottajan arviot laiminlyddysta arvonlisaverosta, sosiaaliturvamaksuista,
palkoista joista ei ole tehty ennakonpidatysta, menetetyista ennakonpidatyksista, tunnistamattomil-
le tyontekijoille maksetusta palkasta ja muista lisayksista kuten peitellysta osingosta. Summat vaih-
televat suuresti yrityksittain, kuten koko yritysaineistoa tarkasteltaessa.

Taulukko 25. Verottajan arvio laiminlyddyista arvonlisdveroista, sosiaaliturvamaksuista, palkoista,
joista ei ole tehty ennakonpidatystd, muista lisayksista kuten peitellysta osingosta ja tunnistamat-
tomille tydntekijoillle maksetusta palkasta ulkomaista ty6voimaa kayttaneissa yrityksissa, euroa.
Yritysten lukumééra, pienin arvo, suurin arvo, mediaani, keskiarvo ja keskihajonta.

N Pienin Suurin Mediaani Keskiarvo | Keskihajonta | Yhteensa,
arvo arvo kaikki yrityk-
set

Verottajan arvio laimin- 21 1371 604 637 75 962 140 089 153 090 2 941 869
lyddyista arvonlisdveroista
Verottajan arvio laimin-
lyddyista sosiaaliturvamak- 25 133 121 140 7256 19 695 28 436 492 378
suista
Verottajan arvio palkoista,
joista ei ole tehty ennakon- | 24 4508 4 085 491 233 835 676 812 985 629 16 243 493
pidatysta
Verottajan arvio
tunnistamattomille tydnte-
kijoille maksetusta palkasta | 23 1700 1 559 958 138 227 331 925 394 366 7 634 268
Verottajan arvio menete-
tyista ennakonpidéatyksista 24 702 780 091 79 817 153 423 188 717 3682 159
Verottajan arvio muista
lisdyksista (peitelty osinko 15 30 000 722 900 136 000 175 380 177 710 2 630 696
yms.)
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Niiden yritysten osalta, jotka eivat olleet kayttaneet ulkomaista tydvoimaa (23 kpl) , taulukon 25
tiedot olivat saatavilla 14 — 16 yrityksen osalta muuttujasta riippuen. Verottajan arvio laiminlyddys-
ta arvonlisaverosta oli naiden yritysten osalta suurempi niin keskiarvolla (153 212 euroa) kuin me-
diaanillakin (60 379 euroa) mitattuna verrattuna ulkomaista tydvoimaa kayttaneisiin yrityksiin.
My0Os verottajan arvio tunnistamattomille tyontekijoille maksetuista palkoista oli korkeampi (kes-
kiarvo 389 110 euroa, mediaani 104 705 euroa). Sen sijaan verottajan arvio laiminlyddyisté sosiaa-
liturvamaksuista, verottajan arvio palkoista joista ei ollut tehty ennakonpidatysta, verottajan arvio
menetetyistd ennakonpidatyksista ja verottajan arvio muista lisayksista kuten peitellysta osingosta
olivat korkeammat ulkomaista tydvoimaa todennetusti kayttaneilla yrityksilla verrattuna muihin yri-
tyksiin.

Niilla yrityksilla, joiden ei ollut havaittu kdyttaneenulkomaista tyévoimaa, laiminlydtyjen sosiaalitur-
vamaksujen keskiarvo oli 12 430 euroa (mediaani 3597 e), ilman ennakonpidatysta maksettujen
palkkojen keskiarvo 443 891 euroa (mediaani 138 000 e), menetettyjen ennakonpidatysten kes-
kiarvo 102 804 euroa (mediaani 26 176 e) ja muiden lisdysten kuten peitellyn osingon keskiarvo
478 866 euroa (mediaani 103 948 e).

Ulkomaista tyovoimaa kayttaneet yritykset olivat tulleet ilmi useimmiten (72 %) tutkittaessa ja toi-
seksi useimmin verottajan kautta (12 %) (taulukko 26). Ne yritykset, joiden ei ollut todettu kaytta-
neen ulkomaista tydvoimaa, olivat tulleet myds useimmiten ilmi tutkittaessa (60 %) ja toiseksi
useimmin verottajan kautta (25 %).

Taulukko 26. Ulkomaista ty6voimaa kayttaneiden yritysten rikosepéilyiden ilmitulotapa, N ja %

IImitulotapa N %
Tutkittaessa 18 72
Verottaja 3 12
Tarkastusisku 1 4
TyOministerio 1 4
Ty06suojelupiiri 1 4
Vihjetieto 1 4
Yhteensa 25 100

Ulkomaista tyovoimaa kayttaneista yrityksista yhdeksan oli toiminut aiemmin toisella toiminimella
ja seitsemalla oli aputoiminimi. Jo aiemmin kaikkia yrityksia kasiteltdessa mainittiin nelja toisiinsa
yrityshistoriansa perusteella liittynytta yritysta ja lisdksi kaksi muuta nain toisiinsa liittynytta yritys-
ta. Kaikissa mainituissa yrityksissa oli kaytetty ulkomaista tyévoimaa. Bulvaani oli kaytdssa neljas-
satoista ulkomaista tyovoimaa kayttaneista yrityksista.

Muista kuin ulkomaista tydvoimaa kayttaneista yrityksista nelja oli toiminut aiemmin toisella toimi-
nimella ja kolmella oli aputoiminimi. Yrityksista 15 oli kayttanyt bulvaania. Kun ulkomaista tyovoi-
maa kayttaneitd yrityksia oli yhteensa 29 ja muita yrityksia 23, aineiston perusteella aiempi toimin-
ta oli siis yleisempéaa ulkomaista tydvoimaa kayttaneilla yrityksilla. Bulvaani oli puolestaan yleisem-
min kaytdssd muissa yrityksissa.

Ulkomaista tyovoimaa kayttaneista yrityksista 15 ei ollut ilmoittanut tyontekijoitaan eldkevakuutuk-
seen, 11 yritysta oli tehnyt sen, mutta ei totuudenmukaisesti. Yhden yrityksen osalta asia oli epa-
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varma. Nain ollen elakevakuuttaminen ei ollut kunnossa juuri missaan niista yrityksista, joiden osal-
ta tieto elakevakuuttamisesta oli ylipaansa kirjattu aineistoon.

Niista yrityksista jotka eivat aineiston mukaan olleet kayttaneet ulkomaista tyévoimaa, 11 ei ollut
ilmoittanut tyontekijoitaan elakevakuutukseen ja kolme oli tehnyt sen, mutta ei totuudenmukaises-
ti. Siten mydskaan muissa kuin ulkomaista tydvoimaa kayttaneissa yrityksissa elakevakuuttamista
ei ollut hoidettu asianmukaisesti.

Ulkomaisen tyovoiman hyvaksikayttoon liittyvat rikosepailyt

Tutkimuksessa kaytetyn esitutkinta-aineiston perusteella ulkomaisen tyovoiman hyvaksikayttoon
(tyontekijaan kohdistunut oikeudenloukkaus tai luvattoman tyovoiman kaytto) liittyvia rikosepailyja
oli kahdessa rakennusalan yrityksessa, yhdessa teollisuuden toimialan, yhdessa tyévoiman hankin-
taan ja valitykseen keskittyneessa yrityksessa seka yhdessa ravintolatoimintaa harjoittavassa yri-
tyksessa. Ravintolayrityksesté oli tehty kaksi erillista rikosilmoitusta. Yrityksista kolme oli kayttanyt
seka pimeaa etta ulkomaista tydvoimaa. Tydvoiman hankintaan ja valitykseen keskittyneen yrityk-
sen osalta oli tieto ulkomaisen tyovoiman kaytosta, mutta pimean tydévoiman kaytosta ei ollut mer-
kintda. Kyseista yritysta ei siis epdilty vero- ja kirjanpitorikoksista, mutta kyllakin ulkomaisen tyo-
voiman luvattomasta kaytosta ja kiskonnantapaisesta tydsyrjinnasta. Samoin ravintolayritys oli
kayttanyt ulkomaista tyévoimaa laittomasti, mutta vero- tai kirjanpitorikoksista ei ollut merkintéja.
Alla olevat kuvaukset perustuvat esitutkintamateriaaliin tehtyihin kirjauksiin.

Sahateollisuuden alan yrityksessa tekotapa oli pimeén, ulkomaisen ja luvattoman tydvoiman
kaytto ja pimeiden palkkojen kattaminen myymalla tuotteita ohi kirjanpidon. Yritysryppaaseen kuu-
lui lisaksi 6 yritystd, joista yhden tuotteita oli myyty ohi kirjanpidon. Pimeaa palkanmaksua ja ohi-
myyntia oli harjoitettu vahintdan viimeiset viisitoista vuotta. Pimeitéd palkkoja oli maksettu 10 — 15
ulkomaiselle tyontekijéalle. Palkkaa oli maksettu kateisena ja tilisiirroilla Puolaan. Tyodntekijat ovat
olleet puolalaisia ja virolaisia. Puolalaiselle tydntekijalle ei ollut mydnnetty tydvoimaviranomaisen
myoOnteista paatdsté ansiotydn aloittamisesta Suomessa. Rikosepailyt olivat luvattoman ulkomaisen
tyovoiman kayttoé seka ulkomaalaisrikkomus torkeiden veropetosten, torkeiden kirjanpitorikosten ja
tutkinnan liiketoimintakiellon maaraamiseksi lisaksi. Epaillyt rikokset olivat tapahtuneet vuosina
1988 — 2005. Verottajan arvio palkoista, joista ei ole tehty ennakonpidatystéd on 135 779 euroa.
Yhteenlaskettu laiminly6tyjen arvonlisaverojen, sosiaaliturvamaksujen, ennakonpidatysten seka pei-
tellyn osingon yms. méaara on 329 442 euroa. Takaisin saatu rikoshyoty on 265 261 euroa. Ty6n
toimeksiantajien maaraa tai tilaajia ei ole saatu tietoon. Tunnistettuja tyontekijoita oli 49. Mahdol-
listen tunnistamattomien tyontekijéiden lukumaara ei ollut tiedossa. Kyseisessa tapauksessa oli 4
rikoksesta epailtyd henkil6a, joista kolme oli suomalaistaja yksi oletettavasti (nimen perusteella)
ulkomaalainen. Tapauksen tutkinta kesti 225 vuorokautta ja pakkokeinoja sen yhteydessa kaytet-
tiin yhteensa 11 kappaletta. Tapauksen ilmoitti poliisille verottaja.

Rakennusalan yrityksessa tekotapa oli ollut lakisaateisten maksujen ja kirjanpidon laiminlyonti.
Ainakin 13 ukrainalaista tydntekijaéa oli ollut vuokrattuina ukrainalaisen ja venaldisen yhtion kautta
Suomessa. Tydvoiman valittajan sekéd palkkaavan yrityksen taustalla olivat ollet samat tosiasialliset
toimijat. Suomen veroviranomainen katsoi ulkomaisten yhtididen olevan keinotekoinen jéarjestely,
joilla oli pyritty valttamaéan veroja ja muita lakisaateisid maksuja. Rikosepaillylla oli 12 verovelkaista
intressiyhtiota. Epéillyt rikokset olivat tapahtuneet vuosina 2003 — 2005. Rikosepaéilyt ovat tynan-
tajan ulkomaalaisrikkomuksen ja ulkomaalaisrikkomuksen lisédksi torkeéat veropetokset, rekisteri-
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merkintarikokset ja torkea kirjanpitorikos. Rikoksella aiheutetun vahingon oli 218 696 euroa ja ta-
kaisin saatu rikoshy6ty 20 000 euroa. Toimeksiantajien maara ei ollut tiedossa. Suurimpien tilaajien
joukossa oli suuri ja keskisuuri rakennusalan yritys. Tunnistettujen ja tunnistamattomien tyonteki-
joiden maarasta ei ollut kirjausta. Tassa tapauksessa epailtyja oli 12 suomalaista ja kaksi ukrainan
kansalaista. Tapaukseen liittyi nelja muuta PUT- aineistoon sisaltyvaa yritysta, joita koskevissa ri-
kosilmoituksissa oli perinteisia talousrikosnimikkeita. Tapauksen tutkinta kesti 421 vuorokautta ja
pakkokeinoja sen yhteydessa kaytettiin yhteensa 25 kappaletta. Tapauksen esitutkinta kaynnistet-
tiin vihjetiedon perusteella.

Toisen rakennusalan yrityksen tekotapa oli ollut kuittikauppa pimeéan tyévoiman kustannusten
haivyttamiseksi ja pimeéan ulkomaisen tydvoiman kayttd. Osa toisté oli teetetty ulkomaisilla tyonte-
kijoilla, joita ei ollut kirjattu yrityksen nimiin eika yrityksen kirjanpitoon. Palkoista oli jatetty vahen-
tamatta ennakot ja muut tyonantajalle kuuluvat maksut kokonaisuudessaan. Virolaisia tyontekijoita
oli kaytetty tietden, ettei heilla ole ollut tydlupaa. Yrityksella oli ollut kolme intressiyritysté, joiden
nimissa on kirjoitettu perusteettomia alihankintalaskuja (168 kpl, 383 944 €), joiden kautta rahat
oli kierratetty kateisenéa takaisin yritykselle. Perusteettomilla laskuilla oli pyritty osoittamaan, etta
tyot olisi tehty yritykselle alihankintana ja ndin salaamaan se, etté yritys oli tehnyt tyo6t itse. Rikok-
set ovat tapahtuneet vuosina 2003 — 2005. Rikosepailyt ovat luvattoman ulkomaisen tyévoiman
kaytto, torkeat veropetokset, torkea ja tavallinen kirjanpitorikos, vaarennykset ja tutkinta liiketoi-
mintakiellon maaraamiseksi. Rikoksella aiheutetun vahingon arvo oli 127 045 euroa ja takaisin saa-
tu rikoshyoty 70 000 euroa. Tyon tilaajia tai toimeksiantajien méaraa ei saatu tietoon. Tunnistettu-
jen tyontekijéiden méaara oli seitseméan ja arvio tunnistamattomista tyontekijoista kuusi. Tapauksen
epéillyt yhdeksan henkiléa olivat kaikki suomalaisia. Tapauksen tutkinta kesti 159 vuorokautta ja
pakkokeinoja sen yhteydessa kaytettiin yhteensa 29 kappaletta. Tapauksen ilmoitti poliisille verot-
taja.

Tyovoiman hankintaan ja valitykseen keskittyneen yrityksen osalta tekotapa oli luvattoman
ulkomaisen tydvoiman valittdaminen ja tyontekijan asettaminen epaedulliseen asemaan. Yritys oli
tuonut ja valittanyt Suomeen ulkomaalaisia opiskelijoita toihin ty6harjoittelija- nimikkeella. Tyonte-
kijoille ei ollut maksettu tyéehtosopimusten mukaisia palkkoja vaan ns. harjoitteluajan palkkaa.
Suomessa tehty tyo ei vastannut opiskelijoiden opiskelemaa alaa. Yrityksella oli viiden ulkomaisen
yrityksen kanssa yhteistydsopimus tyévoiman hankinnasta ja valittamisesta. Opiskelijat maksoivat
vélityspalkkiota naille yrityksille. Maat, joissa yhteistyoyritykset sijaitsivat, olivat Viro, Latvia, Puola,
Tsekki, Bulgaria. Rikokset ovat tapahtuneet vuonna 2004. Esitutkintapdytékirjaan kirjatut rikosepai-
Iyt olivat kiskonnantapaisia tyodsyrjintdja, luvattoman ulkomaisen tydvoiman kayttoja, tyosyrjintoja,
tyonvalitysrikos ja markkinointirikos. Opiskelijat olivat tydskennelleet viidessé yrityksessa Suomes-
sa, joista yhden osalta maksetut palkat olivat kunnossa. Tutkinnan kohteena olleella tyévoimavali-
tysyrityksella oli tunnistettuja tyontekijoitd 21. Tunnistamattomien tyontekijéiden lukumaéara ei ollut
tiedossa. Kaikki kuusi epéiltya olivat Suomen kansalaisia. Rikosnimikkeet yritykseen liittyvassa ri-
kosilmoituksessa olivat kiskonnantapainen tydsyrjinta, tyévalitysrikos, markkinointirikos, tydsyrjinta
seka luvattoman ulkomaisen tyovoiman kayttd. Tapauksen tutkinta kesti 231 vuorokautta ja pakko-
keinoja sen yhteydessa kaytettiin yhteensa 5 kappaletta. Tapauksen ilmoitti poliisille Tyoministerio.

Viides tapaus koski ravintolaa, jonka omistajapariskuntaa epaéiltiin tyontekijéidensa lainvastai-
sesta kohtelusta. Tyosuojelupiiri teki elokuussa 2006 ravintolaan ty6suojelutarkastuksen, jolla ha-
vaittiin yhtion toiminnassa merkittavia tyosuojelullisia puutteita ja laiminlyonteja. Esitutkinnassa

selvisi muun muassa, etté ravintolassa ja ravintolan lahella sijainneessa tehtaassa tyodskennelleille
ulkomaalaisille tyontekijoille oli maksettu palkkaa huomattavasti vahemman, kuin mitéd voimassa-
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olevan ravintola- ja majoitusalan PAM Ry:n tydehtosopimuksen perusteella heille olisi pitanyt mini-
missaan maksaa. Palkkaa ei mydskaan ollut maksettu tehtyjen tydtuntien mukaan, vaan sen maara
oli tydnantajien ennalta sanelema nettomaarainen kokonaispalkka. Tyontekijat eivat olleet saaneet
lakisaateista palkkalaskelmaa tai muuta selvitysta tehdyisté tydtunneista ja maksetun palkan perus-
teista, eika toteutunutta tydaikaa kirjattu mitenkaan. Heille ei maksettu ilta-, aatto-, sunnuntai tai
lisatyokorvausta, vaan heilla teetettiin ylenpalttisesti ylitdita ilman rahallista korvausta. Myos ty6-
terveydenhuoltosopimus on laiminlydty. Tyontekijoiden majoitustilat eivat olleet asianmukaiset,
koska niihin oli varastoitu myos elintarvikkeita, vaikka niiden sailytys ei ollut sallittua majoitustilois-
sa. Jotkut tydntekijoista oli majoitettu tehtaan tiloihin jossa asuminen oli kiellettya. Jutussa oli asi-
anomistajina kymmenen ravintolan entista tyontekijaa, jotka kaikki ovat kiinalaisia. Epaillyt rikokset
ovat vuosilta 1997 — 2006. Kiskonnantapaista tyosyrjintda on kaytetty paarikosnimikkeena vuodes-
ta 2004 lahtien, jolloin nimike tuli rikoslakiin. Sitd ennen kaytetty rikosnimike oli kiskonta. Tutkin-
nassa kaytettiin my6s muita tyodrikosten nimikkeita. Tapauksessa oli syyta epailla, etta kohteluun on
vaikuttanut asianomistajien kielitaidottomuus ja tietamattomyys suomalaisesta lainsaadanndsta..
Lakisaateisten tydantajan velvollisuuksiensa laiminlydmisella ravintolan omistajapariskunnan epail-
tiin saaneen taloudellista hyotya lahes 650 000 euron arvosta tutkinnassa olleelta kymmenvuotis-
jaksolta. Epadiltyjen omaisuutta asetettiin noin 500 000 euron edesta turvaamistoimenpiteiden alai-
seksi. Esitutkinnan aikana omaisuutta saatiin haltuun € 159 110. Tapauksesta tehtiin kaksi tydvoi-
man hyvaksikayttoon liittyvaa rikosilmoitusta, joiden rikosnimikkeet olivat kiskonnan tapaisen ty6-
syrjinnan lisaksi tybaikasuojelurikos, kiskonta, tydsopimuslakirikkomus, tydterveyspalveluiden lai-
minlyominen, vaaran todistuksen antaminen viranomaiselle, tyonantajan ulkomaalaisrikkomus ja
tyoturvallisuusrikos. Kolmas rikosilmoitus liittyi talousrikoksiin (kirjanpito ja verorikoksia). Tapauk-
sen tutkinta kesti 571 vuorokautta ja pakkokeinoja sen yhteydessa kaytettiin yhteensa 28 kappalet-
ta.

6.2 Tutkitut rikosilmoitukset

6.2.1 Kaikki rikosilmoitukset

Rikosnimikkeet

Rikosilmoituksia oli aineistoissa yhteensa 147 kappaletta. limoituksiin siséltyvia rikoksia eli rikosni-
mikkeitéd oli yhteensa 381. Rikosnimikkeet on esitetty ryhmiteltyna kuvassa 1. Eniten aineistossa oli
ns. muita rikoksia (27 %) ja verorikoksia (25 %0). Rekisterimerkintarikoksia ja vaarennyksia oli ai-
neistossa yhta paljon; 17 %. Vaarennyksia oli rikosnimikkeista joka kymmenes ja petoksia 5 %.
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Kuvio 1. Rikosnimikkeiden osuudet ryhmittain PUT-yksikon
tutkimissa jutuissa (N =381), %
Muut rikokset | 27
Verorikokset 7 | 25
Rekisterimerkintarikokset 7 |17
Kirjanpitorikokset | |17
Vaarennykset | 10
Petokset 7:5
0 é 1‘0 lé 2‘0 2‘5 30

"Muut rikosnimikkeet" -ryhma koostui kirjavasta joukosta rikosnimikkeita (taulukko 27). Kyseisessa
ryhmassa oli 33 eri rikosnimiketta. Kun lasketaan useita kertoja esiintyneet rikosnimikkeet, muita
rikosnimikkeitéa oli yhteensa 104 kappaletta. Eniten muut rikosnimikkeet -ryhmassa oli tutkintoja
liiketoimintakiellon maaraamiseksi ja ampuma-aserikoksia. Luvattoman ulkomaisen tydvoiman
kayttéonotto -nimikkeita oli kirjattu yhteensa kuusi, kiskonnantapainen tyosyrjintéd -nimikkeita viisi,
kiskonta -nimike esiintyi kerran ja tyosyrjinta -nimike kaksi kertaa. Tyonantajan ulkomaalaisrikko-
muksia ja ulkomaalaisrikkomuksia oli aineistossa kumpaakin kaksi. Tyonvalitysrikoksia oli yksi. Ai-
neistossa oli myds kaksi tyodsopimuslakirikkomusta, kaksi ty6aikasuojelurikosta, kaksi tyoturvalli-
suusrikosta ja yksi tyoterveyspalveluiden laiminlyonti.

Rikosnimikkeita oli enimmillaan 11 kappaletta juttua kohden. Téallaisia juttuja oli aineistossa kaksi.
Naista jutuista toinen sisalsi kolme kiskonnan tapaisen tydsyrjinnan rikosnimiketta ja nelja luvatto-
man ulkomaisen tydévoiman kayton rikosnimiketta. Kyseiseen juttuun liittyi myos tyonvalitysrikos,
markkinointirikos ja kaksi tydsyrjintailmoitusta.

Niissa ilmoituksissa, joissa esiintyi vain yksi rikosnimike, yleisin rikosnimike oli petos. Toiseksi ylei-
sin oli ampuma-aserikos ja kolmanneksi yleisimmat yksin esiintyneet rikosnimikkeet olivat térkea
veropetos ja rekisterimerkintérikos. Kahden nimikkeen rikosilmoituksissa yleisin yhdistelma oli re-
kisterimerkintarikoksen ja vaarennyksen yhdistelma. Kolmen rikosnimikkeen yhdistelmista yleisin
oli toérkeiden veropetosten ja kirjanpitorikoksen yhdistelma. Neljan rikosnimikkeen jutuista yleisin
yhdistelma oli térkean veropetoksen, kirjanpitorikoksen, rekisterimerkintarikoksen ja tutkinnan lii-
ketoimintakiellon maaraamiseksi yhdistelma. Jos nimikkeité oli jutussa viisi, yleisinta oli etta rikos-
nimikkeet olivat torkeitéd veropetoksia ja torkeitd kirjanpitorikoksia seké tutkinta liiketoimintakiellon
maaraamiseksi. Mikali kyse oli useamman kuin viiden rikosnimikkeen jutuista, esiintyi kutakin yh-
distelmaa vain yksi kappale.
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Taulukko 27. Muut- rikosnimikeryhman rikosnimikkeet PUT -yksikon rikosilmoituksissa, N ja %
Rikosnimike N %
Tutkinta liiketoimintakiellon maaraamiseksi 15 14
Ampuma-aserikos 13 13
Ampuma-aserikkomus 6 6
Luvattoman ulkomaisen tyévoiman kaytto 6 6
Huumausainerikos 5 5
Laiton tuontitavaraan ryhtyminen 5 5
Kiskonnantapainen tydsyrjinta 5 5
Rahanpesu 5 5
Torkea rahanpesu 4 4
Huumausaineen kayttorikos 4 4
Liiketoimintakiellon rikkominen 3 3
TyoOsyrjinta 2 2
Laiton uhkaus 2 2
Lieva laiton tuontitavaraan ryhtyminen 2 2
Vaarallisia esineitd koskevien saannosten rikkominen 2 2
Luvaton tavaraliikenteen harjoittaminen 2 2
Torkea tyoelakevakuutusmaksupetos 2 2
TyOnantajan ulkomaalaisrikkomus 2 2
Ulkomaalaisrikkomus 2 2
Torkea velallisen epérehellisyys 2 2
Ty06aikasuojelurikos 2 2
Ty6sopimuslakirikkomus 2 2
Oikeudenkaytossa kuultavan uhkaaminen 1 1
Pahoinpitely 1 1
Tyonvalitysrikos 1 1
Kaupallisista tavarankuljetuksista tiella annetun lain saannos- 1 1
ten rikkominen 1 1
Markkinointirikos 1 1
Torkea kavallus 1 1
Lahjuksen ottaminen elinkeinotoiminnassa 1 1
Tyo6turvallisuusrikos 1 1
Tyoterveyspalvelujen laiminlydnti 1 1
Kiskonta 1 1
Vaaran todistuksen antaminen viranomaisille

Yhteenséa 104 100

Ilmoitustavat

Jutuista suurin osa oli tullut ilmi tutkittaessa (49 %b). Toisiksi yleisin ilmitulotapa oli henkilékohtai-
nen ilmoitus (25 %). Joka viides jutuista oli ilmoitettu Kirjeitse. Puhelimitse oli ilmoitettu 1 % jutuis-
ta ja muulla tavalla 6 % jutuista. Liitetaulukossa 1 raportin lopussa on esitetty juttujen ilmitulota-
vat niiden sisaltamien rikosnimikkeiden maaran mukaan. Jutuissa, joissa oli ainoastaan yksi rikos-
nimike, lahes yhta yleista oli, etta juttu oli tullut ilmi joko tutkittaessa (45 %) tai henkilokohtaisen
ilmoituksen perusteella (41 %). Juttu oli tullut ilmi selvasti useimmin tutkittaessa, kun rikosnimik-
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keita oli jutussa kahdesta viiteen lukuun ottamatta neljan rikosnimikkeen juttuja, joissa tutkittaessa
ilmi tulleiden juttujen osuus oli 40 % ja kirjeitse ilmitulleiden osuus 30 %. Juttu oli tullut ilmi
useimmiten kirjeitse, kun rikosnimikkeiden maara jutussa oli kuusi tai enemmaéan. Ulkomaisen tyo6-
voiman kayttoon liittyvat rikosepailyt olivat tulleet yleensa ilmi Kirjeitse.

Pakkokeinoista

PUT -yksikon tutkimissa jutuissa kaytettiin yhteensa 1202 pakkokeinoa. Taulukoissa 28 ja 29 nama
ovat jaettu vapauteen kohdistuneisiin pakkokeinoihin ja muihin kuin vapauteen kohdistuneisiin pak-
kokeinoihin. Vapauteen kohdistuneita pakkokeinoja oli 525 (44 %) ja muita pakkokeinoja eli omai-

suuteen kohdistuneita pakkokeinoja 677 (56 %0).

Kaikkia pakkokeinoja yhdessa tarkasteltaessa, yleisin pakkokeino oli kotietsintaméaarayksen ja taka-
varikon yhdistelma (349 toimenpidettd). Toiseksi yleisin toimenpide oli kotietsintamaarays (203
toimenpidettd) ja kolmanneksi yleisin kiinniottaminen (177 toimenpidettd). Vahiten juttujen yhtey-
dessa oli tehty takavarikkomaarayksia, noutomaarayksia ja matkustuskieltopaatoksia. Keskimaarin
tutkintatoimenpiteita oli koko aineistossa noin kahdeksan juttua kohti.

Pakkokeinojen maaraa tarkasteltiin my0os suhteessa juttujen siséltamiin rikosnimikkeiden maaraan.
Yhden rikosnimikkeen jutuissa tutkintatoimenpiteita oli juttua kohden keskimaarin alle yksi (0,8).
Kahden nimikkeen jutuissa tutkintatoimenpiteita oli 1,25 ja kolmen nimikkeen jutuissa yksi. Neljan
nimikkeen jutuissa tutkintatoimenpiteita oli keskimaarin 18. Viiden nimikkeen jutuissa vastaava
maara oli 11. Kuuden nimikkeen jutuissa tutkintatoimenpiteita oli tehty keskimaarin 27 juttua koh-
den, seitseman nimikkeen jutuissa 79, kahdeksan nimikkeen jutuissa 27 ja yhdentoista nimikkeen
jutuissa keskimaérin 108 tutkintatoimenpidetta juttua kohden. Yhdentoista rikosnimikkeen juttuja
oli kaksi. Tutkintatoimenpiteet olivat kasautuneet lahinna naista toiselle. Pakkokeinoja oli siis sita
enemman, mita useampia rikosnimikkeita juttu sisalsi, vaikkakaan tama yhteys ei ollut taysin joh-
donmukainen.

Yhden rikosnimikkeen jutuissa yleisin tutkintatoimenpide oli takavarikko. Useamman rikosnimikkeen
jutuissa eniten kaytetty toimenpide oli lahes poikkeuksetta kotietsintamaarayksen ja takavarikon

yhdistelma.

Taulukko 28. PUT -yksikdn jutuissa kirjatut vapauteen kohdistuneet pakkokeinot

Vapauteen kohdistuneet pakkokeinot Lukumaara, N %
Kiinniottaminen 177 34
Henkilokatsastus, takavarikko 105 20
Henkilbkatsastusméaaraykset 82 16
Vangitsemisvaatimus 68 13
Henkilotarkastus, takavarikko 50 10
Matkustuskieltopaatos 22 4
Noutomaé&éarays 21 4
Yhteensa 525 100
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Taulukko 29. PUT -yksikdn jutuissa kirjatut muuhun kuin vapauteen kohdistuneet pakkokeinot yh-
teensa kaikissa jutuissa

Muuhun kuin vapauteen kohdistuneet pak- Lukumaara, N %
kokeinot

Kotietsintaméaarays, takavarikko 349 52
Kotietsintamaarays 203 30
Takavarikko 107 16
Takavarikkomaarays 18 3
Yhteenséa 677 100

Rikoksella aiheutetut vahingot ja rikoshyoty

PUT -yksikon tutkimien juttujen aiheuttamat rikosvahingot olivat yhteensa 17 597 787 euroa ja ta-
kaisin saatu rikoshyoty 4 939 747 euroa. Nain ollen haltuun saadun omaisuuden osuus arvioidusta
vahingosta oli 28 %. (Taulukko 30.) Rikosvahinkoja oli kirjattu 41 juttuun ja 23 jutusta oli saatu
rikoshyotya takaisin.

Taulukko 30. Rikosvahingot ja rikoshyoty PUT -yksikon tutkimissa jutuissa, yhteissumma, pienin
arvo, suurin arvo, mediaani, keskiarvo ja keskihajonta, euroa

Juttujen | Euroa yh- Pienin | Suurin arvo, | Mediaani | Keskiarvo Keskiha-
luku- teensa arvo, euroa euroa euroa jonta
maaré euroa euroa
Arvioitu va- | 41 17 597 787 1065 4 000 000 186 844 | 429 214 679 643
hinkoarvo
Takaisin 23 4 939 747 1841 894 386 80 000 214 772 268 347
saatu ri-
koshyoty

Esitutkinnan kesto, ilmoitusviive ja tutkintaviive

Esitutkinnan kesto oli PUT -yksikdn tutkimissa jutuissa keskimaarin 289 vuorokautta, ilmoitusviive
174 vuorokautta ja tutkintaviive 11 vuorokautta. Oheisesta taulukosta 32 ilmenevat myds mainittu-
jen arvojen mediaanit seka minimi- ja maksimiarvot.

Esitutkinnan kesto seka ilmoitus- ja tutkintaviiveet on laskettu kuten Talousrikokset rikosprosessis-
sa -tutkimuksessa. (Hakamo, Jauhiainen, Alvesalo & Virta 2009, 118, 121, 123). Esitutkinnan kesto
on laskettu tutkinnan aloittamispaivasta paatospaivamaaraan. Jos tutkinnan aloittamispaivamaara
on puuttunut ilmoituksesta, on kaytetty ilmoituspaivamaaraa. llmoitusviive on laskettu rikoksen
viimeisesta tapahtumapaivasta sen ilmoittamispaivamaaraan. Mikali myodhaisinta tapahtumapaivaa
ei ole ollut saatavilla, korvattiin se aikaisemmalla tapahtumapaivalla. Jos ilmoittamispaivamaaraksi
oli merkitty aikaisempi ajankohta kuin mita on rikoksen viimeinen tapahtumapaivamaara, myohai-
sin tapahtumapaiva korvattiin ilmoittamispaivamaaralla. Tutkintaviive laskettiin puolestaan rikoksen
ilmoittamispéaivamaarasta tutkinnan aloittamispaivamaaraan. Jos tutkinnan aloittamispaivamaara
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puuttui, korvattiin se ilmoittamispaivamaaralla. Myos jos tutkinnan aloittamispaivamaaraksi oli
merkitty aikaisempi ajankohta kuin ilmoittamispéivamaara, korvattiin se ilmoittamispaivamaaralla.

Jos ilmoitusviivetta tarkastellaan sellaisenaan eli huomioidaan etta viive voi olla negatiivinen, niin
ilmoitusviiveen keskiarvo laskee 152 vuorokauteen. Mediaaniin tama ei vaikuttanut. limoitusviive oli
negatiivinen 22 jutussa. Nama tapaukset kertovat siita, ettd kyseessa oli reaaliaikaisen tutkinnan
yksikk6. Enimmillaéan rikosepaéily oli ilmoitettu 629 vuorokautta aikaisemmin kuin oli rikoksen vii-
meisin tapahtumapaiva. Tarkasteltaessa tutkintaviivetta samalla tavalla eli huomioimalla negatiivi-
set viiveet, tutkinta oli eraassa tapauksessa aloitettu 33 vuorokautta ennen rikoksen ilmoittamista.
Tama ei juuri vaikuttanut tutkintaviiveen keskiarvoon. Negatiivisia tutkintaviiveita oli ainoastaan
kolme.

Taulukko 31. PUT -yksikdn tutkimien juttujen esitutkinnan kesto (vrk), ilmoitusviive ja tutkintaviive.
(keskiarvo, mediaani sekd minimi- ja maksimiaika)

Esitutkinnan kesto llmoitusviive Tutkintaviive
Keskiarvo 289 174 11
Mediaani 191 42 0
Minimi 8 0 0
Maksimi 1499 1688 225

Juttujen yhteydet jarjestaytyneeseen rikollisuuteen

Aineiston 147 jutuista nelja (3 %) oli luokiteltu jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kuuluvaksi. Niiden
kaikkien tutkinnan tila oli viela avoin tutkimusaineiston keradmishetkella. Rikosnimikkeita néissa
jutuissa oli enimmillaan vain kaksi. Kyseisessa jutussa rikosnimikkeet olivat torkean veropetoksen
ja kirjanpitorikoksen yhdistelma. Muiden kolmen jutun rikosepailyt olivat torkea petos kahdessa ta-
pauksessa ja petos yhdessa tapauksessa. Ulkomaisen tyovoiman kayttoon liittyvat jutut eivat olleet
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen luokiteltuja.

6.2.2 Ulkomaista tyodvoimaa sisaltaneet jutut

Rikosnimikkeet ulkomaista tyovoimaa sisaltaneissa jutuissa

Tutkimusaineiston jutut, joissa oli havaintojen mukaan kaytetty ulkomaista tydvoimaa, olivat
useimmiten viiden tai neljan rikosnimikkeen rikosilmoituksia. Toiseksi useimmin em. rikosilmoituk-
set olivat kolmen tai kuuden rikosnimikkeen ilmoituksia. Juttujen yhteismaara oli 29 kappaletta.
Tama tarkoittaa, etta ainoastaan joka viidenteen rikosilmoitukseen siséltyi mainintoja ulkomaisen
tyovoiman kaytosta. On kuitenkin huomioitava, ettd muut rikosilmoitukset saattavat liittya naihin
tapauksiin tavalla tai toisella.
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Taulukossa 33 on esitetty ulkomaista tydvoimaa siséltaneiden rikosilmoitusten rikosnimikkeiden
maarat. Ulkomaista tydvoimaa todennetusti kayttaneiden yritysten jutuissa rikosnimikkeiden maara
oli keskimaarin noin viisi juttua kohden. Niilla yrityksilla, jotka eivét olleet aineiston perusteella
kayttaneet ulkomaista tydvoimaa, vastaava luku oli 3,8 juttua kohden eli hieman matalampi.

Yksi yhden rikosnimikkeen juttu oli veropetos. Kahden nimikkeen juttuja ei ollut. Suurin osa kaikista
PUT -yksikon tutkimista kolmen tai sitd useamman rikosnimikkeen jutuista liittyi yrityksiin, joissa oli
kaytetty ulkomaista tyévoimaa.

Taulukko 32. Rikosnimikkeiden maara rikosilmoituksissa, joihin liittyvissa yrityksissa oli kaytetty
ulkomaista tybvoimaa, N ja %

Rikosnimikkeiden méara N, rikosilmoitusten maara %
1 1 3
2 - -
3 4 14
4 6 21
5 8 28
6 4 14
7 2 7
8 3 10
9 - -
10 - -
11 1 3
Yhteensa 29 100

Ulkomaisen tydvoiman hyvaksikayttéon (tyontekijaan kohdistuneisiin oikeudenloukkauksiin tai lu-
vattoman tydvoiman kayttoon) viittaavia rikosepailyja liittyi yhteensa ainoastaan kuuteen rikosil-
moitukseen. Naissé jutuissa oli vahintaan viisi rikosnimiketta. Rikosnimikkeita, joissa suojeluobjek-
tina on yksittainen tyodntekija, l0ytyi aineistosta 22 kpl. Tama tarkoittaa, ettd PUT -yksikon ilmoituk-
siin Kkirjatuista rikosnimikkeista (381 kpl) ainoastaan 6 % liittyi ulkomaalaisiin tyontekijoihin kohdis-
tuneisiin oikeudenloukkauksiin tai luvattoman tydvoiman kayttoon (taulukko 33.)

Rikosnimikkeisiin saattaa liittya yksi tai useampia osatekoja.ElOsatekoja oli aineistossa kaiken kaik-
kiaan 450, joista alla oleviin juttuihin kytkeytyi 114 tekoa. Naista 66 tekoa liittyi tydvoiman hyvak-
sikayttoéon. Toisin sanoen koko aineiston 450 osateosta 14, 6 % liittyi ulkomaisen tyévoiman hyvak-
sikayttoon.

® Rikosnimikkeeksi on voitu kirjata esimerkiksi "tydaikasuojelurikos" tai "kiskonnantapainen tyésyrjinta", ja osatekoja
on kirjattu esimerkiksi 10. Tdma voi tarkoittaa, ettd sama rikos on tehty 10 kertaa tai 10 tydntekijan osalta.
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Taulukko 33. Jutut joihin Kirjattu ulkomaisen tydvoiman hyvéksikayttoéon liittyvia rikosnimikkeita

Juttu 1. Teollisuuden alan yritys: Torkea veropetos, Torkea kirjanpitorikos, Luvattoman ulko-
maisen tyovoiman kaytto, Tutkinta liiketoimintakiellon maaraamiseksi, Ulkomaalaisrikkomus, Tor-
kea veropetos

Juttu 2. Rakennusalan yritys: Torkea veropetos, Torkea kirjanpitorikos, Ty6nantajan ulkomaa-
laisrikkomus, Ulkomaalaisrikkomus, Torkea veropetos, Rekisterimerkintarikos, Rekisterimerkintari-
kos

Juttu 3. Rakennusalan yritys: Torkea veropetos, Kirjanpitorikos, Vaarennys, Vaarennys, Torkea
veropetos, Torkea kirjanpitorikos, Luvattoman ulkomaisen tyévoiman kaytto, Tutkinta liiketoiminta-
kiellon maaraamiseksi

Juttu 4. Tydvoiman hankinta ja valitys Kiskonnantapainen tyosyrjinta, Tyovalitysrikos, Markki-
nointirikos, Tyosyrjinta, Luvattoman ulkomaisen tydvoiman kayttd, Kiskonnantapainen tyosyrjinta,
Ty0Osyrjinta, Kiskonnantapainen tyosyrjinta, Luvattoman ulkomaisen tydvoiman kayttd, Luvattoman
ulkomaisen tydvoiman kayttd, Luvattoman ulkomaisen tyévoiman kayttd

Juttu 5*. Ravintola-alan yritys Kiskonnan tapainen tyosyrjinta, Tydaikasuojelurikos, Kiskonta,
Ty6sopimuslakirikkomus, Tyoterveyspalveluiden laiminlydminen, Vaaran todistuksen antaminen vi-
ranomaiselle, Tyodturvallisuusrikos, Tutkinta liiketoimintakiellon maaraamiseksi

Juttu 6*. Ravintola-alan yritys. Kiskonnantapainen ty6syrjintd, Tyonantajan ulkomaalaisrikko-
mus, Tydaikasuojelurikos, Tydsopimuslakirikkomus, Ty6turvallisuusrikos

*Jutut 5 ja 6 koskevat samaa yritysta

Ulkomaista tyovoimaa sisaltaneiden juttujen ilmoitustavat

Ulkomaista tybvoimaa sisaltaneet jutut olivat tulleet ilmi useimmiten tutkittaessa (45 %) tai kirjeit-
se (38 %). Loput jutuista olivat tulleet ilmi henkilokohtaisen ilmoituksen kautta (10 %) tai muulla
tavoin (7 %).

Ne yritykset jotka eivat olleet esitutkinta-aineiston perusteella kayttédneet ulkomaista tydvoimaa,
olivat my0s tulleet useimmiten ilmi tutkittaessa (37 %) tai Kirjeitse (26 %). Henkilokohtaisen ilmoi-
tuksen kautta oli tullut ilmi 16 % yrityksista ja muulla tavoin viidennes yrityksista.

Pakkokeinot ulkomaista tyovoimaa sisaltaneissa jutuissa

Ulkomaista tyovoimaa sisaltaneissa jutuissa (29 kpl) pakkokeinoja oli kaytetty yhteensa 641 kappa-
letta, mika on 53 % kaikista PUT -yksikon kayttamista pakkokeinoista. Taulukoissa 34 ja 35 on esi-
tetty erikseen vapauteen kohdistuneet ja muut pakkokeinot. Ulkomaista ty6voimaa kayttaneisiin
yrityksiin liittyviin rikosilmoituksiin liittyi keskimaarin 22 pakkokeinoa.
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Niilla yrityksilla, jotka eivat olleet esitutkinta-aineiston perusteella kayttaneet ulkomaista ty6voi-
maa, pakkokeinoja oli rikosilmoitusta kohden keskimaéarin 14 eli vahemman kuin ulkomaista tyo-
voimaa kayttaneilla yrityksilla.

Liitetaulukossa 1. on esitetty erikseen niiden juttujen pakkokeinot, joissa itse rikosepailyt liittyivat
ulkomaisen tydvoiman hyvaksikayttoon. Mainittuihin kuuteen juttuun oli kohdistettu yhteensa 98
pakkokeinoa vaihdellen jutuittain 4 — 29 pakkokeinoon. Siten PUT -yksikdn suorittamista 1202 pak-
kokeinosta 8 % kohdistui ulkomaisen tydvoiman hyvaksikayttoon liittyviin juttuihin.

Taulukko 34. PUT -yksikdn jutuissa kaytetyt vapauteen kohdistuneet pakkokeinot ulkomaista ty6-
voimaa sisaltaneissa jutuissa, N ja %

Vapauteen kohdistuneet pakkokeinot Lukumaara, N %
Kiinniottaminen 105 37
Henkilbkatsastus, takavarikko 59 20
Henkilbkatsastusméaaraykset 40 14
Vangitsemisvaatimus 39 13
Henkilotarkastus, takavarikko 31 11
Matkustuskieltopaatos 4 1
Noutomaé&éarays 10 4
Yhteensa 288 100

Taulukko 35. PUT -yksikon jutuissa kaytetyt muuhun kuin vapauteen kohdistuneet pakkokeinot ul-
komaista ty6voimaa sisaltdneissa jutuissa, N ja %

Muuhun kuin vapauteen kohdistuneet pak- Lukumaara, N %
kokeinot

Kotietsintaméaarays, takavarikko 188 56
Kotietsintamaarays 116 31
Takavarikko 39 11
Takavarikkomaarays 10 2
Yhteenséa 353 100

Rikoksella aiheutetut vahingot ja rikoshyoty ulkomaista tydvoimaa sisaltaneissa jutuissa

Ulkomaista tyovoimaa sisaltavien juttujen aiheuttamat rikosvahingot olivat yhteensa 9 308 405 eu-
roa ja takaisin saatu rikoshyoty oli 2 651 011 euroa (taulukko 36). Nain ollen haltuun saadun omai-
suuden osuus arvioidusta rikosvahingosta oli 28 %. Ulkomaista tydvoimaa sisaltaneisté jutuista
kahdeksaantoista oli kirjattu rikosvahinkoja ja 16 jutusta oli saatu rikoshyotya takaisin.

Niiden yritysten, joihin ei liittynyt ulkomaisen tybvoiman kayttéa, rikosvahingot olivat yhteensa

5 678 572 euroa ja takaisin saatu rikoshyoty 1 680 030 euroa. Haltuun saadun omaisuuden osuus
arvioidusta rikosvahingosta oli 30 %. Rikosvahinkoja oli kirjattu kahdeksaan tapaukseen ja viidesta
oli saatu takaisin rikoshyotya.

Jos rikosvahingon méaaraa tarkastellaan juttua kohden mediaanin perusteella, oli rikosvahinko suu-
rempi ulkomaista ty6voimaa sisaltaneiden yritysten jutuissa (387 849 euroa) kuin niissa jutuissa,
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joissa yritykset eivat olleet kayttaneet ulkomaista tybvoimaa (177 222 euroa). Keskiarvon perus-
teella tarkasteltuna asia oli toisin pain. Keskiarvoa nostaa yksi suuri juttu, joka on PUT -yksikdn
tassé raportissa kasitellyn rikostutkimusaineiston suurin rikosvahinko, 4 miljoonaa euroa. Se ei siis
kuulunut juttuihin, jossa olisi kasilla olevan aineiston perusteella havaittu kaytetyn ulkomaista tyo-
voimaa.

Takaisin saadun rikoshyddyn maara oli keskimaarin pienempi ulkomaista tydvoimaa sisaltaneissa
tapauksissa muihin tapauksiin verrattuna. Takaisin saatu rikoshyoty oli ulkomaista tyévoimaa sisal-
taneissa jutuissa keskimaarin 165 688 euroa (mediaani 73 025 e€) kun muissa jutuissa se oli 336
006 euroa (mediaani 252 489 e).

Taulukko 36. Rikosvahingot ja rikoshyoty ulkomaista tydvoimaa siséltaneissa jutuissa ja niissa ju-
tuissa, joissa ei ollut havaittu kdyttaneen ulkomaista tydvoimaa. Yhteissumma, pienin arvo, suurin
arvo, mediaani, keskiarvo ja keskihajonta, euroa

Ulkomaista tydvoimaa sisaltaneet rikosilmoitukset
Juttujen Euroa Pienin Suurin Mediaani Keskiarvo | Keskihajonta
lukumaéra | yhteensa | arvo, arvo, euroa euroa euroa
euroa euroa
Arvioitu va- | 18 9 308 84 550 1768 387 849 517 134 430 045
hinkoarvo 405 373
Rikoshydty | 16 2 651 1841 894 386 | 73 025 165 688 238 616
011
Muut rikosilmoitukse
Juttujen Euroa Pienin Suurin Mediaani Keskiarvo | Keskihajonta
lukumaéra | yhteensa | arvo, arvo, euroa euroa euroa
euroa euroa
Arvioitu va- | 8 5678 31 690 4 000 177 222 709 822 1 343 427
hinkoarvo 572 000
Rikoshydty |5 1680 12 000 800 259 | 252 489 336 006 324 514
030

Esitutkinnan kesto, ilmoitusviive ja tutkintaviive ulkomaista tydvoimaa sisaltaneissa ju-
tuissa

Ulkomaista tydvoimaa sisaltaneiden juttujen keskiméaarainen tutkinta-aika oli 474 vuorokautta (me-
diaani 470) ja ilmoitusviive 196 vuorokautta. Tutkintaviive oli ulkomaista tydvoimaa sisaltaneissa
jutuissa kolme vuorokautta. (taulukko 37.)

Niiden yritysten jutuissa, joissa ei ollut havaittu kaytetyn ulkomaista tyévoimaa, esitutkinnan kesto
oli keskimaarin 234 vuorokautta (mediaani 230 vrk). llmoitusviive oli mainituissa jutuissa 353 vuo-
rokautta ja tutkintaviive yhden vuorokauden.

Ulkomaista tydvoimaa sisaltavat jutut sitoivat selvasti kauemmin voimavaroja kuin ne jutut, joissa
ulkomaista tydvoimaa ei ollut kaytetty.
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Taulukko 37. Esitutkinnan kesto (vrk), ilmoitusviive ja tutkintaviive ulkomaista tydvoimaa sisalta-
neiden yritysten jutuissa (N= 29) ja niiden yritysten jutuissa, joiden ei ollut havaittu kayttaneen
ulkomaista tydvoimaa (N=19) (keskiarvo, mediaani sekd minimi- ja maksimiaika).

Ulkomaista tydvoimaa sisaltaneet rikosilmoitukset
Esitutkinnan kesto llmoitusviive Tutkintaviive
Keskiarvo 474 196 3
Mediaani 470 0 0
Minimi 98 0 0
Maksimi 1499 1616 48
Muut rikosilmoitukset
Esitutkinnan kesto llmoitusviive Tutkintaviive
Keskiarvo 234 353 1
Mediaani 230 119 0
Minimi 97 0 0
Maksimi 533 1688 20

6.3 Vertailua "Talousrikokset rikosprosessissa' -tutkimuksen tuloksiin

Talousrikokset rikosprosessissa -tutkimuksessa tutkimuskohteena olivat kaikki sellaiset poliisin talo-
usrikoksiksi luokittelemat ilmoitukset, joiden esitutkinta oli paatetty vuonna 2004. Tutkimuksessa
tuotettiin kuvailevaa tietoa talousrikosten maarasta ja sisallosta seka talousrikosjuttujen prosessin
kestosta ja prosessiin siséaltyvista viiveista rikostutkinnasta tuomioon. (Hakamo, Jauhiainen, Alvesa-
lo & Virta 2009, 22.) Tassa luvussa vertaillaan mainitun tutkimuksen tuloksia PUT- yksikon tutkimiin
juttuihin. Vertailussa on syyta huomioida otosten suuruuserot ja se etta muutama PUT -yksikon ju-
tuista oli mukana molemmissa aineistoissa.

Kasilla olevan tutkimuksen 147 rikosilmoituksessa oli yhteensa 381 rikosnimiketta. llmoitusta koh-
den oli siten 2,6 rikosnimiketta. Talousrikokset rikosprosessissa -tutkimuksessa oli 1361 rikosilmoi-
tusta, joissa oli yhteensa 3023 rikosnimiketta, joten nimikkeita oli ilmoitusta kohden 2,2 (emt., 59).

Oheisissa kuvioissa 2 ja 3 on seka PUT -yksikon tutkimien juttujen etta Talousrikokset rikosproses-
sissa -tutkimuksen kohteena olleiden juttujen rikosnimikkeet. Kuviot 2 ja 3 osoittavat, etté verori-
kosten osuus aineistoissa oli suunnilleen yhta suuri, mutta kirjanpitorikoksia oli selvasti useammin
(29 %) talousrikosaineistossa verrattuna PUT -yksikdn tutkimiin tapauksiin (17 %). Muita rikoksia
ja rekisterimerkintéarikoksia oli puolestaan PUT-aineistossa useammin kuin talousrikosaineistossa.
Velallisen rikoksia ja kavalluksia oli PUT -yksikén aineistossa kutakin vain yksi, kun velallisen rikok-
sia oli talousrikosaineistossa 14 % ja kavallusrikoksia 3 %. Aineistojen eroista huolimatta myo6s
PUT -yksikdn tutkimista jutuista suurin osa oli ns. perinteisia talousrikoksia. Muut, yksittdiseen
tyontekijaan kohdistuneet, ulkomaisen tydvoiman vaarinkayttoon liittyvat rikosepailyt olivat poikke-
uksia.
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Kuvio 2. Rikosnimikkeiden osuudet ryhmittdin PUT-yksikon
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PUT -yksikon tutkimien juttujen arvioitu vahinkoarvo oli 17,6 miljoonaa euroa ja haltuun saadun
omaisuuden maara noin 5 miljoonaa euroa. Talousrikokset rikosprosessissa -tutkimuksen juttujen
arvioitu vahinkoarvo oli 111 miljoonaa euroa ja haltuun saadun omaisuuden maara 28 miljoonaa
euroa (Emt., 78). Talousrikokset rikosprosessissa -tutkimuksessa haltuun saadun omaisuuden
osuus arvioidusta vahingosta oli hieman pienempi (25 %) kuin PUT -yksikdn jutuissa, joissa haltuun
saadun omaisuuden osuus arvioidusta vahingosta oli 28 %. Koko maassa takasin saadun ri-
koshy6ddyn osuus arvioidusta rikoshyodysta oli 29 % vuosina 2004 — 2007 (Talousrikollisuuden ti-
lannekuva 111/2008, 5) eli hieman suurempi kuin PUT -yksikdssa

Talousrikokset rikosprosessissa -tutkimuksessa tieto yrityksesta, jonka puitteissa rikos oli tapahtu-
nut, oli kirjattu 1126 rikosilmoitukseen, eli enemmistossa rikosilmoituksia oli tama tieto (83 %o).
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Yhteensa aineistossa mainittiin 1377 yritysta eli keskimaarin 1,2 yritystd ilmoituksessa. (Emt., 80).
PUT -yksikon tutkimista jutuista ainoastaan kolmanneksessa oli tieto yrityksesta, jossa rikos oli ta-
pahtunut.

Kuten PUT -yksikon tutkimiin juttuihin liittyvista yrityksista, myos Talousrikokset rikosprosessissa -
tutkimuksessa esiintyneista yrityksista suurin osa (22 %) toimi rakennusalalla. Toiseksi suurimman
osuuden muodostivat kiinteistdalalla toimivat yritykset (19 %) ja kolmanneksi suurimman osuuden
tukku- ja vahittaiskaupan alalla toimivat yritykset (17 %) (Emt., 81-82). PUT -yksikodn tutkimiin jut-
tuihin liittyvista yrityksista jopa puolet toimi rakennusalalla, eli selvasti useampi kuin vertailtavassa
tutkimuksessa. Toiseksi suurimman osuuden muodostivat PUT-aineistossa tydvoiman hankintaan ja
valittamiseen liittyvéat yritykset (20 %) ja kolmanneksi suurimman osuuden monialaisesti toimivat
yritykset. Ravintola-alaan, kuljetusalaan, isannointiin ja kiinteistonhuoltoon seka tukku- ja vahit-
taiskauppaan liittyvia yrityksia oli PUT -yksikon tutkimien juttujen yrityksista sen sijaan yhteensa
vain 10 %. On huomattava, etta PUT -yksikdn tutkimien yritysten toimialatiedot ovat peréisin vero-
tarkastuskertomuksesta perustuen kaupparekisteritietoihin kun taas Talousrikokset rikosprosessissa
-tutkimuksen yritysten toimialatiedot on poimittu Yritys- ja yhteisotietojarjestelmasta ja luokiteltu
Tilastokeskuksen toimialaluokituksen 2002 mukaisesti (Emt., 81). PUT -yksikdn osalta poimittiin
liséksi poliisin esitutkintamateriaalista yrityksen tosiasiallisesti harjoittama toimiala.

Talousrikokset rikosprosessissa -tutkimuksessa suurimman osuuden (30 %) rikosilmoituksista oli
tehnyt verottaja. Toiseksi useimmin ilmoittaja oli ollut syyttdja (16 %) tai yksityishenkild (16 %0).
Rikosepailyista noin joka kymmenes (11 %) oli tullut ilmi tutkittaessa. (Emt., 69.) PUT -yksikon tut-
kimista ilmoituksista lahes puolet (46 %) oli tullut ilmi tutkittaessa.

PUT -yksikdn tutkimien juttujen esitutkinnan keston keskiarvo oli 289 vuorokautta siina missa Talo-
usrikokset rikosprosessissa -tutkimuksen kohteena olleiden juttujen esitutkinnan keston keskiarvo
oli 473 vuorokautta (taulukot 41 ja 42). Myds ilmoitus- ja tutkintaviiveet olivat PUT -yksikon tutki-
missa jutuissa lyhyemmat kuin talousrikosjutuissa keskimaarin. Esitutkinnan kesto seké ilmoitus- ja
tutkintaviive on PUT -aineiston osalta laskettu samalla tavoin kuin Talousrikokset rikosprosessissa -
tutkimuksessa.

Tassa yhteydessa on syytad mainita, etta vuodesta 2005 talousrikosten tutkinta-aikojen trendi on
ollut laskeva. Kun vuonna 2004 talousrikosjuttujen keskimaarainen kesto oli 442 vuorokautta,
vuonna 2008 se oli 312 vuorokautta. ( Talousrikollisuuden tilannekuva 111/2008). Vuosina 2004-
2007 tutkinnan kesto oli keskimaérin 381 vuorokautta. Talousrikokset rikosprosessissa -tutkimus
kasitteli juttuja, joiden esitutkinta oli paatetty vuonna 2004. Kyseisena vuonna kiinnitettiin erityi-
sesti huomiota vanhojen talousrikosilmoitusten paattamiseen, mika vaikutti tutkinta-aikoja pidenta-
vasti. PUT -yksikdn tutkimat jutut koskivat vuosia 2004 — 2007. Liséksi tulee huomioida, etté osa
PUT -yksikon juttukokonaisuuksiin liittyvista tapauksista siirrettiin tutkittavaksi muissa poliisiyksi-
koissa, ja etta PUT -yksikkd keskittyi nimenmaan reaaliaikaiseen tutkintaan. Nama seikat ovat saat-
taneet osaltaan vaikuttaa siihen, etta PUT -yksikon tutkinta-ajat ovat keskimaarin lyhyemmat kuin
Talousrikokset rikosprosessissa -tutkimuksen kohteena olevissa tapauksissa.
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Taulukko 38. PUT -yksikdn tutkimien juttujen esitutkinnan kesto (vrk), ilmoitusviive ja tutkintaviive.
(keskiarvo, mediaani sekd minimi- ja maksimiaika)

Esitutkinnan kesto llmoitusviive Tutkintaviive
Keskiarvo 289 174 11
Mediaani 191 42 0
Minimi 8 0 0
Maksimi 1499 1688 225

Taulukko 39. Talousrikokset rikosprosessissa tutkimuksen kohteena olleiden juttujen esitutkinnan
kesto (vrk), ilmoitusviive ja tutkintaviive. (keskiarvo, mediaani sek&a minimi- ja maksimiaika)

Esitutkinnan kesto llmoitusviive Tutkintaviive
Keskiarvo 473 343 100
Mediaani 317 183 0
Minimi 0 0 0
Maksimi 2974 2743 1924

Ulkomaista tybvoimaa sisaltaneité juttuja erikseen tarkasteltaessa, esitutkinnan kesto kohosi sa-
malle tasolle kuin Talousrikokset rikosprosessissa -tutkimuksessa ja mediaanilla mitattuna PUT -
yksikon tutkimien ulkomaista tydvoimaa sisaltaneiden juttujen esitutkinnan kesto oli jopa 153 vuo-
rokautta pidempi kuin Talousrikokset rikosprosessissa -tutkimuksen juttujen.

6.4 Yhteenveto

Tassa tutkimuksessa erityisen tarkastelun kohteena ovat olleet keskusrikospoliisin PUT -yksikon tut-
kimat tapaukset 1.1.2004 — 15.5.2008. Kyseisella ajanjaksolla PUT -yksikdssa kirjattiin yhteensa
147 rikosilmoitusta ja esitutkintamateriaalista |0ytyi tietoja yhteensa 52 yrityksista. Juttuihin liittyi
todennakoisesti paljon muitakin yrityksid, mutta esitutkinta-aineistoon niistéa ei ollut kirjattu tietoja.
PUT -yksikon kirjaamiin rikosilmoituksiin liittyy myds sellaisia tapauksia, joiden tutkinta suoritettiin
muissa yksikoissa. Vaikka aineisto on tassa mielessa puutteellista, antaa se kuitenkin kuvan siita,
minkalaisiin yrityksiin PUT —yksikdn tutkinta painottui. Esitutkinta-aineistosta l6ydetyista 52 yrityk-
sesta 29 oli sellaisia, jotka olivat tutkimuksessa kaytetyn aineiston perusteella todennettavasti kayt-
taneet ulkomaista tydvoimaa. Nelja aineiston yritystéa liittyi yrityshistoriansa eli aikaisempien toi-
minimiensa perusteella toinen toisiinsa. Lisaksi kaksi muuta yritysta liittyivat toinen toisiinsa aikai-
sempien toiminimiensa perusteella. Mainituissa tapauksissa kyse oli yrityksista, jotka olivat kaytta-
neet ulkomaista ty6évoimaa. Bulvaani oli tietojen mukaan kéytossa 29 yrityksessa.

Reilusti yli puolella (65 %) tutkituista yrityksista oli esitutkinnan yhteydessa tehdyn verotarkastuk-
sen ajanjaksona enemman kuin viisi toimeksiantajaa. Keskiméaarin toimeksiantajia oli yrityksilla 17
kappaletta. Kysymys ei ole siis ollut satunnaisesta yritystoiminnasta, vaan rikosepéilyjen kohteena
olleiden yritysten palveluja on kayttanyt laajahko tilaajakunta.

Rakennusala oli yleisin seké yritysten ilmoittamista etta tosiasiallisista toimialoista. Puolet yrityksis-
ta toimi rakennusalalla. Toiseksi yleisinta oli, ettd yritys toimi tosiasiallisesti tydvoiman hankinnan ja
valittamisen parissa, vaikka vain kaksi yritysta oli ilmoittanut tydvoiman hankinnan ja valittamisen
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toimialakseen kaupparekisteriin. Sen sijaan monialaisen toiminnan oli ilmoittanut toimialakseen
kolmannes yrityksistd, vaikka tosiasiallisesti esitutkintamateriaalin mukaan monialaisesti toimi vain
8 % yrityksista eli nelja yritysta. Yrityksista kaksi harjoitti tosiasiallisesti kuittikauppaa. Nama yri-
tykset oli todennakoisesti perustettu pelkastaan rikollista toimintaa varten. Ulkomaista tyovoimaa
kayttavista yrityksista selva enemmisto toimi myds rakennusalalla. Toiseksi useimmin yritykset
toimivat ty6évoiman hankinnan ja valittdmisen parissa. Yrityksista kolmannes oli ilmoittanut kauppa-
rekisteriin toimivansa monialaisesti, kun todellisuudessa monialaisesti toimi muutama yritys.

Yrityksista 48:n osalta oli tiedossa yrityksen kaupparekisteriin ilmoittama toimiala ja 42:n osalta
tieto kaupparekisteriin merkinnédn alkamisvuodesta. Eniten yrityksia oli merkitty kaupparekisteriin
vuosina 2003 ja 2002, vaikkakin 17 yritysta (40 %) oli merkitty kaupparekisteriin jo ennen 2000-
lukua. Naista 11 yritysta oli merkitty kaupparekisteriin 1990-luvulla ja kuusi yritysta 1980-luvulla.
Aineiston yritykset eivat siis ole pelkastaan uusia yrityksia. Ulkomaista tyovoimaa kayttavista yri-
tyksista suurin osa oli merkitty kaupparekisteriin 2000-luvulla, mutta yritysten joukossa oli jo 1980-
luvulla ja 1990-luvulla toimintansa aloittaneita yrityksia. Yrityksista valtaosan osakepadoma oli alle
10 000 euroa.

Saanndllisista tydnantajista alle joka kolmannen ennakkoperintarekisterdinti kattoi koko tyénanta-
jana toimimisen ajanjakson. Yhdella saannoéllisend tydnantajana toimineella yrityksella ennakkope-
rintdrekisterdinnin ja tydonantajana toimimisen ajanjakson erotus oli jopa 14 vuotta. Muutamalla yri-
tyksella erotus oli puolesta vuodesta pariin vuoteen. Useimmiten kyse oli kuitenkin kuukausista,
viikoista tai paivista. Arvonlisdverovelvollisten rekisteriin merkityista yrityksista 84 %:lla rekisteriin
merkityistéd yrityksista oli laiminlydtya arvonlisaveroa vastuullaan.

Yrityksista 26 ei ollut ilmoittanut tydntekijoitaan elakevakuutukseen, 14 yritysta oli tehnyt sen,
mutta ei totuudenmukaisesti. Kahden yrityksen osalta asia oli epavarma. Vaikka yritysaineistossa
oli runsaasti havaintoja hoitamatta jaaneista elakevakuutusmaksuista, rikosilmoitusaineistoon oli
kirjattu vain kaksi torkeaa tydelakemaksuvakuutuspetosta.

Poliisin kirjauksia epaillysta pimeésta tyovoimasta loytyi 41 yrityksen osalta. Verottajan havaintojen
mukaan tunnistamattomia eli pimeita tyontekijoita oli tyoskennellyt yhteensa 17 yrityksessa. Tama
tarkoittaa joko sita, etté 24 yrityksen osalta poliisin epaily ei osoittautunut aiheelliseksi tai sitd, etta
tutkinta rajattiin pimean tyévoiman kéyton osalta. Verottajan havaintojen mukaan pimeéaa ty6voi-
maa kayttaneiden 17 yrityksen osalta viiden oli kirjattu kadyttdneen ulkomaista tyévoimaa. PUT -
yksikon tutkimissa yrityksissa oli verottajan kirjausten mukaan yhteenséa arviolta vajaa viisisataa
tunnistamatonta tyontekijaa, joista noin puolet liittyi ulkomaista tyévoimaa kayttaneisiin yrityksiin.
Tunnistettuja tyontekijoita oli yhteensa 392, joista suuri osa (304) siséltyi ulkomaista tyévoimaa
sisaltaneisiin juttuihin. Yleisimmin niin tunnistamattomia kuin tunnistettuja tyontekijoita arvioitiin
yrityksissa olleen 1-10 henkilba.

Kaikkien tutkittujen yritysten osalta verottajan arviot laiminlyddyista arvonlisaveroista vaihtelivat
yrityksesta riippuen 1371 eurosta 685 940 euroon ja arviot palkoista, joista ei ollut tehty ennakon-
pidatysta noin neljasta tuhannesta eurosta neljaan miljoonaan euroon. Verottajan arvion mukaan
palkkoja, joista ei ole tehty ennakonpidatystéa oli maksettu yhteensé lahes 23 miljoonaa euroa, josta
16 miljoonaa kohdentui ulkomaista tydvoimaa kayttaneisiin yrityksiin. Verottajan arvio tunnistamat-
tomille tydntekijoille maksetusta palkasta oli kaikkien yritysten osalta yhteensa runsaat 13 miljoo-
naa euroa. Ulkomaalaista ty6voimaa kayttaneiden yritysten osuus tasté oli Idhes 8 miljoonaa euroa.
Yrityksiin liittyvista rikoksista 72 % oli tullut ilmi tutkittaessa ja 12 % verottajan kautta. Yritykset,
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joihin kohdistuvat rikosepailyt liittyivat ulkomaisen ty6voiman kayttdéon, olivat kayttaneet Ita-
Euroopasta tai Venajalta tulevaa tybvoimaa.

Kaikkia yrityksia tarkasteltaessa yleisimpia rikoksia olivat torkeat veropetokset (34 %), torkeat kir-
janpitorikokset (18 %o), rekisterimerkintarikokset (12 %) ja kirjanpitorikokset (7 %0). Tutkintoja lii-
ketoimintakieltoon maaraamiseksi oli rikosnimikkeista 5 %. Luvattoman ulkomaisen tyévoiman
kayttoja oli tutkituista rikosnimikkeista kuusi kappaletta (3 %), kiskonnantapaisia tyodsyrjintéja viisi,
ulkomaalaisrikkomuksia kaksi ja tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksia kaksi. Ainoastaan viidessa
yrityksessa tutkittiin ulkomaisen tydvoiman hyvaksikayttoon tai luvattomaan tydvoimaan liittyvia
rikosepailyja. Muissa yrityksissa tutkinta kohdistui tydvoiman kayttoon liittyviin ylla mainittuihin ns.
perustalousrikoksiin.

Ulkomaisen tydvoiman hyvaksikayttoon liittyvia rikosepailyja oli kirjattu viiden yrityksen osalta:
kahdessa rakennusalan yrityksessé, yhdessa teollisuuden toimialan, yhdessa tyévoiman hankintaan
ja valitykseen keskittyneessa yrityksessa seka yhdessa ravintolatoimintaa harjoittavassa yritykses-
sd. Kolmessa naista yrityksista oli kaytetty seka pimeaa etta ulkomaista tyévoimaa. Tydévoiman
hankintaa ja vélitysté harjoittavaa yritysta ei epailty vero- ja kirjanpitorikoksista, mutta kyllakin ul-
komaisen tydvoiman luvattomasta kaytosta ja kiskonnantapaisesta tydsyrjinnastd. Samoin ravinto-
layrityksen epadiltiin kayttdneen ulkomaista ty6voimaa laittomasti, mutta epailyja vero- tai kirjanpi-
torikoksista ei ollut Kirjattu rikosilmoituksiin.

Rikosilmoituksia oli aineistoissa yhteensa 147 kappaletta. Rikosnimikkeita oli yhteensa 381 ja
osatekoja 450. Ulkomaista tydvoimaa oli kirjattu liittyvan 29 ilmoitukseen (19, 7 %). Ulkomaisen
tyovoiman hyvaksikayttdéon tai luvattoman tydvoiman kayttoon liittyvia rikosepailyja liittyi yhteensa
ainoastaan kuuteen (4 %) rikosilmoitukseen. Naissa jutuissa oli vahintaan viisi rikosnimikettd, jotka
liittyivat viiteen eri yritykseen. Hyvaksikayttoon tai luvattoman tydvoiman kayttoon liittyvia rikos-
nimikkeita I0ytyi aineistosta 22 kpl (6 %). Rikosnimikkeisiin saattaa liittya yksi tai useampia osate-
koja.ﬂOsatekoja oli aineistossa kaiken kaikkiaan 450. Naista 66 (14,6 %) osatekoa liittyi tyévoiman
hyvaksikayttéon tai luvattomaan kayttoon.

Aineiston 147 jutuista nelja (3 %) oli luokiteltu jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kuuluvaksi. Ulko-
maisen tybvoiman tai pimean tyévoiman kayttdon liittyvat jutut eivat olleet luokiteltuja jarjestayty-
neeseen rikollisuuteen kuuluviksi.

Ulkomaista tyovoimaa sisaltaneiden yritysten juttujen rikosnimikkeiden maéara oli korkeampi (noin 5
juttua kohden) kuin niiden yritysten juttujen, joissa ei ollut havaittu kdytetyn ulkomaista tydvoimaa
(3,8 juttua kohden). Ulkomaista tyévoimaa sisalténeisiin juttuihin oli myds kohdistettu enemman
pakkokeinoja. Lisdksi ulkomaista tyovoimaa sisédltavien juttujen esitutkinnan kestot olivat pidempia
kuin muiden juttujen.

Jos rikosvahingon maaraa tarkastellaan juttua kohden mediaanin perusteella, oli arvioitu rikosva-
hinko suurempi ulkomaista tydvoimaa siséltaneiden yritysten jutuissa (387 849 euroa) kuin niissa
jutuissa, joissa yritykset eivat olleet kayttaneet ulkomaista tydvoimaa (177 222 euroa). Keskiarvon
perusteella tarkasteltuna asia oli toisin pain. Keskiarvoa nostaa yksi suuri juttu, joka on PUT -
yksikon tassé raportissa kasitellyn rikostutkimusaineiston suurin rikosvahinko, 4 miljoonaa euroa.

® Rikosnimikkeeksi on voitu kirjata esimerkiksi "tydaikasuojelurikos" tai "kiskonnantapainen tyésyrjinta", ja osatekoja
on kirjattu esimerkiksi 10. Tdma voi tarkoittaa, ettd sama rikos on tehty 10 kertaa tai 10 tydntekijan osalta.
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Se ei siis kuulunut juttuihin, joissa esitutkinta-aineiston kirjausten perusteella olisi kaytetty ulko-
maista tydvoimaa.

Takaisin saadun rikoshyodyn maara oli keskimaarin pienempi ulkomaista tydvoimaa sisaltaneiden
yritysten tapauksissa verrattuna muihin yrityksiin. Takaisin saatu rikoshyoty oli ulkomaista tyovoi-
maa sisaltaneiden yritysten jutuissa keskimaarin 165 688 euroa (mediaani 73 025 e€) kun muiden
yritysten jutuissa se oli 336 006 euroa (mediaani 252 489 e).

Put - yksikon tutkimissa tapauksissa kaytettiin yhteensd 1202 pakkokeinoa. Ulkomaista tydvoimaa
sisaltaneissa jutuissa (29 kpl) pakkokeinoja oli kaytetty yhteensa 641 kappaletta, mika on 53 %
kaikista PUT -yksikdon kayttamista pakkokeinoista. Pakkokeinosta 8 % kohdistui ulkomaisen tydvoi-
man hyvéaksikayttéon tai luvattomaan kayttoon liittyviin juttuihin.

Tutkimuksessa vertailtiin PUT -yksikosta saatuja tuloksia Talousrikokset rikosprosessissa - tutki-
muksen tuloksiin. Siind tutkimuskohteena olivat kaikki poliisin talousrikoksiksi luokittelemat ilmoi-
tukset, joiden esitutkinta oli paatetty vuonna 2004. Verorikosten osuus aineistoissa oli suunnilleen
yhta suuri, mutta Talousrikokset rikosprosessissa -tutkimuksen aineistossa kirjanpitorikoksia oli
useammin (29 %) PUT -yksikdn tutkimiin tapauksiin (17 %) verrattuna.

PUT -yksikdn tutkimissa jutuissa rikosnimikkeiden maara juttua kohden oli 2,6. Talousrikokset ri-
kosprosessissa -tutkimuksessa vastaava luku oli 2,2 eli samaa suuruusluokkaa. PUT -yksikon tutki-
missa jutuissa oli enemman niin sanottuja muita rikoksia ja rekisterimerkintarikoksia kuin talousri-
kosaineistossa. Aineistojen eroista huolimatta myos PUT -yksikon tutkimista jutuista suurin osa oli
ns. perinteisia, fiskaalisiin intresseihin painottuvia talousrikoksia. Ulkomaisiin tyontekijoihin kohdis-
tuneita oikeudenloukkauksia tutkittiin vahan.

Talousrikokset rikosprosessissa -tutkimuksessa tieto yrityksesta, jonka puitteissa rikos oli tapahtu-
nut, oli kirjattu 1126 rikosilmoitukseen, eli enemmistossa rikosilmoituksia oli tdma tieto (83 %).
Yhteensa aineistossa mainittiin 1377 yritysta eli keskiméarin 1,2 yritysta ilmoituksessa. PUT -
yksikon tutkimista jutuista ainoastaan kolmanneksessa oli tieto yrityksestd, jossa rikos oli tapahtu-
nut eli yrityksia rikosilmoitusta kohden oli koko PUT -aineistoa tarkasteltaessa 0,35. Kuten PUT -
yksikon tutkimiin juttuihin liittyvista yrityksista, myos Talousrikokset rikosprosessissa -
tutkimuksessa esiintyneista yrityksistad suurin osa toimi rakennusalalla. PUT -yksikdn jutuissa ra-
kennusala oli kuitenkin selvasti korostuneempi toimiala.

Talousrikokset rikosprosessissa - tutkimuksessa haltuun saadun omaisuuden osuus arvioidusta va-
hingosta oli hieman pienempi (25 %) kuin PUT -yksikon jutuissa, joissa haltuun saadun omaisuuden
osuus arvioidusta vahingosta oli 28 %. Koko maassa takaisin saadun rikoshyddyn osuus vuosina
2004 — 2007 oli 29 %. Takaisin saadun rikoshy6dyn osuus PUT -yksikdssa oli samaa suuruusluok-
kaa kuin ns. perustalousrikostutkinnassa.

PUT -yksikdn tutkimien juttujen esitutkinnan keston keskiarvo oli 289 vuorokautta siina missa Talo-
usrikokset rikosprosessissa -tutkimuksen kohteena olevien juttujen esitutkinnan keston keskiarvo
oli 473 vuorokautta vuonna 2004 . Tassa yhteydessa on syytad mainita, etta vuodesta 2005 talousri-
kosten tutkinta-aikojen trendi on ollut laskeva. Kun vuonna 2004 talousrikosjuttujen keskimaarai-
nen kesto oli 442 vuorokautta, vuonna 2008 se oli 312 vuorokautta. (Talousrikollisuuden tilanneku-
va 111/2008).



75 (84)

Tydterveyslaitos

PUT -yksikén ulkomaista tydvoimaa sisaltaneitd juttuja erikseen tarkasteltaessa, esitutkinnan kesto
kohosi 153 vuorokautta pidemmaksi (mediaanilla mitattuna) kuin Talousrikokset rikosprosessissa -
tutkimuksen jutuissa. My6s niiden PUT -yksikdn tutkimien tapausten jutuissa, joissa ei ollut havaittu
kaytetyn ulkomaista tybvoimaa, esitutkinnan kesto oli selvasti lyhyempi kuin ulkomaalaisjutuissa.
Ulkomaista tyovoimaa sisaltavat jutut sitoivat selvasti kauemmin voimavaroja kuin ne jutut, joissa
ulkomaista tydvoimaa ei ollut kaytetty. Tuloksessa heijastuu ulkomaista tybvoimaa sisaltavien jut-
tujen tyolays.

Ilmoitus- ja tutkintaviiveet olivat PUT -yksikon tutkimissa jutuissa lyhyemmat kuin talousrikosju-
tuissa keskimaarin. PUT -yksikkdhan perustettiin reaaliaikaisen tutkinnan toteuttamiseen ja tulok-
sissa nakyy se, etta ilmoitetut rikokset ovat olleet tuoreita ja tutkinta on paasty aloittamaan ripeasti
tai alkanut rikoksen ollessa vasta tekeilla.

Ylla kuvattujen tulosten valossa PUT -yksikdn tutkimat tapaukset eivat nayta poikkeavan kovin pal-
jon niin sanotusta perustalousrikostutkinnasta, jonka osalta PUT -yksikon toiminta oli tutkinta-ajalla
mitattuna keskimaaraista parempaa. PUT -yksikko ei kuitenkaan ndyta onnistuneen toteuttamaan
sille asetettuja ulkomaiseen tydvoimaan liittyvia tavoitteita. Ulkomaisen ty6évoiman hyvaksikayton
estaminen oli keskeisessa asemassa niissa asiakirjoissa, joissa yksikon tarvetta perusteltiin. Valvon-
tayksikdn perustamista valmistelevan tyéryhméan mietinndsséa korostettiin, etta valvonnan ei tule
keskittya ainoastaan ulkomaisen tydvoimaan liittyviin tybehtoihin, vaan valvonnan kohteeksi tulee
ottaa vaarinkaytokset kokonaisuudessaan. Ajatuksena lienee siis ollut, etté tydehtoihin liittyvien
laiminlyontien liséksi PUT -yksikossa tutkitaan myo6s vero - ja muita talousrikoksia. Tutkinta nayttaa
kuitenkin keskittyneen paaosin jalkimmaiseen kategoriaan. Ulkomaalaisiin tyontekijoihin kohdistu-
neisiin oikeudenloukkauksia tai luvattoman tyévoiman kayttoon liittyvia rikosnimikkeité oli kirjattu
PUT -yksikon rikosilmoituksiin vahan. Tallaisia havaintoja esiintyi rikosilmoituksista 4 %:ssa, ilmoi-
tuksiin kirjatuista rikosnimikkeista 6 %:ssa ja ilmoituksiin kirjatuista osateoista 14, 6 %:ssa. Ulko-
maista tyovoimaa oli ylipaataan kirjattu kadytetyn vain joka viidennessa rikosilmoituksessa. PUT -
yksikon tutkimista yrityksisté vain puolet kaytti ulkomaista tydévoimaan ja ainoastaan joka kymme-
nenteen yritykseen liittyi hyvaksikayttda tai luvatonta kayttoa koskeva rikosepaily. Vaikka aineis-
toon sisaltyy rajoitteita, eikd se kerro koko totuutta PUT -yksikon selvittamien tapausten laajuudes-
ta, kertovat edella mainitut luvut kuitenkin tutkinnan painottumisesta. Rikoksia, joissa oikeuden-
loukkauksen kohteena oli ulkomainen tyontekija, tutkittiin vahan. Tutkinta painottui rikoksiin, jossa
uhrin asemassa oli verottaja tai muut yritykset. Aineiston perusteella ei ole mahdollista paatella,
jatettiinkd ulkomaalaisiin tydntekijoihin liittyvat vaarinkayttotapaukset tutkimatta vai olivatko tapa-
ukset sellaisia, etta niissa ei ollut laittomaan hyvaksikayttoon viittaavaa toimintaa.
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Liitetaulukot 1-3

Liitetaulukko 1. Juttujen ilmitulotavat jutun rikosnimikkeiden maaradn mukaan
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IImitulotavat, jos rikosnimikkeita jutussa yksi N %
Tutkittaessa 25 45
Henkilbkohtaisesti 23 41
Kirje tms. 6 11
Puhelin 1 2
Muu 1 2
Yhteensa 56 100
IImitulotavat, jos rikosnimikkeita jutussa kaksi N %
Tutkittaessa 28 58
Henkilbkohtaisesti 8 17
Kirje tms. 7 15
Muu 4 8
Puhelin 1 2
Yhteensa 48 100
IImitulotavat, jos rikosnimikkeita jutussa kolme N %
Tutkittaessa 5 71
Henkilbkohtaisesti 2 29
Yhteensa 7 100
IImitulotavat, jos rikosnimikkeita jutussa nelja N %
Tutkittaessa 4 40
Kirje tms. 4 30
Henkilbkohtaisesti 1 10
Muu 1 10
Yhteensa 10 100
IImitulotavat, jos rikosnimikkeita jutussa viisi N %
Tutkittaessa 8 80
Kirje 2 20
Yhteensa 10 100
IImitulotavat, jos rikosnimikkeita jutussa kuusi N %
Kirje tms. 3 50
Henkilokohtaisesti 2 33
Muu 1 17
Yhteensa 6 100
Ilmitulotavat, jos rikosnimikkeita jutussa seit- N %
seman

Kirje tms. 2 50
Tutkittaessa 1 25
Muu 1 25
Yhteensa 4 100
Ilmitulotavat, jos rikosnimikkeita jutussa kah- N %
deksan

Kirje tms. 2 50
Tutkittaessa 1 25
Henkilbkohtaisesti 1 25
Yhteensa 4 100
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Liitetaulukko 2. Niiden juttujen pakkokeinot, joissa oli ulkomaisen tydvoiman kayttoon liittyvia ri-
kosepailyja, N

Tutkintatoimenpide/ pak- Juttu 1 | Juttu 2 | Juttu 3 | Juttu 4 | Juttu 5 | Juttu 6 | Yhteens4,

kokeino N
Kiinniottaminen 5 6 5 - 2 - 18
Kotietsintamaarays, taka- | 2 4 9 1 3 - 19
varikko
Kotietsintamaarays 2 3 5 1 12 1 24
Henkilokatsastus, takava- | 1 3 4 - 2 - 10
rikko
Henkilokatsastusméaarayk- | 1 3 3 - - - 7
set

- - 3 - - - 3
Noutomaéaéarays

- 1 - 2 2 1 6
Takavarikko

- 2 - - - - 2
Henkil6tarkastus, takava-
rikko

- 2 - - - - 2
Matkustuskieltopaatos

- 1 - - 3 - 4
Vangitsemisvaatimus

- - - 1 - 2 3

Takavarikkomaarays

Yhteensé&, N 11 25 29 5 24 4 98
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Liitetaulukko 3. Arvioita ulkomaisen tydvoiman maarasta Suomessa
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Tiedon lahde Tyodvoiman tyyppi Vuosi Arvio maarasta

Tilastokeskus, tydssakaynti- | vakinaisesti asuvat ulko- | 2008 58 862

tilastot maalaiset tyoélliset (2,5 % tyollisistd)

TEM, ty6olobarometri (vas- | maahanmuuttajataustaiset | 1997 23 %:ssa toimipaikkoja

taajina palkansaajat) tyontekijat ainakin yksi maahan-
muuttaja

TEM, ty6olobarometri (vas- | maahanmuuttajataustaiset | 2008 37 %:ssa toimipaikkoja

taajina palkansaajat) tyontekijat ainakin yksi maahan-
muuttaja

EK (vastaajina EK:n jasen- | ulkomaalaiset tyontekijat 2009 9 O9:ssa jasenyrityksia,

yritykset) 18 000 henkil6a

TEM (rekisteriaineistoja) tilapaiset ulkomaalaiset | 2009 30 000—40 000 tilapais-

tyontekijat tyontekijaa

Tilastokeskus (Lith: kansan- | ulkomainen ty6évoima ra- | 2007 30 000 tyotuntia

talouden tilipidon laskennal- | kennusalalla

liset tydtunnit ja kotimaisten

ammattirakentajien tyotun-

nit)

TTL: Tyo ja terveys (haas- | maahanmuuttajataustaiset | 2009 tyossa kayvista 30 %

tattelu, tyossa olevat henki-
16t)

tyontekijat

ilmoitti omalla tydpaikal-
laan olevan maahan-
muuttajataustaisia tyon-
tekijoita.
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