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Alkusanat

"Osasairauspdivarahan kayttdoonoton seuranta - tyopaikkojen ja tyo-
terveyshuollon nakemyksid jarjestelman toimivuudesta" -hanke
perustuu Sosiaali- ja terveysministerion asettamaan osasairauspaiva-
rahan seurantavelvoitteeseen. Hankkeen tavoitteena oli saada tietoa
osasairauspdivarahajdrjestelman toimivuudesta ja kaytettavyydesta
suomalaisessa tyoelamassa.

Hankkeen rahoittajana on toiminut Sosiaali- ja terveysministerio
(38/TAO/TUKE/2008). Lisdksi Kansaneldkelaitos on ollut rahoittamassa
Kelan rekisterin kautta tehtya kyselya osasairauspaivdrahaa saaneille
henkiléille.

Tyoterveyslaitokselta kirjoittajina ovat olleet projektin vastuuhenkild,
apulaisylilaakari Helena Vuorinen, tutkija Ari Haapanen, erikoislaakari,
OTK Antti Jahkola, psykologi Matti Joensuu, psykologi Sirkku Kivistd ja
tutkija Johanna Kausto (kappale IV). Tyo6terveyslaitoksen tydéryhmaan
kuuluivat lisaksi tutkimusprofessori Eira Viikari-Juntura, Tyo&terveys-
laitoksen osa-aikainen erikoislddkari / Mehildisen tyodterveyden johtava
lddkari Kari-Pekka Martimo seka 31.5.2007 saakka tiimipaallikko,
ylildékari Helena Varonen.

Kansaneldkelaitoksen tutkimusosastolta asiantuntijoina ovat toimineet
lddkaritutkija Lauri Virta, asiantuntijaldakari Heikki Palomaki ja
21.5.2009 saakka terveystutkimuksen paallikké Timo Klaukka.

Ohjausryhmaan ovat kuuluneet Sosiaali- ja terveysministeriosta
hankkeen valvojat hallitussihteeri Sanna Pekkarinen ja ylitarkastaja
Ritva Partinen, Elinkeinoelaman keskusliitosta ylilaakari Kari Kaukinen,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestosta asiantuntijalaakari Kari
Haring ja ty6-ymparistbasiantuntija Raili Perimaki, Toimihenkilokeskus-
jarjestosta sosiaali- ja terveyspoliittinen asiantuntija Riitta Tyolajarvi,
Tyodterveyslaitoksesta tiimipdallikké Paivi Husman, tutkimusprofessori
Eira Viikari-Juntura ja Tyoterveyslaitoksen osa-aikainen erikoislaakari /
Mehildisen tydterveyden johtava laakari Kari-Pekka Martimo.

Kiitdmme haastatteluihin ja kyselyihin osallistuneita henkil6ita ja
yrityksid, jotka ovat antaneet tarkedd tietoa osasairauspaivarahan
kayttdon liittyvista kokemuksista ja ovat ndin merkittavasti vaikuttaneet
tdman raportin syntymiseen.

Kiitémme kaikkia tutkimushankkeessa mukana olleita.

Helsingissa 10. elokuuta 2010

Kirjoittajat
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TIIVISTELMA

"Osasairauspdivarahan kayttdoonoton seuranta - tyopaikkojen ja tyo-
terveyshuollon nakemyksia jarjestelman toimivuudesta" -hanke perustui
sosiaali- ja terveysministerion asettamaan osasairauspadivarahan
seurantavelvoitteeseen. Hankkeen tavoitteena oli saada tietoa uuden
etuuden eli  osasairauspaivdarahajarjestelman  toimivuudesta ja
kaytettdvyydesta suomalaisessa tydelamdssa. Raportissa on esitelty
toimivia tukitapoja ja myds osasairauspadivdrahaetuuden kayttdonottoa
hankaloittavia tekijoita.

Osasairauspadivaraha on ollut kaytéssa vuoden 2007 alusta alkaen.
Alkuvaiheessa osasairauspdivaraha voitiin  myontda vasta 60
sairauspadivarahapaivan jalkeen. Etuutta koskevaa lakia muutettiin 1.1.
2010. Merkittavimmat muutokset liittyivat osasairauspaivarahakauden
aikaistamiseen heti sairauden omavastuuajan (1+9 arkipaivaa) jalkeen,
mahdollisuuteen osasairauspaivarahan maksamiseen tydnantajalle seka
kuntoutus- ja osasairauspaivarahan saumattomaan yhteen-
sovittamiseen. Osasairauspdivarahajakson kesto on 12-72 arkipadivaa,
jonka aikana tydaika vahenee 40-60 % normaalista. Osasairaus-
paivarahalla osa-aikaiseen tyohén palaavan tulee olla sairaus-
vakuutuslain mukaisesti tyokyvyton, mutta tydolot tuntevan ladkarin
arvion mukaan pystyva osaan tyotehtavistaan. Selvitys nosti esiin
eduskunnan lausuman mukaisesti tarpeen harkita osasairauspaivdrahan
soveltamista myds pitemman ajan kuntoutumistarpeisiin.

Osasairauspdivdarahaetuuden kayttajia on ollut noin 2000 henkil6a
vuodessa. Lakimuutoksen jdlkeen vuoden 2010 ensimmaisten 3
kuukauden aikana osasairauspadivarahaetuuden kayttdjamaara (n=976)
on kaksinkertaistunut edellisen vuoden (n=554) vastaavaan ajan-
kohtaan verrattuna. Selvityksemme mukaan kayttdjien ja myds heidan
tyopaikkojensa kokemukset etuudesta ovat olleet padadasiallisesti
myodnteisia. Onnistuneisuuteen ovat vaikuttaneet mm. seuraavat seikat:
osasairauspadivarahan myodntamisen kriteerit ovat olleet tiukat,
tyohonpaluuprosessit ovat olleet huolellisesti valmistellut ja etuuden
kayttd on perustunut vapaaehtoisuuteen. Muita osasairauspadivaraha-
prosessia edesauttavia tekijoita ovat olleet eri toimijoiden valinen
toimiva yhteistyd, tydkyvyn seurantaan ja tukemiseen liittyvat yhteisesti
sovitut toimintamallit ja tyokuntojouston kehittaminen tydjarjestelyihin.

Lain mukaan osasairauspaivarahaetuuden on kohdeltava eri kansalais-
ryhmid ja kumpaakin sukupuolta neutraalisti. Etuuden kaytté on
mahdollista seka tyodntekijoille ettd yrittajille ja se koskee kaikkia
sairauksia. Selvityksen mukaan edella mainitut edellytykset tayttyvat
padosin hyvin. Kuitenkin etuuden kaytté on rajattu kokoaikaisessa
muuten epatyypillisessa tyOdsuhteessa tydskentelevat jaavat etuuden
ulkopuolelle. Alimpiiin toimeentuloluokkiin kuuluvat osasairauspaiva-
rahaetuuden saajat pitivat toimeentuloaan jakson aikana
riittdmattémana, kun taas ylimmassa tuloluokassa ansiotasoa ei pidetty
ongelmana. Taloudellisen kannustavuuden lisdaminen huomioitiin
lakimuutoksen yhteydessa mahdollistamalla osasairauspaivarahan
maksaminen tydnantajalle silloin, kun tama maksaa tydntekijalle tayden
palkan osa-aikaisen tydjakson aikana. Osasairauspaivarahakauden
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aikaisesta palkkauksesta sopiminen jaa tyodntekijan ja tydantajan
valiseksi tehtavaksi, mihin valtakunnallisten tyo- ja virkaehtosopimusten
osasairauspaivarahaa koskevilla paatoksilla voitaisiin vaikuttaa. Yritysten
tyoterveyshuoltosuunnitelmiin ei viela kirjata riittavasti tietoa sovittuja
sairauspoispoissaoloprosessin hallinnan tavoitteita ja menettelytapoja.

Osasairauspaivarahalainsaadantd edistaa osallistumista tydelamaan
tyokyvyn palautumisvaiheessa. Osasairauspaivarahaetuudella on lisatty
ty0elaman joustovaraa tyoOntekijoiden terveyden ja tyokykyisyyden
vaihtelun mukaan. Varhaisilla tyokykyyn liittyvilla joustavilla ratkaisuilla
saatetaan ehkadistd mydhempaa tyokyvyn menetystd. Kansantalouden
kannalta on tarkedd saada tyOuria pitenemadn ja toisaalta lisata
tybeldmaan osallistumista sekd samalla lyhentad sairauspoissaoloihin ja
tyokyvyttomyyteen liittyvaa aikaa.
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SAMMANDRAG

Projektet "Uppfdljning av inférandet av partiell sjukdagpenning -
arbetsplatsernas och foretagshalsovardens synpunkter pa systemets
funktion" grundade sig pd social- och hé&lsovardsministeriets aldggande
om uppféljning av systemet med partiell sjukdagpenning. Projektets
malsattning var att utreda det nya férmanssystemets funktionalitet och
anvandbarhet i det finlandska arbetslivet. I rapporten presenteras bade
fungerande stoédformer och faktorer som férsvdrar genomférandet av
systemet med partiell sjukdagpenning.

Systemet med partiell sjukdagpenning har varit i bruk sedan bdérjan av
&r 2007. I bérjan kunde partiell sjukdagpenning beviljas forst efter det
att formanstagaren hade lyft sjukdagpenning i 60 dagars tid. Den 1
januari 2010 &ndrades lagen s8 att utbetalningen av partiell
sjukdagpenning kan inledas omedelbart efter utgdngen av sjalvrisktiden
vid sjukdom (149 vardagar). Denna lagéndring gor det ocksa méjligt att
i vissa fall betala ut dagpenningen till arbetsgivaren och samordna
utbetalningen av partiell sjukdagpenning med utbetalningen av
rehabiliteringspenning, s& att det inte uppstdr ndgra avbrott vid
évergangen fradn en forman till en annan. En férmanstagare kan lyfta
partiell sjukdagpenning under 12-72 vardagar, férutsatt att arbetstiden
ar 40-60 procent kortare an normalt. Villkoret for atergdng i arbete pd
deltid med stod av partiell sjukdagpenning &r att formanstagaren
uppfyller sjukférsékringslagens kriterier for arbetsofésrmaga, men
samtidigt ar formoégen att utféra en del av sina arbetsuppgifter, vilket
bér intygas av en ldkare som &r fortrogen med arbetsférhdllandena.
Utredningen lyfte fram behovet av att underséka mdjligheterna att
forlanga maximitiden for partiell sjukdagpenning i enlighet med
riksdagens uttalande.

Systemet med partiell sjukdagpenning har anvants av ungefar 2 000
personer per ar. Efter det att lagdndringen tradde i kraft har
anvandningen okat betydligt. Redan under de tre forsta manaderna
2010 var antalet anvandare dubbelt s stort som under motsvarande tid
dret innan. Var utredning visar att bdde férmanstagarnas och
arbetsplatsernas erfarenheter av denna férman ar évervagande positiva.
Bl.a. foljande omstandigheter har bidragit till det positiva utfallet:
kriterierna for beviljande av partiell sjukdagpenning &r strikta,
processerna for atergang till arbetet har varit valplanerade och
anvdndningen av férmanen grundar sig p8 frivillighet. Andra faktorer
som framjar anvandningen av partiell sjukdagpenning ar ett
valfungerande samarbete mellan de berdrda aktdrerna, gemensamt
Overenskomna verksamhetsmodeller fér uppfdljning och framjande av
arbetsformagan samt battre méjligheter att anpassa arbetet till den
sjukskrivnes behov.

Lagens syfte &r att systemet ska vara neutralt med avseende pd
medborgarkategori och kén. Bade féretagare och arbetstagare ska ha
mbjlighet att anvénda sig av férmanen, och férmdnen ska kunna
anvandas oavsett sjukdomens art. Utredningen visar att dessa krav i
regel ar val uppfyllda. Emellertid &r férmanen tillgdnglig endast for
foretagare eller arbetstagare som arbetar heltid, men inte fér personer
med deltidsarbete eller atypiska anstéllningsférhallanden. De
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formanstagare som horde till de lagsta inkomstklasserna uppgav att de
hade svart att klara sin forsérining om de var deltidssjukskrivna, medan
de som hérde till den hégsta inkomstklassen inte upplevde n3gra
problem med férsériningen. Fér att gora férmanen ekonomiskt mer
attraktiv har lagen &ndrats sd att det ar mojligt att betala ut
formansbeloppet till arbetsgivaren om denne betalar arbetstagaren full
I6n under deltidssjukskrivningen. Avléningen under deltidssjukskrivning
ar fortfarande en angeldgenhet mellan arbetsgivaren och arbetstagaren.
Detta &r emellertid en fr@ga som skulle kunna regleras genom
bestammelser i riksomfattande kollektivavtal. Foretagens foretags-
halsovdrdsplaner innehdller fortfarande alltfor knapphéndigt med
information om gemensamt &verenskomna malsattningar och
forfaranden for sjukfranvarohantering.

Lagstiftningen om partiell sjukdagpenning bidrar till att framja partiellt
arbetsféra personers delaktighet i arbetslivet. Md&jligheten till partiell
sjukdagpenning har skapat utrymme for en 6kad flexibilitet i arbetslivet
dar man kan ta hansyn till att arbetstagarnas hélsotillstdnd och
arbetsfdrmaga kan variera dver tid. Med hjalp av tidigt insatta flexibla
Idsningar som stéder arbetsférmdgan kan man férebygga en senare
forlust av arbetsférmagan. Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv ar det
viktigt att kunna foérlanga arbetskarriarerna, samtidigt som man okar
arbetskraftsdeltagandet och férkortar den tid som gdr &t till
sjukskrivning och franvaro fran arbetet pa grund av arbetsoférmaga.

11



Tydympaéristétutkimuksen Raporttisarja 49
Tyoterveyslaitos - Helsinki

SUMMARY

The project "Monitoring the adoption of part-time sickness benefit-
views from the workplace and occupational health on the functioning of
the system” is based on the obligation to monitor part-time sickness
benefit established by the Ministry of Social Affairs and Health. The
objective of the project is to acquire information about the functioning
and practicability of the new benefit system, i.e. part-time sickness
benefit, in Finnish work life. The report examines the functional support
mechanisms and also factors that make the adoption of part-time
sickness benefit difficult.

Part-time sickness benefit has been used since the beginning of 2007. In
the initial stage, part-time sickness benefit could be granted only after
60 days of receipt of sickness benefit. The law concerning the benefit
was changed on 1.1.2010. The most significant changes are associated
with bringing forward of the part-time sickness benefit period to
immediately after the vesting period (1+9 working days), the possibility
to pay part-time sickness benefit to the employer and the seamless
linking together of rehabilitation and part-time sickness benefit. The
part-time sickness benefit period lasts from 12 - 72 working days and
during that time working time is reduced by 40 - 60% of the normal
time. A person returning to part-time work through part-time sickness
benefit must be incapable of work according to the Social Insurance Act,
but, according to an assessment made by a doctor familiar with the
working conditions, must be able to do part of his/her work. In
accordance with the statement by Parliament, the report raised the
question of the need to think about the application of part-time sickness
benefit to longer term rehabilitation needs as well.

About 2000 people a year have claimed part-time sickness benefit.
During the first three months of 2010 after the law was changed, the
number of people taking advantage of part-time sickness benefit
doubled compared to the same period the previous year. According to
our report, the experiences of recipients of the benefit and their
workplaces have been mainly positive. This success has been affected
by the following factors among others: the criteria for granting part-time
sickness benefit have been strict, the return to work processes has been
carefully prepared and access to the benefit is voluntary. Other factors
which have promoted the part-time sickness benefit process, have been
the effective cooperation between the different actors in the process,
monitoring of working capacity and consistently applied operating
models related to support, as well as adjustment latitude in developing
working arrangements.

According to the Act, part-time sickness benefit is directed neutrally
towards different groups of people and to both genders. The benefit can
be accessed by employees and entrepreneurs and covers all illnesses.
According to the report, the requirements presented above have mainly
been met. However, access to the benefit is restricted to employees and
entrepreneurs who are in full time work, so that people who work part-
time or have some other atypical employment pattern remain outside
the scope of the benefit. The recipients of part-time sickness benefit in
lower earnings classes regard their income during the benefits period as
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insufficient, whereas those in higher earnings classes do not see the
level of earnings as a problem. Increasing the economic incentive was
taken into account in the change of the law by enabling payment of
part-time sickness benefit to employers when they pay the employee
their full salary during the period of part-time working. Agreeing the
salary during the part-time sickness benefit period is a matter for the
employee and employer, but this could be influenced by national
collective agreements on working conditions relating to part-time
sickness benefit. There is not yet enough information recorded in
corporate occupational health care plans about the objectives and
methods applied in management of the sickness absence process.

The legislation on part-time sickness benefit promotes the participation
in work life of those with partial capacities. Part-time sickness benefit
has increased the flexibility in work life to respond to variations in
employees’ health and working capacities. Early flexible solutions linked
to working capacity may prevent the later loss of working capacity. From
the standpoint of the national economy, it is important to extend
working careers and on the other hand to increase participation in work
life while simultaneously reducing sickness absence and the time
associated with incapacity for work.
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I UUSI ITSENAINEN ETUUS -
OSASAIRAUSPAIVARAHA HELPOTTAMAAN
TYOHONPALUUTA JA TYOSSA JATKAMISTA

Osasairauspaivarahaetuus on uudistus, joka muutti Kansanelake-
laitoksen sairauspaivarahakaytantéa ja nosti tyokyvyttdmyys- ja
osatydkykyisyysvaiheiden kysymykset tydeléamaan wuudella tavalla.
Ennen sairauspadivarahalta tyohon palattua paivarahan maksatus
paattyi. Nyt uusi etuus tekee tydaikaa saatelemalléa mahdolliseksi palata
tyohon kevennetysti. Tyota tehdaan 40 - 60 % tydajasta 12-72 paivan
ajan, kunnes oma ty0 aloitetaan taas tdysiaikaisesti. Etuus on
sopimuspohjainen ja sen kayttd perustuu tyontekijan ja tydnantajan
yhteiseen haluun jarjestaa tyd siirtymavaiheen avulla kuntoutumista
tukevaksi. Tyoterveyshuollon asiantuntijatukea tarvitaan toimintamallin
kehittamisessa, tyokyvyn arvioinnissa, terveyttd tukevan tydn
maarittelyssa lyhyttd kuntoutumisjaksoa varten seka pulmatilanteiden
ratkaisemisessa. Tyoterveyshuollon sisdisen yhteistydn sujuvuus nousee
tarkeaksi, kun yhteyksia rakennetaan moneen suuntaan.

Etuus aloitettiin varovasti rajaamalla sen kayttd suhteellisen pitkien
sairauspoissaolojen jdlkeen. Nopeassa tahdissa tehdylla lainsaadanto-
muutoksella kaytantd laajennettiin tarjolle jo heti sairausvakuutuksen
omavastuuajan jalkeen. Etuus haastaa tyOpaikat luomaan tyéterveys-
huollon kanssa yhteistyéssa sairauspoissaolojen hallinnan hyvia
toimintatapoja. Ajattelutapa muuttunee vajaakuntoisuuden hallinnasta
osittaisen tyokyvyn tukemiseen ja sitd mukaa uuden etuuden kaytto
lisaantyy.

Osasairauspadivarahan toimivuuteen vaikuttavat sen suhteutuminen
muihin etuuksiin ja tukimuotoihin, sen taloudellinen kannustavuus ja
siitd saatava hyoéty tydon sujumisen ja tydssa jatkamisen kannalta niin
tyontekijan kuin tydnantajan ndkdékulmasta. Osasairauspdivarahaa
koskevissa maarallisissd selvityksissa on havaittu, ettd etuuden
kdyttbaste on jaanyt arvioitua pienemmaksi. Yhtenad tekijana
osasairauspdivdarahan ennakoitua vahdisemmalle kdytdlle on pohdittu
sen limittymista esimerkiksi tyokokeilun kanssa (Virta ym. 2007).
Internet-kyselytutkimuksissa (Varonen ym. 2007; Vuorinen ym. 2007)
lddkarit ennakoivat etuuden kayton esteiksi vaikeuksia, jotka liittyvat
tyontekijan tydajan tai tydkuormituksen puolittamiseen tai osapaiva-
sijaisten hankkimiseen. Nama tekijat saattavat selittaa eroja eri alojen
ja koulutusryhmien valilla etuuden kaytdssa.

Osasairauspadivaraha on etuus, jonka kayttdé vaatii suunnittelua ja
koordinoitua toimintaa. Etuuden ajaksi on tehtava uusi tydsopimus ja
osasairauspadivarahaa suosittelevan laakarin tulee tuntea tyodntekijan
tydolot siina maarin, etta han voi arvioida, ettei osittainen tyodnteko
vaaranna toipumista. Lisdaksi tyoOpaikalla tulee olla valmius tyon
jakamiseen. Muissa pohjoismaissa tehdyissa tutkimuksissa on havaittu,
etta ongelmat osasairauspaivdrahan kaytdssa liittyivat eri toimijoiden
valiseen kommunikaatioon ja yhteistyohon, esimerkiksi toiminnan
koordinointiin (Scheel ym. 2002; Damgaard ja Boll 2007; Kausto ym
2008). Lainsdadantoa valmisteltaessa osapdivdarahaa selvittanyt tyo-
ryhma esitti, ettda on kiinnitettava erityistd huomiota tyonantajan,
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tyontekijan, tyoterveyshuollon ja tyokyvyttémyyden arvioivan ladkarin
yhteistydhon (Osairauspadivarahaa selvittdneen tyéryhman loppuraportti,
STM 2004, s. 46).

Yhteisesti sovittuja toimintamalleja sairauspoissaolojen hallintaan,
tyokyvyn tukemiseen ja ty6hon paluuseen on edistetty Suomessa viime
vuosina (mm. Pitkittyva sairausloma ja ty6éhon paluu, STM 2005 seka
Sairauspoissaolokaytantd tyodpaikan ja tyoterveyshuollon yhteistydna,
STM 2007; http://www.ttl.fi/fi/verkkokirjat/Documents/Tyoterveys
huollon_hyva_sairaanhoitokaytanto_2010.pdf). Kuitenkin niitd on viela
suhteellisen harvoissa organisaatioissa. Kunnissa 14 %:ssa on kaytdssa
tamankaltainen yhtendinen toimintamalli. Sen sijaan 54 %:ssa kunnista
toimintatavat ovat vield hajanaisia ja 32 %:ssa ei ole minkdanlaista
sovittua toimintatapaa tyontekijoiden tyéhdén paluun tukemiseksi (Forma
ym. 2008). Lisaksi vahemmalla kuin puolella (41 %) tyoterveys-
huolloista on ty6hdnpaluun seurannasta ja edistémisesta pidemman
sairauslomajakson jalkeen tydpaikan kanssa yhteisesti sovittuja
kaytontoja (Kivistd ym. 2008).

Pitkalla sairauslomalla olevien haastattelututkimuksessa havaittiin, etta
tyopaikan pitama yhteys tyontekijaan sairausloman aikana on tarkeaa
(Joensuu ym. 2008). Haastateltavat korostivat erilaisten interventioiden,
kuten lyhennetyn tydajan, vahittdisen tydéhon paluun ja tydjarjestelyjen
merkitysta tydéhon paluussa. On kiintoisaa, ettd kun edelleen sairaus-
lomalla olevilta haastateltavilta kysyttiin tekijoista, jotka voisivat auttaa
heitd palaamaan tyéhdn, he eivat osanneet nimeta mitaan tallaisia
tekijoitd oman parantumisensa ja tyonantajan tekemien tydjdrjestelyjen
lisdksi. Tama tulos tuo esiin sen, ettd myods tydntekijoiden tiedoissa
tyohoén paluuseen liittyvista seikoista on puutteita ja tietoisuuden
lisaaminen esimerkiksi eri kuntoutusvaihtoehdoista seka tukimuodoista
on tarpeen.

Tyon ja terveydentilan yhteensovittaminen

Osasairauspadivdrahauudistukseen on suhtauduttu hyvin myoénteisesti
periaatteellisella tasolla (Varonen ym. 2007; Vuorinen ym. 2007).
Yhtend selityksena voi olla arkikokemus siitd, ettd tyokykyisyys on
jatkumo, jolloin henkil6 on harvoin tdysin tyokyvytdn tai tyo-
kykyinenkaan. Jarjestelmien ja tyoprosessien nakdkulmasta yksi-
selitteisempi jaottelu tyokykyisiin ja tyokyvyttdomiin on kuitenkin ollut
yksinkertaisempaa. Osasairauspadivarahaa laadittaessa tama kahtiajako
haluttiin sailyttaa. Osasairauspdivarahaa saadakseen henkilén on oltava
siind maarin tyokyvytén tybhoénsa, etta han on oikeutettu myoés
sairausvakuutuslain mukaiseen tdyteen sairauspdivarahaan. Samalla
osasairauspaivarahan kaytén ja tyohdn paluun kokeilun edellytyksena
on, ettd hakija kykenee toipumistaan vaarantamatta hoitamaan osan
tyotehtavistaan ja etta tydon aloittaminen tukee eika vaaranna
kuntoutumista.

Terveydentilaan ja tydkykyyn liittyvat tekijat ovat usein tyontekijalle
hyvin arkaluontoisia. Monet tyontekijat pohtivat hyvinkin pitkaan
sairauslomalle jaamista, varsinkin mielenterveysongelmien vuoksi
(Joensuu ym. 2008). Osasairauspaivdaraha on tyontekijalle ja
tyonantajalle vapaehtoinen ja edellyttdd osapuolilta aktiivisuutta ja
hyvaa yhteistoimintaa. Suoria kokemuksia etuuden kayttdéon liittyvista
tekijoistd ja kokonaisuuden toimivuudesta on kuitenkin kartoitettu
vahan.
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Osasairauspadivarahan historia

Osasairauspdivdrahaetuuden kehittelyn vuosikymmen

Osasairauspaivarahalainsaadannon historia ulottuu 2000-luvun alku-
puolelle. Kuntoutusta koskevan lainsaadannén muutoksista
paattaessaan eduskunta hyvaksyi lausuman "Eduskunta edellyttaa, etta
hallitus selvittaa edellytykset muuttaa lainsaadantdéa siten, etta
sairauspaivaraha tai kuntoutusraha voitaisiin myodntaa osittaisena silloin,
kun tyontekijan tydkyky ei mahdollista kokoaikaista tydskentelya
(Eduskunnan vastaus, EV 240/2002). Kansaneldkelaitoksen valtuutetut
ehdottivat vuoden 2002 toimintakertomuksen kasittelyn yhteydessa
mahdollisuutta korvata sairaus- tai kuntoutusjaksojen osittaisen
tyokyvyttomyyden aikaista toimeentuloa esimerkiksi osapaivarahalla.

Sosiaali- ja terveysministerié asetti 7.4.2003 tydéryhman selvittdmaan
osapdivarahaa ja tyoryhman muistio julkaistiin 16.6.2004. Tyéryhma oli
rajannut etuuden suhteellisen pitkdn sairauspoissaolon jatkoksi ja
pituudeltaan 12-72 padivan mittaiseksi. Tydryhma esitti, etta
osapdivarahajarjestelman  seurannan avulla  kerdttaisiin  tietoja
jarjestelman mahdollista laajentamista varten.

Hallitus antoi esityksensa eduskunnalle (Hallituksen esitys, HE 227/2005
Vp) osasairauspadivarahaetuudesta aivan vuoden 2005 lopussa. Esitys
sisdlsi muutoksia viiteen lakiin (sairausvakuutus-, ty&sopimus- ja
tyottdmyysturvalakeihin, kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 26
§:n ja julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain 9 luvun 4 §:n kohtiin).
Muutosten kasittely eduskunnassa kaytiin aikana 7.2.2006 - 8.6.2006 ja
lait tulivat voimaan vuoden 2007 alusta (Sairausvakuutuslain muutos
459/2006).

Ennakoitu jarjestelman laajentaminen lyhyempiin sairauspoissaoloihin
kaynnistyi, kun Hallituksen esitys (62/2009) annettiin eduskunnalle
24.4.2009. Eduskunta antoi vastauksen hallitukselle (EV/2009)
10.6.2009. Samalla eduskunta hyvaksyi lausuman: "Eduskunta
edellyttaa, etta hallitus selvittdd mahdollisuudet pidentaa osasairaus-
paivdarahan enimmaiskestoa ja arvioi selvityksen pohjalta sdadosten
muutostarpeet". Tasavallan presidentti Tarja Halonen hyvaksyi
26.6.2009 lain (532/2009), joka astui voimaan 1.1.2010.

Osasairauspdivdrahaa koskeva laki 1.1.2007 alkaen

Osasairauspaivarahaa koskeva laki (Laki sairausvakuutuslain
muuttamisesta 459/2006) tuli voimaan 1.1.2007. Hallituksen
esityksesséd (HE 227/2005 vp) osasairauspdivarahajarjestelman
tavoitteeksi asetettiin sairauslomalla olevan 16-67-vuotiaan tydntekijan
tai omaa tyota tekevan yrittdjan tyohon paluun tukeminen takaisin
omaan tyohonsa pitkahkon sairausloman jalkeen. Edellytyksena etuuden
kaytolle oli sairausvakuutuslain mukainen tyokyvyttémyys omaan tai
siihen laheisesti verrattavaan tyohoén, joka oli kestanyt vahintaan 60
arkipdivan ajan valittbmasti ennen osasairauspaivarahakauden alkua ja
ettd vakuutettu pystyi terveyttdaan ja toipumistaan vaarantamatta
hoitamaan osan tyotehtdvistaan. Lisaksi edellytettiin, ettd vakuutetun
tydaika oli ennen sairauspaivarahakautta ollut kokoaikatyén mukainen
ja ettd han oli sopinut tyénsa tekemisestd osa-aikaisesti siten, etta
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tybaika ja palkka vahentyivat vahintaan 40 prosenttia ja enintaan 60
prosenttia aiemmasta. Yrittdjan oikeus osasairauspadivarahaan edellytti
samalla tavoin tydajan vahentamista. 1.1.2007 voimaan tulleen lain
mukaan Kelan maksaman osasairauspaivarahan suuruus oli 50 %
sairauspaivarahasta ja se maksettiin etuutta kayttavalle henkildlle.
Osasairauspaivarahan kesto oli enintaan 72 arkipaivaa.

Uusin osasairauspdédividrahaa koskeva laki 1.1.2010

Osasairauspdivarahaa koskeva Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta
(532/2009) tuli voimaan 1.1.2010.

Lakiuudistuksen jalkeen osasairauspdivarahajarjestelméa tukee pitkalta
sairauslomalta paluun lisdksi myds tydssda pysymista. Keskeiset
muutokset aiempaan lakiin verrattuna liittyvat etuuden kayton
ajankohtaan, paivarahan maksamiseen  seka kuntoutus-  ja
osasairauspaivarahan yhteensovittamiseen.

1.1.2010 jalkeen osasairauspaivarahaetuus on kaytettdvissa heti
sairauspoissaolon alkuvaiheessa eli 1 + 9 (sairastumispadivan ja sita
seuraavien 9 arkipadivan) omavastuun jalkeen. Lisaksi mikali tyonantaja
maksaa taytta sairausajan palkkaa tyontekijalle ja jos tydsuhteen
ehdoissa on sovittu osasairauspaivarahan suorittamisesta tydntekijan
sijasta tydnantajalle, Kela maksaa talloin osasairauspaivaraha-
korvauksen tyonantajalle. Lakiuudistus mahdollistaa osasairaus-
paivarahan saamisen heti kuntoustusrahajakson jalkeen ja myds
osasairauspaivarahalta kuntoutusrahalle siirtymisen ilman omavastuu-
aikaa.

Muut lain kohdat pysyivat entiselladan. Edellytyksena etuuden saamiselle
on henkildn tyokyvyttdomyys omaan tydéhdnsd, mutta samalla han pystyy
terveyttddn ja  toipumistaan  vaarantamatta tekemdan osan
tyotehtdvistaan. Tydaika vdhenee 40-60 % normaalista. Osasairaus-
paivdrahan kesto pysyi entiselldén eli se on 12- 72 arkipaivaa yhtena tai
useampana jaksona 2 vuoden aikana. Mikali henkil6 on valilla 12
kuukautta  tyokykyinen, osasairauspdivarahaoikeus on  jdlleen
tdysimadrainen eli 72 arkipaivaa. (Taulukot 4 ja 5, s. 74 ja taulukko 6,
s. 75).

Osasairauspadivarahan kayttoonoton seurantavelvoite
Lain kdyttoonoton seurannan velvoitteet ja tyonjako

Osasairauspaivarahaetuutta koskeva hallituksen esitys (HE 227/2005
vp) nimesi Tyoterveyslaitoksen ja Kansanelakelaitoksen etuuden kayton
seuraajiksi.

Tyodterveyslaitoksen tehtavdksi asetettiin  selvittda lainsaadannon
vaikutusta tydelamadn kuten tydterveyteen, tydssa jaksamiseen ja
jatkamiseen, tydilmapiiriin  ja  tydyhteisdjen  toimintaan seka
tyoterveyshuollon toimintoihin, esimerkiksi tydpaikkakdynteihin ja
terveystarkastuksiin. Lisdksi pyydettiin selvittamaan osasairauspaiva-
rahaa saaneiden tyontekijoiden ja heidan tydnantajiensa seka yrittdjien
nakemyksia jarjestelman toimivuudesta.
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Kansaneldkelaitoksen tehtavana oli seurata osasairauspadivarahan
kayttdastetta, etuuden perusteena olevia diagnooseja, etuuden saajien
tybalaa seka@ osasairauspaivarahaa edelténeen tydkyvyttémyyden
kestoa.

Tyoterveyslaitoksen ja Kelan selvityksiin perustuvalla seuranta-
jarjestelmalla  kerattiin  tietoja, joiden perusteella arvioidaan
osasairauspaivarahajarjestelmalle asetettujen tavoitteiden toteutumista.
Lisdksi seurannan perusteella olisi mahdollisuus myéhempaan jatko-
selvitykseen, jossa voitaisiin arvioida osasairauspdivarahajarjestelman
kohderyhman ja sijoituksen laajentamistarvetta seka mahdollista
velvoittavuutta. Samassa yhteydessa tulisi arvioida sen vaikutukset
muuhun sosiaalivakuutukseen.

Osasairauspdivarahaa koskevan uuden lakimuutoksen voimaantulon
1.1.2010 jalkeen Hallitus edellyttad edelleenkin etuuden kayton
seurantaa (HE 62/2009 vp).

Tutkimushankkeelle asetetut tavoitteet

"Osasairauspadivarahan kayttéonoton seuranta - tyodpaikkojen ja tyo-
terveyshuollon ndkemyksia jarjestelman toimivuudesta" -hankkeen
tavoitteena oli saada tietoa osasairauspaivarahajarjestelman
toimivuudesta ja kaytettavyydestéa suomalaisessa tydelamassa.
Saatujen tietojen ja kokemusten perusteella arvioidaan etuuden
kehittamis- tai  muutostarpeita, koulutetaan tydterveyshuollon
henkildstéa tyokyvyn arvioinnissa, aktivoidaan tyodterveyshuollon ja
tyopaikkojen vélisen yhteistyon lisdédmista ja herdtetadn keskustelua
tyokyvyttomyyden ja tyodkykyisyyden valisesta rajasta laajemmaltikin
yhteiskunnassamme.

Hankkeessa kartoitettiin tyoterveyshuoltojen, tydnantajien ja tyon-
tekijoiden valmiutta ottaa uusi etuus kayttdéon ja selvitettiin etuuden
kayttda edistdavia ja hankaloittavia tekijoitéa. Miten osasairauspaiva-
rahajarjestelma toimii kaytanndssa? Miten tyopaikan ja tyodterveys-
huoltojen yhteistyd® ja toimintamallit vajaakuntoisen tydhdénpaluun
tukemisessa toimivat?

Hankkeessa selvitettiin, kuinka osasairauspadivarahaetuuden turvin
tyohonpaluuprosessi onnistui. Miten pdatés osasairauspdivarahan
hakemiseen syntyi, miten hakuprosessi eteni, miten tyodntekija,
tyopaikka ja tyoterveyshuolto valmistautuivat osa-aikaiseen tyoéhon-
paluuseen? Miten sairauslomalta palaaminen valittdmasti poissaolon
jalkeen ja mybhemmin taysiaikaiseen ty6hon siirtyminen onnistuivat?

Kyselyjen ja haastattelujen avulla kuvataan hyvin onnistuneita
toimintatapoja ja -malleja osasairauspadivarahaprosessin yhteydessa.
Lisdksi esitetaan etuuden kayttoon liittyvia kehittamistarpeita.

Osasairauspadivarahaetuuden kaytté vuosina 2007-2009
Kansaneldkelaitoksen korvaustietojen mukaan

Osasairauspdivarahaa kayttaneita on ollut vuosittain noin 2000 henkil6a.
Ensimmadisend kayttévuonna (2007) etuutta kaytti 1753 henkil6a,
toisena vuonna (2008) 1984 henkil6a ja kolmentena vuonna (2009)
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yhteensa 2180 henkilda. Naisten osuus kayttajista on ollut noin kolme
neljasosaa; vuonna 2009 naisten osuus oli 73 % (n=1582) ja miesten
osuus 27 % (n=598) (Kela 2009 ja 2010). Ensimmaisena kayttdévuotena
2007 osasairauspaivien osuus pitkista (yli 60 sairaus-paivarahapaivaa
kestdneista) sairauslomista oli 3 % (Kausto ym. 2009).

Vuoden 2010 ensimmaisen kolmen kuukauden aikana osasairaus-
paivarahan myoénnot (n=976 kpl) ovat liki kaksinkertaistuneet vuoden
2009 tilanteeseen (n=554 kpl) verrattuna. (Kelan ennakkotieto
osasairauspadivarahatilasto 1-3/2010, tiedon toimittanut Heikki Palomaki
18.5.2010).

Osasairauspdivarahadiagnooseista kolmannes on ollut mielenterveyden
hairidita, kolmannes tuki- ja liikuntaelinten sairauksia ja kolmannes
muita sairauksia. Vuoden 2009 korvatuista osasairauspdivarahapaivista
38,9 % johtui mielenterveyden ja kayttaytymisen hairidista, 34,5 %
tuki- ja liikuntaelinten seka sidekudoksen sairauksista ja 26,6, %
ryhman "muut" diagnooseista. Ryhmadan "muut" luetaan kuuluviksi
vammat ja myrkytykset (joiden osuus oli 7,9 % korvatuista osasairaus-
paivarahapaivistd), kasvaimet (7,5 %), verenkiertoelinten sairaudet (4,1
%) ja hermoston sairaudet (3,4 %). Kasvainten kohdalla naiset (8,4 %)
kayttivat etuutta useammin kuin miehet (5,0 %) (Kela 2010).

Osasairauspaivarahaa voivat kayttaa seka palkansaajat etta yrittajat.
Palkansaajien osuus oli 90,9 %, ja suurimmat toimialat olivat terveys- ja
sosiaalialan tyd (29,2 %) sekd hallinto- ja toimistotyé (15,1 %).
Ammatinharjoittajien ja itsenadisten yrittdjien osuus osasairauspaiva-
rahaa saaneiden joukossa oli 9,0 % (Kela 2010).
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II ETUUDEN KAYTTOONOTTOA SEURATTU -
HANKKEEN KULKU, TEKOTAPA JA AINEISTOT

Tutkimus "Osasairauspaivarahan kayttéonoton seuranta - tydpaikkojen
ja  tyoterveyshuollon nakemyksia  jarjestelman  toimivuudesta"
suoritettiin 1.1.2008- 30.6.2010.

Tutkimushanke koostui neljasta osasta:

1. Kyselytutkimus Kelan rekisterin kautta osasairauspadivdrahaa
saaneille henkildille.

2. Tyoterveysladkareille suunnattu sahkdinen kysely osasairaus-
paivarahan kayttokokemuksista.

3. TyoOpaikkojen ja  tyoéterveyshuoltojen haastattelututkimus
kayttokokemuksista.

4. Tyoterveyslaitoksen  valtakunnallisiin  tydelaman  seuranta-
tutkimuksiin liitetyt osasairauspaivarahaa koskevat osiot.

Ennen varsinaisen hankkeen aloittamista tehtiin pilottikyselyt tyo-
terveyshuolloille, tydnantajille ja tyontekijdille vuoden 2007 aikana.

Pilottikyselyt 2007

Tyoterveyslaitos ja Kela kerasivat vuoden 2007 aikana tietoa
tyoterveyshuolloilta, tyonantajilta ja tyontekijoilta sahkodisen kyselyn
kautta. Kysyttiin tiedon saannista, aikaisemmista tydéhoénpaluun
tukikaytanndoista, arviota etuudelle asetettujen tavoitteiden
saavuttamisesta, kayttda edistavista ja estdvista tekijoista seka kayton
soveltuvuudesta eri sairauksien yhteydessa ja eri ammateissa,

o Kysely tydterveysladkareille suoritettiin 14.3.-6.6.2007, vastaajia
oli 294.

e Kysely esimiehille ja henkiléstéhallinnolle suoritettiin 12.4.-
9.8.2007, vastaajia oli 118.

e Kysely tyodntekijoille ja luottamushenkildille suoritettiin 12.4.-
9.8.2007, vastaajia oli 207.

Kyselytutkimus Kelan rekisterin kautta osasairauspaivdrahaa
vuosina 2007-2008 saaneille henkildille

Kyselytutkimus tehtiin Tyodterveyslaitoksen ja Kansaneldkelaitoksen
yhteistyona. Tutkimuksen otokseen kuuluivat kaikki osasairaus-
paivarahaa 1.8.2007 - 31.1.2008 valisena aikana saaneet 1016
henkiléa. Heista 64 % vastasi kyselyyn, ja he edustivat riittdvan hyvin
kaikkia otokseen kuuluneita. Kyselytietoihin yhdistettiin vastaajien
luvalla Kelan sairausvakuutusrekisterista saatuja rekisteritietoja, jotka
koskivat vastaajien sairauspaivarahakausia ja osasairauspaivarahan
perusteena ollutta diagnoosia.
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Tyoterveysladkarikysely 2008

Tyoterveyshuolloissa (lukumaara eli n=890) toimivilta laakareilta
kysyttiin sahkoisella kyselylomakkeella marras-joulukuussa 2008 heidan
kokemuksiaan ja nakemyksidaan (1.1.2007 voimaan tulleen lain
459/2006 mukaisen) osasairauspdivarahan kaytettdvyydesta ja
toimivuudesta. Tyoterveyshuoltojen osoitteet saatiin Tyoéterveyslaitoksen
osoiterekisterista. Kyselyyn vastasi 153 laakaria.

Tyopaikkojen ja tyoterveyshuoltojen haastattelututkimus
2009

Haastattelututkimus toteutettiin  huhtikuun 2009 ja lokakuun 2009
valisena aikana. Haastatteluihin osallistui 29 henkiléd 13 eri
organisaatiosta. Haastattelukohteet edustivat erikokoisia yrityksia
muutaman hengen yrityksestd suuriin tuhansien tyontekijdiden
konserneihin, mukana oli seka yksityisia ettd kunnallisia organisaatioita.
Toimialoista edustettuina olivat teollisuus, tukku- ja vahittaiskauppa,
kuljetus- ja varastointityot, informaatio ja viestintd, koulutus seka
terveys- ja sosiaalipalvelut. Haastateltavina oli osasairauspadivarahaa
saaneita tyontekij6ita, esimiehia, henkildstohallinnon edustajia seka
tyoterveyshuollon ammattilaisia ettd sairausvakuutuksen etuus-
kasittelijoita. Haastattelut toteutettiin teemahaastatteluina, joissa
kaikkien haastateltavien kanssa kaytiin |api samoja aiheita ja
kysymyksia sitoutumatta tdysin strukturoituun kyselyrunkoon. 1.1.2007
jalkeen kayttoonotetun osasairauspadivarahaetuuden kayttdé oli ollut
vahdista ja tdma tuotti ongelmia haastattelukohteiden I6ytédmisessa.
Keskimaarin osasairauspadivarahatapauksia oli haastatelluissa
organisaatioissa ollut yksi (tai jopa vahemman) noin tuhatta tydntekijaa
kohden. Joillakin haastateltavilla ei ollut lainkaan kokemusta osasairaus-
paivdetuudesta henkildkohtaisesti tai yrityksen tasolla.

Tyoterveyslaitoksen valtakunnalliset seurantatutkimukset

Tyoterveyshuolto Suomessa 2007

Tyoterveyshuolto Suomessa -tutkimuksella Tyoéterveyslaitos seuraa
tyoterveyshuollon palvelujarjestelman kehitysta ja toimintaa Sosiaali- ja
terveysministerion toimeksiannosta. Kyselylla kerataan tietoa 652
tyoterveysyksikosta, joilla on noin 1000 toimipistetta. Vuoden 2007
kyselyn vastausprosentti oli 98. Mukana olivat terveyskeskukset,
kunnalliset liikelaitokset, tydnantajien omat ja yhteiset tyéterveys-
yksikot, laakarikeskukset seka yksityiset tutkimus- ja hoitolaitokset.

Seuranta- ja toimintamalleista kysyttiin:

e Kuinka suurella osalla tydnantaja-asiakkaistanne oli vuonna 2007
sairauspoissaolojen seuranta- ja hallintamalli, jossa
tyoterveyshuolto on mukana?

e Kuinka suurella osalla tydnantaja-asiakkaistanne oli vuonna 2007
tyoterveysyksikkdnne kanssa vakiintunut kaytanto tai
toimintamalli tyéhonpaluun seurannasta ja edistamisesta
pitemman sairauslomajakson jalkeen?

e Vastausvaihtoehdoiksi annettiin: osuus tydnantaja-asiakkaista
0 %, 1-24 %, 25-49 %, 50-74 %, 75-100 %.

21



Tydympaéristétutkimuksen Raporttisarja 49
Tyoterveyslaitos - Helsinki

Tyky-barometri 2008

Tyky-barometri-tutkimuksella kartoitetaan tydkykya ylldpitavaa eli tyky-
toimintaa suomalaisilla tydpaikoilla. Haastatteluun osallistui johdon
(n=839), henkiléstén (n=708) ja tydterveyshuollon edustajaa (n=657).

Osasairauspaivarahasta kysyttiin tyépaikkojen johdolta ja henkilostélta
kysymykset:

e Onko toimipaikallanne olemassa erityisia toimintatapoja pitkalta
sairauslomalta tydéhon palattaessa? (vastausvaihtoehdot: 1 kylla,
2 ei, 3 ei ole ollut pitkia sairauslomia)

e Olisiko tybajan puolittamisen jarjestaminen toimipaikallanne
paasaantoisesti (vastausvaihtoehdot: 1 helppoa, 2 melko
vaikeaa, 3 tdysin mahdotonta)?

e Saako tyéterveyshuoltonne muualla kirjoitetuista sairauslomista
tiedon? (vastausvaihtoehdot: 1 kaikissa tapauksissa,
2 sairausloman tietyn keston ylittyessa, 3 vain tarvittaessa,
4 satunnaisesti, 5 ei lainkaan, 6 terveydenhuoltoa ei ole).

Tydterveyshuollon edustajilta kysyttiin edelld esitettyjen kysymysten
lisaksi myds:
e Tunnetaanko tyoéterveyshuollossanne osasairauspdivarahaetuus?
(vastausvaihtoehdot: 1 hyvin, 2 jossain madrin, 3 ei juuri
ollenkaan).

Tyky-barometri 2008:n tuloksista ennakkotietoja on antanut Tyo6-
terveyslaitoksen tiimipaallikkd Paivi Husman 5.1.2010.

Tyo ja terveys Suomessa 2009

Tyd ja terveys -haastattelututkimuksella keratéaan kattavaa seuranta-
tietoa Suomen tydssa kdyvan vaestdén tydsta ja tyodoloista, koetusta
terveydestd ja hyvinvoinnista, elintavoista ja tyoterveyspalveluiden
toimivuudesta. Vuonna 2009 haastetteluun osallistui 3400 palkansaajaa
ja yrittajaa.

Osasairauspadivarahatutkimuksessa kaytettiin kysymyksia:
e Kuinka kiinnostunut tydpaikkasi johto on henkiléston terveydesta
ja hyvinvoinnista? (Vastausvaihtoehdot: 1 erittdin paljon - 5 ei

lainkaan).
e Oletko ollut viimeisen 12 kuukauden aikana vyhtdjaksoisesti
vahintaan 3 viikkoa kestaneella sairauslomalla?

(Vastausvaihtoehdot: 1 ei, 2 kylla).

e Saitko silloin tyoterveyshuollolta tukea tyéhonpaluun
edistamiseen? (Vastausvaihtoehdot: 1 riittavasti, 2 lilan vahan, 3
ei lainkaan, 4 en ole tarvinnut tukea).
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III ENSIMMAINEN ETUUSVUOSI PILOTTIKYSELYSSA

Ensimmaisen vuoden tilastotietojen ja pilottikyselyjen perusteella
osasairauspdivarahaetuuden kayttd oli ollut odotettua vahdisempaa.
Tydpaikoilla  tietoisuus  jarjestelmasta oli  ollut  puutteellista.
Tyoterveyslaakarit tunsivat etuuden paremmin, vaikkakaan se ei ollut
viela tullut kovinkaan tutuksi ja kokemukset olivat vahaisia.
Pilottivaiheessa esille nousivat kysymykset mm. osasairaus-
paivarahakauden aikaistamisen = mahdollisuudesta ja  osa-aika-
tyontekijoiden asemasta. Tyodterveyshuollossa etuuden  kayttéa
hankaloittavana tekijana nahtiin sairauspoissaolotietojen saamisen
puutteellisuus. My6s tyodstapoissaolojen ja tydhonpaluun tukemisen
toimintamallien ja -kaytantdéjen puuttuminen tyoOpaikoilla haittasivat
osasairauspaivarahan kayttéénottoa.
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IV ENSIMMAISET ETUUTTA SAANEET -
TYOTERVEYSLAITOS JA KANSANELAKELAITOS
SELVITTIVAT

Kyselytutkimuksen |ahtdkohtana oli Tyo6terveyslaitokselle ja Kelalle
annettu tehtdava seurata uuden osasairauspadivarahajarjestelman
kayttoon  liittyvia  kokemuksia, ja sen kohderyhmana olivat
osasairauspdivarahaa saaneet. Tarkoituksena oli selvittaa, ketka olivat
kayttaneet uutta etuutta, minkalaisia kokemuksia  heilld oli
osasairauspadivarahan kaytdsta ja olivatko he onnistuneet palaamaan
ansiotydhon osasairauspdivarahakauden jdlkeen. Lisaksi tutkittavilta
kysyttiin jarjestelmaa koskevia kehittamisehdotuksia.

Etuuden saajat

Tutkimusajankohtana naiset kayttivat osasairauspadivdarahaa selvasti
enemman kuin miehet; etuutta saaneista 71 % oli naisia.
Osasairauspadivarahaa saaneiden joukossa oli siis enemman naisia kuin
taytta sairauspaivarahaa saaneiden ryhmassa, jossa naisten osuus oli 58
% tai kaikkien tydssakayvien ryhmissa, jossa naisten osuus oli 48 %
samana ajankohtana. Ikarakenteeltaan osasairauspdivarahaa saaneiden
joukko ei poikennut merkittavasti taytta sairauspaivarahaa saaneista.
Nuorin etuutta saanut oli 22-vuotias ja idakkdin 65-vuotias. Tutkittavista
60 % asui joko Kelan Etela-Suomen tai Lounais-Suomen vakuutus-
alueella. Runsaalle kolmannekselle tutkittavista osasairauspaivarahaa oli
myodnnetty jonkin mielenterveyden hairién perusteella ja yhtd usein
jonkin tuki- ja liikuntaelinten sairauden perusteella. Lopuilla tutkittavilla
paadiagnoosina oli yleisimmin jokin kasvain, vamma tai verenkierto-
elinten sairaus.

Yli puolella vastaajista oli korkeintaan ammatillinen tutkinto tai
ylioppilastutkinto ja yli 70 % kuului kotitalouksiin, joiden yhteenlasketut
ansiotulot olivat vahemman kuin 5000 euroa kuukaudessa. Vastaajien
tybura oli kestanyt keskimaarin 25 vuotta. Osasairauspadivarahaa
saaneet eivat juurikaan eronneet ammattiasemaltaan taytta
sairauspadivarahaa saaneista tai kaikista tydssdkdyvista. Palkansaajia
vakinaisessa tybdsuhteessa oli 88 % vastaajista, 4 % heista oli
maadraaikaisessa tyOsuhteessa ja 8 % oli yrittajia tai ammatin-
harjoittajia. Yksityiselld sektorilla tydskenteli 53 %, julkisella sektorilla
44 % ja vyleishyodyllisessa jarjestdssa tms. 3 % vastaajista.
Tutkittavista noin kolmasosa toimi terveydenhuolto- ja hyvinvointialalla
ja kolmannes teollisuudessa tai palvelualalla. Valtaosa tutkittavista teki
paivatyota. Palkansaajiin kuuluvat tyodskentelivat ennen osasairaus-
paivarahakautta keskimaarin 39 tuntia viikossa.

Kokemukset osasairauspaiviarahakaudelta ja ansiotyéhon

Kyselyyn vastanneet olivat saaneet tietoa uudesta etuudesta hyvin,
useimmiten Kelasta tai tyoterveyshuollosta. Aloitteen osasairaus-
paivdarahan hakemisesta oli yleensd tehnyt vastaaja itse tai
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tyoterveyshuolto. Tyodterveyshuollot olivat olleet aloitteellisia etenkin
silloin, kun vastaajan tyopaikalla oli kaytdéssa jokin tyéhon paluun
tukemiseen liittyva kaytanté. Tama tulos on yhdenmukainen
aikaisemman tutkimuksen kanssa, joka osoitti ettd kuntasektorilla
osasairauspdivarahaa on  kaytetty eniten sellaisissa  suurissa
organisaatioissa, joissa on olemassa yhtendinen tyéhon paluun
tukemiseen liittyva toimintamalli (Forma ym. 2008). Osasairaus-
paivarahalakia valmisteltaessa tyoterveyshuollon tehtéavaa ja merkitysta
etuuden kayttéa ohjaavana tahona on korostettu melko voimakkaasti.
Tassa tutkimuksessa vain muutama vastaaja toi esiin sen, etta
tyoterveyshuolto oli osallistunut osasairauspaivdarahakauden aikaisten
tyojarjestelyiden suunnitteluun. Se, missa maarin tama on mahdollista
riippuukin esimerkiksi siita, kuinka tyoterveyspalvelut on jarjestetty ja
minkalaisesta tydsta ja organisaatiosta on kyse. Saattaa myds olla niin,
etta tyodterveyshuollot voisivat tdassa toimia nykyista aktiivisemmin.
Vastaajat toivat avoimissa vastauksissa esiin joitain osasairaus-
paivarahalle hakeutumiseen liittyvid epdkohtia. Osa vastaajista kaipasi
jarjestelmaa koskevan tiedotuksen lisdamista ja osa piti myds Kelan
toimistoista saatua tietoa riittamattémana.

Osasairauspaivarahan myoéntaminen edellyttaa, etta osasairaus-
paivarahakauden aikana tyodntekijan tybaika lyhenee 40 - 60 %.
Tarkoituksena on, etta tydajan lyhentaminen toteutetaan niin, etta se
edistéaa tyontekijan  toipumista sairauden ja  tyon laadun
huomioonottaen. Nama edellytykset nayttaisivat toteutuneen hyvin.
Tutkittavien viikottainen tyoétuntimdara oli lyhentynyt osasairaus-
paivarahakauden aikana keskimaarin 46 %. Tyoaikaa oli lyhennetty
ldhes yhta usein lyhentamalla tyodviikkoa kuin lyhentamallda tydpaivaa.
Lyhennetty tydpdiva oli yleistd tuki- ja liikuntaelin- eli TULE-sairailla ja
yksityiselld sektorilla ty6skentelevilla, varsinkin teollisuudessa ja
palvelualoilla. Lyhennettya tydviikkoa kayttivdat puolestaan mielen-
terveydenhdirididen vuoksi osasairauspadivarahalla olleet ja julkisella
sektorilla, erityisesti terveydenhuoltoalalla tydskentelevdt (kuva 1, s.
26). On mahdollista, etta mielenterveyden hairidissa lyhennetty
tyoviikko tukee parhaiten tydkuormituksesta palautumista. TULE-
sairauksissa tdrked yhtajaksoisen fyysisen kuormituksen vahentaminen
onnistunee puolestaan paremmin tydpaivaa lyhentamalla.

Joidenkin vastaajien kohdalla tydon maaraa ei oltu vahennetty tybdajan
lyhentamisesta huolimatta. Nama kokemukset saattavat kertoa siita,
etta tutkimuksen ajankohtana osasairauspaivarahajarjestelma oli uusi,
eikd sen ehtoja ja kayttéa tunnettu tai sitéd ei osattu soveltaa
tyopaikoilla riittavan hyvin. Monet tydjarjestelyt vaativat tydnantajalta
joustavuutta, ja varmasti on sellaisia tydtehtavia, joissa kuormituksen
vahentdaminen etuuden edellyttamallad tavalla on vaikeaa. Toisaalta, jos
tyopaikalla on jo pohdittu keinoja tyodntekijdiden tyohon paluun
tukemiseksi ja asiassa tehddan yhteistyéta tyoterveyshuollon kanssa,
valmiudet osasairauspdivdarahan kayttéén ovat todenndkoisesti
paremmat. Paadosin tutkittavat kokivat, etta tydjarjestelyt tyopaikoilla
olivat helppoja ja tyotoverit olivat suhtautuneet niihin mydnteisesti.

Nelja viidesta vastaajasta koki osasairauspdivarahakauden edistaneen
sairaudesta toipumista jonkin verran tai paljon (kuva 3, s. 33). Nain
kokivat etenkin sellaiset vastaajat, joiden edeltava sairauspadiva-
rahakausi oli lyhyempi kuin muilla. Lahes kaikki ilmoittivat olevansa
valmiita kayttamaan osasairauspadivarahaa uudestaan ja kaikki alle 34-
vuotiaat ilmoittivat, ettd varmasti tai melko varmasti kayttaisivat
etuutta uudestaan, mikali heidan terveydentilansa sita edellyttaisi. Nelja
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prosenttia (27 henkil6a) vastasi, ettd he eivat kayttaisi osasairaus-
paivarahaetuutta sen silloisessa muodossa uudestaan. He olivat muita

vastaajia

idkkdampia ja heilla osasairauspaivarahakautta edeltanyt

sairauspaivarahakausi oli kestanyt muita vastaajia pidempaan.

Tydaikajarjestely

Mielenterveyden
hairiét (n=195)

TULE-sairaudet
(n=221)

Muut sairaudet
(n=187)
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Kuva 1. Tybaika osasairauspéivdrahakauden aikana sairausryhmén mukaan.

Ldhde: Kausto ym 2009.
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Kuva 2. Arvio osasairauspdivdrahan pituuden sopivuudesta.

L&hde: Kausto ym 2009.

Suurin osa (64 %) vastaajista oli kyselyhetkella palannut kokoaikaiseen
ansiotyohoén ja 15 % tyodskenteli osa-aikaisesti. Enemmistd oli palannut
osasairauspadivarahakautta edeltdaneeseen tydhdonsa, mutta noin
viidennekselld aikaisempaa tydtehtavaa oli muutettu tai heidan
tyotehtavansa olivat kokonaan vaihtuneet. Tama tulos on mydnteinen,
silla suurella osalla vastaajista oli takanaan jokin suhteellisen
pitkakestoinen sairaus ja osalla heista oli luultavasti osasairaus-

26



Tybterveyslaitos - . s .
4 4 Tukea tydhon paluuseen ja tydssa jatkamiseen

paivarahakauden jalkeenkin tarve tehda aikaisempaan tydhon
verrattuna vahemman tai eri tavalla kuormittavaa tyota. Mita lyhyempi
vastaajan osasairauspaivarahakautta edeltanyt kokoaikainen sairaus-
poissaolo oli ollut, sita todenndkdisemmin han palasi kokoaikaiseeen
ansioty6hon osasairauspaivarahakauden jalkeen.

"-- Ainakin mind koen henkilbékohtaisesti, ettd minulle tdmé on ollut
todella térkeétsd, koska oikeasti mietin sitd, paéttyyké minun tyéura
tdhén." (osasairauspadivarahaetuuden saaja)

Osasairauspadivdarahaetuutta saaneiden kehittamisehdotukset

Osasairauspadivarahaa saaneiden kokemukset etuudesta ja sen kaytosta
olivat siis yleisesti ottaen varsin myodnteisid, mutta melko monet heista
toivat esiin myds uudessa etuusjarjestelmassa havaitsemiaan puutteita
ja kehittamistarpeita.

Tutkittavilta, jotka olivat olleet  osasairauspaivarahalla sen
enimmaiskeston eli 72 arkipaivaa, kysyttiin olivatko he kokeneet kauden
keston riittavaksi. Runsas puolet heista piti kauden pituutta itselleen
rittémattomana (kuva 2, s. 26). Esimerkiksi jotkut masennuksesta
toipuvat toivat avoimissa vastauksissa esiin, ettda nykyinen
enimmaisaika ei valttdmatta riitd kuntoutumiseen. Tyohoén paluu saattaa
muuttaa toipumisprosessin kulkua — ja kuten erds tutkittava kertoi —
"tuoda uusia ongelmia pintaan". Osasairauspdivdarahakauden koettu
riittdvyys oli yhteydesséd my0s siihen, kuinka vastaajat kokivat
kuormittuvansa tydssaan. Etenkin kuormittavaan ja vaativaan tyohoén
palaavat pitivat kauden kestoa riittamattdmana. Tallaisissa tilanteissa
tyoterveyshuollon ja ty®paikan sujuva yhteistyd on erityisen tarkeaa,
silla turvallinen tyohénpaluu saattaa edellyttaa pidempiaikaisia
tydjarjestelyita.

Yli puolet tutkittavista piti osasairauspdivarahakauden aikaista
taloudellista toimeentuloaan juuri ja juuri riittdvéana ja noin viidesosa
melko tai taysin riittdmattémana. Kokemus toimeentulon riittavyydesta
oli yhteydessa kotitalouden tuloluokkaan niin, etta alimmassa
tuloluokassa etuutta piti taysin riittdavana 6 %, kun ylimmassa
tuloluokassa osuus oli 58 %. Osasairauspaivarahalle siirtymista pidettiin
taloudellisesti  kannattamattomana silloin, kun osasairauspaiva-
rahakauden alkaessa tydnantajalle kuului vield sairausajan palkan-
maksun velvollisuus. Vastaajat pitivat epakohtana myds sita, etta
kuntoutukseen osallistuminen keskeytti osasairauspadivdarahakauden eika
kauden jatkaminen ollut mahdollista kuntoutuksen jalkeen ilman uutta
60 paivan pituista sairauspaivarahakautta.

Kyselytutkimuksen tulokset siis tukivat jo toteutettua lakimuutosta, joka
on mahdollistanut osasairauspaivarahan kaytdén sairauspoissaolon
varhaisemmassa vaiheessa kuluvan vuoden (2010) alusta lukien. Myds
etuuden taloudelliseen kannustavuuteen ja siihen, kuinka osasairaus-
paivaraha ja (muu) kuntoutus voidaan niveltdd entista paremmin
yhteen, on kiinnitetty uudistuksessa huomiota.
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V UUSI VALINE TYOTERVEYSLAAKAREILLA -
SAHKOINEN KYSELY TOISENA ETUUSVUONNA 2008

Tyoterveyshuollon tehtava osasairauspadivarahaprosessin yhteydessa on
kirjattu Hallituksen esitykseen (HE 227/2005 vp) seuraavasti: "Osa-
aikaisen sairauspoissaolon kayttd edellyttdisi aina l|adketieteellista
konsultaatiota tyontekijan tydn tekemisen edellytyksista. Kun osa-
aikaisen tyohon paluun edellytyksia olisi arvioitava peilaten tydntekijan
terveydentilaa, toimintakykya sekd toipumisennustetta tyotehtavien ja
tydolosuhteiden asettamiin vaatimuksiin, tyo6terveyshuollolla olisi
merkittava rooli arviointiprosessissa. Tyoterveyshuollon tehtdavana olisi
arvioida tyontekijan edellytyksia palata osa-aikatyéhoén."

Tyoterveyslaakarikyselyssa laakarit arvioivat 1.1.2007 voimaan tullutta
osasairauspaivarahaa, joka kyselyn ajankohtana oli ollut kaytdssa vajaa
2 vuoden ajan. Kokemuksia oli tuohon mennessa kertynyt vasta vahan.
Tyoterveyslaakareilta kysyttiin osasairauspaivarahaan ja sen
kadytettavyyteen liittyvistéa kokemuksista, yhteistyOsta eri toimijoiden
kesken, sairauspoissaolokdytannoista seka tydéhon paluun tukemiseen
liittyvista toimintatavoista.

Tyoterveysladkireiden kaytannon kokemukset etuudesta

Kyselyyn vastanneista ladkareista 75 %:lla oli kokemusta osa-
sairauspaivarahan kaytésta yhden tai usemman potilaan kohdalla.
Suurimmat diagnoosiryhmat olivat mielenterveyden hairiét ja tuki- ja
liikuntaelinten sairaudet. Osasairauspdivarahaa pidettiin toimivana
tyohonpaluun tukikeinona léhes kaikilla toimialoilla ja lahes kaikissa
sairausryhmissa. Mikali osasairauspaivarahan kayttokriteerit muutoin
tayttyvat, osasairauspaivarahan kayttamisen ongelmat liittyvat
tyoterveysladkareiden mukaan lahinna tyénantajan mahdollisuuksiin tai
haluun jarjestella toita.

Tyodssa pysymisen ja tyohon paluun tukemisen keinot

Sairauspoissaolon kestdessa yli 60 padivaa tyéhon paluun tukemisessa
usein tai erittain usein kaytettyja keinoja olivat tyoterveyshuollossa
tyéhon paluun yhteyteen liittyva terveystarkastus joko tyodterveys-
laakarin tai tyoterveyshoitajan vastaanotolla (74 %:lla vastajista).
Lisdksi joissain tyoterveyshuolloissa oli havaittu hyvéksi tavaksi pyytaa
tyohon palaaja kontrollikaynnille parin - kolmen viikon kuluttua osatyon
aloittamisen jalkeen. Tyodterveysneuvottelu (63 %:lla vastaajista) seka
tyojarjestelyjen suunnitteluun osallistuminen (52 9%:lla vastaajista)
olivat my0s usein tai erittdin usein kaytettyja tyohoén paluun tukikeinoja.
Kaksi tyoterveyshuoltoa viidesta ottaa usein tai erittdin usein yhteytta
potilaaseen sairauspoissaolon aikana. Kolmannes tydéterveyshuolloista
kdyttaa usein tai erittdin usein tydelakelaitoksen tydkokeilua ja ASLAK-
tai TYK-kuntoutusta tyoéhon paluun tukemisessa.
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Yhteistyota tulisi kehittda erityisesti ulkopuolisten toimijoiden

kanssa

Kyselyssa tyoéterveysladkareita pyydettiin arvioimaan yhteistyota eri
toimijoiden kanssa osasairauspadivarahan kaytdn yhteydessa.

Tyoterveyslaakarien mukaan yhteistyd sujui parhaiten oman tyoterveys-
huoltoyksikén muiden tyodntekijoiden kanssa: 80 % vastaajista arvioi
sen erittain tai melko hyvaksi.

Yhteisty0 osasairauspdivarahaa hakevan tyodntekijan kanssa sujui
erittain tai melko hyvin 76 %:ssa tapauksista. Myds tydnantajan kanssa
60 %:lla vastaajista oli erittdin tai melko hyvat kokemukset
yhteistydstd. Henkilostohallinnon kanssa yhteistyd sujui hyvin puolella
tapauksista. TyoOterveyslaakarit toivoivat, etta esimiehet rohkaistuisivat
ottamaan puheeksi tydkykyyn liittyvat asiat tyontekijan kanssa,
ohjaisivat tyokykyongelmissa olevan tai pitkadlta sairauslomalta palaavan
tyontekijan tyoterveyshuoltoon ja ottaisivat myods itsekin herkemmin
yhteytta tyoterveyshuoltoon pulmallisissa tilanteissa. Valmiuksia
téllaiseen toimintaan voi saada esim. esimieskoulutuksen avulla.

Tyobterveysladkareiden kokemus yhteistydstd Kelan kanssa vaihteli hyvin
paljon. 47 % vastaajista arvioi yhteistydn sujuvan erittdin tai melko
hyvin. Tyo6terveysladkarit toivoivat Kelan kanssa nykyista kiinteampaa,
toimivampaa ja aktiviisempaa yhteisty6ta. Ehdotuksena oli mm. se, etta
Kela nimeadsi osasairauspaivarahaetuuteen yhdyshenkilon, johon voisi
olla yhteydessa kaytannon jarjestelyjen suunnittelussa. Lisdksi
tyoterveyslaakarit toivoivat Kelalta nopeita paatoksia osasairaus-
paivarahan kasittelyyn, mm. siksi ettei sairauslomaa jouduttaisi
maaraamaan vain sen vuoksi, etta Kela ehtisi tekemaan etuus-
paatoksen. Kelalta odotettiin myds aktiivista tiedottamista sairaus-
paivarahaa saaville osasairauspdivarahan kayttomahdollisuudesta.
Tyodterveysladkarit haluaisivat myds Kelasta palautetta itselleen
tilanteissa, missa osasairauspdivarahaetuutta ei ole myonnetty.

Erityisen paljon yhteistydn kehittdmisen tarvetta koettiin olevan
erikoissairaanhoidon kanssa. Yhteisty0 sujui erittdin tai melko hyvin
17 %:ssa vastanneista. Yhteisty6 arvioitiin puutteelliseksi 30 %:ssa
tapauksista. 26 %:lla ei ollut kokemusta yhteistydsta. Erikoissairaan-
hoidolta toivottiin  tiedon siirtamista, esimerkiksi valiepikriisien
ldhettamista tyoterveyshuoltoon heti erikoissairaanhoidossa alkavan
hoitosuhteen alusta alkaen. Tyoéterveyshuollossa toivottiin, ettei erikois-
sairaanhoidossa Kkirjoitettaisi pitkia sairauslomia eikd sairausloman
jatkeeksi ehdotettaisi vuosiloman pitamistd, vaan potilas ohjattaisiin
omaan tyoterveyshuoltoon tydkykyarvioon.

Myo6s yksityisen hoitotahon (esimerkiksi oman tydterveyshuoltoyksikén
ulkopuolisen vyksityislaakarin, fysioterapeutin tai psykologin) kanssa
yhteistydn maara vaihteli suuresti. Kolmanneksella vastanneista ei ollut
lainkaan kokemusta yhteistydsta. 23 % arvioi yhteistyon sujuvan
erittdin tai melko hyvin ja 17 % melko tai erittdain huonosti.

"[Ongelmana on] potilaan  katoaminen  tydterveyshuollon
seurannasta, jolloin tybéhén paluuta ei pystytd suunnittelemaan
yhdesséd tybnantajan ja potilaan kanssa, vaan potilas paukaisee
kylmiltédéan tyéhén". (tybterveyslaakari)
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Kehittamistoiveita tyoterveyshuollosta

Osasairauspadivarahan hakeminen ja prosessin eteneminen vaatii
useiden eri tahojen valista yhteistyota. Kaytannossa etuuden hakeminen
perustuu tyontekijan ja tyOnantajan vapaaehtoiseen sopimiseen ja
haluun mukauttaa tyota tydkyvyn mukaiseksi. Tyoterveyshuollon
toiminnan tukena potilaan hoidossa voidaan tarvita tyoterveysyksikdn
ulkopuolella toimivien terveydenhuollon ammattilaisten toimenpiteita tai
hoitoja, ja naiden hoitotietojen siirtyminen tyd&terveyshuollon
kaytettavaksi auttaa kokonaistilanteen arvioinnissa ja tydéhon paluun
suunnittelussa. Yhteistyén lisaaminen ja toimintatapojen kehittdminen
ovat tarpeen osasairauspaivarahan ja myos muulla tavoin jarjestettyjen
tyohénpaluuprosessien onnistuneessa lapiviennissa.
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VI TYGPAIKKOJEN!_ TYOTERVEYSHUOLTOJEN JA
ETUUSKASITTELIJOIDEN KOKEMUKSET
OSASAIRAUSPAIVARAHASTA

TyoOpaikoille, tyoterveyshuolloille ja osasairauspaivarahan

kasittelijoille suunnatussa haastattelututkimuksessa kerdattiin kdytannon

kokemuksia osasairauspaivarahan kaytosta.

Haastatteluteemat olivat:

- Osasairauspaivarahaetuuden kaytettavyyden arviointi (mm. tiedon-
saanti etuudesta, etuuden hakeminen, tyytyvaisyys etuuden kestoon ja

ajoitukseen)
- Osasairauspdivarahaprosessin sujuminen

- Tydjarjestelyihin ja tydyhteisdon liittyvat tekijat osasairauspdivarahan

yhteydessa

- Yhteistydn sujuvuus tyoéterveyshuollon, tydpaikan ja muiden toimi-

joiden kesken
- Tyohon paluuta tukevat kaytannot
- Osittainen tydkyky tydeldmassa

Haastatteluilla syvennettiin ja tarkennettiin kyselytutkimuksissa saatua
tietoa osasairauspdivarahan  kayttéon liittyvista  kokemuksista,
jarjestelman toimivuudesta ja kehittamistarpeista. Lisdksi kartoitettiin

hyvia kdytantéja osasairauspaivarahaprosessin yhteydessa.

Kokemukset padosin positiivisia

Haastateltavien kokemukset osasairauspdivarahan kaytosta

padosin myonteisia ja jarjestelyn koettiin edistaneen toipumista, kuten
myos Tyoterveyslaitoksen ja Kansaneldkelaitoksen yhteisen kysely-

tutkimuksen (s. 24) tuloksista oli havaittavissa (kuva 3,

Jarjestelma koettiin toimivaksi ja tyéhon paluut olivat onnistuneet hyvin
riippumatta diagnoosista tai toimialasta. Tahan arviointiin vaikutti
osaltaan sen, etta osasairauspadivarahan kaytdén ehdot olivat tiukat ja
jarjestelmaa oli kaytetty hyvin vahan. Tasta johtuen ne tilanteet, joissa

etuutta oli kaytetty, olivat erittdin tarkkaan harkittuja,
suunniteltuja ja valmisteltuja.

Aloite osasairauspdivarahan kaytolle tuli yleensa tyoterveyshuollosta.
Tyoterveyshuoltoa pidettiinkin luontevana aloitteentekijéna osasairaus-

paivarahalle ohjaamisessa. Joissakin tapauksissa tyontekija

ottanut osasairauspdivarahasta selvaa ja ehdottanut sita kaytettavaksi

omalla kohdallaan.

Osasairauspadivdrahalle ohjaamista ei pidetty esimiesten tehtdvana.
Joissakin tapauksissa esimieskin oli aktiivisesti suositellut osasairaus-
paivdarahan kayttéd, mutta se edellytti hyvaa ja luottamuksellista
esimies-alais-suhdetta. Esimiesten tulisi olla tietoisia osasairaus-
paivarahan kayttémahdollisuudesta ja suhtautua siihen mydnteisesti, jos

sen kayttoa harkitaan omalla tydpaikalla.
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Kuva 3. Miten osasairauspdivdrahakausi mielestasi vaikutti toipumiseesi?
Ldhde: Kausto ym 2009.

Halua tyo6jdrjestelyihin on olemassa, mutta ne eivit ole aina
mahdollisia

Pienisséd organisaatioissa ja yrityksissa téiden jarjestely saattoi olla
haasteellista. Toisaalta suurissakaan organisaatioissa ei valttamatta aina
ollut helppoa tehda tdiden uudelleen jarjestelyja. Esim. monia
tydvaiheita oli ulkoistettu, fyysisesti kevyita tyotehtavia ei 16ytynyt tai
tyd vaati tiettya erityisosaamista, johon ei voinut sijoittua ilman
koulutusta. Urakkaluonteista tyota tekevassa pientydryhmassa tarvittiin
jokaisen taytta tyopanosta tydvuoron aikana, jotta tyd eteni sovitusti
seuraavaa tyovuoroa varten. TyOpaikoilla tyodtehtavat oli mitoitettu
tarkasti eika ylimaaraisia tyontekijoita ollut paikkaamassa osa-aikaisen
tyontekijan puuttuvaa tyOpanosta. Tulosvaatimukset ja budjettivastuut
kohdistuivat esimieheen, mika vaikutti myods haluun tydllistaa
erityisty0jarjestelyja tarvitseva tyodntekija. Tehtavdkuvan muutokset
vaikuttivat ansiotasoon, esim. yotyosta tai 3-vuorotydsta padivatyohon
tai urakkatyostd kuukausi- tai tuntipalkalle siirtyminen vahensivat
palkanlisien maksamista, ja tama saattoi vahentaa tyodntekijan
halukkuutta palata osa-aikatyéhon. Haastateltavana ei ollut yhtdan
yrittdjaa, joka itse olisi kayttanyt osasairauspdivarahaetuutta. Joidenkin
pienyrittajien mielestda heiddn oma poissaolonsa olisi yrityksen
toiminnan kannalta lahes mahdotonta; toisaalta joukossa oli myds niita
yrittdjia, jotka eivat pitaneet itseddn taysin korvaamattomina.
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Tyojarjestelyt tyokyvyn mukaiseksi - tyoterveyshuollolta
toivotaan selkeitd ohjeita

Tyoterveyshuollon ja tyOyhteisén valinen yhteistyd oli keskeista
ty6jarjestelyiden onnistumisessa osasairauspaivarahaprosessin aikana.
Tyoterveyshuollon tehtavana oli arvioida tyokyvyttdmyys ja asettaa
turvalliset, terveyteen perustuvat rajat tyodlle.

TyOpaikoilla toivottiin selkeita, konkreettisia ohjeita tydterveyshuollolta,
millaisiin tydtehtaviin henkilé kykenee ja mihin ei. Talldin valtyttaisiin
epaonnistumisilta tydjarjestelyissa, mika aiheuttaisi ongelmia palaajalle
itselleen, tydyhteisdlle tai esimiehelle. Erityisesti mielenterveys-
kuntoutujien tyéhon paluun huolellista suunnittelua pidettiin tarkeana.

Esimiehilld oli tyoéhon paluuta suunniteltaessa monia kysymyksia.
Millaista tyOpanosta palaajalta voidaan realistisesti odottaa? Mitka ovat
fyysiset rajoitteet? Esimerkiksi tuki- ja liikuntaelinsairauksissa toivottiin
selkeitda paino- ja korkeusrajoituksia taakkojen nostamiselle. Mitka
tekijat on huomioitava mielenterveyden hairion yhteydessa? Milla tavoin
tyota tulisi keventdd? Kuinka monta tuntia henkilé voi tydskennella
maksimissaan? Onko lyhennetty tyoviikko vai lyhennetty tyopaiva
kuntoutumisen kannalta parempi vaihtoehto (kuva 1, s. 26).
Kaytanndssa voidaan tarvita ohjeita, sopiiko henkilé esim. vaativiin
asiakaspalvelutehtaviin, pystyyké han keskittymaan vain yhteen
tehtavaan vai kykeneenkdé han hallitsemaan tai muistamaan useita
asioita samanaikaisesti. Esimerkki esille otettavista seikoista tyo-
jarjestelyjen tekemisessa on taulukossa 2, s. 72.

"Eihdn esimiehen intresseissdkédédn ole ne diagnoosit, mutta joka
tapauksessa ihan oikeasti pitéisi tietdd se, ettd mihin [tydntekijé]
todenndkdéisesti pystyy. -- Vaikka se tietysti tybnantajan puoleltakin
otetaan tdmmdisend tybhdnpaluuta keventdvdnd mahdollisuutena,
[mutta] kuitenkin jos lasketaan sen varaan, ettd asiat hoituu ja
sitten ne ei hoidukaan, niin se on sitten vdhdn karhunpalvelus.”
(henkildstéhallinto).

"Ndmé& mielenterveysongelmat on kylld haaste. Mikd se oikea-
aikainen ajoitus on? Jos yritetdén liian aikaisin tyéhén paluuta, niin
kylla sielld voi koko tyéyhteisé6 menné niin sekaisin, kun olla voi. Se
ei ole pelkédstddn sen yhden tyéntekijén juttu, eikd tydntekijan ja
esimiehen, vaan sitten koko tybyhteisén ja voi olla ettd vaikuttaa
siihen koko palvelutuotantoon [ja] asiakaspalautteisiin. -- Siindkin
mielessé se tyoterveyshuollon rooli on tosi térked, ettei anneta liian
positiivista kuvaa [tydkyvysta]." (henkiléstohallinto).

Tyokyvyn maadritelmia osasairauspaiviarahakauden aikana

Osasairauspaivaraha-ajan tyokykytilanteesta haastattelut tuottivat
kolmentyyppisia = kayttomaaritelmia, jotka nimettiin  kasityksiksi
"palautuva tydkyky", "pitad alkaa raataloida toita" ja "tydkalu tydkunto-
joustoon". Kayttémaaritelmistakin heijastui erilaisia mielikuvia ja savyja,
jotka muovasivat ajatuksia ratkaisukeinoista ja toimintatavoista.
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"Palautuva tyokyky"

Mddraaikaiseksi vaiheeksi mielletty kasitys osasairauspdivakauden
tyOkykytilanteesta heijastui maarittelyissa "valivaihe", "toipilasaika",
"valimaasto", "tilapadisjarjestely”, "toipumisen tuki" ja "palautumisaika".
Tybajan lyhentaminen lisasi tyokyvyn palautumisen edellytyksia "jaksaa
tehdd omaa entista tyoétaan tai siihen hyvin ldheisesti liittyvaa tyota
lyhyemman aikaa", "tehda pientad aikaa" tai "tehda omia téitaan, mutta
osa-aikaisesti, joko lyhyen padivén tai lyhyen viikon". Suurin osa
esimiehista pystyi jarjestamaan tehtavat, koska tydkyvyn alema oli
tilapainen. Korostettiin tosin, ettd myo6s tyohdn palaajalla oli omalta
puoleltaan oltava valmiutta tyodjarjestelyihin. Tilanne oli suotuisa, jos
tyOssa pystyttiin hydédyntamaan lyhyempiaikaisia tyopanoksia. Tuttu tyo
osa-aikaisenakin saattoi olla kokonaisuuden kannalta hyodyllinen.
Palaaja "ymmarsi piiloty6t eli mitd piti tehda ja sai pdivan tyon
valmiiksi" (osasairauspdivarahaetuuden saaja). Tarve paasta kdaytannon
toimiin kiinni saattoi olla vahva ja oli helpottavaa, ettei tarvinnut heti
ottaa vastuuta koko tehtdavdkentastd, vaan kokoaikatydhon siirryttiin
pikkuhiljaa takaisin. "Jonkin sairauden jaljiltd kokopdivarasitus on
kuitenkin kokopadivarasitus ja jos siihen saa helpotuksen, niin [tyénteko]
alkaa onnistua" (yrittdja). Talld tavoin miellettyyn osatyokykyisyys-
vaiheeseen suhtauduttiin  myo6nteisesti eika se aiheuttanut suurta
vaivannakoa tyopaikalla.

"Pitdd alkaa rddtéaloida toita"

Sosiaalivakuutuksen edellyttamaa dikotominen tydkykyinen-tyokyvyton
-jako laventui haastatteluissa moninaisiksi henkiloon ja tyotilanteeseen
liittyviksi kuvauksiksi, kuten "realistinen ja sen hetkinen tyokyky",
"tydrajoite", "sairastuneen tyokyvyn tuki", "tallainen osatydkykyinen",
"puolipaivatyd"”, "kevennetty tyohonpaluu", "tunnolliset tyodntekijat
sairaana tydssa" ja "elamantilanne, ettei pystykdan aina tekemaan sita
100-prosenttista tyota". Vajaakuntoisuus-termia haastateltavat eivat
kayttaneet, sen sijaan kaytettiin esim. ilmaisua "kaikenlaista remppaa".
Nain madariteltdessa tilannetta kuvattiin tyopaikan kannalta jo edellista
vaativammaksi: "pitdd alkaa raataloida toita".

Valmius tydn raataldintiin oli luotava yhdessd. "Vaatii varmaan
tydnantaja-luottamusmies-tydntekijapuoli -pohdintaa ja periaatteita, tai
periaatteiden ja asenteiden muuttumista ja tietysti ehka ihan yrityksen
ylimmalta johdolta periaatepaatosta ja linjausta, jopa maardysta"
(tyoterveyslaakari). Kokonaisuuden optimointi edellytti, ettda myos
tyontekija koki saavansa jarjestelyistéd hydtya omalle tydkyvylleen ja
esim. oli halukas ilmoittamaan esimiehelleen valmiudestaan palata
tydjarjestelyjen turvin tyéhonsa sairaudestaan huolimatta. Yritys-
haastatteluissa tuli esiin yksityiskohtaista erittelya siita, mitka tyot olivat
helpointa jarjestdaa tyokunnon mukaan, ja missa toissa se oli melkein
mahdotonta. "Suojatyota meilla ei ole" (tydhyvinvointipaallikko).

TyOdjarjestelyjen "taytyi olla selkeata ja avointa ja suoraviivaista, etta
tyotoveri ymmarsi, ettd jos itse olisi samassa tilanteessa, niin myo6s
[hanen] omalla kohdallaan toimittaisiin samalla tavalla" (tydterveys-
hoitaja). Jarjestelmaa, joka pystyi reagoimaan ja joustamaan pidettiin
voimavarana siihen ndhden, ettd vain kuviteltaisiin, etta asiat tulevat
tyontekijan sairausloman aikana itsestd@dn kuntoon. Esimiehen
toimenpitein jarjestettiin erilaisia téita ja tyOpaikka hienosaati sisaista
tyonjakoaan siten, etta sielld otettiin kdytdnndéssda huomioon jokaisen
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tyokyky. Uuden, varhaisen osasairauspaivarahaetuuden kayttéénotossa
haasteeksi ennakoitiin, ettei tyopaikalle jaa riittdvaa ennakointiaikaa
tydjarjestelyja varten.

"Tyokalu tyé6kuntojoustoon”

Osasairauspaivarahaetuus miellettiin myds tydkuntojouston tyokaluksi
madrittelyissa "porkkana tyOskentelyn jatkamiseksi" tai "kevennetty
tyohonpaluu". "Olisin varmaan valttanyt tallaisen pitkdn sairausloman,
jos olisi ollut jo ennemmin joku sellainen mahdollisuus lahtea
keventamaan sita taakkaa, mitd siina oli" (osasairauspdivarahaetuuden
saaja). Jos osasairauspaivarahaetuudesta oli jo kokemusta, menettely
oli tyoterveysladkarille selkeaa: "Katsotaan sairaus, onko oikeutettu
sairauslomaan vai ei, ja sitten -- onko tdyspaivdsairauspaivaraha vai se
osa-aika. Jos on osatydkykyinen, on hyva, etta on tydkalu naissa
sairauspaivarahaoikeuksissakin |6ydettavissa".

Tyoterveyshuollon ja Kelan haastateltavat olivat tietoisia etuuden
sosiaalivakuutuksellisista edellytyksista. Osasairauspaivarahan
myodntamisen edellytyksena on sairausvakuutuslain mukainen tyo-
kyvyttdmyyden  maarittely.  Sairauspoissaolon alkuun  sijoittuva
osasairauspdivaraha edellyttaa, etta on ymmarrettava "vastuut ja
velvollisuudet sen yhteydessa -- voi olla, ettda hylkaamiset tulevat
olemaan sen tapaisia, etta Kela katsoo henkilon tydkykyiseksi" (Kelan
osasairauspaivarahakasittelija).

Osasairauspdivdraha herattda mietteita

Rahako ratkaisee?

Osa osasairauspdivdrahaetuuteen oikeutetuista henkildista olisi saanut
tdydelld sairauslomalla ollessaan paremman korvauksen kuin osatyotta
tehdessaan. Etuutta kdytteiden joukossa oli myds naita, joiden ansiotulo
laski osasairauspdivarahakauden aikana. He tiesivat havidvansa
taloudellisesti, mutta valitessaan osa-aikaisen tyohdnpaluun he arvioivat
tyon kuntouttavan ja toipumista edistdvan vaikutuksen rahaa
tarkeammaksi.

"Vaikka tédmé& osatybn korvaus tulee leipdrahan kokoisena, niin siitd
huolimatta oman terveydentilan puolesta vuoksi kokeillaan tété
osasairauspéaivérahan mahdollisuutta.” (osasairauspaivaraha-
etuuden saaja)

"Osaty6 sadstaa terveyden, vaikka joksikin aikaa tulot hieman
pienenevdét." (tyoterveyshoitaja)

Tybnantajahaastatteluissa tuli esille, ettd tydjarjestelyt voivat aiheuttaa
sen, etta vuoro- ja muut hankalan tydn lisat jaavat pois ja taman vuoksi
ansiotaso alenee. Tama ansionlasku oli voinut vaikuttaa siihen, etteivat
kaikki olleet halukkaita kayttdmdan etuutta omalla kohdallaan, vaikka
osasairauspadivarahakriteeristo olisi muutoin mahdollistanut sen.

"Ihmisid kiinnostaa enemmén ansiotaso. Jos edellisessd tydssd on

tullut enemmén palkkaa, on vaikeaa menné pienempipalkkaiseen
tyohén." (tybhyvinvointipaallikkd)
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"Uusi tyd maddrittdéd tybajan ja palkan, mikd voi tarkoittaa myds
palkan alenemista. -- Jos terveys menee ja ei pysty tekemdén
omaa tyétdnsd, niin avoimin mielin pitdisi miettid muitakin
vaihtoehtoja." (tybhyvinvointikonsultti)

Osasairauspaivaraha ei vaikuta sairauspaivarahan 300 paivan
enimmaisaikaan. Henkild, jolla sairauspaivarahaoikeus oli loppumassa,
osasairauspaivarahan turvin tydelamaan paluu tuntui houkuttelevalta,
kun toisena vaihtoehtona oli jaada toimeentuloturvan ulkopuolelle.

"Olet ollut nédinkin kauan Kelan pé&ivdrahalla, niin mietitddnpds nyt
sitten, kun ne loppuvat jossain vaiheessa, niin mikd on sitten
tilanne. --Jos sind et ndissd olosuhteissa tydskentele, niin sitten
sinulle ei olosuhdelisdd makseta. Sind menetédt jotain, mutta saat
jotain tilalle. Siitéd  pitda kylla kdyda keskustelua.”
(henkildstéhallinto)

Taloudellisilla seikoilla oli merkitysta myds tydnantajalle. Tydantajat
toivoivat tyodntekijan osasairauspaivarahajaksolla tyoskentelyn
hyoédyttavan myds yrityksen toimintaa.

"-- yhteiskunnan tulisi antaa selkeité signaaleja siihen, ettd sinun
on oikeasti tehtdva toitd pdrjatéksesi tdssd elamdassda. Ne kivien
potkijat ja vapaamatkustajat eivdt ole hyva asia ihan oikeasti."
(esimies)

Toisaalta  tydnantajille  aiheutui kustannuksia  ennenaikaisesta
elakoditymisesta, jolloin tyéhon paluun tukeminen toi kumminkin
saastoja pidemmalld aikavalilla arvioitaessa.

"-- jhan oikeasti miettittdisiin ja suhtauduttaisiin positiivisesti,
koska kylld ndmé sairauspoissaolokustannukset ja varhaiseldkkeistd
aiheutuvat kustannukset ovat isoja." (tybhyvinvointikonsulentti)

Tyokyvyttoméand, mutta pystyvédna osaan tyotehtéavista

Sairauslomalta tyohon palattaessa tyontekija itse, tyOnantaja ja
tyotoverit saattoivat odottaa taytta tydpanosta ja -kykya.

"Tybeldmdassa vallitsee mustavalkoinen ajattelu: terveet téissa,
sairaat sairauslomalla. Tietoa vaihtoehdoista on liian vdhdn seké
tyontekijoilld etté tydnantajilla.” (tybterveyslaakari)

"Se vaatisi varmaan tybnantaja-, luottamusmies- ja tydntekijé-
puolten pohdintaa ja periaatteita, tai periaatteiden ja asenteiden
muuttumista ja tietysti ehkd ihan yrityksen ylimmélté johdolta
jonkun nékébistéd periaatepdétdstd ja linjausta, jopa méaaraysté. Ei
ndmé& ajattelutavat muuten Idhde muuttumaan.” (tyéterveys-
laakari)

"Parantuuko sita kotona makaamalla ja asioita murehtimalla?", mietti
haastateltu esimies. Hanen mukaansa toissa voi tehda mielekkaita
tehtdvia, vaikka tyokyky olisikin osittainen. Fyysisen tydkyvyn
alentuminen rajoitti tietyiss@ tyotehtdvissa selviytymista, mutta
tyontekijan tieto-taitoa ja osaamista voitiin silti hyddyntaa tydpaikalla.
Myos tyoOterveyshuollossa pyrittiin kannustamaan tyohoén paluuta, jos
paluu ei estanyt tervehtymistd. Jotkut kokivat sairauslomalla tyéhon
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paluun ehdottamisen hiostamisena tai pakottamisena. Toisessa
vaakakupissa oli henkildn oikeus sairastaa ja toisessa oikeus palata
tybelamaan vajaakuntoisenakin.

"--Vaikka hén olisi vdhédn aikaa viikosta tdissa, niin kuitenkin se
ammattitaito ja tieto-taito on niin suurta, ettd siitd on varmasti
hyotyéa siind tybyhteiséssa. Ja silld on mydskin sellaista psyykkistd
[merkitystéd], etta voin antaa viela panoksen."
(osasairauspaivarahaetuuden saaja)

"-- [osasairauspdivdraha] ei ole tybnantajan hiostuskeino. Tdmé on
mahdollisuus puolin ja toisin." (tyéhyvinvointikonsultti)

Osasairauspdivarahalla osa-aikatydssa selviaminen tuotti onnistumisen
kokemuksen, joka edesauttoi kuntoutumista ja vahvisti sekd oman-
arvontuntoa etta ammatti-identiteettia.

"Se on kuntouttavaa se tydnteko, kun ihminen huomaa, ettei hédn
olekaan ihanraakki’, vaan kylldhdn tdssé vield jotain voi syntyé.
Sehén se on se prosessi, miké siind tapahtuu, kun on tbdissa ja siind
jotain vdhén saa tehtya. -- [osasairauspdivdraha] antaa luvan, ettd
ei nyt ihan téysilld tdman homman tarvitse mennédkaan." (yrittaja)

Yksilollisten ja tydhon liiittyvien tydkykytekijoiden yhteensovittaminen
palautuvan tydkyvyn tueksi on tyontekijan, tybnantajan ja
tyoterveyshuollon yhteinen haaste paluuvaiheessa.

Osasairauspdivdrahan aikaistaminen

Pitkédn (60 arkipdivaa) sairauspoissaolon paatteeksi osasairauspdiva-
rahan kaytto tyéhénpaluun yhteydessa oli helppoa perustella. Sen sijaan
haasteita epailtiin ilmenevan uuden, heti sairauspoissaolon omavastuun
jalkeen  sijoittuvan  osasairauspdivarahan tarpeen  arvioinnissa.
Sairauspoissaolon alkuvaiheessa ei pystyta varmuudella ennustamaan
taudinkulkua. Varhaisen osasairauspdivdarahan kaytdn yhteydessa taytyy
hyvdksyd myods se, etta tyohon palaaja saattaa joutua uudestaan
sairauslomalle.

"Osasairauspdivdrahan kayton lisddntyesséd paluun epdonnistumisia
varmasti tulee, koska sairauden luonne voi muuttua, sairaus voi
edetéd tai paheta. Taudin etenemista ei voida varmuudella ennustaa
ja hyvien onnistumisen lisdksi on syytd varautua myds
takapakkeihin. Ei se [osasairauspdivdrahalta sairauspéivédrahalle
siirtyminen] vélttdmétté ole paha asia, onpahan tybhdn paluuta
ainakin kokeiltu." (ty6terveyslaakari)

Haastatteluissa esille tulleen varhaisen paluun yksi kohderyhma voisivat
olla esim. tapaturmapotilaat.

"Jos on jalka poikki, niin kddet ja pda kuitenkin toimivat. Onhan
henkilé silloin ihan kunnolla sairas. Mutta jotakin istumatyété sitten
mahdollisesti pystyisi tekemdédn." (tyoterveysladkari).

Haastatteluissa tuotiin esille varhaisen ajankohdan osasairauspdivarahan
kayttajind myds mielenterveyskuntoutujat. Masennusoireiden varhainen

38



Tybterveyslaitos - . s .
4 4 Tukea tydhon paluuseen ja tydssa jatkamiseen

diagnosointi ja masennuksen syihin puuttuminen voisivat lyhentaa
sairauspoissolojen pituutta ja estaa depression syventymista. Tallaisissa
tilanteissa  voitaisiin  hyédyntaa uudistetun osasairauspdivarahaa
koskevan lain tavoitetta tydssa pysymisen tukemisesta.

"Jos tydssé uupumisen jélkeen péésisi vahan loivemmin jatkamaan,
niin uupumisen huippu jéaisikin kokematta." (osasairauspaivaraha-
etuuden saaja)

Kehittamisen haasteet osasairauspaiviarahan yhteydessa

TyOpaikkojen  ja  tyoOterveyshuoltojen  valmius tyéhén  paluun
jarjestamisessa vaihteli hyvin paljon. Niissa yrityksissa, joissa
muutenkin oli panostettu tydhyvinvoinnin ja tyéhdn paluun tukemisen
kehittamiseen, oli valmiutta my0s osasairauspdivarahan kayttoon.
Joissakin yrityksissa naissa asioissa oltiin vasta aivan alkutaipaleella eika
osa-aikaisen tyéhonpaluun jarjestelyt olleet vield tulleet ajankohtaisiksi.
Heidan kohdallaan esille tuli enemmankin epatietoisuutta ja epa-
varmuutta siitd, pystytaankd osasairauspdivarahan kayttamiseen ja
tyojarjestelyjen tekemiseen kaikilla tyopaikoilla. Pienissa yrityksissé osa-
aikaisen tyon jarjestaminen koettiin usein ongelmallisena.

Tyoéterveyshuollolta toivottiin selkeita ohjeita yksittdisen tydntekijan
tyOkunnon ja tydn yhteensovittamisesta. TyoOterveyshuollon olisi hyva
tuoda tydpaikoilla esille tydkyvyn tukemiseen liittyvida seikkoja
systemaattisesti tietojen antamisen, neuvonnan ja ohjauksen (eli TANO)
-toimintana (Tuomi ym 2008). Tyo6terveyshuolto voi toimia myos
aktivoijana ja yritysten yhteistybkumppanina uusien toimintatapojen,
kuten tyohon paluun tukemisen kehittamisessa. Pikku hiljaa kokemusten
kertymisen kautta valmius etuuden kayttdéon lisdantyy. Yrityksissa ja
yritysten kanssa vyhteisty6ssa tehtdavan kehittamistyén tarpeista
korostuvat raataléintiin liittyvan osaamisen merkitys seka raataldintia
tukevien palvelujen kehittamistarpeet; miten vyksilélliset ja tydhon
liittyvat tyokykytekijat sovitetaan onnistuneesti toisiinsa (Kukkonen
2009).

Perusedellytyksenda osasairauspdivarahan kdytén onnistumiselle on
yksilélahtéinen tydjarjestelyjen suunnittelu, johon on yhdistetty
esimiehen antama tuki ja tydyhteison myonteinen suhtautuminen.
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Taulukko 1: Hyvia tapoja toimia osasairauspdivdrahan yhteydessa

Haastateltavat toivat esille monia hyvia toimintamalleja, kaytantéja ja
kokemuksia osasairauspaivarahaprosessin yhteydessa. Tahdan on koottu
niista esimerkkeja.

Tyontekijan ja esimiehen vdlinen yhteys sdilyy sairausloman aikana

"Minulla on -- naita pitkilla sairauslomilla olijoita. Minun tapani on
soitella ja kyselld, ja vaadin myds tyontekijoita ilmoittelemaan valillg,
miten menee. -- Ja aika moni on kaynytkin taalld ja on juteltu, mita
tehdaan." (esimies)

Tyontekijan ja terveyshuollon vélinen yhteys sdilyy sairausloman aikana

"Oleellista on, etta tydkyvytdn tydntekija on sairauslomansa aikana
kontaktissa tyoterveyshuoltoon, joka voisi toimia osasairaus-
paivarahaehdotuksen tekijana tarvittaessa." (tyéterveyslaakari)

Tyoterveysldadkari tekee tyokykyarvion

"Olin kaynyt ortopedin luona jalkitarkastuksessa ja siind samassa
kysyin hanelta sitéd téihin menoa. Niin han sanoi, ettei viela pariin
kuukauteen, ellet pysty jarjestdmaan niin, etta teet vaan jotain
osapaivaista. Ja silloin mina otin sitten tydterveyshuoltoon valittémasti
yhteyttd ja varasin ladkariltd ajan. -- Han sitten katsoi sita tyokykya
silla lailla, ettd miten pystyn kyykistymaan ja minkalainen on
kipulaakitys siind vaiheessa." (osasairauspadivarahaetuuden saaja)

"Tuki- ja liikuntaelinvaivoissa tammoinen armeijatyyppinen osa-
tyokyvyttémyyden toteaminen varsin luontevastikin olisi mahdollista.
Rajoitetaan vaan, etta ei voi nostaa jotain tietyn painomaaran
korkeampia taakkoja tai nostaa hartiatason ylapuolelle."
(tyodterveyslaakari)

Ladkari ja tyontekija keskustelevat tyohonpaluuvalmiudesta.
Tyohonpaluun tukitoimet ja osairasairauspaivdaraha tuodaan aktiivisesti
esille.

"Asia [ty6hoén paluu] tulisi ottaa puheeksi riittdvan varhain, jotta
systeemi toimisi." (tydterveyslaakari)

Tyoterveysneuvottelu ja tyojarjestelyista sopiminen

"-- Pitaa tosi hyvin tuntea se ty0, se tydnkuva ja sitten se yrityskin,
missd tekee toitd. -- Tarvitsee sitten sen tydnantajapuolenkin
mukaantulon, etta voi sitten yhdessa sopia, etta 16ytyyko sellaisia toita,
mihin -- [tydntekija] kykenisi." (ty6terveysladkari)

"Kdytannossa otetaan huomioon se jokaisen realistinen ja sen hetkinen
tyokyky." (tydsuhdepaallikkd)
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Lausuntojen ja sopimusten laatiminen
Taulukko 3, s. 73

-- B-lausuntojen maara nyt jonkun verran lisdantyy, mutta ei --
mitenkaan silla lailla, ettd se olisi huono asia tai teettdisi hirvedsti
tyota, ei." (tyoterveyslaakari)

"-- jos olisi riittavan hyva yhteistyd tyoterveyshuollon ja tyodpaikkojen
ja tyontekijéidenkin valilla, tdama& on mahdollisuus, etta jos tehdaan
tédmmoisen byrokraattisen koukeron kautta, niin padstd naissa hyvissa
asioissa eteenpadin." (tyoterveyslaakari)

"-- ja mehan tapasimme tyodterveyshuollossa pari kertaa,
ensimmainen oli ennen kuin he tahan paperitydéhon ryhtyivat. -- siina
sovittiin, etta tama jarjestely kay hyvin ja kerrottiin, mika meilla olisi
tarjota toimipisteeksi. -- sitten tavattiin, kun téma osa-aikaisuus oli
paattynyt. Etta tosi hienosti meni." (esimies)

"-- minusta meidan palkat oli ajan tasalla -- sain asioida -- jos sita nyt
voi sanoa byrokratiaksi, niin ihmeen hyvin se toimi."
(osairauspaivarahaetuuden saaja)

Osatyodssa selviytymisen seuranta tyopaikalla

"Minulla on esimiehen tuki ja sitten nama rajaukset itsella. -- Meilla on
avoimet valit tiimissa. -- Etta jos jotain tulee, niin minulla on
semmonen turvallinen olo." (osasairauspdivarahaetuuden saaja)

"-- liittojen kanta vaikuttaa siihen, miten vapaaehtoisuus toteutuu.
Herkkyys on kova jasenkunnassa keskustella luottamusmiehen
kanssa." (henkilostéhallinto)

Tyoterveyshuollon seurannasta sovittu

"Minulle on siis tyoterveyshuolto [ollut] tosi tarkeana tukena.
Esimerkiksi me ollaan sovittu, ettd minulla on terveydenhoitajan
kdynnit tietyin vdlein muutaman kerran vuodessa ja se on minulle
tarkeaa." (osasairauspdivarahaetuuden saaja)

"On sovittu, etta jos siina [osasairauspdivdrahajakson aikana] on
pulmia, niin esimies on yhteydessa tyoterveyshuoltoon. Mutta joka
tapauksessa tyontekija tulee sitten kontrolliin ja seurataan sita tydssa
selviytymista." (tyoterveyslaakari)

Julkaisut
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VII TYOPAIKAN YHTEISIKSI OMAKSUTUT
KAYTANNOT PALUUTA HELPOTTAMASSA

Yhteiset pelisdaannot

"Yhteisilla pelisdanndéillda sopien, esimiehen jamakkyytta vaatien ja
johdon antamalla tuella se varmasti onnistuu" sanoi haastateltu esimies
tydnantajan mahdollisuuksista lahtea erilaisiin jarjestelyihin
osatyokykyisyystilanteissa. Aikanaan jo osapaivarahatyéryhma totesi
raportissaan saman asian "-- on erityista huomiota Kkiinnitettava
tyonantajan, tyontekijan, tyodterveyshuollon ja tydkyvyttoémyyden
arvioivan laakarin yhteistydhon" (Osapaivarahaa selvittaneen tyéryhman
loppuraportti, STM 2004). Kun pelisdannét on luotu yhteistydssa
luottamushenkildiden ja tydsuojelun edustajien kanssa, on niissa
varmimmin muistettu ottaa huomioon kaikki kaytanndén toimivuuteen
liittyvat nakdkohdat.

Kanadalaisessa tutkimuslaitoksessa selvitettiin ty6hdnpaluuta tukevien
mallien  hydédyllisyyttd. LOydettiin  seitseman periaatetta, joilla
onnistuttiin  vahentamaan sairauspoissaolopdivia ja alentamaan
kustannuksia. Vaikutukset elamanlaatuun eivat tulleet aivan yhta
selvasti esiin, mutta viitteita siitakin hyddysta |6ydettiin (Institute for
Work and Health 2007). Seuraavassa tarkastellaan erityisesti
valtakunnallisten seurantatutkimusten tulosten valossa, minka verran
ndita hyddyllisia periaatteita sovelletaan jo Suomessa (katso myds
taulukko 1, s. 40).

Ensimmaéinen periaate: Yhteinen tahto ja kdytdnnon toiminta

Tyd ja terveys Suomessa 2009 -tutkimuksessa Tyodterveyslaitos on
seurannut vuosina 2003, 2006 ja 2009, millaiseksi tydssakayvat ovat
arvioineet tyOpaikkansa johdon kiinnostuneisuuden henkildston
terveydesta ja hyvinvoinnista. Erittdin tai melko paljon kiinnostuneiden
osuus on kasvanut seuranta-aikana (52 % -> 49 % -> 56 %). IImeisesti
"jonkin verran" kiinnostuneiden ryhmastda on siirrytty suuremman
kiinnostuksen ryhmaan, koska samoina seurantavuosina "ei lainkaan" tai
"hyvin vdahan" kiinnostuneiden osuus on pysynyt suurin piirtein samana
(15 % -> 15 % -> 14 %). Johdon kiinnostus henkiléstén hyvinvoinnista
on kehittymassa hyvaan suuntaan.

Paluuta ja tydssa jatkamista tukevan toimintatavan kehittdminen on
usein vaativa ponnistus, koska toimintamalleja ei rakenneta "tyhjaan
tilaan", vaan tyopaikalle, jossa on jo omat rutiininsa. Tydterveys-
lddkareita pyydettiin sahkoisissa kyselyissa kuvaamaan haasteellisia
tilanteita tyoOpaikalla pitkdlta sairauslomalta tyéhon paluun kannalta
(vastauksia 170 vuonna 2007) ja tarkeimpia sairauslomalta tydhon
paluuta hankaloittavia tekijoitéa (vastauksia 154 vuonna 2008).
Osoittautui, etta tyoterveyslaakarit nakevat tyéhdnpaluuvaikeudet hyvin
monitekijaisina. Siten asiakasyritysten kanssa kaytantéja
rakennettaessa on tarpeen neuvotella monipuolinen toimenpide-
kokonaisuus hyvan jatkon turvaamiseksi tyodssa. Joka tyOpaikalla on
keksittava sinne sopivat tuki-, ohjaus- ja kontrollointitavat:
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1. Miten autetaan tyontekijaa voittamaan sairauspoissaoloon liittyvat
pelot ja epavarmuus tydssa selviytymisesta, ristiriitaiset tunteet
sairastumisen ja paranemisen vdlimaastossa ja sairastamisen takia
heranneet huolet sosiaalisen aseman muutoksista tydyhteisdssa?
Pelisaantdjen tulisi tyoOterveyslaakareiden mielestd tukea palaavaa
tyontekijaa moninaisissa tilanteissa: "-- potilaalle tuli rimakauhu",
"-- minullakin oli pelkoja -- omasta osaamisesta -- alyttomia pelkoja --
niiden yli paasi tallaisella hitaalla alulla", "--kuormituskestavyyden
heikkous", "-- tydssaolon rutiini keskeytynyt, tydkavereiden asenteet
mietityttavat", "-- palatessa tarve olla tdysikykyinen".

2. Miten varmistaa menettelytapojen oikeudenmukaisuus kaikkien tyo-
yhteisdn jasenten kannalta siihen kuuluvien sairausvaiheissakin? "-- jos
tyontekijalla ja esimiehelld [on] huonot valit, niin paluun yrittdminenkin
siirtyy pidemmalle", "-- lilan usein sanotaan ettei ole mahdollista",
"--  tydjarjestelyjen saaminen toimiviksi molempien osapuolten

kannalta", "-- tydpaikan muun henkildston ylikuormitus".

3. Miten esimiehen ndkemys vastuustaan myo6s tyoéhyvinvointijohtajana
kehittyisi? "-- joskus [on] hankaluuksia saada esimiehia verkosto-
neuvotteluihin sopimaan jarjestelyista", "-- esimies on sanonut, [ettad]
puolikuntoisia ei tanne kaivata", "-- asenne 0%:n tai 100%:n
tyontekijasta aika sitkedssa", "-- esimiehen vastahakoisuus jarjestaa
kevyempaa tyota", "-- vaikeita asioita sysatdaan tyoterveyshuoltoon”,
"-- esimiehet eivat tunne oikeuksiaan, esimerkiksi etta voi soittaa
poissaolevalle ja kysya vointia, kun on pitka sairasloma".

4. Miten oppia ennakoimaan tydn muutosten vaikutuksia tydntekijéiden

tydssa selviytymiseen? "-- tietoa vaihtoehdoista on lilan vahan seka
tyontekijoilla ettd tyonantajilla”, "-- tehtavat muuttuneet sairauslomalta
palattua ilman neuvottelua", "-- jarjestelyvaran vahyys", "-- saada
alkuun luontevasti kevennetty tydnkuva, jossa tyd olisi edelleen

jarkevaa".

Yhteinen tahto ja toimintatapa sairauspoissaolojen hallinnassa osana
ty6hyvinvointia edistdvaa toimintaa tulisi olla kirjattuna organisaation
tyoterveyshuollon toimintasuunnitelmiin. Kuitenkin esimerkiksi
vajaakuntoisen tydntekijan tydssa selviytymisen seuranta mainittiin vain
noin puolessa asiakasorganisaatioiden (n=278) toimintasuunnitelmia,
todettiin Tyoterveyslaitoksen tutkimuksessa. Kuntoutuksen
jarjestaminen oli kirjattu vain joihinkin toimintasuunnitelmiin isoissa
organisaatioissa. Noin joka kolmanteen toimintasuunnitelmaan oli
kirjattu  organisaation sairauspoissaolojen seuranta, isoimmissa
organisaatioissa kolmeen neljasta (Laine ym. 2009). Sairauspoissaolojen
hallinnan "tahto ja toimenpiteet" eivat viela tule kovin hyvin esiin
tyopaikan ja tydterveyshuollon virallisissa yhteistyOasiakirjoissa.

Eduskunnan tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta esitti osasairauspaiva-
rahalainsdaadannén valiokuntakasittelyssa, ettd osasairauspdivarahaa
koskevassa tiedotuksessa on kiinnitettdvd huomiota tydolosuhteiden
kehittamiseen tyohdnpaluun edistamiseksi (TyVM 4/2005).

Kanadalainen tutkimus painottaa, ettd luottamushenkildiden aktiivisuus
on tarkeaa onnistuneiden toimintamallien rakentamisessa. Jos toiminta-
mallia ei koeta yhdessda tehdyksi, se on ristiriitojen lahde eika
tukirakenne.

43



Tydympaéristétutkimuksen Raporttisarja 49
Tyoterveyslaitos - Helsinki

Toinen periaate: Valmiudet tydjarjestelyihin varhaisen ja turvallisen
tyohénpaluun mahdollistamiseksi

Tybajan vahentaminen 60-40 prosenttiin on osasairauspaiva-
rahaetuuden keskeinen toimenpide tyéhénpaluun helpottamiseksi. TYKY-
barometri 2008 -tutkimuksessa selvitettiin johdon (n=839), henkiléstén
(n=708) ja tydterveyshuollon (n=657) nakemyksia tydajan
vahentamisestd. Osoittautui, etta tydn puolittamisen jarjestaminen
toimipaikoilla oli kaikissa vastaajaryhmissa noin puolen mielesta vaikeaa
tai melko vaikeaa (johto 52 %, henkiléstd 58 %, tyoterveyshuolto 46
%), mutta reilun kolmanneksen mielestd helppoa (johto 40 %,
henkilosté 35 %, tyoterveyshuolto 41 %). Pieni osa kussakin
vastaajaryhmadssa toi esiin, ettd tyon puolittaminen olisi tdysin
mahdotonta (3-7 %). Kuva 4, s. 44.
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Kuva 4. Kuinka helppoa on puolittaa ty6ta?
L&hde: Tyky-barometri 2008:n tuloksista ennakkotietoja on antanut Tyéoterveyslaitoksen
tiimipaéllikké Paivi Husman 5.1.2010.

Osasairauspdivaraha on alusta pitden suunniteltu sopimusperusteiseksi.
Lahtékohtina ovat tydntekijan oma aloite ja tydnantajan suostumus.
Osapaivarahatyoryhma esitti muistiossaan (STM 2004), ettd jatkotydssa
olisi selvitettdva, tulisiko jarjestelmadan sisallyttdd jonkinasteista
velvoittavuutta; tyontekijalle velvollisuus suostua osa-aikatyéhon,
tydnantajalle velvollisuus jarjestaa tyopaikan olosuhteet sellaisiksi, etta
jaljelld olevan tyodkyvyn perusteella tapahtuva osa-aikatyén tekeminen
olisi mahdollista. Tydryhma painotti, ettei muutos saisi johtaa
tyontekijan tyooikeudellisen aseman heikentymiseen. Lainsaadantotyon
kuluessa valiokunnat ja niiden kuulemat asiantuntijat eivat ole tehneet
tdman suuntaisia ehdotuksia, vaan esim. sosiaali- ja terveysvaliokunta
(StVM 9/2006) korosti etuuden vapaaehtoisuutta ja tydntekijan hoitoon
ja  kuntoutukseen liittyvien = nakodkohtien ensisijaisuutta  osa-
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aikatyoskentelya harkittaessa. Erityisen huomion kohteeksi valiokunta
nosti laakarinlausunnon; sairauden ja kuntoutussuunnitelman lisaksi
lausunnossa pitaisi olla kuvaus osapadivatyon kaytannén toteuttamisesta
kyseisella ty6paikalla. Myds vuonna 2009 sosiaali- ja terveysvaliokunta
korosti edelleen, ettd etuuden pitaa pohjautua tyontekijan aitoon
vapaaehtoisuuteen, hanen hoitoonsa ja kuntoutukseensa ja tydnantajan
suostumukseen (StvM 16/2009).

Eduskunnan kuulemien asiantuntijoiden ehdotuksissa asia on nahty niin,
etta valmiuksia tyojarjestelyihin voidaan kehittad tyopaikoilla sopimalla
sairauspoissaolojen hallintamallista, jossa on selkiytetty menettelytavat
sairauspoissaolon alkuun, niiden aikana ja ty6hon paluuseen liittyen ja
jossa tyOnantajan, tyoOntekijoiden ja tyoterveyshuollon roolit ja
toimintatavat on ennalta sovitty. Se selkeyttda ja edistdaa myods
osasairauspoissaoloihin liittyvia jarjestelyja ja etuuden kaytto-
mahdollisuuksia (StVM 16/2009).

My6s Sosiaaliturvan uudistamis eli Sata -komitea ehdottaa toiminta-
mallien rakentamista, johon kannustettaisiin korottamalla tyéterveys-
huoltokustannusten korvaus-prosenttia niille tydnantajille, jotka ovat
ottaneet mallin kayttéon verrattuna niihin, jotka eivat viela ole luoneet
tyopaikkakohtaisia pelisaantéja. "Hyvien kaytantdjen leviamisen
nopeuttamiseksi sidotaan tyoterveyshuollon korvausten taso
toimintamalliin, joka sisaltaa toimenpiteet tyokyvyn edistamiseksi ja
sairauspoissaolojen  hallitsemiseksi mukaan Iukien toimintatavat
sairauden pitkittyessa, kuntoutukseen ohjaamisessa ja hoitavien tahojen
keskindisessa tiedonkulussa" (Sosiaaliturvan  uudistamiskomitean
(SATA)  esitys  sosiaaliturvan  kokonaisuudistuksen  keskeisista
linjauksista, STM 2009). Hallitus onkin antanut 21.5.2010 esityksen (HE
67/2010) eduskunnalle sairausvakuutuslain 13 luvun 5 §&:n
muuttamisesta. Ehkaisevan tyoterveyshuollon kustannuksista
maksettavan 60 prosentin korvauksen ehtona olisi, etta tydpaikalla ja
tyoterveyshuollossa on sovittu yhteiset tavoitteet ja kadytannoét siita,
miten tyékyvyn hallintaa, seurantaa ja varhaista tukea toteutetaan
(Valtioneuvoston tiedote 169/2010). Muutoksen tavoitteena on tehostaa
tyokykya edistavaa ja tyokyvyttomyytta ehkdisevaa tydéterveyshuoltoa.

Osasairauspaivarahahaastatteluissa tuli myds esiin, etta osasairaus-
paivarahalaki sinansa on viesti tyopaikoille: téiden jarjestely tydékunnon
mukaan kuuluu tyéelaman kokonaisuuteen. Kanadalaistutkimuksen
mukaan kannattaa kayttaa ergonomian ja tydjarjestelyjen asian-
tuntijoita, jos tdiden sovittaminen tydkunnon mukaan ei tahdo onnistua.

Kolmas periaate: Paluun tuki sovitetaan tyoyhteison
kokonaistilanteeseen

Palatessa ei soviteta vain ihmista ja ty6ta yhteen, vaan mydés ihminen ja
tyoyhteisd. Valiokuntalausuntojen perusteella eduskunta rajasi alku-
vaiheessa etuuden kaytdn vain pitkdhkodn sairauspoissaolon jalkeiseksi.
Yhtend perusteena oli, ettda tyodelamdssa ei ole varauduttu
laajamittaiseen osa-aikaiseen tydskentelyyn ja sijaisjarjestelyihin (StVvM
9/2006).

Valiokuntatydskentelyssa osasairauspadivarahalain saatamisen aikana
painotettiin hyvan ilmapiirin merkitysta ja luottamushenkildiden apua
jarjestelyjen toteuttamisessa (StVM 16/2009). Osasairauspdivdrahaa
kayttaneista 81 % raportoi, ettd tyotoverit suhtautuivat osasairaus-
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paivarahakauden aikaisiin  tydjarjestelyihin  erittdin tai melko
myonteisesti, 17 % ei myonteisesti, mutta ei kielteisestikdan, 2 %
melko Kkielteisesti eika kukaan erittdin kielteisesti (Kausto ym 2009).
Valtasosalla taman kayttajakunnan tyodpaikoista osa-aikajarjestelyt on
onnistuttu toteuttamaan tydyhteisén muita jasenia loukkaamatta eika
kielteista suhtautumista siten ole syntynyt.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan pohdinta tydeldman valmiuksista
tyokuntojoustojen toteuttamiseen on aiheellinen. Yksildllinen jousto, eli
mahdollisuus sadddelld tyopadivan pituutta esim liukumien avulla tai
tekemadlld tunteja toisena padivana, on harvinaisempaa kuin
tuotannollinen jousto tyotehtdvien tai esimiehen vaatimuksesta. Vain
kolmannes palkansaajista (33 %) voi usein joustaa omien tarpeiden
mukaan. Yksildllinen joustavuus tydajoissa vaihtelee sosioekonomisen
aseman mukaan: ylemmista toimihenkildista 35 %:lla oli tallainen
mahdollisuus, alemmista toimihenkildistd 28 %:lla ja tyontekija-
asemassa olevilla 18 %:lla (Kandolin ym. 2010).

Osapadivdrahaa selvittdneen tydryhman mietinnéssa (2004) tyéryhma
toteaa osasairauspaivarahaetuuden ehdotuksen olevan tasapuolinen eri
kansalaisryhmien kohtelussa. Tydkyvyn arvioinnin asiantuntevuutta
tyonkuvan ja tydkyvyn valisessa suhteessa tydryhma piti yhden-
vertaisuuden toteutumisen kannalta tarkeana. Lisaksi ty6elama- ja tasa-
arvovaliokunta piti l1aékareiden kouluttamista keskeisena.

Neljés periaate: Esimiehet valmentautuvat tyéohénpaluun ja tyésséa
Jjatkamisen tukijoiksi

Toiden tilapdismuutosten suunnittelu esimiestydssa on tavallista
tyontekijan sairastuttua. Osasairauspadivdrahaetuutta kayttaneista 64 %
suunnitteli osasairauspadivarahakauden aikaiset tydjarjestelyt yhdessa
esimiehen kanssa tai esimies suunnitteli ne, 13 % heista suunnitteli tyot
esimiehen ja tyoOtovereiden kanssa. Paluun onnistumiseksi esimies
sovittaa toimenpiteensa tydntekijan paluuta koskeviin ajatuksiin.
Osasairauspdivarahakauden alussa alle puolet (41 %) etuutta
kayttaneista piti paluuta entiseen tyéhonsa erittdin todenndkdisena,
mutta reilu viidennes (22 %) melko tai erittdin epdtodennakdisena
(Kausto ym. 2009).

Osasairauspaivarahaetuuden kayttdéonotto tulee haastatteluissa esiin
yhteisena oppimistehtavand, jonka alkukankeuksiin suhtaudutaan aika
suvaitsevaisesti. Kuka kulloinkin on ensimmainen, joka tietaa asiasta. "-
- minun esimies oli asiasta yllattavan tietoinen, se oli minulle kauhean
suuri yllatys -- enemmankin sain meidan terveydenhoitajalle selittaa"
(osasairauspaivarahaetuuden saaja). Toisen henkildn esimiehellda "-- ei
ollut yhtaan mitdan tietoa, ettda miten siind pitdd toimia, minulle
ehdotettiin, etta pida niité vanhoja lomia -- jouduin lapusta ndyttamaan,
etta tassa ei ole tammaoista vaihtoehtoa -- se oma tieto, se vahdinenkin,
oli arvokas". Esimiehet kysyvdat neuvoa henkiléstéosastolta tai
tyoterveyshuollosta ja tapaus tapaukselta kaytanto selkiytyy.

Osasairauspaivdarahaetuus on merkinnyt opettelemista ja oman asenteen
tarkistamista monille tahoille, "-- vyleisia asenneasioita, ei se ole
pelkastaan esimiesten vaan tyontekijoidenkin asenteissa, ettd olisi niita
valmiuksia" (henkildstéhallinto). Joitakin esimiehia pidetaan osasairaus-
paivaraha-asiassa taitavina, toiset tarvitsevat enemman yhteistyoétukea.
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Vaihtuvuus  tyodterveyshuollossa voi heikentaa tata  oppimis-
mahdollisuutta. Neuvojen kysyminen uudelta yhteistydkumppanilta ei
ole yhta helppoa kuin ty6paikan tilannetta jo tuntevalta.

Toimialakohtaisesti esimiesten tilanne vaihtelee; joissakin tdissa
jarjestelymahdollisuuksia ei aina ole. Eraalla tydpaikalla on edetty
kokeilutoiminnan kautta; harjoitellaan tyohénpaluuta tukevia toiminta-
tapoja parissa yksikdssa ennen mallin kayttdéonottoa koko yrityksessa.
Joskus tyontekijé ja esimies ovat yhdessd selvittaneet tilannetta Kelan
nettipalveluiden avulla.

Rutiinit helpottavat asioiden hoitamista. Kun alkuvaiheessa tapahtumia
on ollut niin harvoin, "-- jokainen joutuu etsimadn paperit jostain
laatikon pohjalta, ja tdma on ehkd@ se suurin kynnys talld hetkell@"
(tyoterveyslaakari). Onnistumisen kokemukset innostavat eteenpain,
"-- saatu -- normalisoitua tilanne, niita poissaoloja ei ole yhtdan sen
enempaa kuin muillakaan -- hdnen tydkykynsa on palautunut oikein
mukavasti" (esimies). Taito nauttia onnistumisista kannustaa esimiehia
tarttumaan tilanteisiin ja hoitamaan niita hienotunteisen aktiivisesti.

TyOpaikat, joissa on henkiléstéosasto, henkiléstohallinnon asiantuntijat
ja lakimiehet ovat tehneet osasairauspdivarahaetuuden lomakkeita ja
ohjeistuksia lahiesimiesten kayttoon. Useissa yrityksissa on esimiehille
jarjestetty tyokykyongelman varhaisen havaitsemisen ja siihen
tarttumisen valmennusta. Sairauspoissaoloihin liittyvaa asiaa ja
osasairauspdivarahan tarkastelua yhtena vaihtoehtona sisdltyy myds
yrityskohtaisiin esimieskoulutuksiin. Puhutaan raatdldintiosaamisesta.
yksilon, tydn ja tydpaikan ulkopuolisten tekijoiden yhteensovittamisessa
(Kukkonen 2009). My6s luottamushenkildiden koulutuksiin siséltyy
tydpaikan toimintamallien kehittdmisosaamista.

Sairauspoissaoloihin, tyohdnpaluuseen ja tyodssa jatkamiseen liittyy
monia tilanteita, jolloin tyOpaikan toimijoiden tiedontarve on suuri.
Esimiehen on osattava tulkita sairauspoissaolotilastoja tydoloihin
sovitetusti, luoda tydhdnpaluuta helpottavia rutiineja ja hyddyntaa
yhteistydvaylia. Esimiehen odotetaan tiedottavan sovituista
pelisaanndista yleiselld tasolla ja toimivan paluuseen kannustavalla
tavalla yksittdisen tyontekijan sairastuttua.

Tyoterveyshuollon tietojen antamis-, neuvonta ja ohjaus (eli TANO) -
toiminta sairauspoissaolojen hallinnassa auttaisi esimiehia ja muita
tyopaikkojen toimijoita hyvan kaytannoén vakiinnuttamisessa (Tuomi ym
2008). Haastatteluissa ei kuitenkaan tule esiin, etta tydterveyshuollot
olisivat kaynnistaneet tavoitteellisia neuvontakokonaisuuksia osasairaus-
paivaetuuden kayttéénoton yhteydessa.

Viides periaate: Sairauslomalla olevaan pidetdan yhteytta

Tarkastelluissa lainsaadantdasiakirjoissa ja Tyoterveyslaitoksen valta-
kunnallisissa seurantatutkimuksissa ei yhteydenpitotavoista sairaus-
poissaolon aikana ole erikseen selvitystd. Kuitenkin korostetaan
esimiehen ja tyontekijoiden valisia luottamuksellisia suhteita ja hyvaa
tahtoa. Osasairauspaivarahaetuutta saaneista 66 %:lla halu yllapitaa
yhteytta tyodpaikkaan vaikutti paluuratkaisuun melko tai hyvin paljon
(Kausto ym. 2009). Tyoterveysladkarikyselyn (2008) yksikdistda 40 %
otti usein tai erittdin usein yhteyttd potilaaseen sairauspoissaolon
aikana.
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Paperiteollisuuden "Ty6hyvinvoinnin kehittaminen ja sairauspoissaolojen
hallinta paperiteollisuudessa" -hankkeen (Pahkin ym. 2010) kyselyissa
2008 ja 2009 selvitettiin toimintatapoja pitkien sairauspoissaolojen
yhteydessa. Hieman vyli puolet esimiehista oli ollut yhteydessa
keskustellakseen  tyohonpaluusta ja/tai  keskustellut tilanteesta
sairauspoissaolon jalkeen riippumatta sairauspoissaolon syysta.
otettu yhteytta, jos poissaolo johtui hengityselinsairauksista (26 %) ja
vahiten, jos poissolo johtui mielenterveysongelmista (9 %). Kontaktit
olivat vuoden 2008 kyselyn (n=1955) mukaan vahaisia etenkin
sairauspoissaolon aikana.

Vuoden 2009 kyselyssa (n=1535) selvitettiin, toivoisivatko tydntekijat,
etta heihin oltaisiin yhteydessa sairauspoissaolon aikaan tai sen jalkeen.
61 % vastaajista toivoi, etta pitkan sairauspoissaolon paatyttya esimies
keskustelisi hanen kanssaan tybhonpaluun jalkeen. 40 % vastaajista
toivoi keskustelua samassa tilanteessa myo6s tyoterveyshuollon kanssa.
Yhteydenottoja pitkan sairauspoissaolon aikana ei pidetty yhta tarkeina
tai toivottuina. Vuoden 2009 kyselyyn vastanneista 77 % ilmoitti, etta ei
ole kaynyt tydhonpaluukeskustelua poissaolon jalkeen kertaakaan. Joka
kerta keskustelun kertoi kayneensa noin joka kymmenes vastaaja.
(Pahkin ym. 2010).

Yhteydenotosta tulee valittya tuntu, etta huolenpito on aitoa ja etta
tyopaikalla ollaan valmiita neuvottelemaan tydkuntojoustosta. "Jos
sensijaan tyontekijalle jaa vaikutelma, ettd takana on eniten huolta
kustannuksista, on se myrkkya tyohonpaluukuntoon toipumiselle",
kanadalaistutkijat muotoilevat (Institute for Work & Health 2007).
(Katso myos taulukko 1, s. 40).

Kuudes periaate: Ei katkoja tyohénpaluuprosessin tuessa - jonkun
seurattava koko matkan

Tyd ja terveys Suomessa 2009 -tutkimuksessa tiedusteltiin
tyOdssakayviltd yhtajaksoisesti vahintdadan kolme viikkoa kestdneista
sairauslomista viimeisten 12 kuukauden aikana. Vastaajista (n=2023)
kahdellatoista prosentilla oli ollut yli kolmeviikkoisia sairauspoissaoloja.
Kolmannes heista (32 %) ilmoitti saaneensa riittdvasti tukea tyoterveys-
huollosta tydhdnpaluun edistamiseen, kolmannes liian vahan tai ei
lainkaan (33 %), kolmannes katsoi, ettei ollut tarvinnutkaan (34 %)
(Kauppinen ym. 2010 ja kuva 5, s. 49). Tieto ei vield kerro, kestaako
tuki  koko prosessin ajan. Tyoéterveyslaakarikyselyyn  (2008)
vastanneissa yksikdissa joko tyodterveyshoitaja tai tyoterveyslaakari
tekivat terveystarkastuksen (74 %) tydhonpaluuvaiheessa ja joissakin
yksikoissa kutsuttiin palaaja viela seurantakaynnille.
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Tuki tyéhoén palattaessa
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Kuva 5. Tyédterveyshuollon tuki tybhénpaluun edistdmisessa.

Vastaajalla on tydterveyshuolto jarjestettynd ja hdn on ollut viimeisen 12 kk aikana
yhtdjaksoisesti véhintéan 3 viikkoa sairauslomalla.

Ldhde Perki6-Mékeld ym. 2009.

Osasairauspaivarahatutkimuksen sahkdisissa kyselyissa vuosina 2007 ja
2008 tyodterveyslaakarit ehdottavat toimintatapaa, etta tyéterveyshuolto
saisi viiveetta ajantasaiset tiedot sairauspoissaoloista. Siten ehkaistaisiin
potilaan katoaminen tyoterveyshuollon seurannasta, esim. erikois-
sairaanhoitoon ilman tyoterveyshuollon konsultaatiota. On myds tarkeaa
ratkaista, millaisen yhteistyén avulla on mahdollista ehkaista
mahdollinen pitkiin toimenpidejonoihin juuttuminen, joka helposti
venyttda sairauspoissaoloa epdtarkoituksenmukaisesti.

Sairauspoissaoloprosessia on seurattava niin pitkdan, etta tydntekija ei
huomaamatta jaa vajaakuntoiseksi, vaan pystyy tydohonsa jalleen
kehittavalla otteella (Kivistd ym. 2008).

Osasairauspdivarahalainsaadannoén aikana oli wuseissa yhteyksissa
keskustelua osa-aikatydén sopivasta pituudesta. Eduskunta antoi
osasairaspadivarahaetuutta koskevasta lakimuutoksesta pddttdessaan
lausuman: "Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus selvittaa mahdollisuudet
pidentdd osasairauspaivarahan enimmaiskestoa ja arvioi selvityksen
pohjalta saadostarpeet" (EV 71/2009).

Kansaneldkelaitoksen tyokykyprosessin kehittamisohjelmassa
"Asiakkaan kanssa - ajoissa ja aktiivisesti" (KYKY-hanke) sovelletaan
raataléityd neuvontaa, josta huolehtii tyokykyneuvoja (case manager).
Neuvoja tekee vyhteisty6ta sairauspadivarahan ratkaisijan kanssa
(Rainamo 2010).
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Seitsemds periaate: Tyonantaja, tyontekija ja tyoterveys- ja muu
terveydenhuolto pitdvét yhteytta

Vakiintuneet  toimintatavat tai toimintamallit  tydhyvinvoinnin
edistamiseksi merkitsevat rakenteellista pohjaa tydhyvinvointitydlle ja
sairauspoissaolojen hyvalle hallintaprosessille. Tyoéterveyshuolto
Suomessa 2007 -tutkimuksessa kysyttiin tyoterveyshuolloilta (n=518),
onko heilld asiakasyritysten kanssa vakiintuneita kaytantoja tai
toimintamalleja tydhdnpaluun seurannasta ja edistdmisesta. Osoittautui,
etta tukimallien sadan prosentin kattavuuteen asiakasyrityksissd on
viela matkaa. Vastanneista tyoterveyshuolloista (n=518) asiakas-
yritysten kanssa oli vajaalla neljanneksella (23 %) vakiintunut kdytanto
tai toimintamalli tydhdnpaluun seurannasta ja edistamisesta kattavasti
tyonantaja-asiakkaiden kanssa (asiakkaista 75-100 %:n kanssa).
Joidenkin tydnantaja-asiakkaidensa kanssa malli oli 86 %:lla tyéterveys-
huolloista, 14 %:lla tydterveyshuolloista vakiintuneita kaytantéja ei ollut
yhdenkdan tyénantaja-asiakkaan kanssa (Manninen 2009).

Tyky-barometri 2008 -tutkimuksessa selvitettiin seka johdon (n=839),
henkilostén (n=708) etta tyodterveyshuollon (n=657) edustajilta
asiakastoimipaikkojen erityisia toimintatapoja pitkaltd sairauslomalta
tyohon palattaessa. Johto ilmoitti sovittuja toimintatapoja olevan
useammin (45 %) kuin henkiléstdo (35 %), samoin arvio sovittujen
toimintatapojen puuttumisesta tuo esiin johdon ja henkiléstén arvioiden
eroavaisuuden ("ei erityisia toimintapoja", johdosta 35 %, henkilostosta
47 %). Tyoterveyshuollot arvioivat sovittuja toimintatapoja olevan
enemman kuin tydpaikan toimijat ilmoittavat ("on" 63 %, "ei" 28 %
tyoterveyshuolloista (kuva 6, s. 51). Osalle toimijoista toimintamallien
olemassaolokysymys ei ollut tullut ajankohtaiseksi. Tydterveyshuolloista
62 % tunsi osasairauspdivarahaetuuden vuonna 2009 hyvin ja jossain
maarin 36 %, jotkut eivat juuri ollenkaan (noin 2 % vastaajista,
n=657).

Sairauspoissaolojen hallintamalleissa sairauspoissaolotietojen kasittelyn
ohjeistus on yhtena ratkaistavana kysymyksena. Hyva tyoterveyshuolto-
kayténtd -suosituksen mukaan tydterveyshuoltoyksikon tulee saada
tiedot asiakasyrityksen kaikista sairauspoissaoloista (Manninen ym.
2007). Kuitenkin vain noin kolmannes tyoterveyshuolloista saa ty6-
paikoilta tiedot kaikista sairauspoissaoloista. Vain tarvitessaan saa tiedot
vajaa neljannes tyoéterveyshuolloista (29 %) ja satunnaisesti 11 %
tyoterveyshuolloista. Tavallista my6és on, ettei tietoja tule
tyoterveyshuoltoon lainkaan (32 %). Muualla kirjoitetuista sairaus-
poissaoloista tiedon saamiseen vastaa johdosta 16 % "ei lainkaan" ja
henkildstosta 11 %. Tydpaikan toimijoiden arviot tilanteesta eroavat siis
toisistaan. Tyopaikoilla on kasitys, etta tyoterveyshuollot saisivat tiedot
sairauspoissaoloista kattavammin kuin mitd tyoterveyshuollot itse
ilmoittavat saavansa (kuva 7, s. 51).

Osapadivdrahaa selvittanyt tyoryhma (2004) suositti, ettd jos jaljella
olevaa tyokykya suhteessa tydntekijan omiin tehtaviin selvittda ja antaa
lausunnon joku muu kuin tydterveyslaakari, asiasta on toimitettava tieto
tyoterveyshuoltoon. Tyoterveyslaakarikyselyyn (2008) vastanneissa
yksikdissa erikoissairaanhoidon kanssa yhteistyd oli puutteellista (30 %)
ja neljanneksella ei ollut lainkaan kokemusta yhteisty6sta (26 %).
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Toimintatavat tyohon palattaessa
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4 ei osaa sanoa

Kuva 6. Onko asiakastoimipaikoilla olemassa erityisia toimintatapoja pitkédlté sairauslomalta
tybhén palattaessa?

L&hde: Tyky-barometri 2008:n tuloksista ennakkotietoja on antanut Tyoterveyslaitoksen
tiimipdéllikké Paivi Husman 5.1.2010.

Sairauslomatiedot tyéterveyshuollossa

m Johto n=839
m Henkilosté n=706
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1 kylla kaikissa tapauksissa, 2 kylld sairausloman
tietyn keston ylittyessa, 3 vain tarvittaessa,

4 satunnaisesti, 5 ei lainkaan,

6 tyoterveyshuoltoa ei ole, 7 ei osaa sanoa

Kuva 7:Saako tydterveyshuoltonne muualla kirjoitetuista sairauslomista tiedon?
L&hde. Tyky-barometri 2008:n tuloksista ennakkotietoja on antanut Tyoterveyslaitoksen
tiimipdéllikké Paivi Husman 5.1.2010.
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Hyvan jatkon tukitoimet kdaytantoon tyoterveysneuvotteluissa

"Ei palata kylmiltaan"

Tyoterveysneuvottelu (yhteisneuvottelu, kolmikantapalaveri) on tilanne,
jonka tyontekija itse, hanen edustajansa tai hanen suostumuksellaan
esimies tai tyodterveyshuolto voi kutsua koolle, kun on tarve pohtia
ratkaisukeinoja terveyteen liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi tydssa,
tydymparistossa tai tyoyhteiséssa. Neuvottelun edellytyksena on, etta
osapuolilla on halua saavuttaa yhteinen ratkaisu ja etta neuvotteluun
osallistuvilla on myds valtuudet ratkaisun tekemiseen. Kun esimies ja
tyoterveyshuolto tuntevat jo hyvin toisensa, tyéterveysneuvottelu voi
tapahtua my0s vaikka puhelimitse tyéntekijan ollessa vastaanotolla.

Tyoterveysneuvotteluissa sovelletaan ja kehitetdaan useita hyvaa paluuta
tukevan toimintamallin  seitsemdsta periaatteesta. @ Osasairaus-
paivarahaetuus vauhdittaa yhteistyokdytdnnoista sopimista sairaus-
poissaolojen hallinnassa, "-- aikaisemmin korkeintaan on tullut ilmoitus,
ettd mina tulen toéihin" (esimies). Hakupapereiden tdyttaminen
edellyttaa tyoterveyshuollon, tydntekijan ja tydnantajan tapaamisia,
joita voidaan kayttaa hyoddyksi paluun valmistelussa. Tyoterveyslaakari
saattaa ennakoida jo A-todistuksessa sairauspoissaolon osa-aikaisen
tyohonpaluun ajankohtaa. Esimiehen tapaaminen on tavallista "-- han
haluaa, etta tulen fyysisesti allekirjoittamaan sen paperin, etta han
nakee siina, mika se on todellisuus sitten, -- ja itselleni oli hyva
arvioida, etta miten kavelet niita portaita" (osasairauspaivarahaetuuden
saaja). Tyon aloittamista valmisteluitta onkin alettu kutsua kylmiltaan
toihin tuloksi.

"Enimmakseen se sopii”

Tyobterveysneuvottelun koollekutsuminen osa-aikaisen paluun
jarjestamiseksi on joillakin tydpaikoilla jo vakiintunutta, kuten
tyoterveyslaakarikyselyyn 2008 vastanneista 63 %:lla. Neuvottelut
etuuden hakua kdynnistettdaessa ja ennen kokoaikaisen tyon uudelleen
aloittamista kuuluvat toimintatapaan. Joillain tyopaikoilla ty&terveys-
neuvottelu kdydaan tilanteen tarkistamiseksi sairauspoissaolon
pitkittyessa, mutta ei lyhyemmissa poissaoloissa. Neuvottelun
jarjestaminen vaatii huolellisuutta, etta se tukisi tydntekijdn omaa
aktiivisuutta. "Kun lahetan sahkopostin esimiehelle, printtaan kopion
tyontekijalle luettavaksi, onko hyva, ettd lahetetaan esimiehellesi
tallainen, jossa kerrotaan ettd olet palaamassa osa-aikaisesti, etta olet
viela toipilas ja mielellaan tavattaisiin ennen sitd, sopiiko kalenteriin
silloin ja silloin -- enimmakseen se sopii" (tyodterveyslaakari). Joskus on
tarkeaa, etta tyontekija itse ottaa yhteytta esimieheen ja pyytaa
neuvottelun koolle kutsumista, vaikka olisi siité keskustellutkin jo
vastaanotolla tydterveyshuollossa.

Tyoterveyshuollon edustajat ja tydntekija keskustelevat etukateen
terveystietojen kasittelysta neuvottelussa, "-- ettda aina mennaan
tyontekijan saantéjen mukaan, mita saa kertoa" (tyoterveyslaakari).
Tyoterveysneuvotteluiden henkeda kuvataan haastatteluissa yhdessa
miettimiseksi, vaihtoehtojen pohtimiseksi ja tyéhonpaluun
suunnitteluksi. Avoimuus vaihtelee valien luottavaisuuden mukaan.
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"Minkélainen se tyénkuva on"

Neuvottelun tehtdvdna on sopia osa-aikaisesta tydsta, mitka tyot
jatetddn kokonaan pois, mitkd ty6t on mahdollista tehda.
Osasairauspdivarahaetuutta haettaessa on jo esitettdva, millainen
paluuvaiheen toimenkuva palaajalla tulee olemaan ja miten jarjestelyt
sopivat tydpaikan kokonaistilanteeseen. Jos tyodterveyshuolto ei ole ollut
aktiivisena toimijana, Kansanelakelaitoksen etuuskasittelyssa joudutaan
miettimaan, "-- tunnetaanko henkilén tydpaikka ja kuinka hyvin on
arvioitu, ettd vaarantuuko toipuminen siita, ettéd han menee siihen
tyohonsa" (Kelan osasairauspaivarahaetuuden kasittelija).

Tyoterveyslaakari voi pitdaa neuvotteluja suorastaan valttamattomina,
"-- kun enhan mina voi paattaa minkdlainen se tydnkuva on ja
hyodyttddko se sita tyonantajapuolta -- onnistuuko se". Esimiehet
odottavat saavansa neuvotteluissa konkreettista tietoa terveydentilan
edellyttamistd muutoksista ty6jarjestelyjen pohjaksi. (Taulukko 2, s. 68)
Neuvottelussa voidaan harkita oikeaa aikaa paluulle, "-- minun
mielestani pystyttiin hyvin, -- paastiin sitten kompromissiin, muuten
hdnella olisi sairausloma jatkunut vain" (tyoterveyshoitaja).
TyoOsuojeluvaltuutettu tai luottamushenkild kutsutaan joskus mukaan
neuvotteluun.

Neuvotteluissa voidaan sopia poissaolon aikaisiin  muutoksiin
perehdyttamisesta, tyéhonpaluun onnistumisen seurannasta ja
yhteydenottotavoista mahdollisten pulmien selvittamiseksi. Monilla
etuuden kayttajilla on osasairauspaivarahakaudenkin aikana
epavarmuutta, pystyvatkdé he palaamaan entiseen kokoaikaiseen
tyohonsa (Kausto ym. 2009). Joskus tydterveyshuollon tehtavana on
realisoida tydntekijan halua osa-aikaiseen paluuseen, kun ndkee, ettei
se ole hyddyksi.

Tyoterveysneuvotteluissa pystytaan muodostamaan kasitys
sairastumisen tyohoén liittyvyydestd ja suunnittelemaan tarpeeksi
monitahoisia korjaavia toimia hyvan jatkon turvaamiseksi. Etuutta
saaneilta kysyttiin heiddn arviotaan etuuden perusteena olleen
sairauden tyohon liittyvyydesta. Lahes puolet vastaajista (46 %) arvioi
tyon aiheuttaneen sairautensa joko tdysin tai melko suuressa maarin.
Vastaajista 33 % arvioi sairautensa tydn aiheuttamaksi jossain tai melko
vdhadisessa maarin, ja 21 % ei lainkaan sairauden aiheuttamaksi (Kausto
ym. 2009).

Neuvottelu voi olla hyddyllinen myds esimiehen ja tydntekijan valien
huononnuttua, kun kohtuullista tydtehoa ei enaa ole. Esimies voi nahda
tilanteen niin, etta tyontekija on haluton tekemaan téita, rakentavien
ratkaisujen yrittaminen on saattanut tyrehtya ja maltin menettaminen
voi olla herkadssa. "Suuremmalla ymmarryksella olisi joitakin tapauksia
voitu valttaa" (henkildstohallinto).

Neuvottelut tydpaikan ja tyoterveyshuollon kdytannodissa eivat tuota
hyvaa tulosta, jos ne eivat ole hengeltdaan kannustavia. "Ei se ole
mikaan imagokysymys pelkastaan, vaan ihan selkeasti se, ettd
tyOntekija taytyy toivottaa siihen tydyhteisdon tervetulleeksi -- kysellaan
milta nyt tuntuu, etta onko kiva palata ja minkalaisella mielelld nyt olet"
(esimies). Esimiehen valmius pieniin joustoihin tydntekijén ilmaistessa
jaksamisongelmia on merkittavaa tyotyytyvaisyyden kannalta.
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"Tarvitaan halua ja tahtoa"

Jos neuvottelun ajankohtaa tai seurantaa ei sovita selvasti ja ne siirtyvat
epamaaraisella tavalla, tyodntekija kokee tilanteen pettymyksena.
Esimiehille tyoterveyshuoltohenkil6ston vaihtuminen aiheuttaa
kuormittavan tunteen, etta neuvottelujen jarjestdminen on héanen
varassaan. Jos tydterveyshuollossa laakarin ja hoitajan tydpari-
tyoskentely ei ole tiivistd, tyohonpaluuta pidetaan yrityksessa
laakariasiana ja tyoparin osallistumista kustannuksia nostavana,
tyoterveyshoitaja ei valttamatta ole mukana osasairauspaiva-
rahaprosessissa.  Usein  kuitenkin  ty&terveyshoitajan rooli  on
muotoutunut keskeiseksi, kun pyritddn seurannan ja yhteistydn
jarjestelmallisyyteen tydpaikan kanssa. Vuoden 2007 tydterveys-
laakarikyselyssa nostettiin esille myds moniammatillisen yhteistydn
tarve.

Joillakin tydpaikoilla maaperd osa-aikaisen tyéhdnpaluun soveltamiseksi
ei ole ollut kovin suotuisa, mutta lainsaadantomuutoksen on havaittu
pienentdneen "lepokitkaa" asiassa. Silti tydterveyshuollot tunnistavat
organisaatioasiakkaidensa valmiuden erilaisuuden. "-- vaikka se voisi
olla hyvakin vaihtoehto, kun arvaa, ettei se tule hallinnollisesti
onnistumaan, niin ei tule ehdotettua [kolmikantaneuvottelua osa-
aikaisesta paluusta sopimiseksi]" (tyoterveysladkari). Kuitenkin "-- mina
uskon, etta kaikkeen 16ytyy jonkunlaista ratkaisua ja kompromissia, jos
on tarpeeksi halua ja tahtoa siihen" (tyoterveyshoitaja).
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VIII POHDINTA

Osasairauspadivarahajarjestelman reunaehdot
Vapaaehtoisuus ja tyontekijaldhtoisyys

"Kun itse on poikki, niin  minulle oli tirkedsd, etta
osasairauspdivdrahaa minulle ehdotettiin. Kun sitd asiaa
ehdotettiin, niin  sitten se oma mieli alkoi ajatella."”
(osasairauspaivdrahaetuutta saanut)

Osasairauspdivdarahan kayttd perustuu tydntekijan vapaaehtoiseen
haluun palata ty6éhon. Valitettavasti tyontekijoiden tietoisuus etuudesta
oli ollut useimmiten vahaista. Alkuvaiheessa tietoa osasairauspaiva-
rahasta ei ollut riittavasti tyopaikoilla eika valttamatta kaikilla
terveydenhuollon ammattilaisillakaan. Kun mahdollisuudesta ei tiedetty,
sitd ei osattu hakea eika tarjota. Haastattelemamme tyoterveyslaakari
sanoi: "Ihmiset eivat itse tiedd, mita olisi kannattanut tehda
[sairausloman loppuessa]”. Jotkut osasairauspaivarahaa kayttaneista
kertoivat, etta he itse olivat aktiivisesti ja oma-aloitteisesti alkaneet
selvitella, onko osa-aikainen tydhodnpaluu mahdollista. He nostivat
etuudesta tiedottamisen yhdeksi kehittémisehdotukseksi (Kausto ym.
2009).

Monet tydntekijat olivat halukkaita palaamaan sairauslomalta tyohonsa
heti, kun se oli mahdollista. Osa-aikatyd tyohodnpaluun yhteydessa
koettiin helpottavana ja jopa joissain tilanteissa kuntoutumista
nopeuttavana. Tyon tekeminen ja tydyhteis66n kuuluminen pitivat
arjessa kiinni ja toivat muutakin ajateltavaa kuin sairaus. Ty0ssa
selviytyminen antoi onnistumisen kokemuksen. Osa palaajista saattoi
arvioida oman tybkykynsa todellisuutta paremmaksi ja tdman vuoksi
tyoterveyshuollon oli arvoitava objektiivisesti tydén ja terveyden
yhteensovittamisen mahdollisuutta. Paluu saattoi myds epaonnistua.

Myobnteisyys tyéhon paluuseen tyokyvyttémyysjakson jalkeen on
nahtavissa myo6s Tyoelakevakuuttajien tydeldkeasenteita koskevassa
kyselytutkimuksessa. Kyselyn mukaan 2/3 valitsisi sairauden
kohdatessa tydkyvyttomyyselakkeen asemasta siirtymisen kuntoutuksen
kautta uuteen tyohdn. Samassa kyselyssa liki puolet (47 %)
vastanneista menisi kuntoutukseen, jotta voisi jatkaa tybelamassa
mahdollisuuksien mukaan ja téaman liséksi liki kolmannes (28 %) menisi
kuntoutukseen, jos voisi jatkaa omassa tydssaan tai omalla
tyopaikallaan (Tela 2007).

Sairauspoissaolon alkaessa tulisi jo miettia tyéhonpaluusuunnitelmaa.
Sairauden jatkuessa tyoterveyshuollon seurantakaynneilla kartoitetaan
henkilon tyohdnpaluuvalmiutta ja valmistellaan henkilén suuntautumista
sairastamisesta tyéhonpaluun ajatukseen. Missd maarin tyodntekija on
miettinyt paluuta, millaisin edellytyksin paluu olisi mahdollista?
Tyobterveyshuollon antama oikea-aikainen tuki ja kannustus aktivoi
tyontekijan ajatuksia takaisin tyohon (Kivisté ym. 2008). Kokoaikaisen
sairausloman jatkaminen ei ole aina perusteltua. Osasairauspadivdraha
sopii tilanteisiin, kun pysyvaa tyokyvyttdmyyden uhkaa ei ole, taysi
sairausloma tai sen jatkaminen ei ole valttamatontd, sairausloma ei tue
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kuntoutumista tai se aiheuttaa pitkittyvan tyokyvyttémyyden tai
tybeldamasta syrjaytymisen riskin.

Tybhoén paluun tukitoimia ja toimintamalleja kehitettdessa osasairaus-
paivarahaetuutta tulee markkinoida aktiivisesti. Tyo6terveyshuollon,
mutta myds Kelan rooli nousi tassa merkittavaksi. Kun osasairauspaiva-
rahan kayttémahdollisuus tuotiin esille ja tydpaikka ja tyéterveyshuolto
suhtautuivat seka etuuteen ettd osa-aikaiseen tydskentelyyn
myonteisesti, myds tyontekija pystyi arvioimaan etuuden kayttéa omalla
kohdallaan.

Laki ei velvoita tydntekijaa palaamaan osa-aikaisesti tyoéhonsa eika
tyOnantajaa jarjestamaan osa-aikaista tyotd. Tayden tyokyvyttdmyyden
maadritelman perusteella henkildlld on oikeus saada taytta sairauspaiva-
rahaa niissékin tilanteissa, kun osasairauspdivarahan kriteerit
tayttyisivat osaty6hdn palaamiseen, mutta henkild ei jostain syysta
kayttaisi tata etuutta tai tydantaja ei pystyisi jarjestdmddan osa-
aikatyota.

Tiedonkulku tyokyvystéa

Terveydentilaa koskevat tiedot ovat tietosuojalain alaisia asioita. Laki
saatelee, kuinka terveyteen liittyvia tietoja tulee kasitelld. Laissa
yksityisyyden suojasta tydelamdssa (759/2004) saadetdan tydnantajan
tai taman edustajan oikeudesta kasitella terveydentilaa koskevia tietoja.
TyOnantajalla on oikeus toimittaa tiedot sairauspoissaoloista
tyoterveyshuoltoon, ellei tyontekija sita kielld. Muita tietosuoja-
saannodksia on mm. henkildtietolaissa (523/1999), laissa potilaan
asemasta ja oikeuksista (785/1992) ja laissa terveydenhuollon
ammattihenkildistd (559/1994). Hyva tyoterveyshuoltokdytantd -
suositukseen on kirjattu periaatteet tyoterveyshuollon tietojen
antamisen, salassapidon ja yhteistoiminnan toimintatavoista (Manninen
ym. 2007).

Tyon sujumisen ja jarjestelyjen kannalta esimiehen tuli tietaa
tyojarjestelyihin vaikuttavista seikoista. Ty&terveyshuolto ei voi ilmoittaa
terveyteen liittyvistda tekijoistéa tydnantajalle ilman tydntekijan
suostumusta. Tydnantaja voi olla yhteydessa tyo6terveyshuoltoon pain
tyontekijan tyokykyyn liittyvissa asioissa. Avoimuuden ja luottamuksen
kannalta suositeltavaa olisi, etta esimies ja tyontekija keskustelisivat
ensin keskenaan havaitusta ongelmasta. Mikali tarvitaan ulkopuolista
apua ja arviointia, tyonantajan olisi hyva kertoa asiasta tyontekijalle
aikomuksestaan olla yhteydessa tyo6terveyshuoltoon ja/tai ohjata
tyontekija sinne.

Tutkimuksessamme tyoterveyshuolloissa hyvaksi todettu toimintatapa
oli se, ettd tyontekija itse toimi tybdterveyshuoltoneuvottelun kutsujana
tyopaikalla joko puhumalla tai toimittamalla tyoterveyshuollosta
kirjoitetun  ladkarinlausunnon omalle esimiehelleen. Tyo6terveys-
neuvottelu voitiin jarjestéaa kenen tahansa osapuolten ehdotuksesta.
Tyontekijan suostumus oli aina ehdoton edellytys, jos tydterveyshuolto
toimi neuvottelun jarjestdjand. Lisaksi tyodterveyshuollossa tuli ennen
tyoterveysneuvottelua sopia tydntekijan kanssa, mitd hanen terveyden-
tilastaan ja tyOkyvystaan puhuttaisiin. Tyéhdn palaavalla henkildlla
saattoi olla samanaikaisesti useita tyokykyyn vaikuttavia tekijoita, jotka
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esimiehen tuli huomioida tydjarjestelyissda. Monet esimiehet toivoivat
selkeita ohjeita tyodrajoituksista, esim. tarkistuslistan muodossa
(taulukko 2, s. 72).

Sairauspoissaolojen seuranta ty6paikan ja tyéterveyshuollon yhteistyéna
antaa mahdollisuuden keskustella tyokykyyn liittyvista tekijoista yleisella
tasolla. Kun poissaolojen seurantamalli on kirjattu ty6paikan tydhyvin-
vointisuunnitelmaan ja  tyoOterveyshuollon toimintasuunnitelmaan,
toimintatapa on vyhtendinen ja tasapuolinen kaikkia tydntekijoita
kohtaan. Malliin olisi hyva sisdllyttaa my6s tieto siitd, etta
tyoterveyshuollolle toimitetaan sairauspoissaolotiedot myods muualta
maaratyista sairauslomista.

Jotta tydyhteisdn jasenet ymmartaisivat tyodjarjestelyjen syyn ja
kannustaisivat tyohoén palaajaa, heitakin tulisi informoida osasairaus-
paivarahan kdyttamisesta. Helpoimpana ja luontevimpana pidettiin sita,
jos palaaja itse oma-aloitteisesti kertoi tydyhteisdéssa osatyohon
paluustaan. Mikadli kertominen jai esimiehen tehtdvdksi, hdnen ja
tyontekijan on hyva sopia etukdteen, mita tyodyhteisollle kerrotaan.
Esimiehen tulee keskittya kaytannon jarjestyista kertomiseen eika
tyokyvyttdomyyden syihin.

Sosiaaliturvan uudistamis- eli SATA-komitean mietinndssa tyodterveys-
huollon toiminnalta edellytetédan jatkossa hyvia toimintamalleja
tyokyvyn  edistamiseksi ja  sairauspoissaolojen hallitsemiseksi.
Tyoterveyshuolto toimii koordinaattorina tydpaikan ja ulkopuolisten
terveydenhoidon toimijoiden valilld. Sairaudenhoitoon ja kuntoutukseen
liittyvien tietojen lisaksi tydterveyshuollon tulisi saada tiedot myds
sairauspoissaoloista. Hallituksen esityksessa (HE 67/2010 vp)
tavoitteena onkin kannustaa tydpaikan ja tyoterveyshuollon sovittujen
yhteisten tavoitteiden ja kdytantdjen laadintaan.

Taloudellinen kannustavuus
"Miten mé eldn."

Osasairauspdivarahan tavoitteena on kannustaa taloudellisesti osittaista
tydntekoa tdyden poissaolon sijasta. 1.1.2007 - 31.12.2009 mukaisen
osasairauspaivarahajarjestelman aikana vyli puolet (53 %) piti
taloudellista toimeentuloaan juuri ja juuri riittdvana ja neljannes (22 %)
melko tai taysin riittdmattdmana. Alimmissa toimeentuloluokissa oltiin
tyytymattdmimpia korvaukseen (Kausto 2009). Taloudellisia ongelmia
oli yksinhuoltajilla seka perheissa, joissa oli tyéttomyytta, velkaisuutta,
puolison tai lasten sairautta. Osa etuutta kayttaneista ansaitsi osa-
sairauspaivarahakauden aikana vahemman kuin jos olisivat olleet
taydella sairauspaivarahalla.

Lakimuutos vuoden 2010 alussa pyrki korjaamaan osasairaus-
paivarahakauden taloudellista kannustavuutta. Uusi laki mahdollistaa
tydonantajan maksamaan tayttéd palkkaa osasairauspaivarahakauden
aikana ja talldin Kela voi maksaa osasairauspdivarahakorvauksen
tyOnantajalle. Lakimuutos ei kumminkaan velvoita tydnantajaa
maksamaan taytta palkkaa. Osa-aikaisen tydnteon aikaisesta tdyden
palkan maksamisesta voidaan joutua sopimaan virkaehtosopimuksissa
jatkossa.
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Tyota tekemalld ansaitaan paras toimeentulo - ja myo6s paras eldke-
turva. Ansioturva korvaa mm. sairauden ja siita aiheutuvan tyo-
kyvyttdmyyden aiheuttaman ansionmenetyksen. Etuuksien korvaustasot
vaihtelevat. Korkein korvaustaso on tapaturma-vakuutuksessa:
paivaraha on noin 95 % ja eldkkeet 70-85 % edeltavista ansiotuloista.

Tyokyvyttomyyseldkkeen maara muodostuu tyduran aikana ansaitusta
elakkeestd seka tulevan ajan eldkkeestd, (tulevan ajan elake lasketaan
tyokyvyttomaksi tulosta 63 vuoden ikaan.) Keskimaardinen tyo-
kyvyttdmyyselakeen maara vuonna 2008 oli 1007 euroa/kk, samana
ajankohtana vanhuuseldkkeen maara oli 1338 euroa/kk.
Osatydkyvyttomyyseldkkeen maara on puolet taydestd tyokyvyttomyys-
elakkeesta. Tyodeldkelakien mukaisen ammatillisen kuntoutuksen
kuntoutusrahan maara on tydkyvyttdmyyselakkeen madaara korotettuna
33 %:lla (Elaketurvakeskus 2010).

Kelan sairauspdivéarahan maara lasketaan yleensd verotuksessa
vahvistettujen tyotulojen mukaan ja maksatuksen enimmaisaika on 300
arkipdivaa. Kelan maksamien sairaus- ja kuntoutusrahojen taso on
55 - 65 % edeltavista ansiotuloista. Vuonna 2008 sairauspadivarahan
keskimaardainen maara oli 47,50 euroa/arkipdiva ja osasairaus-
paivarahan maara oli 29,10 euroa /arkipaiva (Kela 2009).
Sairauspoissaolon  alussa tyO6nantaja maksaa tyOehtolain tai
tybehtosopimuksen mukaisesti sovitun ajan ja madran sairausajan
palkkaa, jolloin sairauden vuoksi poissaolevan henkilon saama
ansiokorvaustaso on suurempi kuin Kelan maksama sairauspaivaraha.
Osasairauspadivdrahakauden aikana ty®6nantaja voi maksaa taytta
palkkaa, jolloin Kela maksaa osasairauspdivdarahan tyonantajalle, tai
tybaikaa vastaavaa palkkaa, jolloin osasairauspdivaraha maksetaan
suoraan tyontekijalle. Osasairauspaivarahan suuruus on puolet taydesta
sairauspdivarahasta.

Toiminnallinen kannustavuus - tyon sujuvuus - tyoyhteisoéllisyys

Tutkimuksemme mukaan osasairauspaivdarahalla tyéhon palanneiden
tyojarjestelyt oli suunniteltu huolellisesti ja kayttajien kokemukset olivat
padosin myodnteisia. Myo6s tydyhteison suhtautuminen oli ollut
kannustavaa. Sairauslomalta tyoéhdn palaajilla oli usein pelkoa paluun
onnistumisesta, oman tyOpanoksen riittdvyydesta ja tydntovereiden
suhtautumisessa. Osasairauspadivarahaetuutta kayttéaneiden mukaan
nama pelot osoittautuivat heidéan  kohdallaan  aiheettomiksi.
Tydjarjestelyiden onnistumisessa esimiehelld oli ratkaiseva rooli, hdnen
tuli arvioida paitsi tyohoén palaajalle sopivat tehtavat, myoés koko
tyopaikan tuotannon ja toimivuuden varmistaminen osa-aikatyon
aikana. Puuttuvan tyopanoksen jarjestaminen muulla tavoin oli
mietittava, ettei kuormitus jaanyt muiden tyodntekijéiden kannettavaksi.
Erilaiset sijaisjarjestelyt ja useamman osatyota tekevan tyodaikojen
lomittaminen jne mahdollistivat erilaisten tyodaikojen ja ty®panosten
tekemisen.

Lainsaddanndén ja muiden toimintaa ohjaavien suositusten avulla
kannustetaan tydpaikkoja ja tyoterveyshuoltoa kehittamaan tyodssa
tukemisen keinoja. Toimintamallien ja sovittujen pelisdantéjen
toimivuuttaa tulee kokeilla myds kdytanndssa. Alussa voi esiintya
kankeutta, mutta vahitellen mallien huomataan helpottavan kdytannon
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toimintaa ja ne tulevat osaksi yrityksen normaalia toimintatapaa. Uuden
etuuden kayttoonottoon voidaan suhtautua ennakkoluuloisesti, mutta
kokemusten kertyessa suhtautuminen voi muuttua myodnteisemmaksi.
Tama oli havaittavissa my0s haastattelemissamme kohteissa: ne
yritykset, joissa osasairauspadivarahaa oli kaytetty, nakivat etuuden
hyvana. Ne yritykset, joilla ei ollut kokemusta, suhtautuivat useammin
asiaan epailevasti.

"Byrokratian kautta saadut ohjeet ja mdadrdykset ohjaavat
tydpaikkojen toimintaa ja pitemmdésséd juoksussa kokemusten
karttuessa, parin omakohtaisen tapauksen myétad, byrokraattisuus
tyopaikan toiminnassa vdhenee". (tybterveyslaakari)

Tyoelakelaitosten ammatillinen kuntoutusta on markkinoitu aktiivisesti
ja ammatillisen kuntoutuksen madra on lisaantynyt selvasti viime
vuosina. Monilla yrityksilla oli siita hyvat kokemukset. Kelan
osasairauspdivarahalla on sama tavoite tyéhon paluun ja tydssa
pysymisen tukemisessa. Saataisiinko osasairauspdivdaraha samalla
tavoin tutuksi ja sujuvaksi vaihtoehdoksi?

Hallinnon sujuvuus

Hallinnollinen sujuvuus ja valmius osasairauspdivarahan kayttéoén
vaihtelivat  tydpaikkakohtaisesti hyvinkin paljon. Suuremmilla
tyopaikoilla, missa oli kaytéssa myos muita tyéhdn paluun tukitoimia,
oltiin varauduttu myo6s téaman etuuden kayttéén. Osasairauspadivarahan
hakemiseen tarvittavat asiankirjat oli laadittu ja esimiehia koulutettu
tyéhon paluun tukiprosessia varten.

Osasairauspaivarahan  yhteydessa tarvittin  kiintedaa yhteisty6ta
tyontekijan, tydpaikan ja tyoterveyshuollon vélilla. Kolmikanta- ja
tyoterveysneuvottelut olivat tulleet muissa yhteyksissa tutuiksi
toimintatavoiksi ja talldin toimintamalli oli suoraan siirrettavissa
koskemaan myds osasairauspdivarahaa. Yhteisen neuvotteluajan
jarjestaminen koettiin joskus tydlaana. Mutta yhteisneuvottelu oli ainoa
tapa, jolla kaikille osapuolille muodostui yhteinen nakemys realistisesta
tyohénpaluusuunnitelmasta ja  jossa osapuolet saivat tietoa
tyojarjestelyihin  vaikuttavista terveydellisista tekijoista ja tyo-
jarjestelyjen mahdollisuuksista. Tyoterveyshuollon toimijoiden
vaihtuvuus saattoi hankaloittaa prosessia, jonka seurauksena
tyoterveyshuollossa ei tunnettu tydpaikan toimintatapoja eika potilaan
sairaushistoriaa. Tyo6terveyshuoltopalvelujen rajaaminen vain ennalta-
ehkadisevaan lakisaateiseen toimintaan haittasi myos kokonaisvaltaisen
kasityksen saamista tyohon liittyvasta sairastavuudesta.

Osasairauspaivarahaa kayttaneilla tahoilla oli toivomuksia Kelalle
etuuskasittelyyn liittyen.  Alkuvaiheessa etuuden mydntamisen
kriteeristossa oli epdselvyyksia ja hylkdavia paatdksia tuli mm.
edeltdvan sairauspadivdrahajakson vaarin laskemisesta. Kelan paatdsten
viipyminen hankaloitti tyopaikalla osatyon aloittamista. Epdvarmuus ja
tietamattomyys Kelan paatoksia odotellessa koettiin hankalana. Joissain
tilanteissa |dakari joutui jatkamaan sairauslomaa, jotta Kela ehti
tekemaan etuuspaatoksen. Joskus tydntekija oli aloittanut osa-aika-
tyoskentelyn tydnantajan kanssa tehdyn madrdaikaiseksi laaditun
tydsopimuksen mukaisesti ilman Kelan paatésta. Ennen paatdsta tyohon
palaaminen aiheutti taloudellisen riskin palaajalle: mikali Kela tekisi
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kielteisen etuuspaatoksen, tydntekija ei olisi oikeutettu osasairaus-
paivarahaan, eika myodskaan sairauspadivarahaan, koska oli palannut
tyohonsa.

Kelalta toivottiin osasairaupadivarahetuuspaatésten nopeaa kasittelya.
Lisdksi toivottiin osasairauspdivaraha-asioiden keskittamista tietyille
nimetyille virkailijoille, joiden kanssa voitaisiin neuvotella ja jolta
saataisiin  my6s neuvoa ja palautetta paatoksista. Yksittdisissa
osasairauspdivarahaa koskevissa kysymyksissda Kelan verkkopalvelua
pidettiin hyvana ja sielta oli esitettyihin kysymyksiin saatu selkeita
vastauksia.

Kansaneldkelaitos kehittaa omaa palvelutoimintaansa. Tydkykyprosessin
kehittamisohjelmaan "Asiakkaan kanssa - ajoissa ja aktiivisesti" eli
Kyky-projektiin liittyy yhteisty6hankkeita sidosryhmien, mm.
tyoterveyshuoltojen kanssa. Hankkeessa kokeillaan sita, etta tieto Kelan
tekemista sairausloma- ja kuntoutuspaatoksistda valitetdan potilaan
suostumuksella myds tyoterveyslaakarille. Lisdksi yli 60 paivaa
jatkuvista sairauslomista tyoterveysladkari saa tiedon, vaikka lausunnon
olisi kirjoittanut joku muu ladkari (Rainamo 2010).

Sijoittuminen sosiaalivakuutuksen etuuskenttdaan

Osasairauspadivaraha on yksi keino palautuvan tyokyvyn tueksi.
Tyoelakelaitokset ovat ensisijaisia ammatillisen kuntoutuksen jarjestajia
tybelamassa mukana oleville. Vuonna 2007 voimaan tulleen osasairaus-
paivarahan kayttd oli mahdollista vasta pitkdn sairausloman jalkeen,
jolloin se ja tyodkokeilu olivat keskenaan "kilpailevia" etuuksia. Vuoden
2010 jalkeen osasairauspdivarahan kdyton aikaistaminen heti
sairauspdivarahakauden alkuun toi uuden vaihtoehdon muiden
etuuksien rinnalle. Osasairauspdivdraha luo sopivan tyoéhoénpaluun
tukimuodon erityisesti nuorille, jotka eivdat ehka viela ole
tyoelakelaitoksen kriteerien mukaan ehtineet kerryttaa tyduraansa tai
ansiotasoaan riittdvasti ja jaavat ndin ollen tydeldkekuntoutuksen
ulkopuolelle. Mydskaan ikaantyminen ei ole este etuuden kaytélle, silla
osasairauspdivarahan yldikdrajaksi on asetettu 67 vuotta, kun taas
tydeldkelaitoksen kuntoutus suuntautuu hieman nuorempiin henkildihin,
joilla on vield useita tydvuosia edessaan. Mahdollisuus tayden
sairausajan palkan ansaitsemiseen osasairauspadivarahakauden aikana
tuo etuudelle uutta houkuttelevuutta. Osasairauspdivaraha ei
kumminkaan edelleenkddn esta kayttamastd muita ammatillisen
kuntoutuksen keinoja.

Tyoterveyshuolto voi tehda tyoéterveyshuoltolain (12 ja 14 §) mukaan
paatbksen omalla tyopaikalla tapahtuvasta tyOkokeilusta. Taman
tyoterveyshuollon paatdkseen perustuvan tyodkokeilun kayttdé on ollut
melko vahaista. Perusteena tyokokeilulle on tydéterveyshuollossa
havaittu ty6é- tai ansiokykyongelmien esiintyminen tilanteessa, kun
perusteita tyoelakekuntoutukselle ei ole olemassa. Kuntoutusrahaa
maksetaan omalla tydpaikalla omissa tyotehtdvissa toteutetun
tyokokeilun ajalta, jos tyokokeilu koskee aivan uusia tyotehtdvia, omien
tyotehtdavien hoitamista on riittavasti muutettu henkilon tarpeita
vastaaviksi tai tydkokeilu tapahtuu erityisjarjestelyin, esimerkiksi uusia
apuvalineita kayttamalla (Kelan kuntoutusraha 2010).
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Suomessa kuntoutusvastuu jakautuu usean eri toimijan kesken. Tama
ammatillisen kuntoutuksen pirstaleisuus on nahty ongelmana. SATA-
komitean esityksessa ehdotetaan selvennettavaksi kuntoutuksesta
vastaavien tahojen tydnjakoa. (Sosiaaliturvan uudistamiskomitean
(SATA) esitys sosiaaliturvan koknaisuudistuksen keskeisista linjauksista,
STM 2009). Tyoelakelaitosten ja Kelan lisdksi kuntoutusta jarjestavat
tyévoimahallinto, tapaturma- ja lilkkennevakuutusyhtiét seka kunnallinen
terveydenhuolto.

Tyoéterveyshuollon tulisi tuntea eri tyohdnpaluun tukimuodot ja osata
tarjota oikea-aikaisesti kussakin tilanteessa parhaiten sopivaa ja
tarkoituksenmukaisinta vaihtoehtoa.

Tyokyvyn arvioinnin haasteet

Sairaus tai tydssa oireilu ei ole aina este tydnteolle eika aiheuta
tyOkyvyttdmyytta. Tyd ja terveys Suomessa 2009 -kyselyssa
kolmanneksella (38 %) suomalaisista ja joka toisella 55-64-vuotiaalla oli
jokin  l1a@karin  toteama  pitkaaikaissairaus tai vamma. Joka
seitsemannelld oli tyéta haittava pitkaaikaissairaus.

Tyokykya arvioidaan tyon vaatimuksiin nahden, jolloin sama sairaus eri
ammateissa voi merkita erilaista tyokykya. Laakari joutuu miettimaan
jokaisen vastaanoton yhteydessa tapauskohtaisesti tyokyvyttomyydesta
johtuvan sairauspoissaolon tarpeen. Yksilon oma kasitys tydkyvystaan
tai -kyvyttdmyydestaan voi olla erilainen kuin ldakarin tekema arvio.
Ladkarin arvio sairauspoissaolon kestosta perustuu yleiseen tietoon
sairauksien normaalista kulusta ja keskimdardisesta toipumisajasta.
Tydntekijan paatdkseen sairauslomalle jaamisestd voivat vaikuttaa
|daketieteellisten syiden lisdksi ty®paikan ilmapiiriin ja johtamiseen
liittyvat asia seka yksildlliset seikat, kuten motivaatio.

"Tybkyky ei ole vain sairautta tai terveyttd, vaan myds osaamista,
tietotekniikkaa, kielitaitoa, tyén muuttumista, ammattitaitoa,
oppimiskykyad. Jos olisi toisenlaista tyétd, niin olisi ehkd
tybkykyinen." (tyoterveyslaakari)

TyoOkykyarvioita tehtdessa tyoOterveyshuollossa tarvitaan  moni-
ammatillista osaamista. Tyokykyyn vaikuttavien uhkien havainnoinnissa
tyoterveyshuollossa toimivat ammattihenkilot, laakarit ja terveyden-
hoitajat, sekda muut tyodterveyshuollon asiantuntijat ovat tarkeita.
Tyoterveyslaakarin  lausuntoon  voidaan tarvita fysioterapeutin,
psykologin tai muun asiantuntijan selvityksia. Terveyden ja tyon
yhteensovittamisessa tarvitaan fyysisten, psyykkisten ja sosiaalisten
tydolojen tuntemusta, jota on kaikilla tytterveyshuoltoa tekevilla
tyontekijoilla, ja tata tietdmystad kannattaa kayttdaa hyvaksi.

Ruotsissa sairauspoissaolot ovat olleet suurempi ongelma kuin
Suomessa. Erikoislddkariyhdistykset laativat vuonna 2007 Ruotsissa
yhdeksdankymmeneen diagnoosiin ohjeet, jotka sisdltavat muun
muassa suositukset tydkyvyn arviointiin. Ohjeissa kuvataan, miten kukin
sairaus vaikuttaa potilaan toimintakykyyn ja kuinka kauan normaalisti
kuluu aikaa toimintakyvyn palaamiseen ja parantumiseen
(http://www.socialstyrelsen.se). Suomessa vastaanlaiseen ohjeistuk-
seen ei ole ryhdytty.
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Suomessa on pyritty yhtendistamaan sairauksien diagnostiikan ja hoidon
toimintatapoja. Sosiaali- ja terveysministerion masennus-perusteisen
tyokyvyttomyyden vahentdmiseen tahtaava Masto-hanke seka
Tyoterveyslaitoksen jarjestama "Masennuksen hyva hoitokaytantd
tyoterveyshuollossa" -koulutuskokonaisuus antavat tydterveyshuoltojen
kayttoon kaytannon valineita ja toimintamalleja sovellettavaksi
depression varhaiseen toteamiseen, hoitoon, tydkyvyn arviointiin ja
tyohoénpaluun tukemiseen (Masto-hankkeen toimintaohjelma, STM
2008; Tuisku ja Rossi 2010). Terveysportin Tyoterveyshuollon tietokanta
(http://www.terveysportti.fi) opastaa hoitohenkilokuntaa potilaan
toimintakyvyn arvioimisessa ja kuvaamisessa 13 eri tautiryhman
kohdalla, mukana ovat mm. sisdtautien, keuhkosairauksien, ihotautien,
neurologian, psykiatrian ja fysiatrian alaan kuuluvia sairausryhmia.
Kdypa hoito -suositukset ovat parhaiden suomalaisten asiantuntijoiden
laatimia yhteenvetoja yksittdisten sairauksien diagnostiikan ja hoidon
vaikuttavuudesta. Suosituksia on tehty vuoden 1997 jalkeen 94 eri
sairaudelle. Kaypa hoito -suosituksissa ei oteta kantaa toiminta- tai
tyokyvyn arvioon (http://www.kaypahoito.fi). Facultas-projektin
tavoitteena on luoda l|ddkareiden kayttéon vyhtendisia kaytantdja
potilaiden  toimintakyvyn arvioinnissa. Toimintakykya koskevat
suositukset on valmisteltu mielialahairididen, alaselan ja niskan
sairauksien, suurten nivelten sairauksien ja kroonisen kivun arviointiin
(http://www.terveysportti.fi).

Potilaan oikeusturvan ja potilaiden valisen tasa-arvon kannalta on
tarkeaa, ettd toimintakyvyn arvioinnissa kaytetaan yhtenaisia
kaytantéja ja avoimuutta. Toimintakyvyn arvionti on pohja tydkyvyn
arvioinnille. Tybkyky on toimintakyvyn suhde tyotehtaviin. Tydolojen ja -
tehtdvien tunteminen on ndin ollen tarked osa tydkyvyn arviointia.
Ladkarinlausunnossa kuvattua toiminta- ja tyokykya kaytetdan ratkaisu-
perusteena esim. sairauspadivdraha-, kuntoutus- ja tyokyvyttdmyys-
elakepaatoksia tehtdessa.

"Pitda tosi hyvin tuntea se tyd, tybnkuva ja yrityskin, missd henkilbé
on toissa." (tyoterveyslaakari)

Osasairauspaivarahaetuuden kayton aikaistaminen tuo  oman
haasteensa  tydkyvyn arviointiin.  Sairausvakuutuslain = mukaan
sairauspaivarahaa saavan henkilon tulee olla tydkyvytdn omaan tai
siihen laheisesti verrattavaan tyéhon. Osasairauspaivarahan perusteena
on téama sama tyokyvyttomyyden maaritelma, mutta lisaksi tyodolot
tuntevan laakarin arvion mukaan henkild tulisi selviytymaan osasta
tyotehtdvistaan. Heti sairastumisen alkuvaiheessa ei varmuudella
pystytéd ennustamaan sairauden etenemista ja tyOkyvyttdmyyden
pituutta. Yksi varhaisen etuuden kayttajaryhma voisivat olla tapaturma-
potilaat. Mielenterveyshairididen kohdalla varhaista paluuta taytyy
arvioida huolellisesti. Hallituksen esityksessa (62/2009vp) otettiin esille
se, etta mielenterveyden hairidissa liian varhainen tydhoénpaluu voi
jattda hoidon kesken ja pitkittaa stressi- ja mielialaoireita. Toisaalta
mielenterveyskuntoutujalle hyvin suunnitellulla tydhén paluulla on
kuntouttava ja tervehdyttava vaikutus (Tuisku 2009).

Osatydkyvyttomyyseldkkeita on kaytetty mielententerveyshairididen
ryhmdssa vahemman kuin tuki- ja liikuntaelinsairauksisssa (Pensola ym.
2010). Mielenterveyshairididen vuoksi alkaneiden osasairauspaiva-
rahakausien osuus taas oli huomattavasti suurempi kuin kaikkien
mielenterveyshairididen vuoksi alkaneiden sairauspaivarahakausien
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osuus. Mahdollisesti osasairauspadivarahaetuus osoittautuu hyvaksi
tukimuodoksi mielenterveyshairidissa.

Muut tukitoimet ja mallit

Tybhyvinvoinnin ja tydssa selviytymisen kohentamiseksi tyopaikat
kayttavat erilaisia toimintatapoja. Usein tyopaikan rutiineihin kuului
kehityskeskustelu, jossa tyodntekija ja esimies keskustelivat tyéhon ja
tydntekijan urakehitykseen liittyvista tekijoista. Tassa tilanteessa esille
saattoi tulla tyontekijan toiveita ja ehdotuksia tydn teon paremmasta
sujuvuudesta ilman, etta esille otettavat asiat olivat viela ongelmia.
Monilla tydpaikoilla oli kehitetty tydkyvyn varhaisen puuttumisen malli
kaytettdavaksi niissd tilanteissa, kun tydssd selvitymisessa havaitaan
jotain ongelmaa. Se voi sisdltdd puheeksioton, sairauspoissaolojen
seuraamisen, tyéhon paluun tukemisen poissaolon aikana ja jalkeen.
Tyéhdnpaluukeskustelu sairausloman jdlkeen antoi ty®nantajalle ja
tyontekijalle mahdollisuuden keskustella tyén jarjestelyihin liittyvista
seikoista, esim. tydon keventamistda tai ergonomian parantamisesta.
Tyopaikoilla tehtiin tyéjarjestelyja omatoimisestikin.

TyoOsta johtuvia ongelmia voidaan ehkaista, kun epdkohdat tuodaan
esille ja niihin  puututaan ajoissa. Huomattavan suuri osa
osasairauspaivarahaetuutta kayttdneista piti sairastumistaan tyoéhon
liittyvana. 46 % vastanneista arvioi sairautensa johtuvan taysin tai
melko suuressa maarin tyosta. Lisaksi 22 % piti jossain maarin tyosta
aiheutuneena. Viidennes (21 %) vastanneista ei nahnyt yhteytta tyon ja
sairauspoissaolon valilla (Kausto ym. 2009).

Stress impact -tutkimuksessa pitkalla sairauslomalla olleita henkil6ita
haastateltiin ja heilta kysyttiin, olisiko sairauspoissaolo voitu ehkaista
tyopaikalla tehdyilla muutoksilla. 80 % psyykkisista syistd, 20 %
fyysisista syista ja jopa 90 % sekd psyykkisistd ettd fyysisistd syista
poissaolleista haastateltavista arvioi, etta sairausloma olisi ollut
valtettavissa esim. tybolojen tai tyd6jarjestelyiden parantamisella
(Joensuu ym. 2008).

Ty0 ja terveys Suomessa 2009 -tutkimuksen mukaan 17 %:lle tydssa-
kayvista oli tehty ja 8 %:lle oli suunniteilla muutoksia tyéoloihin tyodsta
aiheutuvien tai tyosta pahenevien oireiden vuoksi. Yleisimmin muutoksia
oli tehty 35-44-vuotiaille naisille, toimihenkiléille, erityisasiantuntijoille
seka toimisto- ja asiakaspalvelutyota tekeville ja julkishallinnon toimi-
alalla (Kauppinen ym. 2010).

Joskus tyoOntekija halusi omasta aloitteestaan ehdottaa osa-aikaista
tyota maaraaikaisesti tai pysyvasti. Osa-aikaeldake ikaantyneille tyodn-
tekijoille on ollut yksi mahdollisuus tydajan lyhentamiseen ja tyo-
kuormituksen vahentamiseen.

Korvaavasta tydsta on sovittu muutamissa tydehtosopimuksissa.
Sopimusten mukaan sita voidaan kayttda tydkyvyn alentumisen
yhteydessa sairauspoissaolon vaihtoehtona ja/tai sairauspoissaolon
jalkeen tyohon palatessa. Se voi olla kevennettya tyétda omassa
tyotehtdavassa, tyotd toisessa tyotehtdvdssa tai myds oman tyon
kannalta tarpeellista koulutusta. Korvaavasta tydsta tulisi olla sovitut
pelisaanndét tydpaikalla ja sen tekeminen on tydntekijdlle vapaaehtoista.
Tybnantajan paatés korvaavan tyon jarjestamisesta perustuu
tyoterveyslaakarin kannanottoon tyéntekijan tydkyvysta. Korvaava tyd
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on valiaikaista, jonka aikana ansiotulo on vahintdan sama kuin omassa
toimessa tydskenneltdaessa. (http://www.metalliliitto.fi).

Tyoterveyshuollon tulee kiinnittdd huomiota terveystarkastusten
yhteydessa havaittuun terveyden ja tyokyvyn heikentymiseen
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, ohjata ja tukea henkildn omaa
pyrkimysta  tydkyvyn  yllapitamisessa. Tyoterveyshuolto  arvioi
kuntoutustarpeen ja ohjaa tarvittaessa jatkotutkimuksiin
Tybkyvyttémyyden uhatessa ty0ssd pysymistd tai sairauspoissaolon
aikana tydhon paluuta tukevat toimenpiteet arvioidaan tapauskohtaisesti
(Tyoterveyshuoltolaki 1383/2001 12 § 1 momentti).

Tybhyvinvoinnin ja tydssa jaksamisen tukena voidaan kayttaa tyon-
ohjausta. TyOnkuvan tarkistaminen voi olla valilla tarpeen.
Kouluttautuminen lisdd ammattitaitoa ja mahdollisuuksia sijoittua uusiin
tyotehtaviin. Tyodpaikan tydkykya yllapitdva toiminta voi olla tydolojen
kehittamista tyo- ja toimintakyvyn tueksi ja myds erilaisten liikunta- ja
kulttuuritoiminnan tukemista.

TyOpaikalla ja tyoterveyshuollossa on hyva huomioida onnistumisen ja
hyvan suorituksen palkitseminen, eika pelkastaan kiinnittda huomiota
tyokyvyn alentumiseen ja huonoon selviytymiseen. Myoénteisella
palautteella on suuri voima.

"Meilld oli hyvaét tydtyytyvdisyysarvot --. Me oltiin hyvin hitsautunut
porukka. Kiitos yrittdmisestd --, pienid huomionosoituksia --.
Ihmista voidaan pieninkin asioin motivoida ja auttaa jaksamaan.
Kiitos ja huolenpito ovat loppujen lopuksi uskomattoman
tehokasta."” (osasairauspaivarahaetuuden saaja)

Tyodelaman ja yhteiskunnan muutokset

Lain mukaan osasairauspdivdaraha kohtelee eri kansalaisryhmia ja
kumpaakin sukupuolta neutraalisti, koskee seka tyontekijoita etta
yrittdjia ja kaikkia sairauksia. Kuitenkin etuus on rajattu vain jo
tydsuhteessa oleville, opiskelijat ja tyottomat eivat voi saada etuutta.
Lisdksi edellytetaan kokoaikaista tyosuhdetta, jolloin osa-aikatyota
tekevat jaavat etuuden ulkopuolelle. Taman hetken muuttuvassa
tydelamassa kuitenkin perinteiset pitkat kokoaikaiset tydsuhteet samaan
tybantajaan ovat vahenemassa. Jatkuvassa kokoaikatydssa tyoskentelee
76 %, maadrdaikaisessa tydsuhteessa 15 % ja osa-aikaisessa tyo-
suhteessa 12.6 %. Madrdaikaiset ja osa-aikaiset tyOsuhteet ovat
yleisempia naisilla. (Kasvio & Virtanen 2010)

Tydntekijoillda on useita eri mahdollisuuksia joustoviin tyémuotoihin
tyburansa aikana. Osa-aikaeldkkeelld oli vuonna 2008 yli 29 000
henkiloa (Elaketurvakeskus 2010). Vuorotteluvapaajarjestelma on
suosittu tyduran tauottamisessa. Tydaikajoustojen ja vapaiden kaytto
tyén  ja perhe-elamdn  yhteen sovittamisessa on yleista.
Tilastokeskuksen mukaan 11 % naisista ja 1 % miehista oli osittaisella
hoitovapaalla siihen oikeutetuista vuonna 2008, ja 27 % naisista ja 14
% miehista olisi sen kaytosta kiinnostunut (Lehto ja Sutela 2008). Talla
hetkella osasairauspdivaraha ei helposti sovellu kaytettavaksi epa-
tyypillisissa tydsuhteissa. Erilaiset tyon jarjestéamisen muodot muistakin
kuin terveyssyista ovat yleisia. Etta tydkykya voitaisiin tukea
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merkittavalla tavalla, osasairauspdivarahaetuutta ja muuta terveys-
joustoa tulisi voida soveltaa kaikissa tilanteissa.

Kansantalouden kannalta on ensiarvoisen tarkeaa saada tyduria
pitenemaan ja toisaalta lisata tydelamaan osallistumista ja lyhentaa
sairauspoissaoloihin ja tyokyvyttomyyteen liittyvaa aikaa.
Osasairauspdivaraha on yksi uusi muoto, jolla voidaan tuoda
tydelamaan lisaa joustovaraa terveyden ja tyokykyisyyden vaihdellessa.
Varhaisilla tyokykyyn liittyvilla joustavilla ratkaisuilla saatetaan ehkaista
myohempada tydkyvyn menetysta ja toisaalta useassa tapauksessa
tyontekijalla on sairaudesta huolimatta tyodkykyd, jota voidaan
hyddyntaa. Terveydentilaan ja tyokykyyn liittyvat joustomahdollisuudet
ovat tdrked asia laajemmassakin merkityksessa, kuin osasairaus-
paivarahaan liittyen. Tyon ja tydkyvyn optimaalisella yhteen-
sovittamisella, jolloin valtetdan tydeldmassa olevien ylikuormitus ja
toisaalta mahdollistetaan osittain tyokykyisten tyopanoksen
hyddyntaminen, voidaan saada kansantaloudellisestikin merkittavia
vaikutuksia aikaan. Strategiseen hyvinvointitybhén panostetaan
suomalaisissa yrityksissa n. 2 miljardilla eurolla vuosittain. Hyvinvoinnin
ongelmien taloudellinen vaikutus on kuitenkin talla hetkella yli 20 mrd.
euroa vuodessa. Tutkijoiden mukaan optimaalisilla hyvinvoinnin
panostuksilla olisi saavutettavissa noin kolminkertainen kustannushyéty
(Aura ym. 2009). Osasairauspadivérahan kaytosta saatuja kokemuksia
tulisikin hyédyntaa jatkossa kehitettaessa laajempia tydn, terveyden ja
tydkyvyn yhteensovittamisen malleja.

Toisaalta myo0s osittain tyokykyisten oikeutta osallistua tydeldmaan tulisi
edistaa. Erilaisten terveydentilan mukaan joustavien ratkaisujen
yleistyminen toivottavasti poistaa kdytannon esteitd ja edistaa
monimuotoisuutta tukevia asenteita tyoOpaikoilla. Aktiivisten ty6-
markkinoiden ulkopuolella olevilla on kiinnostusta tydelamaan.
Tyokyvyttomyyseldkkeelld olevista noin 30 000 olisi kiinnostunut
palaamaan tyohon ainakin jossain maddrin ja myds vanhuuseldkeidn
jalkeinen tydn tekeminen kiinnostaa monia ihmisia (Vuorela 2008).
Suomalaisten nadkemys tydeldman tulevaisuudesta on kuitenkin
muuttunut pessimistisemmaksi; tulevaisuutta varjostavat tyodpaikkojen
katoaminen, epavarmuuden lisdantyminen, tyétahdin kiristyminen ja
elakeian nousu (Haavisto 2010). Osasairauspaivarahan kayttd tyokyvyn
tukemisessa on yksi keino, jolla voidaan kehittéaa tyodelamaa
inhimillisempaan ja yksildlliset tarpeet huomioivampaan suuntaan.

Tyokykyyn ja tyokuntojoustoon liittyvasta kadsitteistosta
Késitteiden kehityksestéd lainsdadannossé

Sairausvakuutuslain mukaan osa- ja sairauspaivarahan perusteena on
tyokyvyttomyys tavalliseen tai ldheisesti siihen verrattavaan tyéhon.
Sairausvakuutuslain mukaisessa tyokyvyttdmyydessa on kyse henkilon
toimintakyvyn ja sairauden valisesta syy-yhteydesta eli siitéd, mika on
hanen kykynsa tehda tydtaan mahdollisesta sairaudesta, viasta tai
vammasta huolimatta. Pdivaraha- ja myds osasairauspadivdrahaoikeutta
maariteltdessa tyokyvyttdmyys tehdaan aina vaihtoehtojen tydkykyinen
tai tyOkyvytdon valilla. Paivarahalla korvataan tyokyvyttdémyydesta
aiheutuva ansionmenetys.
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Hallituksen  esityksess@a  osasairauspaivarahaa  koskevaksi  lain-
saadannoksi (HE 227/2005 vp) tydkyvyttdomyyden kasite sdilytettiin eika
osatydkyvyttémyyden kasitetta ehdotettu maariteltavaksi. Lain-
saadantotydn yhteydessa tyokyvyn ongelmatilanteita kuvattiin mm.
ilmaisuilla "osa-aikaisen tydskentelyn mahdollistava tyokyky" (EV
240/2002) ja ‘'"sairaus- ja kuntoutusjaksoihin liittyva osittainen
tyokyvyttomyys" (Kansanelakelaitoksen valtuutettujen toimintakertomus
vuodelta 2002).

Vajaakuntoisen tyontekijan tydssa selviytymisen seuranta kuuluu osana
lakimadraiseen tyoterveyshuoltooon (1383/2001 12 § 1 mom 5. kohta).
Termida vajaakuntoinen ei ole tarkemmin madritelty. Tyoterveys-
huoltolain tarkoittamassa mielessa vajaakuntoisuutta pidetaan laake-
tieteellisena seikkana. Sen pohjana tulisi olla siten diagnosoitavissa
oleva sairaus tai tila joka vaikuttaa negatiivisesti tydntekijan terveyteen
ja kykyyn selviytya normaalisti tyotehtavista (Koskinen ym. 2008).

Maailman terveysjdarjestd6 WHOn maaritelman mukaan vajaakuntoisuus
on yksilén kyvyttomyytta tai rajoituksia sellaisten tehtavien tai
toimintojen suorittamisessa tai sellaisissa roolitehtavissa, joita yksilon
sosiaalinen ymparisté hanelle asettaa (WHO 1985). Tydelamassa
toimiminen voidaan nahda "roolitehtdvana". Vajaakuntoisuuden kasite
ymmarretaan viela laajempana kuin tydvoimapalveluasetuksen
(1251/1993) 10 pykalassa, joka viittaa lahinna vammaisiin. Laissa
vammaisetuuksista "Toimintakyvyn heikentyminen sairauden, vian tai
vamman takia" (570/2007) heijastuu WHO:n tapa maaritella
vammaisuus.

Kansaneldkelaitoksen maaritelma vajaakuntoisuudesta perustuu lakiin
Kelan jarjestamasta kuntoutuksesta: henkild on vajaakuntoinen, jos
hanen ty6- ja ansiokykynsa on vamman, vian tai sairauden vuoksi
olennaisesti alentunut eli vajaakuntoisuus on selvitetty 1adketieteellisesti
(Laki Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusraha-
etuuksista 566/2005, 2. luku 6 §).

Tyovoimahallinnon kasitteiston "invalidi (1946) - vajaatydkykyinen
(1962) - tyorajoitteinen (1982) - vajaakuntoinen (1988)" vaihdokset
heijastavat tydvoimapolitiikan keinojen, tydvoiman Kkysynndn ja
erilaisten palvelujen vaikuttavuuden arvioinnin vaihteluja. Kasitteet ovat
yhteydessa yhteiskunnan taloudellisiin ja sosiaalisiin rakenteisiin ja
arvojarjestelmiin (Savtschenko 2003).

Tyovoimahallinnossa vajaakuntoisella tarkoitetaan henkildasiakasta,
jonka mahdollisuudet saada sopivaa tyota, sdilyttaa tyo tai edeta tydssa
ovat huomattavasti vahentyneet asianmukaisesti todetun vamman,
sairauden tai vajavuuden takia (1925/2002). Maaritelma perustuu
Suomen ratifioimaan Kansainvalisen tydjarjestdn yleissopimukseen nro
159.

Osittaisen tyokyvyn terminologiasta keskustellaan

Valtakunnallisen vammaisneuvoston (VANE) nakemyksen mukaan
vajaakuntoinen termina korostaa leimaavalla tavalla ihmisen
toimintakyvyn vajausta. VANE suosittaa kdsitteen korvaamista aina
mahdollisuuksien mukaan kasitteelld kuntoutuja tai vammainen henkild
(http://www.vane.to).
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Vajaakuntoisten tydllistdamisen edistamissaatio (VATES) on ehdottanut
osatydkykyinen -termin kayttoonottamista. Osatyokykyinen nahdaan
henkildna, jolla on kaytdssd osa tydkyvystaan ja myds halu taman
kyvyn kayttamiseen. Ottamalla kaytté6én moniuloitteinen tydkykykasitys
huomio siirtyisi pois sairaudesta ja vammasta kohti jaljella olevaa
tyokykya (Vuorela 2008).

Elékelainsaadantd kayttaa kasitetta jaljella oleva tyokyky, jolla
tarkoitetaan kykya hankkia itselleen ansiotuloja sellaisella saatavissa
olevalla tyolla, jota tydntekijan voidaan kohtuudella edellyttdad tekevan
(Tyodntekijan eldkelaki 19.5.2006/395 35 §). Tapaturmavakuutuslaissa
(1948/608) on kasite toiminnanvajaus.

TyoOntekijan eldlaissa (395/2006 § 25) maaritellaan tyokyvyttémyyden
uhka: asianmukaisesti todettu sairaus, vika tai vamma todenndakdisesti
aiheuttaa sellaisen uhkan, ettd hakija tulee tydkyvyttdmaksi
tyOelakelaeissa ( TYEL 35 §:n 1 mom.) tarkoitetulla tavalla.

Tyohén palaaminen tunnetaan lainsdadannosséa

Osasairauspadivarahakauden jdlkeen tavoitteena on tydssa jatkaminen
tydsopimuksellisesti entisin ehdoin. "Osa-aikatyota koskevan
sopimuksen paattyessa tyontekijalla on oikeus palata noudattamaan
osa-aikatydsopimusta edeltavan kokoaikaisen tydsopimuksensa ehtoja."
(Tydsopimuslaki 26.1.2001/5511 a §).

Lainsaadanndssa tunnetaan tyohoén palaamisen ja tydssa jatkamisen
tilanne: "--johtaako haettu ammatillinen kuntoutus todenndkdisesti
tyontekijan terveydentilalle sopivassa tydssa jatkamiseen tai tydhon
palaamiseen". (TyoOntekijan eldkelaki 19.5.2006/395 25 §, Valtion
elakelaki 22.12.2006/1295 24 §, Kunnallinen eldkelaki 13.6.2003/549
17 8).

Tyokyvyttomyyseldkkeen saajakin voi palata tyéeldmadan ilmoittamalla
tyokykynsa palautumisesta ja ty6hodn ryhtymisestaan. "Tyokyvyttémyys-
elakkeen saaja on velvollinen ilmoittamaan elakelaitokselle tydkykynsa
palautumisesta, ryhtymisestaan ansiotyéhén  ja kuntoutuksen
keskeytymisesta." (TyoOntekijan eldakelaki 19.5.2006/395 45 §,
Kunnallinen elakelaki 13.6.2003/549 145 §).

Palaamisesta jatkamiseen - reaktiivisesta ennakoivaan

Osasairauspaivarahaetuuden luomisella pyrittiin tarjoamaan "pehmea
lasku" pitkalté sairauslomalta tyéhén palaavalle tyontekijélle. Etuuteen
liittyi monia kriteereja, ja sen kayttd jai noin viidennekseen lakia
valmistellessa arvioidusta kaytosta. Kun lakia muutettiin
mahdollistamaan osasairauspdivarahan maksaminen heti sairauspaiva-
rahaoikeuden alusta, mahdollistuu osasairauspdivarahan kaytté myods
tyokykya yllapitavana keinona, tyéhon paluun "pehmean laskun" lisaksi.
TyOpaikan joustomahdollisuudet terveyteen liittyen voivat pidentaa
tyontekijoiden tyduria ja ehkaista tydkyvyttémyytta. Esimerkiksi tuki- ja
lilkuntaelinsairauksiin liittyva tyodkyvyttémyyselakeriski pienenee, jos
tyontekijallda on mahdollisuus joustaviin tydaikoihin (Vahtera ym. 2009).
Erilaisten joustomahdollisuuksien tarjoaminen terveyteen liittyen olisi
todennakodisesti hyvinkin kannattavaa. Suurin osa tamanhetkisista tyon
ja terveyden tukitoimista keskittyy jo pitkdlle edenneisiin tyokyky-
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ongelmiin, kuten tyokokeilut, tai ovat epaspesifia yleista tydkyvyn
edistamista, kuten ASLAK-kuntoutus. Nadiden toimien rinnalle olisi hyva
kehittaa toimia, jotka osuisivat selkeisiin tyokykyongelmiin, mutta
tapahtuisivat mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Sairauspoissaolon
osa-aikaisuus jo heti paivarahaoikeuden alusta tuo hyvan tilaisuuden
varhaisessa vaiheessa edesauttaa tydkyvyn palautumista.
Osasairauspaivarahaa mietittdessa tulee todella arvioida tydkykya,
suunnitella ty6td, ja seurata tydkyvyn kehittymista. Toimivat ratkaisut
edellyttavat yhteistyota tyopaikan, tyodterveyshuollon ja tyodntekijan
valilla. Taman vuoropuhelun vahvistuminen ja terveyteen liittyvien
joustojen yleistyminen on tarkeda tydsta syrjdytymisen ehkdisemiseksi.
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IX KEHITTAMISEHDOTUKSET

1. Osasairauspaivdrahan kestoon lisda harkinnanvaraisuutta

Nykyisen lain mukaan osasairauspdivdarahakauden kesto on maaritelty
maksimissaan 72 arkipaivaksi 2 vuoden aikana. Mikali henkild on valilla
12 kuukautta tyékykyinen, osasairauspaivarahan enimmaisajan laskenta
alkaa uudellen alusta. Enimmaisaikaan laskettavat osasairaus-
paivarahapadivat voivat olla saman tai eri sairauksien aiheuttamia.
Tyoelakelaitosten tydkokeilu on jarjestelyiltdédn osasairauspdivarahaa
joustavampi: paivittdinen tydaika voi vaihdella 4-8 tunnin valilla ja sita
voidaan tyokokeilun aikana pidentaa asteittain ja tydkokeilun kesto voi
vaihdella yhdesta kuuteen kuukauteen.

Tutkimuksessamme tuli esille toiveita osasairauspadivarahan enimmais-
ajan pidentamisesta. Erityisesti mielenterveyskuntoutujien kohdalla 72
arkipaivéaa voi olla Iyhyehkd aika kokoaikatyéhdon palaamisessa.
Toimenpidetta (esim. leikkausta) odotellessa osasairauspaivien
enimmaismaara voi tdyttya, vaikka osa-aikatyon tarve olisi myds
toimenpiteen jalkeen tyohon palaamisen yhteydessa. Lisaksi 72 paivan
raja voi tulla pian vastaan tilanteissa, joissa henkil6 sairastuu uudestaan
samaan tai toiseen sairauteen 2 vuoden sisalla.

Osasairauspdivarahakauden pituutta tulisi voida arvioida vyksiléllisen
tarpeen mukaisesti.

2. Edellytetaanko edelleen kokoaikaista tydsuhdetta?

Osasairauspaivarahan kayttéoikeus on rajattu kokoaikatydssa oleville
henkildille. Nykyisen epatyypillisissa tydsuhteissa tydskentelevia
tyontekijoita on paljon, kuten osa-aikatyontekijoita, keikkailijoita,
usemman tydn tekijoita (mikdli yhdessakdan tydssa kokoaikatydn
kriteerit eivat tayty). Osa-aikainen tyésuhde sulkee pois suuren joukon
potentiaalisia kdyttajia etuuden ulkopuolelle. Myoskaan tyottomat
tyonhakijat  eivat  voi kayttaa  osasairauspdivarahaa  tyohon
sijoittuessaan. (Taulukko 4, s. 74).

3. Tyo6- ja virkaehtosopimusten tarkistus

Jos ty6- ja virkaehtosopimukset sisdltdisivat linjaukset osasairaus-
paivarahan kayttéon liittyvista seikoista, ne ohjaisivat tydpaikkojen
toimintaa ja auttaisivat myds tyopaikkakohtaisten sopimusten
laadinnassa. Valtakunnalliset sopimukset vaikuttaisivat siihen, etta
toimialoilla hyvaksyttdisiin osa-aikatydskentelyn mahdollisuus peri-
aatteellisella tasolla ja nahtaisiin siihen liittyvat hyddyt sekd tyotekijan,
tybnantajan etta yhteiskunnan ndkokulmista. Kun tydpaikoilla olisi
valmiiksi sovitut pelisaannot, kaikki tydntekijat tulisivat tasavertaisesti
ja yhdenmukaisesti kohdelluksi osasairauspaivdarahan kayton
yhteydessa.
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Ty6- ja virkaehtosopimusten tulisi sisdltéd myds ohjeet osasairaus-
paivarahakauden aikaisesta palkanmaksun perusteista. Mikd on
osasairauspaivarahakauden aikaisen palkan suuruus? Jos henkild palaa
osa-aikaiseen tydhon sina aikana, jolloin tydnantaja maksaisi
sairausajan palkkaa, jatkuuko korvaustaso samana? Jos tydnantajan
sairausajan palkanmaksuvelvollisuus on jo paattynyt ja henkild palaa
sen jalkeen osa-aikaiseen tydhon, maksetaanko tayttéd palkkaa vai
tyOaikaa vastaavaa palkkaa? Kaikissa niissa tilanteissa, kun tydnantaja
maksaa taytta palkkaa, Kela voi maksaa osasairauspaivdarahan
tyOnantajalle. Osasairauspdivarahakauden aikainen ansiotaso vaikuttaa
tyontekijoiden halukkuuteen kayttaa etuutta. (Taulukko 5, s. 74.)

4. Osittain tyokykyisen henkilon tyoéllistavan yrityksen
tukeminen

Hallitus haluaa kannustaa hyvien toimintapojen kayttoonottoa
ty6hyvinvoinnin edistamiseksi yrityksisséd asettamalla ehdot Kelan
tyoterveyshuollon korvaustasolle. Hallitus on esittdmassa (HE 67/2010
vp) eduskunnalle lakimuutosta, jossa vyrityksilla, joilla on sovitut
toimintamallit, olisi mahdollisuus suurempaan (60 %, muussa
tapauksessa 50 %) Kelan korvausprosenttiin.

Tyo6nantajille kohdistuvat kannustimet ja tukimuodot tydssapysymisen
tukemisessa olisi syyta selvittdaa. Sopimuspohjainen kannustin-
jarjestelmien yhdenmukaistaminen ja integroiminen ovat tarpeen.
Taloudellisilla tekijoilla on merkitysta erityisesti pienten yritysten
toimintaan.

5. Ladkarintodistuskdaytiannot

Kela edellyttda osasairauspaivarahan hakemisessa B-ladkarintodistusta.
Tyoterveyshuolloista on esitetty kehittamistoiveita osa- ja sairauspaiva-
rahaa koskevien laakarintodistuskaytantéihin mm. siten, etta ne
suuntaisivat todistuksen laatijan tarvittaessa ohjaamaan potilaan
tyoterveyshuoltoon tydékykyarvioon. (Taulukko 3, s. 73.)

6. Yhteistyo6 Kelan kanssa

Kelalta toivottiin osasairauspaivarahaetuutta koskevien etuuspdatdsten
nopeaa kasittelya. Lisaksi tutkimushankkeessamme tyoéterveyshuollot
toivoivat Kelan kanssa tehtavan yhteistydn tiivistamista. Tyo6terveys-
ladkarit halusivat Kelalta palautetta etuuspaatoksista seka Kelan
toimistoihin nimettyja yhdyshenkildita, joiden kanssa voisi asioida, kun
tyokyvyn ja tydssa pysymisen tukemiseen liittyvia asioita on tarpeen
suunnitella. Kelalta toivottiin nykyistd aktiivisempaa roolia sairaus-
paivarahalla oleviin henkiléihin pain, esimerkiksi tuomalla esille
osasairauspadivaraha ja muut tyohon paluuta tukevat etuisuudet ja
kuntoutusmahdollisuudet.
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LOPUKSI

"Yhteisilla pelisaanndéilla sopien, esimiehen jamakkyytta vaatien ja
johdon antamalla tuella se varmasti onnistuu" sanoi haastateltu esimies
tyonantajan mahdollisuuksista lahtea erilaisiin  jarjestelyihin osa-
tyokykyisyystilanteissa. Aikanaan jo osapaivarahatyéryhma totesi
raportissaan saman asian "-- on erityista huomiota Kkiinnitettava
tyonantajan, tyontekijan, tyodterveyshuollon ja tydkyvyttomyyden
arvioivan laakarin yhteistyohon".

Yhteistyd eri toimijoiden kesken on lahtdkohta, jotta yksilon kohdalla
voidaan toteuttaa tyOkyvyn ja tydjarjestelyjen mukaista tydkunto-
joustoa.

Osasairauspaivaraha on yksi tapa tukea tyokyvyttdmyysjakson jalkeista
tyohon paluuta ja tydssa pysymista. Osasairauspaivarahaa koskevaa
lakia muutettiin 1.1.2010 mm. aikaistamalla sen kayttdajankohtaa.
Kuluvan vuoden ensimmaisten 3 kuukauden aikana osasairaus-
paivarahan hakijoiden maara on kaksinkertaistunut edellisen vuoden
vastaavaan aikaan verrattuna. Heti omavastuun jdlkeen kaytettava
etuus tuo uuden vaihtoehdon ty6hon paluun tukemiseen ammatillisen
kuntoutuksen kentassa.
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Taulukko 2: Tydjarjestelyissé huomioitavia kuormitustekijoita ja
rajoitteita, esimerkki tarkistuslistasta

Ldhde, Mukaeltu taulukko seuraavista julkaisuista: Tyé6terveys ja  kuntoutus,
Tydterveyshuollon, tybpaikkojen ja kuntoutuksessa toimivien yhteisty6é. Sosiaali- ja
terveysministerié selvityksié 2007:60, liite 4, sivu 48. Lindstrém K, Elo A-L  ym.
Tybkuormituksen arviointimenetelmé Tikka, Tydterveyslaitos, 2005 sivut 26-31 ja 38-41 ja
Riskien arviointi tybpaikalla -tydkirja, Sosiaali- ja terveysministerié, Tydsuojeluosasto,
Tampere 2000.

Fyysiset tekijat

e Tarvitaanko tyOpisteen mitoitusta, saatéd, apuvalineita? Ovatko
koneet ja laitteet tarkoituksenmukaisia?

e Onko tyd fyysisesti raskasta? Esim. jatkuva istuminen tai
seisominen

e Liittyyké tyohoén nostamista? Esim. kg-rajoitus nostamiseen
yksin- tai paritydssa

e Onko toistotyota?

e Onko tydssa hankalia asentoja? Esim. kyykistely, konttaaminen,
kumartelu, ahtaissa tiloissa tai tikkailla tydskentely

e Onko tydssa haittaavia lampoolosuhteita? Kylma, kuuma, kosteus

e Onko tyd fyysisesti pakkotahtinen tai kiireinen? Onko tarvetta
tyon tauotukseen ja tydtahdin muuttamiseen?

Psyykkiset ja sosiaaliset tekijat
e Onko tyd psyykkisesti pakkotahtinen tai kiireinen? Onko tarvetta
tyon tauotukseen ja tydtahdin muuttamiseen? Voiko itse
vaikuttaa tyontahtiin?
e Ovatko tydn tavoitteet, vaatimukset ja vastuut kohtuulliset?
e Onko tydssa ihmissuhdekuormitusta asiakkaiden kanssa tai
tyotovereiden kanssa? Esim. kyky asiakaspalvelutydhon, sietaako

ristiriitoja, kyky sovitella, neuvotella

e Tarvitaanko  tydssa keskittymista useaan eri asiaan
samanaikaisesti?

Muuta
e Onko tydymparistéssa kemiallisia/fysikaalisia/biologisia altisteita,
jotka tulee ottaa huomioon? Esim. kaasut, polyt kemikaalit,
melu, tarind, tarttuvat taudit
e Tydaikajarjestelyjen tarve? Mitka ovat suositukset tydpaivan
pituuteen tai tyopaivien jaksotukseen? Sopiiko yotyd tai

vuorotyd?

e Muita huomioitavia seikkoja? Esim. onko lisakoulutustarvetta?
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Taulukko 3:0sasairauspédivdrahan hakemiseen tarvittavat todistukset

ja lomakkeet

tunteva laakari

Lausunnossa esitetdan perustelut
sairausvakuutuslain mukaiselle
tyokyvyttomyydelle. Lisaksi
osasairauspaivarahaa koskevan jakson
osalta arvioidaan toimintakykyad, voiko
henkild palata tekemaan osaa
tyotehtavistaan terveyttdaan ja toipumistaan
vaarantamatta.

Kuka tekee Mita asiakirjaan/lomakkeeseen merkitaan Asiakirjan/
lomakkeen nimi

Tyoterveys- Osasairauspaivarahan hakemiseen tarvitaan |Laakarintodistus B

laakari B-todistus. Lausuntoon merkitaan rasti

tai muu tyokyvyttomyytta merkitsevaan kohtaan ja

tydolot arvioidaan tyokyvyttomyysaika.

Tydntekija

Tyodntekijan oma hakemus etuuden
hakemista varten. Lomakkeeseen kuvataan
sairauden aiheuttama haitta tyossa
selviytymisessa.

Kelan lomake SV8

Tyo6nantaja ja

Osasairauspaivdarahahakemuksen liitteeksi

Maaraaikainen

aikatyOskentelyn ajalta, tydnantaja tayttaa
tuolloin Kelan lomakkeen "IImoitus
tyonantajan maksamasta palkasta" (Y17),
jolloin Kela maksaa osasairauspaivarahan
ty6nantajalle.

tyontekija tarvitaan myds ty6nantajan ja tydntekijan tyésopimus
valinen tydsopimus, jossa on sovittu osasairauspaiva-
tybajasta, maksettavasta palkasta seka rahakauden ajaksi.
tyotehtavista osasairauspaivarahakauden Sopimus voidaan
aikana. tehda erilliselle
tydsopimus-
lomakkeelle tai
kirjata SV8-
lomakkeen
viimeiselle sivulle
siihen varattuun
kohtaan
Tydnantaja Mikali tyonantaja maksaa osa-aikatyon Kelan lomakkeen
mukaista osapalkkaa, tiedot palkasta ja SV8 viimeiselle
tyosopimuksesta voidaan merkita SV8- sivulle siihen
lomakkeelle. varattuun kohtaan
Tydnantaja Jos tybnantaja maksaa tayttd palkkaa osa- |Kelan lomake

"IImoitus
ty6nantajan
maksamasta
palkasta" (Y17)
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Taulukko 4: Osasairauspdivdrahan kriteerit 1.1.2010 alkaen

= Etuutta voi kayttaa sairausvakuutuksen mukaan vakuutettu
16-67-vuotias palkansaaja ja yrittaja. Yrittajalla tulee olla
YEL- tai MYEL-vakuutus osasairauspdivarahan alkaessa ja
koko sen keston ajan.

= Henkil6 on tybkyvytdn omaan tai l3dheisesti siihen
verrattavaan tyohon.

= Tybolot tunteva laakari on arvioinut, ettd henkild pystyy
terveyttdan ja toipumistaan vaarantamatta hoitamaan osan
kokoaikatydn tehtavistaan.

= Henkilélla tulee olla kokopaivatyé tydehtosopimuksen tai
tydehtolain mukaisesti valittdmasti ennen tyokyvyttdmyyden
alkamista. Kokoaikatydén kestolle ennen sairauslomalle
jédamistd ei ole asetettu vaatimuksia.

= Valittbmasti ennen osasairauspaivarahakautta kokopaivadinen
poissaolo 149 pdivaa eli sairastumispdivd ja sita seuraavat
yhdeksan arkipadivaa.

= Osasairauspaivarahakauden pituus on 12-72 paivaa yhdessa
tai useammassa jaksossa samasta tai eri sairaudesta.
Enimmaisaika lasketaan 2 vuoden ajalle. Jos henkilé on valilla
12 kk toissd, enimmaisajan laskeminen aloitetaan alusta.

Taulukko 5: Osasairauspdivdrahakauden aikaiset tydjarjestelyt

TyoOaika vahentyy 40-60 % normaalista kokoaikaisesta tydajasta.

Tydn vahentyminen voi olla paivittdista tai viikottaista, mutta
muukin tydaikajdrjestely on mahdollista, mikadli se ei vaaranna
tervehtymista.

Tyontekija palaa osa-aikatyéhdon omalle tydpaikalleen. Han voi
tehda osa-aikaisesti kaikkia tai osaa omista tydtehtavistaan. Jos
han ei terveydentilansa vuoksi kykene niita tekemaan, han voi
tydonantajansa kanssa sopia my0s muista tyotehtavista
osasairauspaivarahakauden ajaksi.

TyoOntekija ja tyOnantaja laativat maaraaikaisen tydsopimuksen
osasairauspadivarahakauden ajaksi.

TyOsopimuksessa sovitaan tydajasta, tyotehtavista
osasairauspaivarahakauden aikana sekd maksettavasta palkasta.
Palkka voi olla taysi palkka tai ty0aikaa vastaava palkka.

Tybnantajan on arvioitava, kykeneekd tydntekija suorittamaan

tyonsa aiheuttamatta vaaraa itselleen ja muille tyopaikalla
olijoille. (Tydéturvallisuuslaki).
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Taulukko 6: Osasairauspédivdrahan asema suhteessa sairauspéiva- ja
kuntoutusrahaan

= Osasairauspaivarahakauden pituus on 12-72 paivaa yhdessa
tai useammassa jaksossa samasta tai eri sairaudesta.
Enimmaisaika lasketaan 2 vuoden ajalle. Jos henkil6 on valilla
12 kk toissa, enimmaisajan laskeminen aloitetaan alusta.

= Mikali henkilé sairastuu osasairauspadivarahakauden jalkeen
uudelleen samaan sairauteen 30 vuorokauden sisalld, talléin
on vain 1 omavastuupadiva.

= Jos tyodntekija sairastuu kesken osasairauspadivdarahakauden,
hanella on oikeus siirtya takaisin sairauspaivarahalle.

= Osasairauspaivaraha ei vaikuta sairauspaivarahan
enimmaisaikaan (300 paivaa).

= Edeltava kuntoutusrahan saaminen ei ole este
osasairauspaivarahan kaytolle.

= Osasairauspaivarahalta voi siirtya kuntoutusrahalle ja sielta

jalleen osasairauspaivarahalle, mikali etuus on mydénnetty k.o.
ajanjaksolle.
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