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1 Eldkejdrjestelma

Lakisddteinen eldketurva muodostuu ansioty0hon perustuvasta tydeldkkeestd ja vahim-
maistoimeentuloturvan tarjoavasta, asumiseen perustuvasta kansaneldakkeestd ja takuu-
elakkeestd. Lakisdateista eldketurvaa ovat lisdksi liikennevakuutuslain, tydtapaturma- ja
ammattitautilain seka sotilasvamma- ja sotilastapaturmalakien mukaiset eldkkeet.

Tyoelakejarjestelmd on hallinnoltaan hajautettu. Tyoeldkkeitd hoitavat yksityisel-
14 sektorilla tydelakevakuutusyhtiot, eldkekassat ja eldkesaddtiot sekd maatalousyrittdji-
en ja merimiesten eldkelaitokset. Suurimman osan julkisen sektorin eldkkeistd hoitaa Ke-
va. Eldketurvakeskus toimii tydeldkejarjestelmin lakisdateisend yhteiselimend. Kansan-
eldkejdrjestelmdd hoitaa Kansaneldkelaitos (Kela).

Yksityiselld sektorilla palkansaajia koskeva eldketurva on jdrjestetty tyontekijan ela-
kelain TyEL mukaan. Merimiehilld on oma eldkelaki MEL ja yrittdjilla sekd maatalousyrit-
tdjilla omat eldkelait YEL ja MYEL. Yksityiseen sektoriin kuuluviksi katsotaan myods maa-
talouden luopumisjarjestelyja koskevat erityislait, joista eldkkeitd myonnetdan vain luo-
pumistukilain (LUTUL) mukaan. Edelleen maksetaan myds luopumiseldkelain (LUEL) mu-
kaisia eldkkeita.

Julkisella sektorilla on voimassa kunnallinen eldkelaki KuEL seka valtion eldkelaki
VaEL. Julkiseen sektoriin kuuluvat my6s evankelis-luterilaista ja ortodoksista kirkkoa kos-
kevat eldkelait (KiEL ja OrtKL), samoin kuin valtion, kuntien ja kirkon vanhojen elédkela-
kien mukaiset elakkeet, Kansaneldkelaitoksen ja Suomen Pankin toimihenkildiden eldk-
keet sekd Ahvenanmaan maakunnan hallituksen eldakkeet. Julkiseen sektoriin kuuluvat li-
sdksi kansanedustajien, valtioneuvoston jasenten ja europarlamentaarikoiden eldakkeet.

Kuvio 1
Eri tyoeldkelakien piirissd tydsuhteessa tai yrittdjdnd 31.12.2015 tydskennelleet tyeldkevakuu-
tetut

VaEL 139 0002 Muut julkiset 26 000

KuEL 525 000"

TyEL
1494 000
MYEL 68 000

YEL 204 000

MEL 5 500

Tydsuhtessa tai yrittdjand yhteensd 2 333 000 henkiléd 31.12.2015.

Y Sisiltdd 30 000 KuEL:n piiriin kuuluvaa, omaishoitajaa, perhehoitajaa, luottamushenkild yms.
2 Sisdltda 4 ooo VaEL:n piiriin kuuluvaa johtokuntien jisentd, kansanedustajaa, konsulttia yms.

Henkil6 voi kuulua saman aikaisesti usean eldkelain piiriin.
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Yksityiselld sektorilla tyoskentelee vuosittain kolme neljdsosaa tydvoimasta ja julki-
sella sektorilla kolmannes. Vuoden aikana molemmilla sektoreilla tyGskentelevid on alle
kymmenen prosenttia.

Suomen eldkejarjestelmdstd 16ytyy tarkempaa kuvausta Eldketurvakeskuksen koti-
sivuilta (http://www.etk.fi).
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Suomessa maksettiin vuonna 2016 eldkkeitd kaikkiaan 29,7 miljardia euroa. Lakisadteis-
ten eldkkeiden osuus oli 29 miljardia euroa ja tydeldkelaitosten maksamien vapaamuo-
toisten etuuksien osuus noin 0,7 miljardia euroa. Luvuissa eivat ole mukana henkildéiden
itsensd kustantamat vapaaehtoiset eldkkeet. Lakisddteinen elikemeno koostuu vuoden
aikana maksetuista tydeldkkeistd (26 mrd. €), Kelan maksamista eldkkeistd (2,5 mrd. €)
seka liikennevakuutuslain, ty0tapaturma- ja ammattitautilain seka sotilasvamma- ja soti-
lastapaturmalakien mukaan maksetuista eldkkeistd (0,5 mrd. €). Vuonna 2016 lakisditei-
sen eldkemenon suhde bruttokansantuotteeseen oli 13,5 prosenttia.

TyGeldkeuudistusta koskevat lait vahvistettiin tammikuussa 2016, ja ne tulivat voimaan
vuoden 2017 alusta. Eldkejdrjestelmdn uudistamisen paitavoitteina on mm. my6hentda
keskimadraista eldkkeellesiirtymisikad ja pidentdd tyouria. Samalla pyritadn turvaamaan
tydeldkkeiden rahoitus pitkalld aikavililld ja varmistamaan eldketurvan riittavyys seka
sukupolvien valinen tasapuolisuus. Eldkeuudistusta kasitellddn tarkemmin verkkosivus-
tolla http://www.elakeuudistus.fi/. Taman tilaston tiedot perustuvat vuoden 2016 lainsia-
dant6on.

Eldkeuudistuksen yhteydessd Kunnallinen eldkelaki (KuEL), Valtion eldkelaki (VaEL)
ja Kirkon elédkelaki (KiEL) yhdistettiin ja otettiin kédytto6n Julkisen alan eldkelaki (JuEL),
joka koskee myds Kansaneldkelaitoksen henkilokuntaa. Julkisten tydnantajien eldkemak-
suista saddettiin Kevan jasenyhteistjen osalta Kevasta annetussa laissa, valtion osalta val-
tion eldketurvan rahoituksesta annetun laissa, evankelis-luterilaisen kirkon osalta evan-
kelis-luterilaisen kirkon eldketurvan rahoituksesta annetussa laissa seka Kansanelédkelai-
toksen osalta Kansanelidkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 13 §:ssi.

Uusi merimieselédkelaki (MEL) tuli voimaan vuoden 2016 alusta. Lain perusteella eldk-
keen karttumisprosentit ja tydeldakemaksu muuttuivat yhdenmukaisiksi muiden tydela-
kelakien kanssa. Vanhuuseldkeikd muuttuu siirtymdajan jdlkeen. Lisdksi merimiesela-
kekassalle maksettava valtion osuus vdhenee asteittain vajaaseen kolmannekseen meri-
mieseldkelain perusteella maksettavista etuuksista eli valtio maksaa MEL-eldkkeista ny-
kyisen 33,3 prosentin sijaan 31 prosenttia vuosina 2016—2020 ja vuodesta 2021 ldhtien 29
prosenttia.

Ty6nantajan jarjestamidn rekisterdidyn TEL-lisdeldketurvan vakuuttaminen paattyi
vuoden 2016 lopussa ja jdljelld olevien etuuksien rahastointia yksinkertaistettiin.

Tyomarkkinoiden keskusjdrjestét sopivat eldkeuudistusta koskevassa sopimuksessaan
my0s vuoden 2016 tydeldkemaksun keskimddrdisestd tasosta. TyEL-maksu olisi ollut 24,4
prosenttia TyEL-palkoista ja perittdvaa kokonaismaksua olisi ndin ollen korotettu 0,4 pro-
senttiyksikkod. Maksu sdilyi kuitenkin vuoden 2015 tasolla ollen keskiméddrin 24 prosent-
tia TyEL-palkoista, mika johtui tilapdisestd 0,4 prosenttiyksikon maksunalennuksesta, sil-
1a TyEL-maksua oikaistiin pienten ty6nantajien aiempien vuosien maksuista kertyneiden
ylijddmien takia.
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Tyontekijan tyoeldkevakuutusmaksut, jotka sisadltyivat em. keskimddrin perittyyn
maksuun, olivat alle 53-vuotiailla 5,7 prosenttia ja 53 vuotta tayttaneilld 7,2 prosenttia pal-
kasta eli samat kuin vuonna 2015. Vuoden 2016 tydmarkkinakeskusjdrjestdjen ns. kilpai-
lukykysopimuksessa sovittiin, ettd tyontekijan tydeldkevakuutusmaksu nousee asteittain
yhteensa 1,2 prosenttiyksikk6a vuosina 2017-2020. Vastaavasti tydnantajan tyoeldkemak-
su alenee samalla maaralla.

Koko tydeldkejarjestelmdssa kerattiin tarkasteluvuonna lakisdateisia elakemaksuja
yhteensd 25,4 miljardia euroa ja maksettiin eldke-etuuksia 26 miljardia euroa. Ty6eldke-
meno kasvoi vuoden takaisesta lahes miljardi euroa ja maksutulo vajaa puoli miljardia
euroa. Eldkemaksuja rahastoitiin tulevia eldkevastuita varten 2,4 miljardia euroa ja rahas-
toista purettiin varoja elakkeiden maksuun 3,6 miljardia euroa.

Ty6eldkevarojen kokonaismdara vuoden 2016 lopussa oli 190,2 miljardia euroa, mika oli
89 prosenttia suhteessa Suomen bruttokansantuotteesta. Varat eividt kasvaneet aivan
edellisen vuoden tahtiin, vaikka tydelédkelaitosten sijoitustoiminnan keskimadardinen
tuotto kayvin arvoin nousi prosenttiyksikon verran eli 6 prosenttiin, koska eldkkeitd mak-
settiin enemman kuin ty6elakemaksuilla saatiin kerdttya varoja. Sijoitusten keskituotto
pitemmalld aikavalilld 1998—2016 oli 5,6 prosenttia ja viiden vuoden 2012—2016 keskituot-
to 7,1 prosenttia.

Tyoeldkesijoitukset painottuivat osakkeisiin ja osakerahastoihin. Niihin oli sijoitet-
tuina ensi kertaa jo yli puolet varoista. Joukkovelkakirjojen osuus supistui hieman ollen
kuitenkin melkein kolmannes koko sijoituskannasta. Julkisaloilla rahamarkkinasijoitus-
ten osuus kasvoi edelleen, yli 10 prosenttiin, sen sijaan yksityisaloilla ko. osuus pieneni.
Kiinteistosijoituksissa tydeldkevaroja oli yksityisaloilla tasan 10 prosenttia kannasta, jul-
kisaloilla puolet siita.

Tyoeldkesijoitukset kohdistuivat entistd useammin euroalueen ulkopuolelle. Vuoden
2016 lopussa koko sijoituskannasta hieman yli neljannes oli Suomessa, vajaa viidennes
muualla euroalueella ja niiden ulkopuolella yli puolet kaikista varoista. Julkisalojen ela-
kevakuuttajilla kotimaahan tehtyjen sijoitusten osuus oli noin viidennes ja eldkevakuu-
tusyhtioilla kolmannes kannasta.
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3 Kaikki elakkeensaajat

Tyo- tai Kelan eldkettd sai vuoden 2016 lopussa kaikkiaan 1 559 0ooo henkiloa. Naisten
osuus kaikista eldkkeensaajista oli 55 prosenttia. Omaa eldketta eli vanhuus-, tyokyvyt-
tomyys-, osa-aika- tai maatalouden erityiseldkettd sai 1 517 ooo henkiloa. Lesken- tai lap-
seneldkettd saavia oli 273 000. Samanaikaisesti seka lesken ettd omaa eldkettd sai 230 000
henkil6a.

Kuvio 2
Kaikki eldkkeensaajat eldkelajin ja sukupuolen mukaan 31.12.2016

Miehet Naiset

56 % (727 000) |1 300 000
\ \

Vanhuuseldke

| |

Tyokyvyttomyyseldke 49 % (104 000) | 214000
| |

| |
Maatalalouden

0,
erityiseldke 65 % (9 000) 14 000

| | | |
Osa-aikaeldke 60 % (6 000) 10 000
| |

Leskeneldke 84 % (214 000) | 254000
\ \

Lapseneldke 50 % (9 000) 18 000

Kaikki eldkkeensaajat 55 % (862 000) |1 559 000

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100%

Henkil6 voi saada samanaikaisesti usean eri eldkelajin mukaista eldketta.

Vanhuuseladkettd sai vuoden 2016 lopussa 1 300 000 henkil6a eli runsas nelja viidesosaa
kaikista eldkkeensaajista. Vanhuuseldkettd saavia naisia oli 727 000 ja miehid 573 ooo.
Tyokyvyttomyyseldkkeensaajia oli 214 000, joista miehid 110 000 ja naisia 104 00o0. Ero
tyokyvyttomyyseldkettd saaneiden miesten ja naisten lukumadarissa on jo pitkdan kaven-
tunut. Vuonna 2006 tyokyvyttomyyseldkettda saaneita miehid oli 16 ooo enemman kuin
naisia, kun vastaava ero vuonna 2016 oli 5 00o0.

Leskeneldkettd sai vuonna 2016 254 000 henkil6a ja lapseneldkettd 18 ooo. Maatalou-
den erityiseldkettd (luopumiseldke ja luopumistuki) saaneita oli 14 000 ja osa-aikaeldk-
keensaajia 10 ooo.

Eldkkeensaajien maarad kasvoi vuonna 2016 edellisestd vuodesta 18 0oo eldkkeensaa-
jalla. Kasvu kohdistui vanhuuseladketta saaviin, joiden maara lisdantyi 30 ooo:lla. Muissa
eldkelajeissa saajien maarat pienenivat. Tyokyvyttomyyseldkettd saavien maard vaheni
8 ooo:lla ja osa-aikaeldkettd saavien madra 2 ooo:lla, samoin maatalouden erityiseldket-
td saavien maara.



12 ELAKETURVAKESKUKSEN TILASTOJA

Kuvio 3
Kaikki eldkkeensaajat eldkejdrjestelmdén ja asuinmaan mukaan 31.12.2016

Suomessa asuvat Ulkomailla asuvat Kaikki
5%

7 %

35% 1499000 43% 60000 34% 1559000

19 %

[ vain tyseldke Sekd tyo- ettd Kelan eldke Vain Kelan eldke

Kaikista Suomessa ja ulkomailla asuvista eldkkeensaajista kolme viidesosaa sai vain tydelé-
kettd vuoden 2016 lopussa. Tyoeldkkeen ohella Kelan eldkettd sai noin kolmannes ja pelk-
kéa Kelan eldkettd sai 7 prosenttia. Jos tarkastellaan Suomessa asuvia eldkkeensaajia niin
elikejarjestelmien osuudet olivat luonnollisesti ldhes samat kuin kaikilla elikkeensaajilla.
Sen sijaan ulkomailla asuvilla osuudet olivat hyvin erilaiset. Suurimman ryhméan muodosti-
vat vain Kelan elékettéd saavat, joiden osuus oli yli kaksi viidesosaa (43 %). Eldkettd molem-
mista jarjestelmistd sai noin viidennes ja pelkkad tydeldkettd 38 prosenttia.

Suomessa asuvat elidkkeensaajat

Kaikista vuoden 2016 lopussa eldkettd saaneista 1 499 000 asui Suomessa. Suhteutettuna
vdestoon se tarkoittaa, ettd noin joka neljas Suomessa asuva sai jotakin eldkettd. Vdesto-
nd kaytetddn Kelan vakuutettua vdestod, joka kattaa kdaytannollisesti katsoen koko maas-
sa asuvan vdeston, myos tilapdisesti ulkomailla asuvat Suomen kansalaiset.

Suomessa asuvia omaa eldkettd saavia oli vuoden 2016 lopussa 1 449 000. Heiddan
osuutensa 16 vuotta tdyttaneestd viestosta oli 31,8 prosenttia. Osuus on kasvanut tasai-
sesti vdeston ikddntyessa ja vanhuuseldkettd saavien maadrdn kasvaessa. Vuonna 1996
vastaava vdestoosuus oli 27,6 prosenttia ja vuonna 2006 28,5 prosenttia.

Alle 65-vuotiaiden ikaryhmissda omaeldkkeensaajien vaestdosuudet ovat kuitenkin las-
keneet. Tama on pitkalti seurausta varhaiseldkelajien lakkauttamisesta. Vuonna 2016 var-
haiseldkkeend saattoi saada vain tyokyvyttomyyseldkettad tai maatalouden luopumisela-
kettd. Aikaisemmin oli mahdollista saada tyottomyyseldketta ja yksilollista varhaiseldket-
td, joka oli yksi tyokyvyttomyyselakkeen muoto.

Vuonna 1996 tyottémyyseldkkeensaajia oli 41 000. 2000-luvulla saajia oli vuosittain
reilut 50 ooo, mutta sen jalkeen madrat supistuivat nopeasti, ja elakemuoto paattyi koko-
naan vuonna 2014. Yksil6llistd varhaiseldkettd sai vuonna 1996 noin 57 ooo henkiléd ja
saajia oli vield 2000-luvun alkupuolella vuosittain 20 ooo. Viimeiset yksilolliset varhais-
elakkeet paattyivat vuonna 2008.

Eniten on laskenut 60-62-vuotiaiden omaeldkeldisten viestéosuus vuodesta 1996
vuoteen 2016. Vuonna 1996 tdma osuus oli 73 prosenttia ja vuonna 2016 27 prosenttia, las-
kua on ollut perdti 46 prosenttiyksikkoa.



Katsaus eldketurvaan vuonna 2016 13

Tarkastelujaksolla 55-59-vuotiaiden omaeldkeldisten vdaestéosuus laski 15 prosent-
tiyksikkod ja 63—64-vuotiaiden 14 prosenttiyksikkdd. 35—-54-vuotiaiden ikdryhmissa lasku
oli lievaa ja kaikkein nuorimmassa ikdryhmassd, 16—34-vuotiaat, omaelidkeldisten vaes-
téosuus nousi hieman. Vuonna 1996 osuus oli 1,5 prosenttia ja vuonna 2016 se oli 1,8 pro-
senttia.

Kuvio 4
Suomessa asuvien omaeldkkeensaajien vdestoosuudet ikdryhmittdin vuosina 1996-2016
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63—64 ==== Osuus 16 vuotta tdyttdneestd vdestostd

Ulkomailla asuvat eldkkeensaajat

Kuvio 5
Ulkomailla asuvat eldkkeensaajat asuinmaan ja kansalaisuuden mukaan 31.12.2016
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Kuvio sisdltdd maat, joihin Suomesta maksettiin eldkettd vahintddan 60o henkil6lle.
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Vuoden 2016 lopussa Suomesta maksettiin ulkomaille eldkettd 60 ooo henkil6lle eli noin
nelja prosenttia kaikista eldkkeensaajista asui ulkomailla. Ulkomailla asuvista elakkeen-
saajista 91 prosenttia sai vanhuuseldkettd, 5 prosenttia tyokyvyttomyyseldkettd ja 8 pro-
senttia perhe-eldkettd. Yli puolet (32 200) ulkomailla asuvista elikkeensaajista oli Suo-
men kansalaisia.

Ulkomailla asuvien eldkkeensaajien maara kasvoi vuoteen 2011 asti. Silloin ulkomail-
la asuvia eldkkeensaajia oli 1dhes 64 o00o0. Siitd ldhtien m&ara on hitaasti laskenut vuosit-
tain. Enemmisto ulkomailla asuvista elakkeensaajista asuu Ruotsissa. Vuonna 2016 Ruot-
sissa asuvia elakkeensaajia oli 40 500, mika oli 67 prosenttia kaikista ulkomailla asuvis-
ta eldkkeensaajista. Osuus on kuitenkin vuosittain laskenut. Vuonna 2006 se oli vield 8o
prosenttia.

Vuonna 2016 Ruotsin jédlkeen eniten eldkkeitd maksettiin Saksaan (3 200), Espanjaan
(2 700), Australiaan (2 100), Viroon (1 700) ja Yhdysvaltoihin (1 300). Keskim&&rdinen ul-
komaille maksettu kokonaiseldke oli suuruudeltaan 401 euroa kuukaudessa. Maakoh-
taiset vaihtelut olivat kuitenkin suuria. Keskimadardinen Ruotsiin maksettu kuukausiela-
ke oli 210 euroa, Saksaan maksettu 297 euroa, Espanjaan maksettu 1 827 euroa, Australi-
aan maksettu 293 euroa, Viroon maksettu 733 euroa ja Yhdysvaltoihin maksettu 713 euroa.
Suurimmat keskiméaadraiset kokonaiseldkkeet, 3 493 euroa kuukaudessa, maksettiin Portu-
galiin. Sielld asuvia eldkkeensaajia oli 500.
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4 Elakemeno

4.1 Kokonaiselikemeno

Suomessa maksettiin vuonna 2016 elakkeitd kaikkiaan 29,7 miljardia euroa. Lakisdateis-
ten eldkkeiden osuus oli 29 miljardia euroa ja tydeldkelaitosten maksamien vapaaehtois-
ten etuuksien arviolta 700 miljoonaa euroa. Luvuissa ei ole mukana henkildiden itsen-
sd kustantamia vapaaehtoisia eldkkeitd. Lakisdateinen kokonaiseldakemeno koostuu vuo-
den aikana maksetuista tyo- ja Kelan eldkkeista seka liikennevakuutuslain, tyotapaturma-
ja ammattitautilain seki sotilasvamma- ja sotilastapaturmalakien mukaan maksetuista
elakkeista. Lakisddteisen kokonaiseldkemenon suhde bruttokansantuotteeseen oli 13,5
prosenttia vuonna 2016. Edellisend vuonna vastaava suhde oli 13,7 prosenttia.

Taulukko 1
Lakisddteinen kokonaiseldkemeno vuosina 2012-2016, miljoonaa euroa

2012 2013 2014 2015 2016
Yksityinen sektori 13 829 14715 15 410 15 944 16 442
Julkinen sektori 8160 8 648 9030 9321 9593
Tydeldkkeet yhteensd 21989 23363 24 440 25265 26 035
Kelan eldkkeet” 2596 2615 2560 2505 2470
Erityisturvan elakkeet™ 521 516 516 519 520
Yhteensd 25106 26 494 27 516 28 289 29 025

"Sisaltaa takuueldkemenon.

“Liikennevakuutuslain, tydtapaturma- ja ammattitautilain seké sotilasvamma- ja sotilastapaturmalakien mu-
kaan maksetut eldkkeet, perustuu osin arvioihin.

Kuvio 6
Tyo- ja Kelan eldkemeno eldkelajeittain vuonna 2016

Milj. €
23704 [ Vanhuuseldkkeet

2661 Tyokyvyttomyyseldkkeet

28 505 milj. €*

Osa-aikaeldkkeet ja
165 - maatalouden erityiseldkkeet

1735 Perhe-elakkeet

*Sisiltdd Kelan maksamat takuueldkkeet (192 milj. €), rintamalisét (20 milj. €) ja lapsikorotukset (6 milj. €) se-
ki kuntien ja kirkon vanhojen eldkesddnt6jen mukaan maksetut eldkkeet (23 milj. €).
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4.2 Tybeldkemeno

TyOeldkkeitd maksettiin vuonna 2016 kaikkiaan 26 miljardia euroa, noin 8oo miljoonaa
euroa edellisvuotta enemman. Eldkemenon kasvu kohdistui kokonaan vanhuuseldkkei-
siin, joita maksettiin vuonna 2016 yli 22 miljardia euroa. Kaikissa muissa eldkelajeissa ela-
kemeno pieneni edellisestd vuodesta. Tyokyvyttomyyseldkkeita maksettiin 1,9 miljardia,
perhe-eldkkeitd 1,7 miljardia, osa-aikaeldkkeitd 98 miljoonaa euroa ja maatalouden eri-
tyiseldkkeitda 66 miljoonaa euroa.

Kuvio 7
Tydeldkemeno vuonna 2016 eldkelajin ja tydeldkesektorin mukaan, miljoonaa euroa

Yksityinen Julkinen

| | |
38 % (8 403) | 22 192

\ \ \

31 % (603) 1949

\ \

Vanhuuseldke

Tyokyvyttomyyseldke

Osa-aikaeldke 50 % (49) 98

Maatalalouden 66
erityiseldke

Perhe-eldke 30 % (514) 1706

\ \
37 % (9 593) | 26 035

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100%

Kaikki*

*Julkisen sektorin eldkemeno sisdltdd kuntien ja kirkon vanhojen eldkesdantdjen mukaan maksetut elakkeet
(23 milj. €).

Vuonna 2016 yksityisen sektorin eldkkeitd maksettiin yhteensa 16,4 miljardia euroa ja jul-
kisen sektorin eldkkeitd 9,6 miljardia euroa. Yksityisen sektorin osuus koko ty6eldkeme-
nosta oli 63 prosenttia. Tyokyvyttomyyseldakkeista yksityisen sektorin osuus oli 69 pro-
senttia, vanhuuseldkkeistd 62 prosenttia ja perhe-eldkkeista 70 prosenttia. Osa-aikaeldke-
menosta molemmat sektorit maksoivat puolet.
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Eldkkeensaajan kokonaiseldke voi muodostua joko pelkastd ty6eldkkeestd, pelkastd Ke-
lan eldkkeesta tai ndistd molemmista sekd ndihin eldkkeisiin mahdollisesti liittyvistd eri-
tyisturvan mukaisista eldkkeista'. Kokonaiselakkeeseen lasketaan mukaan sekd henki-
16n omat eldkkeet ettd perhe-eldkkeend saadut etuudet. Kokonaiseldke sisdltda myos Ke-
lan maksamat takuueldkkeet, lapsikorotukset ja rintamalisat.

Kokonaiselakkeita tarkasteltaessa on usein jarkevaa miettid, minkéalaiselle henkilGjou-
kolle eldke halutaan laskea. Esimerkiksi kaikille eldkkeensaajille (kdsittda siis kaikki
ty0- tai Kelan eldkkeend omaa tai perhe-eldkettd saavat) laskettu keskiméddrdinen koko-
naiseldke oli 1 551 euroa kuukaudessa vuonna 2016. Tassa keskieldkettd pienentdavat mm.
ulkomaille maksetut eldkkeet, jotka useimmiten ovat hyvin pienid. Vuonna 2016 keski-
madrdinen ulkomaille maksettu eldke oli 401 euroa kuukaudessa. Kaikkien eldkkeensaa-
jien keskimddrdistd kokonaiseldkettd pienentdvat myos esim. lapsille maksetut eldkkeet
(keskimarin 403 euroa kuukaudessa vuonna 2016).

Edellisistd johtuen keskimadardistd kokonaiseldkettd laskettaessa valitaankin henkil6-
joukoksi useimmiten Suomessa asuvat omaa eldketta saavat. Joukosta rajataan siis pois
ulkomailla asuvat, pelkkda perhe-eldkettd saavat seka sen lisdksi my0s osa-aikaeldketta
saavat. Talle joukolle laskettu keskimdardinen kokonaiseldke oli 1 632 euroa kuukaudes-
sa vuonna 2016. Miesten keskieldke oli 1 848 euroa ja naisten 1 453 euroa kuukaudessa.

Mediaanieldke on joukon keskimmadinen havainto eli puolet omaa eldkettd saavista sai
sitd pienempaad ja puolet sitd suurempaa eldkettd. Mediaanieldke oli vuonna 1 405 euroa
kuukaudessa. Miesten mediaanielédke oli 1 609 euroa ja naisten 1 290 euroa.

Taulukko 2
Suomessa asuvien omaa eldkettd saavien kokonaiseldkkeen keskiarvo ja mediaani sukupuolen mu-
kaan 31.12.2016

Miehet Naiset Kaikki
Keskieldke, €/kk 1 848 1453 1632
- tydeléikkeen osuus 1713 1286 1479
- Kelan eldkkeen osuus 113 151 134
- erityisturvan eldkkeen osuus’ 22 16 19
Mediaanieldke, €/kk 1609 1290 1 405
Eldakkeensaajien lukumaara 656 000 793 000 1449000

Taulukko ei sisdlla osa-aikaeldketta saavia.

'Liikennevakuutuslain, tydtapaturma- ja ammattitautilain seké sotilasvamma- ja sotilastapaturmalakien mu-

kaan maksetut eldakkeet.
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Elédkelajeittain tarkasteltuna kokonaiseldkkeiden suuruudessa on selvat erot. Vanhuus-
eldkkeensaajien keskimdardinen kokonaiseldke vuonna 2016 oli 1 716 euroa kuukaudessa,
kun se tyokyvyttomyyseldkkeensaajilla oli 1 118 euroa ja maatalouden erityiseldkettd saavilla
1126 euroa kuukaudessa.

Vanhuuseldkkeen suhde keskiansioon vuonna 2016 oli 53 prosenttia. Vuosina
2000-2016 vanhuuseldkkeen suhde keskiansioon on pysytellyt 50 prosentin tuntumassa,
viime vuosina jopa ylittanyt sen. Tyokyvyttomyyseldkkeen suhde keskiansioon on tarkas-
telujaksolla laskenut. Vuonna 2000 se oli vield 47 prosenttia mutta viime vuonna enaa 35
prosenttia.

Kuvio 8
Suomessa asuvien vanhuus- ja tyokyvyttomyyseldkettd saavien keskimddrdinen kokonaiseldke
vuosina 2000-2016 ja eldkkeen suhde keskiansioon

Keskieldkkeet vuoden 2016 rahassa Keskieldkkeet prosentteina kyseisen

€/kk % vuoden keskiansioista
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Vuodesta 2008 alkaen kansaneldke ei enda sisdlla eldkkeensaajan asumis- ja hoitotuen osuutta. Vuodesta 2011
lahtien kansaneldke sisdltda takuueldkkeen osuuden.

Perhe-eldkkeitd maksettiin vuoden 2016 lopussa 250 0oo leskelle ja 18 ooo lapselle. Les-
keneldkettd saaneista naisia oli 211 000 ja miehid 40 ooo. Keskimdardinen lapseneldke oli
386 euroa kuukaudessa ja leskeneldke 567 euroa. Naisleskien perhe-eldke oli keskimadrin
632 euroa ja miesleskien 222 euroa kuukaudessa.

Ikdryhmittdin tarkasteltuna ei naisleskilla ollut juurikaan eroa keskimaaraisen perhe-
eldkkeen suuruudessa. Miesleskilld sen sijaan keskimadrdinen perhe-eldke oli noin 100
euroa suurempi alle 65-vuotiailla kuin mita se oli 65 vuotta tayttaneilld. Leskeneldkkeen-
saajista noin kaksi kolmasosaa oli tayttanyt 75 vuotta.



Katsaus elaketurvaan vuonna 2016 19

Kuvio 9
Suomessa asuvat leskeneldkkeensaajat ja keskimddrdinen perhe-eldke idn ja sukupuolen mu-
kaan 31.12.2016
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5.3 Tybeldke

Tyoeldkkeensaajien ja tydeldkkeelle siirtyneiden tyOeldkkeitd verrattaessa voidaan tode-
ta, ettd tilastovuoden aikana eldkkeelle siirtyneiden eldkkeet ovat keskimddrin suurempia
kuin kaikkien kyseisen vuoden lopussa tyOeldkettd saaneiden eldkkeet. Tama nakyy eri-
tyisesti pitkddn maksussa olleissa eldkkeissd. Vuoden 2016 lopussa vanhuuseldkkeensaa-
jista 23 prosenttia oli 80 vuotta tayttaneitd. Maatalouden erityiseldkettd saaneilla vastaa-
va osuus oli 63 prosenttia.

Taulukko 3
Omaan tyéuraan perustuvaa eldkettd 31.12.2016 saaneet ja vuonna 2016 tybeldkkeelle siirty-
neet sekd tyoeldkkeen keskiarvo ja mediaani eldkelajeittain

Tyoeldkettd 31.12.2016 Tydeldkkeelle vuonna 2016
saaneet siirtyneet

Elakelaji Luku- Keski-  Mediaani- | Luku- Keski-  Mediaani-

maard eldake elike madrd eldake eldke

€/kk €/Kkk €/kk €/kk
Vanhuuseldke 1249200 1508 1376 | 56800 1771 1634
Tyokyvyttomyyseldke 152 900 1027 943 | 18 800 1040 926
Maatalouden erityiseldke 13 600 676 574 200 1125 1081
Kaikki* 1402 200 1455 1320 | 75800 1588 1460

*Ei sisdlld osa-aikaeldkkeensaajia.

Kaikkien vuoden 2016 lopussa omaan tyouraan perustuvaa eldkettd saaneiden keskimaa-
rdinen tyOeldke oli 1 455 euroa kuukaudessa ja mediaanieldke oli 1 320 euroa. Vuoden 2016
aikana eldkkeelle siirtyneiden keskimdarainen tyoeldke oli 133 euroa suurempi eli 1 588
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euroa. Siirtyneiden mediaanieldke oli 1 460 euroa, eroa kaikkien elédkettd saaneiden me-
diaaniin oli 140 euroa. Kaikkien tyteldkettd saaneiden miesten keskimaardinen kuukau-
sieldke oli 1 772 euroa ja mediaanieldke oli 1 610 euroa. Naisilla vastaavat luvut olivat 1 192
euroa ja 1 113 euroa. Omaan ty0uraan perustuvat eldkkeet eivat sisdlld osa-aikaeldkkeita,
perhe-eldkkeitd eivatka kansanelakkeend maksettuja etuuksia.

Vuoden 2016 lopussa tyoeldkkeenda vanhuuseldketta saaneiden keskieldke oli
1 508 euroa kuukaudessa ja mediaanieldke oli 1 376 euroa. Vuoden aikana vanhuuselak-
keelle siirtyneilld sekd keskieldke etta mediaanieldke olivat noin 260 euroa suurempia:
keskieldke 1 771 euroa ja mediaanieldke 1 634. Tyokyvyttomyyseldkkeissa ero kaikkien
saajien ja eldkkeelle siirtyneiden valilla oli pieni. Mediaanilla mitattuna siirtyneiden ela-
ke oli jopa pienempi kuin kaikkien tydkyvyttomyyseldkettd saaneiden.

Kuvio 10
Vuonna 2016 tyoeldkkeelle siirtyneiden tyoeldkkeen keski- ja mediaanielike eldkelajin ja suku-
puolen mukaan, €/kk

€/kk Vanhuuseldke Tyokyvyttomyyseldke Kaikki siirtyneet*
2 000 A
1750 A
1500 A 1520
1463
1250 + el 1291 |
1000 |
750 - 904 816 .
500 - —
250 - —
0 -
Keski- Mediaani- Keski- Mediaani- Keski- Mediaani-
elake elake elake elake elake eldake
[ Miehet Naiset

*Sisdltda maatalouden erityiselakkeelle siirtyneet.

Erot miesten ja naisten tyoeldkkeissd ovat verrattain suuret. Vuonna 2016 kaikkien tyo-
eldkkeelle siirtyneiden miesten keskieldke oli 1 829 euroa kuukaudessa. Se oli yli 450 eu-
roa suurempi kuin naisten keskieldke, joka oli 1 362 euroa. Miesten mediaanieldke (1 676 €)
oli 1ahes 400 euroa suurempi kuin naisten mediaanieléke (1 291 €). Miesten ja naisten va-
linen ero oli vield vahadn suurempi vanhuuseldkkeelle siirtyneilld, mutta tyokyvyttémyys-
eldkkeelle siirtyneilld eroa seka keski- ettd mediaanielikkeessa oli vahemmaén eli noin
300 euroa. Naisten pienemmat eldkkeet johtuvat padosin lyhyemmista tydurista seka kes-
kim&adrin miehid alhaisemmasta palkkatasosta.
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Tyoeldkettd karttuu seka yksityisella ettd julkisella sektorilla tehdysta tydsta. Vuoden 2016
lopussa ty6eldkkeensaajia oli kaikkiaan 1 457 ooo. Kaikista ty6eldkkeensaajista 89 pro-
senttia sai eldkettd yksityiselta sektorilta ja 52 prosenttia julkiselta sektorilta. Eldkettd mo-
lemmilta sektoreilta sai 41 prosenttia kaikista tydeldkkeensaajista. Naisten osuus kaikista
tyoelakkeensaajista oli 55 prosenttia.

Taulukko 4
Tyoeldkkeensaajat eldkesektorin ja sukupuolen mukaan 31.12.2016

Muutos
31.12.2016 31.12.2015 | 2015-2016
Miehet Naiset Kaikki Kaikki %

Kaikki tyoeldkkeensaajat 652 000 804800 | 1456700 1438 000 1,3
- vain yksityinen sektori 379 300 313700 693 000 697 800 -0,7
-vain julkinen sektori 49 800 115 800 165 600 166 600 -0,5
- yksityinen ja julkinen

sektori 222 800 375 400 598 200 573 800 4,2
Yksityinen sektori 602 200 689 000 1291 200 1271600 1,5
Julkinen sektori 272 600 491 00 763700 740 200 3,2

Kaikista tyteldkkeensaajista omaan tyduraan perustuvaa eldkettd sai vuoden 2016 lopussa
1 413 000 henkil6d ja perhe-eldkettd saavia oli 267 000. Samanaikaisesti omaan tyduraan
perustuvaa eldkettd ja leskeneldketta saavia oli 223 ooo. Pelkkda perhe-eldkettd sai noin
3 prosenttia kaikista tydeldkkeensaajista eli 44 0oo henkil6a. Ndista vajaa kolmannes oli
lapsia.

Rekisterditya lisdeldkettd sisaltyi vuoden 2016 lopussa kaikkiaan 113 700 yKksityisen
sektorin eldkkeeseen. Yli neljd viidesosaa (10 200) rekisterdidyista lisdeldkkeistd oli van-
huuselidkkeitd. Rekisterditya lisdeldkettd sisdltyi myos 3 9oo tyokyvyttomyyseldkkeeseen
ja 14 700 perhe-eldkkeeseen. Perhe-eldkkeeseen sisdltyva lisdeldke oli suurin, keskimaa-
rin 188 euroa kuukaudessa. Vanhuuseldkkeensaajilla se oli keskimdarin 148 euroa ja tyo-
kyvyttomyyselakkeensaajilla 43 euroa kuukaudessa.

Vuonna 2016 ty6eldkkeelle siirtyi yhteensa 75 8oo henkil6d, kasvua edelliseen vuoteen
verrattuna oli 1 700. Kasvu kohdistui vanhuuseldkkeisiin, jolle siirtyi 56 800 henkilGa.
Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneitd oli vain hieman enemman kuin edellisend vuotena
ja maatalouden erityiseldkkeelle siirtyneiden mdara pieneni. Tyokyvyttomyyselakkeelle
siirtyi 18 800 henkil6a ja maatalouden erityiseldkkeelle 200 henkiléd vuonna 2016.
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Kuvio 11
Vuosina 2000-2016 tydeldkkeelle siirtyneet eldkelajin mukaan
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Vanhuuseldkkeelle siirtyneiden madra on vuodesta 2000 alkaen ollut padsaantdisesti
nouseva. Vuodesta 2005 voimassa ollut joustava vanhuuseldkeika ja suurten ikaluokki-
en eldkdityminen ovat lisinneet vanhuuseldkkeelle siirtymistd. Vaikka suuret ikdluokat
ovat jo lahes kokonaan siirtyneet eldkkeelle, saavutettiin vuonna 2016 jdlleen uusi enna-
tys vanhuuseldkkeelle siirtyneiden maarassa.

Tyokyvyttomyyseldkkeelle vuosittain siirtyneiden maara pysyi suhteellisen tasaisena
vuoteen 2008 asti, mistd alkaen se on vuosittain laskenut. Viime vuonna siirtyi kuitenkin
noin 200 henkil6d enemman tyokyvyttomyyseldkkeelle kuin edellisend vuotena. Vuoteen
2008 verrattuna vuosittain siirtyneiden maara on kuitenkin vihentynyt yli 25 prosenttia.

Vuoden 2005 tydeldkeuudistuksessa paitettiin lakkauttaa ty6ttomyyseldke asteittain
eika sille endd ole voinut siirtyd vuoden 2011 jdlkeen. Maatalouden erityiseldkkeelle siir-
tyneiden maarat ovat olleet pienid. Vuosina 2000—2010 niille siirtyi vuosittain runsaat
1 000 henkilda. Vuodesta 2011 alkaen maara on ollut noin 600—700, mutta vuonna 2016
endd 200 henkil6a siirtyi maatalouden erityiseldkkeelle.

Vuonna 2016 eldkkeellesiirtymisidn odote tybeldkejdrjestelmdssa oli 61,1 vuotta, sama
kuin edellisenid vuonna. 50-vuotiaan odote pysyi ennallaan (62,8 vuotta). Muutokset muu-
taman viime vuoden aikana ovat olleet pienid, ja nousu on taittunut odotusten mukaises-
ti. Seka 25- ettd 50-vuotiaan odote ovat nyt nousseet likimain kahdella vuodella elakeuu-
distusta edeltdvasta tasosta. Eldkkeellesiirtymisidn riped nousu on ollut seurausta ennen
kaikkea eldkevaihtoehtojen karsimisesta. Seka tyottomyyseldke ettd yksil6llinen varhais-
eldke on lakkautettu. Myds varhennetun vanhuuselédkkeen poistaminen vuonna 1952 syn-
tyneiltd ja sitd nuoremmilta on mybhentanyt eldkkeelle siirtymista.
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Vaikka odotteen nousu nayttda nyt pysahtyneen, nousun voidaan odottaa jatkuvan
maltillisena. Vuoden 2017 eldkeuudistuksen uskotaan nostavan eldkkeellesiirtymisian
odotetta, koska se nostaa vanhuuseldkeidn alarajaa. Keskeiselld sijalla ovat talous- ja tyol-
lisyyskehityksen ohella my6s tydeldman laatukysymykset ja henkilékohtaiset valinnat.

Kuvio 12
Eldkkeellesiirtymisidn odote vuosina 1996-2016
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Vuonna 2016 tydeldkkeelle siirryttiin keskimaarin 60,7-vuotiaana. Vanhuuseldkkeelle siir-
tyneiden keskiarvoika oli 63,7 vuotta ja kaikkien tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneiden
51,8 vuotta. Kuntoutustuelle siirryttiin kuitenkin keskimdarin selvasti nuorempana eli
46,6-vuotiaana, kun toistaiseksi myonnetylle tyokyvyttomyyselédkkeelle, jolle siirryttiin
keskimddrin 57,4-vuotiaana.

Taulukko 5
Vuonna 2016 tyoeldkkeelle siirtyneiden keskiarvoikd eldkelajin ja sukupuolen mukaan

Eldkelaji Miehet Naiset Kaikki
Vanhuuseldke 63,6 63,8 63,7
Tyokyvyttomyyseldke, kaikki 51,9 51,6 51,8
Toistaiseksi mydnnetty eldke 46,6 46,7 46,6
Kuntoutustuki 57,2 57,7 57,4
Maatalouden erityiseldke 59,2 57,5 58,1

Kaikki 60,8 60,7 60,7
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Taulukko 6
Omaan tyduraan perustuvaa elédkettd saavat eldkelajin mukaan vuosina 2006-2016

Vanhuus- Tyokyvytto- = Tyottomyys- Maatalouden-| Osa-aika- Kaikki
elake myyseldke eldke erityiseldke eldke tyoeldkkeen-

saajat
2006 901 000 216 600 47 200 30 600 30 600 1199900
2007 917 500 219 600 49 500 29300 30 000 1220700
2008 945 000 219300 49 000 27 900 29100 1246 300
2009 989 300 216 900 40700 26 300 27 900 1277500
2010 1034 600 211 000 24 600 24300 28 800 1300 400
2011 1076 900 202 900 13300 22200 27 500 1321500
2012 1118500 192 800 1600 20 200 23500 1336 900
2013 1154 500 182 500 200 18 300 20 400 1358 000
2014 1184100 172 500 - 16 800 16 100 1373200
2015 1218100 161100 - 15300 12100 1391 600
2016 1249 200 152900 - 13 600 10 400 1412600

Henkil0 voi saada samanaikaisesti usean eri eldkelajin mukaista eldkettd. Talloin henkilé on mukana jokai-
sen saamansa eldkelajin mukaisessa luvussa mutta Kaikki-luvuissa vain kerran. Luvut eivét siten ole yhteen-
laskettavissa.

Taulukko 7
Tyoeldkkeelle siirtyneet eldkelajin mukaan vuosina 2006-2016

Vanhuus- Tyokyvytto- | Tyottomyys- = Maatalouden | Kaikki tyo- Osa-aika-

eldake myyseldke eldke erityiseldke- = eldkkeelle eldkkeelle

siirtyneet* siirtyneet
2006 27 100 24 400 11300 1200 63700 6200
2007 28 100 25 400 12 400 1100 66 700 6700
2008 33700 25 600 12 000 1100 72100 7 000
2009 43 500 23 900 11 500 1000 79 600 8 600
2010 44100 22 900 3300 600 70700 9800
2011 46 700 23 000 1300 700 71600 6 800
2012 48 000 20 500 - 600 69 100 3700
2013 52300 20 400 - 600 73300 5000
2014 50 800 18 800 - 700 70300 3 400
2015 54 800 18 600 - 600 74000 3700
2016 56 800 18 800 - 200 75 800 4900

*Ei sisdlld osa-aikaeldkkeelle siirtyneita.

Tyo6eldkkeend vanhuuseldkettd sai vuoden 2016 lopussa kaikkiaan 1 249 ooo henkil6a.
Vanhuuseldkkeelld olleiden keskiarvoika oli 74 vuotta. Alle 65-vuotiaita vanhuuselak-
keensaajia oli 109 000 eli 9 prosenttia kaikista vanhuuseldkkeensaajista. Naisten osuus
vanhuuseldkkeensaajista oli 55 prosenttia.
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Kuvio 13

Vuonna 2016 vanhuuseldkkeelle siirtyneet idn ja sukupuolen mukaan
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Vuonna 2016 vanhuuseldkkeelle siirtyi jalleen ennatysmaard henkil6itd, 1ahes 57 ooo.
Siirtyneiden maara kasvoi 1 9oo:lla edellisestd vuodesta. Vanhuuseldkkeelle siirtyneista
yli puolet (52 %) siirtyi eldkkeelle 63-vuotiaana. Seuraavaksi yleisimmét eldkkeellesiirty-
misidt olivat 65 vuotta (16 %), 64 vuotta (14 %) ja 62 vuotta (9 %). Yli 65-vuotiaana siirty-
neiden osuus oli 6 prosenttia.

Kuvio 14

Vanhuuseldkkeelle siirtyneiden osuus kaikista tydeldkkeelle siirtyneistd vuosina 2000-2016
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2000-luvun alkupuolella vain noin kolmasosa tydeldkkeelle siirtyneista siirtyi vanhuus-
eldakkeelle. Eniten siirryttiin tyokyvyttomyyseldkkeelle ja paljon myos tyottomyyseldkkeel-
le. Tall6in oli myds vield mahdollista siirtya yksilolliselle varhaiseldakkeelle, joka oli yksi
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tyokyvyttomyyseldkkeen laji. Joustavan vanhuuseldkeidn myota vanhuuseldkkeelle siir-
tyneiden maarat ovat kasvaneet vuodesta 2005 alkaen. Tyottomyyseldkkeen paatyttya on
endd mahdollista siirtyd vanhuus-, tyokyvyttomyys- tai maatalouden erityiseldkkeelle,
jonka merkitys on kuitenkin vahdinen. Vuodesta 2009 alkaen vanhuuseldkkeelle siirty-
neiden osuus kaikista tyoeldkkeelle siirtyneistd on ollut yli puolet. Viime vuosina osuus
on ollut yli 70 prosenttia ja vuonna 2016 eldkkeelle siirtyneistd kolme neljdsosaa siirtyi
vanhuuseldkkeelle.

Tyékyvyttomyyseldke

Tyokyvyttomyyseldkettd tyGeldkejdrjestelméstd saavia oli vuoden 2016 lopussa kaikkiaan
153 000, 8 000 vdahemman kuin edellisend vuonna. Maara pysyi lahes koko 2000-luvun ta-
saisena vajaassa 220 000:ssa, mutta lahti vuonna 2009 laskuun, kuten myos vuosittain siir-
tyneiden maard. Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyi vuonna 2016 kaikkiaan 18 800 henkilo4,
Ndin pienid vuosittain tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneiden méaarat ei ole olleet 1980-1u-
vun alkupuoliskon jalkeen.

Kuvio 15
Tyokyvyttomyyseldkkeensaajat vuoden lopussa ja vuoden aikana tydkyvyttomyyseldkkeelle siirty-
neet sukupuolen mukaan vuosina 2000-2016
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TyOkyvyttomyyseldke on aikaisemmin ollut miehilld hieman yleisempi kuin naisilla.
Vuonna 2006 miesten osuus tyokyvyttomyyseldkkeensaajista oli 53 prosenttia. Sukupuol-
ten vilinen ero on kuitenkin kaventunut viime vuosina, ja vuonna 2016 osuudet olivat-
kin yhta suuret. Vuodesta 2013 ldhtien naisia on siirtynyt vuosittain enemman tyékyvytto-
myyseldkkeelle kuin miehia.

Tyokyvyttomyyseldke voidaan myontdd joko toistaiseksi tai maardaaikaisena kun-
toutustukena. Vuonna 2016 tydkyvyttomyyseldkkeelle siirtyneistd yli puolelle eli
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noin 10 0o0o:lle eldke myonnettiin kuntoutustukena. Naista osa tulee kuitenkin aikanaan
muuttumaan toistaiseksi myonnetyiksi elakkeiksi. Vuoden 2016 lopussa kaikista maksus-
sa olevista tyokyvyttomyyseldkkeistad 87 prosenttia eli 133 0oo oli toistaiseksi myonnettyja
eldkkeitd. Kuntoutustukea maksettiin 20 ooo tyokyvyttomyyselakkeensaajalle.

TyoGeldkejdrjestelmdssa tyokyvyttomyyseldke voidaan myontad myos joko tdyden tai
osaeldkkeen suuruisena, riippuen jaljelld olevan tyokyvyn maarastd. Suurin osa maksus-
sa olevista tyokyvyttomyyseldkkeistd on tdyden eldkkeen suuruisia. Osaeldkkeen suuruis-
ta eldkettd saavia oli vuoden 2016 lopussa 23 300 eli 15 prosenttia kaikista tyokyvytto-
myyseldkkeensaajista. Julkisella sektorilla osatyokyvyttomyyseldkkeensaajien suhteelli-
nen osuus on jonkin verran suurempi kuin yksityiselld sektorilla.

Kuvio 16
Osatyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneiden osuus kaikista tydkyvyttomyyseldkkeelle siirtyneistd
vuosina 2005-2016
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Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneilld osatyokyvyttomyyseldkkeiden osuus on selvasti
suurempi kuin kaikilla tyokyvyttomyyselédkettd saavilla, ja osuus on kasvanut viime vuo-
sina. Vuonna 2005 osaeldkkeelle siirtyi 13 prosenttia kaikista tyokyvyttomyyselakkeelle
siirtyneistd, mutta vuonna 2016 jo 28 prosenttia (5 200). Naisilla osaeldkkeiden osuus siir-
tyneissa oli yli kolmannes ja miehilld 18 prosenttia.

Osatyokyvyttomyyseldkkeelle siirrytadn keskimadrin vanhempana kuin taydelle elak-
keelle. Osatyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneiden keski-ika vuonna 2016 oli 55,6 vuotta ja
tdydelle eldkkeelle siirtyneiden 50,3 vuotta.

Vaikka tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneiden lukuméaara pysyi 2000-luvun alkupuolel-
ta vuoteen 2008 asti melko tasaisena, on tyokyvyttomyyseldkkeiden alkavuudessa eli tyo-
kyvyttomyyseldkkeelle siirtyneiden osuudessa vastaavan ikdisesta ei-eldkkeelld olevas-
ta tyGelakevakuutetusta vaestostd kuitenkin havaittavissa pienentymista jo tdnd aikana.
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[dn mukaan tarkasteltuna alkavuus on pienentynyt selvisti vanhimmissa ikaryhmis-
sd. Vuodesta 2000 vuoteen 2016 alkavuus pieneni 55-62-vuotiailla noin yhdella prosentti-
yksikolld ja 45-54-vuotiailla 0,5 prosenttiyksikolld. Alkavuudessa on tarkastelujaksolla ol-
lut lievaa laskua myo6s 35-44-vuotiailla, mutta alle 35-vuotialla alkavuus on lahes saman-
suuruisena.

Kuvio 17

Tyokyvyttomyyseldkkeiden alkavuus tyoeldkejdrjestelmdssd ikdryhmittdin vuosina 2000-2016,
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Tyokyvyttomyyseldkkeensaajilla on tyokyvyttomyyseldkkeen perusteena tavallisimmin
jokin mielenterveyden ja kdyttdytymisen hdirididen sairauspdaryhméan kuuluva sairaus.
Kaikista vuonna 2016 ty6eldkkeend tyokyvyttomyyseldkettd saaneista kaksi viidesosaa
(63 7000) sai eldkettd mielenterveyssyistd. 40 8oo ty6kyvyttomyyseldkkeensaajalla paa-
asiallinen sairaus kuului tuki- ja liikuntaelinten sairausryhmaan. Nama kaksi sairausryh-
mad kattoivat siis kaksi kolmasosaa tyokyvyttomyyseldkkeen perusteena olevista saira-
uksista.

Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyville eldke myonnetddn kuitenkin edelleen useimmi-
ten tuki- ja liikuntaelinten sairauksien perusteella. Vuonna 2016 tyokyvyttomyyseldkkeel-
le siirtyneista yli kolmanneksella eli 6 400:1la oli tyokyvyttomyyden péddasiallisena syyna
jokin tuki- tai liikuntaelinten sairaus. Mielenterveyden ja kdyttdytymisen hairididen pe-
rusteella my6nnettiin 5 300 eldketta eli toiseksi eniten.

Mielenterveyssyihin perustuvat eldkkeet myonnetddn yleensa selvasti nuoremmille
kuin tuki- ja liikuntaelinten sairauksiin perustuvat ja siksi niitd maksetaan my6s keskimaa-
rin kauemmin. Tastd syystd mielenterveyssyihin perustuvien eldkkeiden osuus on suurin
tyokyvyttomyyseldkkeensaajien kokonaismadrassd, vaikka niitd mydnnetdankin vuosit-
tain vihemman kuin tuki- ja liilkuntaelinsairauksiin perustuvia eldkkeitd. Vuonna 2016 mie-
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lenterveyden ja kdyttaytymisen hairididen perusteella eldkkeelle siirtyneista yli puolet oli
alle 50-vuotiaita, kun vastaavan ikdisten osuus tuki- ja liikuntaelinten sairauksissa oli
vain 15 prosenttia.

Kuvio 18
Vuonna 2016 tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneet sairauspddryhmdn mukaan

Taysi eldake 33 ‘ 9 8 8 8 | 13600
Osaeldke 16 N 7 6 11 5200
Kaikki 28 8 8 7 9 | 18800

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

100 %
Tuki- ja liikunta- Mielenterveyden ja Kasvaime
elinten sairaudet kayttaytymisen hdiriot imet
Hermoston Verenkierto- Vammat ja Muut
. sairaudet L elinten sairaudet 0 myrkytykset sairaudet

Taydelle tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneilld yleisimpana tyokyvyttomyyden syyna oli-
vat mielenterveyden ja kayttaytymisen hairiot, joiden osuus oli kolmannes. Seuraavaksi
yleisimpid olivat tuki- ja liikuntaelinsairaudet (27 %) ja kasvaimet, joiden osuus oli kui-
tenkin vain 9 prosenttia.

Joka toisella osatyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneista tyokyvyttomyyden syyna oli jo-
kin tuki- ja liikuntaelinsairaus. Toiseksi eniten siirryttiin mielenterveyssyista (16 %) ja kol-
manneksi eniten hermoston sairauksien perusteella (7 %).

Tyokyvyttomyyseldkeratkaisut

Kuvio 19
Tyoeldkejdrjestelmdn uusia hakemuksia koskevat tyokyvyttomyyseldkeratkaisut vuosina 2007-2016
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Vuonna 2016 tyOeldkejdrjestelmdssa ratkaistiin 23 ooo uutta tydkyvyttomyyseldketta
koskenutta hakemusta. Hakemuksista hylattiin 6 500 eli 28 prosenttia. Ratkaisujen maa-
rd on viimeisten kymmenen vuoden aikana ollut padsaantdisesti viheneva. Vahenemi-
nen on kuitenkin kohdistunut 1dhinnd myontdihin hylkdysten madran pysyessa lahes sa-
mansuuruisena. Tama on nostanut hylkdysten osuutta. Vuonna 2007 hylkdysosuus oli 21
prosenttia.

Yksityisen sektorin osuus tyokyvyttomyyseldkeratkaisuista vuonna 2016 oli kaksi kol-
masosaa (15 300). Hylkdysten osuus yksityiselld sektorilla oli 31 prosenttia. Julkisella sek-
torilla ratkaisuja tehtiin 7 600, ja hylkdysten osuus oli 23 prosenttia.

Vuonna 2016 myodnnettiin viimeiset osa-aikaeldkkeet. Maksussa eldkkeitd on kuitenkin
vield vuoteen 2023 asti. Osa-aikaeldkkeitd alettiin myontaa tydeldkejarjestelman yksityi-
selld sektorilla vuonna 1987 ja julkisella sektorilla vuonna 1989. Eniten osa-aikaeldkkeen-
saajia oli vuonna 2003, jolloin heitad oli noin 41 ooo. Vuonna 2016 osa-aikaelakkeensaa-
jia oli 10 400. Yli puolet osa-aikaeldkkeensaajista on ollut joka vuosi naisia. Vuonna 2016
naisten osuus oli 60 prosenttia.

Vuonna 2016 ty6eldkelakien mukaista perhe-eldketta maksettiin 254 000 leskelle ja 13 000
lapselle. Leskenelédkettd saavista miehid oli 16 prosenttia eli 40 0oo. Leskeneldkettd saa-
vien madra on ollut lievasti laskeva vuodesta 2010 ldahtien. Siihen asti madara kasvoi vuo-
sittain, tosin 2000-luvulla koko ajan hitaammin. Lapseneldkettd saavien mdard on jo pit-
kddn pienentynyt vuosittain. Vuonna 2000 lapseneldkkeensaajia oli 23 000 ja vuonna
2010 heitd oli 16 0oo0.
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7 Tyoelakejirjestelman piiriin kuuluvat

Tyoelakejarjestelmdn piiriin kuuluvat kaikki 18—-68-vuotiaat, jotka ovat tilastovuonna
tai sitd aiemmin olleet tyfeldkelakien mukaisessa tyosuhteessa tai yrittdjana. Tyoelakejar-
jestelman piirissa ovat siis henkilot, joilla olisi eldketapahtuman sattuessa oikeus tydeldk-
keeseen tai jotka jo saavat jotain omaan tyduraan perustuvaa eldakettd. Tuoreimmat luvut
tydeldkejarjestelman piiriin kuuluneista ovat vuodelta 2015.

Kuvio 20
Tyoeldkejdrjestelmdn piiriin kuuluneet 16—68-vuotiaat vuosien 2007-2015 lopussa
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Tyoeldkejarjestelman piiriin kuului vuoden 2015 lopussa 3,7 miljoonaa 18—-68-vuotiasta
henkil6a. Miehia heistd oli 1 881 000 ja naisia 1 818 000. Vuoden 2015 lopussa tyoeldkejar-
jestelmdn piiriin kuuluneista henkil6ista oli téissa 2 333 0oo. Noin 861 0oo henkil64 ei ol-
lut toissa eika elakkeelld, mutta heilld oli kertynyt eldkeoikeutta aikaisemman tyoskente-
lyn perusteella. Heistad 310 000 oli tydskennellyt vuoden 2015 aikana ja 551 000 oli kartut-
tanut eldakettd ennen vuotta 2015. 505 000 alle 69-vuotiasta oli vuoden 2015 lopussa eldk-
keelld.

Vuonna 2015 tyoeldkejarjestelman piiriin kuuluneita 18—68-vuotiaita oli noin 154 ooo
enemman kuin vuonna 2007. Piiriin kuuluneiden méaran kasvu on kohdistunut lahes ko-
konaan vakuutettuihin, jotka eivat ole olleet tydssa tai eldkkeelld tilastovuonna, mutta
ovat kartuttaneet ty6eldkettd aikaisemmin. Heitd oli vuoden 2015 lopussa 194 000 enem-
man kuin vuonna 2007. Myds eldkkeelld olleita oli vihdn enemmén (7 000), mutta tyos-
sa vuoden lopussa tai vuoden aikana olleiden maara oli vuoden 2015 lopussa 47 000 pie-
nempi kuin vuonna 2007.



32 ELAKETURVAKESKUKSEN TILASTOJA

Vuoden 2005 alusta ldhtien on tydeldkettd karttunut myos erdiltd palkattomilta ajoilta
kuten lapsenhoito-, tyottomyys-, sairaus- ja opiskeluajoilta. Eldkkeeseen oikeuttavaksi
ansioksi katsotaan joko maddratty osa etuuden perusteena olevasta ansiotulosta tai etuu-
den mukaan maardytyva kiinted euromddrd. My0s ennen vuoden 2005 eldkeuudistusta
ansiosidonnaiset tyottomyyspaivat, tyoeldkelakien mukainen kuntoutusaika ja tyévoima-
poliittinen aikuiskoulutusaika kartuttivat eldkettd tydeldkelisdn kautta. Palkattomat ajat
oikeuttavat eldkkeeseen, jos tyontekijdlla on kertynyt ty6ansioita vdahintadn 17 254,08 eu-
roa (vuoden 2016 tasossa) ennen eldketapahtumavuoden alkua.

Tuoreimmat tilastot palkattomista ajoista koskevat vuotta 2015, jolloin erilaisia palkat-
tomien aikojen mukaisia etuuksia rekisteréitiin kaikkiaan 1 076 ooo henkilolle. Naisille
etuuksia rekisterditiin hieman enemman kuin miehille. Eniten etuuksia rekisterditiin tyot-
tomyyden ja lapsenhoidon perusteella. Tyottomyys oli etuusperusteena 670 0oo henkilol-
14 ja lapsenhoito 219 ooo henkil6lla. Sairauden perusteella palkattomien aikojen etuuksia
rekister6itiin 160 0oo henkil6lle ja tutkinnon perusteella 108 ooo henkilélle.

Ainoastaan ty6ttomyyteen perustuvia etuuksia rekisterfitiin useammalle miehelle
kuin naiselle. Miesten osuus oli 52 prosenttia. Selvasti suurimmat naisten osuudet olivat
etuuksissa, jotka perustuivat aikuiskoulutukseen (75 %), vuorotteluvapaaseen (71 %), lap-
senhoitoon (67 %) ja kuntoutukseen (62 %).

Taulukko 8
Henkildt, joille vuonna 2015 kirjattiin eldkettd kartuttavaa palkatonta aikaa etuuslajeittain

Etuuslaji Miehet Naiset Kaikki
Lapsenhoito 71 400 147 600 219 000
- kotihoidontuki* 7 500 101 100 108 600
Sairaus 72 300 87 300 159 600
Tyottomyys 351 400 318 300 669 700
LITA-korvaukset . . .
Kuntoutus 14 700 24000 38700
Aikuiskoulutustuki 5000 15 400 20 400
Vuorotteluvapaa 5000 12 200 17 100
Tutkinto* 47 200 61000 108 100
Kaikki henkilst 509 600 566 500 1076 100

*Kotihoidontuesta seka opiskelusta karttuvat etuudet maksaa valtio. Se perustuu lakiin valtion varoista suori-
tettavasta eldkkeen korvaamisesta alle kolmivuotiaan lapsen hoidon tai opiskelun ajalta (VEKL).

Vuoden 2016 lopussa kaikkiaan 357 000 tyoelakkeensaajan eldkkeeseen sisaltyi palkatto-
mista ajoista karttunutta elikkeen osaa. Keskimdardinen palkattomalta ajalta karttunut
eldkkeen osa oli vanhuuselédkkeissa 36 euroa, tyokyvyttomyyseldkkeissa 22 euroa ja per-
he-eldkkeissa 9 euroa kuukaudessa. Palkattomilta ajoilta karttunutta etuutta maksettiin
vuonna 2016 yhteensd 128 miljoonaa euroa. Vanhuuselédkkeisiin etuutta sisdltyi 108 mil-
joonaa euroa ja tyokyvyttomyyseldkkeisiin 18 miljoonaa euroa.
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Tyoeldkejarjestelmdssa kaytetadn sosiaali- ja terveysministerion vuosittain vahvistamia
indeksejd, joita sovelletaan pddasiassa maksettavien elakkeiden ja elakkeitd maarattaes-
sa kaytettavien, tyOstd ja yrittdjatoiminnasta saatujen ansioiden tarkistamiseen. Tyoela-
kelaeissa sdddettyja ja eldkelaitosten laskuperusteissa madriteltyja rahamadaria tarkiste-
taan myos ansiotasossa ja kuluttajahinnoissa tapahtuneiden vuosimuutosten perusteella.
Muutokset vaikuttavat eri painoarvolla eri indekseihin.

Kela tarkistaa vuosittain maksussa olevat kansaneldkkeet ja takuueldkkeet kansan-
eldkeindeksilld, joka seuraa Tilastokeskuksen laskemaa elinkustannusindeksid. Kansan-
elakeindeksin tarkistus kalenterivuoden alussa on yhta suuri kuin elinkustannusindeksin
vuosimuutos edeltdvan vuoden kolmannella vuosineljannekselld. Tydeldkeindeksit maa-
raytyvat toteutuneista hinta- ja ansiotasotiedoista tarkistusvuotta edeltdvén kalenterivuo-
den kolmannen vuosineljanneksen indeksipistelukujen mukaan.

Vuoden 2016 tydeldkeindeksin pisteluku oli sama kuin edellisend vuonna. Palkkaker-
rointa korotettiin 0,73 prosenttia. Kansaneldkeindeksin pisteluku laski edellisvuodesta
0,4 prosenttia. Vuoden 2015 alussa ty0elédke- ja kansaneldkeindekseihin tehtiin normaa-
lista indeksien laskennasta poiketen 0,4 prosentin tarkistukset.

Taulukko 9
Keskeiset indeksit eldkejdrjestelmdssd vuosina 2014-2016

Palkka- Muutos Tyoeldke- Muutos Kansan- Muutos
Vuosi kerroin % indeksi % eldke- %
indeksi
2014 1,350 1,73 2509 1,37 1630 1,30
2015 1,363 0,96 2519 0,39 1637 0,43
2016 1,373 0,73 2519 0 1631 -0,37

Palkkakerrointa kaytetddn tyouran aikaisten ansioiden ja yrittdjatulojen indeksoinnissa
eldakkeen alkamisvuoden tasoon. Se madraytyy Tilastokeskuksen laskemien ansiotaso- ja
kuluttajahintaindeksien muutosten perusteella. Ansiotason muutoksen vaikutus palkka-
kertoimeen on 80 prosenttia ja kuluttajahintojen muutoksen vaikutus 20 prosenttia.

Maksussa olevia tyoeldkkeita tarkistetaan kunkin vuoden alussa tyéeldkeindeksilla.
Sitd madrattaessd ansiotason muutoksen osuus on 20 prosenttia ja hintatason muutoksen
osuus 80 prosenttia. Muuten laskentatapa vastaa palkkakertoimen laskentaperiaatteita.

TyOeldakeindekseistd ja niiden kehityksesta on kerrottu tarkemmin Eldketurvakeskuk-
sen verkkosivuilla http://www.etk.fi/. Kansaneldkeindeksid kisitellddn mm. Kelan verkko-
sivulla http://www.kela.fi/kansanelakeindeksi.
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Lakisadteinen tydeldketurva rahoitetaan Suomessa tyonantajien ja tyontekijéiden mak-
samilla eldkemaksuilla seka kertyneilld eldkevaroilla ja niille saaduilla tuotoilla. Suurin
osa perityista tydeldkemaksuista kadytetddn saman tien jo eldkkeelld olevien eldkkeisiin.
Osa maksuista rahastoidaan my6hempaa kayttdd varten eldkelaki- ja eldkelaitoskohtaisin
perustein. Ty6eldkealan hallinto on hajautettu ja eri toimijat kilpailevat sijoitustuotoilla,
palvelujen laadulla ja kustannustehokkuudella. Ty6eldkevakuuttajien hallinnoimia varo-
ja tulee kayttda vain lakisddteisen eldketurvan rahoittamiseen. Varoilla turvataan seka ny-
kyisten ettd tulevien eldkkeensaajien eldkkeet.

Yrittdjien ja maatalousyrittdjien elakkeet maksetaan ilman ennakkorahastointia kun-
kin vuoden vakuutusmaksuilla valtion tuen turvin. Valtio rahoittaa my6s osan merimies-
eldkkeistd ja korvaa eldkelaitoksille tydeldkkeisiin liittyvia opiskelu- ja lastenhoitoajoilta
kertyvia etuuksia. Ty6ttomyysvakuutusrahasto kustantaa ty6ttomyyspdivarahojen ja vuo-
rottelukorvausten perusteella karttuvan elaketurvan.

Kuviossa 21 on kuvattu tydeldkejdrjestelmdssa vuonna 2016 kulkeneita rahavirtoja.
Maksutulo oli kaikki osuudet mukaan lukien yhteensa 25,4 miljardia euroa ja eldkemeno
26 miljardia euroa. Eldkemeno kasvoi vuoden takaisesta 1ahes miljardi euroa ja maksutu-
lo noin puoli miljardia euroa. Keratyistd tyoeldkemaksuista 22,4 miljardia euroa kului sa-
man vuoden eldkkeisiin. Tulevia eldkkeitd varten rahastoitiin 2,4 miljardia euroa, mika oli
0,7 miljardia euroa vihemman kuin vuonna 2015. Rahastoista purettiin varoja elakkeiden
maksamiseen kaikkiaan 3,6 miljardia euroa.

Kuvio 21
Tydeldkejdrjestelmdn rahavirrat vuonna 2016, miljardia euroa

Tyoelakemaksut Tyoeldkelaitokset Maksetut tydelakkeet
25,4 mrd. Elakevarat 190,2 mrd. 26,0 mrd.

« Vakuutusyhtiot (6)

« Eldkes&atiot ja -kassat (19)

» Merimieseldkekassa

» Maatalousyrittdjien eldkelaitos . .

« Keva (KUEL, VaEL, KiEL) * Elakemaksuista
« Muut julkiset toimijat 22,4 mrd.

Tyontekijat 4,8 mrd.
Ty6nantajat 15,0 mrd.

Yrittdjat 1,1 mrd.
Maatalousyrittdjat

0,2 mrd.
Rahastoon 2,4 mrd. « Rahastoista
Valtion osuudet 3,6 mrd.
MEL, YEL, MYEL, VaEL ’
3,5 mrd.
Tyottdmyysvakuutus- Sijoitusten nettotuotot
rahaston maksut (kdyvin arvoin)
0,8 mrd. 10,6 mrd.

Liikekulut 0,5 mrd.
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Keva hoitaa padosan julkisten alojen eldkelakien mukaisesta toiminnasta. Kunta-alo-
jen lisdksi sen vastuulla ovat valtion, eduskunnan, Kansaneldkelaitoksen ja evankelis-lu-
terilaisen kirkon tyontekijoiden ty6eldkeasiat. Suomen Pankin, ortodoksisen kirkon ja Ah-
venanmaan maakunnan hallituksen eldkeasioista huolehtivat eri toimeenpanijat niihin
sovellettavien lakien ja eldkesdantdjen mukaan. Jokainen toimija vastaa itse vastuullaan
olevien eldkkeiden rahoituksesta ja rahastojen sijoitustoiminnasta.

Taulukkoon 10 on koottu tietoja maksetuista eldkkeista ja niiden rahoittamiseksi kera-
tyista lakikohtaisista tyoelakemaksuista seka jarjestelmén varoista vuosina 2015 ja 2016.

Taulukko 10
Maksutulo, eldkevarat ja eldkemeno vuosina 2015 ja 2016, miljoonaa euroa

Maksutulo Elakevarat 31.12. Eladkemeno
2015 2016 2015 2016 2015 2016

TyEL 12623 13003 114011 118 659 13723 14 155
MEL 59 59 1016 1069 181 183
KuEL 5013 4 966 44 949 48 635 4528 4721
VaEL 1673 1506 17 853 18767 4 407 4474
KIiEL 186 192 1310 1424 187 192
Muut 58 71 1440 1433 151 155
Palkansaajat 19612 19797 180 579 189 986 23177 23880
YEL 1083 1065 131 125 1096 1140
MYEL 188 182 96 108 859 863
Yrittdjat 1271 1248 227 233 1955 1803
Tvr-maksu 969 810

Valtion osuudet 2 905 3522

Osa luvuista on arvioita tai ennakkotietoja. Maksutulo- ja eldkevaratiedot perustuvat eldkelaitosten tilinpaa-
toksiin. Eldkevarat sisdltdvét eldkelaitosten vakavaraisuuspddoman, johon on lisdtty vakavaraisuuslaskennas-
sa kaytetty vastuuvelka. YEL:n ja MYEL:n eldkevaroina on kaytetty vastuuvelkaa.

Elakemenotiedot pohjautuvat Eldketurvakeskuksen rekisteritietoihin. KuEL- ja KiEL-eldkemenot eivat sisdlla
vanhojen sddntdjen mukaisia eldkkeitd. Opiskelun, lastenhoidon ja muiden palkattomien aikojen perusteella
kertyneitd eldkkeen osia maksettiin vuonna 2015 yhteensd 108 miljoonaa eroa ja vuonna 2016 yhteensa 129 mil-
joonaan euroa. Namad luvut eivit sisdlly taulukon lukuihin.

Valtion eldkemaksu oli hieman yli prosenttiyksikon liian suuri vuosina 2013—2015. VER:lle maksettiin ylimaarai-
sid tybnantajan eldkemaksuja yhteensd 202 miljoonaa euroa. Virhe oikaistaan alentamalla vastaavalla maaralla
valtion eldkemaksua vuosina 2016—2018.

Kohta "Muut” sisdltdd Suomen Pankin ja Kelan toimihenkil6iden eldkkeitd koskevat jarjestelmat.

Tvr-maksu on Ty6ttomyysvakuutusrahaston eldkejirjestelméddn maksama suoritus (TyEL 182 §), joka ei koske
YEL:n ja MYEL:n mukaista eldketurvaa hoitavia eldkelaitoksia.

Valtion osuudet sisdltavat MEL-, YEL- ja MYEL-osuuksien lisdksi valtion talousarviosta rahoitetut VaEL-eldke-
osuudet seka lastenhoitoon ja opiskeluun liittyvat VEKL-osuudet.

Tyoelakemaksujen taso riippuu maksettavista elake-eduista, voimassa olevista eldkkeiden
rahastointi- ja rahoitusperiaatteista seka eldkevaroille saaduista sijoitustuotoista. Kansan-
talouden kehitys, tyollisyys ja ty0ansiot sekd keskieldkkeet ja eldkeldisten maara vaikut-
tavat eldkemaksujen tarpeeseen. Suurten ikdluokkien eldkkeisiin varauduttiin etukdteen
tyoeldkerahastoja kasvattamalla. Samoin pyritdan tasoittamaan tulevien sukupolvien eld-
kemaksuja.
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Yksityisalojen palkansaajien eldkkeiden rahastointiperiaatteet eroavat julkisten alo-
jen eldkerahastoinnista. Pddasiallisin ero on yksityisalojen elakekohtainen rahastoin-
ti, jota eldkelaitokset ovat hoitaneet jarjestelmin alusta saakka. Julkisaloilla rahastointi
aloitettiin vasta 1980-luvun lopulla. Tydeldkkeiden rahoitusperiaatteita on selostettu tar-
kemmin Eldketurvakeskuksen verkkosivuilla (http://www.etk.fi) ja esimerkiksi tilastora-
portissa Tyoeldkkeiden rahoitus. Kelan eldkkeet kustannetaan verovaroin ja jarjestelmaa
hallinnoi Kansaneldkelaitos.

Yksityisten alojen tyonantajat, yrittdjat ja maatalousyrittajat maksavat lakisdateisia tyo-
eldkevakuutusmaksuja sosiaali- ja terveysministerion vuosittain vahvistamien tai anta-
mien laskuperusteiden mukaan. Eldkemaksutasot padtetadn etukdteen joka vuosi, ja eri
maksuosien suuruudet arvioidaan vakuutusmatemaattisilla laskelmilla. Perittdvien mak-
sujen tarve riippuu kunakin vuonna maksettavaksi tulevista eldkkeista ja karttuvista ela-
keoikeuksista. Vakuutusmaksut lasketaan eri lakien mukaisina prosenttiosuuksina tyon-
tekijéiden ansioista ja yrittdjien ja maatalousyrittdjien vahvistetuista tyétuloista.

Kunta-alan henkilostolle maksetut tydeldkkeet rahoitettiin tihdn saakka tyonantajilta
ja tyontekijoilta perityilla eldkemaksuilla. Osa perityista maksuista jatetadn edelleen ela-
kerahastoon tulevia eldkkeitd varten ja vakauttamaan maksutasoa. Eldkevaroille saadut
sijoitustuotot rahastoidaan, mutta vuodesta 2017 alkaen rahastojen tuottoja tullaan kayt-
tdmaan elakkeiden maksamiseen, koska eldkemaksut eivdt enda riitd kasvavan kuntaeld-
kemenon kattamiseen. Kuntasektorin palkkasumman kehitys, julkisten alojen rakenne-
muutos seka tyontekijéiden naisvaltaisuus ja ikdjakauma vaikuttavat kuntaeldkkeiden ra-
hoitustarpeeseen.

Osa KuEL-maksuista kdytetdan hallintokuluihin kuten muissakin jarjestelmissa. Ke-
van eldaketurvassa palkansaajan eldkemaksu vastaa yksityisten alojen maksua, mutta
tyonantajamaksusta paittad Kevan valtuuskunta. TyEL-maksun tason ylittavin osuuden
kuntatydonantajat maksavat eldkemenoperusteisena maksuna.

Valtion eldkkeet maksetaan valtion talousarvioon varatuista madrdrahoista. Valtion
Eldkerahasto (VER) tasaa valtion eldkekustannusten noususta johtuvia paineita rahasto-
siirrolla. VER:sta siirretddn talousarvioon eldkemaksuilla kerdttyja varoja vuosittain yh-
teensa 40 prosenttia eldkkeiden aiheuttamista kuluista. Vuonna 2016 valtion talousarvi-
oon siirrettiin 1dhes 1,8 miljardia euroa eldkevaroja. VER:n nettomaksutulo eli eldkemak-
sutulo, josta on vahennetty em. siirtosumma, oli tilastovuonna negatiivinen. Toisin sa-
noen rahastosiirto oli suurempi kuin kertynyt elikemaksutulo. Siirtosumman ja maksu-
tulon vidlisen eron arvioidaan kasvavan entisestdan ldhivuosina.

Evankelis-luterilaisen kirkon tydntekijoiden eldketurvan rahoituksesta vastaa Kirkon
eldkerahasto tyonantajilta ja tyontekijoilta perityilld eldkemaksuilla. Lisaksi seurakunnil-
ta peritddn eldkerahastomaksua, jonka suuruus vuonna 2016 oli nelja prosenttia vuoden
2014 kirkollisverosta.
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Vuosien 2015 ja 2016 keskimddraiset ty6eldkemaksuprosentit on esitetty taulukossa
11. Eldketurvakeskuksen verkkopalveluihin (www.etk.fi ja www.tyoelakelakipalvelu.fi) on
koottu tarkempaa tietoa tydelakemaksuista seka tilastosarjoja yksityisten alojen vakuu-
tusmaksuprosenteista vuosilta 1962—2017.

Taulukko 11
Keskimddrdiset tydeldkevakuutusmaksut vuosina 2015 ja 2016

Maksukertyma Tyontekijan maksuosuus %-yksikkod
% tyotulosta alle 53 v. vdhintdan 53 v.

2015 2016 2015 2016 2015 2016
Palkansaajat
TyEL 24,0 24,0 5,7 5,7 7,20 7,20
MEL 22,8 22,8 11,4 5,7 11,4 7,20
KueL?® 29,8 29,4 5,7 5,7 7,20 7,20
VaEL 26,4 24,1 5,7 5,7 7,20 7,20
IGEL 34,3 30,5 5,7 5,7 7,20 7,20
Yrittdjat
YEL? 22,6 22,6 23,7 23,6 25,2 25,1
MYEL 13,7/13,4 13,6/13,4 23,7 23,6 25,2 25,1

Lahde: https://www.tyoelakelakipalvelu.fi/ (6.6.22017)

Y KuEL-maksu sisdltad palkka- ja eldkemenoperusteiset maksuosat. Kokonaismaksu on arvio.

2 Maksukertyméasarakkeessa on keskimédédrdinen YEL-maksuprosentti. Alle ja yli 53-vuotiaiden maksuprosen-
tit ovat yrittdjille vahvistettuja YEL-maksuprosentteja ilman aloittavien yrittdjien maksualennuksia.

3 Maksukertymdsarakkeessa ensimmadinen luku on maatalousyrittdjien keskimdardinen maksuprosentti ja

toinen luku apurahansaajien keskimadrdinen maksuprosentti. Alle ja yli 53-vuotiaiden maksuprosentit ovat
vahvistettuja MYEL-perusprosentteja.

Palkansaajien elakemaksut sisaltavat seka tyonantajan etta tyontekijan osuudet. Tyonan-
taja maksaa pddosan vakuutusmaksusta lukuun ottamatta merimieseldkelain mukaan va-
kuutettuja, joilla tydnantajan ja tyontekijan osuudet olivat yhta suuret vuoteen 2016 saak-
ka. Vuodesta 2016 alkaen MEL-maksun tyontekijan osuus on sama kuin muilla palkansaa-
jilla.

Yrittdjien ja maatalousyrittdjien elakemaksut on sidottu keskimadrdisen TyEL-maksun
tasoon. Maksuprosentti nousee 53 ikdvuoden tdyttdmista seuraavan kalenterivuoden alus-
ta yhta monella prosenttiyksikolld kuin tyontekijoiden maksuosuus. Valtio osallistuu YEL-
ja MYEL-eldkkeiden kustannuksiin maksamalla niista vuosittain osuudet, joita ei saada
katettua ko. lakien mukaisilla vakuutusmaksuilla. Vuonna 2016 MYEL:n valtion osuus oli
arviolta 80 prosenttia lain mukaisesta elikemenosta ja YEL:n osuus 8 prosenttia yrittdja-
eldkemenosta.

Aloittavat yrittdajat saavat idsta riippumatta alennuksen vakuutusmaksusta yrittdjatoi-
minnan 48 ensimmaiseltd kuukaudelta. Maksuprosentti on 78 prosenttia YEL:n mukai-
sesta normaalista tydeldkevakuutusmaksusta. Ennen vuotta 2013 aloittaneen yrittdjan
vakuutusmaksuprosentti oli 75 prosenttia YEL:n mukaisesta maksusta. Yrittdjad, joka saa
aloittavan yrittdjan alennuksen, ei voi samaan aikaan kayttda vakuutusmaksun jousto-oi-
keutta eli maksaa suurempaa tai pienempda YEL-vakuutusmaksua kuin mitad vahvistettu
tyotulo edellyttaisi.
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TyEL-maksu oli keskim&drin 24 prosenttia ko. lain mukaisista palkoista vuonna 2016. Se
sisdlsi tyontekijoiden maksuosuudet, jotka olivat alle 53-vuotiailla 5,7 prosenttia ja sita
vanhemmilla 7,2 prosenttia palkoista. Tilapdisella o,4 prosentin maksun alennuksella pu-
rettiin vakuutusliikkeen puskureihin kertyneitd varoja. Edellisten lisdaksi TyEL-maksussa
otettiin huomioon keskimddrdinen tydnantajakohtainen asiakashyvitys, joka oli 0,5 pro-
senttia palkoista.

TyEL-maksu sisdltad rahastoitavat vanhuus- ja tyokyvyttomyyselakeosat sekd tasaus-
osan eldkelaitosten yhteisesti kustannettaviin eldkemenoihin. Eldkelaitosten maksutap-
piot ja hoitokulut katetaan myos vakuutusmaksuilla. TyEL-maksu sisdltda myos erillisen
lakisdateisten maksujen osan Eldketurvakeskuksen, TyOeldkeasiain muutoksenhakulau-
takunnan ja Finanssivalvonnan toiminnasta aiheutuviin kuluihin. Mahdollinen asiakas-
hyvitys ja sen suuruus riippuu eldkelaitoksen sijoitustoiminnan onnistumisesta, vakava-
raisuudesta ja hoitokustannusylijadmasta.

KuEL-maksut maaraytyvat kunta-aloilla maksettujen palkkojen ja eldkemenojen pe-
rusteella. Palkkaperusteista eldkemaksua maksavat sekd tyonantajat etta tyontekijat. Pal-
kansaajien maksuprosentit ovat samat kuin yksityiselld puolella. Kaikilta kuntatyénan-
tajilta peritadn palkkaperusteista maksua sama prosenttimdard. Vuonna 2016 se oli 17,1
prosenttia palkoista. Keskimddrdinen yhteenlaskettu tydnantajien ja tyontekijéiden mak-
suprosentti oli 23,2 prosenttia palkoista. Osa tydnantajista maksoi lisdksi eldkemeno- ja
varhaiseldkemenoperusteista maksua, mistd johtuen kokonaismaksukertyma oli 29,4 pro-
senttia KuEL-palkkasummasta.

Eldkemenoperusteinen maksu koski vain tyonantajia, joiden palveluksessa ennen
vuotta 2005 olleille maksettiin eldkettd tarkasteluvuoden aikana. Kunkin tydnantajan
maksuosuus riippui vuoden 2016 aikana maksetuista eldakkeistd, jotka olivat karttuneet
sen palveluksessa ennen vuotta 2005 tehdysta tyosta. Eldkemenoperusteinen maksu maa-
ritellddn vuosittain tiettynd kokonaissummana, ja se on seurausta aiemmista, nykyista
paremmista eldke-eduista. Vuodelta 2016 sitd perittiin yhteensa 880 miljoonaa euroa, mi-
ka oli 5,2 prosenttia palkkasummasta.

TyO6nantajat maksoivat my0s varhaiseldkemenoperusteista maksuosaa kolmen edel-
lisen vuoden aikana ensimmaistd kertaa alkaneista tyokyvyttomyyselakkeista ja kuntou-
tustuista syntyneiden eldkemenojen perusteella. Tydnantajan KuEL-palkkasumma vaikut-
ti sovellettuun maksuluokkaan, joita oli kolme: pientyénantaja, keskisuuri tydantaja ja
suuri tydantaja. Varhaiseldkemenoperusteista maksua perittiin 152 miljoonaa euroa, mika
oli 0,9 prosenttia palkkasummasta.

VaEL-maksut lasketaan tiettyind prosentteina valtion eldkelain mukaisista palkois-
ta. Tyonantajan eldkemaksuprosentit vahvistaa valtiovarainministerio Kevan esityksesta.
Eldkemaksujen perusteet mdardytyiviat vuonna 2016 valtioneuvoston asetuksen (863/2012)
mukaan. Ministerié vahvisti ennakkoarviomenettelyn perusteella my6s Kevan vuosittain
saaman hoitokulun euroméaaran. Vuodelta 2016 se oli 18,1 miljoonaa euroa.

Valtion eldkemaksun osat lasketaan vakuutusmatemaattisesti siten, ettd ne yhdessa
tyontekijan eldkemaksun kanssa kattavat valtion eldkejarjestelméssa syntyvan eldkevas-
tuun. Eldkevastuu maardytyy tdyden rahastoinnin periaatteen mukaisesti. Sen suuruus
oli 93 miljardia euroa vuoden 2016 lopussa, ja rahastointiaste oli 20 prosenttia. Keva hoi-
taa valtion eldkevastuun laskennan.
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VaEL:n elakemaksuprosentit ovat virasto-, laitos- tai yhteis6kohtaisia. Tydnantajan
maksu perustuu osittain tarifimaksuun ja osittain sen omiin eldketapauksiin tyonanta-
jan palkkasummasta riippuen. Maksussa on erikseen vanhuus-, tyokyvyttomyys- ja per-
he-eldkeosa seka hoitokuluosa. Hoitokuluosa on yhta suuri prosenttiosuus palkkasum-
masta kaikilla tydnantajilla (0,33 % vuonna 2016).

Ty6nantajien palkkasummat on jaettu kolmeen eri tariffiluokkaan, joista maksu maa-
ratdan eri luokkiin kuuluvien henkil6iden palkkasummalla painotettuna keskiarvona. Ta-
riffiluokat ovat yleinen tariffi, alemmat eldkeidt -tariffi ja sotilaseldkkeiden tariffi.

Vuonna 2016 keskimddrdinen valtion eldkelain mukainen tyonantajan eldkemaksu
oli 17,8 prosenttia ko. lain mukaisista palkoista. VaEL-maksua alennettiin keskimaarin 1,1
prosenttiyksikkod johtuen vuosien 2013-2015 eldkemaksujen laskennassa havaitun vir-
heen oikaisusta.

Tyontekijan eldkemaksua maksavat kaikki palkansaajat VaEL-ansioistaan, vuonna
2016 alle 53-vuotiaat vihemman kuin sitd vanhemmat. Maksuprosentit olivat muiden alo-
jen tapaan 5,7 ja 7,2. Kun otetaan huomioon kaikki valtiolla maksetut eldkevakuutusmak-
sut ja maksajat, kokonaismaksukertymd vastasi vuonna 2016 kaikkiaan 24,1 prosenttia
VaEL-palkkasummasta.

Seurakuntien, kirkon ja kirkollisten yhdistysten maksama tyénantajien KiEL-eldake-
maksu oli 24,2 prosenttia ko. lain mukaisista palkoista. Maksua alennettiin 3,8 prosent-
tiyksikolld edellisen vuoden tasosta. Eldkemaksujen suuruudesta paattaa kirkolliskoko-
us. Tyontekijoiden eldkemaksut ovat kirkon eldkejarjestelméssa samat kuin muilla aloilla.

Seurakuntien ja seurakuntayhtymien suorittama eldkerahastomaksu nousi 1,2 prosen-
tista 4 prosenttiin kahden vuoden takaisesta eli vuoden 2014 kirkollisverosta. Ty6kyvytto-
myyseldkkeistd ei peritty omavastuuosuutta. Tydnantajien ja tydntekijoiden eldkemaksu-
jen seka eldkerahastomaksujen yhteismaddra vuonna 2016 oli 196,4 miljoonaa euroa. Koko-
naismaksukertymd oli 30,5 prosenttia KiEL-palkoista.

Kirkon eldkerahasto erkani Kirkon keskusrahastosta omaksi yksikokseen vuonna
2016. Kirkon eldkerahaston (KER) tarkoitus on turvata kirkon ty6ntekijéiden eldkkeiden
maksaminen seka tasata seurakuntien eldakemaksun kehitysti. KER on sijoitusorganisaa-
tio, joka saa varansa kirkon tyontekijéiden eldkemaksuista ja sijoitustoiminnan tuotoista.
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Eldkelaitosten on sijoitettava tyGeldkevarat tuottavasti ja turvaavasti. Rahastoille saatu
tuotto lisad jarjestelman kestavyytta ja keventda tydeldkemaksujen korotustarvetta eldke-
menojen kasvaessa. Sijoitustuottojen osuus eldkkeiden rahoituksesta kasvaa sitd mukaa,
kun eldkkeita maksetaan nykyista enemman my6s rahastoista. Eldkevarojen rahastointi
ja onnistunut sijoitustoiminta edellyttdvat hyvaa riskienhallintaa ja varojen hajauttamis-
ta seka alueellisesti ettd eri omaisuuslajeihin, joita ovat osakkeet, joukkovelkakirjat, kiin-
teistot, rahamarkkinavdlineet ja tietyt muut sijoituskohteet kuten esim. hedge-rahastot.

Tyoeldkejarjestelmédn alkuaikoina eldkevarat padasiassa lainattiin takaisinlainaukse-
na eldkevakuuttajien asiakasyrityksille. Mybhemmin sijoituksia tehtiin my6s valtion lai-
noihin, osakkeisiin ja kiinteistdihin, ldhinnd kotimaisiin kohteisiin. Tdna pdivana rahas-
toille pyritddn saamaan tuottoa my6s muualta euroalueelta ja sen ulkopuolelta, jonne si-
joitusten painopiste on kddntynyt. Kaikkien tydeldkelaitosten sijoitustoimintaa valvoo Fi-
nanssivalvonta.

Vuoden 2016 lopussa tyoeldkevakuuttajien yhteenlasketut eldkevarat olivat 190,2 mil-
jardia euroa. Eldkevarat kasvoivat vuoden aikana noin viisi prosenttia eli 9,4 miljardia eu-
roa. Kasvu oli muutamiin edeltdviin vuosiin verrattuna hieman hitaampaa, mutta kymme-
nen viimeisen vuoden keskimaardista tasoa. Sijoituskannan kasvuun vaikuttavat sijoitus-
toiminnasta saadut tuotot ja perityt elakemaksut sekda maksetut eldkkeet. Eldkemaksuista
valtaosa kdytetdan kulloinkin maksettaviin eldkkeisiin, loput rahastoidaan ja sijoitetaan.
Elakemenojen nousu supistaa sijoitettavien varojen kasvua.

Korkeinta sijoitustuottoa, 7,5 prosenttia, saatiin tydeldkevaroille edellisten vuosien ta-
paan osakesijoituksista. Kiinteistosijoitukset tuottivat keskimaarin 4,9 prosenttia, mika
oli hieman alle pitemman aikavalin 19982016 keskituoton. Korkosijoitusten tuotto koho-
si 4,6 prosenttiin edellisen vuoden poikkeuksellisen matalasta 0,5 prosentista. Kaikkien
omaisuuslajien yhteenlaskettu keskimdardinen vuosituotto oli kuusi prosenttia seka va-
kuutusyhti6illd, julkisalojen eldkelaitoksilla ettd eldkesdatitilld ja kassoilla yhteensa. Eld-
keyhteistkohtaiset tuotot vaihtelivat 5,1 ja 7,4 prosentin valilla.

Kuvio 22 kuvaa sijoitustuottojen vaihteluita eldkeyhteis6ittdin vuosina 2012-2016. Ke-
van ja Valtion Eldkerahaston sijoituksilleen saamat kokonaistuotot olivat ty6eldkeyhtii-
den vastaavia tuottoja korkeampia lukuun ottamatta vuosia 2013 ja 2015. Julkisalojen ela-
kevakuuttajien sijoitusjakauma oli aiemmin huomattavasti yksityisaloja osakepainottei-
sempi, mutta erot ovat tasoittuneet. Lisdksi Kevaa ja Valtion Eldkerahastoa eivit sido yk-
sityisalojen toimijoille sdddetyt vakavavaraisuusvaatimukset (ks. kohta 11.3.). Yksityisalo-
jen tydeldkevakuuttajien varojen, vakavaraisuuden ja riskinkantokyvyn on oltava silla ta-
solla, ettd ne pystyvdt kantamaan kauas tulevaisuuteen yltavdt vastuunsa rahastoiduista
eldkkeista.
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Kuvio 22
Tydeldkevakuuttajien sijoitustuotot vuosina 2012-2016
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Lihde: www.tela.fi ja Tyoelidkelehden tilinp&atosliite (6.6.2017).

Kuviossa 23 on esitetty omaisuuslajeittain eri ajanjaksojen tuottoprosentteja tydeldkeva-
kuuttajille. Kiinteistosijoitusten kehitys on ollut suhteellisen tasaista. Sen sijaan osakkei-
den arvonmuutokset ovat olleet suurempia ja kurssit heilahdelleet ajoittain laidasta lai-
taan. Vuoden 2016 osaketuotto 7,5 prosenttia jadi edellisvuotta seka viiden viimeisen vuo-
den keskituottoa matalammaksi, mutta oli pitkdn aikavdlin 1998—2016 tuoton tasoa. Kor-
kosijoitukset ovat olleet vakaita ja varmoja kohteita lukuun ottamatta vuotta 2015. Ty6ela-
kevarojen sijoittamisessa ei kuitenkaan keskityta yksittdisiin vuosiin vaan pitkan aikava-
lin tavoitteisiin.

Kuvio 23
Tyoeldkevakuuttajien sijoitustuotot omaisuuslajeittain eri ajanjaksoina vuosina 1998-2016

Korkosijoitukset ~ Osakkeet ja Kiinteisto- Sijoitukset
osuudet sijoitukset yhteensa

1998-2016 [ 2012-2016 2015 [ 2016

Lihde: www.tela.fi (6.6.2017).
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11.1 Sijoituskohteet

Ty0eldkelaitoksia koskeva lainsddadantd ja muut maardykset maarittelevit elakevaro-
jen sijoittamisen puitteet ja varat on sijoitettava tuottavasti ja turvaavasti. Kukin ty6eld-
kevakuuttaja tekee omat sijoituspaatoksensa ja toimijoilla on erilaisia sijoitusstrategioi-
ta, joiden mukaan ne valitsevat sijoituskohteensa eri omaisuuslajeista seka kotimaassa
ettd muualla.

Vuoden 2016 aikana osakkeisiin ja osakerahastoihin sijoitettujen tyoeldkevarojen yh-
teenlaskettu maard nousi 95 miljardiin euroon. Joukkovelkakirjojen yhteissumma kasvoi
61 miljardiin euroon, mutta niiden osuus kaikista sijoituksia pieneni hieman. Kiinteistosi-
joitusten osuus kdadntyi laskuun, ja niiden maara aleni 15 miljardiin euroon. Rahamark-
kinasijoitukset sailyivdt ldhes ennallaan. Lainojen yhteismadra kohosi melkein kuuteen
miljardiin euroon. TyEL-takaisinlainaus sen sijaan kutistui puoleen prosenttiin koko si-
joituskannasta. Kuviossa 24 on esitetty tydeldkelaitosten varojen jakautuminen eri omai-
suuslajeihin vuosina 2010-2016.

Kuvio 24
Tyoeldkevakuuttajien sijoituskannan jakautuminen eri omaisuuslajeihin vuosina 2010-2016
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Lahde: www.tela.fi (6.6.2017).

Valtaosa tydeldkevaroista eli yli 8o prosenttia oli sijoitettu vuoden 2016 lopussa joukko-
velkakirjoihin ja osakkeisiin. Julkisaloilla vastaava prosenttiosuus oli pitkdan huomatta-
vasti yksityisaloja korkeampi. Ero on nyt supistunut vajaaseen kahteen prosenttiyksik-
koon. Talla hetkelld osakesijoituksissa on jo yli puolet eldkevaroista. Noteerattujen osak-
keiden osuus on julkisaloilla yksityisaloja korkeampi, mutta Hedge-rahastojen ja muiden
osakesijoitusten pienempi. Joukkovelkakirjoista julkisen puolen osuus oli 24 miljardia eu-
roa ja yksityisen 37 miljardia euroa.

Yksityisten alojen tyoeldkelaitoksilla on oikeus lainata vakuutuksenottajille takaisin
osa niiden maksamista, eldkelaitoksen rahastoimista vakuutusmaksuista. TyEL-takaisin-
lainojen suosio laski edelleen, vuoden 2016 lopussa niité oli miljardi euroa. Sijoituslaino-
jen maard nousi rahamarkkinasijoitusten tasolle 4 miljardiin euroon. Kiinteistsijoitukset
olivat yksityisaloilla selvasti julkista puolta yleisempid. Niissd oli 10 prosenttia tyoeldke-
varoista, kun vastaava osuus julkisaloilla oli noin puolet siita.
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11.2 Sijoitukset alueittain

Tyoeldkevaroja on sijoitettu Suomeen, muihin euroalueen maihin ja euroalueen ulkopuo-
lelle. Varojen alueellinen hajauttaminen on oleellista sijoitusriskien hallinnan kannalta.
Suomessa varoista oli runsas neljannes eli 49 miljardia euroa ja muualla euroalueella 36
miljardia euroa. Euroalueen ulkopuoliset sijoitukset ovat yleistyneet selvisti viime vuosi-
na. Niiden maéara oli ldhes 104 miljardia euroa vuoden 2016 lopussa. Vastaavasti Suomeen
ja muualle euroalueelle tehtyjen sijoitusten yhteismadra on laskenut.

Suomessa sijoituskohteet ovat jakautuneet melko tasaisesti osake-, korko- ja kiinteis-
tosijoituksiin. Vuonna 2016 rahamarkkinasijoitusten osuus kasvoi ja kiinteistosijoitusten
vaheni. Muihin euroalueen maihin sijoitetut ty6eldkevarat painottuvat korkosijoituksiin
ja euroalueen ulkopuoliset kohteet osaketyyppisiin sijoituksiin. Kuviossa 25 on esitetty
tydeldkevakuuttajien sijoitusten kohdistuminen alueittain vuosina 20102016

Kuvio 25
Tyoeldkesijoitukset alueittain vuosina 2010-2016
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Lihde: www.tela.fi (6.6.2017).

Suomeen sijoitetuista tydeldkevaroista yli kolmannes oli osakkeissa ja osakerahastoissa,
yhteensa 17 miljardia euroa. Kiinteistosijoituksia oli 12 miljardia euroa ja joukkovelkakir-
joja 5 miljardia euroa. TyEL-takaisinlainojen, sijoituslainojen ja rahamarkkinasijoitusten
yhteenlaskettu osuus kohosi ldhes kolmannekseen koko kannasta. Kuviossa 26 on esitet-
ty tyoelakevakuuttajien Suomeen sijoittamien varojen jakautuminen eri omaisuuslajeihin
vuosina 2010—2016.
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Kuvio 26
Sijoituskanta Suomeen; 48,5 miljardia euroa vuonna 2016
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Lihde: www.tela.fi (6.6.2017).

Muualle kuin Suomeen sijoitetuista tyoeldakevaroista yli puolet eli 78 miljardia euroa oli
osaketyyppisissa kohteissa. Joukkovelkakirjasijoitusten madara nousi 56 miljardiin eu-
roon. KiinteistOsijoitusten osuus Suomessa oli melkein neljainnes kannasta, mutta ulko-
maille sijoitetuista varoista vain vajaa kolme prosenttia. Rahamarkkinasijoituksista Suo-
men ulkopuolella oli runsas 2 miljardia euroa ja Suomessa 9 miljardia euroa. Kuviossa 27
on esitetty tyoeldkevakuuttajien sijoitusten jakautuminen eri sijoituslajeihin Suomen ul-
kopuolella vuosina 2010-2016.

Kuvio 27
Sijoituskanta Suomen ulkopuolelle; 139,9 miljardia euroa vuonna 2016
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Lahde: www.tela.fi (11.5.2016).



Katsaus elaketurvaan vuonna 2016 45

Yksityisten alojen tyoeldkelaitosten rahastoimilla ja sijoittamilla varoilla katetaan vas-
tuuvelkaa, joka on syntynyt palkansaajalakien perusteella eldkekohtaisesti rahastoiduis-
ta vakuutusmaksuista. Vastuuvelka on kirjattu kunkin eldakelaitoksen tilinpaatokseen ar-
viona tulevien rahastoitujen elakekorvausten yhteismaarasta. Julkisilla aloilla rahastoin-
nilla varaudutaan pddasiassa eldkemenojen kasvuun ja tyoeladkemaksujen tason vakaut-
tamiseen. Varmuusrahastoihin kerdtyt eldkevarat puretaan tulevien tarpeiden mukaan ei-
ké rahastointiin liity yksilokohtaisesti maddriteltyja tulevia eldkevastuita yksityisten alojen
vastuuvelan tapaan.

Ty6eldkelaitokset pyrkivat saamaan sijoituksilleen mahdollisimman hyvat tuotot ja si-
joitusvarallisuuden on oltava vastuuvelkaa suurempi. Yksityisalojen tydeldkevakuuttajia
sitoo lakiin perustuva vakavaraisuusvaatimus rajoineen. Vakavaraisuus edellyttaa eldake-
laitokselta riittdvaa riskinkantokykya ja siihen tarvittavaa vakavaraisuuspdadomaa. Vaka-
varaisuuspddoma on riskipuskuri, jolla varmistetaan vastuuvelan katteena olevien varo-
jen riittavyys.

Sijoitustuotot vaikuttavat eldkelaitosten ja koko jarjestelmadn vakavaraisuuteen. El&-
kelaitokselle asetettu vakavaraisuusraja on sitd korkeampi mitd enemman sijoitusriskia
varoihin kohdistuu. Jos vakavaraisuuspadoma ei ylita vakavaraisuusrajaa, eldkelaitoksen
toimintaa rajoitetaan aluksi siten, ettei se voi jakaa asiakashyvityksid. Jos vakavaraisuus-
padoma putoaa tiettyyn vahimmaismaaraan tai sen alapuolelle, eldkelaitoksen on toimi-
tettava Finanssivalvonnalle talouttaan koskeva tervehdyttamissuunnitelma. Finanssival-
vonta valvoo kaikkien tydeldkelaitosten toimintaa, vakavaraisuutta ja vastuuvelan katta-
mista.

Ty6eldkelaitosten vakavaraisuutta koskevaa lainsaddant6a uudistettiin kolmessa vai-
heessa, joista viimeinen tuli voimaan vuoden 2017 alusta ja aiemmat vuosina 2011 ja 2013.
Uudessa vakavaraisuuslaskennassa otetaan entistd tehokkaammin huomioon sijoitus- ja
vakuutustoiminnan riskit. Sijoitustoiminnassa pyritddn ennakoimaan rahoitusmarkkinoi-
den ja maailmantalouden muutoksia ja parantamaan tydeldkevakuuttajien riskinkanto-
kykya mahdollisissa kriisitilanteissa.

Vuoden 2016 vakavaraisuuslaskennassa vakavaraisuusraja madriteltiin eldkelaitoksen
vastuuvelkaa vastaavalle maaralle. Talla hetkelld riskeihin varautuminen koskee koko si-
joitusomaisuutta ja sijoitusten odotettu tuotto seka eri riskitekijéiden valinen riippuvuus
otetaan huomioon. Samaan sijoitukseen voi kohdistua useita eri riskejd, jotka on jaoteltu
eri riskiluokkiin ja madritelty vakavaraisuutta koskevassa uudessa lainsaadanndéssa. Uu-
den vakavaraisuusmallin vaikutukset yksittdisten eldkelaitosten sijoitustoimintaan arvi-
oidaan keskimdarin vahaisiksi.

TyEL:n ja MEL:n mukaista toimintaa harjoittavilla eldkelaitoksilla on vastuuvelan osa-
na ns. osaketuottosidonnainen lisdavakuutusvastuu, jolla tasataan kollektiivisesti osa ndi-
den eldkelaitosten osakeomistuksiin liittyvistd sijoitusriskeistd. Vastuuvelalle asetetaan
my0s rahastoonsiirtovelvoite, jonka perusteella eldkelaitosten on vuosittain hyvitettava
rahastoja. Se sisaltad eldkelaitosten keskimaddrdiseen vakavaraisuuteen ja osakesijoitus-
ten keskimdardiseen vuosituottoon liittyvét rahoitustekniset kertoimet ja kolmen prosen-
tin rahastokoron. Vuonna 2016 rahastoonsiirtovelvoite oli keskimdarin 4,7 prosenttia.
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Kuvio 28
TyEL- ja MEL- eldkelaitosten vakavaraisuuspddomat ja vakavaraisuuslaskennassa kdytetyt vastuu-
velat vuosina 2010-2016
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Perityt vakuutusmaksut perustuvat kullekin vuodelle etukiteen arvioituun palkkasum-
maan, joten osalle maksuista hyvitetdan jdlkikdteen korkoa ja osasta peritdadn korkoa.
Vuonna 2016 otettiin kaytt6on uusi vakuutusmaksukorko, joka maaraytyy TyEL:n 12 kuu-
kauden viitekoron perusteella. Korko on aina vahintdan 2 prosenttia. Sosiaali- ja terveys-
ministerid vahvisti tydeldkeyhtididen hakemuksesta vakuutusmaksukoron arvoksi 2 pro-
senttia 1.1.2016 alkaen.

Tyoeldkeyhtididen vakavaraisuusaste, joka maadritellddn vakavaraisuuspddoman
osuutena vastuuvelasta, oli 29 prosenttia. Vakavaraisuuspdadoma oli keskimaarin 1,9-ker-
tainen suhteessa vakavaraisuusrajaan. Eldkesaatidille ja -kassoille vastaavasti laskettu
vakavaraisuusaste oli 40 prosenttia ja vakavaraisuuspadoma keskimdarin 2,7-kertainen
suhteessa vakavaraisuusrajaan. Kuviossa 28 on esitetty TyEL- ja MEL- eldkelaitosten va-
kavaraisuuspadomien ja vakavaraisuuslaskennassa kaytetyn vastuuvelan osuudet eldke-
varoista.
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Katsaus eldaketurvaan vuonna 2016

Tilastojulkaisussa tarkastellaan ty6eldkelakien mukaista toimintaa
Suomessa vuonna 2016. Joiltakin osin tarkastelu kattaa koko eldke-
jarjestelman. Julkaisuun on koottu keskeisia tietoja eldkkeensaajista,
eldkkeelle siirtyneistd, eldkemenosta ja tyoeldkkeiden rahoituksesta.
Tilastotiedot perustuvat padasiassa Elaketurvakeskuksen rekistereihin
seka Eldketurvakeskuksen ja Kelan yhteistilastotietovarastoon.
Tyoeldkkeiden rahoitukseen liittyvit tiedot on koottu muun muassa
eldkelaitosten toimintakertomuksista.

ELAKETURVAKESKUKSEN TILASTOJA

Elaketurvakeskus on lakisddteinen tyoeldketurvan kehittdja,
asiantuntija ja yhteisten palvelujen tuottaja. Tilastoja-sarjassa
julkaistaan tilastotietoja eldketurvan eri alueilta. Tilastot perustuvat
eldkejdrjestelman rekisteritietoihin.

eYe Eldaketurvakeskus
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