STEFAN  CZARNOWSKI

W SPRAWIE REFORMY UREZPIECZEN
SPOLECZNYCH

Wobec  zapowiedzianej  reformy  ubezpieczeri  spotecznych
zagadnienie  to stalo sie palqcq aktualnosciq naszego  Zycia
gospodarczego;,  wywotato  te oiywionq, nieraz nawet, na-
mietnq dyskusjq. Dyskusja taka, naszem zdaniem, o ile jest
prowadzona na  odpowiednim  poziomie, moZe walnie  przy-
czyni¢  sie  do wiasciwego  ustawodawczego unormowania  tej
kwestjii w Polsce. W tym celu drukujemy poniZej nadestany
nam artykut. Zarazem zaznaczamy, Ze w dziale kroniki so-
cjalnej  tego? zeszytu  autor kroniki  ubezpieczeri  spotecznych
naswietta  interesujqce nas zagadnienie 7 innego punktu Wwi-
dzenia, niz autor poniiszego artykutu.

Redakcja.

1.  Rodzaje ubezpieczen

Ubezpieczenia graja w obecnym uktadzie zycia gospodarczego
nader doniosta role. Sa one, w najbardziej ogdlnem okresleniu,
ochrona dorobku materjalnego spoteczenstwa. Ubezpieczenia jed-
nak, jako cato$é, nie stanowia jednolitego odtamu gospodarki kra
jowej. Dzieli sie je na dwa wielkie dziaty, aczkolwiek w ogdlnej
swej idei uzupetniajace sig, jednak w praktycznem zastosowaniu
wykazujace duze rozbieznos$ci. Mianowicie rozrézniaé¢ nalezy ubez-
pieczenia majatkowe oraz ubezpieczenia spoteczne.

Ubezpieczenia majatkowe maja na celu zorganizowana ochro-
n¢ majatku narodowego przed stratami, spowodowanemi przez zda-
rzenia losowe (ogien, $mieré, kalectwo, kradziez, grad i t. p.). Jest
to cel spotecznie nader wzniosty, a ekonomicznie bardzo wazny
z uwagi na role majatku wszelkiego rodzaju w rozwoju obecnych
stosunkéw gospodarczych. Zycie ludzkie, ktére jest przedmiotem
ubezpieczenia w dziale ubezpieczen na zycie, rowniez uwaza si¢c za
kapitat, bowiem, przynoszac dochdd przez prace, stanowi podstawe
egzystencji dla rodziny réwnie dobra, jak dom czynszowy lub inny
majatek. Zadania wiec ubezpieczen majatkowych sa bardzo szero-
kie, gdyz, biorac rzecz potencjonalnie, kazdy obywatel kraju moze



W sprawie reformy ubezpieczen spotecznych 1898*

by¢ ubezpieczony w tym lub innym zakresie pod wzgledem majat-
kowym, t. zn. jezeli posiada jakikolwiek majatek ruchomy lub-nie-
ruchomy, moze podlega¢ réznorodnym ubezpieczeniom rzeczowym
(od ognia, kradziezy, gradu i t. p.), a jezeli nie posiada majatku, to
ma do dyspozycji t. zw. ubezpieczenia osobowe (na zycie, wypad-
kowe i t. p.).

Ubezpieczenia majatkowe prowadzone sa jako t. zw. ubezpie-
czenia prywatne, lub wolne, badZz to przez publicznoprawne insty-
tucje i to cze$ciowo pod przymusem, np. ogniowe w pewnym zakre-
sie, badz tez przez prywatne zaktady ubezpieczen. Stosowanie ubez-
pieczen majatkowych oparte jest na ustalonych oddawna w prak-
tyce metodach, a brak w wigkszoSci przypadkédw przymusu ubez-
pieczenia sprawia, ze sposoby ubezpieczenia sa zupetnie ekono-
miczne, gdyz znajduja si¢ pod wptywem tak poteznego regulatora,
jakim jest wolna konkurencja migedzy zaktadami ubezpieczen.

Ubezpieczenia spoteczne, zwane rdéwniez socjalnemi, zostaty
powotane do zycia stosunkowo pdzno, bo w ostatniej dobie rozwoju
industrjalizmu, a przybranie form obecnych wtadciwie nastapito
dopiero po wojnie. Ubezpieczenia te stuza celom polityki spotecz-
nej, zdazajacej do ochrony warstw pracujacych przed skutkami
choréb, nieszczed$liwych wypadkéw, bezrobocia i t. p. Poniewaz
akcja z zakresu ubezpieczen spotecznych prowadzona jest z reguty
pod przymusem panstwowym i w praktycznem stosowaniu wyka-
zata wiele wad, gdyz nosi jeszcze w znacznym stopniu charakter
eksperymentowania, przeto z réznych stron, nie wytaczajac czynni-
kow panstwowych, podnosza sie¢ w stosunku do sposobu stosowania
réznych form ubezpieczen spotecznych znaczne zastrzezenia, znaj-
dujace odbicie, czy to w enuncjacjach czynnikéw rzadowych, czy
w wystapieniach sfer gospodarczych, pozatem odbiciem Kkrytycz-
nego ustosunkowania si¢ spoteczenstwa do tych ubezpieczen jest
prasa i publicystyka.

11. Uwagi ogolne o ubezpieczeniach  spotecznych

Krytyczne nastawienie spoteczenstwa do ubezpieczen spotecz-
nych wyptywa stad, ze staty si¢ one nader uciazliwe dla gospodarki
krajowej. Pod naciskiem trwajacego od szeregu lat Kryzysu gospo-
darczego wyszty na jaw wszystkie wady tych ubezpieczen z cata wy-
razisto$cia. Wady te najogdlniej daja si¢ stre$ci¢ w tern, ze ubez-
pieczenia spoteczne zorganizowane zostatly u nas wbrew ekonomicz-
nym interesom kraju i dlatego staty si¢ urzadzeniami niezyciowemi
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O ustroju, oderwanym od istniejacych w Polsce warunkdw gospo-
darczych.

Jak wiadomo, organizowanie ubezpieczen spolecznych u nas
W zaraniu naszej panstwowosci znajdowato sic w rekach czynnikow
spoteczno-politycznych o znacznem zabarwieniu radykalnem, co
byto nader modne po wojnie, kiedy radykalizm spoteczny pod
wpltywem skutkdw wojny przybral na znaczeniu. Ubezpieczenia
spoteczne staty si¢ wtedy hastem sztandarowem stronnictw poli-
tycznych, Kktére wykorzystywaty te urzadzenia dla wzmocnienia
swej popularnosci i potrzeby w sferach pracownikéw zaleznych.
Wzgledy natury ekonomicznej staty na uboczu, bo chodzito o za-
spokojenie reformatorskich dazen spotecznych, ktére u nas z catym
bezkrytycyzmem byty nietylko wprowadzane na miare zagraniczna,
lecz niepomiernie rozbudowane, co uczynito Polske krajem przo-
dujacym pod tym wzgledem niemal catemu s$wiatu, jakkolwiek na-
sze warunki ekonomiczne temu nie odpowiadaty.

W ten sposéb Polska zbudowata sobie gmach ubezpieczen spo-
tecznych bez ogladania si¢ na czynniki natury gospodarczej, acz-
kolwiek ubezpieczenia w swej naturze sa bardziej urzadzeniem go-
spodarczem, niz spotecznem. Kryzys ekonomiczny, jaki $wiat prze-
chodzi, dat nam doskonata szkole¢ réowniez i pod tym wzgledem, ze
urzadzenia o charakterze spotecznym winny by¢é przedewszystkiem
rozpatrywane z punktu widzenia gospodarczego. To znaczy, ze
w imie¢ gospodarnosci, czyli liczenia sie¢ z przystowiowa ,kredka
w reku" urzadzenia spoteczne moga by¢ zaprowadzane na koszt
spoteczenstwa tylko o tyle, o ile urzadzenia te sa ekonomiczne,
gdyz inaczej stana si¢ tworem niezyciowym i nawet szkodliwym.

Niecelowo$¢ gospodarcza rozbudowy naszych ubezpieczen
w ramach ogdlnokrajowej gospodarki uwypukli¢ mozna przez po-
rownanie z nieracjonalna rozbudowa prywatnego przedsi¢biorstwa
przemystowego. Przypusémy, ze w jakiem$ przedsiebiorstwie znaj-
dzie si¢ na czele jednego z dzialéw bardzo zdolny technik, dosko-
naty specjalista od wytwarzania pewnych artykutéow, pozatem jed-
nak stabo si¢ orjentujacy w innych kwestjach, dotyczacych przed-
sigbiorstwa, a przedewszystkiem w sprawie zbytu towardow. Jego
twérczy entuzjazm udzielit si¢ zarzadowi przedsigbiorstwa, ktory
postanawia wielka rozbudowe fabryki w kierunku wytwarzania na
olbrzymia skal¢ omawianych towaréw. Inwestycje zostaly poczy-
nione, produkcja towaréw w petnym biegu i staje si¢ aktualna kwe-
stja ich sprzedazy. Teraz wychodzi na jaw, ze przedsigbiorstwo
w swej produkcji zeszto na manowce, bowiem produkuje towar,
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ktérego zbyé nie mozna. Zaprzepaszczono wigc wiele kapitatu na
inwestycje i stracono wiele czasu z tego powodu, ze do sprawy roz-
szerzenia przedsigbiorstwa zabrano si¢ nie z ekonomicznej, lecz
z technicznej strony. Nie zbadano przed rozpoczeciem inwestycyj,
czy towar znajdzie dostateczny zbyt. Stad wynika nauka, ze o ile
przedsiebiorstwo ma nalezycie si¢ rozwijaé¢, zabiegi ekonomiczne
musza rzadzi¢ poczynaniami technicznemi, a nie naodwrét.

Przyktad powyzszy, aczkolwiek odnoszacy sie do prywatnego
przedsiebiorstwa, charakteryzowaé moze rdowniez rozbudowe na-
szych ubezpieczenn spotecznych. U nas, niestety, pozwolono entuzja-
stom socjalnego uszczedliwiania kraju przy pomocy ubezpieczen
spotecznych na zbytni rozped, wobec czego powstal gmach tych
urzadzen, niedostosowany do naszych potrzeb i sit.

IIl. Wady ubezpieczeri spotecznych

Braki ustroju naszych ubezpieczenn spotecznych, charakteryzu-
jace ich niedostosowanie do istniejacych w Polsce warunkéw go
spodarczych, sa nastepujace:

1. Obecny ustréj ubezpieczen spotecznych dlatego jest ode-
rwany od istniejacych w Polsce warunkéw gospodarczych, poniewaz
przedewszystkiem przekracza finansowe mozliwosci kraju. Przy do-
chodzie spotecznym, obliczanym dla 1929 roku na sume¢ w przybli-
zeniu 19 miljardéw ztotych obciazenia socjalne dochodzity do 600
miljonéw ztotych, natomiast w 1933 roku, gdy dochdéd spoteczny
spadt do okoto 9 miljardéw ztotych, obciazenia socjalne obnizyty
si¢ tylko do okoto 450 miljonéw ztotych. Jaskrawo$é¢ tych cyfr mé-
wi sama za siebie. Zycie gospodarcze Polski przy zmniejszonym do-
chodzie spotecznym takiego ciezaru znosi¢ obecnie nie moze. Wy-
eliminowanie tak wielkiego kapitatu z normalnego obrotu gospo-
darczego droga zmniejszenia pracownikom ich sity kupna oraz
przez zmniejszenie Kkapitatu obrotowego w przedsigbiorstwach
utrudnia walke z kryzysem gospodarczym. Polskie stosunki gospo-
darcze po wojnie wogdle cierpialy na anemje kapitaléw obroto-
wych, ktérych odbudowa byta zawsze naczelnem dazeniem sfer go-
spodarczych. Ten postulat obecnie, w okresie przetamywania kry-
zysu, stat sie tembardziej aktualny, musza by¢ dotozone wszelkie
starania, aby odbudowe kapitatéw obrotowych utatwié. Na prze
szkodzie temu dazeniu nie moga sta¢ nadmierne obciazenia zycia
gspodarczego na rzecz ubezpieczen spotecznych.

2. Wielkie ciezary, ponoszone na rzecz ubezpieczen spotecz-
nych, nie ida réwniez po linji intereséw warstwy robotniczej, po-
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niewaz wywotuja wzrost bezrobocia, a wig¢c pogarszaja sytuacje ro-
botnikow. Jaskrawym przyktadem tego jest zmniejszenie zatrudnie-
nia stuzby domowej oraz pracowniké4w w handlu i rzemioSle. Jezeli
idzie o przemyst, to ten woli przy rozszerzeniu produkcji zaprowa-
dza¢ ulepszenia techniczne, niz przyjmowaé wigksze zastgpy robot-
nikédw z nieodstepnemu cigzarami socjalnemi, podrazajacemi koszt
produkcji. Ciezarami socjalnemi i rozwojem techniki tltumaczyé so-
bie gtéwnie nalezy chroniczny stan kwestji bezrobocia, istniejacego
nawet w czasie jaknajlepszej konjunktury. Bezrobocie — to dzi$ je
den z najwazniejszych problematéw ekonomicznych, od ktdrego
rozwiazania zalezy pogtebienie wewngtrznego rynku zbytu oraz roz-
wiazanie trudnego zagadnienia spotecznego. Ubezpieczenia spotecz-
ne w tym wzgledzie sa nietylko bezradne, ale wprost antyspoteczne-
gdyz obarczaja zycie gospodarcze na rzecz posiadajacych prace
tak wielkiemi cigezarami, ze brak sit na roztoczenie opieki nad bez-
robotnymi. Caty cigzar tej opieki spada wiec na panstwo, ktére
w dobie kryzysu i tak ma olbrzymie trudnos$ci finansowe. W dzi-
siejszej sytuacji byloby bardziej celowe mniej opickowalé si¢ posia-
dajacymi prace, bo ta juz sama przez si¢ ich jako tako zabezpiecza,
natomiast nalezaloby si¢ zaja¢ opieka nad bezrobotnymi i dostar-
czeniem im pracy.

3. Jezeli idzie o zakres dziatania ubezpieczen socjalnych, to
jest on w Polsce stosunkowo waski. Ubezpieczenia te ograniczaja
si¢ tylko do warstw pracownikéw zaleznych i to posiadajacych pra-
ce. Pracownicy ci stanowia u nas stosunkowo mata czg$¢ zaludnie-
nia kraju, natomiast na uboczu tego ubezpieczenia stoja nietylko
zamozni samodzielni przedsiebiorcy i obywatele ziemscy oraz
miejscy, ale wszyscy rolnicy, rzemieSlnicy, drobni kupcy oraz wo-
glle wszyscy bezrobotni, stanowiacy razem wicksza cze$¢ ludno$ci
kraju, a w obecnych warunkach czestokroé¢ bedacy w gorszem po-
Yozeniu materjalnem niz pracownicy, posiadajacy prace. Z tego wy-
nika, ze ubezpieczenia ,,spoteczne” catkiem u nas nie maja ogdlno-
spotecznego charakteru, dlatego tez z niemi w cigzkich obecnie
czasach zbytnio liczy¢ sie¢ nie nalezy, natomiast podporzadkowacd je
trzeba, z uwagi na sprawiany gospodarce krajowej ktopot i ciezary,
interesom wyzszym, majacym na celu dobro catego spoleczenstwa.

4. Podkresli¢ réwniez nalezy, ze niektdore formy ubezpieczen
socjalnych sa mato elastyczne, jezeli idzie o potrzeby zycia. Ubez-
pieczenie emerytalne pracownikow zaleznych i ubezpieczenie na
zycie t. zw. kapitalowe z dziedziny ubezpieczen majatkowych maja
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pokrewny cel: zabezpieczenie przysztosci rodzinie, w praktyce jed-
nak inaczej go realizuja, co wynika z nast¢pujacego porownania
tych form ubezpieczenia:

a) Nadzieja na emeryture, to jeszcze nie emerytura. Chcac ja
uzyskaé¢ w catej pelni, nalezy przepracowaé bardzo dtugi okres cza-
su. W razie $mierci wczesniejszej ojca, pensja wdowia i sieroca nie
jest dostateczna, aby utrzymaé rodzine na poprzedniej stopie zy-
cia. Dlatego tez widzimy tak wiele wdéw po urzednikach, boryka-
jacych sie z duzemi trudnosciami zyciowemi, szukajacych zajecia
za wszelka ceneg, aby skromna emeryture zasili¢ dodatkowym za-
robkiem.

b) Ubezpieczenie kapitalu w razie przedwczesnej $mierci zywi-
ciela rodziny zapewnia otrzymanie sumy ubezpieczenia, ktéra bar-
dziej utatwia utrzymanie si¢ rodziny na powierzchni zycia, niz skro-
mna emerytura.

¢) Ubezpieczenie emerytalne nie zna t. zw. wykupu, czyli od-
szkodowania z powodu zaprzestania dalszego ubezpieczenia, co ma
ujemne skutki zarowno dla jednostki ubezpieczonej, jak i dla zycia
gospodarczego kraju. Ubezpieczony narazony jest na straty, skoro
zmuszony jest z jakichkolwiek powoddéw, np. ze wzgledu na usamo-
dzielnienie si¢, opu$ci¢ posade po wielu latach pracy, kiedy mu
potracano sktadki emerytalne, i nie otrzymuje zadnego odszkodo-
wania. Wskutek tego tak wielu urzednikéw, chcac uniknaé straty
materjalnej, nie porzuca swego dotychczasowego zajecia, aczkol-
wiek ma wszystkie dane po temu, ze na innem polu, zwlaszcza
w dziedzinie inicjatywy prywatnej, wieleby zdziatali. Na tem cierpi
zycie gospodarcze kraju, bowiem pozbawione jest ono doptywu
przedsigbiorczych jednostek do pracy samodzielnej. 0 ile wigkszo$¢
spoteczenstwa odznacza si¢ rzutkoS$cia, inicjatywa i wynalazczo$cia,
zawdziecza si¢ to czynnikowi intelektualnemu, skierowanemu na
odpowiednia sfer¢ dziatania, gdzie moment osobistej korzysci od-
grywa dominujaca rol¢. Praca zas z widokiem tylko renty na sta-
ros¢ tak mato daje impulsu do rozwoju sit intelektualnych, ze
w koncu odbi¢ sie to musi na istotnych wynikach dziatalno$ci
pracy tworczej spoleczenstwa. Szereg przeto jednostek rzutkich
wérdd urzednikéw dusi sie w swej atmosferze pracy, jednakowoz
dotychczasowego szablonu dobrowolnie porzuci¢ nie moze, gdyz
po szeregu lat pracy nie otrzymuje zadnego odszkodowania eme-
rytalnego.

d) W ubezpieczeniu emerytalnem nie mozna korzysta¢ z na-
gromadzonego przez ubezpieczonego kapitatu przed koncem okre-

Ruch 1V. 1934 XV
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su ubezpieczenia, natomiast w ubezpieczeniu na zycie po 3-ch la-
tach ubezpieczenia mozna korzystaé z pozyczek pod zastaw polis,
co jest wazne z punktu widzenia moznos$ci uruchomienia czedci od
ktadanego kapitatu na biezace potrzeby ubezpieczonych.

Z powyzszego wynika, ze ubezpieczenie emerytalne nie wy-
trzymuje préby zycia w porownaniu z kapitalowem ubezpiecze-
niem na zycie i dlatego nie powinno by¢ przymusowe dla wszyst-
kich kategoryj ubezpieczonych.

5. Obroncy ubezpieczen spotecznych bardzo czgsto wysuwaja
argument, ze ubezpieczenia te powoduja kapitalizacje, czyli wy-
$wiadczaja ta droga gospodarce krajowej wielka ustuge. Twierdze-
nie to bytoby stuszne, gdyby mogta by¢ mowa o normalnej, swobod-
nej kapitalizacji, a nie przymusowej, jaka stosuja ubezpieczenia
spoteczne. Swobodna Kkapitalizacja, gromadzaca wolne od bieza-
cych wydatkéw kapitaty, nie powoduje zmniejszenia sity kupna
oszczedzajacych oraz nie przydraza Kkosztéw produkcji, co jest
zwiazane z przymusowa kapitalizacja, zmuszajaca do oszczedzania
tych, ktérzy pod przymusem musza si¢ powstrzymaé¢ od niezbed-
nych nieraz zakupdéw, byle pokry¢ sktadke ubezpieczeniowa. To,
ze zainkasowana przez ubezpieczalnie spoteczna sktadka wrdci kie-
dy$ do zycia gospodarczego w postaci takiej lub innej lokaty, nie ma
w naszych anormalnych pod wzgledem kapitatlowym warunkach
tego znaczenia, jakie ma bezposredni wptyw spozywcdéw na ksztat
towanie si¢ obrotow handlowych. 0 ile miarodajne nasze czynniki
liczyty si¢ ze zbyt silnym wplywem deflacyjnym Pozyczki Narodo-
wej na nasz rynek towarowy, to coroczne wyciskanie z rynku setek
miljonéw ztotych przez ubezpieczalni¢ spoteczne winny budzi¢ tem
gtebsze refleksje. Zreszta nietylko rynek towarowy i kapitatowy od-
czuwa cigzar $wiadczen socjalnych. Czynia one wielka konkurencje
naszemu Skarbowi Panstwa, ktdory miatby stanowczo mniejsze za-
legto$ci u podatnikdéw, gdyby ich sita ptatnicza nie byta ostabiona
przez $wiadczenia socjalne. Z catlym naciskiem twierdzi¢ musimy,
ze w obecnych naszych warunkach gospodarczych przymusowa ka-
pitalizacja, prowadzona przez ubezpieczenia spoteczne, jest zabie-
giem nieekonomicznym i takim bedzie tak dtugo, dopdki u nas nie
usunie si¢ anemji rynku kapitatowego przez Kkapitalizacje dobro-
wolna, ktéra najlepiej potrafi zaspokajaé potrzeby zycia go-
spodarczego. Oczywiscie, ta chwila mogtaby nastapi¢ tem szyb-
ciej, im mniejszy bylby nacisk kapitalizacji przymusowej w chwili
obecnej.
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V. Ogolne  zasady  reformy  ubezpieczeri  spotecznych

Wyzej podane, aczkolwiek niezupetnie wyczerpujace, wywody
o ujemnym wptywie obecnego ustroju naszych ubezpieczen spo-
tecznych na zycie gospodarcze kraju, sprawiaja, ze ubezpieczenia
spoteczne uwazaé¢ nalezy w obecnych naszych warunkach za urza-
dzenie nieekonomiczne, a wigc wymagajace gruntownej reformy.
Aby reforma byta istotnie skuteczna, t. zn., aby kraj odnidést z niej
naprawde oczekiwane korzys$ci, nie moze by¢ przeprowadzona pédt-
§rodkami, lecz ujmowaé musi zagadnienie od podstaw. Dlatego
tez reforma ubezpieczen spotecznych musi odpowiadaé zgdéry po-
wzietym zatozeniom, ktére siegaé musza do jadra obecnych bola-
czek gospodarczych, zaostrzonych ubezpieczeniami socjalnemi.

Naczelna zasada, w imi¢ ktdorej obecnie dokonywane byé win-
ny wszelkie reformy gospodarcze, jest walka z bezrobociem. Aby
walke t¢ mozna byto prowadzié skutecznie, nalezy usunaé te uje-
mne cechy ubezpieczen socjalnych, ktére utrudniaja swobodny roz-
woj produkcji. Dlatego tez, naszem zdaniem, reforma ubezpieczen
spotecznych powinna uwzgledniaé¢ nastgpujace postulaty ogdlne:

1. Zmniejszenie kosztu ubezpieczenia, aby wydatki na ten cel
nie pochtaniaty zbyt wielkiej czes$ci dochodu spotecznego ze szkoda
biezacych obrotéw gospodarczych oraz ze szkoda Skarbu Panstwa,
ktérego wpltywy maleja w miare obnizania si¢ sity ptatniczej spo-
teczenstwa. Wzmocnienie dochodowos$ci Skarbu jest obecnie i po-
zostanie jeszcze na diugi przeciag czasu, w obliczu niekonczacego
si¢ kryzysu gospodarczego, najwazniejszem zadaniem, ktdre spote-
czenstwo rozwiaza¢ musi, a wobec ktérego rozbudowa ubezpieczen
spotecznych powinna i$§¢ na plan dalszy, mianowicie odtozy¢ si¢ ja
winno do czaséw lepszej prosperacji ekonomicznej.

2. Zniesienie w pewnym zakresie przymusu ubezpieczeniowego
w postaci obecnej, zwtaszcza jezeli idzie o uzyskanie swobody ka-
pitalizacji jako formy zabezpieczenia swej przyszto$ci przez pra-
cownikow, posiadajacych prace, na drodze nieskrepowanej inicja-
tywy.

3. Zmiana obecnych form ubezpieczenia na inne, bardziej od-
powiadajace wzgledom ekonomicznym naszego ustroju gospodar-
czego.

V. Wytyczne reformy  poszczegolnych  rodzajow  ubezpieczer
spotecznych
Przechodzac do omdwienia bardziej szczegdédtowych zalecen co

do reformy poszczegdlnych rodzajéw istniejacych ubezpieczen, za-
proponowaé¢ mozna nastgpujace tezy:

XIv*
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1. Ubezpieczenie na wypadek choroby w obecnej postaci wy-
woluje wiele zastrzezen zarowno wsrod ubezpieczonych, jak praco-
dawcéw oraz z punktu widzenia racjonalnos$ci ekonomicznej. Za-
gadnienie tkwi w tem, Ze ubezpieczony otrzymuje efektywnie za-
mato w stosunku do czynionych wktaddéw, poniewaz duza czesé jego
$§wiadczen pochtaniaja martwe koszty administracyjne ubezpieczalni.
Ostatnia reforma, t. zw. scaleniowa, sytuacji pod tym wzgledem nie
poprawita, bo zreszta jej poprawi¢ radykalnie nie bedzie mogla
przy obecnym systemie organizacji tego ubezpieczenia. Naszem
zdaniem, wtasciwa reforma obecnego ubezpieczenia chorobowego
powinna polega¢ na zupelnem jego zniesieniu, natomiast obowia-
zek dawania pomocy lekarskiej wszystkim pracownikom zaleznym
nalezy ustawowo przenie$¢ na pracodawcédw, ktérzy we wlasnym
zakresie zorganizowaé winni przewidziane przez prawo formy po-
mocy lekarskiej. W ten sposéb uniknie si¢ obecnej biurokracji lecz-
niczej, natomiast inicjatywa prywatna, pod kontrola urzedowa, po-
wiedzmy inspektoréw pracy, lub specjalnych komisarzow ubezpie-
czeniowych, znajdzie najwltasciwsze i najtansze sposoby lecznicze,
co z ekonomicznego punktu widzenia bytoby najlepsze. Co do
$wiadczen obustronnych, to cata pomoc lekarska w ramach, prze-
widzianych ustawowo, winna si¢ odbywaé¢ na koszt pracodawcy,
natomiast pracownik byltby zmuszony ponosi¢ cze$¢ kosztu le-
karstw, co bytoby dostatecznym hamulcem na to, aby nie bylo nad-
uzy¢ pod wzgledem niepotrzebnego leczenia. Jezeli idzie o organi-
zacje leczenia, to wigksze przedsigbiorstwa zatatwia te sprawe we
wlasnym zakresie, drobniejsze warsztaty beda mogty sie ltaczyé
w grupy, o ile to ma utatwié lecznictwo. Istniejacy majatek inwe-
stycyjny dawnych kas chorych nalezatoby przekazaé instytucjom
komunalnym celem podniesienia stanu naszego szpitalnictwa Kko-
munalnego, obecnie niewystarczajacego na potrzeby ludnosci. Wza-
mian za to instytucje komunalne obowiazane bylyby udzielaé szpi-
tali do leczenia pracownikéw zaleznych na ustawowo ustalonych
warunkach. Pozatem nalezatoby zatatwié¢ przy tej okazji sprawe
dostarczania pomocy lekarskiej w pewnym okreslonym zakresie
réowniez bezrobotnym, dla ktérych ta Kkwestja przedstawia si¢
wprost rozpaczliwie w pordwnaniu z sytuacja pracownikow, posia-
dajacych pracg. Tego rodzaju propozycja reformy ubezpieczenia
chorobowego wywotaé moze wielkie zastrzezenia u tych wszystkich
czynnikéw, ktdre sa zapatrzone we wlasne obecne dzieto, jako jego
twércy, nie orjentujacy si¢ jednak dostatecznie w brakach ekono-
micznych tego systemu. Réwniez glosy sprzeciwu pochodzi¢ moga



W sprawie reformy ubezpieczen spotecznych 197%*

od ludzi, zapatrujacych si¢ na sprawe stosunku miedzy pracodaw-
ca a pracownikiem przez szkta uprzedzen socjalistycznych. Tym-
czasem przesilenie gospodarcze wykazalo, ze wspOipraca miedzy
kapitalem a praca nie polega jednak na wyltacznym wyzysku, i to
wtadnie ostabito, miedzy innemi, popularno$¢ dawnych lewicowych
partyj politycznych wéréd szerokich rzesz pracowniczych. Na
wszelkie zarzuty z danego zakresu jest odpowiedz tego rodzaju, ze
nad wykonywaniem lecznictwa przez pracodawcow czuwaé beda
czynniki panstwowe w ramach ustawowych uprawnien.

2. Ubezpieczenie od wypadkéw przy pracy nalezatoby pozosta-
wi¢ w postaci obecnej, poniewaz jest ono konieczne z ekonomicz-
nego punktu widzenia jako prawdziwe ubezpieczenie losowe, ta-
godzace materjalne skutki wypadkéw przy pracy, a dajace si¢ tech-
nicznie najlepiej przeprowadzi¢ w ramach ogdlno-panstwowej jed-
nolitej organizacji. Oczywiscie, istnieja i tutaj rdézne zastrzezenia,
np. kwestja, czy nie nalezatoby obnizy¢ sktadki z uwagi na wytacz-
no$¢ ogodlno-panstwowa zakltadu ubezpieczen, dalej w sprawie sy-
stemu pokrycia szkéd, oraz co do podzialu na kategorje niebez-
pieczenstwa z tem, ze caty szereg réznych zawoddéw wogdle nale-
zatoby zwolni¢ z ubezpieczenia z uwagi na brak niebezpieczenstwa
zawodowego, np. rézne kategorje pracownikdéw umystowych.

3. Ubezpieczenie na wypadek braku pracy stanowi ten rodzaj
tagodzenia wypadku losowego, ktéry musi by¢é nadal zachowany
jako dorazna pomoc w walce ze skutkami bezrobocia. Poniewaz
walka z bezrobociem jest naczelnym postulatem chwili obecnej,
przeto reforma danego ubezpieczenia powinna polega¢ na tem, aby
okoto niego skoncentrowaé wszelkie materjalne posunigcia, zwia-
zane z usuwaniem bezrobocia. Dlatego tez jest kwestja wazna do
zastanowienia si¢, czy nie nalezatoby potaczy¢ w jedna cato$¢ fun
duszu pracy i ubezpieczenia od bezrobocia z tem, aby byta pobie-
rana jednolita sktadka, natomiast gromadzone fundusze mogly i$¢
réwniez na organizowanie odpowiednich robdt, wzglednie popiera-
nie kredytowe ruchu inwestycyjnego, zamiast bezptodnego dostar-
czania zapomodg bezrobotnym.

4. Ubezpieczenie emerytalne z uwagi na nieekonomicznos$c
przymusowej kapitalizacji w tej postaci w chwili obecnej, o czem
wyzej byta mowa, powinno by¢ zupetnie zniesione. W trudnych
obecnie czasach jest daleko wiecej waznych spraw do zatatwienia,
niz forsowanie niecekonomicznej przymusowej kapitalizacji ze stro-
ny pracownikéw, posiadajacych prace. Sprawa walki z bezrobociem
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oraz sprawa zwig¢kszenia dochodéw Skarbu Panstwa — to sa naj-
wazniejsze zadania chwili obecnej. Wyciaganie przymusowe resztek
kapitatdw obrotowych z zycia gospodarczego utrudnia realizacje
powyzszych dwuch gtéwnych zadan. Dlatego tez .teraz poprzestad
nalezy na kapitalizacji dobrowolnej (oszczednosci w bankach, pry-
watne ubezpieczenia na zycie, kasy przezorno$ci, inwestycje réz-
nego rodzaju i t. p.), ktéra sama automatycznie rozwijaé si¢ bedzie,
gdzie nalezy, i spelniaé¢ bedzie naturalna swa role w gospodarce
krajowej lepiej, niz lokaty, ptynace z kapitalizacji przymusowej,
poniewaz one nie trafia tam, gdzie zachodzi istotna, najbardziej
palaca potrzeba kapitatu, szczegdlnie z zakresu kapitatow obroto-
wych, ktérych obecnie w znacznym stopniu jesteSmy pozbawieni.
To tez powinno si¢ jaknajpredzej powstrzymaé dziatalnos$¢ ubezpie-
czenia emerytalnego, pozostawiajac stosowanie go do czasOow go-
spodarczo pomySlniejszych. Oczywiscie, zupeine zniesienie tego
ubezpieczenia jest programem maksymalnym, jednak ze wszech-
miar obecnie wskazanym. Gdyby natomiast zaszly trudno$ci w rea-
lizacji tego programu na podanej wyzej szerokiej podstawie, nale-
zatoby w kazdymbadz razie ograniczy¢ ubezpieczenie przymusowe
tylko do zarobkdéw ponizej zt 300,— miesiecznie, gdyz zarobki wyz-
sze same znajda sobie odpowiedni sposob kapitalizacji.

W razie likwidacji przymusu ubezpieczenia emerytalnego po-
zostataby do zatatwienia kwestja nabytych juz praw przez ubezpie-
czonych w zwiazku z optaceniem sktadek. Naszem zdaniem, wszyst-
kie nabyte prawa w ramach ubezpieczenia emerytalnego bezwzgled-
nie nalezaloby zamieni¢ na ubezpieczenia kapitatowe, ogniskujac
je tacznie z calym majatkiem, przypadajacym na dane ubezpiecze-
nie, w jednej lub szeregu istniejacych instytucyj ubezpieczenio-
wych, prowadzacych ubezpieczenia na zycie kapitatowe. Ten spo-
séb rozrachunku z ubezpieczonymi emerytalnymi bedzie najprak-
tyczniejszy i najsprawiedliwszy oraz gospodarczo pozyteczny, po-
niewaz ubezpieczeni uzyskaja dobrowolne ubezpieczenia na zycie,
jako wygodna forme kapitalizacji, ktora beda mogli nadal podtrzy
mywacé, lub ja realizowaé przez wykup ubezpieczenia.

Tak w ogdlnym zarysie przedstawiaja si¢ tezy w sprawie refor-
my ubezpieczen spotecznych w kierunku przystosowania ich do wy-
magan gospodarczych chwili obecnej. Sprawa reformy jest nader
wazna i pilna, nie powinna by¢ utracona przez automatyzm naszej
biurokracji. Zdrowa my$l reformy zostata rzucona przez czynniki
rzadowe, zyczy¢ sobie nalezy, aby byta nalezycie wykonana. Tak,
jak fachowi znawcy ubezpieczen spotecznych zbudowali obecny ich
gmach, tak tez w mys$l wskazan najwyzszego Kkierownictwa nawa
panstwowa powinni obecnie gmach ten przebudowaé. Obecny sy-
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stem organizacji ubezpieczen jest w swej zasadniczej konstrukcji
solidny i dosy¢ kunsztownie opracowany, cdz zrobié¢ jednak, ze jest
dla naszego zycia gospodarczego i spotecznego nieprzydatny, ponie-
waz twércy jego tak dalece byli zapatrzeni w swe dzieto z technicz-
nego punktu widzenia, ze stracili poczucie ekonomicznej rzeczy-
wisto$ci co do mozliwosci zastosowania go w praktyce. Dlatego tez
obecnie z réwnie dobra znajomoscia techniki ubezpieczeniowej na-
lezy dzisiejszy system ubezpieczen spotecznych przebudowaé w kie-
runku przystosowania go do istniejacych u nas warunkéw gospo-
darczych.



