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Radca Ministerstwa Spraw Zagranicznych
ISTOTA I CHARAKTER PRAWA KONSULARNEGO

Przegladajac literature poswiecona zagadnieniom, okreslanych
przymiotnikiem ,konsularne", okazuje sie, ze wigksza cze$¢ auto-
réw uwaza je za zagadnienia o charakterze praktycznym, a nie
o charakterze prawnym. Konsekwentnie do tego celem i tematem
poszczegdlnych prac jest ,stuzba konsularna", ,praktyka konsu-
larna", ,service consulaire”, ,Konsularwesen"'), a wiec rozpatry-
wanie tych zadan i sposobdow ich wykonywania bez brania pod
uwage podstaw, na ktérych sie one opieraja. Literatura ta nie
zajmuje si¢ zZrodtami tych zadan, ani tez nie bada ich istoty, tresci
i charakteru, przechodzac wprost do przedstawienia ich przejawdéw
w zyciu i sposobu ich rozwiazywania. To nastawienie wskazywa-
toby na to, ze nauka przewaznie nie uwaza lub nie chce uwazaé za-
gadnienn konsularnych za zagadnienia prawne i traktuje je analo-
gicznie, jak si¢ traktuje nauke o administracji obok nauki o prawie
administracyjnem, a wiec jako dziatalno$¢ niezwiazana normami
prawnemi, rozwijana przez panstwo ,via facti".

Pomimo to zagadnienia konsularne z chwila, gdy sa rozpatry-
wane jako cze$¢ ogdlnych zagadnien i stosunkéw miedzynarodo-
wych, wystepuja juz jako zagadnienia czysto prawne, gdyz w ra-
mach prawa miedzynarodowego czy tez prawa narodéw. W ten
spos6b nauka prawa miedzynarodowego nie odmawia tym zagad-
nieniom cech prawnych i nie uwaza je bynajmniej za zagadnienia
natury wytacznie praktycznej i faktycznej. Moznaby jednak zarzu-
ci¢, ze zagadnienia konsularne tylko na specjalnej platformie moga
by¢ ujete jako zagadnienia prawne, a mianowicie tylko na tej pta-

"' F. Martens: ,Das Consularwesen und die Consularjurisdiction im
Orient". Berlin 1874. — De Clerq et de Vallat: ,,Guide pratique des consu-
lats". Paris 1898. — Malfatti: ,Handbuch des oester.-ung. Konsularwesens. Wien
1904. — Konig: ,Handbuch des deutschen Konsularwesens". Berlin 1914. —
Monnet: ,Manuel diplomatique et consulaire". Paris-Nancy 1910. — J. Donnan-
dieu: ,Les Consuls de France". Paris 1928. — Heyking: Les principes et la
pratique des services consulaires”. Paris 1928. — Kraus: ,Der Auswirtige Dienst

des Deutschen Reiches (Diplomatie und Konsularwesen). Berlin 1932.
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szczyznie, na ktdérej rozpatruje sic podmiotowe prawa panstwa,
w szczegllno$ci przystugujace panstwom prawo legacji i réwno-
rzedne z niem prawo konsulatu, t. j. prawo ustanawiania konsuléw
i ich przyjmowania. Na tej zatem plaszczyznie wystepowatyby za-
gadnienia konsularne o znamionach wybitnie prawnych, bo w po-
staci podmiotowego prawa konsulatu. Wszystkie inne za$§ kwestje,
wynikajace z tego podmiotowego prawa panstw, bylyby zatem kwe-
stjami tej samej natury, jaka maja zagadnienia czysto administra-
cyjne bez jakiegokolwiek podtoza prawnego.

Nieliczni tez uczeni przystapili do rozwazania zagadnien kon-
sularnych jako zagadnien wybitnie prawnych. Poczatek dali uczeni
niemieccy uwazajac, ze zagadnienia te stanowia cato$¢ pewnych
specjalnych norm prawnych, ktére bezsprzecznie sktadaja si¢ na
odregbna dziedzine zycia prawnego, tworzaca , Konsularrecht". To
»prawo konsularne" jest prawem przedmiotowem, a wiec odmien-
nem od podmiotowego prawa konsulatu, ktérem si¢ zajmuje nauka
prawa miedzynarodowego. Za tym przyktadem poszli nieliczni
uczeni francuscy, ale zato cata tworzaca si¢ o tym przedmiocie
mtoda nauka w Polsce’).

W tym stanie rzeczy jest celowe ustali¢, czy zagadnienia kon-
sularne sa zagadnieniami natury tylko faktycznej i praktycznej, czy
tez maja charakter prawny, a je$li tak, jakie normy tworza prawo
konsularne i jaki posiada ono charakter.

Zagadnienia konsularne wystepuja na tle administracji ze-
wnetrznej panstwa, dla ktérego powstaja w ramach jej pewne za-
dania zasadnicze i pochodne wynikajace z faktu, ze kazde panstwo
jest cztonkiem spotecznosci miedzynarodowej. Do zadanzasad-
niczych merytorycznych nalezy zaliczyé

a) utrzymywanie wzajemnych stosunkow politycznych, ekono-
micznych, spotecznych i kulturalnych z obcemi panstwami,

) Holtzendorff: ,Handbuch des Voélkerrechts auf Grundlagen Européi-
scher Staatspraxis”, Hamburg 1887, Bulmerincq: , Konsularrecht". — Pillaut:
,Manuel de droit consulaire", Paris 1910. — Fuehr: ,Die Grundziige des mexi-
kanischen Konsularrechts", Gottingen 1931. — Gutermann: Grundziige des
schweizerischen Konsularrechts", Charlottenburg 1931. —<« Dénhoff: ,,Grund-
ziige des italienischen Konsularrechts", Lokwitz-Dresden 1929. — Kampf: ,Die
Grundlagen des franzdsischen Konsularrechts”, Bochum 1930. — Zorn Ph.:
»Deutsches Gesandtschafts- und Konsularrecht"”, Berlin-Stuttgart 1920. — Sarna:
»Zarys prawa konsularnego ze szczegdélnem uwzglednieniem stosunkéw Polski”.
Krakéw 1928. — Namystowski: ,Zarys systemu wspdiczesnego prawa konsu-
larnego", Warszawa 1931.
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b) wykonywanie opieki i obrony praw i interesow obywateli
przebywajacych zagranica i w stosunku do zagranicy,

¢) zawieranie umow miedzynarodowych,

d) zatratwianie sporow miedzynarodowych,

e) utrzymywanie stosunkow z organami catej spotecznosci mig-
dzynarodowej lub jej poszczegdlnemi grupami.

Przed przystapieniem do wykonywania powyzszych zadan po-
wstaja dla kazdego panstwa zadania rowniez zasadnicze,
ale o charkterze organizacyjnym. Sa to:

a) organizowanie wlasnej stuzby zagranicznej dyplomatycznej
i konsularnej,

b) powotywanie do zycia i uwierzytelnianie organéw do roko-
wan miedzynarodowych,

¢) normowanie polozenia prawnego we wlasnym kraju obcych
przedstawicieli dyplomatycznych i obcej stuzby konsularnej.

Pochodne zadania panstwa w ramach administracji zewngtrz-
nej polegaja na normowaniu wewngtrzno-krajowego porzadku pra-
wnego stosownie do postulatow wspotzycia migdzynarodowego,
a w szczegblnosci na wprowadzaniu w zycie we wlasnych granicach
terytorjalnych zawartych uméw miedzynarodowych. Tej dziatalno-
§ci wewnetrzno-krajowej, wynikajacej ze stosunkow zewnegtrznych,
odpowiada zewngtrzna dziatalno$¢ panstwa, wynikajaca z jego
udzielnodci wewnetrznej, wywolana koniecznoscia urzeczywistnie-
nia wewnetrzno-krajowego ustawodawstwa poza jego granicami
z tej przyczyny, ze ani panstwo ani tez jego obywatele nie zyja
izolowani od reszty §wiata i nie ograniczaja swej dziatalnosci eko-
nomicznej i spotecznej wytacznie do wtasnego terytorjum panstwo-
wego. Wskutek tego powstaja liczne stosunki zyciowe poza jego
granicami, ale pomimo to Yaczace si¢ SciSle z krajem i podlegajace
jego wewnetrzno-krajowemu porzadkowi prawnemu. Nalezy tu sto-
sowanie norm prawno-administracyjnych, prawno-prywatnych, pro-
cesowo-cywilnych i niespornych poza granicami danego panstwa.

W granicach tej administracji zewnetrznej zagadnieniami kon-
sularnemi sa te, ktorych przedmiotem jest stosowanie norm we-
wngtrzno-krajowych do stosunkdéw wystepujacych poza granicami
wtasnego kraju, oraz obrona i opieka praw i intereséw obywateli
zagranica i w stosunku do zagranicy. Poza temi zadaniami meryto-
rycznemi naleza do zagadnien konsularnych zadania organizacyjne,
gdyz panstwo chcac je wykonywaé musi si¢ postugiwaé specjalne-
mi organami i musi w tym celu organizowaé swoja stuzbe konsu-
larna, a rownoczes$nie normowaé polozenie prawne obcej stuzby
konsularnej na wtasnem terytorjum panstwowem.

Ruch IIT. 1933 IX
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W konsekwencji tego zagadnienia konsularne obejmuja naste-
pujace zasadnicze grupy:

1. zagadnienia organizacji i kompetencji tworzonych organdw,

2. zagadnienia wykonywania wzglednie stosowania wewngtrzno-
krajowego ustawodawstwa poza granicami kraju, oraz wyko-
nywania opieki i obrony intereséw obywateli zagranica, w dal-
szym za$ rzedzie zwiazane z tem zagadnienia procedury przy
ich wykonywaniu.

Przy rozpatrywaniu tych zagadnien na pierwsze miejsce wy-
suwa si¢ nie technika ich wykonywania, lecz zasady i podstawy,
wedtug ktorych sa one rozwiazywane oraz ich charakter.

Przy analizie zagadnien organizacyjnych narzuca si¢ pytanie,
czy maja one charakter prawny i czy sa one rozwiazywane za po-
$§rednictwem norm prawnych. Na to pytanie odpowiedz musi by¢é
pozytywna, gdyz w ramach zycia pafistwa praworzadnego nie moga
powstawaé zadne organy panstwowe bez tytutu prawnego. Zrdédtem
za$, z ktorego wynika odno$na akcja panstwa, jest przystugujaca
mu wtadza organizacyjna, ktéorej zadaniem jest tworzenie organdow
panstwowych w postaci wtadz i urzeddéw potrzebnych do wykony-
wania przystugujacych panstwu praw i obowiazkéw. Tworzenie or-
ganow obejmuje nietylko ich zewnetrzna posta¢ i nadanie im nazw,
lecz takze okresdlenie ich rzeczowej i terytorjalnej kompetencji. Ta
akcja panstwowa nie jest tylko akcja faktyczna, gdyz przestanka
jej jest postawienie norm okreslajacych posta¢, nazwe i kompeten-
cje powotywanych do zycia wtadz i urzedéw. Te normy bezwatpie-
nia sa normami prawnemi, gdyz sa aktem woli panstwa i maja by¢
$§rodkiem do osiagniccia tego ogdlnego celu,, jakim jest stworzenie
pewnego porzadku w stosunkach zyciowych i pewnos$ci potrzebnej
dla rozwoju interesdw panstwa i spoteczenstwa. Normy te dadza
sic podzieli¢ na normy organizacyjne, ustalajace rodzaj
i nazwy powotanych do zycia urzeddéw, sposéb ich obsadzania,
ustréj wewngtrzny, oraz na normy kompetencyjne, okre-
§lajace w pierwszym rzedzie wlasciwos$é rzeczowa tych urzedow.

Te dwie grupy norm wystepuja jasno i wyraznie w prawie kon-
sularnem przedmiotowem, gdyz ma ono na celu powotaé¢ do zycia
specjalne organy panstwowe w postaci konsuldw, okreéli¢ istote
powierzanych im urzeddéw, ustrdj przydzielanych im do pomocy
jednostek organizacyjnych, w koncu ustali¢ ich kompetencje rze-
czowa i terytorjalna.

Posrednio z temi normami tacza si¢ normy materjalne, ktdore
maja stosowaé konsulowie w wykonywaniu swej kompetencji rze-
czowej. Te normy nie stanowia odrgbnego dla siebie kompleksu,
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lecz sa te same, co i w kraju, gdyz odnosza si¢ do takich samych
stosunkow zyciowych co w kraju z ta rdznica, ze stosunki te po-
wstaja poza jego granicami.

W koncu w zakres prawa konsularnego wchodza normy okre-
§lajace postepowanie konsuléw w powierzonych im sprawach, ktdre
to postgpowanie czegSciowo jest postgpowaniem ,sui generis", bo
wynika ze specjalnych okoliczno$ci, w jakich te sprawy sa zatatwia-

ne, — a czesciowo to samo, co i w kraju.
W ten sposéb prawo konsularne sktada si¢ z norm
prawnych: organizacyjnych, kompetencyjno-

rzeczowych, oraz proceduralnych; wspdlna zas dome-
na tak prawa konsularnego, jak i innych praw wewng¢trzno-Kkrajo-
wych sa normy materjalne, regulujace poszczegdlne przejawy i sto-
sunki zyciowe.

Podzial powyzszy nie zostat przeprowadzony we wszystkich
dzietach poswicconych temu prawu. Wedlug niektérych bowiem
autoréw przedmiotem, ktéry ma by¢ regulowany przez prawo kon-
sularne sa: 1. uprawnienia konsuléw, 2. sposdb wzglednie warunki,
od ktéorych zalezy wykonywanie tych uprawnien na terytorjum pan-
stwa obcego, 3. w koncu okre$§lenie osob, ktdore korzystaja z opieki
konsuléw. W rozwinigciu powyzszego prawo konsularne obejmuje:
a) ,attributions en matiéres intéressant les personnes, b) attribu-
tions en matiéres concernant les biens et la propriété, c) attribu-
tions en matiéres de procédure (J. Pillaut: ,Manuel de droit con-
sulaire", Paris 1910).

Inni autorzy prawa konsularnego wychodza z zatozenia, ze de-
finjujac prawo konsularne, chodzi nie tyle o jego tres¢, ile o jego
charakter i twierdza, ze prawo konsularne jest prawem wewngtrz-
no-krajowem, ktdorego jednak stosowanie pozostaje pod wplywem
zwierzchnictwa terytorjalnego tego drugiego panstwa, gdzie ma by¢
ono wprowadzone w zycie (Ph. Zorn: Deutsches Gesandschafts- und
Konsularrecht", Berlin-Stuttgart 1920). W mysl tej definicji prawo
konsularne stanowi odrebna dla kazdego panstwa dziedzing, a w dal-
szej tego konsekwencji nalezy traktowaé prawo konsularne jako
prawo naprzyktad niemieckie, francuskie, wloskie, meksykanskie,
polskie i t. d. We wszystkich powyzszych wypadkach tres$cia tych
wewnetrzno-krajowych praw konsularnych sa normy organizacyjne,
wystepujace w dziatach poswigconych omowieniu potozenia pra-
wnego konsuldow w panstwie wysytajacem i przyjmujacem (,,Per-
sonliche Stellung der Konsuln", ,,Personliche Rechtsstellung der
Konsuln"), oraz normy kompetencyjno-rzeczowe, zatytutowane

Ix*
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»Zustindigkeitsfragen", ,Sachliche Zustidndigkeiten", , Obliegen-
heiten der Konsuln". Te normy stanowia istotna tre$¢ prawa kon-
sularnego i musza by¢ uwzglednione przedewszystkiem wowczas,
gdy chodzi o porozumienie dwu panstw co do wykonywania prawa
konsularnego na ich terytorjach. Wystgpuja tez one w nowszych
konwencjach w osobnych dziatach zatytutowanych: 1. ,,Zulassung
der Konsuln ', ,,Fonctionnaires consulaires”, 2. ,,Konsularische Vor-
rechte und Befreiungen", ,Privileges et immunités', w korncu
3. ,,Konsularische Amtsbefugisse", , Attributions consulaires". Te
normy sa przestankami dla automatycznie juz stosowanych norm
merytorycznych i proceduralnych.

Prawo konsularne regulujace powyzsze kwestje jest w swej
istocie prawem przedmiotowem, w konsekwencji czego nie nalezy
do niego rozpatrywanie podmiotowego prawa konsulatu, ktére sta-
nowi cze$¢ tresci udzielnosci kazdego panstwa.

Niektérzy autorowie uwazaja, ze obok prawa konsularnego,
zawartego w wewngtrzno-krajowem ustawodawstwie poszczegdlnych
panstw, istnieje prawo konsularne miedzynarodowe i te dwa do-
piero prawa uzupelniaja si¢ wzajemnie i stanowia zwarta cato$é
norm, ktére skladaja sic na peilne ,prawo konsularne". W mysl
tego zatozenia traktuja oddzielnie mig¢dzynarodowe prawo konsu-
larne zawarte w umowach i zwyczajach miedzynarowych, a oddziel-
nie panstwowe prawo konsularne (Z. Sarna: ,,Zarys prawa konsu-
larnego ze szczegdlnem uwzglednieniem stosunkow Polski”, Kra-
kéw 1928). Ten podziat odpowiadatby rzeczywistosci, gdyz normy
prawa konsularnego wystepuja podwdjnie, raz w ustawodawstwie
wewnetrzno-krajowem i to w ustawach konsularnych (Polska,
Niemcy, Wtochy, Szwecja, Norwegja), oraz w ustawach specjalnych,
jak naprzyktad w ustawach o powszechnym obowiazku stuzby woj-
skowej, w ustawach regulujacych prawo cudzoziemcow, w catym
szeregu ustaw administracyjnych, — drugi raz w konwencjach kon-
sularnych, w umowach o obrocie prawnym, w umowach socjalnych,
w koncu w innych traktatach mig¢dzynarodowych. Dla panstwa
przyjmujacego, o ile chodzi o urzedujacych na jego terytorjum pan-
stwowem konsuléw panstw obcych, bezwzglednie obowiazujacemi
sa tylko te normy, na ktére ono wyrazito swa zgode w zawartych
umowach Iub na ktére zgadza sie milczaco. Gdy jednak chodzi
o panstwo wysylajace, to wobec dualizmu tych norm powstaje dla
niego problem, a mianowicie, W jakim wzajemnym do siebie sto-
sunku stoja analogiczne normy wystepujace raz w zawartych przez
nie umowach miedzynarodowych, drugi raz w jego wlasnem ustawo-
dawstwie wewnetrzno-krajowem* nastepnie, ktére z nich sa obowia-
zujace. Problem ten mozna rozwiaza¢ tylko w ten sposdb, ze sie
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rozpatrzy, ktére z powyzszych norm moga by¢ przez panstwo wy-
sytajace i w jakich rozmiarach zrealizowane na terytorjum drugie-
go panstwa.

Normy zawarte w ustawach konsularnych, oraz w innych ak-
tach ustawodawczych poszczegdlnych panstw sa normami we-
wnetrzno-krajowemi i moc ich obowiazujaca nie sigga poza granice
terytorjalne danego panstwa. Tymczasem trescia ich jest instytucja,
ktéra nigdy i pod zadnym warunkiem nie moze powstaé, ani tez
dziata¢ na terytorjum wtlasnego panstwa, gdyz jej powstanie i byt
jest uzalezniony wtasnie tylko od zagranicy. Konsul jest w $cistem
stowa tego znaczeniu konsulem tylko woéwczas, gdy urzeduje na
terytorjum panstwa przyjmujacego, przestaje nim by¢, gdyby miat
urzedowaé w granicach wlasnego panstwa. Dla zrealizowania zatem
postulatow zawartych w normach konsularnych wewngtrzno-krajo-
wych niezbedne jest wspotdziatanie drugiego panstwa, tego pan-
stwa, gdzie maja one wejs¢ w zycie. To wspodtdziatanie nie przeja-
wia si¢ jednak bynajmniej w wyrazanej zgodzie czy to na poszcze-
gllne normy wewngtrzno-krajowe, czy tez w zgodzie generalnej na
zawarty w ustawodawstwie drugiego panstwa caty kompleks i tresé
norm konsularnych. Przeciwnie panstwa uktadajace si¢ w tej mierze
nie biora formalnie wogdle pod uwage tych swoich ustawodawstw
konsularnych i niezaleznie od nich tworza samodzielne, a zarazem
wspdlne normy oragnizacyjne dla swoich stuzb konsularnych. Te
umowne normy wystepuja przedewszystkiem w konwencjach kon-
sularnych, niekiedy w umowach handlowych i nawigacyjnych.
w koncu w umowach o obrocie prawnym i w umowach socjalnych
i sa temi wlasnie normami, ktére zostaja zrealizowane, bo tego wy-
maga zasada ,,pacta sunt servanda”". Normy te moga si¢ co prawda
pokrywaé¢ niekiedy z analogicznemi normami wewngtrzno-Kkrajo-
wemi, ale réwnie dobrze moga wykazywaé znaczne odchylenia od
zasad przyjetych w ustawodawstwie wewnegtrzno-krajowem. Nie jest
bowiem wykluczone, ze normy organizacyjne zawarte w umowach
migdzynarodowych pokrywaja si¢ w swej tresci z normami tego sa-
mego rodzaju wystepujacemi w ustawodawstwie poszczegdlnych
panstw. Daje to wowczas pozdr, jakoby normy wewnetrzno-Krajowe
byly urzeczywistniane za posrednictwem umow mig¢dzynarodowych,
gdy tymczasem normy konsularne umowne sa normami samodziel-
nemi i temi wtasnie, ktdore sa realizowane. Przewaznie jednak nor-
my konsularne umowne przedstawiaja si¢ jako daleko idaca nie-
kiedy modyfikacja zasad podobnych norm znajdujacych si¢ w usta-
wodawstwie wewngetrzno-krajowem. Pozatem sa wypadki, ze insty-
tucje przewidziane wewnetrzno-krajowem ustawodawstwem nie
moga by¢ urzeczywistnione w stosunku do pewnego kontrahenta,
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gdyz umowy z nim zawarte tego rodzaju instytucji wogdle nie znaja.
Tak naprzyktad ustawa konsularna wioska postanawia w art. 5, ze
druga kategorje funkcjonarjuszow konsularnych stanowia honoro-
wi konsulowie generalni, konsulowie, wicekonsulowie i agenci
konsularni. Mimo to Wiochy nie moga ustanowi¢ agentow kon-
sularnych w Turcji, gdyz zawarta przez oba te panstwa konwencja
konsularna dnia 9 wrzed$nia 1929 roku, wymieniajac jako funkcjo-
narjuszOw konsularnych tylko konsuléw generalnych, konsuléw
i wicekonsuléw, oraz uznajac, ze moga oni by¢ zawodowi albo ho-
norowi, wykluczyta tem samem ustanawianie agentéw konsular-
nych honorowych. Podobnie ustawa polska o organizacji konsula-
tow i o czynno$ciach konsulow wprowadzita w art. 5, ustep II, po-
dzial konsuléw honorowych na konsuldw i wicekonsuléw, tymcza-
sem konwencje polsko-belgijska i polsko-rumunska przewiduja, ze
konsulowie honorowi moga mie¢ rangeg nietylko konsula i wice-
konsula, lecz takze range konsula generalnego. Poniewaz konwen-
cje te przez ratyfikacj¢ i ogloszenie staty si¢ ustawami wewngtrzno-
krajowemi, to przepis zawarty w art. 5 ustawy konsularnej ulegt
powaznej zmianie. Wedle tej samej ustawy w sktad polskiej stuzby
konsularnej wchodza konsulowie etatowi i honorowi, gdy tym-
czasem wedle norm konwencji konsularnej polsko-francuskiej i pol-
sko-totewskiej w sktad tej stuzby wchodza poza konsulami wszel-
kich rang, takze na réwni z nimi postawieni agenci konsularni, gdyz
sa dopuszczani do urzedowania na terytorjum panstwa drugiego
pod temi samemi warunkami co konsulowie, a wi¢c na zasadzie
listéw komisyjnych i exequatur. Wedle ustawy za§ konsularnej,
art. 7, agenci konsularni nie sa rownorzedni z konsulami,, gdyz sa
organami pomocniczemi konsuléw i sa przez nich mianowani.

W konsekwencji powyzszego w razie kolizji norm umownych
z wewngtrzno-krajowemi co do zagadnien organizacji stuzby kon-
sularnej musza ustapi¢ normy wewngtrzno-krajowe, gdyz w zycie
wprowadzone moga by¢ tylko normy umowne lub zwyczajowe
prawa miedzynarodowego.

Konsularne normy kompetencyjno-rzeczowe znajduja si¢ row-
niez w dwoéch zrdédtach: w umowach mig¢dzynarodowych, oraz
w ustawodawstwie wewnetrzno-krajowem. Jako reguta wystepuje
woéwczas tego rodzaju sytuacja, ze normy kompetencyjno-rzeczowe
umowne nie pokrywaja si¢ co do rozmiardw uprawnien konsulow
z normami tego samego rodzaju w ustawodawstwie wewnegtrzno-
krajowem. Stad moga powstaé¢ nastgpujace wypadki: 1. albo normy
umowne sa obszernicjsze pod wzgledem swej tre$ci od norm we-
wnetrzno-krajowych, 2. albo wrecz przeciwnie, normy wewnetrzno-
krajowe daja znacznie wigcej uprawnien konsulom, niz to czynia
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normy umowne. W pierwszym wypadku nie powstaje zaden kon-
flikt miedzy temi dwoma ustawodawstwami, gdyz kazde uprawnie-
nie nadane konsulom w umowach miedzynarodowych staje sie przez
ich ratyfikacje uprawnieniem nadanem rdowniez przez ustawodaw-
stwo wewnetrzno-krajowe. Kolizje migdzy temi dwoma ustawo-
dawstwami moga wystapi¢ dopiero w tym wypadku, gdy wewnetrz-
no-krajowe normy kompetencyjno-rzeczowe sa pod wzgledem swej
tre$ci obszerniejsze niz normy Kkompetencyjno-rzeczowe umowne.
Zazwyczaj kompetencje rzeczowe konsuléw przekraczajace kompe-
tencje przyznane im w konwencjach i w innych umowach migdzy-
narodowych, znajduja sic poza zasadnicza ustawa konsularna i przy-
ktadem tego sa uprawnienia konsuldow polskich w zakresie po-
wszechnego obowiazku stuzby wojskowej, wykonywanie przez nich
policji bezpieczenstwa nad statkami morskiemi. O tych kompeten-
cjach milcza zupetnie polskie konwencje konsularne, wskutek cze-
go powstaje pytanie, czy naprzyktad pobdr przeprowadzony przez
konsula polskiego na terytorjum panstwa, ktore w konwencji kon-
sularnej zawartej z Polska nie przewiduje tej kompetencji, jest
wazny. Podobnie, czy nakazy wydane przez konsula polskiego jako
wtadzy inspekcyjnej w odniesieniu do statkéw handlowych mor-
skich znajdujacych sie¢ na wodach terytorjalnych panstwa, ktére
nie uznato tej kompetencji konsuléw w zawartej z Polska konwen-
cji konsularnej, maja skutek prawny czy tez nie.

Opierajac si¢ wylacznie na ustawodawstwie polskiem nalezato-
by przyjaé, ze akty powyzsze sa wazne i musza mie¢ petny skutek
prawny na terytorjum Rzeczypospolitej Polskiej, gdyz sa wydane
przez organy panstwowe do tego ustawa powotane. Przy uznawaniu
waznos$ci tych aktéw nie mozna jednak przeoczy¢ faktu, ze konsul
nie urzeduje na terytorjum wlasnego panstwa, lecz w panstwie
obcem i ze to panstwo dopuszczajac go tam do urzedowania, ma
bezposredni wptyw na ksztattowanie w ogdlnos$ci tej instytucji, jaka
jest konsul, a w szczegdlnosdci na rozciagtodé kompetencji rzeczowej
obcych konsuléw. Z tem musi si¢ liczy¢é panstwo wysytajace i musi
si¢ zgodzi¢ na to, ze nie moze ono samo decydowal jednostronnie
o zasiegu kompetencji swoich konsuléw, lecz jedynie w porozu-
mieniu z panstwem przyjmujacem. Ta zasadnicza przestanka po-
winna decydowaé¢ o waznos$ci aktow dokonanych przez konsuldéw,
nawet tych aktow, ktére maja mie¢ skutek prawny wylacznie w gra-
nicach wtasnego ich kraju. Skoro bowiem panstwo wysytajace
z gOry uznaje, ze nie moze samo ustala¢ kompetencji rzeczowej
swoich konsuléw, tak samo jak na to nie zezwala panstwu obcemu
uzalezniajac od swej woli zakres dziatalnosci konsuléw obcych na
swojem terytorjum, — to w konsekwencji tego, gdy pewna kompe-
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tencja konsula przewidziana w ustawodawstwie wewnetrzno-krajo-
wem nie zostata wyraznie uznana w umowach miedzynarodowych
lub nie zgodzito sie na nia milczaco panstwo przyjmujace, — nie
powinna by¢ wykonywana na terytorjum panstwa przyjmujacego.
W razie za$, gdy mimo to zostata ona wykonana, to niec moze ona
by¢ co prawda uwazana za ,,non existens" i nie mozna jej bezwzgle-
dnie odmawiaé znaczenia i skutecznoS$ci prawnej, ale panstwo wy-
sytajace powinno ja uznaé za niewazna, gdyz nie da si¢ to pogodzié
z autorytetem tego panstwa, by ono lekcewazylo wole panstwa
przyjmujacego wyrazona w konwencjach lub zwyczajach miedzy-
narodowych i naruszato w ten sposéb dobra wiar¢ w stosunkach
miedzypanstwowych.

Akty prawne jednak dokonane na mocy kompetencji przy-
znanej przez ustawodawstwo panstwa wysytajacego, ale wbrew usta-
lonej kompetencji rzeczowej w umowach lub zwyczajach miedzyna-
rodowych, wkraczajace bezposrednio w sfere¢ prawna panstwa przyj-
mujacego, musza by¢ uznane przez oba zainteresowane panstwa
jako ,non existens", gdyz tego wymaga juz bezwzglednie koniecz-
no$¢ poszanowania porzadku prawnego kontrahenta. Przyktadem
tego rodzaju wypadku moze by¢ sporzadzenie aktu urodzenia lub
aktu zejScia przez agenta konsularnego wbrew wyraznemu postano-
wieniu konwencyjnemu, ze kompetencja ta przystuguje tylko i wy-
tacznie konsulom wszystkich trzech rang z wytaczeniem agentdéw
konsularnych (art. XVII konwencji konsularnej niemiecko-eston-
skiej z 1925 roku, art. 19 konwencji konsularnej niemiecko-litew-
skiej z 1928 roku).

W tego rodzaju zatem kolizjach prawa migdzynarodowego
i ustawodawstwa wewnetrzno-krajowego wystepuje postulat uzna-
nia prymatu prawa miedzynarodowego, jako prosta konsekwen-
cja woli swobodnie wyrazonej przez panstwo, ktdre zawierajac
odno$na umowe, sankcjonuje tem samem w obrebie wlasnego po-
rzadku prawnego pierwszenstwo tego prawa przed wlasnem pra-
wem krajowem.

Wyjatkowo sa uprawnienia konsuldéw, przewidziane w kon-
wencjach i w innych umowach miedzypanstwowych, warunkowe
i uzaleznione od tego, czy uprawnienia do wykonywania danej
czynnos$ci urzgdowej jest juz przewidziane w ustawodawstwie Kkra-
jowem panstwa wysylajacego (,,...soweit siec nach den Vorschriften
ihres Landes dazu befugt sind"; ,,...les consuls auront le droit au-
tant qu'ils y sont autorisés par la législation de leur pays..."). Te
nieliczne zawarunkowane od ustawodawstwa wewnetrzno-Kkrajowe-
go uprawnienia konsuléw odnosza si¢ zazwyczaj do udzielania $lu-
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béw matzenskich, do czynnosci urzednika stanu cywilnego i czyn-
no$ci notarjalnych, wyjatkowo do wystawiania paszportow i wiz,
oraz do legalizacyj.

Pochodnemi normami prawa konsularnego umownego wzgleg-
dnie zwyczajowego sa normy materjalne poszczegdlnych panstw
stosowane przez konsuldw w zakresie przyznanej im prawem mi¢-
dzynarodowem kompetencji rzeczowej. Normy te mimo, ze sa nor-
mami wylacznie wewngtrzno-krajowemi, nabywaja specjalny cha-
rakter dzieki temu, ze wbrew ich pierwotnemu zatozeniu stosowane
sa poza wtasciwym obszarem ich mocy obowiazujacej, bo na teryto-
rjum panstwa przyjmujacego konsuldw i to na zasadzie zgodnej
woli tego panstwa i panstwa wysylajacego wyrazonej w normach
kompetencyjno-rzeczowych konwencyj konsularnych 1lub innych
umoéw albo tez milczaco, jak niemniej w uznawaniu przez panstwo
przyjmujace dokonanych wedle nich przez konsuléw aktéw pra-
wnych (n. p. wydanie paszportu odbywa si¢ na zasadzie przepisow
panstwa wysytajacego, a panstwo przyjmujace uznaje ten doku-
ment na réwni z analogicznemi dokumentami wystawianemi przez
swoje wlasne organy; podobnie przedstawia si¢ legalizacja wszel-
kich aktéw, uwierzytelnianie podpiséw i zgodnos$ci przektadow,
akty notarjalne i t. d.). W ten pochodny sposdb zostaja normy
prawa materjalnego jednego panstwa podniesione do poziomu norm
umownych mi¢dzypanstwowych i jako takie staja si¢ nastepnie
sktadowa czedcia porzadku prawnego panstwa, na ktérego tery-
torjum zostaja one urzeczywistnione.

Podobnie si¢ przedstawia sprawa norm proceduralnych prawa
konsularnego, ktére sa w przewaznej liczbie prawem panstwa wy-
sytajacego; przez stosownie ich przez konsuldw na terytorjum pan-
stwa przyjmujacego staja si¢ one czeScia sktadowa umownego pra-
wa konsularnego.

Prawo konsularne zatem, ktdérego istotna trescia sa normy or-
ganizacyjne i kompetencyjno-rzeczowe okre$lajace powstanie i by-
towanie tej instytucji prawnej, jaka sa konsulowie, oraz jej cel i za-
dania, — trescia za$ pochodna normy materjalne i proceduralne, —
jest nie prawem wewnetrzno-krajowem poszczegdlnych panstw, lecz
prawem wybitnie miedzypanstwowem, ograniczonem terytorjalnie
na dwa konkretne panstwa. Moc obowiazujaca wewnetrzno-krajo-
wych norm konsularnych musi ulec zawieszeniu w razie kolizji ich
z analogicznemi normami mig¢dzynarodowemi umownemi lub zwy-
czajowemi, gdyz tego wymaga bezwzglednie postulat prymatu pra-
wa miedzynarodowego. O ile poszczegdlne normy konsularne we-
wngtrzno-krajowe zostaty ujete przez niektdére z panstw w postaé
specjalnej ustawy konsularnej, to ustawa ta posiada warto$¢ realna
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o tyle, o ile stuzy ona jako program i wytyczne danego panstwa
przy regulowaniu zagadnien konsularnych z innemi panstwami. Tern
si¢ ttumaczy, ze powazna liczba panstw nie przystapita wogdle do
skodyfikowania wewnetrzno-krajowego prawa konsularnego, lecz
postuguje si¢ instrukcjami i regulaminami pozbawionemi charakteru
ustaw. Celem za$ tych instrukcyj i regulamindw jest nie normowa-
nie podstaw prawnych tych zagadnien, lecz tylko interpretacja norm
zawartych w zwyczajowem Iub umownem prawie konsularnem
i ustalenie sposobu ich wykonania. Pozatem wewng¢trzno-krajowe
ustawy konsularne maja znaczenie i moc obowiazujaca w tych
wszystkich kwestjach, ktére wychodza poza ramy stosunkéw mig-
dzypanstwowych i powstaja wylacznie na ptaszczyznie stosunkow
miedzy organami konsularnemi i ich panstwami wysytajacemi, sto-
sunkow niedotykajacych ani porzadku prawnego panstwa przyjmu-
jacego, ani tez sfery prawnej poszczegdlnych oséb.





