Dr. Jozef Horszowski
Naczelnik Wydzialu Ministerstwa Skarbu

Daniny komunalne na utrzymanie i bu-
dowe komunalnych drog publicznych

na tle ustawy drogowej i ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw
komunalnych)

Istota prawna ,,specjalnych optat drogowych", wymie-
nionych w art. 19 ustawy z din. 10 grudnia 1920 roku o budo-
wie 1 utrzymaniu drog publicznych (ustawy drogowej), jest
sporna, jedni rozumieja pod specjalnemi optatami drogowemi
opftaty ryczattowe za zniesienie myt, drudzy uwazaja te opta-
ty, jako specjalne optaty za szczegdlne korzysci, ktére
adjacenci osiagaja skutkiem istnienia drogi publiczne;j.

Jeden i drugi poglad jest niestuszny. Ustawa drogowa

jednej strony nie przewiduje jakichkolwiekbadz ryczatto-
wych opftat za zniesienie myt, a z drugiej strony pos$wicca
specjalnym optatom adjacentow odrgbne postanowienie, za-
warte w art. 23, nadajace prawo pobierania optat adjacentow
obok specjalnych optat drogowych, wymienionych w art.
19. 1).

Pod mianem specjalnych optat drogowych po mysli art.
19 ustawy drogowej nalezy jednak rozumie¢ optaty o wy-
bitnym charakterze podatkowym, pobierane obok specjal-
nych optat adjacentow.

Za stuszno$cia tego zdania przemawiaja :

a) materjaty ustawodawcze zebrane w dziele autora usta-
wy drogowej, p. Dyrektora Nestorowicza, p. t, ,,Sprawa dro-
gowa w Polsce" (zob. zatacznik) ;

b) wyjasnienie, udzielone mi przez p. Nestorowicza, ze
zapozyczyt nazwe specjalnych optat drogowych uzyta w art.
19 ustawy drogowej z ustawy rosyjskiej i ze ,,specjalne optaty
drogowe 53, tlumaczeniem nazwy rosyjskiej ,,specjalnyj da-
roznyj sbor", ktéra istotnie oznacza jednak specjalny podatek
drogowy: )

") Nieporozumienie wynikto stad, ze dekrety w przedmiocie skarbo-
wosci zwiazkdw komunalnych nazywaja optaty adjacentéw  specjalnemi
optatami.
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¢) okdlnik Ministerstwa Robot Publicznych z dnia 1 maila
1922 r. Nr. XII 537, wydany w porozumieniu z Ministerstwem
Spraw Wewnqtrznych, ,»0 $rodkach na budowg i utrzymanie
drog samorzadowych" (wojewddzkich, powiatowych i gmin-
nych). Wedtug okdlnika tego ustawa drogowa przewiduje
,»0bok wymienionych w art. 19 specjalnych optat drogowych
na budowe i utrzymanie drog wojewoddzkich i powiatowych,
uchwalonych przez WO_]CWOdele Wzgl powiatowe  zwiazki
samorzadowe, w art. 23 mozno$¢ pociagania do specjalnych
oplat, tych, ktérzy z budowy lub utrzymania drogi otrzymuja
specjalne korzysci (t. zw. adjacenci) ;

d) istotny wymiar specjalnych optat drogowych na podsta-
wie statutu wzorowego, dotaczonego do wspomnianego pod c)
okdlnika ,,0 oplatach specjalnych na budowe i konserwacja
drég wojewddzkilch i powiatowych (wzgl. gminnych)". We-
dhug postanowien tego statutu specjalna optate drogowa, wy-
mienione w art. 19 ustawy drogowej, wymierza si¢ od grun-
tow i budynkéw, a podwyzsza si¢ w strefie przydroz-
nej o odpowiedni procent, tj. o optat¢ adjacentéw w miejsco-
wosciach, gdzie nie sa ustanowione osobne optaty od adja-
centow.

Postanowienia ustawy drogowej nie zostaty ustawa o
tymczasow. uregulow. finansow komunalnych (ustawa finan-
sow komunalnych) uchylone. Ustawa ta, w art. 42, odnosza-
cym si¢ takze do innych ustaw, normujacych prawo pobiera-
nia podatkdéw, optat i doptat przez zwiazki komunalne, wyra-
za tylko to ograniczenie, ze, o ile wedtug tych innych ustaw
uchwaty zwiazkéw komunalnych w sprawie poboru tych da-
nin podlegaja zatwierdzeniu wtadz nadzorczych, wiladzami
wlasciwemi do ich zatwierdzenia sa wtadze nadzorcze, wska-
zane w art. 36 i 37 ustawy finans. komunalnych, przyczem.
przepisy art. 38—441 tej ustawy maja odpowiednie zastosowa-
nie. Postanowienie to jest aktualne ze wzgledu na przepis, za-
warty w ustepie 2 art. 23 i w ustepie 1 w art. 24 ustawy dro-
gowej.')

Przechodzac kolejno wszystkie przewidziane w ustawie
drogowej i w ustawie finansow komunalnych zrédta finanso-
we na budowe i utrzymanie drég publicznych, nalezy wy-
mieni¢ nastepujace:

") Pozatem ustawa o tymczasowem uregulow. finans. komunalu, na-
daje optatom adjacentdw osobne miano ,,doptat” celem usunigcia owego
zamieszania, wywotanego przez nadanie dwom diametralnie rézniacym sie
gatunkom optat jednego miana optat specjalnych.
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1) Specjalne doplaty adjacentéw.

Wedtug art. 31 ustawy finans. komunaln. zwiazki komu-
nalne sa obowiazane (z wyjatkiem, podanym w ustepie 4
art. 31) pobiera¢ specjalne doptaty od tych wilascicieli nieru-
chomosci przedsi¢biorstw przemystowych i handlowych, kto-
rym komunalne urzadzenia i zaktady dobra publicznego przy-
nosza, szczegllne Korzysci i udogodnienia. Wysoko$¢ specjal-
nej doptaty winna by¢ stopniowana w stosunku do wartosci
osiagnigtych korzysci gospodarczych i udogodnien. Uchwaty

w przedmiocie poboru specjalnych doptat nie podlegaja za-
tW1erdzen1u wtadzy nadzorczej. Przeciwko natozeniu i wyso-
kosci tych doptat stuzy odwotanie do wtadzy nadzorczej, wska-
zanej w art. 36 i 37 wspomnianej ustawy; dopoki rozstrzygnie-
cic odwotania nie nastapi, uchwala nie moze by¢ wykonana
w stosunku do oséb, ktére wniosty odwotanie.

Rozporzadzenie wykonawcze okresli sposdb zawiadomie-
nia ptatnikbw o uchwale w sprawie pobierania specjalnych
doptat i oznaczy termin do wnoszenia odwotan przeciwko
tej uchwale. Rozporzadzenie to jest w opracowaniu i zawiera
nastepujace postanowienia:

Uchwata w przedmiocie pobierania specjalnych doptat
winna okre$la¢, ktorzy wiasciciele nieruchomo$ci (gruntow
i budynkéw) jak rowniez przedsicbiorstw handlowych i prze-
mystowych osiagaja z danego urzadzenia (zaktadu) dobra pu-
blicznego szczegdlne korzysci i udogodnienia tudziez, jakie
kwoty doptat specjalnych odpowiadaja, wartosci tychze ko-
rzy$ci i udogodnien, — opierajac te dane na ustalonymi pro-
jekcie, kosztorysie i planie pokrycia kosztéw zatozenia wzgle-
dnie utrzymania urzadzen (zaktadéw) komunalnych dobra pu-
blicznego.

O uchwale zawiadamia sie ptatnikdbw w ten sposdb, ze
uchwate wraz z projektem, kosztorysem i! planem pokrycia
kosztow wyktada si¢ do wgladu w biurze zwiazku komunal-
nego na jeden miesiac. O dniu wyltozenia i okresie wgladu
nalezy oglosi¢ publicznie w sposdb, w miegjscu przyjety, z tern
zaznaczeniem, ze termin do wnoszenia odwotan konczy sie
z uplywem okresu pozostawionego do wgladu w uchwate.

Ody uchwata dotyczy tylko nieznacznej liczby oséb, obo-
wiazanych do doptat specjalnych, zawiadomienie moze nasta-
pi¢ przez doreczenie uchwaty z zatacznikami z zaznaczeniem,
ze termin do wniesienia odwotania konczy si¢ z uptywem mie-
siaca po jej doreczeniu.

O rozstrzygnigciu odwolania mozna zawiadomié¢ platni-
kéw albo indywidualnie albo w ten sam sposob, w jaki nasta-
pito zawiadomienie o uchwale.
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Z powyzej przedstawionych przepisow Wyp}ywa 7ze do-
ptaty winny by¢ rézniczkowane wedlug rzeczywiscie osia-
ganych szczegolnych korzysci i udogodnien z danego urza-
dzenia (zakfadu) dobra publicznego, a zatem moga sig opiera¢
tylko na ustaleniu, kto i w jakiej mierze osiaga szczegdlne ko-
rzysci i udogodmema z tego urzadzenia (zaktadu) i jaka kwo-
ta doptaty odpowiada tymze spotczynnikom. Innemi stowami
doptaty winny by¢ $ciSle indywidualizowane.

O daninach komunalnych na budowe i utrzymanie komu-
nalnych drég publicznych ustawa finanséw komunalnych nie
zawiera odrebnych przepiséw, tylko owo juz streszczone po-
stanowienie art. 42 ogdlnej natury, ktére odnosi si¢ takze do
danin, przewidzianych w ustawie drogowe;j.

Z tego za$ postanowienia wynika:

a) ze prawo zwiazkéw komunalnych do pobierania danin,
okre$lonych ustawa drogowa, nie ulegnie zmianie,

b) ze, o ile wedtug ustawy drogowej uchwaty zwiazkow
komunalnych w przedmiocie danin na cele drogowe po-
dlegaja zatwierdzeniu wtadz nadzorczych, to wtadzami
wtadciwemi do zatwierdzenia tych uchwat sa wtadze
nadzorcze, wskazane w ustawie finanséw komunalnych

Wobec tego § 23 ustawy drogowej jest w catej petni
utrzymany w mocy, i to:

a) zarbwno postanowienie, ze otrzymujacy 2z budowy i
utrzymania drég szczegdlne korzysSci moga by¢ pociaga-
ni do udziatu w kosztach budowy i utrzymania drég ko-
munalnych przez odnosne zwiazki komunalne, o ile
przedtem nie nastapi dobrowolna w tym wzgledzie
ugoda,

b) jak i postanowienie, ze decyzja zwiazkow komunalnych
w tym przedmiocie podlega zatwierdzeniu wtadz nad-
zorczych.

Zaszta tylko ta zmiana, ze witadzami nadzorczemi powo-
Yanemi do zatwierdzenia tych decyzyj, nie beda juz podporzad-
kowane Ministerstwu Roboét Publicznych organy drugiej in-
stancji, lecz normalne wladze nadzorcze zwiazkéw komunal-
nych w sprawach finansowej natury, wymienione w art. 361 37.

Przewidziane w art. 23 ustawy drogowej kwoty udziatu
0sob, otrzymujacych z budowy lub utrzymania drég szcze-
gblne korzysci, sa istotnie doptatami w rozumieniu art. 31 ust-
fin. komun. Jakkolwiek art. 23 ustawy drogowej nile zawiera
zadnego postanowienia o indywidualizowaniu kwot udziatu, to
wszakze inny sposob okreSlenia tego udziatu nawet pomyslec¢
sic nie da, jak tylko w stosunku do rzeczywiscie uzyskanych
szczegdlnych korzysci. —
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Omawiana cze$¢ art. 23 ustawy drogowej jak i art. 31
ustawy finanséw komunalnych sa wzorowane na § 9 pruskiej
Komunalabgabengesetz. Wobec tego mozna powotaé si¢ ce-
lem poparcia powyzszego rozumowana na wywody, zawarte
na stronnicach 852 i nast. 1 tomu dzieta Gemershausena: Das
Wegerecht und die Wegeverwaltung 1907 i na orzeczenie
Oberverwaltungsgericht z 17 lutego 1905 r., streszczone na
stronicy 862 I tomu tegoz dzieta.

Art. 23 nie okredla $ciSle grona osdb, otrzymujacych z bu-
dowy i utrzymania drdg szczeg6lne korzysm w ten sposob, jak
§ 9 Komunalabgabengesetz i art. 31 ust. fin. komun. Jak to
pozniej sie wykaze, ograniczenie, wyrazone w stowach
,,kopalme fabrykl i inne przedsiebiorstwa", odnosi si¢ do innej
czesci przepisow art. 23 ustawy drogowej, traktujqcego 0 nad-
miermem uzywaniu drég. Jednak pO_]QClOWO i praktycznie nie
da si¢ pomysle¢, aby kto inny mogt osiaga¢ z drogi szczegdl-
ne korzysci gospodarcze (a wszakze tylko o takie chodzié
moze), jak tylko wlasciciele nieruchomosci i przedsiebiorstw
przylegtych do drogi. Pominawszy juz bowiem, ze orzekty
to wielokrotnie pruskie sady administracyjne, to wszakze we-
dtug ustawy polskiej reszta oséb korzystajacych z drogi placi
specjalne opftaty, t. j. normalny podatek drogowy.

Z wyzej wytuszczonych powoddow wynika niewatpliwie.
€O nastepuje:

a) kwoty udziatu czyli doptaty na koszta budowy i utrzy-
mania drég publicznych moga by¢ pobierane tylko od
adjacentow wytacznie w strefie przydroz-
nej, z czem kidci sie gdzieniegdzie jeszcze praktykowa-
ny system stopniowania doptat wedtug tego, czy dana
nieruchomos$¢ lub przedsigbiorstwo lezy w obrebie stre-
fy przydroznej lub strefie mniej lub bardziej odlegtej od
strefy przydrozne;j.

b) Wspomniane kwoty winny odpowiada¢ istotnym
szczegblnym korzysciom gospodarczym z drogi. System
wiec zmechanizowania wymiaru tych kwot wedtug wy-
sokosci specjalnej optaty drogowej optacanej przez ad-
jacentéw, jakkolwiek bardzo wygodny, nie da sie pogo-
dzi¢ takze z ustawa drogowa. Wprawdzie korzysSci te nie
dadza sic obliczy¢, ale. jak stusznie podnosi Ger-
mershausen w cytowanem dziele na str. 858, dadza sie
ocenit.

W tym wiec duchu rozporzadzenie wykonawcze do usta-
wy drogowej (dotychczas nie wydane) powinno do

23 za-
wiera¢ mutatis mutandis postanowienia identyczne, jakie za-
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wiera¢ bedzie rozporzadzenie wykonawcze do art. 31 ustawy
finanséw komunalnych.

W kwestji interpretacji art. 23 ustawy nalezy jeszcze
wskaza¢ na zamierzenia wciagniccia do grona adjacentéw,
obok witascicieli przydroznych nieruchomosci i przedsigbiorstw
nadto jeszcze miasta i miasteczka, przez ktére droga powia-
towa lub wojewoddzka prowadzi. Interpretacja ta korzysta z
braku wyrazonego w art 23 ustawy drogowej okreslenia kola
0sob, otrzymujacych szczegdlne korzysci z drogi.

Wspomniane zamierzenie jest po czeSci urzeczywistnione
w art. 32 ustawy finanséw komunalnych, ktory przez to samo,
ze zostat uchwalony, Jest najbardziej kompetentnym potwier-
dzeniem wspomnianej tezy, ze do kilkakrotnego obciazenia
tego samego zrddia daninami publicznemi potrzebne jest wy-
razne postanowienie ustawy.

Art. 32 ustawy finanséw komunalnych odnosi si¢ do do-
ptat miast i pow. zwiazkéw komunalnych do kosztéw zakta-
dania i utrzymania urzadzen i zaktadow dobra publicznego,
utrzymywanych przez krajowe zwiazki komunalne wzgl. Tym-
czasowy Wydzial Samorzadowy.

Do doptat tych zobowiazane sa tylko te gminy miejskie
i powiatowe zwiazki komunalne, ktérym dane zaktady i urza-
dzenia dobra publicznego przynosza korzysci i udogodnienia,
przyczem ustawa nie wymaga wcale, aby to byly szcze-
gdbélne korzysci i udogodnienia. I te doptaty winny by¢ sto-
pniowane wedtug wartosci tych korzysci i udogodnien, a w
razie wylaniajacych si¢ sporéow rozstrzyga Minister Spraw
Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Skarbu.

Natomiast osoby wymienione w art. 31 ustawy finansow
komunalnych, sa obowiazane do specjalnych doptat na rzecz
krajowych zwiazkéw komunalnych (Tymczasowego Wy-
dzialu Samorzadowego), ale tylko za szczegdlne korzy-
$ci i udogodnienia, osiagane z tych samych urzadzen i zakta-
dow dobra publicznego.

Poniewaz ustawa drogowa podobnego postanowienia nie
zawiera, a postanowienie art. 32 ustawy finanséw komunal-
nych jest ogdlnej natury, i poniewaz drogi publiczne bezwat-
pienia sa urzadzeniem dobra publicznego, przeto art. 32 ustawy
finanséw komunalnych wypetnia wspomniana luk¢ w odnie-
sieniu do drég publicznych, utrzymywanych przez krajowe
zwiazki komunalne wzgl. Tymczasowy Wydzial Samorza-
dowy. O pokryciu wspomnianych doptat, do ktoérych sa obo-
wiazane miasta i pow. zwdézki komunalne, ustawa finanséw
komunalnych wcale nie wspomina; wobec tego nie pozostaje
nic innego, jak uciec si¢ do owych normalnych zrédet pokry-
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cia, ktore ustawa drogowa podaje w art. 19, tj. albo do zrodet
ogolno-samorzadowych, albo do specjalnych optat drogowych.

2) Doptaty za nadmierne zuzywanie drég publicznych.

Doptaty te sa najbardziej pokrewne cywilno-prawnym
wynagrodzeniom za nadzwyczajne zuzycie przedmiotow, nie
nalezacych do zuzywajacego. Dlatego nie sa one daninami
we wladciwem stowa znaczeniu i ani pruska Komunalabga-
bengesetz, ani polska ustawa finanséw komunalnych, ktéra
wszakze reguluje daniny komunalne, nie zawiera o tych
doptatach zadnych postanowien.

Ustawowem zrédtem prawa poboru tych doplat jest wicc
tylko art. 23 ustawy drogowej, ktérego cze$¢, odnoszaca si¢
do tych doptat, wzorowana jest na postanowieniach, zawar-
tych w pruskiej ustawie Gesetz betreffend die Vorausleistun-
gen zum Wegebau z 1902 r. (Zb. Ust. pr. str. 315). Ustawa
pruska postanawia co nastepuje:

»Jezeli publiczna droga podlega znacznemu zuzyciu cza-
sowemu wskutek zatozenia fabryk, kopalni, kamienioto-
moéw, cegielni lub podobnych przedsicbiorstw wzgl. zna-
cznemu zuzyciu trwatemu wskutek ich ruchu, zwiazki ko-
munalne moga zada¢ odpowiedniej doptaty (Beitrag) do kosz-
téw utrzymania tej drogi. Skarge w tym przedmiocie, o ile
nie przychodzi do dobrowolnej ugody, rozstrzyga sad admini-
stracyjny przy Wydziale powiatowym wzglednie Wojewddz-
kim. Wedtug Germershausena (I tom, str. 482 i nast) ani rol-
nictwo, ani le$nictwo, optacajace podatki gruntowe, nie sa
obowiazane do wspomnianych doptat, a obowiazane sa tylko
przedsigbiorstwa, podobne wymienionym w usta-
wie. Do takich podobnych przedsigbiorstw zalicza Ger-
mershausen zasadniczo tylko przedsigbiorstwa, posiadajace
zaktad przemystowy Iub odpowiednio urzadzony zaktad ru-
chu ; przedsigbiorstwa wigc transportowe tylko wtenczas, gdy
posiadaja osobne sktady, z ktorych transport sie wykonuje.

Art. 23 ustawy drogowej, w czedci poswigconej doptatom
za nadmierne uzywanie drogi publicznej, zawiera prawie ze
identyczne postanowienie, a mianowicie: ze nadmiernie zuzy-
wajacy drogi, jak np. kopalnie, fabryki i inne przedsigbior-
stwa, moga by¢ pociagani do udzialu w kosztach budowy
i utrzymania drogi, o ile przedtem nie nastapi dobrowolna
ugoda. Decyzja w tym wzgledzie podlega jednak zatwierdze-
niu organdw zarzadu robdt publicznych 11 instancji.

Réznica wiec zachodzi ta, ze doptata idzie takze na bu-
dowe drogi, i ze o wysokosci doptaty nie decyduja sady ad-
ministracyjne, lecz techniczne organy administracyjne.
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Wobec tego wszelkie wyzej przytoczone uwagi Germers-
hausena o tem, kto jest obowiazany do uiszczenia w mowie
bedacych doptat, odnosza, sie takze do ustawy polskie;j.

Z tego za$ wynika, ze o ile chodzi o nadmierne zuzywanie
drogi przez automobile i inne wehikuty cigzarowe, to dopta-
ta, okre$lona w art. 23 ustawy drogowej, nalezy si¢ tylko
wtedy, gdy one naleza do przedsigbiorstwa zasadniczo zobo-
wiazanego do uiszczenia tych doptat O optatach, ktérym
podlegaja wehikuty, bedzie mowa w nastepujacym tytule.

3) Oplaty za uzywanie drég publicznych.

Z optat za uzywanie drég publicznych ustawa drogowa
w art. 24 wspomina tylko:

a) optaty mytnicze, ktore tylko w razach wyjatkowych i
tylko przez lat dziesie¢ zwiazki komunalne moga pobie-
ra¢ z mocy uchwaty, zatwierdzonej przez Ministra robdt
publicznych (obecnie przez normalne wtadze nadzorcze).

b) optaty kopytkowe, ktére pobiera¢ moga gminy miejskie
przy wjezdzie do miasta,

c) optaty przewozowe na rzekach.

Ustawa drogowa nie zastrzega zatwierdzeniu wladz nad-
zorczych uchwat w przedmiocie pobierania optat Kkopytko-
wych i przewozowych.

Natomiast o innych optatach za uzywanie drég publicz-
nych ustawa drogowa nie wspomina; z uwag p. Nestorowicza
w dziele na wstegpie wspomnianem, objetych przyleglym wy-
ciagiem, wynikatoby, ze wspomniane w art. 19 ustawy dro-
gowej ,specjalne optaty drogowe" obejmuja takze podatki
od samochoddéw, wozdéw i zwierzat pociagowych.

Sprawe¢ rozstrzyga art. 27 ustawy finanséw komunalnych,
wedtug ktorego zwiazki komunalne (zaréwno powiatowe jak
i gminy miejskie i wiejskie) sa uprawnione, a nawet obowia-
zane pobiera¢ za automobile i wehikuty ciezarowe oraz: konie
pociagowe oplaty za uzywanie drdg i ulic publicznych w ob-
rebie miasta wzglednie drog na terytorium powiatowego zwia-
zku komunalnego. Art. 27 ustawy finanséw komunalnych po-
stanawia bowiem, ze zwiazki komunalne winny pobieraé¢
optaty za uzywanie komunalnych zaktadéw i urzadzen dobra
publicznego.

Postanowienie to jest tem wazniejsze, ze wehikuty cieza-
rowe i $rodki przewozowe, uzywiane Ww rolnictwie, handlu
i przemysle, nie podlegaja podatkom, wymienionym w art. 21
ust. finanséw komunalnych.

Uchwaty zwiazkéw komunalnych w przedmiocie pobie-
rania wspomnianych optat nie podlegaja, w mysl wyraznego
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przepisu art. 27 ustawy finanséw komunalnych zatwierdze-
niu wtadz nadzorczych.

Optaty te, jako pobierane od wehikutow i zwierzat pocia-
gowych, znaJdUJacych sl w obrgbie miasta wzgl. na tery-
togtum pow. zw1azkow komunalnych dadza si¢ z natury rze-
czy wymierza¢ tylko perjodycznie. Caty szereg gmin miej-
skich 1 powiatowych zwiazkow komunalnych pobiera je rocz-
nie, tworzac z nich wydatne zrédto na utrzymanie drég i ulic.

4) Specjalne optaty drogowe.

Sa to, jak juz wytuszczono, optaty o wybitnym charakte-
rze podatkowym, raczej podatki drogowe, ktére weditug art.
19 ustawy drogowej komunalne zwiazki powiatowe i woje-
wodzkie maja prawo uchwala¢ na budowe i utrzymanie drog
wojewddzkich wzgl. powiatowych. Specjalne optaty, wpty-
waja do funduszéw drogowych samorzadu wojewddzkiego
i powiatowego. Poniewaz takze gminy miejskie posiadaja we-
dtug art. 21 ust. drogowej osobny fundusz drogowy, przeto
prawo nakladania specjalnych optat drogowych przystugiwa-
toby takze gminom miejskim.

Istotnie statut wzorowy o poborze tych optat, ogltoszony
okolnikiem Ministerstwa robot publicznych z dnia 1 maja 1922
r. Nr. XII, 522, odnosit si¢ wyraznie do optat specjalnych na
budowe i konserwacje drég zaréwno wojewddzkich i powia-
towych jak i gminnych.

Ustawa drogowa ani jednem stowem nie wspomina ani
o podstawach ani o sposobie wymiaru specjalnych opftat
drogowych.

Sposdb wymiaru specjalnej optaty drogowej, wedtug sta-
tutu wzorowego, przedstawia si¢ jak nastepuje :

Specjalna optata drogowa obciazona jest wlasno$¢ nieru-
choma, ktérej powinnos$¢ jeszcze sic podwyzsza o odpowiedni
procent, gdy nieruchomo$¢ lezy w strefie przydroznej

Optate specjalna wymierza si¢ w drodze rozktadu sumy
preliminowanej na koszta budowy i utrzymania drég: a) na
morgi gruntu i b) na budynki, z wyjatkiem budynkow, zwiaza-
nych z prowadzeniem, gospodarstwa rolnego wzgl. zajetych
przez wladciciela, jego rodzing i stuzbe. Przy budynkach przyj-
muje si¢ pewna okreslona kwotg szacunku asekuracyjnego bu-
dynku, jako réwnowaznik morgi naturalnej. W braku szacun-
ku takiego komisja szacunkowa szacuje budynek i ustala ro-
wnowaznik w stosunku do jednego morga naturalnego. Optata,
raczej podatek jest wigc repartycyjny.

Wyzej przedstawione postanowienie dawnego statutu
wzorowego zastuguja na dosadna krytyke, albowiem:
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a) obciaza podatkiem drogowym tylko rolnictwo i bez. stu-
sznych przyczyn uwalnia od podatku przemyst i handel.

b) zréwnywa wszystkie grunta bez Wzgledu na potozenie.
jakos¢ i wartos¢ i obciaza kazda morge ta sama kwota
podatkowa, a nawet sprowadza kazdy budynek réwniez
do mianownika morgi naturalne;j.

Z powyzszych przyczyn ulegl statut wzorowy w uchwa-
Yach poszczegdlnych zwiazkéw komunalnych rozmaitym zasa-
dniczym zmianom. Niektére gminy miejskie ustanowity réw-
nowaznik wartosci budynkéw w mie$cie wedtug iloczynu po-
datku od nieruchomoéci, inne poddaja takze przemyst i han-
del optacie specjalnej. Dlatego obecnie zostaty nowe statuty

o specjalnych optatach drogowych na r. 1924 ogtoszone, a mia-
nowicie: osobne dla pow. zwiazkéw;, gmin miejskich miewy-
dzielonych i gmin wiejskich, a osobne dla gmin miejskich wy-
dzielonych.

Niemniej jednak z przyczyn wyzej przytoczonych nalezy
natychmiast przystapi¢ do znowelizowania ustawy drogowej
w kierunku oparcia danin drogowych na jasnej, a bezspornej
podstawie.

Korzystanie bowiem z petnomocnictw nadanych Mini-
strowi Skarbu art. 1 L. 4.a ustawy z dnia 11 stycznia 1924 (Pz.
U. Rz. Pol. Nr. 4, poz. 28), bytoby mozliwe tylko w razie prze-
niesienia zadan, zwiazanych z budowa i utrzymaniem drég
panstwowych, na samorzad, co nawet nie jest aktualne.

W noweli do ustawy drogowej nalezatoby ulegalizowad
odpowiadajacy istotnej potrzebie system repartycyjnosci po-
datku drogowego, tj, system rozktadu ntepokrytych innemi
zrodtami finansowemi kosztéw budowy i utrzymania drog
publicznych miedzy wiascicieli gruntéw, budynkow, przemy-
stu i handlu i w zwiazku z tem unormowaé kolejnos$¢ zrédet,
przeznaczonych na pokrycie tych kosztéw, w nast¢pujacym
porzadku :

1) optaty, 2) doptaty z powodu szczegdlnych korzysci, uzy-
skanych z drogi, 3) ogdlne fundusze samorzadu wzglednie po-
zyczki, subwencje i dotacje, a o ileby nie wystarczyty, 4) re-
partycyjny podatek drogowy.

A. Francja')
Zrodta $rodkéw na budowe i utrzymanie drdg wicynal-
nych przedstawiaja sie w sposob nastepujacy:
1) Srodki dostarczane przez gminy. Naleza
tu przedewszystkiem sumy, wyznaczane przez gminy z docho-

Y Wyciag z dzieta ,,Sprawa drogowa w Polsce" inz. Melchiora, Wt.
Nestorowicza.
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déw zwyczajnych gmin. Sumy, z tego tytutu otrzymywane na
utrzymanie drég wicynalnych, sa nieznaczne i wynosza zale-
dwie 6 proc. ogolnej sumy na drogi wicynalne.

Dalej ida specjalne optaty drogowe, otrzymy-
wane w formie 5 centyméw dodatkowych zwyczajnych i w for-
mie 3 centymow dodatkowych nadzwyczajnych do kazdego
franka czterech podatkdw bezposrednich (od nieruchomosci,
osobisto-mieszkaniowego, od drzwi i okien i od patentéw han-
dlowych i przemystowych).

Wreszcie na drogi wicynalne gminy asygnuja rézne wply-
wy nadzwyczajne, jak pozyczki lub nadzwyczajne centymy
dodatkowe do podatkéw bezposrednich.

2) Srodki dostarczane przez Rady Gene-
ralne Departamentow.

Rady te moga asygnowaé¢ na drogi wicynalne zaréwno
sumy z ogollnych swoich budzetéw, jak sumy powstate z po-
boru specjalnych dodatkowych centyméw drogowych, (t. j.
specjalnych optat drogowych) do podatkow sa-
morzadowych departamentalnych.

Oprécz tego Rady Departamentalne na drogi wicynalne
przeznaczaja nadzwyczajne dochody w postaci specjal-
nych optat drogowych (specjalne nadzwyczajne cen-
tymy dodatkowe).

Na drogi wiejskie uznane gminy moga uchwala¢ pobiera-
nie spCCJalneJ op{aty drogowej w postaci dodat-
kowych centymoéw, jak rowniez gminy moga uchwalaé uzycie
w tym celu szarwarku.

B. Galicja.

Rady powiatowe administrowaty powiatowymi fiundu-
szami, ktore sktadaty si¢ z 18 procentowego dodatku do po-
datkéw bezpo$rednich; w razie, jezeli fundusze te nie wystar-
czaly, rada powiatowa miata prawo uchwalenia dodatkdw
specjalnych w wysokosci najwyzej 10 proc. podatkdw bezpo-
srednich. Takie ograniczene byto nieracjonalne, gdyz Rady po-
wiatowe w wyznaczaniu optat specjalnych na drogi
byty krepowane owemi waskiemi granicami, w jakich te
optaty mogty pobierad.

C. Rosja.
Pozostate drogi urzedowe nazywaly si¢ ,ziemskiemi” na
zasadzie ustawy z 1870 r. Dzielity si¢ na trzy kategorje:
a) drogi gubernjalne, przechodzace przez kllka
Hubernij i taczace sie z kolejarm i wielkiemi traktami pan-
stwowemi :
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b) drogi powiatowe, przecinajace cafe powiaty i
Yaczace sie z wielkiemi traktami;

c)drogi wiejskie i polne.

Pierwsza kategoria — drogi gubernjalne - utrzymywa-
ne byty na rachunek t. zw. guberujalnego podatku drogowego:
podatek ten optacany byt w wysokosci 15 proc. od ptaconego
podatku gruntowego na wsiach a podymnego i ,.kontyngentu
liwerunkowego" w miastach oraz 10 proc. od patentéw prze-
mystowych i handlowych, optacanych w m. Warszawie, gdzie
podatek drogowy nie byt pobierany.

D. Polska.

Fundusze na pokrycie wydatkéw na budowe i utrzyma-
nie drég powiatowych i wojewddzkich przeznaczane by¢ mo-
ga przez samorzady wojewodzkie wzgl. powiatowe albo z
ogdlnych budzetowych wplywow tych samorzaddéw, badz to
zwiazki moga uchwala¢ optaty specjalne drogowe.
np. w postaci specjalnego podatku komunal-
nego drogowego od ziemi (od morgi gruntu
ornego), budynkdéw Iub tez dodatku specjal-
nego do pewnych podatkéow panstwowych
lub komunalnych z przeznaczeniem go na cele gospo-
darki drogowej i w postaci optat specjalnych (po-
datku drogowego) od inwentarza pociago-
wego itd.

Budowa i utrzymanie drég w gminie wykonywana jest z
funduszow zbieranych przez gminy na mocy odpowiednich
uchwal Rad gminnych; fundusze te moga wicc by¢ uzyskane
albo z ogdlnych wplywéw podatkéw gminnych — z ogdlnego
budzetu gminy — albo tez moga powstawaé¢ z optat spe-
cjalnych, uchwalanych przez gminy, np. w
postaci optat od morgi ziemi ornej, budyn-
kow lub optat od zwierzat pociagowych itp.





