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Poznan

Ile Europy w europejskich mediach informacyjnych?
Rola mediow w ksztaltowaniu europejskiej
sfery publicznej

Wprowadzenie

Jednym z wyzwan zwigzanych z integracja europejska jest zjawisko ,,deficytu ko-
munikacyjnego”, czy tez ,,luki komunikacyjnej” wystepujacej w relacji pomigedzy in-
stytucjami UE a obywatelami panstw cztonkowskich. Efektem tej luki jest nie tylko
stosunkowo niewielka wiedza o funkcjonowaniu poszczegdlnych instytucji i o plasz-
czyznach integracji, ale tez niski stopien poczucia tozsamosci europejskiej (Meyer,
1999; Schlesinger, 1999; Perez, 2013). Problem ten zostat dostrzezony stosunkowo
pézno: rozwazania nad europejska sfera publiczna i rola medidow w procesie jej
ksztattowania rozpoczgly si¢ w gruncie rzeczy dopiero w potowie lat 90. (Eriksen, Fos-
sum, 2000; Habermas, 1998, 2000; Schlesinger, Kevin, 2000). Od tego czasu europej-
ska sfera publiczna jest postrzegana jako swoista przestrzen, w ktorej odbywa si¢
debata publiczna dotyczaca kierunkdéw dziatan i poszczegdlnych decyzji podejmowa-
nych w ramach instytucji unijnych i tym samym jeden z kluczowych elementow
wzmacniajacych integracje europejska.

U podstaw koncepcji europejskiej sfery publicznej lezy przekonanie, ze przeptyw
informacji oraz mozliwos$¢ debaty sprzyjaé bgdzie wzmacnianiu demokracji oraz bu-
dowaniu tozsamosci europejskiej wsrdéd narodow panstw cztonkowskich (Offerhaus,
Mollen, Hepp, 2014, s. 15). Zjawisko europeizacji sfery publicznej analizowane jest
w kontekscie ksztattowania kolektywnej tozsamosci europejskiej (,,My — Europejczy-
cy”) i budowania migdzynarodowej spotecznosci, czy tez migdzynarodowej opinii pu-
blicznej. Badania nad realizacja tej koncepcji ukazaty, ze europejskiej sfery publicznej
nie mozna — jak pisal J. Gripsrud (2007) — stworzy¢ poprzez rozbudowanie lub ,,zeuro-
peizowanie” narodowych sfer publicznych — jest to bowiem zjawisko znacznie bardziej
ztozone.

W literaturze przedmiotu wyr6znia si¢ dwa podstawowe wymiary europeizacji sfe-
ry publicznej: wertykalna i horyzontalng (Koopmans, Erbe, 2004; Wessler et al., 2008;
Koopmans, Statham, 2010; Hepp et al., 2012). Wymiar wertykalny odnosi si¢ do monito-
rowania dziatan podejmowanych przez instytucje unijne w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich (czyli m.in. do opisywania ich przez media narodowe i dyskutowania
o nich w ramach narodowych sfer publicznych), natomiast horyzontalny do relacjono-
wania wydarzen i spraw dotyczacych innych panstw europejskich. W kazdym z tych
wymiaréw wyodrebni¢ mozna jeszcze dodatkowo aspekt oddzialywania i aspekt dys-
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kursu narodowego. W efekcie otrzymujemy czterowymiarowy model europeizacji sfe-
ry publicznej (Peters, 2008, s. 200; Offerhaus, Mollen, Hepp, 2014, s. 15), obejmujacy
wertykalny wymiar relacjonowania dziatan instytucji UE; wertykalne ksztattowanie
europejskiej tozsamosci zbiorowej, horyzontalny wymiar wymiany pogladéw (wpro-
wadzanie 1 rozpropagowanie dyskursu paneuropejskiego) oraz horyzontalna konwer-
gencje dyskursu zachodzaca na poziomie narodowych sfer publicznych (upodabnianie
si¢ pogladow, ocen, warto$ci).

Swiadomos¢ istnienia deficytu komunikacyjnego w procesie integracji europejskiej
zaowocowala szeregiem inicjatyw podejmowanych przez instytucje unijne i panstwo-
we. Wykorzystywane sa w nich zaréwno narzgdzia komunikacji bezposredniej, jak
1 media, w tym media spotecznosciowe. Niemniej, tradycyjne media, takie jak prasa
i telewizja wciaz stanowia jedno z najwazniejszych zrodet o biezacych wydarzeniach.
Stad tez zar6wno w badaniach nad ksztattowaniem europejskiej sfery publicznej, jak
1 podczas planowania praktycznych dziatan konieczne jest uwzglgdnienie kryteriow,
ktoérymi kieruja si¢ media informacyjne podczas selekcji relacjonowanych przez siebie
wydarzen. Celem artykutu jest ukazanie rzeczywistej aktywnos$ci mediow w procesie
ksztattowania europejskiej sfery publicznej, a w szczegodlnosci analiza uwagi, jaka me-
dia informacyjne poswigcajq tematyce europejskiej i unijnej. Przywotane i przeanali-
zowane zostana przy tym wyniki badan prowadzonych w ostatnich latach w ramach
kilku migdzynarodowych projektow badawczych.

»Warto$¢ medialna” Europy i Unii Europejskiej

Zagadnienie roli mediow w ksztattowaniu wiedzy, opinii i postaw wobec integracji
europejskiej 1 Unii Europejskiej prowadzi do jednego z kluczowych obszaréw badan
nad mediami, tj. problemu efektywnos$ci oddziatywania mediéw. Zgodnie z teorig
agenda setting, media moga ksztattowac przekonanie wsérdd odbiorcéw dotyczace
tego, ktore zdarzenia sa wazne i ktorym nalezy poswigci¢ uwage oraz moga wplywaé
na to, jakie atrybuty przypisywane sa obiektom oraz osobom. Poprzez uwypuklanie
okreslonych cech oraz stosowanie okreslonego tonu wypowiedzi dziennikarskich, me-
dia dostarczaja ram interpretacyjnych, czyli pryzmatu, czy tez perspektywy, przez
ktora postrzegane sa obiekty i osoby, a takze panstwa (McCombs, 2006, s. 85-87).

Innymi stowy, obraz panstwa w mediach budowany moze by¢ poprzez atrybuty poz-
nawcze jemu przypisywane (czyli dodatkowe informacje, tematy, zdarzenia, ktore
powiazane sa z danym panstwem w materiatach prasowych), jak i atrybuty afektywne
(wypowiedzi oceniajace, bezposrednio zaprezentowane nastawienie wobec panstwa
np. w komentarzach i ocenach formutowanych przez dziennikarzy lub innych au-
torow). Teoria ta byta wykorzystywana m.in. w badaniach nad informacjami zagranicz-
nymi przeprowadzonych przez W. Wantg i S. Mikusova (2010).

Wplyw na ostateczny ksztatt przekazu (i potencjat oddziatywania) maja takie czyn-
niki jak: rodzaj medium informacyjnego (wptyw silny, ale krotkotrwaty w przypadku
telewizji oraz wplyw bardziej dtugotrwaty w przypadku gazet), rodzaj historii (umiej-
scowienie 1 sposob prezentacji nadajace okreslony charakter informacji) oraz stopien
emfazy, czyli rozlozenie akcentow (poswigcanie wigkszej uwagi danej informacji np.
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poprzez wielokrotne jej powtarzanie). Kluczowa rolg odgrywa przy tym proces selekcji
wydarzen i spraw dokonywany przez media (gatekeeping).

Od lat 30. XX wieku prowadzone s3 badania empiryczne ukazujace, ile uwagi
1 miejsca poswigca si¢ wydarzeniom majacym miejsce poza granicami danego panstwa
oraz w jaki sposob dziennikarze staraja si¢ przyblizy¢ te zdarzenia swoim odbiorcom.
Wezesne badania (Woodward, 1930; Kayser, 1953) wyraznie ukazywaly znaczenie
blisko$ci geograficznej, spolecznej i kulturowej (regionalizm) jako czynnika determi-
nujacego proces selekcji informacji zagranicznych. Co wigcej, potwierdzity one swo-
isty ,,Europocentryzm”, ktory charakteryzowat brytyjska, niemiecka i amerykanska
pras¢ drukowang juz w XVII, XVIII i XIX wieku (Wilke, 1987). Badania z lat 60.
XX wieku (Galtung, Ruge, 1965) potwierdzity, ze im lepiej odbiorcy sa obeznani z da-
nym wydarzeniem ze wzgledu na blisko$¢ kulturowa, badz spojrzenie etnocentryczne
1 im wigksze prawdopodobienstwo, ze moze mie¢ ono wptyw na ich wiasne zycie, tym
wigksze prawdopodobiefistwo, Ze stanie si¢ ono wiadomos$cia. Ponadto, wydarzenia,
w ktorych uczestnicza znaczace 1 wptywowe narody, czy tez wazne osoby (tzw. elity),
maja duza warto$¢ informacyjna ze wzgledu na zainteresowanie nimi szerokiej pu-
blicznosci.

Efektem takiej selekcji wydarzen jest brak rownowagi w zakresie prezentacji posz-
czeg6lnych regionow $wiata i panstw w mediach, na co zwracali uwage w szczego6l-
no$ci badacze prowadzacy swoje analizy w latach 70. i 80. XX wieku. Badania
G. Gerbnera i G. Marvanyi’a (1977) oraz projekt ,,Foreign Images” (Sreberny-Moham-
madi 1 inni, 1985) dostarczyly empirycznych danych potwierdzajacych wczesniejsze
spostrzezenia, ze wszg¢dzie na §wiecie najwigeej uwagi poswigcea si¢ temu, co dzieje si¢
w panstwach nalezacych do najblizszego regionu geograficznego. Na drugim miejscu
pod wzgledem czestotliwos$ci relacjonowania znalazty si¢ wielkie mocarstwa, za$ na
trzecim regiony, w ktorych miaty miejsce konflikty i kryzysy. Dopiero w dalszej kolej-
no$ci media po§wigcalty uwage mniejszym i mniej istotnym politycznie lub gospodar-
czo panstwom. Pdzniejsze badania (Chang, Lee, 1992; Sreberny, Stevenson, 1999; Wu
1998, 2000; Harcup, O’Neil, 2001) pozwolily na sformutowanie nowych list czynni-
kéw sprzyjajacych skupieniu uwagi medidow na wydarzeniach zagranicznych (m.in.
personalizacja, odniesienie do panstw lub jednostek zaliczanych do elit, krotkotrwa-
tos¢, zaskoczenie, znaczenie) i na kazdej z nich znalazta sig takze blisko$¢ geograficzna
i kulturowa (regionalizm).

Znaczenie regionalizmu jako czynnika sprzyjajacego zainteresowaniu mediow za-
granicznych potwierdzity takze niedawne badania prowadzone przez Ch. Heimprecht
i J. Wilkego w ramach migdzynarodowego projektu ,,Foreign News on TV” (wigcej
o projekcie w: Cohen i inni, 2013). Z badan tych wynika, ze wérdd szesciu europejskich
panstw uczestniczacych w tym projekcie (Belgia, Niemcy, Polska, Portugalia, Szwaj-
caria i Wtochy) ponad potowa informacji zagranicznych (55%) prezentowanych w wy-
branych telewizyjnych programach informacyjnych dotyczyta wydarzen, ktore miaty
miejsce w innym panstwie europejskim (Wilke, Heimprecht, 2011). Pozostatym regio-
nom $wiata poswigcano mniej uwagi. Co ciekawe, roéwniez w catej probie (lacznie
17 panstw z r6znych kontynentéw) Europa byla najczesciej prezentowanym regionem
— jedna trzecia wszystkich informacji zagranicznych dotyczyta panstw europejskich.
Ameryce Pétnocnej poswigcono 24%, Bliskiemu Wschodowi 20%, Azji 19%, Amery-
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ce Potudniowej 12%, za$§ Australii i Oceanii oraz Afryce jedynie po 3% wszystkich in-
formacji zagranicznych.

Jednoczes$nie media w panstwach europejskich byty najbardziej skupione na infor-
macjach dotyczacych swojego wlasnego regionu, podczas gdy w Azji informacje o pan-
stwach z regionu zajmowaty 46% informacji zagranicznych, w Ameryce Poludniowej
40%, na Bliskim Wschodzie 38%, za§ w Ameryce Potnocnej 36%. Warto przy tym
wskazaé, ze wsrod panstw europejskich objetych badaniem istniaty réznice. Najwigcej
uwagi panstwom europejskim w telewizyjnych programach informacyjnych poswigca-
no w Polsce (az 72%), podczas gdy w Niemczech mniej niz potowa (48%) materialow
dotyczyta wydarzen europejskich (Wilke, Heimprecht, Ito, 2013, s. 66—67). W pozo-
statych panstwach informacje o Europie obejmowaty od 50 do 58% wszystkich infor-
macji zagranicznych.

Przejawem regionalizmu jest takze uwaga, jaka po§wigca si¢ w mediach panstwom
sasiedzkim. Sposrod 17 panstw uczestniczacych w projekcie ,,Foreign News on TV”
w 5 najwigcej informacji zagranicznych poswigcono wtasnie panstwu sasiadujacemu:
Argentynie w Chile, Rosji w Polsce, Hiszpanii w Portugalii, Malezji w Singapurze oraz
Palestynie w Egipcie. Wérod panstw europejskich wysoko na listach najczesciej pre-
zentowanych panstw byly takze inni przedstawiciele regionu — panstwa o duzym zna-
czeniu politycznym, gospodarczym, militarnym: Francja, Wielka Brytania, Niemcy
oraz Wilochy (Wilke, Heimprecht, Ito, 2013, s. 70-71).

Z kolei wyniki badan nad zawartoscia prasy lokalnej z kilku europejskich panstw
(Offerhaus, Mollen, Hepp, 2014, s. 23-26) pokazaly, ze nieco ponad potowa mate-
riatow dotyczyta tylko i wylacznie wlasnego panstwa, podczas gdy w 18% mate-
riatéw pojawiaty sig¢ panstwa europejskie. Analizujac dane z lat 19822008 zauwazy¢
mozna wzrost odniesien do innych panstw europejskich (z 15% w 1982 roku do 20%
w 2008 roku). Najwigcej takich materiatdéw opublikowanych byto w prasie w Austrii
1 Polsce (23%), czyli w tych panstwach, ktore sposrod badanych najpdzniej przystapity
do UE, najmniej za$ w najbardziej eurosceptycznych panstwach w probie, tj. w Wiel-
kiej Brytanii (10%) i Danii (17%). Natomiast jedynie 5% spos$rod osdb wypowia-
dajacych si¢ w tej prasie reprezentowato inne panstwa europejskie (podczas gdy 83%
swoje wlasne panstwo). Z badan tych wynika zatem, ze wigcej uwagi poswigcea sig pre-
zentacji panstw europejskich niz wymienianiu pogladow i opinii przedstawicieli tych
panstw.

Unia Europejska jako organizacja migdzynarodowa (lub jej instytucje, takie jak
Komisja Europejska, Parlament Europejski lub Europejski Bank Centralny) przy-
wotywana byta dotad w relatywnie niewielkiej liczbie informacji. Wyniki badan pro-
wadzonych w panstwach europejskich uczestniczacych w projekcie ,,Foreign News on
TV” (Wilke, Heimprecht, Ito, 2013, s. 70-71) pokazaty, ze np., w Belgii 30 informacji
telewizyjnych w pierwszym kwartale 2008 roku zawieralo bezposrednie odniesienie
do UE (4% informacji innych niz wytacznie krajowe), w Niemczech: 40 (8,5%), w Pol-
sce: 23 (8%), w Portugalii: 24 (4%), za§ w Szwajcarii: 45 (5%).

Nawet w Belgii, ktorej stolica stanowi siedzibg wielu instytucji unijnych, tematyce
obejmujacej roézne aspekty dziatania Unii Europejskiej nie poswigca si¢ wigcej uwagi
niz w innych panstwach (De Swert, 2009; 2011). W latach 2003-2013 w programach
publicznej i komercyjnej telewizji $rednio 2% materiatdéw poswigcona byta tematyce
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unijnej. Oznacza to, ze srednio jedna informacja (o $redniej dtugosci 48 sekund) emito-
wana byta w TV co drugi dzien. Niemniej, od 2009 roku zaobserwowa¢ mozna zwigk-
szenie zainteresowania mediow belgijskich tematyka unijna. Z badan nad tematyka
1 sposobem prezentacji (De Swert, De Smedt, 2014) wyraznie wynika, ze przyczynito
si¢ do tego mianowanie Belga — Hermana Van Rompuya pierwszym statym przewodni-
czacym Rady Europejskiej (potocznie nazywanym ,,prezydentem Unii Europejskiej”).
W tym przypadku zauwazy¢ mozna wystapienie kilku czynnikdéw sprzyjajacych zain-
teresowaniu mediéw danym tematem: jednostka (,,personalizacja”), pochodzaca z da-
nego panstwa obejmuje kluczowa funkcje (,,elita”).

Wskazaé mozna takze szereg badan, ktore dotyczytly relacjonowania w mediach na-
rodowych gléwnych wydarzen europejskich takich jak: wybory do Parlamentu Euro-
pejskiego, referenda, wprowadzenie wspolnej waluty czy szczyty europejskie (zob.
m.in. de Vreese, 2001; de Vreese, Peter, Semetko, 2001; de Vreese, Semetko, 2004;
de Vreese, Boomgaarden, 2005; Wilke, Reinemann, 2007; Maier, Strombéck, Kaid,
2012). Wyniki analiz zawartosci prasy prowadza do wniosku, ze media koncentruja
swoja uwage na tematyce europejskiej czy tez unijnej cyklicznie: przy okazji wyda-
rzen, ktoére maja charakter krotkotrwaty, bardziej intensywny i przynosza zmiany,
ktérych konsekwencje moga by¢ odczuwane przez spoteczenstwa w poszczegdlnych
panstwach.

Badania te dotyczyly gléwnie zawarto$ci telewizyjnych programow informacyj-
nych oraz prasy opiniotworczej o zasiggu ogélnokrajowym (zob. m.in. Trenz, 2004,
Veltri, 2012; de Vreese, 2001), podczas gdy zawarto$¢ tabloidow czy prasy regionalnej
analizowana byta znacznie rzadziej. Tymczasem oba typy prasy maja istotny potencjat
oddziatywania na opinie i postawy obywateli. W prasie regionalnej tematyka zagra-
niczna prezentowana jest co prawda stosunkowo rzadko, ale selekcjonowane i opisy-
wane sa wydarzenia oraz problemy majace bezposredni wplyw na mieszkancow
danego regionu. Badania nad zawarto$cia wybranych tytutéw prasy regionalnej z Au-
strii, Danii, Francji, Niemiec, Polski oraz Wielkiej Brytanii1 z lat 1982-2008 przepro-
wadzil zespot z Uniwersytetu w Bremie. Wyniki badan prowadzonych w ramach
projektu ,,The Transnationalization of Public Spheres in the EU: Citizens’ (re)actions”
pokazuja, ze cho¢ tematyce polityki unijnej pos§wigcano jedynie 4% materiatow, a na-
rodowe instytucje prezentowane sa w mediach najczesciej (72%), to blisko jedna piata
(19%) prezentowanych w badanej dekadzie w prasie regionalnej instytucji ma charak-
ter instytucji unijnej (Offerhaus, Mollen, Hepp, 2014, s. 9). Co wigcej, zauwazy¢ moz-
na wzrost czgstotliwosci wystgpowania tego typu instytucji w analizowanych tytutach
prasy regionalnej: z 10% w 1982 roku do 23% w 2008 roku. Jednocze$nie, w okresie
tym malata stopniowo czgstotliwo$¢ wystgpowania instytucji narodowych (z 78% do
69%). Jednym z powodow tych zmian moze by¢ fakt, iz okreslone kwestie regulowane
sa przez instytucje unijne (np. dotacje).

Informacje poswigcone UE podlegaja w mediach tzw. ,,ukrajowieniu” (domestica-
tion): media stosuja taktyki majace na celu podkreslenie zwiazku wydarzenia zagra-

' Analizie poddano zawarto$¢ nastepujacych tytuléw prasowych: ,Westdeutche Allgemeine
Zeitung” (Niemcy), ,,Ouest France” (France), ,,Manchester Evening News” (Wielka Brytania), ,,Klei-
ne Zeitung” (Austria), ,,Jydyske Vestkysten” (Dania) oraz ,,Dziennik Zachodni” (Polska).
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nicznego z krajowymi odbiorcami (podkreslanie udziatu oséb reprezentujacych dane
panstwo oraz ukazywanie wptywu wydarzen na odbiorcéw krajowych). Co cieckawe,
dotyczy to takze Belgii, cho¢ w tym przypadku informacje o tematyce unijnej nie maja
w istocie charakteru informacji typowo zagranicznych, raczej naleza do tzw. informa-
¢ji hybrydowych: krajowych z elementami zagranicznymi (kategoria ta wyodrgbniona
jest na podstawie kryterium lokalizacji wydarzenia i wptywu lub udziatu przedstawi-
cieli innych panstw (Almaney, 1970).

W mediach informacyjnych rzadko przywotywane sa natomiast wizje wspolnej eu-
ropejskiej tozsamosci (Offerhaus, Mollen, Hepp, 2014, s. 27-29) — w badaniu zawarto-
$ci lokalnej prasy drukowanej w 6 panstwach europejskich jedynie 5% materiatow
zawierala odwotania do Europejczykow, podczas gdy w jednej czwartej materiatow
w calej probie odnotowano odwotania do wspolnoty narodowej (np. ,,my Polacy”
w przypadku prasy polskiej), zas w 18% — do innych europejskich narodowosci (Niem-
cy, Brytyjczycy itd.). Co ciekawe, wciaz obecna jest w prasie regionalnej kategoria
zbiorowa ,,Zachod” — pojawita si¢ ona w 7% materiatéw, czyli w wigkszej liczbie niz
»~Europejczycy”. Analizujac wyniki dlugookresowego badania poréwnawczego widaé
w tym zakresie istotng zmiang: o ile w roku 1982 kategoria ,,Zachod” przywotywana
byta przez dziennikarzy w 11% materiatow o tyle, w 2008 r. w jedynie 3% materiatow.
Zmianie tej nie towarzyszylo jednak czestsze przywotywanie kategorii ,,Europejczy-
cy” (7% w 1982 roku, 3% w 2008 roku).

Medialne obrazy prezydencji w Radzie UE

W badaniach nad medialnym obrazem prezydencji w Radzie UE wyr6zni¢ mozna
dwie perspektywy analizy: ,.krajowa” i ,,europejska”. W pierwszej prezydencja jest po-
strzegana jako okazja do zbudowania lub zmiany wizerunku panstwa na arenie migdzy-
narodowej (europejskiej) poprzez okreslanie celow i priorytetow oraz ich realizowanie,
a takze organizowanie wydarzen (spotkan, imprez kulturalnych) i podejmowanie in-
nych dziatan majacych na celu skoncentrowanie uwagi mediéw zagranicznych na da-
nym panstwie. Ponadto, prezydencja moze stanowi¢ okazj¢ do zbudowania wizerunku
panstwa wewnatrz (jako panstwa cztonkowskiego, z inicjatywy i na potrzeby politycz-
ne partii sprawujacych wtadz¢). W tym przypadku analizie poddawana jest zawartos¢
przekazow prezentowanych zarowno w mediach krajowych, jak i zagranicznych pod
katem wystepowania materiatéw o danym panstwie oraz dziataniach podejmowanych
w trakcie trwania prezydencji zwiazanych z ta funkcja bezposrednio lub tez towa-
rzyszacych jej petnieniu.

W drugim ujeciu (,,europejskim”) prezydencja postrzegana jest jako okazja do
przyblizenia kierunkéw polityki, regulacji prawnych, instytucji, decyzji oraz dziatan
UE wsrod obywateli panstwa sprawujacego przewodnictwo w Radzie UE (wymiar
wertykalny), badz przyblizenia tematyki unijnej poprzez prezentacj¢ panstwa spra-
wujacego t¢ funkcje mieszkancom innych panstw europejskich (wymiar horyzontal-
ny). W tym uj¢ciu analizowane sa wyltacznie materiaty dotyczace dziatan zwiazanych
z pelnieniem funkcji przewodnictwa w Radzie UE oraz wszelkie materialy dotyczace
problematyki unijnej w ogole.
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Dotychczasowe badania prowadzone byly gléwnie z perspektywy wertykalnej
(Ekengren, 2004; Quaglia, Moxon-Brown, 2006) — sprawowanie przewodnictwa po-
strzegano gloéwnie jako okazj¢ do przyblizenia wlasnym obywatelom dziatan podejmo-
wanych w ramach UE poprzez biezace relacjonowanie i wyjasnienie w mediach idei,
procedur i decyzji oraz ich znaczenia dla wspotpracy migdzynarodowej oraz dla inte-
resoOw danego panstwa (Boomgaarden i inni, 2010; van Dalen, 2014). Rzadsze byty
natomiast analizy medialnego relacjonowania prezydencji prowadzone w wymiarze
horyzontalnym, czyli badania uwagi, jaka media poswigcaja dziataniom innych panstw
podczas ich przewodnictwa w Radzie UE. Badania prowadzone przez C. de Vreese’a
(2003; 2005) nad prezydencjami sprzed Traktatu Nicejskiego pokazuja, ze wowczas
faktycznie media koncentrowaty si¢ na tematyce unijnej, co wynikato z tego, iz symbo-
licznie i czgéciowo takze faktycznie Rada Unii Europejskiej przenosita si¢ do danego
panstwa —to w nim odbywaty si¢ spotkania Rady, tzw. szczyty, ktérym przewodniczyli
przedstawiciele panstwa sprawujacego prezydencje.

Traktat nicejski wprowadzit pierwsze kluczowe zmiany w zakresie przewodnictwa
w Radzie UE. Od roku 2003 szczyty unijne nie odbywaja si¢ w panstwie sprawujacym
przewodnictwo w Radzie UE, ale w Brukseli. Badania Boomgardena i innych (2010)
pokazaly, ze zmiana ta negatywnie wptyngta na poziom zainteresowania mediow
szczytami europejskimi. Dotyczyto to takze mediow w panstwach, ktore w danym mo-
mencie sprawowaly przewodnictwo. Z kolei Traktat lizbonski zmienit dwa najwaz-
niejsze traktaty UE: Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote
Europejska. Wéréd zmian wprowadzonych tym traktatem znalazto si¢ rozdzielenie
Rady Europejskiej od Rady Unii Europejskiej. Spotkania gtéw panstw (czyli tzw.
szczyty) nie stanowia juz czgsci programu przewodnictwa w Radzie UE. Ponadto, unij-
na prezydencja od wejscia w zycie Traktatu lizbonskiego ma charakter grupowy (Ra-
dzie UE przewodnicza w okresie 18 miesigey 3 kraje). Co wigcej, wzmocniona zostala
rola Parlamentu Europejskiego w unijnym procesie decyzyjnym.

Wszystkie te zmiany istotnie wptynety na znaczenie przewodnictwa w Radzie UE
(zob. m.in. Husak, 2012; Cianciara, 2012; Mienkowska-Norkine, 2012) i ,,oddality”
prezydencje od panstwa, ktore petni t¢ funkcje, co z kolei zmniejszyto zainteresowanie
mediéw narodowych wydarzeniami towarzyszacymi prezydencji. Ilustrujq to wyniki
badan przeprowadzonych w Danii przy okazji dwoch prezydencji: w 2002 1 2012 roku
(van Dalen, 2014). Podczas tej pierwszej odbyt si¢ Szczyt Kopenhaski (12 1 13 grudnia
2002 roku), podczas ktérego zakonczone zostaly negocjacje dotyczace rozszerzenia
UE. Z kolei w 2012 roku spotkania gtowy panstw lub szefowie rzadow 27 panstw spo-
tykali si¢ wytacznie w Brukseli i w Luksemburgu, a dunska prezydencja stanowita ele-
ment trio — z Polska i Cyprem. Z badan A. van Dalena (2014, s. 137-141) wynika, ze
poczatek obu prezydencji zainteresowat media w podobnym stopniu. W 2002 roku spo-
tkania Rady UE i Szczyt w Kopenhadze ponownie pozwolity tematyce europejskiej
trafi¢ na pierwsze strony dunskiej prasy drukowanej, zag w 2012 roku takimi wydarze-
niami byly posiedzenia Parlamentu Europejskiego, cho¢ liczba materiatow im poswig-
conych byta duzo mniejsza niz szczytom w 2002 roku (kilkanascie artykutow w 2012
roku w poréwnaniu z ponad 40 w 2002 roku).

Jednoczesnie, utworzono stanowisko Przewodniczacego Rady Europejskiej oraz
powotano Wysokiego Przedstawiciela UE ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa,
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czyli,,szefa unijnej dyplomacji”, ktory przewodniczy Radzie do Spraw Zagranicznych,
taczac wczesniejsze funkcje wysokiego przedstawiciela ds. Wspdlnej Polityki Zagra-
nicznej 1 Bezpieczenstwa oraz komisarza ds. stosunkow zewngtrznych) oraz kieruje
Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych. Jedna z konsekwencji tych decyzji jest swo-
ista personalizacja instytucji unijnych, ktora sprzyja zainteresowaniu mediow panstwa-
mi, z ktérych wywodza si¢ jednostki petniace te funkcje (De Swert, De Smedt, 2014).

Obraz Polskiej prezydencji w prasie polskiej i zagranicznej

Migdzynarodowy projekt ,,Media Coverage of the Polish EU Presidency”” miat na
celu sprawdzenie, ile uwagi media w Polsce 1 za granica poswigca pierwszej polskiej
prezydencji w Radzie UE oraz w jaki sposdb bedzie ona prezentowana (wigcej o sa-
mym projekcie zob. Stepinska, 2013)’. Badania w Polsce prowadzone byly z perspek-
tywy krajowej (i horyzontalnej): w centrum zainteresowania znajdowata si¢ mozliwo$é
kreowania pozytywnego wizerunku Polski na arenie mi¢gdzynarodowej dzigki zwro-
ceniu uwagi mediéw na wydarzenia towarzyszace sprawowaniu tej funkcji. Niemniej,
uzyskane wyniki badan pozwalaja na sformutowanie bardziej ogélnych wnioskéw do-
tyczacych zaangazowania mediow w relacjonowanie problematyki unijne;j.

Analiza wynikoéw zawartych w tabeli 1 prowadzi do wniosku, Ze w okresie sprawo-
wania prezydencji jedynie cz¢$¢ materialow dotyczyla tego tematu (od blisko 2%
w prasie drukowanej w Belgii do okoto 47% w greckich mediach online). Wyniki ba-
dan z Austrii i Niemiec pokazaty, ze wigcej materiatdow dotyczacych prezydencji publi-
kowanych byto w tamtejszej prasie tuz przed objgciem przez Polskg przewodnictwa,
niz w okresie sprawowania tej funkcji (Wohlert, 2013a, 2013b). W pozostatych przy-
padkach najwigksza uwaga poswigcana byla rozpoczgciu prezydencji, pézniej dzien-
nikarze koncentrowali si¢ na tematyce kryzysu gospodarczego w UE. Relatywnie
wysoka liczba materiatéw w Grecji wynika wiasnie z faktu, iz dotyczyty one dyskusji
i decyzji dotyczacych pomocy dla tego panstwa w okresie polskiej prezydencji.

Tabela 1
Informacje o Polsce i polskiej prezydencji w wybranych mediach zagranicznych
o/ : .
Panstwo Media OKres analizy informacji P w. Q' Y
polskiej prezy-
o Polsce .
dencji
1 2 3 4 5
Austria Der Standard 15.06.—31.07.2011 795 7,2
Die Presse 1.09.—-15.10.2011
Kronenzeitung Profil 1.12.2011-15.01.2012

% Projekt zostat zrealizowany w latach 2011-2014 ze $rodkéw NCN — grant na badania wlasne
(NN116 614440, kierownik: A. Stepinska).

 Wiyniki badan poszczegolnych zespoléw zawarte zostaty w anglojezycznym numerze specjal-
nym ,,Srodkowoeuropejskich Studiow Politycznych” nr 3 z 2013 roku. W tym samym czasie inne ba-
dania nad zawartoscia prasy polskiej prowadzit zespot pod kierunkiem M. Kolczynskiego (2013).
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3

Belgia

De Morgen

De Standaard

Het Laatste Nieuws

Het Niuewsblad

Knack

De Tijd

Het Belang van Limburg
Gazet van Atwerpen

15.06.2011-17.01.2012

735 1,6

Estonia

delfi.ee
epl.ee
postimees.ee
err.ee

15.06.2011-15.01.2012

1099 35

Grecja

Media online:
ert.gr

skai.gr
aixmi.gr
madata.gr
newsit.gr
newsbomb.gr

Wersje elektroniczne dziennikow:

tovima.gr
avgi.gr
eleftherotypia.gr

15.06.2011-30.01.2012
15.06.2011-15.01.2012
15.06.2011-15.01.2012

122 46,7

Tygodniki:
Kiriakatiki Eleftherotipia
To Vima

15.06.2011-18.12.2011
15.06.2011-15.01.2012

56 23,6

Telewizja:
SKAI Television
NET

15.06.2011-15.01.2012
15.06.2011-30.01.2012

14 42,9

Niemcy

Siiddeutsche Zeitung
Frankfurter Allgemeine Zeitung
Bild

Der Spiegel

15.06.—31.07.2011
1.09.—15.10.2011
1.12.2011-15.01.2012

1353 55

Polska

Gazeta Wyborcza
Rzeczpospolita
Fakt

Nasz Dziennik
Polityka

Whprost

Uwazam rze

15.06.—-31.07.2011
1.09.—15.10.2011
1.12.2011-15.01.2012

767 (100%)"

Rumunia

Gazety:

Jurnalul National Adevarul
Romania Libera

Libertatea

Revista 22

Media online:
Hotnews
Ziare.com
Euractiv

1.06.2011-15.01.2012

1668

1047

Stacja ‘Euronews’

30.03.2011-30.01.2012

71 22,0

* Analizie zostaty poddane wytacznie materiaty dotyczace bezposrednio polskiej prezydencji.
Zrédlo: Projekt ,,Media Coverege of the Polish EU Presidency” (zob. tez: Stepinska, 2012).
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Media koncentrowaty si¢ przede wszystkim na tematyce gospodarczej, spotkaniach
o charakterze politycznym oraz wydarzeniach towarzyszacych prezydencji, w tym im-
prezach kulturalnych (w Austrii 14% materiatow dotyczyta kultury, w Belgii 12%,
a w Niemczech az 19%, podczas gdy w Grecji temat praktycznie nie byt podejmowa-
ny). Warto zauwazy¢, ze istotna cz¢$¢ publikacji dotyczyta takze tematyki sportowe;,
w tym przygotowan do EURO 2012. W Belgii tematyka sportowa stanowita blisko
40% wszystkich materiatow poswigconych Polsce w badanym okresie, w Austrii
i Niemczech blisko 30%, za§ w Rumunii 21% w prasie drukowanej i 12% w mediach
online. W tym samym czasie tematyka polityczna i stosunki migdzynarodowe stano-
wity w Austrii 17%, w Rumunii 16%, a w Niemczech 14% materialow. Wreszcie, czgs¢
materiatow dotyczyta polityki krajowej Polski (w okresie prezydencji odbyly si¢ wy-
bory parlamentarne). Tematyce tej poswigcono 8% materiatéw w Niemczech i Grecji,
7% w Austrii 1 Rumunii, 1,5% w Belgii. Natomiast w Polsce az jedna piata artykutéw
bezposrednio odnoszacych si¢ do prezydencji skoncentrowana byta na tematyce poli-
tyki krajowej, podczas gdy jedna trzecia (35%) na relacjach migdzynarodowych, 17%
na kulturze, za$ 16% na gospodarce.

Wyniki prowadza do wniosku, iz sam fakt przewodnictwa danego panstwa w Ra-
dzie UE nie gwarantuje szczeg6lnej uwagi mediéw zagranicznych. Niemniej, analiza
zawarto$ci medidw zagranicznych pozwala na stwierdzenie, jaki obraz danego pan-
stwa rozpowszechniaja dziennikarze wérdd europejskich spoteczenstw. Warte jest przy
tym podkreslenia, ze Polska w zdecydowane] wigkszo$ci materiatow prezentowana
byta jako ,,panstwo cztonkowskie UE” (pryzmat unijny), znacznie rzadziej za$ jako
,panstwo postkomunistyczne” (pryzmat historyczny) czy ,,panstwo Europy Srodko-
wo-Wschodniej” (pryzmat geopolityczny). W przypadku takich panstw jak Austria
i Niemcy znaczaca byta takze zmiana w sposobie portretowania Polski przed rozpocze-
ciem i po zakonczeniu prezydencji (zob. Tabela 2) — z ,,nowego panstwa cztonkowskie-
£0” na ,,panstwo cztonkowskie”.

Tabela 2
Sposob prezentowania Polski w prasie austriackiej i niemieckiej (%)
Okres przed Okres Okres po
prezydencja prezydencji prezydencji
AUSTRIA
Panstwo cztonkowskie 87,5 88,6 100
Nowe panstwo czlonkowskie 12,5 23
Organizator spotkania 0 4,5
Panstwo Europy Srodkowo-Wschodniej 0 0
NIEMCY
Panstwo cztonkowskie 80 83,1 60
Nowe panstwo cztonkowskie 20 8,5
Organizator spotkania 0 3.4
Panistwo Europy Srodkowo-Wschodniej 0 3,4
Inne 0 1,7 40

Zrodlo: Wohlert, 2013a, s. 102 ; Wohlert, 2013b, s. 137.
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Analizowana byta takze ocena polskiej prezydencji i stosunek wobec Polski wyra-
zany przez dziennikarzy w mediach zagranicznych: spo$rod badanych panstw najbar-
dziej krytyczna postawe reprezentowaty media belgijskie (25% materialow zawierato
negatywna oceng, ale tyle samo byto tam materiatéw o pozytywnej wymowie, za$ 42%
zawieralo zarowno pozytywne, jak i negatywne oceny). Najwigcej pozytywnych mate-
riatdw pojawito si¢ w greckich mediach online (blisko 39%), w Austrii (28%), Belgii
(25%) oraz w rumunskich mediach online (25%). W Austrii, Estonii i Rumunii wigk-
szo$¢ materiatow nie zawierata zadnych ocen (Stepinska, 2012, s. 79-80). Negatywny
wydzwigk materiatdw wynikat m.in. z orientacji politycznych analizowanych tytutow
prasowych (np. w Belgii 1 Austrii) 1 przyjgtej przez nie sceptycznej lub wrecz krytycz-
nej postawy wobec UE. Z kolei w prasie niemieckiej i austriackiej glosy krytyki poja-
wity si¢ gldwnie w trakcie i pod koniec okresu polskiego przewodnictwa: wykazywano
bezsilnos¢ panstwa sprawujacego te funkcje w sytuacji kryzysu ekonomicznego. Na
pierwszym planie byty przez caty ten okres panstwa o silnej pozycji gospodarczej i po-
litycznej w UE 1 strefie euro: Niemcy, Wielka Brytania, Francja. W istocie nie byta to
zatem bezposrednia krytyka Polski, a raczej odzwierciedlenie realnej pozycji i roli po-
szczegblnych panstw w ramach Unii Europejskie;j.

Podsumowanie

Swiadomos¢ istnienia deficytu komunikacyjnego w procesie integracji europejskiej
zaowocowala szeregiem inicjatyw podejmowanych przez instytucje unijne i panstwo-
we. Wykorzystywane sa w nich zarowno narzgdzia komunikacji bezposredniej, jak
1 media, w tym media spotecznosciowe. Niemniej, tradycyjne media, takie jak prasa
1 telewizja wciaz stanowia jedno z najwazniejszych zrodet wiedzy o biezacych wyda-
rzeniach krajowych i zagranicznych. Wyniki badan prowadzonych w ostatnich latach
prowadza do wniosku, ze Unia Europejska nie tyle stanowi odrgbny temat informacji
zamieszczanych w mediach, co raczej kontekst wydarzen, ktére media opisuja (wy-
jatek stanowia kluczowe wydarzenia cykliczne, typu wybory do Parlamentu Europe;j-
skiego lub wydarzenia przetomowe, jak choéby wprowadzenie wspdlnej waluty).
Europeizacja sfery publicznej nie moze by¢ zatem mierzona jedynie liczba materiatow,
ktére ukazuja sie w mediach w danym okresie, ale takze czgstotliwo$cia stosowania
okreslonej ramy interpretacyjnej podczas prezentowania zaréwno wydarzen krajo-
wych, jak i zagranicznych.
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Streszczenie

Swiadomos¢ istnienia deficytu komunikacyjnego w procesie integracji europejskiej zaowo-
cowata szeregiem inicjatyw podejmowanych przez instytucje unijne i panstwowe. Wykorzysty-
wane sa w nich zar6wno narzedzia komunikacji bezposredniej, jak i media, w tym media
spotecznos$ciowe. Niemniej, tradycyjne media, takie jak prasa i telewizja wciaz stanowia jedno
z najwazniejszych zrodet wiedzy o biezacych wydarzeniach krajowych i zagranicznych. W prak-
tyce bowiem wymiar wertykalny europeizacji sfery publicznej przejawia si¢ w czgstym prezen-
towaniu w materialach dziennikarskich (i szerzej, debacie publicznej) instytucji Unii
Europejskiej lub kierunkow polityki UE w réznych obszarach. Z kolei wymiar horyzontalny wy-
raza si¢ w migdzynarodowej wymianie informacji, argumentow i pogladow, w tym w prezento-
waniu w mediach w réznych panstwach wypowiedzi przedstawicieli innych panstw oraz
opisywaniu wydarzen majacych miejsce w innych panstwach europejskich.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, media, informacja, sfera publiczna, europeizacja

How much Europe in European news media? The role of the media in shaping
the European public sphere

Summary

The awareness of the communications deficit in the process of European integration has
stimulated a number of initiatives undertaken by EU and state institutions. They use both the
tools of direct communication and the media, including social media. Yet the traditional media,
such as the printed press and TV, continue to be among the most important sources of informa-
tion about current domestic and foreign events. In practice, the vertical dimension of the
Europeanisation of the public realm is manifested in the form of journalistic coverage (and, more
broadly, in public debate) of EU institutions and EU policies in different areas. The horizontal di-
mension is expressed by means of the international exchange of information, arguments and
opinions, including the presentation of representatives of different countries in the media and
covering events taking place in other European countries.

Key words: European Union, the media, information, public sphere, Europeanisation
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