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RESUMO

A adocéo de bons procedimentos de controlo interno é fundamental para assegurar uma
gestdo eficaz dos recursos, pelo que a criacao de principios de boa gestdo é fundamental
em qualquer area de uma entidade, independentemente da sua natureza publica ou

privada e da atividade que exerca.

Considerando a expressao financeira e o risco associado as aquisicdes de bens e
servicos, as entidades devem dedicar especial atencdo ao controlo interno na area das
compras. Porém, a gestdo de dinheiros publicos faz apelo a acrescidas preocupacdes
com a boa gestdo, mas também de transparéncia nos procedimentos adotados. N&o
admira, pois, as especiais preocupacdes da Comissdo Europeia neste dominio, criando
um quadro regulamentar exigente, o qual se encontra acolhido na legislacdo nacional
pelo Cadigo dos Contratos Publicos (CCP).

Apenas para ilustrar a importancia deste tema, importa realcar que, de acordo com o
ultimo relatério do Instituto da Construcdo e do Imobiliario, publicado em janeiro de
2015, os valores contratuais comunicados para o ano de 2013 ascenderam a 4,15 mil
milhGes de euros, ou seja, 2,5% do Produto Interno Bruto. Este montante corresponde a
157.775 contratos.

Neste contexto, propus-me elaborar a presente dissertacdo, com o objetivo de estudar 0s
principais aspetos que um auditor financeiro deve conhecer sobre o CCP, sendo certo

gue este é um dominio onde frequentemente devera recorrer ao apoio de especialistas.

O trabalho comeca por uma breve abordagem de enquadramento aos conceitos de
controlo interno em geral, particularizando depois no dominio da aquisicdo de bens e
servicos. Segue-se uma referéncia sumaria as Diretivas comunitarias e uma analise dos
principais aspetos das partes | e Il do CCP. Em particular, apresentarei os varios

conceitos e tramites que devem ser observados.

Complementarmente aquela abordagem, foi inquirida uma amostra de entidades
adjudicantes, na acecdo do Cddigo, para melhor se compreender a forma como estdo

organizadas para responderem de forma adequada as exigéncias normativas.



Do estudo efetuado podemos concluir que estamos perante um quadro normativo muito
amplo e complexo que, ndo obstante o esforgco que as entidades fizeram no sentido de se
dotarem de recursos com formacdo adequada, constitui uma area de risco significativo
para os auditores, uma vez que conjuga a complexidade das normas com o elevado

volume financeiro presente na maioria dos casos.

Palavras-Chave: Controlo interno, Aquisicdes, Contratacdo publica; Diretivas

Comunitéarias, Cadigo.



ABSTRACT

The adoption of good internal control procedures is decisive to ensure effective
management of resources. The establishment of good management principles is very
important in different areas, regardless of its nature public or private and developed

activity.

Considering the financial expression and the risk associated in the acquisition of goods
and services, the entities must dedicate special attention to the internal control in the
purchasing area. However, the management of public money brings a higher level of
concerns, with the good management practices, as well as total transparency in the
adopted procedures. No wonder the European Commission has special concerns in that
field, creating for this purpose a demanding regulatory framework, this reality is
reflected in our national legislation by the Public Contracts Code (Cddigo dos Contratos
Publicos - CCP).

To illustrate the importance of this issue, according to the last report of the Instituto da
Construcéo e do Imobiliario, published in January 2015, the values reported for the
contractual year 2013 were 4,15 billion, or 2.5% of Gross Domestic Product (GDP).
This amount corresponds to 157.775 contracts.

In this context, | proposed to draw up this project, with the objective of studying the
main aspects that a financial auditor must know about the CCP, being sure that this is an

area where often we must rely on the support from experts.

The work starts with a brief framework approach in the concepts of internal control in
general, focusing next in the field of procedures in acquisition of goods and services.
What follows is a brief reference to Community policies and an analysis of the main
aspects of parts | and 11 of the CCP. In particular, 1 will present the various concepts and

procedures that must be observed.

In addition to that approach, | will present the result obtained from contracting entities
associated with the Code, to better understand how they are organized, and if they

respond adequately to the regulatory demands.



From this study, we can conclude that we are facing a very broad and complex
legislative framework, despite the effort that the entities also made to acquire the
appropriate training resources, the complexity of these standards combined with the
high financial volume present in most of the cases, represents a significant risk area for

the auditors.

Keywords: Internal Control, Acquisitions, Public Procurement; Community Policies,
Code.
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A escolha do tema desta dissertacdo surgiu no seguimento da minha experiéncia
profissional, ja que fui confrontada com a necessidade de auditar o cumprimento das regras
de contratagdo publica, 0 que me obrigou a aprofundar o estudo nesta vertente.

Com efeito, no percurso académico ndo tivemos oportunidade de adquirir um
conhecimento razoavel neste dominio, pelo que é meu objetivo que o trabalho agora
apresentado constitua um bom complemento das matérias estudadas, quer na licenciatura,

quer no mestrado.
A dissertacdo esta estruturada em oito pontos:

Introducéo

Reviséo dos conceitos essenciais relacionados com o controlo interno;
Principais medidas de controlo interno na area de aquisicdo de bens e servigos;
Breve referéncia as Diretivas Comunitarias mais relevantes;

Apresentacdo do Codigo dos Contratos Publicos;

Caracterizacdo dos aspetos essenciais dos regimes da contratacéo;
Metodologia e resultados do inquérito efetuado;

O N o g B~ W Dd P

Principais conclusoes.

Nestes termos, no presente ponto farei uma breve introducéo ao estudo desenvolvido, bem
como de seguida serdo apresentados os topicos de enquadramento de cada um dos outros
pontos que constituem o trabalho.

Um bom sistema de controlo interno é importante para qualquer entidade e em qualquer
circunstancia, uma vez que contribui para a concretizacdo dos objetivos operacionais da
entidade, bem como para a racionalizagdo da utilizacdo dos recursos. Assim, qualquer
entidade, independentemente das fontes de financiamento, devera fazer as suas aquisi¢cdes
de bens e servigos nas melhores condicdes, pelo que os principios em que assentam as

regras da contratacdo publica devem ser observados por todas as entidades.
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Porém, quando estamos perante uma fonte de financiamento publico € necessario acautelar
esses principios sob a forma legal, penalizando os incumpridores. De facto, importa

garantir a legalidade e a regularidade da boa utilizacao de recursos publicos.

Como é conhecido, os fundos comunitarios constituem uma fonte muito importante de
financiamento da nossa economia, sendo porventura a mais importante fonte de
financiamento do investimento em Portugal. Com situacdes naturalmente diferentes, mas
estes fundos sdo uma fonte dinamizadora da economia de todos os Estados-membros. Dai a
preocupacdo da Comissdo Europeia na criagdo de normas disciplinadoras neste dominio
que visam, em ultima instancia, garantir uma utilizacdo eficaz dos “contribuintes

europeus’.

Com o Decreto-Lei n.° 18/2008 que aprova o Codigo de Contratos Publicos (CCP)
consolida-se a disciplina aplicavel a contratacdo publica. O CCP surgiu pela sentida
necessidade de juntar num Unico documento legislagdo avulsa, aproveitando para fazer a
transposicao para o ordenamento juridico portugués das diretivas comunitéarias 2004/17/CE

e 2004/18/CE, ambas do Parlamento Europeu e do Conselho de 31 de marco.

A aplicacdo do CCP assume especial importancia se pensarmos que a contratacdo publica
envolve na maior parte dos procedimentos aquisi¢des de bens e servicos ou a construcéo de
infraestruturas com particular relevancia econémica e social, representando um grande

impacto no desenvolvimento dos paises.

Assim, a contratacdo publica constitui um instrumento privilegiado de intervencdo
econdmica das entidades e 0 modo/procedimentos que estas utilizam quando tém de adotar
um procedimento de contratacdo. E precisamente sobre estas questdes que me irei ocupar
na presente dissertagéo.

Os agentes econdmicos em virtude da crise que se faz sentir vdo-se ajustando e aceitando

as novas regras de forma a sobreviver num ambiente concorrencial cada vez mais feroz.
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E de referir que, de acordo com o relatorio publicado pelo Instituto da Construcéo e do
Imobiliario!, é crescente a celebragdo de contratos plblicos, logo leva a que as entidades

tenham aperfeicoado os seus procedimentos no que se refere a contratacdo publica.

De acordo com o referido relatorio, em 2013 existiu um aumento do nimero de contratos
publicos reportados ao portal BASEZ. Este aumento nota-se mais na aquisi¢do de bens e
servigos, que de 2012 para 2013 variaram +47% (32% face ao ano de 2011). Nas obras
publicas registou-se uma variacdo de -21% quando comparado com o ano de 2012, que,

todavia, representa um aumento de 2,5% relativamente ao ano de 2011.

No ano de 2013, o montante dos valores contratuais comunicados ao portal BASE

representou 2,5% do PIB.

Os ajustes diretos simplificados reportados ao portal BASE representaram 45,9% do
nimero de contratos por ajuste direto, que se traduziu em 2,1% dos montantes contratuais.

Todavia, apenas 411 entidades adjudicantes procederam ao reporte de tais contratos.

No ano de 2013 foi 3.712 o nimero de entidades que reportaram contratos ao portal BASE,
0 que representou um aumento de 9,7% face a 2012. Para além de se tratar de um numero
relativamente baixo face ao que seria expectavel, destas entidades 1.112 reportaram apenas

1 Unico contrato resultante de procedimento por ajuste direto.

O namero de operadores econémicos que celebraram contratos com entidades adjudicantes
foi 35.093. Destes operadores, 95,6% econdmicos foram nacionais, 3,7% originarios de
outros paises da Unido Europeia e 0,7% de paises terceiros. Das empresas nacionais 59,5%

eram micro empresas, 38% pequenas e médias empresas e apenas 2,5% grandes empresas.
O presente trabalho encontra-se dividido em sete pontos.

No primeiro e segundo ponto (Capitulos 2 e 3) serdo abordados, de uma forma sintética, os

conceitos principais do controlo interno e as medidas de controlo interno na area de

aquisicdo de bens e servigos, de forma a interligar estes conceitos com a tematica do

L http://www.base.gov.pt/Base/pt/Relatorios
2 Plataforma eletrénica
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Cddigo dos Contratos Publicos. Para melhor alcangar esse objetivo, serd promovido um

enquadramento tedrico em relacdo ao controlo interno.

No terceiro ponto (Capitulo 4) serd feita referéncia as Diretivas Comunitarias mais
relevantes e em vigor, de forma a ser percetivel a interligacdo destas com o CCP. Assim
irei comecar por fornecer um enquadramento geral da contratacdo publica a nivel
comunitario, com especial enfoque na importancia do principio da concorréncia e da
igualdade. A necessidade de delimitar o ambito do trabalho leva a que seja conferido
especial enfoque as Diretivas que estiveram na origem do CCP, abandonando outras que,

embora introduzam alteracdes, ndo sdo estruturantes.

No guarto e no quinto ponto (Capitulos 5 e 6) é abordado o Codigo dos Contratos Publicos

e 0 regime de contratacao.

Em particular, faz-se um estudo detalhado das partes | e Il do CCP de forma a reunir
conhecimentos sobre como as entidades que estdo obrigadas aos procedimentos de
contratacdo puablica devem proceder e quais as regras a seguir para que estes
procedimentos sejam efetuados de forma eficaz e transparente, salvaguardando,

designadamente, o principio da concorréncia.

No sexto ponto (Capitulo 7) seré exposta a metodologia do estudo efetuado, através de um
inquérito lancado junto de uma amostra de entidades adjudicantes, bem como serdo

apresentados os respetivos resultados.

Finalmente, no sétimo ponto (Capitulo 8) formulam-se as principais concluses.

O estudo em causa tem como objetivo contribuir, para o aprofundamento do conhecimento
no dominio dos procedimentos de controlo interno associados a compra de bens e servigos

por parte das entidades que sdo maioritariamente financiadas por fundos pablicos.

Procurou-se efetuar uma pesquisa da informacao relevante disponivel, complementando-se
com o conhecimento da experiéncia pratica de uma amostra, que Se procurou

representativa, de varias entidades adjudicantes (sujeitas as regras do Codigo da
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Contratacdo Publica) quanto a forma como estdo preparadas para aplicar o Codigo e aos

procedimentos concretos que observam nas suas aquisigoes.

Assim para atingir este objetivo procedeu-se a recolha de dados qualitativos utilizando

questionarios preparados especificamente para o efeito, conforme melhor se detalha no

Capitulo 7.
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No presente capitulo pretende-se apresentar, de forma breve, os principais conceitos de
controlo interno, para melhor enquadrar a matéria da contratagdo publica. Com efeito, as
entidades devem organizar o seu sistema de controlo interno para assegurar bons
procedimentos na aquisicdo de bens e servicos, o que inclui, nos casos aplicaveis, o

rigoroso cumprimento do Cddigo da Contratacdo Publica.

A necessidade crescente de sistemas de controlo interno eficazes na prevencdo e detecédo
de erros e irregularidades é uma consequéncia do crescimento das empresas. A sua
importancia aumentou significativamente com a globalizagdo dos mercados e a
intensificacdo da concorréncia entre empresas, obrigando-as a melhorar e aperfeicoar o0s
processos de gestdo dos seus negocios, de forma a poderem sobreviver em mercados cada

vez mais exigentes.

O controlo interno é o conjunto de procedimentos, normas e objetivos estabelecidos pela
administracdo da entidade com o objetivo de cumprir a politica administrativa da
organizacdo e proporcionar confianca no que diz respeito a eficacia e eficiéncia dos

recursos.

O controlo interno de uma entidade compreende o plano de organizacdo e todos 0s
métodos e medidas adotados por esta para: salvaguardar os seus ativos; verificar a exatidao
e a fidedignidade dos seus dados contabilisticos: promover eficacia operacional e encorajar

0 cumprimento das politicas prescritas pelos gestores (Costa, 2014).

De acordo com a abordagem COSQ?3, acolhida na Internacional Standard on Auditing
(ISA) 315 e na Diretiva de Revisdo/ Auditoria (DRA) 410 o sistema de controlo interno
integra cinco componentes interligados: Ambiente de controlo, Avaliagdo do risco,

Procedimentos de controlo, Informagéo e Comunicagdo e Monitorizagéo.

3 COSO — Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission, Internal Control — Integrated Framework, documento
disponivel em http://www.c0s0.org/documents/Internal%20Control-Integrated%20Framework.pdf. (consultado em 25 -05- 2015)
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Existem varios conceitos para definir controlo interno, divulgados por diversos autores e
organismos. As referidas definicbes sdo diferentes entre si, mas na sua esséncia, sobre o
objetivo do controlo interno é consensual. Seguem duas das muitas defini¢cGes de controlo

interno.

Segundo Morais e Martins (2013, pag. 28), a primeira defini¢do de controlo interno surge
em 1934 pela American Institute of Certified Publics Accounts (AICPA) que define que o
Cl: “compreende um plano de organizacao e coordenacao de todos os métodos e medidas
adotadas num negocio a fim de garantir a salvaguarda de ativos, verificar a adequacéo e
confiabilidade dos dados contabilisticos, promover a eficiéncia operacional e encorajar a

adesdo as politicas estabelecidas pela gestdo”.

Posteriormente, COSO (1994, pag. 13) define que CI “... € um processo levado a cabo
pelo Conselho de Administracdo, Direcdo e outros membros da organizacdo com o
objetivo de proporcionar um grau de confianca razoavel na concretizacdo dos seguintes

objetivos:

e Eficacia e eficiéncia dos recursos;
e Fiabilidade da informacéo financeira;

’

o Cumprimento das leis e normas estabelecidas.’

O controlo interno deve garantir a eficiéncia operacional e permitir a melhoria dos
processos adotados pela entidade e dos resultados obtidos. As entidades ndo se podem
esquecer que o controlo interno tem de estar em constante adaptacdo ao ambiente em que

esta inserido para que os procedimentos sejam 0s mais adequados.

O sistema de controlo interno deve ter em vista a minimizacdo de erros e irregularidades,
na sequéncia de procedimentos e normativos aplicaveis a entidade, assegurando a sua
prevencdo e detecdo. Adicionalmente, as definiges acima apresentadas sempre apontam
para a eficacia e eficiéncia dos recursos, o que significa, aplicado a matéria objeto deste
estudo, comprar o que é necessario e nas melhores condi¢des, incluindo, de preco

(relacionado com a economicidade).
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O ambiente de controlo reflete a postura e consciencializagdo dos 6rgédos de gestao face ao
sistema de controlo interno, e que por sua vez, se ira espelhar em todos os colaboradores da

entidade.

O ambiente de controlo compreende alguns fatores determinantes e sobre os quais 0
auditor deve procurar ter um correto entendimento, como a integridade e valores éticos,
compromisso para a competéncia, participacao do 6rgdo de gestdo ou fiscalizagdo, filosofia
e estilo operacional da gestdo, estrutura organizacional, atribuicdo de autoridade e

responsabilidade e politicas e praticas de recursos humanos.

A obtencdo de um correto entendimento acerca do ambiente de controlo € um aspeto
fundamental no planeamento de auditoria pelo que, apesar de ndo garantir por si sO a
eficacia do sistema de controlo, fornece indicios ao auditor acerca da atitude e do respeito
dos colaboradores da entidade face ao mesmo.

O A.LLC.P.A (American Institute of Certified Public Accontants) caracteriza controlo
interno em sentido lato em dois tipos de controlos: o controlo interno administrativo e o

controlo interno contabilistico ou financeiro.

e O controlo interno administrativo constitui o ponto de partida para o controlo
interno contabilistico. Compreende o controlo hierarquico, inclui o plano de
organizacdo, os procedimentos e registos normais relacionados com 0s processos
de tomada de decisdo, apresentando uma clara segregacao de func@es, com vista a
alcancar os objetivos da organizacdo. Relne todos os procedimentos habituais de
caracter administrativo, procurando a eficiéncia dos recursos aplicados, a eficacia

das operac0es e a obediéncia as regras administrativas (Costa, 2014).

e O controlo interno contabilistico ou financeiro compreende o plano de organizacéo,
0s registos e 0s procedimentos normais relacionados com a protecdo dos ativos e
com a fiabilidade dos registos contabilisticos. Este tipo de controlo pretende,

fundamentalmente, proteger o patrimonio contra fraudes ou erros involuntarios,
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garantir a execugdo das operacOes de acordo com as autorizacGes da direcdo e 0
acesso aos ativos de acordo com as diretrizes existentes, assegurar que as
demonstracdes financeiras sdo preparadas de acordo com 0s principios
contabilisticos geralmente aceites, impulsionar a eficiéncia operacional e promover

0 cumprimento das normas estabelecidas internamente (Costa, 2014).

Controlo interno e sistema de controlo interno sdo conceitos distintos que ndo devem ser

confundidos, mas estdo fortemente associados.

r

Controlo interno (CI) ¢ “Qualquer acdo empreendida pela gestao, pelo conselho e outros
membros da entidade para aperfeicoar a gestdo do risco e melhorar a possibilidade do
alcance dos objetivos e metas da organizacdo. A gestdo planeia, organiza e dirige o
desempenho de acdes suficientes para assegurar com razoabilidade que os objetivos e
metas serdo alcangados.” (Morais e Martins, 2013, pag. 27)

“Sistema de controlo interno corresponde ao conjunto de politicas procedimentos
adotados pela gestdo de uma entidade que contribuam para o alcance dos objetivos da
gestdo de assegurar, tanto quanto possivel, a conducdo ordenada e eficiente do seu
negdcio” (OROC, DRA 410).

O controlo interno é um processo efetuado pela gestdo e todo o pessoal, com o propdésito
de dar seguranca razoavel a organizacao, de forma a atingir os seus objetivos no que diz
respeito a eficicia e eficiéncia das operacdes, a fiabilidade do relato financeiro e a
conformidade com leis e regulamentos. E uma atividade que procura garantir as boas
praticas de gestdo e o0s procedimentos, assim como o cumprimento das politicas

determinadas pela gestéo.

A International Federation of Acountants (IFAC), citado pelo SATAPOCAL (Subgrupo de
Apoio Técnico na Aplicacdo do POCAL) (2006, pag. 195), define sistema de controlo interno
como “o plano de organizacdo e todos os métodos e procedimentos adotados pela
administracdo de uma entidade para auxiliar a atingir o objetivo de gestao, e assegurar,
tanto quanto for praticavel, a metddica e eficiente conduta dos seus negdcios, incluindo a

aderéncia as politicas da administracéo, a salvaguarda dos ativos, a prevencao e detecdo
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de fraudes e erros, a precisdo e plenitude dos registos contabilisticos e a atempada
preparacao da informac&o financeira fidedigna.”

Em conclusdo, o sistema de controlo interno deve ter como principal preocupacdo a
minimizacdo de erros e irregularidades, na sequéncia de procedimentos e normativos

aplicaveis a organizacéo, por forma a ser assegurada a sua prevencao e detecdo®.

Como principais elementos a ter em conta quando se estabelece um adequado sistema de

controlo interno consideram-se:

e Deve ser definida a autoridade da delegacdo de responsabilidades, esta
autoridade deve ser delegada de acordo com a orientagdo do 6rgdo de gestdo.

Quando ndo existe uma clara delegacédo de autoridade, o controlo é insuficiente;

e A segregacdo de funcOes® baseia-se na separacdo de funcdes incompativeis entre
si. Sendo a finalidade de evitar que sejam atribuidas a mesma pessoa duas ou mais
funcbes incompativeis com o objetivo de impedir, ou pelo menos, dificultar a

pratica de erros, irregularidades ou a sua simulag&o;

e O controlo das operacGes, que tem como proposito assegurar a sequéncia das
mesmas, isto é, que o ciclo autorizacdo, aprovacao, execucdo, registo, custddia, seja
cumprido, de acordo com os critérios estabelecidos, isto é, dentro das atribuicdes de

competéncias definidas;

e O registo metodico dos factos, relacionado com a forma como as operacfes sao
reconhecidas na contabilidade, tendo em conta as regras contabilisticas aplicaveis e

os documentos justificativos;

e A numeracdo sequencial dos documentos, o que possibilita detetar utilizacdes

menos apropriadas e inviabiliza a sua destruicdo com objetivos fraudulentos;

4 Barbier, Etienne; 1992; Auditoria Interna; Lishoa; EdigGes Cetop
% Margal, N., & Marques, F. L. (2011). Manual de Auditoria e Controlo Interno no Sector Publico. Lishoa: EdigGes Silabo,Lda.
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e Pessoal qualificado, competente e responsavel, com habilitacdes literarias e
técnicas necessarias e experiéncia profissional adequada ao exercicio das funcbes

que lhe sdo atribuidas;

e A revisdo e supervisdo da gestdo, visando a adocdo de provas e conferéncias
independentes, que possibilitem ndo sO atuar sobre o sistema, como sobre o

trabalho de cada pessoa, por forma a minimizar os erros.

O sistema de controlo interno constitui uma ferramenta de grande importancia e utilidade
para qualquer entidade, uma vez que atua preventivamente na detecéo de irregularidades e
¢ um auxiliar do controlo de gestdo. Trata-se do controlo efetuado pela propria
organizagdo. Este permite um autocontrolo por parte da entidade e ao mesmo tempo
contribui para uma melhor disponibilizacdo da informacdo econémico-financeira para 0s

orgdos de controlo externo.

Deve ser permanentemente ajustado de forma a assegurar a eficiéncia e eficacia das
operacdes no que diz respeito aos objetivos basicos da entidade, incluindo o desempenho e
metas tracadas e salvaguarda dos recursos, a confianca nas demonstragdes financeiras que
se devem mostrar fidveis e crediveis e a conformidade com as leis e regulamentos as quais

a entidade estéa sujeita.

Certamente muitos contratempos seriam evitados se as entidades mantivessem 0 seu
sistema de controlo interno ativo, auxiliando de forma eficaz na tomada de decisdes.
Porém, o sistema de controlo interno por si s6, ndo pode assegurar 0 sucesso de uma

entidade se ndo existir uma boa gestao.

Existem diversas limitagdes ao controlo interno pois “0 estabelecimento e a manutencéo de
um sistema de controlo interno € uma das mais importantes responsabilidades do érgéo de
gestdo de qualquer empresa. No entanto, &€ dbvio poder afirmar-se, que o facto de existir
um sistema implementado, ndo significa que o mesmo esteja operativo. E mesmo que

esteja operativo podem néo ser atingidos os objetivos atras enunciados” (Costa 2014). Ou
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seja, o facto de existir e ser atuante um bom sistema de controlo interno, ndo significa que
a empresa esteja completamente imune a situagdes tao diversas como a ocorréncia de erros,
irregularidades, fraudes ou outras situacGes que lesem o normal funcionamento de uma

entidade.

Segundo o autor (Costa, 2014) existem ainda limitacbes do controlo interno, que
condicionam e limitam a acreditacdo do trabalho de auditoria quando da implementacéo de
um sistema de controlo interno, a falta de interesse do 6rgao de gestdo na manutencdo de
um bom sistema de controlo; a dimensdo da empresa; a relacdo custo/ beneficio; a
existéncia de erros humanos, conluio e fraudes decorrentes de situacGes que estdo fora de
qualquer controlo; a impossibilidade de controlar transagdes usuais ou pouco frequentes; a
crescente utilizacdo de meios informaticos, com a eventual possibilidade de acesso direto a

ficheiros.

Em forma de concluséo, o facto de existir um sistema de controlo interno, ndo significa
que esteja operacional ou que esteja a funcionar bem. Por muito bem implementado,
estruturado e desenvolvido que seja, este ndo oferece uma garantia absoluta no que respeita
a eficiéncia e eficacia das operacdes, a confianca nas demonstracdes financeiras e a
conformidade com as leis e regulamentos porque, por sua vez, nenhuma entidade esta livre
da ocorréncia de erros humanos, irregularidades ou fraude, na medida em que existem
diversos fatores que podem influenciar negativamente a operacionalidade do sistema de

controlo interno.

Para se poder concluir se um sistema de controlo interno é ou ndo adequado, devem adotar-
se procedimentos de forma a obter o conhecimento do mesmo. Numa primeira fase, deve
proceder-se a recolha de informacdo através de legislacdo, da andlise a organogramas,
manuais de descricdo de funcbes e de procedimentos, assim como quaisquer outras
informagdes que se relacionem com o controlo administrativo e contabilistico. Outra fase
passa pela realizacdo de entrevistas com dirigentes e funcionarios da entidade e pela
observacao da forma como as tarefas sdo executadas e a documentacdo tratada, devendo
esse trabalho ficar registado atraves de questionarios padronizados, narrativas, fluxogramas

ou formas mistas, visando aferir se 0 sistema se encontra a ser aplicado na realidade.
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Face ao levantamento do sistema de controlo interno, pode-se desde logo concluir se o
mesmo é ou ndo adequado, se responde de forma adequada aos riscos, garantindo a
prossecucido dos objetivos definidos®. No entanto, tal ndo pode dispensar a confirmagao,

através de testes, do efetivo funcionamento do sistema de controlo interno.

& Attie, W. (2000). Auditoria - Conceitos e AplicagGes. S&o Paulo: Editora Atlas, S.A.
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O processamento da compra € desencadeado por uma necessidade materializada
normalmente numa requisi¢do’. Esta necessidade pode surgir pontualmente ou decorrer
dum plano anual ou plurianual, como deve acontecer com a generalidade dos

investimentos e mesmo com a compra de matérias-primas, mercadorias ou de consumiveis.

O processo de aquisicdo compreende trés fases: a preparagdo, a realizacdo e a

execucao/controlo da compra.

As compras a realizar de matérias ou mercadorias devem ser determinadas pelo nivel de
stock pretendido com base nas previsdes de producdo ou vendas dos respetivos
Departamentos. O setor de gestdo de stocks dirige a se¢cdo de compras um pedido de
compra com a quantidade, especificagdo do artigo e prazo para entrega, em triplicado,
sendo o original para a secdo de compras, o duplicado para ser devolvido a setor de gestao
de stocks quando a compra for lancada, e o triplicado para o arquivo do setor de gestdo de

stocks.
Com a posse do pedido de compra inicia 0 processo de aquisicao:

1. A preparacdo da compra: realiza-se estudos para efetuar a compra. A preparacdo da

compra desenvolve-se em duas vertentes, a interna que tem como objetivo
satisfazer a necessidade de bens/servigos, a outra vertente € externa relativa ao

mercado onde se adquirird o bem/servico.

2. A realizacdo da compra. Corresponde as sequintes etapas:

e A consulta dos ficheiros por artigo ou por fornecedor da se¢cdo de compras ou o
contato direto de fornecedores. Nas instituicbes de carater publico ou em
grandes empresas é normal lancar concursos publicos para aquisi¢cGes de

vulto.

e A comparacao das propostas dos varios fornecedores contatados.

7 Almeida, Bruno José Machado de, Manual de Auditoria Financeira- Um analise integrada baseada no risco, Escolar Editora, 2014
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e A selecdo da melhor proposta apresentada pelos fornecedores consultados, apos

negociacdo como 0s mesmos.

O concurso publico é publicado na imprensa, tal andncio devera mencionar que a
instituicdo vai abrir inscricdes para homologacdo de fornecedores a requerer 0S Sseus
servicos ou aquisicdo de bens. Este anuncio deve especificar o tipo de trabalhos e/ou

fornecimentos, solicitando as entidades interessadas o envio das respetivas propostas.

Depois da selecdo do fornecedor, a se¢do de compras emitird a ordem de compra, nota de
encomenda, requisicdo ou eventualmente um contrato de fornecimento com as
especificacbes da compra, validadas pelo responsavel desta secdo e do responsavel

financeiro, que promovera o pagamento da fatura no seu plano de tesouraria.

Cada ordem de compra deve ser emitida em quatro vias: o original para o fornecedor, o
duplicado para a contabilidade conferir com os outros documentos da compra, o triplicado
para 0s servicos de rececdo conferirem e registarem o material rececionado e o
quadruplicado para o arquivo temporario da secdo de compras, que passard a arquivo

definitivo ap6s entrada do artigo.

1. A execucdo e controlo da compra

No quadro da vigilancia da encomenda em curso € importante controlar os prazos de

entrega e outros elementos importantes.

A rececdo de existéncias deve ser independente da secdo de compras, armazéns e
contabilidade, para melhor controlo. Esta fase compreende dois aspetos: a rececao

guantitativa e qualitativa.

O controlo da compra efetua-se através da verificacdo e conferéncia da fatura do
fornecedor, para confirmar se esta esta de acordo com as especificacdes da encomenda e 0s
bens rececionados e também para verificar se os calculos dos valores faturados estdo
corretos. Toda a documentacdo prévia deverd ser anexada a fatura e devera ser confirmado
os valores em ambos 0s documentos, apOs esta conferéncia a fatura deverd ser

contabilizada.
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Conforme adiante melhor se descreve, o processo de aquisi¢des previsto nas normas sobre

contratacdo publica segue uma tramitacdo especifica, embora entronque nos principios

gerais acabados de enunciar.
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A crise econdmica e financeira que os Estados-Membros da Unido Europeia (UE)
atravessam desde alguns tempos é responsavel pelas restricbes financeiras e econémicas
severas bem como o intenso escrutinio a qualquer despesa ou contrato publico. Os altos
niveis de défice e divida publica nos Estados-Membros fundamentaram a introducédo de

uma nova e inovadora estratégia com vista a reducdo da despesa publica.

Em paralelo com aqueles factos, o alargamento do espaco europeu aumentou a necessidade
de reforco da transparéncia na utilizacdo dos recursos e de demonstracdo que 0S mesmos

sdo utlizados de forma eficiente e eficaz.

Assim em 2004 a CE adotou as Diretivas Comunitarias 2004/18/CE® e 2004/17/CE®,
ambas do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de margo de 2004, que agregam e
atualizam as normas anteriores quem ja disciplinavam esta matéria. Como ja antes referido,
centrar-me-ei nestes dois documentos por serem essenciais, apesar de existirem diversos
outros que tratam aspetos especificos, bem como atualizagdes, os quais, por necessidade de
delimitar o trabalho, ndo serdo aqui abordados.

Estas diretivas foram transpostas para a legislacdo nacional no denominado CCP, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, documento que também agrega e atualiza

diversas legislacdo anterior que existia de uma forma mais ou menos avulsa.

A Diretiva 2004/18/CE diz respeito a coordenacdo dos processos de adjudicacdo dos
contratos de empreitada de obras publicas, dos contratos publicos de fornecimento e dos

contratos publicos de servicos.

A Diretiva 2004/17/CE refere-se a coordenacgdo dos processos de adjudicacao de contratos

nos sectores da dgua, da energia, dos transportes e dos servigos postais.

Estas diretivas visam reforcar o principio da concorréncia, pois € um principio geral de

Direito Comunitério e o pilar no dominio da contratacdo publica. Este principio tem a sua

8 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:134:0114:0240:pt:PDF - Consultado
em 26-06-2015
® http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:134:0114:0240:pt:PDF - Consultado
em 26-06-2015
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origem na liberdade de circulacdo de mercadorias, pessoas e prestacdo de servigos, isto €,

mais amplamente, na criagdo e consolidacdo do mercado Unico europeu.

Assim os principios fundamentais da contratacdo publica s@o o principio da transparéncia,
da igualdade e da concorréncia, plasmados no art. 2.° da Diretiva 2004/18/CE e no art. 10.°
da Diretiva 2004/17/CE, bem como no n.° 4 do art.1.° do Cdédigo dos Contratos Publicos.
(Neves, 2011, pég. 40)

Porém, o CCP ndo se restringe aos contratos abrangidos pelas diretivas, aplicando-se,
tendencialmente, a todo e qualquer contrato celebrado pelas entidades adjudicantes nele
previstas cujo objeto abranja prestacdes que estdo ou sejam suscetiveis de estar submetidas

a concorréncia de mercado.

A funcdo das regras comunitarias da concorréncia desenvolve-se em dois patamares; por
um lado, as regras comunitarias da concorréncia que visam garantir a formacdo e
manutencdo de uma economia de mercado e, por outro, assumem uma feicdo especifica: a

consolidacdo do mercado Unico.

Nas Diretivas relativas & Contratacdo Pablica de 2004%° procura-se que a adjudicacdo de
contratos publicos através de procedimentos pré-contratuais seja transparente, de forma a
prevenir qualquer comportamento discriminatério, o que se traduz fundamentalmente na

exigéncia de ser assegurada a concorréncia entre todos os potenciais contratantes.

N&o podemos, de nenhum modo, negar os beneficios de um regime de contratacdo publica

fortemente marcado pela concorréncia.

A concorréncia estimula melhores praticas de contratacdo puablica, originando ganhos de

bem-estar e contribuindo para a melhoria da qualidade das prestacdes estatais.

10 Diretiva 2004/17/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Margo de 2004, relativa a
coordenagdo dos procedimentos de adjudicagdo de contratos nos sectores da agua, da energia, dos transportes
e dos servicos postais, JO L de 30/04/2004 e Diretiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
31 de Marco de 2004 e relativa a coordenacdo dos procedimentos de adjudicacdo de contratos de empreitada
de obras publicas, dos contratos publicos de fornecimento e dos contratos publicos de servicos, JO L134 DE
30/04/2004.
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A eficiéncia na contratagcdo publica é o principal escopo da aplicacdo do principio da
concorréncia, principio estruturante do atual regime juridico em matéria de contratacdo

publica.

A Comissdo Europeia adotou a 13 de dezembro de 2013 o Regulamento n.° 1336/2013"!
que fixa os novos limiares dos valores dos contratos que podem ser celebrados na
sequéncia de procedimentos pré-contratuais sem publicidade internacional. Assim o0s
limiares comunitarios na contratagdo publica previstos na Diretivas 2004/17/CE e
2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho sofreram alteracGes relevantes,
passando a ser mais elevados. Este Regulamento tem um efeito direto em todos os Estados-
Membros da Uni&o Europeia e, consequentemente, em Portugal.

Resulta do exposto, que as entidades adjudicantes sujeitas ao CCP, passaram a ter uma

maior margem de liberdade na escolha de procedimentos mais simplificados.

Com efeito, abaixo de certos limites quantitativos, os contratos publicos poderédo vir a ser
celebrados por via de procedimentos mais simplificados, estar sujeitos a condi¢cdes menos
rigorosas no que toca a prazos, e poderdo dispensar o anuncio prévio no Jornal Oficial da

Unido Europeia.

Na linha do que ja havia sucedido ha alguns anos, o legislador comunitario procede a uma
nova revisdo em alta desses limiares, mantendo o sinal de que devem continuar a subir os
montantes que ndo justificam, a luz de uma ponderacdo entre o principio da concorréncia e
o0 da eficacia do funcionamento das entidades adjudicantes, o recurso a procedimentos de

natureza concorrencial.

O CCP tem nesse sentido varios limiares no que toca a escolha dos procedimentos pré-
contratuais mais adequados, alguns dos quais diretamente conexos e dependentes dos
valores constantes no art. 7.° da referida Diretiva, nomeadamente no que concerne aos
contratos de locacdo ou de aquisicdo de bens mdveis e de aquisi¢do de servicgos (art. 20.°
do CCP) e aos contratos de obras publicas (art. 19.° do CCP).

Desse modo, na sequéncia das alteragdes introduzidas, os limiares maximos aplicaveis a

contratagdo publica sdo atualmente os seguintes:

11 http://www.adcoesao.pt/ - Consultado em 28-06-2015
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5.186.000€ (em vez de 5.000.000€), no caso de contratos de empreitada de obras

publicas e independentemente do tipo de entidade adjudicante;

134.000€ (em vez de 130.000€) para contratos celebrados pelo Estado e 207.000€
(em vez de 200.000€) para contratos outorgados pelas restantes entidades
adjudicantes, caso esteja em causa a aquisi¢do de servigos e a locagdo ou aquisicéo
de bens mdveis — Diretiva 2004/18/CE.
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O CCP é, assim, fruto da transposicdo das duas Diretivas Comunitarias referidas
anteriormente, e que se encontram na Parte Il do CCP. Nesta parte podemos observar os
aspetos formais da contratacdo publica, os quais irei referir ao longo deste trabalho. Nos
diversos tipos de procedimentos contratuais, estdo descritas todas as metodologias que sao
utilizadas para cada tipo de contrato e na tramitacdo procedimental todo o processo a
desenvolver por cada tipo de contrato.

Na sequéncia do que antes se referiu, o Decreto-lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro que
aprovou o CCP, resultante de um processo de elaboracdo participado, teve o seu inicio de
aplicacdo seis meses depois, em 29 de julho de 2008, sendo apenas aplicavel aos contratos
cujo procedimento de contratacdo tenha tido inicio apds essa data.

Este diploma transpbs para a legislacdo nacional as duas Diretivas Comunitarias referidas
anteriormente que sdo promotoras do aumento da concorréncia e da transparéncia dos
mercados, a 2004/18/CE e a 2004/17/CE, ambas de 31 de margo.

O Codigo dos Contratos Publicos (CCP) transpde as diretivas comunitarias relativas a
celebracdo de contratos publicos de empreitada de obras publicas, de locagdo ou aquisi¢cdo
de bens moveis e de aquisicdo de servicos (Diretivas 2004/18/CE e 2004/17/CE, ambas do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de marco)*2.

Com estas diretivas, pretende-se uniformizar, num Unico diploma, os diversos
procedimentos que ai estdo patentes, para que todos 0s processos decorram de igual forma
e tendo sempre em conta os diversos principios da contratacdo publica.

Mas, o CCP ndo se limita a regular os contratos abrangidos pelas diretivas, este aplica-se,
por norma, a todo e qualquer contrato celebrado pelas entidades adjudicantes nele previstas
cujo objeto abranja prestacfes que estdo ou sejam suscetiveis de estar submetidas a

concorréncia de mercado (prevista no n.° 2 do art. 1.° e n.° 1 do art. 16.°). Além disso, o

12 Estas Diretivas foram alteradas Diretiva n° 2005/51/CE, da Comisséo, de 7 de setembro, e retificadas pela
Diretiva n° 2005/75/CE, do Parlamento Europeu e da Comissao, de 16 de novembro.
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CCP regula ndo apenas a fase de formacao dos contratos publicos mas também a fase de
execucdo daqueles que revistam a natureza de contrato administrativo (de acordo com os

critérios fixados no n.° 6 do art. 1.°).

Porém, o legislador teve como objetivo sistematizar num unico diploma um conjunto de
normas dispersas, uniformizando o0s procedimentos pré-contratuais ai previstos.
Consequentemente, 0 CCP procedeu a substitui¢do e revogacao, entre outros, do Decreto-
lei n® 59/99, de 2 de marco, do Decreto-lei n.° 197/99 de 8 de junho (Regime da realizacdo
de despesas publicas e contratacdo publica relativa a locacdo e aquisicdo de bens moveis e
servigos) e do Decreto-lei n.° 223/2001, de 9 de agosto (Regime da contratacdo de
empreitadas, fornecimentos e prestacdo de servicos das aguas, da energia, dos transportes e

telecomunicacdes), diplomas entdo vigentes em matéria de contratacdo publica.

O Decreto-lei n° 59/99, de 2 de mar¢o, bem como o0s seus antecessores, pela amplitude e
abrangéncia do seu contetdo, desempenharam ao longo de décadas um papel subsidiério
da formacéo e execucdo de outros tipos de contratos administrativos desprovidos de um
regime legal satisfatério. Inclusivamente o Cddigo do Procedimento Administrativo
(CPA)E, no art. 189° (introduzido aquando da Gltima revisdo em 1996), remetia para
normas reguladoras de outras formas de contratacdo publica, neste caso o Decreto-lei n°
59/99, a disciplina geral do contrato administrativo, dando cobertura legal a esta pratica
consagrada. No entanto, permanecem transitoriamente em vigor, com as necessarias
adaptac0es, os diplomas regulamentares, incluindo as portarias, que tenham sido aprovados
ao abrigo de atos legislativos revogados pelo CCP, desde que e enquanto se revelem

necessarios a aplicacdo do CCP.

O Decreto-lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, € assim, pelos pressupostos e objetivos que
dominaram a sua elaboracdo, um diploma ambicioso e inédito que se pretende que venha
quebrar com um modelo obsoleto e amplamente contestado e dinamizar todos 0s setores

por ele abrangido.

3 CPA - Codigo do Procedimento Administrativo, DL 442/91, de 15 de novembro In
http://dre.pt/pdfls/1991/11/263A00/58525871.pdf. Acedido em 10 de julho de 2015.
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O CCP, aprovado pelo Decreto-lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, como ja se referiu, é

constituido por 473 artigos, organizados em 5 partes distintas, e 6 Anexos.

Partes Titulos Artigos
. | — Disposic¢des gerais 1°-6°
I - Ambito de ) -
aplicagdo I — Sectores da agua, a energia, dos 70 _ 150
transportes e dos servicos postais
I — Tipos de procedimentos 16° - 33°
Il — Fase de formacédo do contrato 34°-111°
111 — Tramitacdo procedimental 1120 - 218°
L IV — Instrumentos procedimentais especiais 219° - 250°
Il — Contratacdo Publica
V — Acordos quadro 251° - 259°
VI - Centrais de compras 260° - 266°
VII — Garantias administrativas 267° - 274°
VIl — Extensdo do ambito de aplicagdo 275° - 277°
Il — Regime I — Contratos administrativos em geral 278° - 342°
substantivo dos
contratos Il — Contratos administrativos em especial 3430 - 4540
administrativos
IV —Regime 455° - 464°
contraordenacional
V — Disposicdes finais 465° - 472°
Anexos

Modelo de declaragdo do concorrente de aceitacdo do contetido do caderno de encargos (art.
57.9)

Il | Modelo de declaracdo de cumprimento de habilitacGes (art. 81°)

111 | Modelo de ficha de publicitagdo da celebracao contratual (art. 127°)

Expressdo matematica que traduz o requisito minimo de capacidade financeira (art. 164° e
165°)

V | Modelo de declaragdo de candidato (art. 168°)

VI | Modelo de declaragéo bancéria (art. 179°)

Tabela 1 - Estrutura do CCP
Fonte: elaboracéo prépria

Como ja foi referenciado na introducéo, este trabalho ira apenas incidir sobre a Parte | e 11

do CCP, uma vez que é nestas partes que se enquadra melhor uma analise ao controlo
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interno de uma entidade. As restantes parte do CCP que ndo serdo aqui estudadas,

designadamente, por necessidade de delimitar o &mbito do trabalho.

O regime de contratacdo publica estabelecido na Parte 1l do CCP aplica-se a formacao dos
contratos publicos, a todos aqueles contratos que, independente da sua designagdo ou
natureza, sejam celebrados por uma entidade adjudicante, com as devidas adaptacées, aos
procedimentos de atribuicdo unilateral, por parte de uma entidade adjudicante, de
quaisquer vantagens ou beneficios através de atos administrativos ou equiparado, em

substituicdo da celebracdo de um contrato publico.

Assim, no ambito do regime aplicavel a contratacdo publica, respeitante a formacao dos
contratos publicos, que independente da sua designacao e natureza, sejam celebrados pelas
entidades adjudicantes e tenham por objeto as prestaces tipicas referidas no n°1 do art. 6°
do CCFP:

a) Empreitada de obras publicas;

b) Concessédo de obras publicas;

c) Concessao de servicos publicos;

d) Locacgdo ou aquisicdo de bens moveis;

e) Aaquisicdo de servicos, e outros contratos submetidos a concorréncia (sé entidades

adjudicantes referidas no n° 1 do art. 2° do CCP).
Sao excluidos do seu ambito, nos termos do art. 4° do CCP:
a) Contratos de direito internacional (n°1);

b) Contratos administrativos de provimento e contratos individuais de trabalho (alinea
a) don.° 2);

c) Contratos de doacdo de bens moveis a favor de qualquer entidade adjudicante
(alinea b) do n.° 2);
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d) Contratos de compra e venda, de doagdo, de permuta e de arrendamento de bens

imdveis ou contratos similares (alinea ¢) do n.° 2);

e) Contratos relativos a aquisicdo de programas destinados a emissao por parte de

entidades de radiodifusdo ou relativos a tempos de emissao (alinea d) do n.° 2).

O contrato publico é o elemento objetivo do CCP — contrato oneroso: sdo contratos cujo
objeto abrange prestacdes suscetiveis de estarem submetidas a concorréncia de mercado

(for money or money’s worth) — art. 5°n° 1 do CCP “a contrario”.

No art. 2.° do CCP regula-se o ambito subjetivo da aplicacdo da referida parte Il, que
consistente na adocdo de um conceito legal — o de “entidade adjudicante”. Assim, todos
0s contratos publicos estdo sujeitos ao regime da contratacdo publica previsto na parte 11 do
CCP, considerando-se como contratos publicos “todos aqueles que, independentemente da

sua designag¢do e natureza, sejam celebradas pelas entidades adjudicantes referidas” no

CCP (art. 1., n.° 2, do CCP).

As entidades adjudicantes estdo previstas no art. 2° do CCP, devendo salientar-se as

seguintes duas situaces:

e Institutos publicos — Com a alteracdo a Lei-Quadro dos Institutos Publicos, por via
da entrada em vigor do Decreto-Lei n° 5/2012, de 17 de janeiro, as Universidades e
Escolas do Ensino Superior Politécnico passaram a enquadrar-se no Regime

Especial dos Institutos Pablicos (al. a) do n° 1 do art. 48°)4,

e Fundacdes publicas, salvo previstas Lei n° 67/2007 de 10 de setembro (Regime J.

instituicOes do ensino superior).

Ainda neste capitulo do ambito é importante referir a contratacdo excluida, ou seja, ndo é

aplicada a parte Il na formacéo de contratos referidos no art. 5° do CCP.

Sao excluidos os contratos cujo objetivo abranja prestacdes que, pela sua natureza,

caracteristicas, posicdo relativa das partes ou contextos da sua formacdo, ndo estdo

14 Desta forma, em termos da Diretiva n° 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de margo,
as Universidades e Escolas do Ensino Superior Politécnico deverdo seguir os limiares definidos na al. b) do
art. 7°, ou seja, o respeitante as restantes entidades adjudicantes (ndo mencionadas no Anexo 1V).
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submetidos a concorréncia do mercado (art. 5° n°1 do CCP). Sdo ainda excluidos os
contratos “in house”; os contratos celebrados por entidades adjudicantes do setor publico
tradicional (prevista no art. 2 n°® 1 do CCP); aquisicdo de servicos financeiros prestados
pelo Banco de Portugal e aquisicbes de servicos de salde, carater social, educacdo e
formagéo profissional mencionados no Anexo II-B da Diretiva n°® 2004/18/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de margo.

O sistema de contratagdo publica é fundamental para um boa gestdo e para uma boa
politica de concorréncia, através dos seus principios juridicos, mesmo tendo em conta uma
regulacdo mais extensa, por parte do diploma do Codigo dos Contratos Publicos, ou das

diretivas comunitarias.

Neste contexto, podemos dizer até que é na contratacdo publica, que se sente uma elevada
importancia, no que diz respeito aos principios juridicos, verificando-se isto, em diversas
ocasides em que as “divergéncias” sdo colmatadas pelas entidades adjudicantes, ou em

ultimo caso, pelos tribunais competentes.

Quando falamos em contratacdo publica e nos seus principios fundamentais, podemos
associar logo os principios gerais de direito interno e comunitério, onde esta4 patente a
transparéncia (promovido pela regra da desmaterializacdo total e obrigatoria dos
procedimentos pré-contratuais), a igualdade (que opera, particularmente, ao nivel da
participacdo dos interessados nos procedimentos) e a concorréncia (potenciado pela
utilizacdo de mecanismos mais rigorosos, como por exemplo, o modelo de avaliagdo das
propostas). Podemos também referir principios vocacionados especialmente para a
realidade comunitaria, como é o caso da proibicdo da discriminacdo em prol da
nacionalidade e do reconhecimento mutuo. Por Gltimo, podemos ainda fazer referéncia a
outros tipos de principios, sendo estes especificos da natureza da contratacdo publica,

salientando-se por exemplo nestes, a intangibilidade das propostas.

Ao analisar de uma forma coerente e atenta, conclui-se que 0s principios sdo um
instrumento fundamental para quem necessita de utilizar o CCP, para que estes ndo se

afastem, nem se desviem, das linhas orientadoras dos principios em causa.
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6. Caracterizacdo dos aspetos essenciais dos regimes da

Contratacao Publica

Neste capitulo irei falar dos tipos e escolha de procedimentos, da fase de formagdo do
contrato, da tramitacdo procedimental, dos instrumentos procedimentais especiais, dos
acordos quadro, das centrais de compras, das garantias de compras e por fim da extenséo

do ambito de aplicacéo.
6.1.Tipos e escolha de procedimento

6.1.1. Tipo de procedimentos

As entidades adjudicantes devem adotar um dos seguintes tipos de procedimentos. Em
termos genéricos, e salvo algumas excecBes previstas no cddigo, a escolha do

procedimento é condicionado pelo valor do contrato a celebrar:

e Ajuste direto

O Ajuste Direto é o procedimento em que a entidade adjudicante convida diretamente uma
ou varias entidades a sua escolha a apresentar proposta, podendo com elas negociar aspetos
da execucéo do contrato a celebrar.

e Concurso publico

O aviso de abertura deste procedimento é publicado no Diério da Republica (e no Jornal
Oficial da Unido Europeia quando aplicavel). Trata-se do procedimento mais aberto, sendo

os candidatos apenas sujeitos ao exame de habilitacao.
e Concurso limitado por prévia qualificacdo

O concurso limitado por prévia qualificacdo rege-se, com as necessarias adaptagdes, pelas
disposigdes que regulam o concurso publico. No entanto, apenas sdo admitidos os

candidatos qualificados numa fase prévia do concurso.
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e Procedimento de negociacao

O procedimento de negociacdo rege-se, com as necessarias adaptacoes, pelas disposi¢des
que regulam o concurso limitado por prévia qualificagdo. Neste procedimento a entidade
adjudicante ndo pode recorrer a leildo eletronico.

e Dialogo concorrencial

O procedimento de dialogo concorrencial rege-se, com as necessarias adaptacoes, pelas
disposicdes que regulam o concurso limitado por prévia qualificacdo. Neste procedimento,
a entidade adjudicante ndo pode recorrer a um leildo eletronico nem adotar uma fase de
negociacOes. A primeira etapa visa escolher o objeto do contrato pelo que s6 apds esta fase
é necessario elaborar o caderno de encargos. Desenvolve-se entdo o processo concorrencial

para rececdo e analise de propostas.

Eliminaram-se, desta forma, do CCP os procedimentos de concurso limitado sem
apresentacdo de candidaturas, a negociacdo sem publicacdo prévia de anuncio e a consulta
prévia. Por um lado, porque se tratavam de procedimentos menos consentaneos com a
concorréncia. Por outro lado, porque, em certa medida, careciam de autonomia,

sobrepondo-se.

O dialogo concorrencial decorre de uma inovagdo introduzida pelas diretivas comunitarias
e tanto este procedimento como o de negociacdo apenas podem ser adotados em funcéo de
critérios materiais, ou seja, quando se verifiquem determinadas circunstancias de facto ou

de direito.

O ajuste direto simplificado e o concurso publico urgente encontram-se especialmente
previstos para a formacdo de contratos de aquisicdo ou locacdo de bens moveis e de
aquisicdo de servicos, pretendendo agilizar as contratacbes de menor valor, mais

frequentes ou que se revelem urgentes.
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De acordo com Seérvulo & Associados, Sociedade de Advogados, RL, Manual de
Procedimentos, o CCP introduz uma nova logica ao nivel da escolha dos procedimentos de
ajuste direto, de concurso publico e de concurso limitado por prévia qualificagdo. E
abandonada a ideia segundo a qual, nos termos da anterior legislacdo, os procedimentos
pré-contratuais eram escolhidos em funcdo do valor estimado do contrato a celebrar. De
acordo com esta ideia, 0 Decreto-Lei n.° 197/99 dispunha que “é aplicavel o concurso
publico quando o valor do contrato seja igual ou superior a...”. Ou seja, determinados

procedimentos deviam ser adotados de acordo com o valor estimado do contrato a celebrar.

De acordo com o CCP, as entidades adjudicantes ndo tém de adotar determinados
procedimentos em funcdo do valor estimado do contrato a celebrar, podendo escolher
livremente entre o ajuste direto, o concurso publico ou o concurso limitado. Porém, o CCP
prevé uma consequéncia como contrapartida desta liberdade de escolha: a escolha do
procedimento condiciona o valor do contrato a celebrar (art. 18.°). Ou seja, apesar de a
entidade adjudicante nao ter o dever de escolher, por exemplo, o concurso publico para a
formacdo de um contrato em funcdo do seu valor estimado, a verdade é que a escolha do
ajuste direto para a formacdo desse mesmo contrato apenas permite a entidade adjudicante

celebra-lo se o respetivo valor for inferior a um determinado limite fixado no CCP.

Com isto, ao iniciarmos um procedimento pré-contratual, temos de escolher um tipo de
procedimento a adotar, que achamos mais adequado, tendo em conta os critérios que o0
CCP nos indica:

e Valor do contrato, na qual, dependendo do valor do contrato, escolhemos o tipo de
procedimento a adotar, tendo sempre em conta os limites fixados para cada tipo de
procedimento;

e Critérios materiais;

e Outras regras de escolha de procedimento, na qual se escolhe em funcéo do tipo de
contrato (art. 31° do CCP), da entidade adjudicante (art. 33° do CCP) ou a escolha
de procedimento para a formacéao de contratos mistos (art. 32° do CCP).
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A par da regra da determinagdo do valor (méximo) do contrato em funcdo do procedimento
adotado ao abrigo da regra geral de escolha do procedimento (de ajuste direto, de concurso
publico ou de concurso limitado), o recurso ao disposto nos art.s 23.° e seguintes do CCP
permite, em regra, a celebracdo de contratos de qualquer valor: estdo em causa critérios
materiais que, verificando-se, justificam a adoc¢do de um determinado procedimento
independentemente do valor do contrato a celebrar. Exceto nas situacGes excecionais
previstas no n.° 2 do art. 24.°, nas alineas a) e f) don.° 1 e nos n.% 3 e 7 do art. 27.° - casos
em que existe um valor maximo do contrato coincidente com os limiares previstos nesses

preceitos (de acordo com 0s n.% 3 e 4 do art. 47.° do CCP).

Relativamente ao ajuste direto de acordo com os art.s 24° a 27° do CCP este procedimento
pode ser adotado tendo por base critérios materiais de acordo com o exposto nos art.s

mencionados. Se a entidade assim o decidir esta deve ter em atencéo o seguinte:

> No gue diz respeito aos contratos de empreitadas de obras publicas (art.s 24° e 25° do

CCP):

Art. 24°n° 1 al. a) do CCP

e A decisdo s6 pode ser tomada no prazo de seis meses a contar do termo do prazo
fixado para a apresentacdo de candidaturas ou propostas (a decisdo caduca se for
tomada fora do prazo referido);

e Considera-se que o caderno de encargos e 0s requisitos minimos de capacidade
técnica e financeira sdo substancialmente alterados quando as alteragcdes sejam
suscetiveis de impedir a verificacdo das situacBes previstas nessas alineas,
nomeadamente, quando sejam modificados os pardmetros base fixados no caderno
de encargos;

e As entidades adjudicantes devem comunicar a Comissdo Europeia, a pedido desta,

um relatério relativo aos contratos celebrados ao abrigo deste critério material.
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Art. 24°n° 1 al. b) do CCP

e A decisdo sO pode ser tomada no prazo de seis meses a contar da decisdo de
exclusdo de todas as propostas apresentadas (a decisdo caduca se for tomada fora
do prazo referido);

e Considera-se que o0 caderno de encargos e 0s requisitos minimos de capacidade
técnica e financeira sdo substancialmente alterados quando as alteracGes sejam
suscetiveis de impedir a verificacdo das situacOes previstas nessas alineas,
nomeadamente quando sejam modificados os parametros base fixados no caderno

de encargos.

e Quando todas as propostas tenham sido excluidas com fundamento no n° 2 do art.
70°, s6 é permitido a celebragdo de contratos de valor inferior 5.186.000,00 €2° (é
possivel a adocdo do ajuste direto de contratos de valor igual ou superior ao
montante referido, desde que o anuncio do procedimento anterior tenha sido
publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia e sejam convidados a apresentar
proposta todos, e apenas, 0s concorrentes cujas propostas tenham sido excluidas

apenas com fundamento no n° 2 do art. 70°).

Setores especiais: para a formacéo de contratos que digam direta e principalmente respeito
a uma ou a varias das atividades exercidas nos setores da agua, da energia, dos transportes
e dos servicos postais pelas entidades adjudicantes referidas no n° 1 do art. 7°, 0 ajuste
direto s6 pode ser adotado desde que as propostas tenham sido excluidas com fundamento
diferente dos previstos no n® 2 do art. 70°. Também pode ser adotado o ajuste direto
quando o critério material mencionado tenha ocorrido em anterior procedimento de

negociacéo.
Art. 25°n° 1 al. a) do CCP

e No que diz respeito aos setores especiais, 0s contratos que digam direta e
principalmente respeito a uma ou a varias das atividades exercidas nos setores da

agua, da energia, dos transportes e dos servicos postais pelas entidades adjudicantes

15 De acordo com o Reg. (CE) N° 1336/2013 da Comissdo Europeia de 13/12/2013 (data da publicagdo no
JOUE a 14/12/2013 e entrada em vigor a 01/01/2014) - http://www.base.gov.pt/Base/pt/Legislacao
(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:335:0017:0018:PT:PDF)
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referidas no n° 1 do art. 7°, a escolha do ajuste direto também permite a celebracéao
de contratos de qualquer valor, quando o presente critério material tenha ocorrido

em anterior procedimento de negociagéo.

> No gue diz respeito aos contratos de locacdo e aquisicdo de bens méveis (art.s 24° e 26°

do CCP):

Art. 24°n° 1 al. a) do CCP

Decisdo sO pode ser tomada no prazo de seis meses a contar do termo do prazo
fixado para a apresentacdo de candidaturas ou propostas (a decisdo caduca se for

tomada fora do prazo referido);

Considera-se que o caderno de encargos e 0s requisitos minimos de capacidade
técnica e financeira sdo substancialmente alterados quando as alteracfes sejam
suscetiveis de impedir a verificacdo das situacdes previstas nessas alineas,
nomeadamente quando sejam modificados os parametros base fixados no caderno

de encargos;

As entidades adjudicantes devem comunicar a Comissdo Europeia, a pedido desta,

um relatério relativo aos contratos celebrados ao abrigo deste critério material.

Art. 24°n° 1 al. b) do CCP

A decisdo s6 pode ser tomada no prazo de seis meses a contar da decisdo de
exclusdo de todas as propostas apresentadas (a decisdo caduca se for tomada fora

do prazo referido);

Considera-se que o caderno de encargos e 0s requisitos minimos de capacidade
técnica e financeira sdo substancialmente alterados quando as alteracfes sejam
suscetiveis de impedir a verificacdo das situacBes previstas nessas alineas,
nomeadamente quando sejam modificados os parametros base fixados no caderno

de encargos.

Quando todas as propostas tenham sido excluidas com fundamento no n° 2 do art.

70°, s6 é permitido a celebragdo pelas entidades adjudicantes (salvo o Estado) de
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contratos de valor inferior 207.000,00 €1° (é possivel a adogdo do ajuste direto de
contratos de valor igual ou superior ao montante referido, desde que o anuncio do
procedimento anterior tenha sido publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia e
sejam convidados a apresentar proposta todos, e apenas, 0S concorrentes cujas

propostas tenham sido excluidas apenas com fundamento no n° 2 do art. 70°);

e Quando todas as propostas tenham sido excluidas com fundamento no n° 2 do art.
70° sO € permitido a celebracdo pelo Estado de contratos de valor inferior
134.000,00" € (& possivel a adocdo do ajuste direto de contratos de valor igual ou
superior a0 montante referido, desde que o andincio do procedimento anterior tenha
sido publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia e sejam convidados a
apresentar proposta todos, e apenas, 0s concorrentes cujas propostas tenham sido
excluidas apenas com fundamento no n° 2 do art. 70°);

e No que diz respeito aos setores especiais: para a formacdo de contratos que digam
direta e principalmente respeito a uma ou a varias das atividades exercidas nos
sectores da &gua, da energia, dos transportes e dos servicos postais pelas entidades
adjudicantes referidas no n° 1 do art. 7°, o ajuste direto sé pode ser adotado desde
que as propostas tenham sido excluidas com fundamento diferente dos previstos no
n® 2 do art. 70°. Também pode ser adotado o ajuste direto quando o critério material

mencionado tenha ocorrido em anterior procedimento de negociacao.

> No que diz respeito aos contratos de aguisicdo de servicos (art.s 24° e 27° do CCP):

No que diz respeito ao art. 24° do CCP os parametros a ter em consideragdo s&o 0S mesmos
que foram mencionados para 0s contratos de locacdo e aquisicdo de bens moveis.

16 De acordo com o Reg. (CE) N° 1336/2013 da Comissdo Europeia de 13/12/2013 (data da publicagdo no
JOUE a 14/12/2013 e entrada em vigor a 01/01/2014) - http://www.base.gov.pt/Base/pt/Legislacao
(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:335:0017:0018:PT:PDF)
17 De acordo com o Reg. (CE) N° 1336/2013 da Comissdo Europeia de 13/12/2013 (data da publicacéo no
JOUE a 14/12/2013 e entrada em vigor a 01/01/2014) - http://www.base.gov.pt/Base/pt/Legislacao
(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:335:0017:0018:PT:PDF)
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Art. 27°n° 1 al. a) do CCP

e Sempre que a entidade adjudicante for o Estado, s6 pode ser adotado o ajuste direto
com base neste critério material no caso de o somatdrio do prego base relativo ao
ajuste direto e do preco contratual relativo ao contrato inicial ser igual ou superior
ao valor de 134.000,00% € ou quando se tratar de um dos contratos mencionados na
alinea b) do mesmo n° 2 do art. 20° do CCP, ao valor 207.000,00%° €.

Art. 27°n° 1 al. b) do CCP

e O ajuste direto ndo pode ser adotado ao abrigo do critério material quando o servico
a adquirir consista na elaboracdo de um plano, de um projeto ou de uma qualquer
criacdo concetual nos dominios artistico, do ordenamento do territorio, do
planeamento urbanistico, da arquitetura, da engenharia ou do processamento de

dados.
Art. 27°n° 1 al. g) do CCP

e A decisdo da ado¢do do ajuste direto ao abrigo de critério material s6 pode ser
tomada no prazo de um ano a contar da decisdo de adjudicacdo tomada no concurso
de concecdo, devendo o convite a apresentacdo de proposta ser enviado dentro do

mesmo prazo, sob pena de caducidade daquela decisao.

Pode existir a ado¢do de outros procedimentos tendo por base critérios materiais, que estéo
contemplados nos art.s 28°, 29° e 30 do CCP.

No que diz respeito ao art. 28° do CCP, pode ser adotado o concurso publico ou 0 concurso
limitado por prévia qualificacdo sem publicacdo do respetivo anuncio no Jornal da Unido

Europeia.

18 De acordo com o Reg. (CE) N° 1336/2013 da Comissdo Europeia de 13/12/2013 (data da publicacdo no
JOUE a 14/12/2013 e entrada em vigor a 01/01/2014) - http://www.base.gov.pt/Base/pt/Legislacao
(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:335:0017:0018:PT:PDF
19 De acordo com o Reg. (CE) N° 1336/2013 da Comissdo Europeia de 13/12/2013 (data da publicagdo no
JOUE a 14/12/2013 e entrada em vigor a 01/01/2014) - http://www.base.gov.pt/Base/pt/Legislacao
(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:335:0017:0018:PT:PDF
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Nos casos em que pode ser adotado o ajuste direto ao abrigo do disposto nos art.s 24° a 27°
do CCP, com excecao daqueles em que sé seja possivel convidar uma entidade e do caso

previsto na alinea b) do n° 1 do art. 27°.

No art. 29° do CCP estd mencionado a ado¢do do procedimento por negociacdo, assim
quando estd em causa 0s contratos referidos no n° 1 al. a) deste art. a decisdo de escolha
deste procedimento s6 pode ser tomada no prazo de seis meses a contar da decisdo de
exclusdo de todas as propostas apresentadas, devendo o respetivo anincio ser enviado para
publicacdo no Diario da Republica e no Jornal Oficial da Unido Europeia dentro do mesmo

prazo, sob pena de caducidade daquela decisé&o.

No que diz respeito & al. d) do art. referido anteriormente ndo pode ser adotado este
procedimento quando o servi¢co a adquirir consista na elaboracdo de um plano, de um
projeto ou de uma qualquer criagcdo conceptual nos dominios artistico, do ordenamento do
territorio, do planeamento urbanistico, da arquitetura, da engenharia ou do processamento
de dados.

No art. 30° do CCP o procedimento de escolha é o didlogo concorrencial, este pode ser
escolhido quando o contrato a celebrar, qualquer que seja o seu objeto, seja
particularmente complexo, impossibilitando a ado¢do do concurso publico ou do concurso

limitado por prévia qualificagéo.

Quando esta em causa a formacdo de contratos mistos?’, ou seja, contratos cujo objeto
abranja duas ou mais prestacdes de tipo diferente. A opcdo de contrato misto implica um
dever de fundamentacdo no sentido de justificar a opgdo por um contrato misto em vez da
celebracéo de contratos individualizados.

De acordo com o art. 32° do CCP a escolha do ajuste direto, do concurso publico ou do

concurso limitado s6 permite a celebracdo de contratos mistos cujo valor seja inferior ao

20 Art. 32° n° 1 do CCP - “S6 ¢é permitida a celebragdo de contratos mistos se as diferentes prestacdes a
abranger pelo respetivo objeto forem técnica ou funcionalmente incindiveis ou, ndo o sendo, se a sua
separagdo causar graves inconvenientes para a entidade adjudicante”.
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mais baixo limiar (interno ou comunitario) que seria aplicavel caso a entidade adjudicante

optasse por adquirir as diferentes prestacGes em causa através de contratos separados.

Fase de formacé&o do contrato
Anuncio de pré-informacao

De acordo com IFDR?, Ferramentas de self assesment (2013)? as entidades adjudicantes
devem enviar para publicacdo no JOUE, um anuncio de pré-informac&o (conforme modelo
constante do Anexo | ao Regulamento (CE) n.° 1564/2005, da Comisséo, de 7 de
setembro), no qual indiqguem, no caso de contratos de locacdo ou de aquisicdo de bens
moveis ou de contratos de aquisi¢do de servigos, 0 preco contratual estimado de todos 0s
contratos a celebrar durante os 12 meses seguintes, quando esse pre¢o seja igual ou
superior a €750.000%. O modo de calculo dos pregos contratuais estimados encontra-se
regulado nos n.%s 2, 3 e 6 do art. 34.° do CCP.

A publicacdo do anuncio de pré-informacdo permite a reducdo do prazo minimo para
apresentacdo das propostas em concurso publico ou limitado e em procedimento de
negociacdo (nos termos previstos no n.° 2 do art. 136.° e no n.° 2 do art. 191.9).

As entidades adjudicantes referidas no n° 1 do art. 7° do CCP devem enviar para
publicacdo no JOUE um andncio periodico indicativo dos contatos e dos Acordos-Quadro
a celebrar que digam respeito a uma ou varias das atividades exercidas nos setores da agua,

da energia, dos transportes e dos servi¢os postais.

21 O IFDR atualmente é a Agéncia para o Desenvolvimento e Coes3o (AD&C)
2http://www.ifdr.pt/ResourcesUser/Politicas%20Horizontais/Documentos/2013 Contratacao Publica/Ferr
amenta_Contratacao Publica. Pdf. Acedido a 12 de julho de 2015

23 Correspondente ao valor referido, consoante se trate de bens mdveis ou de servigos, na alinea a) ou b) do
n.° 1 do art. 35.° da Diretiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Marco de 2004.
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Todos os procedimentos pré-contratuais se iniciam com uma decisdo de contratar,

independentemente do objeto do contrato a celebrar.

Esta decisdo e tomada na sequéncia da verificacdo, por parte da entidade adjudicante, da
existéncia de uma necessidade, da sua completa caraterizagdo e da identificacdo do meio
adequado a sua satisfacdo, o qual consistird no objeto do contrato a celebrar.

A decisdo de contratar cabe ao 6rgdo competente para autorizar a despesa inerente ao

contrato a celebrar??,

Nas parcerias publico-privadas a celebrar pelo Estado, Regido Auténoma ou Instituto
Publico, € necesséria ainda a intervencao do Ministro ou membro do Governo Regional das
financas (art. 37° do CCP).

O o6rgao competente para a decisdo de contratar é ainda competente para tomar a decisao
de escolha do procedimento (a qual deve ser fundamentada de acordo com art. 38° do
CCP) e para aprovar as pecas do procedimento.

Todos os procedimentos pré-contratuais (com excecdo do ajuste direto) sdo publicitados no
Diario da Republica mediante anincio enviado & Imprensa Nacional — Casa da Moeda

através de meios eletrénicos®.

A publicacdo dos andncios é efetuada em tempo real no caso dos concursos publicos

urgentes e no prazo maximo de 24 horas, nos demais casos.

24 Ver art. 36° do CCP
25 Consultar o site : https://dre.pt/
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As pecas dos procedimentos de formacao de contratos sao as seguintes:

Procedimento Pecas

Convite a apresentacao de propostas
Caderno de encargos

Programa do procedimento

Caderno de encargos

Programa do procedimento

Convite a apresentacdo de propostas
Caderno de encargos

Programa do procedimento
Procedimento de negociacao Convite a apresentacdo de propostas
Caderno de Encargos

Programa do procedimento

Convite a apresentacdo das solucdes
Diélogo concorrencial Convite a apresentacao das propostas
Memoria descritiva

Caderno de encargos

Ajuste Direto

Concurso Publico

Concurso limitado por prévia
qualificacéo

Tabela 2 - Pegas do procedimento
Fonte: IFDR, Ferramentas de self assesment (2013)

O CCP estabelece que quer as normas do programa do procedimento, quer as do convite a
apresentacdo das propostas prevalecem sobre quaisquer indica¢des constantes dos andncios

com elas desconformes (n.° 6 do art. 132.° e n.° 6 do art. 189.°).

Por outro lado, no caso de contradicdo entre o programa do procedimento e o convite a
apresentacdo das propostas, prevalecem as normas constantes do primeiro (n.° 6 do art.
189.9).

Acresce ainda que as normas do CCP (relativas tanto a fase de formagdo como a fase de
execucdo dos contratos) prevalecem sobre quaisquer disposicdes das pecas do

procedimento com elas desconformes (art. 51.°).

O programa do procedimento é o regulamento que define os termos a que obedece a fase

de formacdo do contrato até a sua celebracao.
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Para cada procedimento existe um artigo que especifica o que cada programa deve conter,
estes artigos sao: art. 132°; 164°;196° e 206° do CCP.

De uma forma genérica o programa do procedimento deve conter uma fixacdo tédo
completa quanto possivel dos fatores e subfactores que densificam o critério de
adjudicacdo, bem como dos coeficientes de ponderacdo e da metodologia de avaliacdo e

classificacdo das propostas.

O caderno de encargos é a peca do procedimento que contém as clausulas a incluir no
contrato a celebrar.

Ou seja, o caderno de encargos deve funcionar como um projeto de contrato, prevendo as

obrigacBes de ambas as partes relativamente a todas as fases do procedimento em questéo.

As cléusulas do caderno de encargos dizem respeito a aspetos da execucdo do contrato a
celebrar, a saber: o preco, o prazo, a qualidade, a garantia, as caracteristicas, entre outros.

e Aspetos da execucdo do contrato que sdo submetidos a concorréncia:

Um aspeto da execucao do contrato tradicionalmente submetido a concorréncia € o preco,
este pode ser totalmente submetido a concorréncia se for dada inteira liberdade aos
concorrentes para proporem O Seu preco ou pode ser parcialmente submetido a
concorréncia se for imposto um limite: um preco maximo. Neste caso, a concorréncia esta

do preco maximo para baixo.

O preco base (art. 47° do CCP) é o preco maximo que a entidade adjudicante se dispde a
pagar pelo objeto do procedimento em causa, corresponde assim ao mais baixo dos
seguintes valores: o valor fixado no caderno de encargos como parametro base de preco
contratual; o valor maximo do contrato a celebrar permitido pala escolha do procedimento
e o valor méximo até ao qual o 6rgdo competente pode, por lei ou por delegagdo de

competéncias autorizar a despesa inerente ao contrato a celebrar.

% Art. 42° e seguintes do CCP
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Outro aspeto da execucdo do contrato frequentemente submetido a concorréncia é a
qualidade. Relativamente a este aspeto € comum fixarem-se requisitos minimos — que

funcionam como limites a partir dos quais atua a concorréncia do mercado.

O CCP designa estes limites minimos e maximos como parametros base (n.°s 3 e 4 do art.
42.9).

As propostas que violem esses pardmetros base devem ser excluidas [alinea b) do n.° 2 do
art. 70.9].

Acresce que todos os aspetos submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos devem
corresponder a fatores/subfactores de avaliagdo das propostas (cf. n.° 1 do art. 75.°), nos
casos em que o critério de adjudicacdo é o da proposta economicamente mais vantajosa.

e Aspetos da execucdo do contrato que ndo sdo submetidos a concorréncia:

De acordo com o IFDR, Ferramentas de self assesment (2013),0 caderno de encargos
também pode conter aspetos da execucdo do contrato que ndo sdo submetidos a
concorréncia, ou porque esses aspetos estao descritos em termos fixos ou porque, apesar de
admitir que os concorrentes apresentem diferentes propostas para um determinado aspeto
que esteja fixado por referéncia a limites minimos ou maximos, a entidade adjudicante ndo
tem interesse em valorizar esse aspeto, apenas lhe importando que cumpra o limite minimo

ou maximo fixado.

O caderno de encargos para os contratos de locacdo ou aquisicdo de bens mdveis,
conforme o art. 48° do CCP, se for fixado um prazo de vigéncia do contrato a celebrar

superior a trés anos, esta deve ser fundamentada.

No que diz respeito aos contratos de concessao, o caderno de encargos deve conter um
codigo de exploracdo, conforme art. 44° do CCP. Ja para as parcerias publico-privadas os
cadernos de encargos devem submeter a concorréncia 0s encargos para entidades

adjudicantes e riscos a ela afetos, de acordo com o art. 45° do CCP.

Por fim, outro aspeto relevante do caderno de encargos é os esclarecimentos e retificacfes

das pecas do procedimento, regulado no art. 50° do CCP.
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Estes esclarecimentos sdo solicitados pelos interessados, por escrito, no primeiro terco do
prazo fixado para apresentacdo das propostas. Os esclarecimentos sdo prestados por
escrito, pela entidade para o efeito indicada no programa do procedimento, as retificacbes
de erros ou omissdes sdo realizadas pelo 6érgdo competente para a decisdo de contratar até

ao termo do segundo tergo do prazo para apresentacdo das propostas.

Assim, quando as retificagdes ou 0s esclarecimentos sejam comunicados para além do
prazo estabelecido para o efeito, o prazo fixado para a apresentacao das propostas deve ser
prorrogado, no minimo, por periodo equivalente ao do atraso verificado (art. 64°,61°n°5 e
67° n°2 do CCP).

De acordo com o art. 52° do CCP pode ser candidato a entidade, pessoa singular ou
coletiva, que participa na fase de qualificacdo de um concurso limitado por prévia
qualificacdo, de um procedimento de negociagdo ou de um didlogo concorrencial,

mediante a apresentacao de uma candidatura.

E pode ser concorrente a entidade, pessoa singular ou coletiva, que participa em qualquer
procedimento de formacdo de um contrato mediante a apresentacdo de uma proposta, de
acordo com o art. 53° do CCP.

Assim, podem ser candidatos ou concorrentes quaisquer agrupamentos (de acordo com o
art. 54° do CCP) de pessoas singulares ou coletivas, independentemente da atividade por
elas exercida, e ainda que entre as mesmas nao exista qualquer modalidade juridica de

associacéo.

No entanto, num mesmo procedimento, os membros de um agrupamento candidato ou de
um agrupamento concorrente nao podem ser candidatos ou concorrentes (a titulo
individual), nem integrar qualquer outro agrupamento candidato ou outro agrupamento
concorrente — sob pena de exclusdo de todas as candidaturas ou propostas por si

apresentadas (de acordo com a al. b) do n.° 2 do art. 146.°).

Na fase de formagdo do contrato, todos os membros dos agrupamentos concorrentes sao

solidariamente responsaveis, perante a entidade adjudicante, pela manutengédo da proposta.
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Em caso de adjudicacdo, todos os membros do agrupamento concorrente (e apenas estes)
devem associar-se, antes da celebracdo do contrato, na modalidade juridica prevista no

programa do procedimento.

No que diz respeito ao art. 55° do CCP, este menciona os impedimentos aos candidatos,

concorrentes ou agrupamentos.
Em geral, mantém-se os casos de impedimento ja previstos no Decreto-Lei n.° 197/99%.

Adicionalmente, o CCP introduziu dois novos casos de impedimentos aplicaveis a
quaisquer procedimentos pré-contratuais publicos. O primeiro resulta diretamente das
diretivas comunitarias e impede a participagdo de entidades que tenham sido condenadas
por algum dos seguintes quatro tipos de crimes (Se entretanto ndo tiver ocorrido a sua
reabilitacdo): participacdo em atividades de uma organizacao criminosa, corrupcao, fraude
ou branqueamento de capitais (de acordo com a al. i) do art. 55.° do CCP). O segundo novo
impedimento é dirigido a entidades que tenham, a qualquer titulo, prestado, direta ou
indiretamente, assessoria ou apoio técnico na preparacdo e elaboracdo das pecas do
procedimento — estas entidades, em virtude de deterem informacao privilegiada em relacéo
ao contrato a celebrar, encontram-se impedidas de participar no respetivo procedimento de

formacé&o (de acordo com a al. j) do art. 55.° do CCP).

A proposta corresponde a declaracdo que exprime a vontade do interessado em contratar

com a entidade adjudicante e 0 modo como se dispde a fazé-lo.

De acordo com o CCP, “atributo da proposta” ¢ todo e qualquer elemento ou caracteristica
da mesma que diga respeito a um aspeto da execuc¢do do contrato submetido a concorréncia
pelo caderno de encargos (n.° 2 do art. 56.° do CCP).

Os termos ou condigOes das propostas, por sua vez, correspondem aos aspetos da execugao

do contrato ndo submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos, mas relativamente

27 http://www.parlamento.pt/OrcamentoEstado/Documents/Legislacao_PPL162/DL197 99 al16a29.pdf
28 \er art. 56° e seguintes do CCP
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aos quais a entidade adjudicante, em vez de uma descrigdo em termos fixos, optou por
estabelecer limites minimos ou méximos, cabendo aos concorrentes apresentar propostas

mais ou menos aproximadas desses limites (sem os ultrapassar, sob pena de excluséo).

O conteudo da proposta passa a ser tendencialmente vinculativo para os concorrentes,
porque nos procedimentos como na fase de negociacdo ou leildo a proposta pode ser

revista.

O art. 57.° do CCP estipula que a proposta é constituida por varios documentos, conforme
descritos no Anexo II.

A estes documentos acrescem os referidos no n.° 2 do art. 57.° do CCP quando o contrato
em causa seja de empreitada ou de concessdo de obras publicas (lista dos precos unitarios;

plano de trabalhos; e estudo prévio, nos casos previstos no n.° 3 do art. 43.° do CCP).

Em acréscimo a estes documentos, podem 0s concorrentes constituir a proposta com
quaisquer outros documentos que considerem relevantes para explicar os respetivos
atributos (art. 57.°, n.° 3 do CCP).

S30 variantes®® as propostas que, relativamente a um ou mais aspetos da execucio do
contrato a celebrar, contenham atributos que digam respeito a condicBes contratuais

alternativas, nos termos expressamente permitidos pelo caderno de encargos.

Ou seja, a proposta variante difere da proposta base na medida em que contenha atributos
correspondentes a aspetos da execu¢do do contrato a celebrar que contemplem condicdes
contratuais alternativas, relativamente aquelas que sdo tidas em conta pelo caderno de

encargos para efeitos de apresentacdo de uma proposta base.

Para poder diferenciar o mérito das propostas base e das propostas variantes, 0s aspetos do

caderno de encargos relativamente aos quais estas sejam admitidas devem corresponder a

23 \er art. 59° do CCP
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fatores ou subfactores de densificagdo do critério de adjudicacdo da proposta
economicamente mais vantajosa (n.° 5 do art. 59.° do CCP).

O CCP fez referéncia a um 06nus que recai sobre os concorrentes a identificacdo (e
comunicagdo ao 6rgdo competente para a decisdo de contratar) dos erros e das omissées do
caderno de encargos por eles detetados e que digam respeito a informac6es declaradas que

n&o sejam verdadeiras®.

O 6nus mencionado anteriormente de identificacdo e comunicacdo ndo abrange os erros e
as omissdes que 0s concorrentes, atuando com a diligéncia exigivel em face das

circunstancias concretas apenas pudessem detetar na fase de execucio do contrato®.

A apresentacdo da lista de erros e omissdes determina a suspensdo do prazo para
apresentacdo das propostas desde o termo de 5/6 desse prazo até a publicacdo da decisdo
da entidade adjudicante®. As listas dos concorrentes e a decisdo da entidade adjudicante

sdo publicadas na plataforma eletronica por esta utilizada.

Como consequéncia desse onus, o adjudicatario é responsavel em 5% pelo suprimento
dos erros e omissdes ndo identificados mas cuja detegdo era exigivel na fase de formacéo
do contrato. O suprimento dos erros e omissdes efetiva e atempadamente identificados
pelos concorrentes, mas que tenham sido rejeitados ou ndo tenham sido expressamente

aceites pela entidade adjudicante, sdo da responsabilidade desta ultima3*.

Com isto nas propostas 0s concorrentes devem indicar 0s termos do suprimento dos

erros/omissdes e o valor de cada um dos suprimentos.

30 \er art. 61°n° 1 do CCP

31 \er art. 61° n°2 do CCP

32 \/er art. 61°n° 3 do CCP

33 De acordo com o art. 376° n° 3 do CCP

34 ver n.2 3 do art. 378° e art.s 438° e 451° do CCP.

P&gina 46



Aplicacdo do cddigo dos contratos publicos nos procedimentos associados as compras na perspetiva do
controlo interno

Os documentos que constituem as propostas deixam de ser apresentados em suporte de
papel e passam a ser enviados para o portal das compras publicas, ou para a plataforma

eletronica da entidade adjudicante, através de transmissao eletronica de dados.

Apos a conclusdo do procedimento de submissdo de proposta, o proponente receberd um

recibo eletronico, confirmando a boa rececéo.

Até 31 de outubro de 2009 (data limite do periodo transitério)*® as entidades adjudicantes
podiam estabelecer nas pecas do concurso relevantes que os documentos que constituissem
as propostas ou candidaturas fossem apresentados em suporte de papel (art.s 9.° a 13 do
Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro).

Neste capitulo irei abordar a tematica relacionada com o 6érgdo que tem como missao
conduzir a fase da analise das propostas e das candidaturas que se designa como o jari do

procedimento.

A fase de andlise das candidaturas ou das propostas compreende todo o periodo que
decorre entre a abertura das mesmas e o despacho praticado pelo érgdo competente para a
decisdo de contratar, que em principio serd o ato de qualificacdo de candidaturas ou de
adjudicacdo de proposta, mas podera ser o da revogacdo da decisdo de contratar nas

situacOes em que exista uma causa de ndo adjudicagédo nos termos do art. 79°n° 1 do CCP.

Apesar da designacdo do juri ser da competéncia da entidade adjudicante, apds o inicio de
funcbes ndo assiste a entidade adjudicante qualquer poder hierarquico que lhe permita

transmitir ordens, instruces ou sequer orientacdes ao juri.

De acordo com o Ambito de Aplicagdo do Codigo dos Contratos Plblicos e Normas
Comuns de Adjudicacdo de Pinheiro, Jodo Henriques (2011), a atividade material do juri

compreende genericamente a condugéo dos procedimentos (art. 67.°, n.° 1 do CCP), o que

% Esta data corresponde a uma prorrogacao, introduzida pelo Decreto-Lei n.° 223/2009, de 11 de
Setembro, do termo do periodo transitério inicialmente previsto, que deveria ter ocorrido a 29 de Julho
de 20009.
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inclui, sem limitar, as competéncias para proceder a aprecia¢do das candidaturas, proceder
a apreciacdo das propostas e elaborar os relatérios de andlise das candidaturas e das
propostas. Além destas competéncias, o juri exercera outras que o 0rgdo competente para a
deciséo de contratar delegara (art.s 69.° e 109.° do CCP). O juri fica, no entanto, impedido
de ter competéncia para a decisdo de qualificacdo dos candidatos ou para a decisdo de

adjudicacdo3®.

O CCP designa a composicao do juri, definindo o seu nimero minimo, trés elementos
efetivos e dois suplentes, podendo a entidade adjudicante decidir compor o jari com mais

elementos, desde que salvaguarde o nimero impar e os suplentes.

Seja qual o for o nimero escolhido, o juri s6 pode funcionar desde gque estejam presentes

em numero igual ao nimero de membros efetivos (art. 68.° do CCP).

E aconselhdvel que a entidade competente para a decisdo de contratar acautele a
designacédo do juri logo no momento da préatica daquele ato, pois o jdri inicia funces no
dia util subsequente ao envio para publicacdo dos antincios do procedimento. E importante
salientar que, ndo obstante ao art® 67° n° 1 do CCP, sempre que num ajuste direto se fizer
mais do que um convite, tem de se designar um jdri, uma vez que é expectavel que exista
mais do que uma proposta e ndo se podera esperar pelo fim do prazo para apresentacdo das
propostas para eventualmente designar o juri, ja que este entra em funcionamento no dia
atil imediato ao envio do convite (art. 68° n° 1 do CCP), mas esta designacdo nao carece de

divulgacdo no convite (art. 115° do CCP).

Apesar de ser de todo desaconselhavel, atento o principio da segregacdo de fungdes, o CCP
permite que os titulares do 6rgdo competente para a decisdo de contratar possam ser

designados membros do juri (art. 67° n° 2 do CCP).

Os membros do jari no momento da votagdo ndo podem abster-se, restando-lhes votar
favor ou contra determinada proposta, neste caso com possibilidade de registar em ata voto
de vencido e as razbes da discordancia (art. 68, n.% 3 e 4 do CCP). Assim resulta que as

deliberacdes, quando forem aprovadas, contardo sempre com a maioria absoluta dos votos.

3 Caso de impedimento previsto na alinea d) do n.° 1 do art. 44.° do Cédigo do Procedimento Administrativo
(CPA)
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O jari pode dispor de apoio técnico especializado (peritos ou consultores) mas quem
decide sobre a sua designacédo é a entidade competente para autorizar a despesa (art. 68.°,
n.° 6).

Aproveito para fazer referéncia as recomendacdes do Tribunal de Contas®, no que diz
respeito a esta matéria, que segundo a qual “os juris dos concursos devem ser nomeados
para cada procedimento especifico, nominalmente e de modo a assegurar a rotacdo de
membros”. Ainda no que diz respeito as recomendacdes ndo devera ser delegada no jari a
competéncia para retificar as pecas do procedimento (art. 50° n° 3 do CCP) e para aprovar

a lista de erros e omissdes ao caderno de encargos (art. 61° n° 5 do CCP).

Terminado o prazo fixado para a apresentacdo das propostas, o jari analisa as que foram
apresentadas, propondo a exclusdo daquelas relativamente as quais se verifique algum dos
motivos materiais de exclusdo previstos no n.° 2 do art. 70.° ou algum dos motivos formais
de exclusdo previstos no n.° 2 do art. 146.° (aplicavel a todos os procedimentos por

remissao).

Preliminarmente, importa referir que a atividade de avaliacdo de propostas pode suscitar
duvidas no 6rgdo que as estd a avaliar (na maioria das vezes o jari) quando se confronta
com conteudos técnicos. Por essa razdo, como j& foi feita referencia anteriormente, o jari

pode solicitar apoio de técnicos especializados na matéria em analise.

O contetdo dos esclarecimentos integra-se nas propostas, formando o conjunto das

declara¢des negociais a vontade atualizada do concorrente.

Tendo sempre como principal preocupacdo salvaguardar o cumprimento dos principios da
transparéncia, igualdade e imparcialidade, ndo serdo considerados os esclarecimentos que
contrariem, alterem os documentos que constituem as propostas, ou sejam prestados para

suprir omissoes que fundamentariam a sua excluséo.

37 Sintese de Jurisprudéncia - 1* Seccdo SituacGes identificadas: Lancamento dos procedimentos de
contratagdo consultado a 09-08-2015 no: http://www.tcontas.pt/pt/actos/acordaos/sintese-1s/sintese-
contratacao-lancamento.shtm
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A fim de garantir o adequado controlo da admissibilidade dos esclarecimentos pelos outros
concorrentes, deverdo os mesmos ser disponibilizados pela entidade adjudicante na
plataforma eletronica e simultaneamente devera proceder-se a notificacdo dos demais

concorrentes (art. 72° n° 3 do CCP).

A atividade de analise de propostas ndo €, por natureza, uma atividade plenamente
discricionéria. Dirige-se a pratica do ato de adjudicacdo, em funcdo de um critério pré-

determinado e visa, essencialmente, a prossecuc¢do do interesse publico.

O CCP mantém a dicotomia entre o critério do mais baixo preco e o critério da proposta
economicamente mais vantajosa. O n.° 2 do art. 74.° do CCP, porém, adverte que s6 pode
ser adotado o critério do mais baixo preco quando o caderno de encargos defina todos os
restantes aspetos da execucdo do contrato, submetendo a concorréncia apenas o preco a
pagar pela entidade adjudicante.

Relativamente aos fatores e subfactores que densificam o critério da proposta
economicamente mais vantajosa, o n.° 1 do art. 75° 3 do CCP esclarece que devem
abranger todos os aspetos da execu¢do do contrato submetido a concorréncia — e apenas
estes — ndo podendo dizer respeito, direta ou indiretamente, a situacdes, qualidades,
caracteristicas ou outros elementos de facto relativos aos concorrentes (por exemplo, a

experiéncia dos concorrentes).

Esta regra € valida para contratos de empreitada de obras publicas, de concessdo de obras
publicas, de concessdo de servicos publicos, de locacdo ou de aquisi¢do de bens moveis ou
de aquisicdo de servicos, de acordo com art.75 n° 2 do CCP. N&o abrange, entre outros,

contratos de sociedade ou financiamento.

O cumprimento desta regra determina que sempre que o decisor considere relevantes os
aspetos subjetivos distintivos da concorréncia deve recorrer a um procedimento
adjudicatorio que contenha uma fase de prévia qualificacdo (concurso limitado por prévia

qualificacdo ou procedimento por negociacdo), porque se considera, justamente, que em

%Esta regra foi acolhida no Decreto-lei n.° 59/99, de 2 de Marco, estando co CCP regulada no art. 75°.
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determinados contratos o objeto contratual deve ser o Unico fator de diferenciacdo, o que
certamente aumentard as oportunidades para pequenas e medias empresas nos mercados

publicos.

O CCP prevé, expressamente, que o 6rgdo competente para a decisdo de contratar deve
tomar a decisdo de adjudicacdo e notifica-la aos concorrentes até ao termo do prazo da

obrigacao de manutencédo das propostas.

Assim, desde que ndo se verifique qualquer das causas de ndo adjudicacdo, previstas no
art.79° n° 1 do CCP, o ato de adjudicacdo é apresentado como juridicamente vinculado.
Nestes termos, a entidade competente para autorizar a despesa tem um prazo maximo para
a pratica deste ato, que coincide com o prazo de obrigacdo de manutencdo das propostas
dos concorrentes (art. 76.° n° 1 do CCP). Note-se que é no decurso deste prazo que a

notificagdo deve ser comunicada aos concorrentes.

Se esse prazo ndo for cumprido o adjudicatario pode recusar a adjudicacdo da proposta que
apresentou, caso a notificacdo do ato ocorra apds o termo do prazo de manutencdo das
propostas. Nestes casos o adjudicatério preserva o direito a uma indemnizagdo pelo dano
negativo, ficando a entidade adjudicante obrigada a indemnizé-lo pelos danos sofridos com
a apresentacdo da proposta (art.76.° do CCP).

Como foi mencionado anteriormente, o ato de adjudicacdo pode néo ser vinculado devido a
ocorréncia de causas que legitimem a entidade que autorizou a despesa a ndo o praticar,

conforme esta estipulado no art. 79° do CCP (ver Anexo IlI).

E importante destacar que estas causas supra mencionadas s&o taxativas, ndo podendo ser

por parte da entidade adjudicante invocadas outras causas que levem a nao adjudicacao.

Outro aspeto essencial sdo as causas mencionadas na alinea a) e b) do art. 79° do CCP, uma
vez que a ocorréncia destas situacdes permite que a entidade adjudicante inicie um
procedimento de ajuste direto, com eventual consulta a apenas um interessado tendo por
base o art. 24°n° 1 al. a) e b) do CCP.
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Por fim salientar que o elenco de causas de exclusdo do n.° 2 do art. 70.° deve ser
conjugado outros elencos de exclusdes previstos no n.° 2 do art. 146.°, n.° 2 do art. 184.° e
n. 2 do art. 212.° do CCP, que vincula o juri a formular propostas de exclusdo por motivos
especificos relativos aos procedimentos de ajuste direto, concurso publico, concurso

limitado por prévia qualificacdo, procedimento por negociacéo e dialogo concorrencial.

O entendimento de que, com a entrada em vigor do CCP, a fase de habilitacdo passou a ter
lugar ap6s a adjudicacéo, estando circunscrita ao adjudicatario®, diversamente do que
sucedia no anterior regime, em que a fase de habilitacdo tinha lugar no ato publico e

abrangia todos os concorrentes.

A fase da habilitacdo, prevista nos art.s 81° a 87° do CCP, tem por objetivos: a
comprovacao pelo adjudicatario de que ndo padece de qualquer um dos impedimentos
constantes do art. 55.° do mesmo diploma e a comprovacdo pelo adjudicatario de que
possui as habilitacbes legais necessarias para o exercicio de determinada atividade ou

profisséo.

Realco a analise para os impedimentos previstos no art. 55° do CCP, nomeadamente sobre
0 que expressa a alinea j). A redacdo inicial desta alinea previa que ndo podiam ser
candidatos, concorrentes ou integrantes de qualquer agrupamento, as entidades que
tivessem, a qualquer titulo, prestado, direta ou indiretamente, assessoria ou apoio técnico
na preparacdo e elaboracdo das pecas do procedimento. Com o Decreto de Lei n.°
149/2012, de 12 de julho, esta redacdo foi alterada, na qual passou a constar que nédo
podem ser candidatos, concorrentes ou integrantes de qualquer agrupamento, as entidades
que “tenham, a qualquer titulo, prestado, direta ou indiretamente, assessoria ou apoio
técnico na preparacdo e elaboracéo das pecas do procedimento que lhes confira vantagem

que falseie as condi¢Ges normais de concorréncia”. Ou seja, a assessoria prestada na

% Referem JOAO AMARAL E ALMEIDA e PEDRO FERNANDEZ SANCHEZ que se visa com a
habilitacdo apds a adjudicacdo confirmar que o adjudicatario reline «as condi¢des imperativas que a ordem
juridica estabelece para a realizacdo das prestagdes que constituam o objeto do contrato. Dai que a fase de
habilitacdo tenha lugar apenas depois do ato de adjudicacdo e incida somente sobre o adjudicatario»
(“Divisdo em lotes e o principio da adequac¢do na escolha do procedimento pré-contratual”, Temas de
Contratagdo Publica I, Coimbra Editora, 1.2 Edi¢do, Junho de 2011, p. 347).
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preparacdo das pegas do procedimento sé é motivo de impedimento se conferir ao operador

econdmico uma vantagem que falseie as condi¢des normais da concorréncia.

Outra das finalidades pertencentes a fase da habilitacdo consiste na comprovacédo pelo
adjudicatario de que possui as habilitacdes legais necessarias para 0 exercicio de
determinada atividade ou profissdo*. Trata-se de uma atividade certificativa da verificagio
da aptidao profissional do concorrente.

Apenas o adjudicatario apresenta os documentos de habilitacdo*!, devendo fazé-lo apds a
notificacdo da deciséo de adjudicacéo.

Os documentos de habilitacdo sao os estritamente necessarios a averiguacao da aptidao do

adjudicatario para celebrar o contrato em causa.

O art. 83.° do CCP dispde que o adjudicatario deve apresentar reproducdo dos documentos
de habilitacdo através de correio eletronico ou de outro meio de transmissdo escrita e

eletronica de dados.

Quando os documentos de habilitacdo (com excecdo da declaracdo emitida conforme
modelo constante do Anexo Il ao CCP, que corresponde, grosso modo, a declaracdo de
idoneidade contratual do Anexo | do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho) se encontrem
disponiveis na Internet, o adjudicatario pode, em alternativa, indicar a entidade adjudicante
0 endereco do sitio onde aqueles podem ser consultados, bem como a informacéo

necessaria a essa consulta.

Todos os concorrentes sao notificados, em simultaneo, da apresentagdo dos documentos de
habilitacdo pelo adjudicatario, podendo consulta-los na plataforma eletrénica utilizada pela

entidade adjudicante.

A adjudicacdo caduca se, por facto da sua responsabilidade, o adjudicatario ndo apresentar
os documentos de habilitacdo, devendo ser adjudicada a proposta ordenada em lugar

subsequente.

40Verart. 81°n°2 a4 e6a8doCCP
41 Ver art. 81° do CCP
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O mesmo acontece caso o adjudicatario apresente documentos que ndo revelem a
titularidade das habilitaces adequadas e necessarias a execucdo das prestacdes objeto do

contrato a celebrar.

A funcéo principal dos documentos de habilitagdo é verificar a idoneidade do concorrente

adjudicatario para a celebragcdo de um contrato pablico.

Prevalece, assim, o entendimento de que na celebracdo de contratos publicos, que
envolvem a utilizag&o de recursos financeiros da mesma natureza, existe um especial dever
associado ao pleno cumprimento de obrigagcdes publicas por parte daquele que foi

selecionado para “colaborar” com a administracgao.

Esta funcdo esta bem patente no elenco de documentos solicitados no art. 81.° do CCP, que
com a apresentacdo deste é evidenciada idoneidade do concorrente. A falsidade de
qualquer documento ou a prestacdo culposa de falsas declara¢Ges implica a exclusdao do

procedimento ou a caducidade da adjudicacdo.

A caucdo que o concorrente adjudicatario deve apresentar no prazo de 10 dias apds a
adjudicacdo tem duas funcdes: garantir a celebracdo do contrato e garantir o exato e
pontual cumprimento de todas as obrigacGes legais e contratuais emergentes apos a

assinatura do contrato.

Sempre que o prego contratual seja igual ou superior a 200.000€, ¢ obrigatéria a prestacao

de caucdo*? que o CCP fixa em 5%*® desse preco.

Abaixo de 200.000€ a entidade adjudicante pode prescindir da prestagdo de caugdo ou, em
alternativa, reter 10% do valor dos pagamentos a efetuar (desde que esta faculdade seja

prevista no caderno de encargos).

42 \er art. 88° e seguintes do CCP
4 Ver art. 89°n° 1 do CCP
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Pode ndo ser exigida a prestacdo de caucdo quando o adjudicatério apresente seguro da
execucdo do contrato, nos termos previstos no n.° 4 do art. 88.° do CCP.

O modo de prestacdo da caucao encontra-se regulado no art. 90.° do CCP.

A ndo prestacdo de caucdo no prazo previsto origina a caducidade imediata do ato de
adjudicacdo e constitui o dever de adjudicar a proposta que se encontre seguidamente
melhor posicionada®. Para o concorrente que perde o direito a adjudicacdo da proposta
apresenta as consequéncias negativas ndo se ficam por aqui, pois a sua conduta constitui
uma contraordenacdo grave e pode ser objeto de uma sancdo acesséria, que o iniba de

participar em futuros procedimentos adjudicatdrios®.

No prazo fixado, deve o adjudicatario confirmar os compromissos assumidos por terceiras
entidades relativos a atributos ou termos ou condic¢des da proposta adjudicada (art. 77°, n°
2, c) do CCP).

Pode ser solicitado a prorrogacao desse prazo, com um pedido fundamentado por parte do
adjudicatario (art. 92° do CCP).

A adjudicacdo caduca se o adjudicatario ndo confirmar os compromissos referidos no art.
92° do CCP no prazo fixado ou prorrogado (conforme art. 93° do CCP).

O CCP mantém o principio da reducio do contrato a escrito*®, ou em suporte informatico,

além da tradicional versdo em papel*’. Na segunda hipétese o contrato deve ser assinado

4 Ver art.91° n° 2 do CCP

4 Ver ar. 457° al. a) e art. 460° do CCP

4 As despesas e 0s encargos inerentes a reducdo do contrato a escrito (por exemplo, eventuais despesas de
expediente relacionadas com formalidades burocraticas de natureza legal ou administrativa) sdo da
responsabilidade da entidade adjudicante, salvo disposigdo em contrario constante do programa do
procedimento (n.° 2 do art. 94.9).

47 De acordo com art. 94.%,n.° 1 do CCP
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através de assinaturas eletronicas, devendo estas estarem devidamente certificadas de

acordo com a legislagdo em vigor.

Existem excec¢0es a exigibilidade da reducdo do contrato a escrito, as quais estdo previstas
no art. 95° do CCP (ver Anexo V).

Este principio introduz prudéncia e garante tempo suficiente para que sejam cumpridas
formalidades essenciais para a perfeicdo da formacdo do contrato, mas mesmo essa logica
preventiva cede perante a emergéncia do inicio da execucdo contratual nas seguintes

situacoes:

e N&o tenha sido publicado andncio do procedimento no Jornal Oficial da Unido
Europeia®®;

e Adjudicacdo ao abrigo de acordo quadro cujos termos abranjam todos 0s seus
aspetos ou que tenha sido celebrado apenas com uma entidade;

e S0 tenha sido apresentada uma proposta.

Este tipo de situacBes sO reforcam a cautela que as entidades adjudicantes devem ter na
redacdo dos cadernos de encargos, que irdo ndo s6 condicionar as propostas a apresentar
pelos concorrentes como serdo a base essencial que contém o regime da execucdo das

prestacdes contratuais.

O conteudo do contrato deve integrar, sob pena de nulidade, os elementos indicados no n.°

1 do art. 96.°, independentemente do contrato ser reduzido a escrito.

Em caso de divergéncia entre estes documentos, a prevaléncia é determinada pela ordem

pela qual sdo enumerados de acordo com o n.° 2 e 5 do art. 96.° do CCP. Em caso de

48 Esta possibilidade foi introduzida pelo Decreto-lei n.° 131/2010, de 14 de dezembro. O diploma enquadra-
se numa finalidade de conferir mais transparéncia aos procedimento pré-contratuais e neste contexto
compreende-se a impossibilidade de dar inicio a execugdo das prestagfes contratuais antes do decurso do
prazo de dez dias apds a notificacdo da decisdo de adjudicacdo, da apresentacdo dos documentos de
habilitacdo e da prestacdo de caucdo ou evidéncia de compromissos de terceiros, quando aplicavel, nos
procedimentos em que se amplia o conjunto dos potenciais interessados em contratar, através da publicidade
internacional.
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divergéncia entre estes documentos e o clausulado contratual, prevalecem os documentos
(n.°6 do art. 96.9).

As regras relativas a minuta do contrato constam dos art.s 98.° e 100.° a 102.° do CCP.

Em relacdo aos ajustamentos ao contetudo do contrato regem os art.s 99.°, 101.°, n.° 3 do
art. 102.° e 103.° - destacando-se o fundamento (exigéncias de interesse publico), o
pressuposto (demonstracdo objetiva de que a ordenacgdo das propostas néo seria alterada se
0S ajustamentos propostos tivessem sido refletidos em qualquer delas) e os limites

(previstos no n.° 2 do art. 99.9).

Para regular o conteudo dos contratos tem-se em consideracdo o Decreto-Lei n.° 59/99, de
2 de marco, que refere: sdo nulos os contratos que ndo integrem elementos considerados
essenciais, designadamente a identificacdo das partes, a indicagdo do ato de adjudicacao e
do ato de aprovacdo da minuta do contrato, a descricdo do objeto do contrato, a referéncia
a caucdo prestada pelo concorrente adjudicatario, as referéncias orcamentais, o prazo de
execucdo, os ajustamentos aceites pelo adjudicatario, o preco contratual e o preco a pagar
pelas prestacOes objeto do contrato, incluindo eventuais prorrogagdes expressas ou tacitas
(art. 96.°,n.° 1 do CCP).

A assinatura do contrato deve ter lugar no prazo de trinta dias apds a aceitacdo da minuta
ou da decisdo sobre a reclamacdo (art. 104.°, n.° 1 do CCP). Servindo este prazo para
garantir o cumprimento das formalidades previstas no procedimento adjudicatério,
nomeadamente as previstas no n.° 1 do art. 104.° do CCP. O incumprimento deste prazo
tem efeitos diferentes consoante a ndo outorga seja imputavel ao concorrente, ou a entidade

adjudicante.

A ndo comparéncia do adjudicatario no dia, hora e local previamente comunicados pela
entidade adjudicante provoca a caducidade da adjudicacédo (art. 105.%, n.° 1 do CCP). Com
a caducidade de adjudicacdo ao primeiro classificado, a entidade adjudicante, adjudica a
proposta classificada no lugar subsequente. Além da perda do direito de outorgar o
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contrato com a entidade adjudicante, o adjudicatario faltoso ainda perde a caugdo prestada
(art. 105.°, n.° 2 do CCP).

Se a responsabilidade pela ndo outorga do contrato no prazo legalmente previsto for
imputavel a entidade adjudicante, pode o concorrente adjudicatario desvincular-se da
proposta formulada e da obrigatoriedade de contratar, tendo, igualmente, direito a ver
liberada a caucdo que haja prestado (n.° 3 do art. 105.° do CCP).

Nos termos do disposto no art. 109.° do CCP, todas as competéncias atribuidas ao “6rgao
competente para a decisdo de contratar” podem ser delegadas. Quando esse 6rgdo tiver
delegado a competéncia para a decisdo de autoriza¢do da despesa inerente ao contrato a
celebrar, o CCP considera que se encontram delegadas todas as restantes competéncias
desse Orgdo atribuidas pelo proprio Codigo (exceto daquelas que o delegante
expressamente reserve para si). Por sua vez, quando a entidade adjudicante seja um
instituto publico e a competéncia para autorizar a despesa inerente ao contrato a celebrar
caiba ao ministro da tutela, o CCP considera delegadas no 6rgdo de direcdo do instituto
todas as competéncias atribuidas pelo proprio Codigo ao “6rgdo competente para a decisdo

de contratar”.

Quando uma entidade pretende iniciar um ajuste direto deve ter em primeira instancia a
preocupacdo com o preco contratual que estd em causa porque existem limites para a

adocdo deste procedimento, sao eles:

e Aquisi¢do de bens e servicos inferiores a 75.000€;
e Empreitadas inferiores a 150.000€;
e Qutros contratos inferiores a 100.000€;

e Critérios materiais — qualquer valor (art. 23° a 27° e 31°, n°3 do CCP)
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O ajuste direto, previsto no CCP a partir do art. 112°, é um procedimento em que a
entidade adjudicante convida diretamente uma ou vérias entidades & sua escolha a

apresentar propostas, podendo com elas negociar aspetos da execucdo do contrato a
celebrar.

AJUSTE DIRECTO
Regime Normal
(art.° 112.° a 127°)

Convite ¢/ cademno encargos

(art®115°)

1 ou + convidados
(n.1 do art. 114.%)

Apresentagdo das
propostas

+1 Proposta

Negociacdo?

Possibilidade de convidar
o concorrente a melhorar
a sua proposta
(n.°2 do art. 125)

Sessdo Negociagdo
(art° 118° a 120%)

Versao final propostas (art.
121°)

Relatorio preliminar
(@rt. 122.°)

Audiéncia Prévia
(art. 123.9)

Projecto de Decisdo Relatério Final
(n.°1do art® 125°) (art® 124.°)

Adjudicac&o

Apresenta¢do documentos
habilitac do
(art.® 126°)

Publicitag&o de ficha em www.base.gov pt (art.2 127°) + envio de anuncio de
adjudicacdo ac Servigo de Publicagdes Oficiais das nidades Europeias, nos
casos previstos no n.° 2 do art.® 78°

Figura 1-Fluxograma do ajuste direto
Fonte: Retirado de www.base.gov.pt
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Um procedimento pré-contratual inicia-se com a decisdo de contratar e de autorizar a
despesa, prevista no art. 36.° do CCP. Nas entidades publicas essa decisdo podera
eventualmente ser precedida de uma proposta elaborada pelos servigos administrativos e
tem de ser obrigatoriamente precedida de uma informagdo de cabimento or¢camental (art.s
42° e 45° da Lei n.° 52/2011, de 13 de outubro) e/ou de reparticdo de encargos

devidamente autorizada.

No seguimento da decisdo de contratar ou da decisdo de autorizacdo da despesa, 0 6rgdo
competente para a decisdao de contratar toma a decisdo de escolha do ajuste direto — a qual
deve ser fundamentada, por recurso a regra geral de escolha do procedimento ou a um

critério material aplicavel a celebracdo do contrato em causa.

A deciséo de escolha do procedimento deve ainda conter o numero e a identificacdo das
entidades a convidar e a indicacdo da opgéo, ou nédo, por uma fase de negociagdes quando
seja apresentada mais de que uma proposta. Esta fase de negociacao deve ser indicada pela

entidade adjudicante no convite.

Quando a opcéo for a de convidar apenas uma entidade tem que se fundamentar muito bem

essa decisdo com argumentos objetivos.
Relativamente a escolha das entidades, o0 CCP coloca uma restricao.

Dispde o0 n.° 2 do art. 113.° que ndo podem ser convidadas a apresentar propostas entidades
as quais ja tenham adjudicadas, no ano econémico em curso e nos dois anos econdmicos
anteriores e na sequéncia de ajuste direto adotado nos termos da regra geral de escolha do
procedimento, propostas para a celebracdo de contratos cujo objeto seja constituido por
prestacbes do mesmo tipo ou idénticas as do contrato a celebrar, e cujo preco contratual
acumulado seja igual ou superior a 75.000€ (ajustes diretos referentes a aquisi¢do de bens e
servigos), 100.000€ (ajustes diretos referentes a outro tipo de contratos) e 150.000€

(ajustes diretos referentes a empreitadas).

49 Ver art. 38° do CCP
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A referéncia a prestacdes do mesmo tipo ou idénticas ndo significa contratos do mesmo
tipo (por ex.°, contratos de locacdo de bens mdveis ou contratos de aquisi¢do de servicos).
E necessario atentar nas prestacdes principais que constituem o objeto do contrato (por

ex.°, aquisicao de servicos de limpeza ou de locacdo de automaveis).

Para este limite trienal ndo contam os contratos celebrados na sequéncia de ajuste direto

adotado ao abrigo de um critério material.

O valor acumulado a que este limite se refere equivale a soma dos contratos ja celebrados
no ano em curso com os contratos celebrados nos dois anos anteriores, ou seja, ndo inclui o
valor do contrato que, no caso concreto, a entidade adjudicante quer celebrar. Isto é:

contratos celebrados no ano em curso mais os celebrados nos dois anos anteriores.

Existem algumas excecdes para a adogdo do ajuste direto sem ter em consideracdo 0s
valores pré-estabelecidos, estas excecdes estdo previstas no art. 24°;25°,26° e 27° do CCP

(ver Anexo V).

Por fim, apenas quando um ajuste direto é efetuado ao abrigo de um critério material € que
um agrupamento de pessoas singulares ou coletivas pode apresentar propostas conforme o
art. 117° do CCP.

No ajuste direto o0 programa do procedimento € substituido por um convite.

Com isto, o convite e o caderno de encargos sao aprovados pelo érgdo competente para a
decisdo de contratar. Esta aprovacdo é feita no seguimento da decisdo de escolha do
procedimento.

O convite, formulado por escrito, deve indicar obrigatoriamente os aspetos enunciados no

n°1 do art. 115.° do CCP (aspetos relacionados com o procedimento pré-contratual).

Quando o convite for enderecado a mais do que uma entidade ha que atender também ao

n.° 2 do mesmo art. e proceder ao seu envio em simultaneo.

50 \/er art. 40°n° 2
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O convite deve ser enviado (sempre que possivel por correio eletrénico) acompanhado do
caderno de encargos que é a peca do procedimento que contém as clausulas a incluir no
contrato a celebrar (art. 42.° do CCP).

Entre o envio das pecas de procedimento e o inicio de execucdo do contrato, o decurso de
tempo varia em funcéo de diversos fatores: prazo para apresentacdo de proposta, nimero
de entidades convidadas, existéncia de reclamacdes sobre o relatério preliminar, prestacdo
de caucdo. Ha que ter em atencdo a necessidade de se avancar com o procedimento em

devido tempo.

Quando forem convidadas mais do que uma entidade, o convite devera indicar o critério de

adjudicacdo e eventuais fatores/subfactores que o densificam.

A vigéncia de contratos superiores a trés anos deve ser fundamentada na decisdo de
contratar — art. 48.° do CCP (e art. 440° do CCP quanto ao prazo de aquisigdo de bens

moveis).

Quando for celebrado um contrato em que se preveja a possibilidade de renovacao por
igual periodo (com a duracdo maxima total de trés anos) ha que considerar a totalidade do
eventual valor contratual para efeitos de procedimento. Vejamos alguns exemplos: um
contrato celebrado na sequéncia de ajuste direto com o valor de € 20.000,00 podera ser
alvo de duas renovacdes ficando com o valor final de € 60.000,00. Se se tratar de um
contrato de € 37.500,00 ja ndo pode ser alvo de renovacdo porque atingiria os € 75.000,00

e ja teria necessitado de concurso publico na fase procedimental.

Quando o convite for feito a mais do que uma entidade pode ser adotado um de dois

possiveis critérios de adjudicacdo — art. 74.° do CCP:

1. Proposta economicamente mais vantajosa para a entidade adjudicante: densificada

através de fatores e subfatores elementares (art. 75.° do CCP): devem abranger 0s
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aspetos da execugdo do contrato, submetidos & concorréncia pelo caderno de
encargos; ndo podem dizer respeito, direta ou indiretamente, a situacoes,

qualidades, caracteristicas ou outros elementos de facto relativos aos concorrentes.

2. Mais baixo preco: sé pode ser utilizado quando o caderno de encargos defina todos
0s aspetos da execucgdo do contrato, submetendo a concorréncia s6 o pre¢o (n.° 2 do
art. 74.°do CCP).

A sua composicgdo, funcionamento e competéncia encontram-se previstos nos art.s 67.° a
69.° do CCP.

N&o é nomeado juri se apenas for enviado convite a uma entidade. Mesmo que tenha sido
nomeado jUri, se apenas entrar uma proposta, o juri deixa de ser necessario e é substituido

pelos servigos administrativos da entidade contratante — art. 125.° do CCP.

O jari pode ter na sua composicdo, titulares do 6rgdo competente para a decisdo de
contratar. Porém, no caso dos conselhos administrativos que sdo compostos por 3
elementos, apenas 1 pode integrar o juri, porquanto, os restantes elementos sdo necessarios
para assegurar o quérum deliberativo para a deciséo de adjudicacdo. Esse mesmo elemento
ndo podera depois participar da decisdo de adjudicacdo de forma a garantir a separacdo de
competéncias. Ao jari ndo pode ser delegada a competéncia de adjudicar. Por maioria de

razdo, ndo pode o juri, sob outra designacdo participar da decisdo de adjudicar.

Com isto, o jari tem como competéncias: proceder a apreciacao das propostas, elaborar os
relatérios de analise das propostas; conduzir a fase de negociacdo, quando esta existir e
exercer as competéncias que Ihe forem delegadas pelo 6rgdo competente para a decisdo de

contratar.
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Para uma boa compreensdo das pecas do procedimento podem ser solicitados
esclarecimentos® por parte das entidades convidadas relativos a estas. Estes
esclarecimentos sdo feitos por escrito no primeiro terco do prazo fixado para a
apresentacdo das propostas e devem ser prestados, também por escrito, até ao termo do

segundo terco do prazo fixado para a apresentacao das propostas.

O 6rgdo competente para a decisdo de contratar pode proceder a retificacdo de erros ou
omissOes das pecas do procedimento nos termos e no prazo previstos para a prestacao de

esclarecimentos.

Os esclarecimentos e as retificagdes das pecas do procedimento devem ser disponibilizados
na plataforma eletronica utilizada pela entidade adjudicante e juntos as pecas do
procedimento que se encontrem patentes para consulta, devendo todas as entidades

convidadas ser imediatamente notificadas daquela disponibilizagéo.

As entidades convidadas devem apresentar ao O6rgdo competente para a decisdo de
contratar uma lista na qual identifiquem, expressa e inequivocamente, 0S erros e as
omissdes detetados no caderno de encargos®?, até ao termo do 5/6 do prazo fixado para a

apresentacdo das propostas.

Assim a apresentacdo dessa lista suspende o prazo fixado para a apresentacdo das

propostas (ainda que s6 tenha sido convidada uma entidade).

Estas listas devem ser disponibilizadas na plataforma eletronica utilizada pela entidade
adjudicante, devendo todas as entidades convidadas ser imediatamente notificadas daquela

disponibilizagéo.

51 Ver art. 50° do CCP
52 \/er art. 61° do CCP
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A decisdo do 6rgdo competente para contratar sobre a aceitagdo ou rejei¢do dos erros e as
omissOes identificados pelos concorrentes também deve ser publicitada na plataforma
eletronica utilizada pela entidade adjudicante e por sua vez deve fazer parte das pecas do
procedimento que se encontrem patentes para consulta, devendo todas as entidades

convidadas ser imediatamente notificadas dessa publicitacao.

N&o hd um prazo minimo legalmente fixado para o efeito, mas ha que adequar ao caso
concreto e garantir a efetiva concorréncia. O prazo deve ser pensado em funcdo da
complexidade das propostas e do meio pelo qual as mesmas devem ser enviadas. Se for
através de correio eletronico (apenas no caso de convite a uma unica entidade) o prazo

pode ser mais curto do que no caso de apresentacdo em suporte de papel.

De modo a garantir o principio da igualdade e a transparéncia do procedimento, sempre
que esteja em causa a apresentacdo de proposta por mais do que uma entidade, 0s
documentos devem ser solicitados em suporte de papel em invélucro fechado de modo a

serem abertos em simultaneo depois de terminado o prazo de apresentacdo das mesmas.
Os documentos que constituem a proposta estdo previstos no art. 57.° do CCP.

Se existirem propostas variantes estas devem ser identificadas como “proposta variante

0%

n

Ao serem rececionadas as propostas, fica mencionado a data e hora de rececdo e

automaticamente os convidados recebem um recibo eletrénico de como esta foi entregue.

Existe lugar a negociac¢Ges quando tiver sido apresentada mais do que uma proposta e do

convite constar a indicagéo da opcao da entidade adjudicante por uma fase de negociacao.

53 Ver art.s do 118° ao 120° do CCP
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Os concorrentes devem fazer-se representar nas sessdes de negociacdo pelos seus
representantes, podendo também ser acompanhados por técnicos por eles indicados. Os
concorrentes devem ter idénticas oportunidades de propor, de aceitar e de contrapor

modificacdes das respetivas propostas durante as sesses de negociacao.

De cada sessdo de negociacdes é lavrada ata, a qual deve ser assinada pelos membros
presentes do juri e pelos representantes presentes dos concorrentes.

Quando o juri der por terminada a negociacdo notifica imediatamente os concorrentes para,
em prazo para o efeito fixado, apresentarem as versdes finais integrais das propostas (art.
121.9).

Assim que entregues as versoes finais das propostas, ndo podem as mesmas ser objeto de

quaisquer alteracdes.

A fase de negociacdo € conduzida pelo jari, o qual notifica os concorrentes, com uma

antecedéncia minima de trés dias, da data, hora e local da sessdo de negociagdes.

A analise das propostas consiste num juizo de verificacdo de conformidade do conteudo
destas com o caderno de encargos, com a lei e com os regulamentos aplicaveis. Verifica-se
a existéncia dos documentos e as assinaturas, 0s atributos e os termos e condic¢des para

efeitos de eventual exclusdo que pode ser determinada por:

e Motivos materiais- (art. 70.°, n.° 2 do CCP) — violacéo do caderno de encargos

e situacdes similares;

e Motivos formais - incumprimento de formalidades da tramitacdo processual (o

exemplo mais comum é a falta de assinatura no documento).

A avaliacdo das propostas consiste em verificar a performance para efeitos de adjudicacéo:
as propostas que ndo forem excluidas sdo avaliadas através da aplicacdo do critério de

adjudicacdo, este sO existe quando existe um ajuste direto a varias entidades (quando o
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convite for dirigido a uma entidade apenas, ndo ha critério de adjudicacdo). Se apenas
existir uma Unica proposta em condicGes de ser aceite automaticamente recai sobre ela a

adjudicacdo.

Com a fase da avaliacdo das propostas concluida e na qual foram varias propostas aceites,

0 juri elabora um relatério preliminar, no qual deve propor a ordenacéo das propostas.

O juari deve também propor a exclusdo de algumas propostas, se for o caso, com as devidas

fundamentacGes previstas nos n.% 2 e 3 do art. 146.° do CCP.

Do relatorio preliminar deve ainda constar referéncia aos esclarecimentos prestados pelos

concorrentes (n.° 3 do art. 122.° do CCP) e deve ser enviado a todos o0s convidados.

Esta fase esta estabelecida no relatorio preliminar, pois é neste que o juri fixa o prazo, nao
inferior a 5 dias®, para que os candidatos se pronunciem, por escrito, ao abrigo da

audiéncia previa.

Durante a audiéncia prévia, 0s concorrentes tém acesso as atas das sessdes de negociacao e
as informacgbes e comunicac@es escritas de qualquer natureza que estes tenham prestado,

bem como as versdes finais das propostas apresentadas.

O jari elabora um relatorio final® devidamente fundamentado, no qual tem em
consideracdo as observacdes dos concorrentes que foram feitas durante a fase da audiéncia

prévia. O jari pode manter ou alterar as conclusdes ja retiradas no relatdrio preliminar.

Se existir uma exclusdo ou alteracdo da ordem das propostas que foram publicadas no
relatorio preliminar, o jari tera de proceder a nova audiéncia prévia, esta apenas para 0S

concorrentes interessados.

54 \er art. 123° do CCP
55 \er art. 124° do CCP
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O relatorio final, juntamente com os demais documentos que compdem o processo de

ajuste direto, é enviado ao 6rgdo competente para a deciséo de contratar.

Cabe ao 6rgdo competente para a decisdo de contratar decidir sobre a aprovacdo de todas
as propostas contidas no relatério final, nomeadamente para efeitos de adjudicacdo (n.° 4
do art. 124.° do CCP).

Em conjunto com a decisdo de adjudicacdo, o 6rgdo competente para a decisdo de contratar
deve fixar um prazo razoével para o adjudicatario apresentar os documentos de habilitacdo
devidos (n.° 4 do art. 126.° do CCP).

Quando a decisao de adjudicacédo estiver devidamente autorizada pelo 6érgdo competente
para a decisdo de contratar, a entidade adjudicante deve notificar todos os concorrentes em
simultdneo da decisdo de adjudicacdo, notificando ainda o adjudicatério para apresentar 0s
documentos de habilitacdo e prestar caucdo, se esta for devida, indicando expressamente o
seu valor (art. 77.°do CCP).

No caso de ter sido apresentada uma Unica proposta (ainda que tenha sido convidada mais
do que uma entidade), compete aos servicos da entidade adjudicante (sendo dispensado o
jari) pedir esclarecimentos sobre a mesma e submeter o projeto de decisdo de adjudicacéao
ao 6rgdo competente para a decisdo de contratar. Ndo havendo, neste caso, lugar as fases
de negociacdo e de audiéncia prévia, nem a elaboracdo dos relatorios preliminar e final, o
concorrente pode, contudo, ser convidado a melhorar a sua proposta (art. 125.° do CCP) e
para a presentacdao dos documentos de habilitacéo.

Quando se trata de um ajuste direto escolhido para a formagdo de um contrato de locagao
ou aquisicdo de bens moveis ou de aquisicdo de servicos, o adjudicatario s6 tem de

apresentar os seguintes documentos de habilitagéo:

56 \/er art.s 73.e 76.°a 78.° do CCP
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e Certiddo do registo criminal (enquanto documento comprovativo da néo
condenacdo por crimes de participacdo em atividades de uma organizagdo

criminosa, corrupgéo, fraude ou branqueamento de capitais);

e Algum dos documentos de habilitacdo previstos no art. 81.° do CCP, se o 6rgéo

competente para a deciséo de contratar assim o exigir (art. 126.° do CCP).

O adjudicatario deve apresentar reproducdo dos documentos de habilitacdo através de
correio eletrénico ou de outro meio de transmissdo escrita e eletronica de dados (n.° 1 do
art. 83.°do CCP).

Porém, quando os documentos de habilitacdo (com excecdo da declaracdo emitida
conforme modelo constante do Anexo Il ao CCP) se encontrem disponiveis na Internet, o
adjudicatario pode, em alternativa, indicar a entidade adjudicante o endereco do sitio onde

aqueles podem ser consultados, bem como a informacao necessaria a essa consulta.

Sempre que o preco contratual seja igual ou superior a 200.000€, ¢ obrigatodria a prestagao

de caucao.

Abaixo de 200.000€ a entidade adjudicante pode prescindir da prestacao de caugdo ou, em
alternativa, reter 10% do valor dos pagamentos a efetuar (desde que esta faculdade seja

prevista no caderno de encargos).

Pode ndo ser exigida a prestacdo de caucdo quando o adjudicatario apresente seguro da
execucdo do contrato, nos termos previstos no n.° 4 do art. 88.° do CCP.

O modo de prestacdo da caucdo encontra-se regulado no art. 90.° do CCP. Caso o
adjudicatario ndo preste a caucdo por facto que lhe seja imputavel, a adjudicacdo caduca e
0 6rgdo competente para a decisdo de contratar deve adjudicar a proposta ordenada em
lugar subsequente (art. 91.° do CCP).
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6.4.1.20. Reducdao do contrato a escrito

Salvo disposicdo expressa no convite, a reducdo do contrato a escrito ndo € exigivel

quando o preco contratual ndo exceder os € 10.000,00.

Nos casos em que o contrato ndo é reduzido a escrito, nas entidades publicas, deve ser
emitida uma requisigao pelo valor contratual acrescido de IVA, na qual deve ser indicado o
nimero de compromisso que depois terd de constar das faturas emitidas de acordo com o

caderno de encargos.
6.4.1.21. Contetdo do contrato

As clausulas do contrato devem conter os elementos previstos no n.° 1 do art. 96.° do CCP.
Embora seja possivel, a reprodugdo do caderno de encargos no clausulado contratual é de

evitar por tornar o mesmo demasiado longo e confuso.

6.4.1.22. Aprovacdao e notificagdo da minuta do contrato

(quando houver reducao a escrito)

N&o havendo lugar a prestacdo de cau¢do, a minuta é aprovada pelo 6rgdo competente para
a decisdo de contratar em simultaneo com a decisdo de adjudicacdo e notificada para
efeitos de aceitacdo ou reclamagéo logo com a notificacdo de adjudicacao.

Havendo lugar a prestacdo de caucdo, a aprovacdo da minuta s6 é feita depois de

comprovada a prestacdo de caucdo. Esta matéria € regulada nos art.s 98.° a 103.° do CCP.
6.4.1.23. Outorga do contrato

Havendo lugar a assinatura do contrato, a mesma devera ocorrer no prazo de 30 dias
contados da aceitacdo da minuta e o adjudicatario deve ser notificado para comparecer com

a antecedéncia minima de cinco dias (n° 3 do art. 104° do CCP).
6.4.1.24. Publicitacéo e eficacia do contrato

A celebracdo de quaisquer contratos na sequéncia de ajuste direto deve ser publicitada,

pela entidade adjudicante, no portal da Internet dedicado aos contratos publicos.
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A publicitacdo®’ da referida ficha é condicdo de eficacia do respetivo contrato.

O ajuste direto simplificado de um modo genérico é a adjudicacdo sobre a fatura, nao
existindo assim formalidades, incluindo as relativas a celebracdo do contrato e a

publicitacéo.

Com isto, quando uma entidade adjudicante estiver para iniciar um procedimento que
tenha por base a celebracdo de um contrato de aquisi¢do ou locacdo de bens moveis ou de
aquisicao de servigos cujo preco contratual ndo seja superior a €5.000, pode adotar o

procedimento de ajuste direto simplificado.

A adjudicacdo por ajuste direto simplificado pode ser feita pelo 6rgdo competente para a
decisdo de contratar, diretamente sobre uma fatura ou um documento equivalente

apresentado pela entidade convidada/fornecedora/ prestadora (n.°1 do art. 128.°).

A esta decisdo de adjudicacdo esta subjacente a decisdo de contratar e a decisdo de escolha

do procedimento de ajuste direto (n.° 2 do art. 128.°).

Nos contratos celebrados na sequéncia do ajuste direto simplificado o prazo de vigéncia
ndo pode ter duragdo superior a um ano a contar da decisdo de adjudicacdo nem pode ser
prorrogado, sem prejuizo da existéncia de obrigagdes acessorias (tais como as de sigilo ou

de garantia dos bens méveis ou servi¢os adquiridos).
O preco contratual ndo é passivel de revisao.

Os contratos celebrados ao abrigo do regime simplificado contam para efeitos do limite
trienal previsto no n.° 2 do art. 113.° do CCP.

57 \/er art. 127° do CCP
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6.4.2. Concurso publico

CONCURSO PUBLICO

(art® 130.° a 154.°)

Pressupostos:

Empreitadas <5.186.000€

Bens ou Servigos <207.000€ (ou <134.000€ se entidade
adjudicante = Estado, excepto n.* 3 do art.” 20°)

Outros contratos

Aniincio DR + JOUE

Antncio DR
(art>130° e 131

(art® 130°)

Consulta e fornecimento das
pegas do concurso
(art® 133%)

Consulta e fomecimento das
pegas do concurso
(art.® 133°)

Apresentacdo das propostas
(art.” 62°)

Apresentacdo das propostas
(art.® 62°)

Prazo minimo para a Prazo minimo para a -
apresentagdo das propostas = apresentacdo das propostas =
art.” 136°

art.? 135.°

Publicag&o da Lista de Concorrentes em plataforma electronica
utilizada pela entidade adjudicante (n.° 1 do art.® 138°)
no dia imediato ao termo do prazo para apresenta¢do das propostas

Login + Password (n.° 2 do art ®
138°) para consulta das
propostas

Avaliagdo das propostas
(art.2 70° e 139°)

Convite a participar no
leildo (art.® 142°)

Leildo (art.> 140° a 145°)

Relatorio preliminar
(art.” 146°)

Audiéncia Prévia
(art. 1477)

Relatorio Final

(art 148°)

Negociagdes
(art.> 151%)

Fase de

2 ° Relatdrio preliminar
(art® 152°)

Audiéncia Prévia
(art. 153°)

Adjudicagdo

2 ° Relatorio Final

Apresentagdo documentos habilitagdo
(art® 154°)

(art_83°)

Se foi publicitado no JOUE

Envio de anuncio de adjudicacdo ao Servico de Publicagdes

Oficiais das Comunidades Europeias (art. 78°)

Figura 2-Fluxograma do concurso publico
Fonte: retirado de www.base.gov.pt
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No que diz respeito a: decisdo de contratar (ver art. 36° do CCP); deciséo de escolha do
procedimento de concurso publico (art.38° do CCP); analise das propostas; erros e
omiss@es do caderno de encargos; relatério preliminar; audiéncia prévia e relatério final, os
passos a seguir sdo 0s mesmos que ja foram descritos anteriormente para o procedimento

de ajuste direto, pelo que me dispenso de os repetir.

A escolha de concurso publico com anuncio publicado no Jornal Oficial da Unido
Europeia (JOUE) permite a celebracdo de contrato de qualquer valor, independentemente
do objeto do contrato ou da entidade adjudicante [art. 20.° n.° 1 alinea b) do CCP].

Quando o anuncio apenas for publicado no Diario da Republica o valor contratual tera de

ser inferior ao limiar comunitario que vigorar no momento (ver Anexo V1).

A decisdo de escolha do procedimento de concurso publico deve ainda conter a referéncia
a indicacdo do recurso a um leildo eletrénico ou da op¢do por uma fase de negociacdes, e

ao regime especial urgente do concurso, quando for o caso.

O concurso publico é publicitado no Diario da Republica através de anuncio preenchido

“on-line” através de acesso a area reservada com palavra de acesso (art.130.° do CCP).

Se o valor em questdo for igual ou superior a € 207.000,00 a publicitagdo tem de ser feita
também no JOUE (no preenchimento do formulario do DR, em determinada altura surge a
pergunta se o procedimento é também para publicitar no JOUE) (art. 131.° do CCP).

No que diz respeito aos anuncios no DR, de acordo com o art. 3° n°® 1 do Decreto-Lei
18/2008 de 29 de janeiro, estes anuncios sdo enviados a Imprensa Nacional — Casa da
Moeda, S.A., através de meios eletrénicos de acordo com as indicagdes previstas no portal
da Internet www.dre.pt.

Os anuncios a publicar no JOUE sdo enviados ao Servi¢o de Publicagdes Oficiais das
Comunidades Europeias, conforme o formato e as modalidades de transmisséo indicados

no portal da Internet http://simap.eu.int.
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Assim, para a publicacdo no DR de um concurso publico tem de ser no prazo de 24 horas,
quando for publicado tanto no DR como no JOUE os anuincios devem ser enviados em
simultaneo, acresce que a publicacdo no JOUE néo dispensa a publicacdo do anincio no
DR (art. 130°n°7 e 6 do CCP).

As pecas do procedimento do concurso publico sdo o programa de procedimento e 0
caderno de encargos conforme dispde o art. 40.%, n.° 1, al. b) do CCP e sdo aprovadas pelo

6rgdo competente (com competéncia prdpria ou delegada) para a decisdo de contratar.

O programa de concurso regula os aspetos relacionados com o procedimento pré-contratual
(art. 41.°e 132.° do CCP)

O caderno de encargos é a peca do procedimento que contém as clausulas a incluir no
contrato a celebrar (art. 42.° do CCP).

H& que ter o cuidado de ndo inserir disposi¢Oes relativas ao contrato a celebrar no

programa de procedimento e vice-versa.

O programa do concurso e o caderno de encargos devem estar disponiveis para consulta
dos interessados®® e devem constar na plataforma utilizada pela entidade adjudicante, desde
o dia da publicacdo no DR até ao termo do prazo fixado para a presentacdo das propostas.

A vigéncia de contratos superiores a 3 anos deve ser fundamentada na decisdo de contratar

—art. 48.° do CCP e art. 440.° no caso de aquisi¢do de bens moveis.

Quando for celebrado um contrato em que se preveja a possibilidade de renovagao por
igual periodo (com a duragdo maxima total de 3 anos) h& que considerar a totalidade do

eventual valor contratual para efeitos de procedimento.

58 \er art. 133°n° 1,2 do CCP.
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6.4.2.5. Escolha do critério de adjudicacao

Pode ser adotado qualquer um dos dois critérios de adjudicacdo que ja se enunciaram para
0 procedimento de ajuste direto, a saber, mais baixo preco ou proposta economicamente

mais vantajosa (art. 74.° do CCP).
6.4.2.6. Jari do procedimento

A sua composicgdo, funcionamento e competéncia encontram-se previstos nos art.s 67.° a
69.° do CCP.

O juri pode ter na sua composicao, titulares do 6rgdo competente para a decisdo de
contratar. Porém, no caso dos conselhos administrativos que sdo compostos por 3
elementos, apenas 1 pode integrar o juri, porquanto, os restantes elementos sdo necessarios
para assegurar o quérum deliberativo para a decisdo de adjudicacdo. Esse mesmo elemento
ndo podera depois participar da decisdo de adjudicacdo de forma a garantir a separacédo de
competéncias. Ao jari ndo pode ser delegada a competéncia de adjudicar. Por maioria de

razdo, ndo pode o juri, sob outra designacao participar da decisdo de adjudicar.
6.4.2.7. Prazo para apresentacao de propostas

Em concursos sem publicidade internacional

N&o pode ser fixado um prazo inferior a 9 dias®®, ou no caso de se tratar de um

procedimento de formacdo de um contrato de empreitada de obras publicas é 20 dias.

Em concursos com publicidade internacional

No que diz respeito a regra geral, o prazo nao pode ser inferior a 47 dias. Apesar de a regra
geral do prazo para a apresentacdo das propostas nas diretivas comunitarias ser 52 dias,
consta dessas mesmas diretivas a possibilidade de o referido prazo beneficiar de uma
reducdo de 5 dias quando a entidade adjudicante disponibilize acesso direto e integral ao

caderno de encargos e ao programa do concurso através de meios eletronicos.

59 Ver art. 135° do CCP
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Ora, como o CCP torna obrigatério o fornecimento das pegas concursais através de
download a partir da plataforma eletrdonica utilizada pela entidade adjudicante, o legislador
portugués incorporou automaticamente essa reducao de 5 dias no prazo minimo que, por

iss0, passou a ser de 47 dias.
6.4.2.8. Documentos da proposta
Os documentos que constituem a proposta estdo previstos no art. 57.° do CCP.

6.4.2.9. Esclarecimentos e retificacdo das pegcas do

procedimento
Estdo previstos no art. 50.° do CCP.

Os pedidos de esclarecimento devem ser solicitados pelos interessados, por escrito, antes
do final do primeiro terco do prazo para apresentacdo de propostas e respondidos,

igualmente por escrito, antes do final do segundo terco do mesmo prazo.
6.4.2.10. Apresentacao das propostas®

Os documentos que constituem a proposta devem, e sO podem, ser apresentados

diretamente na plataforma eletronica utilizada pela entidade adjudicante (por upload).
6.4.2.11. Documentos da proposta
Os documentos que constituem a proposta estdo previstos no art. 57.° do CCP.

6.4.2.12. Esclarecimentos e retificacdo das pecas do

procedimento
Estdo previstos no art. 50.° do CCP.

Os pedidos de esclarecimento devem ser solicitados pelos interessados, por escrito, antes
do final do primeiro terco do prazo para apresentacdo de propostas e respondidos,

igualmente por escrito, antes do final do segundo terco do mesmo prazo.

60 \/er art. 62° do CCP
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Os documentos que constituem a proposta devem, e sO podem, ser apresentados

diretamente na plataforma eletrénica utilizada pela entidade adjudicante (por upload).

Consiste na medicdo da performance para efeitos de adjudicacdo: as propostas que nao
tiverem de ser excluidas sdo avaliadas através da aplicacdo do critério de adjudicacéo.
Havendo uma Unica proposta em condicGes de ser aceite, sobre ela, recai necessariamente

a adjudicacao.

Apos a analise e avaliacdo das propostas, quando o 6rgdo competente para a decisdo de
contratar tiver optado pela utilizacdo de um leildo eletronico, todos os concorrentes séo
simultaneamente convidados pela entidade adjudicante, por via eletronica, a participar no
leildo — sendo-lhes comunicada a pontuacéo global atribuida as respetivas propostas e lugar
da ordenagdo das mesmas em que se encontram (art. 142.° do CCP).

O leildo ndo pode ter inicio antes de decorridos, pelo menos, 2 dias Uteis a contar da data
do envio dos convites (n.° 1 do art. 143.° do CCP). As regras de funcionamento do leildo
(as indicagdes técnicas, o objeto do leildo, 0 modo de licitagcdo e o encerramento do leildo)
sdo fixadas no programa do concurso e no convite a participacdo no leildo (art.s 141.° e
142.° do CCP). Essas regras devem, em qualquer caso, garantir a confidencialidade

relativamente a identidade dos concorrentes em leildo (art. 144.° do CCP).

Ha lugar a negociacdes quando do programa do concurso constar essa indicacdo, devendo

a negociagéo, nesse caso, incidir sobre os atributos das propostas (art. 150.° do CCP).

61 Ver art. 62° do CCP
62 Ver art. 140° e segs do CCP
83 Ver art. 149° e segs. do CCP
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A fase de negociacdo (regulada por remissdo pelo art. 151.° do CCP) é conduzida pelo jdri,

o qual notifica os concorrentes, com uma antecedéncia minima de 3 dias:

e Da data, da hora e do local da primeira sessdo de negociacGes, agendando as

restantes sessdes nos termos que tiver por convenientes;

e Do formato adotado para as negociagdes, nomeadamente, se decorrem em separado
ou em conjunto com os diversos concorrentes (podendo, porém, a qualquer

momento, alterar esse formato, desde que os informe previamente).

Os concorrentes devem fazer-se representar nas sessdes de negociacdo pelos seus
representantes legais ou pelos representantes comuns dos agrupamentos concorrentes, se
existirem, podendo ser acompanhados por técnicos por eles indicados. Os concorrentes
devem ter idénticas oportunidades de propor, de aceitar e de contrapor modificacfes das

respetivas propostas durante as sessdes de negociagao.

De cada sessdo de negociacdes é lavrada ata, a qual deve ser assinada pelos membros
presentes do juri e pelos representantes presentes dos concorrentes, devendo fazer-se
mencdo da recusa de algum destes em assina-la. As atas e quaisquer outras informacées ou
comunicacgdes, escritas ou orais, prestadas pelos concorrentes a entidade adjudicante

devem manter-se sigilosas durante a fase de negociacao.

Quando o juri der por terminada a negociacao notifica imediatamente os concorrentes para,

em prazo por ele para o efeito fixado, apresentarem as versdes finais das propostas.

No que diz respeito aos aspetos da execucdo do contrato, a celebrar que a entidade
adjudicante que tenha indicado, no programa do concurso, ndo estar disposta a negociar as
versOes finais das propostas, ndo podem conter atributos diferentes dos constantes das
respetivas versdes iniciais (sob pena de exclusdo). Depois de entregues as versdes finais

das propostas, ndo podem as mesmas ser objeto de quaisquer alteracGes.

Apos a analise e a avaliacdo das propostas o juri elabora fundamentadamente um segundo

relatorio preliminar (art. 152.° do CCP), no qual deve propor:

e A ordenacéo das propostas;
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e A exclusdo de qualquer proposta se verificar, nesta fase, a ocorréncia de

qualquer dos motivos previstos no n.° 2 do art. 146.°;

e A exclusdo das versdes finais das propostas que contenham atributos diferentes
dos constantes das respetivas versdes iniciais, no que diz respeito aos aspetos da
execucdo do contrato a celebrar que a entidade adjudicante tenha indicado, no

programa do concurso, ndo estar disposta a negociar;

e A excluséo das versodes finais das propostas cuja pontuagéo global seja inferior
a das respetivas versdes iniciais, quando seja adotada uma fase de negociacao
restringida aos concorrentes cujas propostas sejam ordenadas nos primeiros

lugares.

Segue-se a fase de audiéncia prévia (art. 153.° do CCP), durante a qual cada concorrente
tem acesso as atas das sessdes de negociacdo com 0s demais concorrentes e as informacdes
e comunicagdes escritas de qualquer natureza que estes tenham prestado a entidade

adjudicante, bem como as versdes finais das propostas apresentadas.

Ao segundo relatério final (art. 154.° do CCP) é aplicavel, com as necessérias adaptacoes,

todas as regras previstas para o primeiro relatorio final.

O o6rgdo competente para a decisdo de contratar, aprova o relatério final e adjudica
conforme proposto (art. 124.°, n° 4 do CCP).

O oOrgdo competente para a decisdo de contratar notifica a decisdo de adjudicacdo
(juntamente com o relatério final), em simultaneo, a todos os concorrentes — notificando
ainda o adjudicatario para apresentar os documentos de habilitacdo e prestar caucdo, se esta

for devida, indicando expressamente o seu valor (art.77.° do CCP).

Quando o concurso publico for publicitado no JOUE (qualquer que seja o preco contratual)
ou for adotado ao abrigo do disposto nas alineas a) a c) do n.° 1 do art. 24.°, nas alineas b) e
c)don.lenon.2doart. 26.° e nas alineas a), b) e g) do n.° 1 do art. 27.° (por remissao

do critério material de escolha do concurso publico previsto no art. 28.° do CCP) e sempre
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que o preco contratual seja igual ou superior aos limiares comunitarios aplicaveis, a
entidade adjudicante deve enviar ao Servi¢co de PublicacOes Oficiais das Comunidades
Europeias, no prazo de 30 dias apds a adjudicacdo, um anuncio de adjudicacdo conforme
modelo constante do Anexo Ill ao Regulamento (CE) n.° 1564/2005, da Comissédo, de 7 de
Setembro de 2005 (n.% 1 e 2 do art. 78.°).

No caso de se tratar de contrato de aquisi¢do de algum dos servicos constantes do Anexo 11
B da Diretiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de margo de
2004, deve ser expressamente indicado, no anuncio da adjudicacdo, se a entidade

adjudicante concorda ou ndo com a sua publicagdo no JOUE (n.° 6 do art. 78.9).

O adjudicatario deve apresentar no prazo que lhe for estipulado, os registos criminais de
todos os titulares dos 6rgdos de administracdo; certiddo de situacdo regularizada
relativamente a impostos devidos em Portugal; certiddo de situacdo regularizada
relativamente a contribuicdes para a seguranca social em Portugal e documento conforme
Anexo Il do CCP (art.81.° do CCP).

A caugdo so é exigivel a partir de € 200.000,00 de valor contratual (art. 88.°, n.° 2 do CCP).

Mas pode ser prevista a prestacdo de caucao para valor contratual inferior Se for prevista

deve ser prestada de um dos modos previstos no art. 90.° do CCP.

O contrato deve ser reduzido a escrito através de um clausulado em suporte de papel ou em
suporte informéatico com a aposicao de assinaturas eletronicas validadas (art. 94.° do CCP).

Havendo lugar a assinatura do contrato, a mesma devera ocorrer no prazo de 30 dias
contados da aceitacdo da minuta e o adjudicatario deve ser notificado para comparecer com

a antecedéncia minima de cinco dias (n.° 3 do art. 104.° do CCP).
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E obrigatoria a publicitacdo, no portal www.base.gov.pt dedicado aos contratos publicos,
dos elementos referentes a formacdo e a execucdo dos contratos publicos, desde do inicio

do procedimento até ao termo da execucgdo (art. 465.° do CCP).

Sempre que estiver em causa a celebragdo de um contrato de locagéo ou aquisicéo de bens
maoveis ou de aquisicdo de servigos de uso corrente com carater de urgéncia, pode ser
adotado o concurso publico urgente, desde que seja escolhido o critério de adjudicacdo do
mais baixo prego. Neste caso, o valor do contrato a celebrar tem de ser inferior ao valor do
limiar comunitario aplicavel (art. 155.°). Elenca-se de seguida o quadro normativo

aplicavel.
e Esclarecimentos e retificacdo das pecas do concurso (art. 50.9);
e Erros e omissdes do caderno de encargos (art. 61.°);
e Prorrogacdo do prazo fixado para apresentacao das propostas (art. 64.°);
e Juri do concurso (art.s 67.° a 69.9);
e Esclarecimentos sobre as propostas (art. 72.°);
e Caucdo (art.s 88.°a 91.9,
e Consulta e fornecimento das pecas do concurso (art. 133.9);
e Lista dos concorrentes e consulta das propostas apresentadas (art.138.°);
e Relatério preliminar, audiéncia prévia e relatorio final (art.s 146.° a 148.°);

e Fase de negociacdo das propostas (art.s 149.° a 154.°).
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Destacam-se ainda as seguintes especificidades da tramitacdo do concurso pablico urgente:

O concurso publico urgente é publicitado no DR e através de anuncio proprio, do

qual constam o programa do concurso e o caderno de encargos (art. 157.°);

O prazo minimo para a apresentacdo das propostas € de 24 horas, desde que estas

decorram integralmente em dias Uteis (art. 158.°);

O prazo da obrigagdo de manutencédo das propostas € de 10 dias, ndo havendo lugar
a qualquer prorrogacao (art. 159.9);

No caso de o mais baixo preco constar de mais do que uma proposta, deve ser
adjudicada aquela que tiver sido apresentada mais cedo (n.° 2 do art. 160.°);

O adjudicatario deve apresentar os documentos de habilitacdo exigidos no prazo de
2 dias a contar da data da notificacdo da adjudicacéo, sem prejuizo do programa do

procedimento poder fixar um prazo inferior (art. 161.°).
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6.4.3. Concurso limitado por previa qualificacao

CONCURSO LIMITADO

rt® 162°a 192.9
Pressupostos: (a s )

Empreitadas <5.186.000€

Bens ou Servigos <207.000€ (ou <134.000€ se entidade
adjudicante = Estado, excepto n.® 3 do art.® 20°)

Outros contratos

Critérios materiais (art.° 28%) = qualquer valor

Aniincio DR + JOUE

Anincio
(art® 167° e art® 131%)

(art 167°)

Consulta e fornecimento das

pecas do concurso
0

Consulta e fomecimento das
pecas do concurso (art.? 133°)

Apresentacdo de
Candidaturas

Apresentagdo de
Candidaturas

Prazo minimo para a apresentacéo
das candidaturas = art® 174.° N

Prazo minimo para a apresentacdo
g das candidaturas = art.® 173°

Publicitacdo da Lista de Candidaturas em
plataforma electronica utilizada pela entidade
adjudicante (n.®1 do art® 177°)
dia imediato ao termo do prazo para apresentacdo
das candidaturas

Login + Password (n.° 2 art.? do 1779)

para consulta das candidaturas

Analise das Candidaturas
(art.2 178)

Relaténo preliminar da fase de
qualificagdo

Final da fase de
alificacdo
(art.% 186.9)

Decisdo de qualificagdo
(art® 187° e 188°)

Convite dos candidatos qualificados
(art.2 189°)
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Anuncio do
Concurso Limitado
foi publicitado no
JOUE?

Nao

Apresentacédo das
propostas

Apresentacédo das
propostas

(art.° 62°) (art.° 62°)

Prazo minimo para a Prazo minimo para
apresentacdo das propostas = apresentacéo das propostas =
arto 190° artol91°

Publicacdo da Lista de Concorrentes em
plataforma electronica utilizada pela
entidade adjudicante (n.° 1 do art.® 138°)
dia imediato ao termo do prazo para
apresentagao das propostas

Login + Password
(n.° 2 do art.® 138°) para
consulta das propostas

Avaliacdo das propostas
(art.° 70° e 139°)

Leilao? Convite a participar no
(art. 140°) leildo (art.° 1429)

Leilao (art.® 140° a 145°)

Relatorio preliminar
(art.® 146°)

Audiéncia Prévia
(art. 147.°)

Relatoério Final
(art.° 148.9)

Adjudicacao

Apresentagao documentos habilitacao
(art.° 83°)

Se foi publicitado no JOUE

Envio de anuncio de adJUdicacédo ao Servico de Publicacdes Oficlals da
Comunidades Europeias (art 78

Figura 3-Fluxograma do concurso limitado
Fonte: retirado de www.base.gov.pt
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De acordo com o art. 162 © do CCP, o concurso limitado por prévia qualificacdo® orienta-
se pelas disposi¢cdes que regulam o concurso publico com as devidas adaptagdes, previstas

nas seccoes I, Il e 111 o capitulo 111 do Titulo 111 da Parte 11 do CCP.

O procedimento por concurso limitado por prévia qualificacdo visa garantir que quaisquer
prestacOes de servigos/aquisicdes de bens sejam executadas por entidades competentes e
habilitadas durante o desenvolvimento de todas as fases do seu processo.

Atendendo ao disposto no art. 163° do CCP, o concurso limitado por prévia qualificacdo
inclui duas fases, sendo a primeira designada por fase da apresentacdo das candidaturas e
qualificacdo dos candidatos, e a segunda por fase da apresentacdo e analise das propostas e

adjudicacdo.

A principal diferenca deste procedimento em relacdo ao concurso publico consiste no facto
do concurso limitado por prévia qualificacdo incluir uma fase inicial de qualificacdo dos
candidatos, em que terminada esta fase de qualificacdo, seguem-se os procedimentos do

concurso publico.

Assim o concurso limitado por prévia qualificacdo é o procedimento mais solene e

importante. Este procedimento ndo comporta fase de negociacdo nem caracter urgente.

Conforme foi referido as fases de decisdo de contratar, aprovacdo das pegas concursais,
designacédo do juri, consulta e fornecimento das pecas do concurso, erros e omissdes do
caderno de encargos, apresentacdo das propostas, lista dos concorrentes, andlise e
avaliacdo das propostas e esclarecimentos sobre estas, leildo, relatério preliminar,
audiéncia prévia, relatorio final, adjudicacdo, apresentacdo dos documentos de habilitacdo
e prestacdo de caucdo os tramites sdo os mesmos que foram descritos para 0 concurso

publico, pelo que me dispenso de os repetir.

Para além dos tramites ja referidos no concurso publico, a decisdo da escolha deste

procedimento deve conter a men¢do ao anuncio no JOUE, a identificacdo do modelo de

64 "Estudos de Contratagdo Publica - I"; Organizacdo de Pedro Gongalves; Coimbra Editora, 2008 (Concurso
limitado por prévia qualificacdo - Ana Gouveia Martins)
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qualificacdo que vai ser adotado e a indicacdo dos requisitos minimos de capacidade
técnica e financeira e por fim se foi adotado o leildo eletrénico.

O pograma do concurso limitado deve conter os requisitos minimos de capacidade técnica
que os candidatos devem preencher, o valor econémico estimado do contrato, a enuncia¢do
eventual de outros requisitos minimos de capacidade financeira e o0s documentos

destinados a qualificacdo dos candidatos.

No caso de a qualificacdo assentar no sistema de sele¢do, deve conter o nimero de
candidatos a qualificar, ndo inferior a cinco e o modelo de avaliagdo dos candidatos
explicitando claramente os fatores e eventuais subfactores que densificam o critério de
qualificacdo, os valores dos respetivos coeficientes de ponderacdo e relativamente a cada
um dos fatores ou subfactores elementares, a respetiva escala de pontuacdo bem como a

expressao matematica.

Deve conter a fixacdo completa dos fatores e subfatores que densificam o critério de
adjudicacdo, bem como dos coeficientes de ponderacdo e da metodologia de avaliacdo e

classificacdo das propostas.

O programa deve conter quais os documentos de habilitacdo exigidos e o0 prazo para a sua

apresentacao.
E por fim deve conter se tem ou ndo leildo eletrénico.

As carateristicas das restantes pecas do concurso ja foram enunciadas no concurso publico.

A publicacdo do anuncio do concurso limitado no DR ou também no JOUE é consoante o

valor em causa, de acordo com o que ja foi falado para o concurso publico.

A publicacdo pode ser dispensada quando tenha sido publicado no JOUE o anuncio
periodico indicativo, com indicagdo das prestaces objeto do concurso a celebrar e do

prazo para os interessados manifestarem o interesse em participar no concurso limitado.
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Neste caso, entidade adjudicante, no prazo de um més ap6s o termo do prazo fixado no
referido andncio, procede ao envio do convite a apresentacdo de candidaturas,

acompanhado do programa do concurso.

A publicacdo no JOUE é dispensada quando, independentemente do valor do contrato, se
verifiqguem os critérios materiais que legitimem o recurso ao ajuste direto e haja lugar ao

convite a mais do que uma entidade.

No concurso limitado, os esclarecimentos e as retificagdes®® tém lugar nas duas fases do
procedimento.

Os esclarecimentos necessarios a boa compreensao e interpretacdo das pecas do concurso
devem ser: solicitados pelos interessados, por escrito, no primeiro terco do prazo fixado
para a apresentacdo das candidaturas e devem ser prestados, também por escrito, pela
entidade para o efeito indicada no programa do concurso, até ao termo do segundo terco do

prazo fixado para a apresentacdo das candidaturas.

O 6rgdo competente para a decisdo de contratar pode proceder a retificacdo de erros ou
omissOes das pecas do concurso nos termos e no prazo previstos para a prestacdo de

esclarecimentos.

Os esclarecimentos e as retificacdes®® das pecas do concurso devem ser disponibilizados na
plataforma eletronica utilizada pela entidade adjudicante e juntos as pecas do concurso que

se encontrem patentes para consulta.

A candidatura é elaborada em conformidade com o modelo V do CCP.

Quando o candidato for um agrupamento de pessoas singulares ou coletivas, 0s
documentos destinados a qualificagdo podem ser apresentados por apenas um ou alguns

dos seus membros.

65 \/er art. 166° do CCP
6 \er art. 50° n° 5 do CCP
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Os documentos devem ser apresentados diretamente na plataforma eletrénica .
6.4.3.6. Lista dos candidatos®®

O jari, no dia imediato apos o termo do prazo fixado para a apresentacdo das candidaturas,
procede & publicagdo da lista dos candidatos por via eletronica e mediante a atribuicdo de
um login e de uma password, aos candidatos incluidos na lista é facultada a consulta de

todas as candidaturas apresentadas.

6.4.3.7. Analise e avaliagdo das candidaturas e esclarecimentos

sobre as candidaturas

Nesta fase visa-se a avaliacdo da capacidade técnica e da capacidade financeira.

Porém, quando o anuncio do concurso limitado ndo for publicado no JOUE, é possivel
estabelecer que a qualificacdo € efetuada apenas sobre as capacidades técnicas e

financeiras previstas no art. 165.° do CCP.

O modelo de qualificacdo pode ser feito por dois modelos, 0 modelo simples e 0 modelo
complexo (sistema de selegio)®.

6.4.3.8. Relatdrio preliminar da fase de qualificacdo™

Depois da analise das candidaturas o jari elabora um relatério preliminar, no qual deve

propor a qualificacdo dos candidatos.

Neste relatorio preliminar, o juri deve também propor a exclusdo das candidaturas por

qualquer dos motivos previstos n°s n.° 2 do art. 184.° do CCP.

Se foi adotado 0 modelo complexo este relatério deve conter a ordenacdo dos candidatos
que preencham os requisitos deste modelo (n.° 3 do art. 184.° do CCP).

7 \er art. 170° do CCP
%8 \/er art. 177° do CCP
69 \/er art. 181° do CCP
70 \/er art. 184° do CCP
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Por fim neste relatério preliminar deve ainda fazer referéncia aos esclarecimentos
prestados pelos candidatos (n.° 4 do art. 184.° do CCP).

6.4.3.9. Audiéncia prévia "

Apos o juri ter enviado o relatdrio preliminar a todos os candidatos, é fixado um prazo ndo

inferior a cinco dias, para que se pronunciem por escrito.
6.4.3.10. Relatorio final da fase de qualificacao™

O juri elabora um relatério final devidamente fundamentado, no qual pondera as
observacdes dos candidatos efetuadas durante a audiéncia prévia. Neste relatorio podem
ser mantidas ou alteradas as conclusdes retidas no relatério preliminar, podendo ainda
propor a exclusdo de candidaturas se verificar, nesta fase, a ocorréncia de um qualquer

motivo.
6.4.3.11. Deciséo de qualificacao e notificacao

Esta decisdo é tomada pelo 6rgdo competente para a decisdo de contratar, tendo de

notificar a deciséo que tomou a todos os candidatos em simultaneo.
6.4.3.12. Convite

Aquando da notificacdo da decisdo de qualificacdo é enviado o convite a apresentacao de

propostas.

"1 \/er art. 185° do CCP
72 \/er art. 186° do CCP
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6.4.4. Procedimento de Negociacao

NEGOCIACAO
(art.c 1932 a 203%)
Critérios materiais = qualquer valor Independentemente do preco base se o
(alinea e) dho ne1 duqart ngn ,: o procedimento de negociacdo for adoptado ac
do art.® 31°) ’ abrige do disposto nas alineas a) ad)don?® 1
do art. 29°

Anuncio DR
(n.° 1 do art.? 197°)

Anuncio DR + JOUE
(n.°2doart.’ 197.°e 131°)

Consulta e fornecimento das
pecas do concurso
(art.° 1339

Consulta e fornecimento das
pecas da negociacdo (art. 133°)

Apresentacdo de Candidaturas
(art.2 170°)

Apresentacéo de Candidaturas
(art.2 170°)

Prazo minimo para a apresentagdo das \ / Prazo minimo para a apresentagdo das
candidaturas = art.? 198° / L candidaturas = art.® 198° /

Publicitagéo da Lista de Candidaturas em
plataforma electrénica utilizada pela entidade
adjudicante (n.° 1do art.*177°)
dia imediato ao termo do prazo para apresentagéo
das candidaturas

Login + Password
(n.°2do art® 1779)
ra consulta das candidaturas

Analise das Candidaturas
(art.2 178°)

Relatorio preliminar da fase de
qualificagdo
(art.° 184°)

Audiéncia Prévia
(art. 185.%)

Relatério Final da fase de qualificacéo
(art.° 186.9)

Decisd@o de qualificagdo
(art.° 187° e 188°)

Convite dos candidatos qualificados
(art® 189°e 199°)
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Procedimento de
Negociagao foi
publicitado no
JOUE?

NE Sii
Naor >

Apresentacdo das propostas
(art.° 62°)

Apresentacdo das propostas
(art.® 62°)

/Prazo minimo para a apresentacéo das' [ Prazo minimo para a apresentacéo das
\ propostas = art.? 189° J ‘\ propostas = art.® 190° /
N /" /"'

Publicagdo da Lista de Concorrentes em plataforma
electronica utilizada pela entidade adjudicante (n.° 1
do art.® 138°) dia imediato ao termo do prazo para
apresentacdo das propostas

Login + Password (n.° 1 do art.?
138°) para consulta das propostas

Avaliacdo das propostas
(art.o70° e 139°)

Sess&o Negociac&o
(art.° 118° a 120°)

Versao final propostas (art.> 121°)

Relatério preliminar
(art.® 152°)

Audiéncia Prévia
(art°153)

Relatério Final
(art.® 154.°)

Adjudicagao

Apresentagéo documentos habilitagao
(art. 83.9)

Se foi publicitado no JOUE

Envio de antincio de adjudicacdo ao Servico de Publicagdes Oficiais das
Comunidades Europeias (art. 78°)

Figura 4-Fluxograma da negocia¢do
Fonte: retirado de www.bas.gov.pt
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Com o disposto no art. 193.° do CCP, o procedimento por negociagdo orienta-se pelas
disposi¢cdes que regulam o concurso limitado por prévia qualificagdo com as devidas
adaptac0es previstas nas seccgoes I, Il, 111 e 1V, do capitulo IV, do Titulo 111, da Parte 1l do
CCP.

Tendo em consideragdo o disposto no art. 194.°, o procedimento por negociagdo contém
quatro fases, a fase da apresentacdo das candidaturas e da qualificacdo dos candidatos, a
fase da apresentacdo e analise das versdes iniciais das propostas, a fase da negociacéo das

propostas, e a fase da analise das versdes finais das propostas e adjudicacéo.

Terminada a fase de qualificacdo, as versdes iniciais das propostas apresentadas pelos
candidatos qualificados sdo submetidas a negociagcdo com a entidade adjudicante.

Concluidas as negociacdes, sdo apresentadas pelos candidatos qualificados as versdes
finais das propostas sendo estas por sua vez avaliadas e selecionadas pelo Jari do

procedimento, em conformidade com as regras do concurso.

Em conclusdo, apds a analise aos artigos que regulam este procedimento, conclui-se que
este se rege, em termos gerais, pelas regras do concurso limitado por prévia qualificacdo e

do ajuste direto com fase de negociaces.
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6.4.5. Dialogo Concorrencial

DIALOGO CONCORRENCIAL
(art.> 204°a 218.9)

Outros contratos

Bens+Servigos

Empreitadas + Concessao de obras

Antncio DR
(art.°208°)

Consulta e fonecimento das
pecas do dialogo
(art.° 133° e n.° 2 do art.° 207°)

Apresentacado de
Candidaturas
(art. 170°)

o .
{Prazo minima para a apresentagao das\-‘
\ candidaturas = art 1732 i

M . _— . .

Anuncio DR + JOUE
(art.> 208° eart.° 131°)

Consulta e fornecimento das
pegas do concurso
(art.° 133° e n.° 2 do art.®207°)

Apresentacdo de
Candidaturas
(art> 170°)

—~

4 . . ™~
/ Prazo minimo para a apresentacao das

o

candidaturas = art. 174.° /

/

Publicagéo da Lista de Candidaturas em plataforma
electronica utilizada pela entidade adjudicante (n.°
1 do art.° 177°) dia imediato ao termo do prazo para

apresentacdo das candidaturas

Login + Password (n.° 2 do art.?
177.°) para consulta das
candidaturas

Analise das Candidaturas (art.
178°)

Relatorio preliminar da fase de
qualificacado (art.®184°)

Audiéncia Prévia
(art.185.2)

Relatorio Final da fase de
qualificacdo
(art.? 186.9)

Deciséo de qualificagao
(art? 187° ¢ 188°)

Convite dos candidatos
qualificados
(art.° 209°)
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Apresentacdo de
(art°210.° e 62.%)

Relatorio preliminar de admiss&o e exclusdo das
solugdes
(n.°s 1e2doart.®212.%

Audiéncia prévia
(n.°3doart® 212.°)

Relatorio final de admisséo e excluséo das
solucdes
(n.° 4 do art.° 212.%)

Decis&o sobre a admiss&o e exclusdo das
solucdes
(n.° 5 do art.” 212.°)

Dialogo com os candidatos qualificados
(art. 213° e 214°)

Relatério do Dialogo
(art. 215°)

Notificacéo da
conclusdo dialogo
(art° 216)

Fim de
procedimento

Sim
Notificacdo da conclusao dialogo (art.? 216°) +

Convite ¢/ caderno de encargos (art. 217° e
n.°s 2 a4 do art.°189°)

Apresentacdo das propostas
(art2 62°)

-
( Prazo minimo para a apresentacéc das propostas = art.%218° \,‘

Publicac8o da Lista de Concorrentes em plataforma
electrénica utilizada pela entidade adjudicante
(n.° 1 do art.° 138°)
no dia imediato ao termo do prazo para apresenta¢do
das propostas

Login + Password (n.° 2 do art.® 138°) para
consulta das propostas

Avaliagdo das propostas
(art.°70.° e 139.9)

Relatério preliminar
(art.” 146°)

Audiéncia Previa
(art. 147.9)

Relatorio Final

Adjudicacdo

Envio do antincio de adjudicagéo ao Servico de
Publicacdes Oficiais das Comunidades Europeias
(art. 78°)

Apresentac@o documentos habilitagdo
(art. 83°)

Se foi publicitado no JOUE

Figura 5-Fluxograma do didlogo concorrencial
Fonte: retirado de www.base.gov.pt
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De acordo com o art. 204.° do CCP, o procedimento por didlogo concorrencial regula-se
pelas disposi¢cBes que disciplinam o concurso limitado por prévia qualificacdo com as

devidas adaptacdes previstas no CCP.

Neste procedimento, a entidade adjudicante ndo pode adotar um leildo eletrénico nem

adotar uma fase de negociagoes.

Analisando o disposto no art. 205.° do CCP o procedimento por negociagdo possui trés
fases, a fase da apresentacao das candidaturas e da qualificacdo dos candidatos, a fase da
apresentacdo das solucbes e de dialogo com os candidatos qualificados, e a fase da

apresentacdo e analise das propostas e adjudicacéo.

De acordo com o DL 18/2008, de 29 de janeiro, o didlogo concorrencial assim como 0s
leilbes eletronicos, os acordos quadro, as centrais de compras e 0s sistemas de aquisi¢do
dindmicos, constituem as mais recentes inovag6es introduzidas pelas diretivas comunitarias

no assunto da contratagdo publica.

O procedimento dialogo concorrencial pode ser escolhido quando o contrato a realizar,
independentemente do seu objeto, seja muito complexo impedindo a adog¢do do concurso

publico ou do concurso publico limitado por prévia qualificacéo.

Sao considerados complexos 0s contratos onde é impossivel definir previamente a solucdo
técnica mais adequada, os meios técnicos ou definir a disposi¢do técnica ou financeira do

contrato a formalizar.

O concurso de concecdo permite a selecdo de um ou de mais trabalhos de concecédo, ao
nivel de estudo prévio ou similar, designadamente, nos dominios artistico, do ordenamento
do territorio, do planeamento urbanistico, da arquitetura, da engenharia ou do

processamento de dados.

O concurso de concegdo tem como finalidade primordial “a sele¢do de um ou de mais

trabalhos de concecdo, ao nivel de estudo prévio ou similar, designadamente nos dominios
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artistico, do ordenamento do territorio, do planeamento urbanistico, da arquitetura, da
engenharia ou do processamento de dados” (art. 219.°, n.° 1 do CCP).

No concurso de concecdo a identidade dos concorrentes s6 pode ser conhecida e revelada
depois de elaborado o relatério final do concurso, qualquer que seja a modalidade adotada
(art. 228.°, n° 1 do CCP), onde pode haver prémios de participagdo [art. 226.%, n.° 1, alinea
i) e 233.%, n.° 2 do CCP] e prémios de consagracdo aos concorrentes selecionados [art.
226.°, n.° 1, alineam) e 233., n.° 2 do CCP].

O concurso de conce¢do ndo visa adquirir um projeto ou um plano, pois ndo tem por
finalidade a celebracdo de um contrato de prestacdo de servicos com um contetdo de
especial natureza intelectual e técnica. A finalidade deste é a selecdo de um ou mais
trabalhos de concegdo, com ou sem pagamento de prémios, e ndo a celebracdo de um
contrato de prestacdo de servicos, apOs apresentacdo de propostas, decisdo de adjudicacao

e mediante o pagamento de um preco.

Neste procedimento ndo sdo apresentadas propostas por parte dos concorrentes; séo
apresentados documentos que materializam os trabalhos de concecédo; ndo é tomada pela
celebrado qualquer contrato de prestacdo de servigos, podendo ou ndo ser pagos aos

concorrentes selecionados um prémio de consagracgao e/ou de participag&o.

Assim, quando a entidade adjudicante pretenda adquirir por ajuste direto, adotado ao
abrigo do disposto na alinea g) do n.° 1 do art. 27.° do CCP, planos, projetos ou quaisquer
criagdes concetuais que consistam na concretizacdo ou no desenvolvimento dos trabalhos

de concecdo referidos em cima, deve previamente adotar um concurso de concecao.

O sistema de aquisicao dinamico esta previsto no art. 237.° a 244.° CCP.

Este sistema apenas pode ser efetuado no &mbito dos contratos de locacdo ou aquisicdo de
bens moveis ou de servigos de uso corrente (cujas especificagfes técnicas se encontram

totalmente estandardizadas no art. 237.° do CCP).
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O sistema de aquisi¢do dindmico ndo pode ser por periodo superior a quatro anos, salvo em

casos excecionais devidamente fundamentados.

Os interessados podem apresentar as versdes iniciais de proposta desde a publicitacdo da

instituicdo do sistema até ao prazo fixado para o efeito no andancio simplificado.

Até ao termo do prazo para a apresentacdo em versdo definitiva, fixado no convite, as

versoes iniciais de proposta podem ser continuamente alteradas.

O procedimento de formacdo do contrato a celebrar ao abrigo de um sistema de aquisicao
dindmico inicia-se com 0 envio, em simultaneo, a todos 0s concorrentes cujas verses
iniciais de proposta foram aceites, de um convite a apresentar uma versao definitiva de

proposta para o contrato a celebrar.

A entidade ndo pode instituir um sistema de aquisicdo dindmico de modo a impedir,

restringir ou falsear a concorréncia.

Este sistema de qualificacdo esta regulado no CCP do art. 245.° ao art. 250.°. Este sistema
aplica-se quando os contratos a celebrar digam respeito aos setores especiais regulados no
art. 7.° do CCP. Assim estas entidades podem instituir sistemas de qualificacdo de
interessados em participar em concurso limitado por prévia qualificacdo ou proceder a fase
de negociacdo. A instituicdo do sistema de qualificacdo tem de ser publicada no DR

através de anuncio.

O sistema de qualificacdo pode conter varias fases de qualificacdo, mas para isso devem ter
por base regras e critérios objetivos e ndo discriminatérios devendo estas ser adequadas ao

tipo de prestacdes em causa.

A decisdo de qualificacdo € tomada pelo Orgdo competente para o efeito, devendo

pronunciar-se no prazo de seis meses.

Os interessados qualificados sédo selecionados pelo 6rgdo competente, para apresentarem as
propostas em sede de concurso limitado por prévia qualificacdo. Serd assim enviado o

programa do procedimento contendo as regras.
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O Acordo Quadro é um contrato celebrado entre uma ou varias entidades, com vista a
disciplinar relacGes contratuais futuras, a estabelecer ao longo de um determinado periodo

de tempo, mediante a fixacdo antecipada dos respetivos termos (art. 251.° do CCP).

O Acordo Quadro pré-qualifica os fornecedores para realizarem vendas de bens e servigos
e estabelecem as condicdes e requisitos que aqueles séo obrigados a cumprir, em termos de

precos, prazos, niveis de servico e qualidade de servico, entre outros aspetos.
O CCP prevé duas modalidades de Acordo Quadro:

e Com uma Unica entidade (alinea a) do n.° 1 do art. 252.°) — nos casos em que no
acordo quadro estejam suficientemente especificados todos 0s aspetos da execugédo
dos contratos a celebrar ao seu abrigo que sejam submetidos a concorréncia pelo

caderno de encargos;

e Com varias entidades (alinea b) do n.° 1 do art. 252.°) — nos casos em que no acordo
quadro ndo estejam totalmente contemplados ou ndo estejam suficientemente
especificados os aspetos da execucdo dos contratos a celebrar ao seu abrigo que

sejam submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos.

No caso do acordo quadro referente a modalidade mencionada na al. a) do n°1 do art® 252.°
do CCP, o caderno de encargos relativo ao seu procedimento de formacédo, bem como as
propostas apresentadas pelos concorrentes, abrangem com suficiente concretizacdo todos
0s aspetos da execucdo dos contratos a celebrar. Para a celebracdo de contratos ao abrigo
desta modalidade de acordos quadro deve adotar-se o ajuste direto, independentemente do
valor do contrato a celebrar — o que configura um critério material (n.° 1 do art. 258.° do
CCP).

O contetido dos contratos a celebrar ao abrigo desta modalidade de acordos quadro deve
corresponder as condi¢Ges contratuais estabelecidas no acordo quadro, ndo sendo
necessaria a elaboracdo de um caderno de encargos (n.° 2 do art. 258.° do CCP). No
entanto, a entidade adjudicante pode solicitar ao adjudicatario que pormenorize aspetos

constantes da sua proposta (n.° 3 do art. 258.° do CCP).
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No caso do acordo quadro na modalidade referida na al. b) do art® 252° do CCP, o caderno
de encargos néo abrange, ou ndo abrange com suficiente concretizagéo, todos os aspetos da

execucdo dos contratos a celebrar.

Para a celebracdo de contratos ao abrigo desta modalidade de acordos quadro a entidade
adjudicante deve dirigir a todos os adjudicatarios do acordo quadro num convite a
apresentacdo de propostas (n.° 1 do art. 259.° do CCP).

A avaliacdo das propostas e a preparacdo da adjudicacdo regem-se pelas regras aplicaveis
ao concurso publico (n.° 3 do art. 259.° do CCP).

De acordo com o art. 256° n°1 do CCP o prazo méaximo de vigéncia dos acordos quadros €

de quatro anos, incluindo quaisquer prorrogagdes expressas ou tacitas.

Tanto as entidades adjudicantes do sector publico administrativo tradicional, como 0s
organismos de direito publico podem constituir centrais de compras para centralizar a

contratacdo relativa a locacdo e aquisi¢do de bens mdveis e a aquisi¢do de servicos.

As centrais de compras destinam-se as atividades principais previstas no n.° 1 do art. 261.°
do CCP.

Para a formacdo dos contratos publicos de aprovisionamento deve ser adotado o
procedimento de concurso publico ou de concurso limitado por prévia qualificacdo com
publicidade internacional. Aos procedimentos de formacdo dos contratos publicos de
aprovisionamento e dos contratos celebrados ao seu abrigo sdo aplicaveis as regras que
vigoram para os acordos quadro (art. 264.° do CCP).

O prazo de vigéncia dos contratos publicos de aprovisionamento ndo pode ser superior a

guatro anos.

As impugnac6es administrativas das decisdes dos contratos publicos regem-se pelo CCP e

subsidiariamente pelo Cadigo do Procedimento Administrativo.
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Estas impugnagdes sdo facultativas. Mas quando apliciveis sdo suscetiveis quaisquer
decisdes administrativas ou outras aquelas equiparadas na formacdo de um contrato
publico, sendo as pecas do procedimento também suscetiveis de impugnacdo

administrativa.

Os prazos para estas impugnacgdes devem ser apresentadas no prazo de cinco dias a contar
respetiva notificacdo. Esta impugnacédo deve expor na reclamagdo todos os fundamentos da
impugnacdo podendo anexar os documentos que ache necessarios para fundamentar a sua

reclamacao.

Uma impugnacdo ndo suspende a realizagdo das etapas subsequentes do procedimento.
Mas enquanto a impugnagdo ndo for decidida ndo se pode proceder a decisdo de
qualificacdo; ao inicio da fase de negociacdo e a decisdo de adjudicacdo. As impugnacdes
sdo decididas no prazo de cinco dias a contar da data da sua apresentacdo. Se ndo houver

resposta neste tempo, o siléncio corresponde a rejeicdo da mesma.

A parte | do CCP, relativa ao ambito de aplicacdo, deve ser complementada com a Parte 11,
Titulo VIII, que procede a uma extensdo do ambito de aplicacdo do CCP no que respeita a

fase de formacéo de determinados contratos.

De acordo com o art. 275.°, os contratos de empreitada e contratos de aquisicao de servicos
celebrados por entidades ndo referidas no art. 2° e no art. 7.° do CCP que sejam
subsidiados sdo submetidos as regras de formacdo da Parte 1l do CCP, em determinadas

condigdes previstas nesse artigo.

Ja o art. 276.° do CCP refere que os contratos a celebrar por concessionarios de obras
publicas que ndo sejam entidades adjudicantes ficam submetidos a algumas regras de

publicidade, de acordo com o disposto nesse artigo.

Por fim o art. 277.° do CCP diz que o0s contratos a celebrar por entidades beneficiarias de
direitos especiais ou exclusivos ndo referidas no art. 2° e no art. 7° do CCP no exercicio de
atividades de servigo publico, devem respeitar principio da ndo discriminag¢do em razéo da

nacionalidade.
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Neste capitulo irei desenvolver a metodologia que adotei com a finalidade de analisar
como as entidades publicas e equiparadas respeitam as regras prescritas pelo CCP no

cumprimento dos procedimentos de contratacdo publica.

O estudo foi efetuado através de um questionario (ver Anexo VII) por forma a obtermos os

dados para estudo.

Este questionario foi enviado as Camaras Municipais, as Universidades e Institutos
Politécnicos e a entidades equiparadas a entidades publicas, num total de 378 e-mails, aos

quais apenas obtive resposta de 58 entidades.

Para a elaboracdo deste questionario, comecei por analisar os pressupostos, condi¢cfes e
limitacGes dos procedimentos de contratacdo publica, de forma a conseguir elaborar um
questionario que abordasse os pontos fundamentais nas diversas etapas que integram
aqueles procedimentos, naturalmente, em cumprimento do quadro regulamentar aplicavel.
Assim o0 questionario tem como base o questionario do Concelho de Prevencdo da

Corrupcéo (2009), o qual foi ajustado a este trabalho.

A razdo para a qual a escolha recaiu sobre as entidades mencionadas acima deve-se ao
facto de serem as entidades que de acordo com o CCP estdo ao abrigo deste tipo de
procedimento aquando da aquisicdo de bens e servigcos. No que diz respeito as entidades
equiparadas a entidades publicas, estas quando se submetem a financiamentos publicos ou
0s seus Orgdos sociais sdo maioritariamente instituicdes publicas ficam igualmente sujeitas
ao CCP, uma vez que os recursos financeiros que utilizam sdo fundos publicos, os quais

terdo de se reger pelas regras da contratacdo publica.

Neste capitulo irei analisar os dados que obtive na resposta aos questionarios, para
perceber como as entidades questionadas processam 0s passos necessarios quando tomam

a decisdo de adquirir um bem ou servigo.
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O questionério foi elaborado numa plataforma eletronica, posteriormente enviado o link

por email as entidades para que estas respondessem.

Foi estabelecido um prazo para data limite das respostas e aquando expirada essa data 0s

dados foram analisados/ tratados em excel.

7.2.1. Andlise da necessidade de procedimentos de contratacao

publica

Questdo colocada: “1.1. Existe um sistema estruturado de avaliacdo das necessidades de

contratacdo para a entidade?”

Neste primeiro ponto do questionario pretende-se que as entidades respondam se existe um
departamento com procedimentos adaptados as necessidades de cada entidade, que avalie a
oportunidade de um procedimento de contratacdo. As respostas que obtive a esta questdo

resumem-se no grafico a baixo.

1.1. Existe um sistema estruturado de avaliagdo das necessidades de
contratacdo para a entidade?
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Sim Nao Nao respondeu

Gréfico 1 - Questdo 1.1. do questionario
Fonte: elaboragdo propria

A maioria das entidades questionadas (67% das respostas) respondeu que existe um
sistema estruturado para avaliacdo da necessidade de contratacdo publica. Esta questdo é
fundamental pois se existir uma boa avaliagdo das necessidades de contratacdo € um
indicador positivo de uma boa gestdo dos gastos da instituig&o.
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Como as entidades em causa sdo entidades cujo financiamento, se ndo for 100%, é
maioritariamente fundos publicos, a avaliacdo deveré ser efetuada no ambito da elaboracéao
do orcamento para o ano seguinte, no qual constam as necessidades que estas entidades

irdo ter e para as quais sera necessario o recurso a adocao da contratacao publica.

Esta avaliacdo também serd uma mais-valia porque consegue-se saber de ante mdo as
aquisicoes ja efetuadas aos fornecedores nos anos anteriores para saber se ndo se atingiu 0s
limites para a adocdo de um determinado procedimento, o mesmo se aplicando para
aquisicdes futuras. Por exemplo, se uma instituicdo necessitar de adquirir 0 mesmo tipo de
bem (com o mesmo CPV) em vérias alturas do ano e cujo somatorio ultrapasse o limite de
75.000 euros (regra geral para a celebracdo de um ajuste direto) a entidade deve celebrar
um concurso publico, porque ja sabe com antecedéncia que vai exceder os limiares para a

celebracdo de um ajuste direto.

Quest#o colocada: “1.2-1. E efetuada uma estimativa do custo dos bens/servicos a adquirir,

tendo por base, designadamente: Estudos de mercado?”

1.2. E efetuada uma estimativa do custo dos bens/servigos a
adquirir, tendo por base, designadamente:Estudos de mercado?
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Grafico 2 - Questao 1.2-1. do questionario
Fonte: elaboragdo propria

A maioria das entidades que responderam (63%) responde que para estimar 0s seus custos

tem por base o estudo do mercado.
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Esta é uma boa alternativa para as entidades pois o estudo do mercado compde-se, de uma
forma generica em dois pontos: o estudo dos consumidores e o estudo da concorréncia. A
analise da concorréncia é fundamental no processo de contratacdo publica. Neste caso sera
uma analise a concorréncia a nivel dos fornecedores que podem vir a ser convidados para a

apresentacdo de propostas a concorrer a um determinado procedimentos de contratagéo.

Com esta analise ao estudo de mercado, as entidades devem analisar com bastante atencao
todas as informacdes e os resultados inerentes destas, de forma a tomarem as decisdes que
mais se adaptam as necessidades da entidade e nunca colocarem em causa 0S principios

bésicos da contratagdo publica, transparéncia, igualdade e concorréncia.

Quest#o colocada: “1.2-2. E efetuada uma estimativa do custo dos bens/servicos a adquirir,

tendo por base, designadamente: Bases de dados internas com informacédo relevante sobre

aquisi¢Oes anteriores?”’

1.2. E efetuada uma estimativa do custo dos bens/servigos a adquirir,
tendo por base, designadamente: Bases de dados internas com
informacdo relevante sobre aquisi¢Ges anteriores?
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Grafico 3 - Questdo 1.2-2. do questionério
Fonte: elaboracédo prépria

No que diz respeito a utilizacdo de bases de dados internas com informacGes relevantes

sobre aquisi¢des anteriores, 87,93% das respostas foram sim.

Esta ferramenta pode ser bastante util uma vez que as entidades conseguem aferir o
histérico do fornecedor, no que diz respeito ao valor que ja foi adjudicado a este

fornecedor e os tipos de procedimentos que ja foram efetuados com ele, bem como saber
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antecipadamente as condic¢Oes que este pratica, mas sempre com a ressalva que podem
existir alteracdes nas propostas futuras.

A base de dados interna podera ser a informacdo que consta na plataforma eletrénica de
contracdo publica utilizada pela entidade, uma vez que o0 uso desta é obrigatorio podera
servir como uma ferramenta bastante Util para a entidade evitando assim a duplicagdo de
trabalho, ou seja, se estes dados ja se encontram na plataforma ndo existe a necessidade de
estar a executar outra lista com os mesmos dados. Para isso € necessario e obrigatorio que

as entidades publiqguem na plataforma todos os procedimentos que efetuam.

Questao colocada: “1.3-1. E planeado com a devida antecedéncia o processo de aquisicao,

de modo a assegurar prazos razoaveis para cada etapa do procedimento, designadamente: E

elaborada uma previsao de todas as fases do concurso?”

A terceira questdo deste ponto abarca se € planeado com a devida antecedéncia o processo
de aquisicdo, de modo a assegurar prazos razoaveis para cada etapa do procedimento,
designadamente: se é elaborada uma previsdo de todas as fases do concurso e se sdo
avaliadas as circunstancias que poderdo vir a ter impacto no contrato, designadamente, em

termos de varia¢des de custos e de prazos de execucao.

1.3. E planeado com a devida antecedéncia o processo de aquisic3o,
de modo a assegurar prazos razodveis para cada etapa do
procedimento, designadamente: E elaborada uma previsdo de todas
as fases do concurso?
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Gréfico 4 - Questdo 1.3-1. do questionario
Fonte: elaboragdo propria
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A esta questdo 86,21% das entidades responderam que é elaborada uma previsao de todas

as fases do concurso.

Esta é uma questdo bastante importante, uma vez que os timings de um procedimento sao
fundamentais para que esse seja efetuado com sucesso. Logo, se a entidade ja tem a

previsdo de todas as fases do concurso sabe como e quando agir no tempo certo.

Isto é, quando uma entidade esta perante um concurso publico internacional e foi feita a
previsdo dos prazos e de todas as etapas que este concurso abarca sera muito mais eficaz e
evita surpresas na adocdo do mesmo. Em termos praticos, se a entidade efetuar com
antecedéncia o planeamento da necessidade de adquirir bens no valor superior aos limiares
comunitarios estipulados para o seu tipo de atividade, consegue apurar, por exemplo, que
tem de adotar um concurso publico internacional. Este tipo de concurso tem de ser
comunicado em simultdneo o seu anuncio no DR e no JOUE. Se a entidade ndo tiver
planeado com antecedéncia todas as fases deste procedimento poderia dar-se o caso de no
dia de enviar a publicagéo para o DR néo ter em conformidade todos dos dados para enviar
0 anuncio para o JOUE, logo vai atrasar o procedimento. O mesmo acontece se ndo for
comprido o prazo de audiéncia prévia e a fase de negociacdo, colocando em causa todo o
procedimento e ter de se adotar um novo procedimento, o que equivale a uma perda de

tempo e recursos por falta de planeamento.

Se a entidade tiver um prazo fixo para a aquisicdo de bens/servigcos e ndo tiver planeado
todas as fases esta sujeita a que o processo se atrase pela falta de planeamento do

procedimento com antecedéncia.

Questao colocada: “1.3-2. E planeado com a devida antecedéncia o processo de aquisicao,

de modo a assegurar prazos razoaveis para cada etapa do procedimento, designadamente:
Sédo avaliadas as circunstancias que poderdo vir a ter impacto no contrato, designadamente,

em termos de variagdes de custos e de prazos de execugao?”’
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1.3. E planeado com a devida antecedéncia o processo de aquisicdo,
de modo a assegurar prazos razoadveis para cada etapa do
procedimento, designadamente: S3o avaliadas as circunstancias que
poderdo vir a ter impacto no contrato, designadamente, em termos
d
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Grafico 5 - Questao 1.3-2. do questionario
Fonte: elaboragdo propria

A esta questdo 68,7% das respostas foram sim, o que é favoravel.

Se ndo for feita referéncia no caderno de encargos que podera existir uma variacdo de
custos e/ou de prazos de execucgdo, o contrato a celebrar serd sobre o valor da proposta
adjudicada de acordo com o critério de adjudicacdo em causa e com as condigdes
estipuladas no caderno de encargos. Portanto é fundamental que a entidade salvaguarde

este tipo de questdo logo quando elabora o caderno de encargos.

Questdo colocada: “1.4. A entidade recorre a “especialistas” externos para preparagao dos

procedimentos de contrata¢ao?”’

r

A quarta questdo deste ponto que se coloca ¢ se a entidade recorre a “especialistas”

externos para preparacdo dos procedimentos de contratag&o.
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1.4. A entidade recorre a “especialistas” externos para preparagao
dos procedimentos de contratacdo?
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Gréfico 6 - Questdo 1.4. do questionario
Fonte: elaboracédo prépria

Recorrer a especialistas externos em contratacdo publica ndo é uma opgdo das entidades
que responderam aos questionarios, uma vez que 87,93% das respostas foram “ndo” e

5,17% foram “‘sim”.

Uma entidade deve recorrer a especialistas externos se os seus colaboradores nao tiverem
formacdo suficiente para efetuarem este tipo de tarefas, se o procedimento a adotar for
complexo e for preferivel uma opinido de terceiros para que o procedimento seja efetuado
com eficécia ou se for necessario incluir no caderno de encargos especificidades técnicas

para as quais seja necessario um especialista.

Serd um acréscimo de custos mas em contrapartida serd uma mais-valia para a entidade,

pois tem a certeza que o procedimento sera efetuado de forma correta.

Questdo colocada: «“1.5. Existe um sistema de controlo interno estruturado, destinado a

verificar e a certificar os procedimentos pré-contratuais, nomeadamente:

e Que a pessoa que autorizou a abertura do procedimento dispde de competéncia para

o efeito?

e Que a modalidade escolhida se encontra em conformidade com os principios legais;
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e Que caso 0 concurso esteja sujeito a publicacdo de anuncio, este é publicado nos

termos da lei e com as mencdes indispensaveis constantes dos modelos aplicaveis;

e Que o conteudo do programa de procedimento ou o convite a apresentacdo de

propostas estd em consonancia com os principios legais;

e Que as especificacdes técnicas fixadas no caderno de encargos se adequam a

natureza das prestacdes objeto do contrato a celebrar;

e Que os critérios de avaliacdo das propostas tém um caracter objetivo e baseiam-se

em dados quantificaveis e comparaveis;
e Que as propostas foram apresentadas dentro do prazo fixado;
e Que os concorrentes ndo estdo impedidos de participar em concursos publicos;

e Que o0s concorrentes foram devidamente ouvidos sobre o projeto de
decisdo/proposta de adjudicacao, ou, em caso de dispensa desta formalidade, se

estavam preenchidos respetivos requisitos;

e Que os concorrentes preteridos foram notificados nos termos legais sobre a decisao

de adjudicagao.”
As respostas a estas questdes encontram-se no grafico abaixo.

A média de resposta as dez questdes ¢ de 92,24% de respostas “sim”, 6,55% de respostas

“nao” e 1,21% nao responderam.

De uma forma global, retira-se das respostas aquelas dez questdes as entidades adotam
bons procedimentos de controlo interno para a contratagdo publica.

A anélise global a estas questdes é bastante positiva, uma vez que o controlo interno define
o0s procedimentos e as medidas capazes de garantir o cumprimento da aplicacdo do Cadigo

dos Contratos Publicos.

A questdo que obteve mais respostas “ndo” foi relativa a verificacdo se os concorrentes

estdo impedidos de participar em concursos publicos. Seria importante que as entidades
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verificassem esta questdo porque se ndo o fizerem o concorrente pode estar impedido e
apresentar proposta e ser a proposta a adjudicar e colocar o procedimento todo em causa
quando se verificar que nao se podia ter adjudicado a este concorrente, tendo de anular o

procedimento e iniciar um novo.
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Que a pessoa que
autorizou a abertura
do procedimento
dispde de
competéncia para o
efeito?

1.5. Existe um sistema de controlo interno estruturado, destinado a verificar e a certificar os procedimentos pré-contratuais, nomeadamente:

Hii4444

Que a modalidade
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os principios legais?

Que caso 0 concurso
esteja sujeito a
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este é publicado nos
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Que as especificagdes
técnicas fixadas no
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se adequam a
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contrato a celebrar?

Grafico 7 - Questdo 1.5. do questionario

Que os critérios de Que as propostas
avaliagdo das foram apresentadas

propostas tém um dentro do prazo

caracter objetivo e fixado?

baseiam-se em dados
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Fonte: elaboragdo prépria

Que os concorrentes
n3o estdo impedidos
de participarem
concursos publicos?

Que os concorrentes
foram devidamente
ouvidos sobre o
projeto de
decisdo/proposta de
adjudica¢do, ou, em
caso de dispensa desta
formalidade, se
estavam preenchidos
respetivos requisitos?

Que os concorrentes
preteridos foram
notificados nos termos
legais sobre a decisdo
de adjudicacdo?

N&o respondeu
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7.2.2. Analise da contratacéo a nivel do Controlo interno

Questdo colocada: “2.1. Existe independéncia funcional entre os diversos

departamentos/unidades responséveis pelas etapas fundamentais do processo de

aquisicao de bens e servigos?”

Este é 0 segundo ponto do questionario onde se perguntou sobre se existe independéncia
funcional entre os diversos departamentos/unidades responsaveis pelas etapas

fundamentais do processo de aquisi¢cdo de bens e servicos.

2.1. Existe independéncia funcional entre os diversos
departamentos/unidades responsaveis pelas etapas fundamentais
do processo de aquisicao de bens e servigos?

60
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Sim Nao Ndo respondeu

Gréafico 8 - Questdo 2.1. do questionario

Fonte: elaboracéo propria

A esta questdo a resposta maioritaria € o “sim” com 86,21%.

Esta é uma questdo com um teor fundamental, pois deve sempre existir independéncia
entre os varios tipos de funcbes para que as tomadas de decisbes sejam imparciais,

assegurando completa objetividade no processo.

Questdo colocada: “2.2. E garantida tal independéncia, designadamente nos seguintes

aspetos ou etapas:
e Controlo e definicdo das necessidades;

e Lancamento do concurso e proposta de adjudicacéo;
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e Decisdo de adjudicacao;
e Certificacdo da rececdo dos bens e servicos;
e Realizacdo dos pagamentos.”

A segunda questdo deste ponto foi se é garantida tal independéncia, designadamente, no
controlo e definicdo das necessidades; no langamento do concurso e proposta de
adjudicacdo; na decisdo de adjudicacdo; na certificacdo da rececdo dos bens e servicos e

na realizacdo dos pagamentos.
A resposta a esta questdo encontram-se no grafico abaixo.
A resposta mais frequente foi o “sim” com 91,38%.

As entidades estdo a proceder de forma correta, uma vez que € fundamental a
independéncia no langcamento do concurso e proposta de adjudicacdo e decisdo de
adjudicacdo, porque se o0 Orgao competente para a decisdo de adjudicacdo ndo for
independente pode colocar em causa os principios da transparéncia, da igualdade e da
concorréncia. Por exemplo, uma entidade precisa de adjudicar uma prestacdo de
servicos de informatica e um familiar de um drgdo competente preste este tipo de
servico. Este elemento do 6rgdo de competente para a adjudicacdo tem de ser imparcial
na sua decisdo, ndo pode adjudicar a prestacdo de servico ao seu familiar se esta ndo

cumprir 0s requisitos que constam nas pecas do procedimento.

O mesmo pode acontecer se no ato de adquirir determinados bens for sistematicamente
adjudicado ao mesmo fornecedor, sem dar oportunidade a outros fornecedores de
entrarem no processo. Devera assegurar-se consulta periédica ao mercado para

assegurar uma sa concorréncia.
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2.2. E garantida tal independéncia, designadamente nos seguintes aspetos ou
etapas?
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Gréfico 9 - Questdo 2.2. do questionario
Fonte: elaboragao propria

Questdes colocadas:

e ‘2.3 Existem mecanismos internos de controlo que permitam detetar situagdes
indiciadoras de conluio entre concorrentes e de eventual corrupcdo de
funcionarios”;

e 2.4 Existem mecanismos de controlo interno que permitam despistar situagdes
de favoritismo injustificado por um determinado fornecedor ou prestador de

servigos.”

A terceira e quarta questdo deste ponto questionam se existe controlo interno de forma a

detetar conluio entre concorrentes e os funcionarios e o favoritismo nos fornecedores.
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2.3.Existem mecanismos internos de controlo que permitam
detetar situagdes indiciadoras de conluio entre concorrentes e de
eventual corrupgdo de funciondrios?
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Gréfico 10 - Questdo 2.3. do questionario
Fonte: elaboragao propria

2.4. Existem mecanismos de controlo interno que permitam
despistar situagbes de favoritismo injustificado por um
determinado fornecedor ou prestador de servigos?
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N3o respondeu
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Grafico 11 - Questdo 2.4. do questionario
Fonte: elaboracéo propria

Mais uma vez a resposta predominante ¢ o “sim” com 63,79% para a questdo 2.3. e
65,52% para a questdo 2.4. E importante verificar que a maioria das entidades tem este
tipo de preocupacdo, uma vez que nos tempos atuais, infelizmente, sdo situacOes
bastante recorrentes de acontecer. No entanto, a adogdo de bons procedimentos por
parte das entidades, como resulta das respostas recebidas, serd mais facil de mitigar
aquele risco.

Questdes colocadas:

e “2.5. Sdo extraidas ilagdes das contratagdes ja efetuadas ou retiradas algumas

orientagdes para futuras contratagdes”;
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e “2.6.F feita alguma analise as contratacdes ja efetuadas, com vista a melhorar os
préximos procedimentos de contratagao”;

e “27. Em caso de resposta afirmativa a questdo anterior, sdo elaboradas
recomendacdes escritas a area responsavel pela contratacdo a fim de melhorar o

processo de contratagdo.”

A quinta, sexta e sétima questdo deste ponto abarcam a tematica de se as entidades tém
por base as contratacfes anteriores para retirar ilagGes para as contratacdes futuras. O

gréfico a estas questdes encontram-se abaixo.

Para as questdes quinta e sexta a resposta mais frequente foi “sim” com 93,10% e
79,31% respetivamente, enquanto relativamente a sétima questdo as respostas estdo

distribuidas entre o “sim” € 0 “nao”.

E bom verificar que as entidades utilizam as contratacdes efetuadas anteriormente para
retirar ilac0es destas e, consequentemente, para melhorar as contratagdes futuras,
podendo melhorar os aspetos que ndo foram atingidos com maior sucesso
anteriormente. Este procedimento leva a considerar que as entidades tém uma boa base
de dados e bons procedimentos internos para conseguirem analisar as contratagoes

anteriores.

No que diz respeito a sétima questdo, que se refere se sdo elaboradas recomendacdes
escritas a area responsavel pela contratacdio a fim de melhorar o processo de

2

contratacdo, recomenda-se que as entidades que responderam ‘ndo” alterem o
procedimento, uma vez que 0 mesmo constitui uma mais-valia para todo o processo da
contratacdo. Com efeito, se o responsavel ndo for informado pode ndo pode tomar

medidas adequadas para melhor o processo.
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Grafico 12 - Questes 2.5. a 2.7. do questionario
Fonte: elaboragao propria

7.2.3. Formacao em contratagdo publica

Questdes colocadas: 3. Formagao em contratacdo publica:

e “3.1. Foi ministrada formagao especifica sobre o Cdodigo dos Contratos Publicos

e legislacdo complementar aos colaboradores responsaveis por esta area”;
e “3.2. Sesim, com que frequéncia?”

e Agquando da entrada em vigor do Cddigo e sempre que existem

alteracdes relevantes.
e Atualizagdo anual.

e Quando existe rotacdo do pessoal com fungdes na contratacéo.
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3.1. Foi ministrada formacgao especifica sobre o Cédigo dos Contratos
Publicos e legislagdo complementar aos colaboradores responsaveis
por esta area?

60
50
40
30
20

10

Sim Nao Ndo respondeu

Grafico 13 - Questdo 3.1. do questionario
Fonte: elaboracéo propria

3.2. Se sim, com que frequéncia?

Aquando da entrada em vigor do Codigo e sempre que existem alteragdes relevantes.

M Atualizagdo anual.

M Quando existe rotagdo do pessoal com fung¢des na contratagao.

Grafico 14 - Questdo 3.2. do questionario
Fonte: elaboracéo propria

Este altimo conjunto de perguntas refere-se a formacéo sobre contratacdo publica.
No que diz respeito & questdo se as entidades efetuam formagdo destinada aos

colaboradores que tém como tarefas a contratacdo publica, as respostas foram

maioritariamente “sim” 87,93%, o que ¢ bastante importante, visto este tema nao ser um
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tema lecionado na generalidade dos cursos superiores, portanto, ou o colaborador ja tem
experiéncia sobre o tema, ou a melhor forma de integrar um colaborador, sera a

formacéo disponibilizada pela entidade.
Nas restantes questdes existe uma resposta que se destaca que € a “frequentemente”.

A formacdo sobre este tema é fundamental, uma vez que sdo questdes que estdo com
alguma regularidade a sofrer alteracbes e é importante que as entidades tenham a
percecdo de que para os colaboradores desempenharem com eficécia as suas tarefas é

fundamental terem os conhecimentos atualizados para tal.
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A adocdo de um bom sistema de controlo interno é fundamental para assegurar uma
utilizacdo econdmica e eficiente dos recursos disponiveis numa qualquer organizacéo.
As aquisicOes de bens e servicos, pelos elevados volumes financeiros que normalmente
envolvem, situam-se, naturalmente, entre os dominios que justificam reforcadas

medidas de controlo interno.

Se tal é verdade e relevante em qualquer entidade, ganha uma importancia ainda
acrescida naquelas que séo financiadas por dinheiros publicos, ja que os seus gestores
tém o dever de gerir bem os fundos colocados a sua disposi¢éo, que resultam do tributo
dos contribuintes nacionais ou europeus, no caso de entidades financiadas por fundos

europeus.

N&o admira, pois, as especiais preocupacdes em matéria de controlo das compras
publicas, plasmadas nas Diretivas da Unido Europeia e noutras normas de aplicacao,
que pretendem harmonizar as regras aplicadas ao nivel de todo o espaco europeu. O
alargamento deste espaco, com a livre circulagdo de capitais e pessoas € outro
impulsionador da necessidade de reforco das medidas que assegurem a boa utilizacéo

dos recursos.

Em Portugal, desde ha muito que tem existido a preocupacdo de manter um quadro
normativo exigente em matéria de contratacdo publica. No entanto, a entrada em vigor
do Cddigo da Contratacdo Publica, aprovado pelo Decreto-lei n.° 18/2008, de 29 de
janeiro e que teve o seu inicio de aplicacdo seis meses depois, ou seja, em 29 de julho de
2008, aplicavel aos contratos cujo procedimento de contratacdo tenha tido inicio apds
essa data, veio sistematizar diversa legislagdo avulsa e reforcar o alinhamento pelas
normas comunitarias, em particular, as Diretivas Comunitarias 2004/18/CE e a
2004/17/CE, ambas de 31 de marco.

Na mesma linha, reforgou-se a desmaterializacdo dos processos e a transparéncia, sendo
hoje possivel a qualquer pessoa aceder a informacéo relevante sobre contratacao publica
através da base de dados disponibilizada pelo INCI — Instituto da Construcdo e do
Imobiliario, IP. Por outro lado, esta desmaterializagdo veio facilitar os processos

adaptando-os a evolucdo das tecnologias de informacao e comunicacao.
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Temos hoje um vasto leque de modalidades de contratacdo, que importa a qualquer
gestor conhecer, para poder tomar as op¢des que mais se adequem as suas necessidades,
sem descurar o cumprimento das normas aplicaveis. Tratando-se de processos que
envolvem, regra geral, volumes financeiros muito aprecidveis, as consequéncias dos

incumprimentos serdo sempre muito relevantes.

Ainda assim, existem muitas situacbes de fronteiras pouco nitidas e que permitem
avaliacGes de enguadramento numa base casuistica. Por isso, esta € uma matéria que
envolve dificuldades acrescidas em sede de auditoria, j& que, para além do mero
confronto das situacbes com o quadro legal, muitas vezes temos que fazer uma
apreciacdo do contexto em que as situacGes ocorrem, para melhor decidir sobre a

existéncia ou ndo de incumprimento.

E, por outro lado, uma matéria em que, na maior parte das situacdes, importa conciliar a
formacdo do auditor financeiro com o apoio juridico, para melhor poder sustentar as

decisoes.

Ao longo do trabalho foram expostas as diversas modalidades de contratacdo permitidas
pelo Cddigo da Contratacdo Publica e que sdo mais vulgarmente observadas. Foi opcao
ndo entrar nas situagcbes mais particulares, nem naquelas, que embora previstas no
Cadigo, sdo usadas com menos frequéncia. Com efeito, tornou-se necessario delimitar o
ambito do trabalho, ficando a certeza de que muito pode ser desenvolvido em sequéncia

dos pontos aqui abordados.

O trabalho termina com o estudo da forma como as entidades estdo preparadas para
responder aos requisitos do Codigo, o qual, pese embora a percentagem de respostas
recebidas ndo ter atingido o nivel desejavel, ascende a um ndmero que nos permite

observar que, apesar de ndo assente em bases estatisticas, se consideram validas.

Em termos gerais, conclui-se que as entidades estdo conscientes da importancia deste

assunto e que se dotaram de recursos capazes de responder as exigéncias legais.

N&o obstante, a complexidade do quadro legal, o qual nem sempre é muito compativel
com a dindmica exigida pela gestdo das entidades, € fonte geradora de incumprimentos

que, com relativa frequéncia, continuam a ser identificados em sede de auditoria.
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Por fim, uma referéncia as dificuldades sentidas no desenvolvimento deste trabalho, o
qual, como referido na parte introdutoria, foi motivado pela experiéncia, embora curta,
da autora no dominio profissional, enquanto auditora de entidades publicas, onde tem

tido a oportunidade de trabalhar com estes dominios.

Com efeito, trata-se de um tema que ndo foi especificamente abordado ao longo da
minha vida académica, o que conduziu a uma dificuldade acrescida, quer na integracao

na minha vida profissional, enquanto auditora, quer na realizacdo deste trabalho.

Ainda assim, parece-me que valeu a pena enfrentar este desafio e espero ter contribuido

para marcar a importancia deste assunto.

Deixo a titulo de estudos futuros algumas ideias referentes a este tema: a analise apenas
a um dos procedimentos de contratacdo, de forma a se conseguir um estudo mais
aprofundado do procedimento e o estudo sobre o impacto das irregularidades da néo

aplicacdo do CCP.

Na elaboracdo desta dissertacdo encontrei algumas condicionantes que foi necessario
ultrapassar. Desde logo, tenho consciéncia de ter trabalhado um tema para que néo
possuia uma formacdo muito solida. O curriculo do Mestrado ndo possui qualquer
unidade letiva onde esta matéria seja trabalhada. Por outro lado, esta é uma matéria
onde se torna necessario associar formacdo em auditoria e em matérias juridicas, pelo
que, fragilidades naturais neste Gltimo dominio tiveram que ser compensadas com maior

esforco de estudo.

A extensdo do tema tornava impossivel cobrir todas as vertentes previstas no Codigo da
Contratacdo Publica e, por essa razdo, optei por elaborar o trabalho apenas das partes | e
I1. Muita legislacdo complementar nacional e o estudo mais aprofundado das Diretivas

comunitarias ficaram, naturalmente, por abordar.

Nestes termos, optou-se por limitar o ambito do trabalho, muito havendo para
desenvolver, por exemplo, aprofundando os pontos aqui abordados com o tratamento de
situagdes concretas que possam suscitar duvidas de enquadramento, por recurso a fontes

legislativas complementares e a vasta doutrina existente. A analise das partes do Codigo
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qgue ndo foram agora tratadas pode constituir outro caminho a percorrer. Também o
acompanhamento da evolugdo do quadro regulamentar comunitario e,
consequentemente, da legislacdo nacional suscitardo seguramente matérias para outros

trabalhos homologos do presente.

Conforme antes referido, muitas destas matérias, tendo contornos que remetem para o
foro juridico, constituem necessariamente uma das areas de formacgdo dos auditores
porque Ihes compete avaliar a qualidade e funcionamento do sistema de controlo interno
das entidades, bem como a emisséo de opinido sobre as contas que incluem despesas
sujeitas as regras da contratacdo publica. Acresce que os auditores sdo frequentemente
chamados a emitir opinido sobre investimentos efetuados por estas entidades, o que

especificamente convoca conhecimentos aprofundados nestes dominios.

Assim, para além de esperar ter atingido os objetivos a que me propus com a realizacédo
deste trabalho, ficam diversas frentes que podem constituir objeto de desenvolvimentos

futuros.
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I. Definicoes
a. Contratacao publica e contratos publicos™

e Contratacdo publica diz respeito a fase de formagdo dos contratos publicos, a

qual se inicia com a decisdo de contratar e termina com a celebracdo do contrato.

e Contratos publicos sdo todos aqueles que sejam celebrados pelas entidades
adjudicantes previstas no CCP - independentemente da sua designacao (por

exemplo: protocolo, acordo, etc.) e da sua natureza (publica ou privada).

e Contraente publico é a designacdo dada a qualquer entidade adjudicante do
sector publico tradicional ap6s a celebracdo do contrato. Ou seja, a denominagédo
“entidade adjudicante” apenas ¢ valida para a fase de formagdo dos contratos:
uma vez celebrado o contrato, as entidades adjudicantes passam a designar-se

“contraentes publicos”.
b. Entidades adjudicantes e contraentes pUblicos’™

Para os efeitos deste estudo, destacam-se duas categorias de entidades adjudicantes: o

setor publico tradicional ¢ as “Entidades equiparadas”.

3 \erart. 1°n° 2 do CCP
" \er art. 2° e 3°do CCP
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Entidades Adjudicantes

Setor publico
tradicional
(n.1 doart. 2.°do CCP)

“Entidades equiparadas”
(don.2doart. 2.°do CCP)

Estado

Regides autbnomas

Autarquias locais

Institutos publicos

Fundac6es publicas*

Associagdes publicas

Associagbes** de que fagam parte uma ou
varias entidades do setor publico
administrativo tradicional e que sejam por elas
maioritariamente financiadas, estejam sujeitas
ao seu controlo de gestdo ou tenham um érgéo
de administracao, de direcdo ou de fiscalizacédo
cuja maioria dos titulares seja, direta ou
indiretamente, por elas designada.

Pessoas coletivas*** que,
independentemente da sua
natureza publica ou privada, (i)
tenham sido criadas
especificamente para satisfazer
necessidades de interesse geral,
sem caracter industrial ou
comercial, e (ii) sejam
maioritariamente financiadas
pelas entidades do sector pablico
administrativo tradicional,
estejam sujeitas ao seu controlo
de gestdo ou tenham um érgdo de
administracao, de direcdo ou de
fiscalizacdo cuja maioria dos
titulares seja, direta ou
indiretamente, designada por
aquelas entidades.

Tabela 3 - Entidades adjudicantes
Fonte: elaboracéo propria

* Com excecdo das que sejam instituicdes de ensino superior.

** Com excecdo das associacdes de direito privado que prossigam finalidades a titulo principal de

natureza cientifica e tecnolégica.

*** Incluindo institui¢ces de ensino superior de natureza fundacional e associagdes de direito privado que

prossigam finalidades a titulo principal de natureza cientifica e tecnoldgica

e Contratos excluidos ndo estdo sujeitos ao CCP, nem para efeitos de formacéo,

nem para efeitos de execucdo dos mesmos (art. 4.°).

e Contratacdo excluida designa o conjunto de contratos cuja formacdo ndo esta
submetida a Parte 11 do CCP.
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e Valor do contrato corresponde ao valor médximo do beneficio econémico
que, em funcédo do procedimento adotado, pode ser obtido pelo adjudicatario
com a execucdo de todas as prestacOes que constituem o seu objeto (art.
17.9). Este conceito é utilizado para efeitos de escolha do procedimento.

e Preco base € o parametro base do pre¢o, quando este constitui um aspeto da
execucdo do contrato submetido a concorréncia. O pre¢o base ndo é um
preco estimado, nem tem natureza meramente indicativa. Pelo contrario, o
preco base é um limite maximo que funciona como fundamento de excluséo

das propostas que o0 ultrapassem.

e Preco contratual corresponde ao preco a pagar, pela entidade adjudicante,
em resultado da proposta adjudicada, pela execucdo de todas as prestagoes
que constituem o objeto do contrato (n.° 1 do art. 97.9).

O art. 57.° do CCP estipula que a proposta é constituida pelos seguintes documentos:

b)

d)

Declaracdo de aceitacdo do caderno de encargos (elaborada em conformidade

com o modelo constante do Anexo | do CCP);

Documentos que contenham os atributos da proposta, de acordo com 0s quais 0

concorrente se disp6e a contratarem;

Documentos eventualmente exigidos pelo programa do procedimento que
contenham os termos ou condi¢des aos quais a entidade adjudicante pretende

que o concorrente se vincule;

Documentos que contenham os esclarecimentos justificativos da apresentagédo
de um preco anormalmente baixam (quando esse prego resulte, direta ou

indiretamente, das pecas do procedimento — nos termos do n.° 1 do art. 71.°).
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Nenhum candidato se apresentou ou nenhum concorrente apresentou proposta —

0 procedimento fica automaticamente deserto;

Todas as candidaturas ou todas as propostas foram excluidas - procedimento
deserto por motivos de concorréncia, designadamente por violarem normas do

caderno de encargos, ou normas legais;

Por circunstancias imprevistas, tornou-se necessario alterar aspetos
fundamentais das pecas do procedimento apds o termo do prazo fixado para a
apresentacdo das propostas — esta causa de ndo adjudicacdo quando invocada
pela entidade adjudicante, impde um dever especial de fundamentacdo da
decisdo de ndo adjudicacdo, assim deverdo ser enunciados e justificados néo
apenas os motivos da imprevisibilidade das alteracdes verificadas, como a sua

repercussao em aspetos fundamentais da contratagdo em curso;

Ocorreram circunstancias supervenientes ao termo do prazo fixado para a
apresentacdo das propostas, relativas aos pressupostos da decisdo de contratar,
que justificam a ndo adjudicacdo — deverdo estar demonstrados 0s motivos de

interesse publico subjacentes a decisdo de ndo adjudicacéo;

Em procedimento de ajuste direto em que s6 tenha sido convidada uma entidade
e ndo tenha sido fixado preco base no caderno de encargos, 0 preco contratual
derivado da proposta revela-se manifestamente desproporcionado — para
salvaguardar a entidade adjudicante serd necessario promover uma analise
comparativa das praticas de mercado, em termos de preco, para fornecimentos
similares, para se verificar se o fornecedor ndo esta a inflacionar o preco por

estar em posi¢do dominante;

No procedimento de dialogo concorrencial, nenhuma das solucbes apresentadas

satisfaga as necessidades e as exigéncias da entidade adjudicante.
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Mantém-se, igualmente, a inexigibilidade de redugcdo do contrato a escrito em

determinadas circunstancias:

e Quando se trate de contrato de locagdo ou de aquisicdo de bens moveis ou de

aquisicao de servigos cujo preco contratual ndo exceda dez mil euros;

e Aquisicilo de bens moveis ao abrigo de um contrato publico de

aprovisionamento;
e Aquisicdo de bens moveis ou servicos, se:

e O caderno de encargos previr a execucéo integral do contrato no prazo de
20 dias a contar da data em que o adjudicatario comprove a realizagdo da

caucéo;

e A relagdo contratual se extinga com o fornecimento, sem prejuizo da

manutencdo das obrigacdes de garantia e sigilo;
e Contrato ndo esteja sujeito a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas.

e Quando se trate de contrato de empreitada de obras publicas de complexidade

técnica muito reduzida e cujo preco contratual ndo exceda quinze mil euros.

Além destes casos, a entidade adjudicante pode dispensar a celebracdo de contrato

escrito, mediante decisdo devidamente fundamentada quando:
e A seguranca publica interna ou externa o justifique;
e Seja adotado um concurso publico urgente;

e Por motivos de urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis
pela entidade adjudicante, seja necessario dar imediata execucdo ao contrato,
desde que as circunstancias invocadas ndo sejam, em caso algum, imputaveis a

entidade adjudicante.
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Art. 24°
Escolha do ajuste direto para a formacao de quaisquer contratos

1 — Qualquer que seja o objeto do contrato a celebrar, pode adotar-se o ajuste direto

quando:

a) Em anterior concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificacdo, nenhum
candidato se haja apresentado ou nenhum concorrente haja apresentado proposta, e
desde que o caderno de encargos e, se for o caso, 0s requisitos minimos de capacidade
técnica e financeira ndo sejam substancialmente alterados em relacdo aos daquele

concurso;

b) Em anterior concurso publico, concurso limitado por prévia qualificacdo ou didlogo
concorrencial, todas as propostas apresentadas tenham sido excluidas, e desde que o
caderno de encargos ndo seja substancialmente alterado em relacdo ao daquele

procedimento;

c) Na medida do estritamente necessario e por motivos de urgéncia imperiosa resultante
de acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante, ndo possam ser cumpridos
0S prazos inerentes aos demais procedimentos, e desde que as circunstancias invocadas

ndo sejam, em caso algum, imputaveis a entidade adjudicante;

d) As prestacdes que constituem o seu objeto se destinem, a titulo principal, a permitir a
entidade adjudicante a prestacio ao publico de um ou mais servicos de

telecomunicacdes;

e) Por motivos técnicos, artisticos ou relacionados com a protecdo de direitos
exclusivos, a prestacdo objeto do contrato s6é possa ser confiada a uma entidade

determinada;

f) Nos termos da lei, o contrato seja declarado secreto ou a respetiva execucao deva ser
acompanhada de medidas especiais de seguranca, bem como quando a defesa de

interesses essenciais do Estado o exigir.
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2 — Quando todas as propostas tenham sido excluidas com fundamento no no 2 do art.
70, a adocdo do ajuste direto ao abrigo do disposto na alinea b) do numero anterior s6

permite a celebracéo de contratos de valor inferior ao:

a) Referido na alinea b) do art. 190, no caso de se tratar de um contrato de empreitada
de obras publicas;

b) Referido na alinea b) do no 1 do art. 200, no caso de se tratar de um contrato de

locacdo ou de aquisicdo de bens moveis ou de um contrato de aquisi¢ao de servicos;

¢) Referido no n° 2 do art. 20, no caso de se tratar de um contrato de locacdo ou de
aquisicdo de bens mdveis ou de um contrato de aquisicao de servicos, quando a entidade
adjudicante seja o Estado, exceto se se tratar de um dos contratos mencionados nas

alineas a) e b) do no 2 do art. 200, caso em que é aplicavel o disposto na alinea anterior.

3 — No caso previsto no nimero anterior, a adocdo do ajuste direto sO permite a
celebracdo de contratos de valor igual ou superior aos referidos nas alineas do mesmo
namero, desde que o anuncio do procedimento anterior tenha sido publicado no Jornal
Oficial da Unido Europeia e sejam convidados a apresentar proposta todos, e apenas, 0s
concorrentes cujas propostas tenham sido excluidas apenas com fundamento no n 2 do
art. 70.

4 — Para a formacdo de contratos que digam direta e principalmente respeito a uma ou a
varias das atividades exercidas nos sectores da agua, da energia, dos transportes e dos
servicos postais pelas entidades adjudicantes referidas no n° 1 do art. 7°, o ajuste direto
sO pode ser adotado ao abrigo do disposto na alinea b) do no 1 do presente art., desde
que as propostas tenham sido excluidas com fundamento diferente dos previstos no n° 2
do art. 70°.

5 — Para a formacéo dos contratos a que se refere 0 nUmero anterior e sem prejuizo do
que nele se dispde, também pode ser adotado o ajuste direto quando as situacdes
previstas nas alineas a) e b) do n 1 tenham ocorrido em anterior procedimento de

negociacéo.

6 — A decisdo de escolha do ajuste direto ao abrigo do disposto nas alineas a) e b) do n°

1 e no numero anterior s6 pode ser tomada no prazo de seis meses a contar:
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a) Do termo do prazo fixado para a apresentacdo de candidaturas ou propostas, no caso

previsto na alinea a) don 1;

b) Da decisdo de excluséo de todas as propostas apresentadas, no caso previsto na alinea
b) don 1.

7 — A decisdo de escolha do ajuste direto tomada nos termos do disposto no nimero
anterior caduca se o convite a apresentacdo de proposta ndo for formulado nos prazos

previstos nas alineas a) e b) do nimero anterior, consoante o0 caso.

8 — Para efeitos do disposto nas alineas a) e b) do no 1, considera-se que o caderno de
encargos e 0s requisitos minimos de capacidade técnica e financeira sdo
substancialmente alterados quando as alteracdes sejam suscetiveis de impedir a
verificacdo das situacGes previstas nessas alineas, nomeadamente quando sejam

modificados os parametros base fixados no caderno de encargos.

9 — As entidades adjudicantes devem comunicar a Comissdo Europeia, a pedido desta,
um relatério relativo aos contratos celebrados ao abrigo do disposto na alinea a) do no
1.

Art. 25°
Escolha do ajuste direto para a formacao de contratos de empreitada de obras publicas

1 — Sem prejuizo do disposto no art. anterior, no caso de contratos de empreitada de

obras publicas, pode adotar-se o ajuste direto quando:

a) Se trate de novas obras que consistam na repeticdo de obras similares objeto de

contrato anteriormente celebrado pela mesma entidade adjudicante, desde que:
i) Essas obras estejam em conformidade com um projeto base comum;

i) Aquele contrato tenha sido celebrado, ha menos de trés anos, na sequéncia de

concurso publico ou de concurso limitado por prévia qualificacdo;

iii) O andncio do concurso tenha sido publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, no
caso de o somatdrio do preco base relativo ao ajuste direto e do preco contratual relativo

ao contrato inicial ser igual ou superior ao valor referido na alinea b) do art.
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190; e iv) A possibilidade de adogdo do ajuste direto tenha sido indicada no anuncio ou

No programa do concurso;

b) Se trate de obras a realizar apenas para fins de investigacao, de experimentacdo, de

estudo ou de desenvolvimento, desde que:

1) A realizacdo dessas obras ndo se destine a assegurar a obtengdo de lucro ou a

amortizar os custos dessas atividades; e
ii) O preco base relativo ao ajuste direto seja inferior ao referido na alinea b) do art. 19;

c) Se trate de realizar uma obra ao abrigo de um acordo quadro, nos termos do disposto
no n 1 do art. 2580.

2 — Para a formacgdo de contratos que digam direta e principalmente respeito a uma ou a
varias das atividades exercidas nos sectores da agua, da energia, dos transportes e dos
servigos postais pelas entidades adjudicantes referidas no n® 1 do art. 7°, a escolha do
ajuste direto ao abrigo do disposto na alinea a) do no 1 também permite a celebragéo de
contratos de qualquer valor, quando a situacdo prevista nessa alinea tenha ocorrido em

anterior procedimento de negociacéo.
Art. 26°

Escolha do ajuste direto para a formacdo de contratos de locacdo ou de aquisicdo de

bens méveis

1 — Sem prejuizo do disposto no art. 24, no caso de contratos de locacdo ou de aquisicao

de bens moveis, pode adotar-se o ajuste direto quando:

a) Se trate de bens destinados a substituicdo parcial ou a ampliacdo de bens ou
equipamentos de especifico uso corrente da entidade adjudicante, desde que o contrato a
celebrar o seja com a entidade com a qual foi celebrado o contrato inicial de locacédo ou
de aquisicdo de bens e a mudanca de fornecedor obrigasse a entidade adjudicante a
adquirir material de caracteristicas técnicas diferentes, originando incompatibilidades ou

dificuldades técnicas de utilizagdo e manutencéo desproporcionadas;

b) Se trate de bens produzidos ou a produzir apenas para fins de investigacdo, de

experimentacdo, de estudo ou de desenvolvimento, desde que tais bens ndo sejam
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produzidos em quantidade destinada a assegurar a viabilidade comercial dos mesmos ou

a amortizar os custos daquelas atividades;
c) Se trate de adquirir bens cotados numa bolsa de matérias-primas;

d) Se trate de adquirir bens, em condigdes especialmente mais vantajosas do que as
normalmente existentes no mercado, a fornecedores que cessem definitivamente a sua
atividade comercial, a curadores, liquidatarios ou administradores de faléncia ou de uma

concordata ou ainda no ambito de acordo judicial;

e) Se trate de locar ou de adquirir bens ao abrigo de um acordo quadro, nos termos do
disposto no n° 1 do art. 258°;

f) Se trate de adquirir &gua ou energia, desde que a entidade adjudicante exer¢a a
atividade de colocacdo a disposicéo, de exploracdo ou de alimentacdo de redes fixas de
prestacdo de servicos ao publico no dominio da producdo, do transporte ou da
distribuicdo de, respetivamente, dgua potavel ou eletricidade, gas ou combustivel para

aquecimento.

2 — Sem prejuizo do disposto no art. 24°, para a formacao de contratos que digam direta
e principalmente respeito a uma ou a varias das atividades exercidas nos sectores da
agua, da energia, dos transportes e dos servicos postais pelas entidades adjudicantes
referidas no n° 1 do art. 7°, o ajuste direto também pode ser adotado quando:

a) Se trate de adquirir bens destinados a revenda ou a locacao a terceiros, diretamente ou

através da sua incorporagao noutros bens moveis:

i) A entidade adjudicante ndo goze de direitos especiais ou exclusivos para a revenda ou

a locacdo daqueles bens; e

i) Outras entidades possam revender ou locar livremente bens do mesmo tipo em

condicdes idénticas as das que goza a entidade adjudicante;

b) Se trate de adquirir bens que se encontram disponiveis no mercado por um periodo de
tempo muito curto e cujo preco seja consideravelmente inferior aos pre¢os normalmente

praticados no mercado.
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3 — As entidades adjudicantes devem comunicar a Comissdo Europeia, a pedido desta,
as categorias de bens objeto dos contratos celebrados na sequéncia de ajuste direto

adotado ao abrigo do disposto na alinea a) do nimero anterior.

Art. 27°
Escolha do ajuste direto para a formacao de contratos de aquisicéo de servicos

1 — Sem prejuizo do disposto no art. 240, no caso de contratos de aquisicdo de servicos,

pode adotar-se o ajuste direto quando:

a) Se trate de novos servicos que consistam na repeticao de servicos similares objeto de
contrato anteriormente celebrado pela mesma entidade adjudicante, desde que:

i) Esses servicos estejam em conformidade com um projeto base comum;

i) Aquele contrato tenha sido celebrado, ha menos de trés anos, na sequéncia de

concurso publico ou de concurso limitado por prévia qualificacdo;

iii) O anancio do concurso tenha sido publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, no
caso de o somatdrio do preco base relativo ao ajuste direto e do preco contratual relativo
ao contrato inicial ser igual ou superior ao valor referido na alinea b) do no 1 do art. 20°;

e

iv) A possibilidade de adocdo do ajuste direto tenha sido indicada no andncio ou no

programa do concurso;

b) A natureza das respetivas prestacdes, nomeadamente as inerentes a servigos de
natureza intelectual ou a servigos financeiros indicados na categoria 6 do Anexo ii- A da
Diretiva n® 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Margo, nao
permita a elaboracdo de especificacdes contratuais suficientemente precisas para que
sejam qualitativamente definidos atributos das propostas necessarios a fixagdo de um
critério de adjudicacdo nos termos do disposto na alinea a) do n° 1 do art. 74°, e desde
que a definicdo quantitativa, no ambito de um procedimento de concurso, de outros
atributos das propostas seja desadequada a essa fixagéo tendo em conta os objetivos da

aquisicao pretendida;
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c) Se trate de servigos relativos & aquisicdo ou a locacdo, independentemente da
respetiva modalidade financeira, de quaisquer bens imoveis, ou a direitos sobre esses
bens, salvo os contratos de prestacdo de servicos financeiros celebrados simultanea,
prévia ou posteriormente ao contrato de aquisi¢cdo ou de locacdo, seja qual for a sua

forma;
d) Se trate de servicos de arbitragem e de conciliacao;

e) Se trate de servicos de investigacdo e de desenvolvimento, com excecdo daqueles
cujos resultados se destinem exclusivamente a entidade adjudicante para utilizagdo no
exercicio da sua propria atividade, desde que a prestacdo do servico seja inteiramente
remunerada pela referida entidade adjudicante;

f) (Revogada.)

g) O contrato, na sequéncia de um concurso de concecao, deva ser celebrado com o
concorrente selecionado ou com um dos concorrentes selecionados nesse concurso,
desde que tal intencéo tenha sido manifestada nos respetivos termos de referéncia e de

acordo com as regras neles estabelecidas;

h) Se trate de adquirir servigos ao abrigo de um acordo quadro, nos termos do disposto
non 1 do art. 258°.

2 — Sempre que a entidade adjudicante for o Estado, s6 pode ser adotado o ajuste direto
ao abrigo do disposto na alinea a) do no 1 no caso de o somatorio referido na subalinea
iii) ser igual ou superior ao valor referido no no 2 do art. 200 ou, quando se tratar de um
dos contratos mencionados na alinea b) do mesmo no 2, ao valor referido na alinea b)

do no 1 do mesmo art..

3 — No caso de contratos de aquisicdo de quaisquer servicos indicados no Anexo ii-A da
Diretiva n°® 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Marco, sO
pode ser adotado o ajuste direto ao abrigo do disposto na alinea b) do no 1 quando o

respetivo precgo base seja inferior ao valor:

a) Referido na alinea b) do n° 1 do art. 20° ou
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b) Referido no n° 2 do art. 20°, quando a entidade adjudicante seja o Estado, exceto se
se tratar de um dos contratos mencionados na alinea b) do no 2 do art. 200, caso em que

é aplicavel o disposto na alinea anterior.

4 — Nao pode ser adotado o ajuste direto ao abrigo do disposto na alinea b) do no 1
quando o servigo a adquirir consista na elaboragdo de um plano, de um projeto ou de
uma qualquer criacdo conceptual nos dominios artistico, do ordenamento do territorio,
do planeamento urbanistico, da arquitetura, da engenharia ou do processamento de

dados.

5 — A decisdo de escolha do ajuste direto ao abrigo do disposto na alinea g) do no 1 sé
pode ser tomada no prazo de um ano a contar da decisdo de adjudicacdo tomada no
concurso de concecao, devendo o convite a apresentacdo de proposta ser enviado dentro

do mesmo prazo, sob pena de caducidade daquela decisao.

6 — A entidade adjudicante deve indemnizar 0s concorrentes pelos encargos em que
comprovadamente incorreram com a elaboracdo das respetivas propostas apresentadas
no concurso de concecdo quando a decisdo de escolha do ajuste direto, ao abrigo do
disposto na alinea g) do n° 1, tenha caducado ou ndo tenha sido tomada no prazo

previsto no nimero anterior.

VI. Limiares comunitarios

Regulamento (CE) n° 1336/2013, da Comissdo, de 13 de Dezembro: alteragio aos
limiares para celebracéo de contratos publicos a partir de 1 de Janeiro de 2014.

A Comissdao Europeia aprovou em 13 de Dezembro de 2013, o Regulamento n.°
1336/2013, fixando os valores dos novos limiares os a partir dos quais é obrigatoria a
publicitacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE) dos anuncios de procedimento
de contratacdo para a celebracdo de contratos de empreitada de obras publicas, contratos

publicos de fornecimento e contratos publicos de servigos.

Os novos limiares para 0s contratos de empreitada de obras publicas, de prestacdo de
servigos e de locacdo ou aquisicdo de bens moveis, diretamente aplicaveis a todos os

Estados-Membros da Unido Europeia, entraram em vigor no dia 1 de Janeiro de 2014.
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Assim, a partir de 1 de Janeiro de 2014, a escolha de concurso publico ou limitado por
prévia qualificacdo sem publicacdo de anincio no JOUE sé permite a celebracdo de

contratos até aos seguintes valores, sem IVA:

Contratos publicos de fornecimento e dos contratos
publicos de servigos € 134 000
IAutoridades governamentais centrais, mencionadas no
Anexo IV da Diretiva

(art® 7°/a) Dir 18/2004)

(art® 20°/1 b) CCP)

Contratos publicos de fornecimento e dos contratos
publicos de servigos €207 000
Entidades adjudicantes ndo mencionadas no Anexo IV
(art® 7°/b) Dir 18/2004)

(art® 20°/1 b) CCP)

Contratos empreitadas de obras publicas

(art® 7°/c) Dir 18/2004) €5 186 000
(art® 19°/b) CCP)

Contratos subsidiados em mais de 50% pelas entidades
ladjudicantes

IAtividades de engenharia civil; obras de construgdo de € 5186 000
hospitais, de instalagBes desportivas, recreativas e de
locupacéo de tempos livres, de estabelecimentos de ensino
e de edificios para uso administrativo

(art® 8°/a) Dir 18/2004)

(art® 275°/1 CCP)

Contratos que estejam em ligagdo com um contrato de
empreitada de obras na acecdo da alinea anterior

(art° 8°/b) Dir 18/2004)

(art® 275°/2 CCP) €207 000
Contratos de concessdo de obras publicas
(art® 56°/1 Dir 18/2004) €5 186 000

(art®19° e art® 276° CCP)

Tabela 4 - Limiares Comunitarios
Fonte: retirado de www.base.gov.pt
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VII. Questionario

1. Andlise da necessidade e dos procedimentos de contratacéo publica
1.1. Existe um sistema estruturado de avaliacdo das necessidades de contratagdo
para a entidade?

e 7 Sim
e T Nao

1.2. E efetuada uma estimativa do custo dos bens/servigos a adquirir, tendo por
base, designadamente:

Sim Nao
Estudos de mercado? T T
Bases de dados internas com
informag&o relevante sobre f" f"

aquisicOes anteriores?
1.3. E planeado com a devida antecedéncia o processo de aquisi¢do, de modo a
assegurar prazos razoaveis para cada etapa do procedimento, designadamente:

Sim Né&o
E elaborada uma previséo de - -
todas as fases do concurso?
Séo avaliadas as
circunstancias que poderao
vir a ter impacto no contrato, P -
designadamente, em termos
de variagdes de custos e de
prazos de execucédo?
1.4. A entidade recorre a “especialistas” externos para preparagao dos
procedimentos de contratagdo?

e 7 Sim
e " Nao

1.5. Existe um sistema de controlo interno estruturado, destinado a verificar e a
certificar os procedimentos pré-contratuais, nomeadamente:

Sim Néo

Que a pessoa que autorizou a
abertura do procedimento

S . i -
dispde de competéncia para o
efeito?
Que a modalidade escolhida
se encontra em conformidade f" f"

com os principios legais?

Que caso o concurso esteja

sujeito a publicacédo de

anuncio, este € publicado nos

termos da lei e com as C C
menc0es indispensaveis

constantes dos modelos

aplicaveis?

Que o contetdo do programa I I
de procedimento ou o convite
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Sim Né&o
a apresentacdo de propostas
estd em consonancia com 0s
principios legais?
Que as especificacdes
técnicas fixadas no caderno
de encargos se adequam a f" f"
natureza das prestac6es
objeto do contrato a celebrar?
Que os critérios de avaliacdo
das propostas tém um
caréacter objetivo e baseiam- f" f"
se em dados quantificaveis e
comparaveis?
Que as propostas foram

apresentadas dentro do prazo f" f"
fixado?

Que os concorrentes nao

estdo impedidos de participar f" f"

em concursos publicos?

Que os concorrentes foram

devidamente ouvidos sobre o

projeto de decisdo/proposta

de adjudicagdo, ou, em caso ~ ~

de dispensa desta

formalidade, se estavam

preenchidos respetivos

requisitos?

Que os concorrentes

preteridos foram notificados . -

nos termos legais sobre a

decisdo de adjudicacao?

2. Anélise da contratacéo a nivel do Controlo interno

2.1. Existe independéncia funcional entre os diversos departamentos/unidades
responsaveis pelas etapas fundamentais do processo de aquisi¢do de bens e

Servigos?
e 7 Sim
e " Nao

2.2. E garantida tal independéncia, designadamente nos seguintes aspetos ou etapas?

Sim Né&o
Controlo e definicéo das - -
necessidades?
Langamento do concurso e - -
proposta de adjudicacéo?
Decisdo de adjudicagéo? f" f"
Certificacdo da rececédo dos P P

bens e servigos?
Realizagdo dos pagamentos? f" f"

2.3. Existem mecanismos internos de controlo que permitam detetar situacdes
indiciadoras de conluio entre concorrentes e de eventual corrupcao de funcionarios?

e 7 Sim
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e T Nao

2.4. Existem mecanismos de controlo interno que permitam despistar situacdes de
favoritismo injustificado por um determinado fornecedor ou prestador de servi¢os?

e 7 Sim
e T Nao

2.5. Sdo extraidas ilacGes das contratacdes ja efetuadas ou retiradas algumas
orientagdes para futuras contratagdes?

e 7 Sim
e T Nao

2.6. E feita alguma analise as contratacdes ja efetuadas, com vista a melhorar os
préximos procedimentos de contratagdo?

e 7 Sim
e " Nao

2.7. Em caso de resposta afirmativa a questdo anterior, sdo elaboradas
recomendacdes escritas a area responsavel pela contratacdo a fim de melhorar o
processo de contratagdo?

e 7 Sim
e T Nao

3. Formacdo em contratacéo publica
3.1. Foi ministrada formacé&o especifica sobre o Cddigo dos Contratos Publicos e
legislacdo complementar aos colaboradores responsaveis por esta area?

e 7 Sim
e " Nao
3.2. Se sim, com que frequéncia?

Nunca Pouco Frequente  Frequentemente Sempre

Aquando da

entrada em

vigor do Cadigo

e sempre que T T T f."
existem

alteracGes

relevantes.

Atualizacao - - - -
anual.

Quando existe

rotacdo do

pessoal com T T T T
funcdes na

contratacao.
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VIIIl. Lista de entidades questionadas

Lista de entidades questionadas N° de entidades
Cémaras Municipais 306
Universidades 17
Institutos de Ensino Superior-Politécnico 15
Outras entidades publicas e equiparadas 40

Total 378
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