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GLOSARIO

UTP: Universidad Tecnoldgica de Pereira.
FCE: Facultad de Ciencias de la Educacion.

LEDC: Licenciatura en Etnoeducacion y Desarrollo Comunitario.



RESUMEN

La identificacion de los principales procesos histéricos que han determinado el
rumbo de la Licenciatura en Ethoeducacion y Desarrollo Comunitario —LEDC- de la
Universidad Tecnolégica de Pereira —UTP—, si bien puede parecer un tema muy
delimitado a una preocupacion local —o a lo sumo, de la pequefia comunidad de
nuestro programa-—, reviste especial importancia para comprender la globalidad de
las reformas y lineamientos que han debido cumplir los programas de licenciatura
durante la década de 1990 y hasta la actualidad en Colombia. Sumado a que
contribuye en la identificacion de aspectos importantes de la constitucién de una
unidad académica relevante a nivel regional como lo es la Facultad de Ciencias de
la Educacion de la misma Universidad.

Por ello, se ha hecho una revision exhaustiva de documentos de archivo,
entrevistas, ademas de otros estudios y normas relacionadas con el tema, que
permiten tener una visibn mas amplia y contrastada de un proceso académico que
ha pretendido dar respuesta en diversos sentidos a la comprension de
problematicas sociales del orden local, regional, nacional e incluso global. Para el
efecto, se ha hecho uso del método de la critica de fuentes planteado por Ramirez
Bacca, donde describe una serie de técnicas investigativas basadas en el uso y el
manejo de fuentes primarias o trabajo de gabinete en los archivos, al tiempo que
ofrece el corpus procedimental para emplear las fuentes documentales y las
técnicas de indagacion de fuentes orales, generadas en este caso por medio de
entrevistas.

Los hallazgos sugieren que los procesos de institucionalizacion y consolidacion del
programa de LEDC y de su comunidad académica, si bien han surgido en la marco
de la Constitucién de 1991, muchas de sus necesidades académicas, pedagogicas
y epistemoldgicas han sido resueltos por los docentes del programa, quienes de
acuerdo con sus intereses académicos, las demandas sociales e institucionales,
han realizado varios ajustes curriculares y se han pensado formas alternas y
complementarias de orientar el proceso formativo de los estudiantes adscritos al
programa. En efecto, los docentes han desarrollado una capacidad de interaccion,
organizacion y movilizacion en torno a objetivos comunes y a la produccion e
intercambio de conocimientos relativos a la etnoeducacion y las ciencias sociales,
especialmente en momentos coyunturales en los cuales se han debido formular
modificaciones en el proyecto educativo del programa con motivo de las
actualizaciones o nuevas disposiciones legales que regulan las licenciaturas. De



esto dan cuenta los diferentes PEI’s, Planes de Mejoramiento y documentos que se
han presentado antes pares nacionales con fines de acreditacion de alta calidad y
obtencién —o renovacion— de registro calificado.

Pero en mucha ocasiones también se evidencia la forma en que han primado
intereses particulares de los docentes, en razon de sus profesiones, los enfoques
de sus grupos de investigacion, la toma de posturas politicas e ideologicas,
aspectos que si bien pueden llevar a una serie de contradicciones internas que
afectan la calidad del programa, también dan mucha vitalidad al proceso formativo
a lo largo de los afios.

Por otro lado, los estudiantes y egresados han logrado, en diversos casos optar por
las lineas profesionalizantes, criticas y comunitarias, que permiten que adelanten
estudios de posgrado a nivel nacional y en el exterior, que se vinculen como
docentes en el magisterio y en universidades, y en muchos otros casos a
organizaciones sin animo de lucro como fundaciones, asociaciones, ong’s o
corporaciones que ellos mismo gestionan, con lo que sin duda se pluraliza los
alcances académicos y la proyeccion profesional de sus egresados.

Este es el panorama que a continuacion se analizara como parte de los resultados
del proyecto de investigacion “Historia de la Facultad de Ciencias de la Educacion
de la UTP: 50 afios en la construccidon de un proyecto educativo”, el cual es dirigido
por los profesores Sebastian Martinez Botero y Jhon Jaime Correa Ramirez,
integrantes del grupo de investigacion Politicas, Sociabilidades y Representaciones
Historico-Educativas (PSHORE), y el cual cuenta con la financiacién de la
Vicerrectoria de Investigaciones, Innovacion y Extension (VIIE) de la UTP.

Palabras clave: Historia, etnoeducacion, proyecto educativo, comunidad
académica.



ABSTRACT

Even though the identification of the historical process that have determined the
course of Licenciatura en Etnoeducacion y Desarrollo Comunitario —LEDC—-
Program of The Universidad Tecnoldgica De Pereira — UTP — can look like a topic
very delimited to a local issue — at most, to our small program’s community- , it is
critically important in order to understand the global nature of the reforms and
guidelines which the Licenciatura programs have been required to fulfill since the
90s until today in Colombia. In addition, it contributes to the identification of important
aspects in the constitution of a relevant academic unit at regional level similar to the
Facultad de Ciencias de la Educacion of the same university.

For that purpose, it has been done an exhaustive revision of archival documents,
interviews and other studies and rules related to the topic, which allow to have a
wider and contrasted view of an academic process that have tried to give answers
to the local, regional, national and even global social issues. To that end, it has been
used the source criticism method outlined by Ramirez Bacca, which describes a set
of research techniques based on the use and handling of primary sources or clerical
work in the files. At the same time, that method provides the procedural corpus for
using the oral sources which in this case comes from interviews.

The findings suggest that although the institutionalizing and strengthening process
of the LEDC program and its academic community have emerged within the
framework of the 1991 National Constitution, a lot of its academic, pedagogical and
epistemological needs have been solved by the teachers of the program, who,
according to their academic interests and the social demands, have done several
curricular adjustments. Additionally, alternative and complementary ways of guiding
the program students’ formation process have been thought. Indeed, the teachers
have developed interactive, organization and mobilization skills around the common
objectives, the production and exchange of knowledge related to the ethnic
education and the social sciences, especially in contributing moments in which the
educational project have had to be modified due to the updates or new statutory
provisions that govern the licenciaturas. This is proven by the different Proyectos
Educativos Institucionales — PEIs —, Planes de Mejoramiento and documents that
have been presented to the national pares for High Quality Accreditation and
obtainment purposes — or renewal — of the official registration.

Nevertheless, many times the way teacher’s particular interests have taken priority
is evident as well, due to their professions, approaches of their research groups and



political or ideological stances. These aspects may lead to a number of internal
contradictions that affect the program quality, but they give vitality to the formation
process over the years.

On the other hand, in many cases the students and the graduates have achieve to
select the critical and communal lines of professionalization, which allow advance in
postgraduate education at a national and international level. These kind of education
permits the linkage to the Magisterium and universities, and in other cases, to
nonprofit organizations like foundations, associations, of self — managed
organizations, that certainly pluralize the academic scopes and the professional
projection of the graduates.

This is the overall picture that following will be analyzed as part of the findings of
the research Project “History of the Faculty of Educational Sciences of the UTP: 50
years building an Educational Project”, which is directed by the Professors Sebastian
Martinez Botero and John Jaime Correa Ramirez, who are members of the research
group “Politicas, Sociabilidades y Representaciones Histérico —Educativas
(PSHORE), which is financed by the Vicerrectoria de Investigaciones, Innovaciéon y
Estension (VIIE) from the UTP.

Key words: History, ethnic education, educational project, academic community.



1. INTRODUCCION

El presente proyecto de investigacion se refiere a la historia del programa
Licenciatura en Etnoeducacion y Desarrollo Comunitario —en adelante LEDC- de la
Facultad de Ciencias de la Educacion —FCE- de la Universidad Tecnoldgica de
Pereira —UTP-, y comprende el periodo entre 1995, fecha de su creacion, hasta el
2015, fecha de inicio del presente estudio. Con motivo de la primera etapa de la
conmemoracion de los 50 afios de vida institucional de la Facultad de Ciencias de
la Educacién de la UTP y la puesta en marcha del Plan de Mejoramiento del
programa LEDC con su recientemente otorgado Registro Calificado (julio de 2016)
por el Ministerio de Educacion Nacional, surgen diversos cuestionamientos con
respecto a su pasado y presente.

Segun Elizabeth Castillo, Ernesto Herndndez y Axel Rojas, origen de los programas
de Etnoeducacion en el pais, “se encuentra asociado al surgimiento e
implementacion del Decreto 804 de 1995, pero de manera mas significativa, a la
experiencia previa que se habia adelantado en el marco de los procesos de
profesionalizacion de los maestros indigenas durante la década de los ochenta, y
que habria de ser la “impronta” conceptual y pedagdgica con la que se formularian
los planes de estudio en 1995™. Es por ello, que varios de los procesos
institucionales por los que el programa LEDC ha pasado, no hacen parte de una
realidad aislada o particular de la Universidad o la Facultad, sino que mas bien,
corresponden a un momento de transformaciones significativas, no sélo en la
legislaciéon del pais sino también en los intereses y necesidades identificadas por
los docentes de la época quienes tuvieron experiencias significativas de practicas
etno-educativas en proyectos de profesionalizacion docente en las regiones, para
el caso de la UTP, especialmente en los municipios de Condoto, Chocdé y Mistrato,
Risaralda.

La investigacion de esta historia institucional se realizé por el interés de conocer
coémo es que un programa de etnoeducacion es ofertado en una universidad como
la Tecnoldgica de Pereira, la cual desde sus inicios (1961) ha tenido una vocacién
marcada y preferente hacia las carreras tecnoldgicas e industriales, representadas
en sus Facultades de ingenierias y tecnologias. Ademas, al inscribirse el presente
estudio en el proyecto macro, realizado por el grupo de investigacion Politicas,

1 CASTILLO GUZMAN, Elizabeth; HERNANDEZ B., Ernesto y ROJAS, Axel. Los etnoeducadores:
esos nuevos sujetos de la educacion colombiana. En: Revista Colombiana de Educacion, enero-
junio, 2005, nim. 48, Universidad Pedagdgica Nacional Bogota, Colombia. p. 45.



Sociabilidades y Representaciones Historico-Educativas (PSHORE) y el Semillero
de Investigacion Formativa en Historia, Cultura Politica y Educacion, llamado
“Historia de la Facultad de Ciencias de la Educacién —FCE- de la U.T.P. (1965-2015)
50 afios en la construccion de un proyecto educativo”, se hace necesario darle
cabida al analisis histérico de un programa que lleva mas de veinte afios
ofertandose en dicha unidad académica.

Asimismo, en el ambito profesional, como etnoeducadora, mi interés se centrd en
comprender de una manera mas critica y contextualizada las categorias curriculares
y supuestos pedagogicos y metodologicos del programa del cual hago parte desde
hace varios afos. En ese sentido, como desarrollo de la primera fase metodoldgica,
se realizaron consultas a publicaciones de prensa y bibliografia, ademas de que por
cinco meses consecutivos se consulté el Archivo Central de la Universidad
Tecnologica de Pereira, en especial los documentos correspondientes a las actas
del Comité curricular de la Escuela de Ciencias Sociales, del Consejo Superior y del
Consejo Académico de la Universidad. Para la segunda fase, se realizaron una serie
de entrevistas semiestructuradas a docentes jubilados, quienes participaron
directamente del proceso de creacion e institucionalizacion del programa, asi como
a egresados del grupo de investigacion Politicas, Sociabilidades vy
Representaciones Historico-Educativas, pertenecientes a la Licenciatura en
Etnoeducaciéon y Desarrollo Comunitario. Por ultimo, en la fase de produccion y
elaboracion de la tesis, se tuvo en cuenta la importancia de contrastar las diversas
fuentes consultadas y categorizar la informacién segun los objetivos propios del
proyecto.

De ese modo, teniendo en cuenta la relevancia del programa y la metodologia
propuesta, el objeto central del presente estudio es dar cuenta de las caracteristicas
del proceso de institucionalizacion y de formacion del programa, la consolidaciéon de
diversas comunidades académicas dentro del mismo, los roles desempefiados por
profesores y estudiantes y sus formas de organizacion interna a través del tiempo,
con el fin dltimo de contribuir a través del andlisis en perspectiva histérica, en la
consolidacion de las actuales y/o futuras directrices del programa.

Para lo cual resulta necesario en primer lugar, realizar un recuento histérico del
desarrollo de la ethoeducacién en Colombia a partir de las principales disposiciones
legales y luchas reivindicativas de los grupos étnicos, continuar con la descripcién
del proceso de creacion del programa y sus dinamicas de institucionalizaciéon en la
UTP y finalizar examinando su proceso de consolidacion en el ambito regional. El
trabajo se realiza entonces con motivo de aportar desde una lectura en perspectiva



histérica de su proceso de consolidacibn como programa académico a su
mejoramiento continuo.

En particular, este propdsito conduce a la realizacion de una historia del programa
LEDC de la UTP, que busque dar respuesta a preguntas claves en cuanto a ¢ Cuales
fueron las posiciones de consenso o disenso en la FCE, con relacién a los nuevos
retos que planteaba el programa ofertado por primera vez en 1995? ;Cudles
procesos internos de la LEDC contrastaban o eran el resultado de lo que acontecia
en el &mbito nacional? ¢ Cudl ha sido el grado de politizacién del programa? ¢Qué
procesos autdnomos a nivel de desarrollo curricular, investigacion y extension han
liderado sus profesores y que mirados en retrospectiva han constituido un aporte en
cuanto a su quehacer como Licenciatura? Asimismo, con indagaciones mas
focalizadas sobre el quehacer propio de la educacion en el siglo XXI con preguntas
sobre ¢ Como ha estado articulado a través del periodo de estudio el componente
pedagdgico con los saberes propios del programa? ¢ Cuéles han sido las principales
tensiones y puntos de didlogo entre disciplinas de las ciencias sociales y los retos
educativos de la etnoeducacion planteados en la Ley 115/94)? ¢ Como se dan los
debates en relacion con la construccién y/o modificacién de las mallas curriculares
para el programa?, entre otros.

Ahora bien, la importancia de esta investigacion no solo esta dada por la posibilidad
de responder a dichas preguntas, sino también por la oportunidad de contar la
historia desde las voces de sus actores principales; los estudiantes, los docentes y
el personal administrativo que durante mas de veinte afios ha venido construyendo
una comunidad académica que continla participando activamente del ethos
universitario. No podria ser de otra manera ya que como bien lo expone Garcia:

La historia de las instituciones debe ser susceptible de contarse y escribirse a
cuatro, cinco, diez o0 mas voces y manos, y no simplemente a través de una
fria rememoracién documental (...) lo cierto es que pocas veces la historia
tiene tan claro el sello de las personalidades como en el caso de las
instituciones educativas. Son éstas, asi, con nombre de zutano y mengano, o
en asociaciones bastante personales, las que hacen o ven hacer la historia
permitiendo o impidiendo los consensos, proponiendo o contraponiendo,
aceptado la critica o denegandola?.

Asi pues, cabe resaltar que el presente proyecto beneficiara indirectamente a toda
la poblacion académica adscrita al programa, ya que si se tiene en cuenta que “la

2 GARCIA, Norbey. Facultad de Educacion. 50 afios haciendo camino 1954-2004. Medellin: Facultad
de Educacién Universidad de Antioquia, 2004, p. 13.



historia misma ensefia la complejidad de la realidad; a leer el presente de manera
menos ingenua™, el presente ejercicio de andlisis en perspectiva histérica
contribuird en el proceso de mejoramiento de la LEDC al realizar una lectura
apoyada en el método histérico critico de los principales hechos y acontecimientos
alrededor del programa, el cual a su vez plantea como propésito en su Vision, la
busqueda por “consolidar [se] [como] un programa de alta calidad, con proyeccion
e impacto social, reconocido y acreditado a nivel local, regional, nacional e
internacional™.

En consecuencia, en el primer capitulo se presentan los principales referentes
tedricos y el marco legal de la etnoeducacion en Colombia, ademas del disefio
metodoldgico del proyecto. En el segundo capitulo, se muestran los resultados de
la investigacion, los cuales contienen en un primer momento las caracteristicas
principales del programa LEDC, una contextualizacion inicial de la Facultad de
Ciencias de la Educacién en la década de 1990 y los antecedentes histdricos del
programa académico estudiado. A su vez, este capitulo contiene los resultados
referidos a la institucionalizacion del programa, dividido en dos subcapitulos
llamados, “Los primeros afos: La puesta en marcha del programa” y “consolidacion
de un proyecto educativo”. Por ultimo, los capitulos tercero y cuarto exponen la
discusién de los resultados y las principales conclusiones de la investigacion.

Por ultimo, resulta pertinente aclarar que el presente proyecto de investigacion esta
cobijado por las disposiciones del Acuerdo 12 del Consejo Académico de la UTP
del 22 de julio de 2015° -especificamente por sus articulos 2, 5 y 9- el cual
reglamenta los trabajos de grado para todos los programas de pregrado de la
Universidad Tecnoldgica de Pereira. Dentro de las modalidades de trabajo de grado
alli acordadas, se encuentra la de “Trabajo de Investigacion Formativa” dentro de la
cual puede desarrollarse un proyecto de investigacion, proyecto de aplicacién o
monografia. Siendo el presente un proyecto de investigaciéon, el cual busca
contribuir con el fortalecimiento de la actividad investigativa y las comunidades
académicas en la Universidad.

3 DUBY, Georges. Diadlogo sobre la Historia. Conversaciones con Guy Lardreau. Madrid: Alianza
Editorial, 1988, p. 357.

4 Licenciatura en Etnoeducacién y Desarrollo Comunitario. Visién. En: Universidad Tecnolégica de
Pereira —Sitio oficial- [en linea] Disponible desde internet en <http://educacion.utp.edu.co/licenciatura-
etnoeducacion-y-desarrollo-comunitario/vision.html > [Consultado el 16 de junio de 2016]

> Acuerdo NUmero 12 Consejo Académico. 22 de julio de 2015. Jhoniers Guerrero Erazo
(Presidente), Liliana Ardila Gémez (Secretaria). [En linea] Disponible desde internet en:
<http://isc.utp.edu.co/archivos/interes-41-acuerdo-no-12-trabajos-de-grado-pdf.pdf > [Consultado el
14 de marzo de 2016].
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1.1REFERENTES TEORICOS

-Sobre marcos historicos institucionales.

La presente investigacion surge de la necesidad de comprender los procesos que
dieron pie a la “institucionalizacion” del programa LEDC. Para el efecto es pertinente
apoyarse en lo concebido por Herrera y Low® cuando mencionan que el concepto
de institucionalizacion debe entenderse como la aparicion de una serie de
exigencias que posibilitan la regulacion social de las disciplinas, dentro de las cuales
juega vital importancia la existencia de concepciones, ideas, normas y obligaciones
morales que reglamentan la conducta de nuevos participes en un campo de
actividades especifico.

A su vez, Florez y Mayorga exponen que “la historia institucional analiza entidades
que ademas de ser clasificadas por el derecho y organizadas por la administracion,
se deben entender como productos del devenir histérico, de igual forma, como
entidades sociales que comportan sus propias realidades politicas y pardmetros
culturales™. En este sentido, la historia institucional, tiene como objeto de estudio:

... elandlisis estructural, normativo, funcional e histérico de las organizaciones
de las administraciones publicas, las diferentes instancias o unidades
administrativas que en su conjunto conforman el Estado. Desde la disciplina
de la teoria de las organizaciones, cualquier administracion publica es una
organizacion, pero también las entidades que forman parte de la misma, sean
éstas independientes (organismos descentralizados, empresas publicas,
sociedades de economia mixta), o dependientes del orden central (ministerios,
departamentos administrativos, secretarias). Es decir, que si una organizacion
como la Alcaldia puede ser analizada como una institucién integral, por estar
a su vez conformada por diversas unidades administrativas; éstas de igual
forma pueden ser objeto de estudio de manera independiente, como entidades
propias, ya que poseen los elementos que caracterizan a una organizacion®.

De ahi que para el presente caso, el balance histérico propuesto para el programa
de LEDC, al ser parte de una unidad académica y administrativa como la Facultad
de Ciencias de la Educacién de la UTP, sea considerado como un ejercicio de

6 HERRERA, Martha y LOW, Carlos. Los intelectuales y el despertar de la cultura: el caso de la
Escuela Normal Superior. Bogota: Universidad Pedagogica Nacional, 1994, p. 6.

7 FLOREZ, Juan (Autor), MAYORGA, Fernando (Direccion académica). Guia metodoldgica para la
investigacion de historias institucionales. Modelo de orientacion general. Bogota D.C.: Alcaldia Mayor
de Bogota, Colegio Mayor Universidad del Rosario, 2011. 214 p.

8 Ibid., p. 22.



historia institucional, desde donde las instituciones oficiales no sélo son estudiadas
desde el punto de vista juridico, sino que ademas, como agregado del enfoque
historico, la historia institucional puede ahondar en su funcionamiento de hecho, en
cuanto a su lugar y significacién en la sociedad?®.

De este modo, se da cuenta de los antecedentes y el desarrollo del programa aqui
abordado, no solo desde las disposiciones legales a nivel nacional que permitieron
impulsar el proyecto inicial, sino también de su direccionamiento a través de los
afos, las concepciones generales de quienes lo formularon y emprendieron la tarea
de ponerlo en marchay las significaciones que se tejen entre los diferentes actores
(estudiantes, egresados, docentes) en relacion al mismo dentro de la Facultad de
Ciencias de la Educacion de la UTP.

Para el presente estudio, se considera relevante ademas apoyarse en el concepto
de comunidades cientificas propuesto por Lidia Girola y Gina Zabludovzky, las
cuales:

Se caracterizan por la interacciébn de un grupo de personas en torno a la
produccién e intercambio de conocimientos relativos a una o mas disciplinas
cientificas. Tales interacciones operan en el marco de un conjunto especifico
de reglas y valores, es decir, mediante un tipo de accién regulada por normas,
y estan guiadas por propdsitos referidos a problemas cientifico-cognoscitivos,
esto es, por una accion estratégica; ello supone el desarrollo de escenarios,
equipamientos y lenguaje propios (accién dramatuargica), lo cual involucra la
existencia tanto de mecanismos de comunicacion y entendimiento para lograr
consenso (accibn comunicativa), como de conflictos y luchas intra y trans-
comunitarios (accién politica, relaciones de poder)*°,

Lo anterior teniendo en cuenta que el presente proyecto se propone dar cuenta, en
primer momento, de los procesos de institucionalizacion del programa, pero también
de su consolidacién y permanencia en el tiempo a través de sus actores. Lo cual
implica revalorar la importancia que dichas comunidades cientificas o académicas
(entiéndase grupos de docentes, grupos de investigacion o estudio, asociaciones
cientificas, publicaciones, etc., segun el caso), han desempefiado en la sociedad,
no solo a nivel local o regional, sino también, nacional, tanto por sus ldgicas de

° Ibid., p. 23.

10 GIROLA, Lidia y ZABLUDOVZKY, Gina. La teoria sociol6gica en México en la década de los
ochenta, p. 11-63, Citado por CONTRERAS, Oscar. La comunidad académica y sus medios: la
consolidacion de una revista de ciencias sociales. En: Region y Sociedad. Hermosillo. 2011. Vol.
XXIIl, No. 50, enero-abril, pp. 11-22.



funcionamiento en relacion con intereses politicos, asi como por su relacién con las
demas instituciones.

En suma, una historia que contemple la vida institucional y el proceso de
consolidacion de un programa debe tener en cuenta no solo los mecanismos
estructurales y procedimentales que dieron pie a su creacion y aparicion, sino
también debe dar cabida a los cuerpos de individuos que se transformaron en la
nueva sociedad especializada, de ahi que como lo menciona Garcia “el recuento
histérico de la vida de la institucion debe abrir un espacio significativo, tanto para
que se hable de los protagonistas, como para que los protagonistas hablen de
ella™?,

Asimismo, la presente investigacion se apoya en el concepto de “‘memoria
institucional” planteado por Halbwachs, en la medida en que ésta constituye una
fuente que puede dar cuenta de los “acontecimientos del pasado que el sujeto no
ha experimentado personalmente” y que se construye y modifica mediante “lecturas,
fotografias, videos y otro tipo de registros™?, en relacion directa con el campus
universitario que es en ultimas donde se registra la historia que aqui se aborda.

En consecuencia no se debe perder de vista que este proyecto requiere de dos
miradas; la primera concerniente a como se ha entendido la etnoeducacion a nivel
nacional, y la segunda, relativa al programa Licenciatura en Etnoeducaciéon y
Desarrollo Comunitario de la Universidad Tecnolbgica de Pereira, revisando qué
informacion existe sobre el programa desde una perspectiva historica, y a la par,
algunos acercamientos investigativos a los conceptos que lo fundamentan.

En ese sentido, si se habla de un programa como Licenciatura en Etnoeducacién y
Desarrollo Comunitario, sin duda se debera abordar el concepto de etnoeducacion
desde un enfoque histérico y contextual que al mismo tiempo dé cuenta de las
principales disposiciones legales que lo enmarcan. Si bien es necesario mencionar
gue en el articulo 55 del titulo 11l de la Ley General de Educacién, Ley 115 de 1994,
la etnoeducacion se entiende como:

... educacion para grupos étnicos la cual se ofrece a grupos o comunidades
gue integran la nacionalidad y que poseen una cultura, una lengua, unas

11 GARCIA. Op. cit., p.12

12 HALBWACHS, Maurice. Traducido por Angel Aguilar. Fragmentos de la Memoria Colectiva. En:
Revista Athenea Digital. No. 2-Otofio, 2002. [En linea] Disponible desde internet en
<http://ddd.uab.cat/pub/athdig/15788946n2/15788946n2a5.pdf> [Consultado el 20 de abril de 2016]
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tradiciones y unos fueros propios y autéctonos [y ademas se establece que]
esta educacion debe estar ligada al ambiente, al proceso productivo, al
proceso social y cultural, con el debido respeto de sus creencias y
tradiciones?*?,

También es necesario mencionar que desde el presente proyecto se asume que la
etnoeducacion no solamente corresponde a un conjunto de politicas estatales de
reconocimiento a la multiculturalidad, sino que ademas hace parte de una historia
de lucha por el reconocimiento de los derechos de diversas comunidades, quienes
desde hace varias décadas se han propuesto, entre otros, reclamar su derecho a la
autonomia en términos educativos; lo cual da cuenta del innegable caracter politico
del concepto.

1.1.1 Marco legal: La etnoeducacion como politica publica nacional.

Para que un pais como Colombia llegara a tener definida una politica publica
educativa dirigida especialmente a los grupos culturalmente diferenciados han
tenido que sucederse desde tiempo atras varias transformaciones al respecto, lo
gue hace de ésta una politica publica en constante construccién, ya que como es
bien sabido, durante el siglo XIX y hasta mediados del siglo XX, las politicas
educativas en el pais contaban con un alto grado de paternalismo, ademas, de ser
de corte nacionalistas y de asimilacion'4.

Por lo anterior, el presente apartado se propone realizar un recorrido histérico por
las principales disposiciones legales encaminadas hacia una politica ethoeducativa
en Colombia. Iniciando en el afio 1978 con el Decreto 1142, el cual establecio el
nombramiento de maestros indigenas bilinglties en sus territorios; pasando por la
promulgacion de la Carta Constitucional de 1991 y sus principales leyes y decretos
reglamentarios al respecto, para finalizar con las el Decreto 3323 de 2005 el cual
se encarga de establecer las condiciones para la eleccion y nombramiento de
etnoeducadores afrocolombianos y raizales en cargos directivos y docentes, con el
fin de proveer la planta de cargos necesaria para sus entidades territoriales.

13 COLOMBIA. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Ley 115. (8, febrero, 1994). Por la cual
se expide la Ley General de Educacion. Diario Oficial. Bogota, 1994. No. 41.214.
14 COLOMBIA. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Direccién de Poblaciones y Proyectos
Intersectoriales Subdireccion de Poblaciones. ENCISO, Patricia, comp. Estado Del Arte De La
Etnoeducacion En Colombia Con Enfasis En Politica Publica. Bogota: 2004, p. 7.



1111 Los primeros avances: 1970-1980.

Las décadas de 1970y 1980 representan el inicio de la etnoeducacion como politica
publica en Colombia, la misma que encontraria un sustento legal méas sélido afios
mas tarde con la promulgacién de la Constitucion Politica de Colombia en 1991. Y
es que fue en el afio 1978, mediante el Decreto 1142 del afio en cuestion, cuando
fueron legalizados los pedidos del Consejo Regional Indigena del Cauca —CRIR-y
la Confederacion Indigena Tayrona -CIT-, sobre el necesario nombramiento de
docentes indigenas bilingties en sus territorios*®.

Conviene subrayar que el Decreto 1142 de 1978 reglamento el articulo 118 del
Decreto- ley numero 088 de 1976 sobre la educacion de los grupos indigenas en el
pais. En el articulo 1° de aquel decreto, se establece que “toda accién educativa
que se desarrolle en las comunidades indigenas sera orientada, supervisada y
evaluada por el Ministerio de Educacion Nacional, con la colaboracién de las
mismas comunidades”®. A pesar de las ganancias en términos de derechos que lo
anterior pudiese significar, en el articulo 4° del mismo decreto se sefiala ademas
que “Los curriculos para las comunidades indigenas seran disefiados y evaluados
por la Direccién General de Capacitacion y Perfeccionamiento Docente, Curriculos
y Medios Educativos del Ministerio de Educacion Nacional con la participacion de
las comunidades indigenas”’. Lo que quiere decir que el papel que jugaban las
comunidades en la construccion y conduccion de sus proyectos educativos era
secundario y continuaba directamente supeditado a los lineamientos externos
oficiales.

Al realizar un recuento general de las disposiciones legales que durante la década
de 1980 mostraron avances significativos en el camino hacia una politica publica
acorde con las necesidades educativas diferenciales de los grupos étnicos en el
pais, se encuentran las siguientes:

- Decreto 85 de 1980, el cual modificé el Decreto extraordinario 2277 de 1979 y
permitié el nombramiento en las comunidades indigenas de personal bilinglie que
no reuniera los requisitos académicos exigidos a los demas docentes.

15 |bid., p. 9.

16 COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Decreto 1142. (10, julio, 1978).
Por el cual se reglamenta el articulo 118 del Decreto — ley numero 088 de 1976 sobre educacion de
las comunidades indigenas. Diario Oficial. Bogota D.C., 1978. No. 35051. P. 1.

7 1bid., p. 2.



- La Resolucion 3454 de 1984, la cual abrié a las comunidades indigenas un espacio
significativo en la administracion y conduccion de sus proyectos educativos.

- El Decreto 1498 de 1986, el cual sefiald6 que los nombramientos de maestros
indigenas no debian estar sometidos al sistema de concurso.

- El Decreto 2230 de 1986, el cual legalizé el Comité Nacional de Linguistica
indigena.

- La Resolucion 9549 de 1986, la cual reglamenté el articulo 14 del Decreto 2762
de 1980, el cual a su vez dispuso que el Ministerio de Educacién Nacional autorizara
y organizara un sistema especial de profesionalizacién de maestros indigenas.

- El Decreto 1217 de 1987, el cual elimind la exigencia de contar con titulo
profesional a los directivos docentes para el nivel basico secundario y media
vocacional en zonas de dificil acceso y comunidades indigenas.

- Y finalmente, el Decreto 1490 de 1987, el cual permitid que se exceptuara a las
poblaciones étnicas minoritarias, que contaran con programa de etnoeducacion, de
la aplicacion del Programa de Escuela Nueva.

Siendo asi, hay un caso al respecto que cabe resaltar por su innegable importancia.
Es el correspondiente a la Resolucion 3454 de 1984, la cual puede considerarse
como un logro de la Confederacion Indigena Tayrona, CIT, ya que se oficializé

... una comisién tripartita para administrar la educacion indigena en la Sierra
Nevada de Santa Marta. En ella participaban el Ministerio de Educacién
Nacional/MEN, el Departamento del César y las autoridades indigenas. Fue el
primer ejemplo de concertacién regional entre un grupo étnico y el Estado para
la administracion del servicio educativo y aunque no funcion6 adecuadamente
el intento dio pie a la apertura de negociaciones entre otros pueblos indigenas
y el Gobierno®®.

Posterior a la Resolucion 3454 de 1984, en el afo 1985 el Ministerio de Educacion
Nacional —M.E.N.- cre6 el Programa de Etnoeducacion y por ello algunas de sus

18 COLOMBIA. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, ENCISO Patricia, Op. cit., p. 10.
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politicas se dirigieron hacia la “capacitacion de maestros indigenas y no indigenas,
disefio y produccion de materiales educativos bilinglies, apoyo a investigaciones en
lingUistica, antropologia y pedagogia, y asesoria, seguimiento y evaluacion a
proyectos regionales™®.

De donde se infiere que la década de 1980 representa para la etnoeducacion en
Colombia un avance significativo en términos de obtencion de derechos y visibilidad
de las necesidades educativas de los grupos culturalmente diferenciados, con
especial énfasis en las comunidades indigenas, aunque cabe mencionar que:

También por aquellos dias comenzé el respaldo a los proyectos de
etnoeducacion afrocolombiana y educacién bilingtie que se habian iniciado en
San Basilio de Palenque y en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, mediante la contratacion de linglistas que investigaban las
lenguas criollas (Carol O'Flynn y Oakly Forbes, el creole sanandresano y
Carlos Patifio Roselli, el palenquero)?.

1.1.1.2 Carta Constitucional de Colombia 1991.

La Carta Constitucional de 1991 representa un quiebre en la historia del pais, ya
que se establecen cambios substanciales en materia de garantia y exigibilidad de
derechos sociales y libertades individuales para todos los colombianos. Es alli
donde se consignan aspectos tan relevantes como que la libertad de culto y el
reconocimiento de la diversidad étnica como patrimonio de la nacion.

A partir de las disposiciones de dicha Constitucion, especialmente en sus articulos
7,8, 10, 13, 27,68 y 70 se establecen las bases para la formulacion de una politica
publica educativa que busque responder a las necesidades de los grupos
culturalmente diferenciados, toda vez que en un hecho sin precedentes en la nacion,
se declara que “el Estado reconoce la diversidad étnica y cultural de la Nacién
Colombiana™?, lo que significé un avance en el reconocimiento, por lo menos en las
vias legales, de una ciudadania plural y diversa, a diferencia de lo consignado en la

19 bid., p. 11.
20 |bid., p. 11.
21 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. (1991) Art. 7 [Titulo 1] En: Registraduria General de
la Nacién [En linea] Disponible desde internet en:

<http://www.registraduria.gov.co/IMG/pdf/constitucio-politica-colombia-1991.pdf> [Consultado el 15
de julio de 2016]
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Carta Constitucional anterior (1886) donde exclusivamente se le reconocia la
ciudadania a los varones mayores de veintiln afios que ejercieran profesion, arte u
oficio, o tuvieran ocupacion licita u otro medio legitimo y conocido de subsistencia??.

Ademas de lo anterior, el articulo transitorio 55 de la Carta Constitucional se propuso
gue dentro de los dos afos siguientes a la entrada en vigencia de la Constitucion
en cuestion, el Congreso deberia expedir una ley que reconociera a las
comunidades negras que habian venido ocupando tierras baldias en las zonas
rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas
tradicionales de produccion y el derecho a la propiedad colectiva.

Asimismo tuvo como propdsito establecer mecanismos para la proteccion de la
identidad cultural y de los derechos de las comunidades negras de Colombia como
grupo étnico, el fomento de su desarrollo econémico y social, con el fin de garantizar
que estas comunidades obtuvieran condiciones reales de igualdad de
oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana?3.

1.1.1.3 Ley 70 De 1993.

En este orden de ideas, en agosto de 1993, es decir, seis meses antes de expedirse
la Ley General de Educacion, se promulgé la Ley 70, la cual busca desarrollar el
antes mencionado articulo transitorio 55 de la Constitucion Nacional. Asi pues, en
el marco de las reformas “descentralistas” en Colombia, propiciadas en gran medida
por las nuevas demandas sociales por autonomia y derechos sobre el territorio, tuvo
lugar la creacién legal de nuevos entes territoriales a través del proceso de titulacion
colectiva de las tierras ancestrales de las comunidades negras del pais.

Se debe tener en cuenta que antes de la Constitucion de 1991, a pesar de no existir
un reconocimiento constitucional al respecto, si existian compromisos
internacionales como el Convenio 107 de 1957 y obligaciones en la legislacion
interna como la Ley 31 de 1967 aprobatoria del Convenio 107, mediante los cuales

22 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. (1886) Art. 15 [Titulo II: De los habitantes nacionales
y extranjeros] En: Alcaldia de Bogotd [En linea] Disponible desde internet en <
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=7153 > [Consultado el 15 de julio de
2016]

23 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. (1991) Art. Transitorio 55 [Capitulo 8] En:
Registraduria General de la Nacidon [En linea] Disponible desde internet en:
<http://www.registraduria.gov.co/IMG/pdf/constitucio-politica-colombia-1991.pdf> [Citado el 15 de
julio de 2016]
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el Estado colombiano, acorde con el articulo 11 de dicho Convenio, se obligb a
reconocer la propiedad colectiva e individual de los afrodescendientes, en cualquier
regién del pais en que existieran ocupaciones tradicionales de este tipo?*.

Dicho Convenio (107) rigio hasta 1991, afio en que fue acogido el Convenio 169 de
la OIT en el mismo sentido se afirma que: “Debera reconocerse a los pueblos
interesados el derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras que
tradicionalmente ocupan”?.De igual modo, fue en ese afio cuando aparece el
articulo transitorio 55 de la constitucion Politica, como resultado de la movilizacion
de organizaciones de comunidades negras y los debates llevados a cabo en la
Asamblea Nacional Constituyente.

Como se menciond con anterioridad, en dicho articulo se ponia un plazo maximo de
dos afios, para expedir una ley en la cual se reconoceria a las comunidades negras
habitantes de territorios baldios de la cuenca del Pacifico, el derecho a la propiedad
colectiva. Como desarrollo del articulo transitorio 55, aparece pues la ley 70 de
1993, la cual tiene por objeto, el sefialado dos afios antes en dicho articulo, y agrega
que “se aplicara también en las zonas baldias, rurales y riberefias que han venido
siendo ocupadas por comunidades negras que tengan practicas tradicionales de
produccién en otras zonas del pais y cumplan con los requisitos establecidos en
esta ley”?6.

Existen en la actualidad diversas discusiones con respecto a esta disposicion de la
ley, ya que segun algunos analisis, corresponde a una mirada “Pacifico céntrica”
gue impide la participacion de comunidades negras que se encuentren fuera de la
Cuenca del Pacifico. No obstante, permite apelar frente a la negacion o lectura
miope de la ley por parte de algunas instituciones publicas y/o autoridades, que se
niegan a reconocer el derecho al territorio colectivo de comunidades negras,
habitantes por ejemplo, de territorios como el Caribe Colombiano.

24 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 31. (19, julio, 1967). Por el cual se aprueba el
Convenio Internacional del Trabajo, relativo a la proteccién e integracién de las poblaciones
indigenas vy tribales en los paises independientes, adoptado por la Cuadragésima Reunion de la
Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo. Diario Oficial. Bogota., 1967. No.
32.283.

25 CONVENIO No. 169 DE LA OIT C169 Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, (1989) Articulo
14. En: International Labour Organization [En linea] Disponible desde internet en: <
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed norm/@normes/documents/publication/wcms 10091
0.pdf > [Citado el 15 de julio de 2016]

26 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 70. Articulo 1. (27, agosto, 1993). Por la cual
se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucién Politica. Diario Oficial. Bogota, D.C., 1993.
No. 41.013.
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Con el fin de dar solucion a esta problemética, en 1995 el Decreto 1745 desarrollé
los mecanismos de reconocimiento de la propiedad colectiva de los territorios
afrocolombianos y plantedé ademés la urgencia de realizar un estudio (que hasta
ahora no se ha realizado) que permitiera conocer los territorios habitados por
afrocolombianos en zonas ajenas a la Cuenca del Pacifico.

Lastimosamente, segun El Observatorio de Territorios Etnicos?’ la omision de dicho
estudio y la lectura restrictiva de la ley 70 y el Convenio 169 de la OIT, junto con el
constante exterminio de lideres sociales y desplazamientos forzados por causa del
conflicto armado ha tornado la titulacion de los territorios colectivos como una tarea
bastante ardua y muchas veces amenazante, para que las comunidades negras de
todo el pais puedan ejercer su derecho libre y fundamental al territorio.

Por otro lado, en términos educativos, el Decreto 2249 de 1995 cobra relevancia ya
gue establece los términos para la conformacion de la Comision Pedagdgica de
Comunidades Negras, de acuerdo a lo ordenado por el articulo 42 de la Ley 70 de
1993. A su vez, otro de los decretos reglamentarios de la Ley 70 que resulta
indispensable en este recuento, es el 1122 de junio 18 de 1998 el cual considerando
que “es proposito de la Ley 70 de 1993, establecer mecanismos para la proteccién
de la identidad cultural y de los derechos de las comunidades negras de Colombia
como grupo étnico, con el fin de garantizarles condiciones reales de igualdad de
oportunidades” y desarrollando el articulo 39 de la Ley 70, el cual establece como
obligatorio incluir la Céatedra de Estudio Afrocolombianos en todos los niveles
educativos del pais como parte del area de ciencias sociales, sefiala la obligacion
de que en todos los establecimientos educativos publicos y privados incluyan en sus
P.E.l (Proyectos educativos institucionales) dicha Catedra?®.

Finalmente, esta Ley fija una especie de curriculo académico que deben cumplir al
respecto las instituciones educativas a través de sus educandos, entre los cuales
estan el conocimiento y difusién de saberes, practicas, valores, mitos y leyendas
construidos ancestralmente por las comunidades negras, el reconocimiento de los

27 OBSERVATORIO DE TERRITORIOS ETNICOS. UNA APUESTA POR LA DEFENSA DE LOS
TERRITORIOS. Derechos territoriales de las comunidades negras: Una mirada desde la diferencia.
Bogota: 2012, Serie Memoria y territorio No.5. p. 8. En: Etnoterritorios [En linea] Disponible desde
internet en: < http://www.etnoterritorios.org/index.shtml?apc=c-xx-1-&x=713 > [Citado el 17 de julio
de 2016]

28 COLOMBIA. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Decreto 1122. (18, junio, 1998). Por el
cual se expiden normas para el desarrollo de la Catedra de Estudios Afrocolombianos, en todos los
establecimientos de educacion formal del pais y se dictan otras disposiciones. Bogota, D.C., El
Ministerio, 1998. En: Mineducacién [En linea] Disponible desde internet en: <
http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-86201 archivo pdf.pdf > [Citado el 19 de julio de
2016]
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aportes a la historia y a la cultura colombiana, realizados por las comunidades
negras y el fomento de las contribuciones de las comunidades afrocolombianas en
la conservacion y uso y cuidado de la biodiversidad y el medio ambiente para el
desarrollo cientifico y técnico?®.

1114 Ley 115 de 1994.

Considerando lo antes expuesto, se establecio en la politica publica educativa
colombiana un modelo de atencidn educativo dirigido especialmente a los grupos
étnicos a partir de una serie de leyes y decretos que enmarcan la etnoeducacion en
el pais. Y es que no podia ser distinto, toda vez que el articulo 68 de la Constitucion
establece que “los integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una
formacién que respete y desarrolle su identidad cultural™°. Asi pues, el Titulo Il de
la Ley 115 de 1994, Ley General de Educacion Nacional, en su articulo 55 define la
etnoeducacién como:

Educacion para grupos étnicos la cual se ofrece a grupos o comunidades que
integran la nacionalidad y que poseen una cultura, una lengua, unas
tradiciones y unos fueros propios y autéctonos [...] esta educacién debe estar
ligada al ambiente, al proceso productivo, al proceso social y cultural, con el
debido respeto de sus creencias y tradiciones®..

Con este articulo se posibilita que los grupos étnicos colombianos generen desde
sus propias comunidades procesos autonomos de educacion, en los cuales se
responda a sus necesidades de modo contextualizado y pertinente. Asi pues, el
articulo 56 de la Ley en cuestion, agrega que la educacion para grupos étnicos,
tendra en cuenta “los criterios de integralidad, interculturalidad, diversidad
lingUistica, participacion comunitaria, flexibilidad y progresividad”32.

En suma, lo anterior presupone que dichos procesos etnoeducativos no deben ser
impuestos por sujetos o entidades externas como sucedia en el pasado, y ademas

29 |bid., Articulo 3°.

30 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. (1991) Art. 68 [Titulo Il Capitulo 2 ] En: Registraduria
General de la Nacion [En linea] Disponible desde internet en:
<http://www.registraduria.gov.co/IMG/pdf/constitucio-politica-colombia-1991.pdf > [Citado el 19 de
julio de 2016]

31 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBICA. Ley 115. Articulo 55. (8, febrero, 1994). Por la cual
se expide la ley general de educacion. Santafé de Bogotéa, D.C., 1994.

32 |bid., Articulo 56.
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no deben supeditarse exclusivamente al ambito educativo, sino también a sus
proyectos y planes de vida, asimismo, deben respetar y trabajar en pro de la
conservacion de las lenguas maternas, asi como establecerse en constante dialogo
y reconocimiento de la diversidad étnica y cultural del pais, lo cual implica un
verdadero reto académico, politico y cultural para cualquier entidad de educacion
superior que asuma este tipo de formacion universitaria profesional.

1.1.15 Decreto 804 de mayo de 1995.

Teniendo en cuenta que la Ley 115 especialmente en los articulos comprendidos
entre los niumeros 55 al 63, declara que la educacién es un proceso de formacion
permanente, personal, cultural y social y que ademas sefiala la importancia de que
la atencion educativa para todos los grupos que integran la nacionalidad colombiana
sea acorde a su lengua y cultura propia, el decreto aqui abordado es el encargado
de reglamentar la atencion educativa para grupos étnicos.

Es quizas este decreto el mas importante para el tema que aqui nos ocupa, pues
establece en su articulo primero, que “la Educacion para grupos étnicos hace parte
del servicio publico educativo y se sustenta en un compromiso de elaboracion
colectiva, donde los distintos miembros de la comunidad en general, intercambian
saberes y vivencias con miras a mantener, recrear y desarrollar un proyecto global
de vida de acuerdo con su cultura, su lengua, sus tradiciones y sus fueros propios
y autdctonos” %,

Lo cual quiere decir que los procesos etnoeducativos no deben limitarse a los
criterios de los directivos del sector educativo sino que deben ademas incluir las
voces de las organizaciones y/o autoridades tradicionales, estar acorde con los
planes de vida de las comunidades, de sus proyectos y su prospectiva como grupo.
Apuntando a lo mismo y acorde con antes mencionado articulo 56 de la Ley 115 de
1994, en el articulo 2° del decreto se establecen de modo explicito los principios de
la etnoeducacion, los cuales son: integralidad, diversidad linguistica, autonomia,
participacion  comunitaria, interculturalidad, flexibilidad, progresividad vy
solidaridad®*.

33 COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 804. Articulo 1°. (18, mayo, 1995) Por
medio del cual se reglamenta la atencion educativa para grupos étnicos. Diario Oficial. Bogota, D.C.,
1995. No. 41853.

34 |bid., Articulo 2°.
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Asi pues, el Decreto 804 establece ademas una serie de formalidades que deben
cumplir los etnoeducadores que trabajardn con grupos étnicos culturalmente
diferenciados, siendo un criterio principal para su seleccion, el conocer la cultura e
idioma de la comunidad en la cual se preste el servicio, punto por demés polémico
pero que incentiva la formacion de educadores dentro de las propias comunidades.
A este respecto, corresponde el capitulo 1l de dicho decreto, donde no solo se
especifican las caracteristicas con las que debe contar un etnoeducador, sino
también los programa educativos de formacion de etnoeducadores.

1.1.1.6 Decreto 3323 de 2005.

Finalmente cabe mencionar que un Decreto que responde directamente a estas
disposiciones con respecto a los etnoeducadores en ejercicio y el cual es
considerado como uno de los mas recientes logros de las comunidades
afrocolombianas y raizales, es el Decreto 3323 de 2005°%¢ el cual se encarga de
establecer las condiciones para la eleccion y nombramiento de etnoeducadores
afrocolombianos y raizales en cargos directivos y docentes, con el fin de proveer la
planta de cargos necesaria para sus entidades territoriales.

Alli resulta relevante mencionar un articulo determinante como el 8° del Decreto en
cuestion®’, ya que establece que dentro de los requisitos para la inscripcion al
concurso docente para comunidades afrocolombianas y raizales, se tendra muy en
cuenta el tener conciencia de la identidad como criterio fundamental para determinar
su caracter y pertenencia étnica afrocolombiana y raizal de acuerdo con lo
establecido en el Convenio 169 de la OIT, incorporado a la legislacion colombiana
mediante la Ley 21 de 1991, articulo 1°, literal 2°, asi como lo establecido en la Ley
70 de 1993 articulo 2°, numeral 5.

Por ultimo, el articulo 9° especifica los componentes de la “Prueba Integral
Etnoeducativa”, a la cual se deben someter todos los aspirantes a los cargos en
mencién, y establece que los componentes de dicha prueba “mediran el
conocimiento de los aspirantes en los saberes basicos y especificos de dichos
pueblos, concretamente en los aspectos de territorialidad, culturas locales,

35 |bid., Capitulo 2: Etnoeducadores.

3 COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 3323. (21, septiembre, 2005). Por el
cual se reglamenta el proceso de seleccion mediante concurso para el ingreso de etnoeducadores
afrocolombianos y raizales a la carrera docente, se determinan criterios para su aplicacion y se dictan
otras disposiciones. Bogota D.C., 2005.

87 |bid., Articulo 8°.
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interculturalidad, organizacion social, historia, relaciones interétnicas y didlogo de
saberes, asi como en los principios de etnoeducacién, pedagogia, derechos y
legislacion etnoeducativa basica”®. Esto da cuenta, sin duda, la serie de luchas
politicas, legislativas, sindicales, etc., que han debido desarrollar los grupos étnicos
de todo el pais ante el Ministerio del Interior y el Ministerio de Educacion Nacional.

1.1.2 La etnoeducaciéon como busqueda y reclamo de los grupos étnicos en
Colombia.

Para comenzar, se hace necesario mencionar que si bien en el apartado anterior se
define la etnoeducacion como parte de la politica publica colombiana, desde el
presente proyecto se asume el concepto mas alla de un simple conjunto de politicas
estatales de reconocimiento a la multiculturalidad, ya que se llega a asumir como
parte innegable de una historia de lucha por el reconocimiento de los derechos por
parte de las comunidades indigenas, afrocolombianas y del pueblo ROM, quienes
desde hace varias décadas se han propuesto, entre otros, reclamar su derecho a
contar con autonomia en los modos de conducir sus proyectos educativos; lo cual
da cuenta del innegable caracter politico del concepto.

Al respecto Elizabeth Castillo menciona que “existe una tension entre asumir la
etnoeducacion como educacion desde las culturas (étnicas) y asumirla como
escolarizacion de las culturas™?, el primero, haciendo referencia a la conduccion de
la educacion al interior de las comunidades desde un proyecto propio,
contextualizado y auténomo, el segundo, refiriéndose a la mera integracién de
dichas comunidades y la asimilacion de sus practicas culturales al sistema de
educacion hegemonico. “Escolarizar los conocimientos culturales especificos no
parece estar dando resultado, de manera que la lucha por la educacion propia
recomienza”®. Asimismo, Castillo afirma que al pasar la etnoeducacién, segun las
disposiciones de la ley, por la definicién de los sujetos que abarca dicho derecho
(quienes deben contar con ciertas caracteristicas colectivas como la posesion de

38 |bid., Articulo 9°.

39 CASTILLO, Elizabeth. Etnoeducacién y politicas educativas en Colombia: la fragmentacién de los
derechos. En: Revista Educacion y Pedagogia. Medellin: Universidad de Antioquia, Facultad de
Educacion. 2008. Vol. XX, No. 52, (septiembre-diciembre) p. 20.

% TRIVINO, Lilia; CERON, Patricia y RAMIREZ, Teresa. Formacién de docentes para la educacion
indigena intercultural bilinglie y/o etnoeducaciéon para Colombia, citado por TRIVINO, Lilia y
PALECHOR, Libio. Logros y retos de la etnoeducacion en Colombia. En: Universitas. Vol. 1, No. 7,
(2007).
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una lengua propia o un territorio ancestral) “el asunto resulta problematico en
contextos urbanos con desplazamiento forzado de poblaciones étnicas o en zonas
rurales en las cuales se vienen agenciando dinamicas de reindigenizacion™!, lo
cual no es para nada ajeno al caso puntual de la ciudad de Pereira donde
precisamente se oferta el programa Licenciatura en Etnoeducacion y Desarrollo
Comunitario desde hace mas de veinte afios, tema central del presente proyecto.

Asi pues, para abordar el tema con un enfoque menos legislativo y mas histérico
social sobre los inicios de la ethoeducacién en Colombia, resulta necesario remitirse
a la década de 1970 cuando los grupos indigenas del sur del pais, dando
continuidad al legado de lucha de figuras relevantes como Manuel Quintin Lame, La
Gaitana y Juan Tama, decidieron establecer un programa politico a través de su
organizacién en torno a la figura del Consejo Regional Indigena del Cauca —CRIC-.
De ese modo, como antecedente relevante en términos educativos, se encuentra
gue en el punto sexto de la Plataforma de Lucha o Programa de Trabajo CRIC,
planteado en 1971, se establece e identifica la importancia de “defender la historia,
la lengua y las costumbres™?, propdsitos necesariamente ligados al papel que juega
la educacion en cualquier sociedad.

Posteriormente, ya en la década de 1980, se establecié desde el CRIC, lo que en
palabras tomadas de la pagina oficial de dicho Consejo, fue la urgencia por:

... resolver problemas de educacion detectados en esa década, entre los que
se destaca la insuficiente y a veces nula cobertura estatal; luego observamos
la inconveniencia de la educacion formal que se aplicaba en nuestras
comunidades y por ello planteamos, a mediados de los ochenta, comprometer
al Gobierno de Colombia en la implementaciéon de una educacién desde la
cosmovision de los pueblos indigenas; es decir una educacion que promoviera
la recuperacion de nuestra identidad, nuestro territorio y nuestras practicas
culturales, valorando y reconociendo la importancia de nuestras lenguas
nativas®.

Asi pues, segun Castillo, refiriéndose a la emergencia de la etnoeducacion hacia
mediados de los afios ochenta, ésta se produce como:

41 CASTILLO, Op. cit., p. 22.

42 CONSEJO REGIONAL INDIGENA DEL CAUCA- CRIC. Programa de Educacién. [En linea]
Disponible desde internet en: <http://www.cric-colombia.org/portal/proyecto-cultural/programa-de-
educacion/ > [Consultado el 15 de septiembre de 2016]

4 bid.
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... resultado de las luchas politicas iniciadas por los movimientos indigenas en
la década del setenta, en lo que se refiere particularmente al proyecto de
educacion indigena contenido en propuestas de organizaciones como el
Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), Autoridades Indigenas del
Suroccidente Colombiano (AISO) y la Organizacion Nacional Indigena de
Colombia (ONIC), fundamentalmente®*.

En suma, las comunidades indigenas fortalecidas en términos organizativos desde
la década de 1970, ya entrados los afios ochenta demostraban claridades en cuanto
a sus necesidades educativas no so6lo en el Cauca sino también en Departamentos
como Tolima y Antioquia. Un caso emblematico a la par del caucano, en este
proceso que buscaba la autonomia de las comunidades indigenas para conducir su
educacion fuera de los canones judeo-cristianos —recordemos que la iglesia por
mucho tiempo fue la institucion encargada de la conduccién de la educacion de los
grupos indigenas en Colombia- fueron las comunidades Arahuacas de la Sierra
Nevada de Santa Marta, quienes para la época fundaron escuelas bilingties sin
autorizacion de ningn ente gubernamental®.

Para el caso de los grupos étnicos afrocolombianos y raizales, se establece cierta
diferencia histérica, ya que segun se puede estudiar, los grupos indigenas habrian
tenido cierto reconocimiento a algunos derechos como la propiedad de la tierra a
partir de las cédulas reales que desde la colonia fueron otorgadas por parte de los
invasores espafoles, las cuales posteriormente sirvieron como aval para la titulacion
de resguardos y la constitucién de cabildos indigenas.

Caso contrario a lo acaecido con respecto a los afrocolombianos y raizales, quienes
a penas en la década de 1990 obtienen ciertos reconocimientos legales como grupo
étnico, los cuales fueron a su vez el resultado de las luchas y formas de organizacion
consolidadas desde la década 1980. Una de las experiencias insignes en dicho
proceso de lucha por la obtencion de derechos y reconocimiento étnico de las
comunidades negras, es la adelantada desde 1982 por el Movimiento Nacional por
los derechos de los pueblos negros —-CIMARRON-, quienes en cabeza de figuras
relevantes como Juan de Dios Mosquera y Humberto Celorio Benitez, se
propusieron llamar la atencion sobre la discriminacion racial estructural sufrida por
las comunidades afrocolombianas a lo largo y ancho de la nacién colombiana?®.

4 CASTILLO. Op. cit., p. 16.

45 |bid., p. 17.

46 Comunicaciones personales. ENTREVISTA con Ivan Alberto Vergara, Magister de la Universidad
Tecnoldgica de Pereira y lider del Movimiento CIMARRON de Colombia. Pereira, 24 de agosto de
2016.
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Siendo asi, las experiencias de organizacion y lucha por politicas de reconocimiento
étnico como las del movimiento CIMARRON en Buenaventura y Pereira, San Basilio
de Palenque en Bolivar, Veredas Unidas en el Norte del Cauca, entre muchas otras,
dan cuenta de que las disposiciones de la Carta Constitucional de Colombia
promulgada en 1991, en las cuales se deja de abordar lo étnico como meramente
indigena y se reconocen actores historicamente invisibilizados como los
afrocolombianos, hacen parte del resultado de afios de resistencia y trabajo arduo
de las comunidades representadas en organizaciones sociales e intelectuales
influyentes que se pensaron y continGan problematizando el papel de los
afrocolombianos y raizales en la construccion de nacion.

Lo anterior no quiere decir que por las disposiciones consignadas en la Carta
Constitucional de 1991 los reclamos de los afrocolombianos y raizales fueron
escuchados en su totalidad. Se debe recordar pues que diversas movilizaciones
tuvieron que llevarse a cabo en busqueda de la reglamentacion del articulo
transitorio 55 de la ley 70, expuesto en la parte primera del presente capitulo.

En cuestiones educativas:

... los afios ochenta, en algunos de los territorios de poblaciones negras, como
Tumaco, Buenaventura y norte de Cauca, constituyen un referente central en
la emergencia de lo que en la actualidad reconocemos como etnoeducacion
afrocolombiana, que por ese entonces no se denominaba de este modo, pero
gue basicamente apuntaba a una serie de experiencias de transformacion y
renovacion del modelo educativo vigente. Poco a poco fueron surgiendo
proyectos educativos comunitarios, que fueron esenciales en la formacion
politica de muchos de los actuales dirigentes y lideres afrodescendientes®’.

En consecuencia, si bien la etnoeducacion ha sido un proceso en construcciéon que
surge y se fortalece desde las luchas reivindicativas de las mismas comunidades y
sus intelectuales y lideres, cada uno de estos casos cuenta con particularidades
histéricas. En el caso indigena se ha tenido como objeto central la consolidacion de
una educacion desligada de los viejos canones impartidos por la educacién formal,
buscando promover y fortalecer la identidad indigena, las lenguas nativas y las
practicas culturales propias, en ese sentido, esta etnoeducaciéon ha buscado
transformar la escuela en sus territorios y ganar la autonomia educativa desde sus
proyectos politicos y planes de vida.

47 CASTILLO Op. cit., p.17.
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Para el caso de la etnoeducacion afrocolombiana, se habla no sélo de transformar
la educacion para sus comunidades, buscando mejorar la calidad y la pertinencia
de los contenidos y metodologias utilizadas en las escuelas ubicadas en sus
territorios, sino que también busca transversalizar la educacién a nivel nacional a
través de los estudios afrocolombianos; los cuales se entienden grosso modo como
el camulo de saberes referentes al papel de las comunidades afrocolombianas en
la construccion de nacién. En palabras de Mosquera:

La etnoeducacion afrocolombiana debemos comprenderla como la politica
publica educativa para desarrollar en las comunidades afrocolombianas un
sistema educativo de calidad, pertinencia social y liderazgo académico, e
implementar en el sistema escolar nacional la ensefianza de los estudios
afrocolombianos o herencia afrocolombiana, en los proyectos educativos
institucionales de todo el territorio colombiano. [Ademas] Los estudios
afrocolombianos son el conjunto de temas y problemas que surgen o se
desprenden de la historia, las luchas, la realidad social, las contribuciones y el
protagonismo cultural de los pueblos africanos ancestrales y las poblaciones
del pueblo afrocolombiano en la fundacién, construccion y desarrollo de la
nacion y la sociedad colombiana“.

Finalmente, respecto al pueblo Rom (gitano) y el reconocimiento de sus derechos
como grupo étnico en Colombia, cabe mencionar que “si bien los roma, hacen parte
de la pluriculturalidad reconocida por la constitucion de 1991 que habita desde el
tiempo de la colonizacion espafiola [y] que por tal, han contribuido a la construccién
de la nacién colombiana, sus procesos de reconocimiento son recientes”.*° Siendo
asi, resulta importante sefialar que en la Carta Constitucional de 1991 no se
encuentra explicito el pueblo Rom como parte de la diversidad étnica reconocida
por la nacion, quizas por ello dicho pueblo se habia mantenido invisibilizado ante
las instancias Estatales hasta casi el presente siglo.

Seglin GAMBOA MARTINEZ, Juan; GOMEZ F., Venecer y GOMEZ Dalila® fue sélo
hasta el afio 1998 cuando algunos estudiantes universitarios pertenecientes al

48 MOSQUERA, Juan de Dios. La etnoeducacion y los estudios afrocolombianos en el sistema
escolar. Santa Fe de Bogota: Docentes Editoriales. Publicacion digital en la pagina web de la
Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, 1999, p. 1.

49 GOMEZ, Erika. Pueblo Rrom ¢ Los Arrochelados del siglo XXI?: Contribucion desde Las practicas
etnoeducativas en ea Kumpania Rrom De Bogota D.C. Trabajo de grado Licenciatura en
Etnoeducacion y Desarrollo Comunitario. Pereira: Universidad Tecnoldgica de Pereira. Facultad
Ciencias de la Educacion. Escuela de Ciencias Sociales, 2014. 7 p.

50 GAMBOA MARTINEZ, Juan; GOMEZ F., Venecer y GOMEZ Dalila. Itinerario de viaje del pueblo
rom de Colombia: Apuntes para la historia de su proceso de visibilizacion. En: Revista Semana.
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pueblo Rom iniciaron un proceso de organizacion social desde la Kumpania (Grupos
familiares que habitan en los diferentes barrios de la ciudades de un pais®?) de Girén
(Santander). Desde alli se propusieron interpelar a todas las instancias estatales
encargadas de velar por el bienestar los grupos étnicos en Colombia para que
dieran cuenta sobre sus planes de gobierno y acciones adelantadas dirigidas
especificamente a la atencion del pueblo Rom.

Como era de esperarse, las respuestas obtenidas evidenciaron el desconocimiento
desde dichas instancias para con la realidad social de este grupo étnico en el pais.
Como consecuencia, uno de los logros mas emblematicos fue que ese mismo afio
el Ministerio del Interior a través de la Direccion General de Asuntos Indigenas
reconociera oficial y explicitamente al pueblo Rom como grupo étnico colombiano a
través del oficio DGAI N° 0864 del 20 de febrero de 199852,

Como puede notarse, el proceso de reconocimiento de los derechos colectivos de
este pueblo ha sido reciente, y segun algunos de sus lideres, aln es evidente la
“abrupta asimetria existente entre los logros constitucionales y legales conseguidos
por los pueblos indigenas, afrodescendientes, Raizal y el enorme vacio juridico
existente para proteger la integridad étnica y cultural del pueblo Rom de
Colombia™3.

En referencia al tema aqui abordado, la etnoeducacion, segun investigaciones de la
Licenciada Erika Gomez®>* entre las personas pertenecientes al pueblo Rom existe
y ha existido desconfianza con respecto al sistema de educacion formal y esto se
hace evidente en los altos indices de analfabetismo con el que cuentan. Lo anterior
debido a que el sistema educativo aln se queda corto en sus acciones y no
garantiza un enfoque diferenciado que les permita preservar sus rasgos culturales.
No obstante, desde la Kumpania de Bogota D.C., en el caso de ese estudio, se
expresan a diario practicas etnoeducativas insurgentes, las cuales estan a cargo de
los mayores de la comunidad y su propaésito principal esta en dinamizar y preservar
su lengua, el Shib Rromanés.

Febrero, 2004. [En linea] Disponible desde internet en: < http://www.semana.com/on-
line/articulo/itinerario-viaje-del-pueblo-rom-colombia-apuntes-para-historia-su-proceso- > [Citado el
18 de septiembre de 2016].

51 GOMEZ, Erika. Op. cit., p. 14.

52 GAMBOA MARTINEZ, Juan; GOMEZ F., Venecer y GOMEZ Dalila. Op. cit., p.3.

53 |bid., p. 2.

5 GOMEZ, Erika. Op. cit., p. 22.
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Pese a lo anterior, resulta de gran importancia mencionar que desde el afio 2001 el
pueblo Rom representado por la organizacion PRORROM®® ha adelantado labores
encaminadas a construir un proyecto etnoeducativo propio y contextualizado con la
realidad social de su grupo étnico. En esta labor, PROROM ha ganado espacios
importantes en la academia, como por ejemplo en la construccion del programa
Licenciatura en Etnoeducacion de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia —
UNAD- en los afios 2000 y 2001. Ademas de que logré que en el afio 2003

... enrazon a que se considero altamente pertinente que el pueblo Rom pueda
implementar una experiencia etnoeducativa propia, el MEN brindara su apoyo
financiero y técnico para fortalecer la experiencia etnoeducativa que
PROROM, con el concurso de estudiantes de Linglistica y Literatura de la
Universidad Distrital “Francisco José de Caldas”, desarrollé en el segundo
semestre de 2003 en la kumpania de Bogota, D.C.%®

En sintesis, la etnoeducacion en Colombia ha sido y continGa siendo parte de las
conquistas que los diferentes grupos étnicos a través del tiempo han obtenido
gracias a su organizacion y lucha por la obtencion de sus derechos colectivos, cada
uno con sus particularidades histérico-culturales. Asi pues, mientras para los grupos
indigenas la etnoeducacion tiene un enfoque dirigido hacia la educacion propiay la
autonomia de sus comunidades, la etnoeducacion afrocolombiana fundamentada
en el Decreto 1122 de 1998, que establece la implementacién de la Céatedra de
Estudios Afrocolombianos en los establecimientos educativos de la nacion,
propende por una “etnizacion” de todo el sistema educativo colombiano. Es decir,
mas all4 de establecer una educacion en sus territorios, aunque asi lo es, se busca
qgue la catedra de estudios afrocolombianos transversalice los curriculos de todas
las escuelas de la nacién, sean pertenecientes a comunidades afro o raizales o no.
Y, como pudo notarse, el pueblo Rom también hace parte de este proceso en el
cual se esta reclamando la posibilidad de crear proyectos educativos propios y
pertinentes a sus necesidades.

Finalmente es importante mencionar que el anterior recuento da cuenta de los
enormes retos que se continlan planteando para los grupos étnicos en la nacién
colombiana, lo cual no significa otra cosa sino la pertinencia y vigencia que tiene la

55 Siglas de la principal Organizacion del pueblo Rom del pais, las cuales significan: Proceso
Organizativo del Pueblo Rom (Gitano). )
5%6 GAMBOA MARTINEZ, Juan; GOMEZ F., Venecer y GOMEZ Dalila Op. cit., p. 66
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formacién de maestros etnoeducadores y el importante papel que deben jugar hoy
los programas de etnoeducacion en el territorio nacional.

1.2 DISENO METODOLOGICO

El presente proyecto de investigacion se inscribe en el escenario de la metodologia
cualitativa y el método de la critica de fuentes planteado por Ramirez Bacca®’,
donde describe una serie de técnicas investigativas basadas en el uso y el manejo
de fuentes primarias o trabajo de gabinete en los archivos, al tiempo que ofrece el
corpus procedimental para emplear las fuentes documentales y las técnicas de
indagacion de fuentes orales, generadas en este caso por medio de entrevistas.

Por tal motivo, el proceso metodoldgico que se plantea ha sido llevado a cabo en
tres fases significativas y varias técnicas de investigacion que se desarrollaron en
un tiempo determinado tal y como lo muestra el cronograma (Ver Anexo A.
Cronograma):

Primera fase: Balance historiografico y consulta de archivos.

Correspondiente con el interés de recolectar los suficientes datos que posibiliten un
acercamiento al tema en cuestion, desde elementos documentales de archivo,
publicaciones de prensa y bibliografia que logren auscultar un panorama general de
los procesos historicos que dieron pie a la creacidon e institucionalizacién del
programa Licenciatura en Etnoeducacion y Desarrollo Comunitario. Ademas,
tratandose del recuento histérico de un programa académico en una institucion de
educacion superior, fue necesario consultar el Programa Educativo del Programa -
PEP- el cual es:

... un documento que contiene los lineamientos, las politicas y los principios
que orientan y dirigen el desarrollo del programa. El PEP guarda la coherencia
con el Proyecto Institucional y la dindmica de las profesiones, convirtiendo este
documento en un instrumento de referencia y navegacion, dentro de un
ejercicio académico y argumentativo del querer ser®,

57 RAMIREZ, Renzo. Introduccién tedrica y practica a la investigacion histérica. Guia para historiar
en las ciencias sociales. Medellin: Universidad Nacional de Colombia, sede Medellin Facultad de
Ciencias Humanas y Economicas, 2010. p. 28.

58 UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA. Plan Global de Desarrollo 2010 — 2012. Visién 2017,
Citado por VICERRECTORIA ACADEMICA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA. Guia para
consolidar el Proyecto Educativo de Programa —PEP-. Bogota: UNAL, 2012, p. 2.
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Esta fase responde al interés descriptivo del problema de investigacion lo cual se
evidencio en la elaboracion de fichas de observaciéon y en la produccion de una
cronologia que da cuenta del desarrollo institucional y administrativo del programa.
Para el efecto se revisaron los archivos que reposan en el Area de Gestion de
Documentos de la UTP durante cinco meses. La informacion consultada se
sistematiz6 mediante una matriz que posibilitdé detallar las fuentes escritas,
establecer las categorias de analisis con sus respectivas observaciones
argumentadas y relevantes en relacion con el tema de investigacion

Segunda fase: Critica de fuentes a partir de la realizacion de entrevistas o grupos
focales.

Este proceso trata de responder a la pregunta ¢Como han sucedido los
acontecimientos o procesos en la vida institucional de la L.E.D.C. de la UTP?; es
una fase metodoldgica de corte mas analitico, por lo que sugiere una observacion y
acercamiento cuidadoso que sea capaz de revalorar las fuentes primarias, por
medio de la critica de fuentes, el analisis del contexto y un adecuado ejercicio
hermenéutico a partir de la técnica de entrevistas a los principales participes del
contexto de esta Facultad.

Tercera fase: Produccion y elaboraciéon de informe final.

Tiene como tarea central, la produccién discursiva que articula todo el proceso y
resultados investigativos, por periodos de tiempo y ejes teméaticos segun las
categorias de analisis. Es de aclarar que estas tres fases en ciertos momentos
fueron combinadas segun las necesidades que emergieron en medio de la
investigacion historica, que entre otras cosas, es de mencionar su caracter flexible.
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1. RESULTADOS

Tal y como se describié en el item metodologia, la presente investigacion conto con
una primera fase de consulta bibliografica y de archivo, en la cual se invirtieron cinco
meses de trabajo en total. Asimismo, durante los tres meses posteriores se
realizaron entrevistas semiestructuradas, lo cual permitié que en una ultima fase de
la investigacion se prosiguiera a contrastar fuentes documentales primarias,
secundarias y orales.

Lo anterior en busca de realizar un acercamiento a la comprension de los principales
hechos histéricos que han configurado y posibilitado la permanencia del programa
LEDC de la UTP, los cuales se presentan a continuacion de forma dinamica, es
decir, de modo que se establece una relacion fluida y no jerarquica entre datos y
teoria.

En primera instancia se presentan las generalidades del programa LEDC, se
contintia con una contextualizacion de la Facultad de Ciencias de la Educacion de
la UTP, para finalizar con la descripcibn de los principales procesos de
institucionalizacién y consolidacion del programa, resultados que posteriormente
son discutidos a partir del analisis la informacién y los referentes conceptuales
propuestos.

2.1 GENERALIDADES DEL PROGRAMA

La Licenciatura en Etnoeducacién y Desarrollo Comunitario, recientemente
denominada “Licenciatura en Etnoeducacién”, con Registro Calificado otorgado por
el Ministerio de Educacion Nacional mediante Resolucién 15274 del 26 de julio de
2016, es un programa académico de pregrado adscrito a la Escuela de Ciencias
Sociales, la cual a su vez hace parte de la Facultad de Ciencias de la Educacion de
la Universidad Tecnoldgica de Pereira. El programa es ofertado semestralmente en
jornada nocturna y esta “orientado a la formacion integral de licenciados en
etnoeducacion con herramientas didacticas, comunicativas y experienciales para la
educacion en contexto, respetando la diversidad y dimensionandola como
potencializadora de la construccion de la Nacién Colombiana™®.

5 UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA. Licenciatura en Etnoeducaciéon y Desarrollo
Comunitario. [En linea] Disponible desde internet en: <http://educacion.utp.edu.co/licenciatura-
etnoeducacion/mision.html|> [Citado el 09 de octubre de 20186].
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Para el primer periodo del aflo 2016 (2016-I) se inscribieron y fueron admitidos un
total de 72 estudiantes, de los cuales 44 indicaron pertenecer al género femenino y
28 al género masculino. Dentro de dichos admitidos, 68 tienen edades entre 16 y
24 afnos, y los cuatro restantes, mas de 24 afios de edad. Con respecto a la planta
docente, en la actualidad el programa cuenta con un total de 25 docentes de los
cuales cuatro son doctores, diecisiete tienen titulo de maestria y cuatro de
pregrado®. Ademads, el programa cuenta con tres grupos de investigacion
reconocidos por la UTP y registrados en Colciencias, los cuales son: Territorio,
Poblacion y Conflictos Ambientales, Filosofia y Memoria (Categoria B de
Colciencias), y por ultimo, Politicas, sociabilidades y representaciones historico-
educativas (Categoria A de Colciencias)®?.

Finalmente, cabe anotar que dentro de los principales requisitos y mecanismos de
ingreso al programa se encuentra: ser bachiller académico o técnico y contar con
un puntaje promedio en las Pruebas Saber 11 de 259,17 (para las pruebas
presentadas después del segundo semestre del afio 2014)°2

2.2 CONTEXTO INICIAL: LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA EDUCACION DE
LA UTP EN LA DECADA DE 1990

Como se ha dicho con anterioridad, la década de 1990 representé para el Estado
colombiano un momento histérico relevante en cuestiones de avances en la
obtencion de derechos civiles y la emergencia de “nuevos” actores antes invisibles
ante la ley, como las comunidades indigenas y afrodescendientes. Asi pues, con la
entrada en vigencia de la Carta Constitucional de 1991, proclamada bajo el gobierno
de Cesar Gaviria Trujillo (1990-1994), ocurrieron cambios substanciales en la
concepcion de la Republica colombiana, tales como pasar de ser declarada una

6 UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA. —Sitio oficial- Licenciatura en Etnoeducacion [En
linea] Disponible desde internet en: <http://educacion.utp.edu.co/licenciatura-
etnoeducacion/docentes.htm| > [Consultado el 15 de noviembre 2016].

61 UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA. —Sitio oficial- Licenciatura en Etnoeducacion [En
linea] Disponible desde internet en: <http://educacion.utp.edu.co/licenciatura-
etnoeducacion/investigacion.html > [Consultado el 08 de noviembre de 2016].

62 UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA. Oficina de Planeacion. Herramienta Inteligencia
Institucional Boletin Estadistico. Puntaje promedio en pruebas Saber 11. Estudiantes matriculados
por primera vez en programas académicos de pregrado 2016-1. [En linea] Disponible desde internet
en: <http://www.utp.edu.co/estadisticas-e-indicadores/ > [Consultado el 09 de octubre de 2016].
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RepuUblica Unitaria®® a ser proclamado un Estado Social de Derecho,
descentralizado, con autonomia de sus entidades territoriales; asimismo, se
reconocieron, por lo menos desde el papel, derechos y libertades como el libre
desarrollo de la personalidad, libertad de conciencia, libertad de expresion y de
informacion, equidad de género, libertad de culto, reconocimiento y compromiso
por proteger la diversidad étnica y cultural del pais, entre otros®.

Las nuevas disposiciones legales y los procesos organizativos y movimientos
sociales presentes en la época, en busca de la efectiva puesta en marcha de lo
plasmado en la Carta Constitucional, no fueron ajenos a la realidad y toma de
decisiones dentro de la Facultad de Ciencias de la Educacion de la UTP. Segun el
testimonio del ex docente Pablo Prado®, para la época, se evidencié la profunda
crisis por la que estaba pasando no solo la Facultad de Educacion sino también la
educaciéon a nivel nacional, ya que se consideraba que los docentes de todos los
niveles continuaban estando en gran medida a espaldas de la realidad social y
cultural del pais.

De ahi que desde el afio 1990, la Asamblea General de Profesores de la FCE se
propusiera la puesta en marcha de la transformacion de la Facultad. En ese marco,
se desarrollé un Foro llamado, “Hacia la Construccion de la identidad profesional
del educador que reclama la sociedad colombiana”, el cual se llevo a cabo los dias
ocho y nueve de noviembre del aflo en mencion y “contd con la presencia de las
autoridades académicas de la UTP, del departamento, del municipio, de
instituciones publicas y privadas que tienen que ver con diversas formas de
educacion, asociaciones gremiales de educadores, profesores y estudiantes”®®.

Ademas de lo anterior, se planted un seminario sobre la reforma de la Facultad de
Ciencias de la Educacion para el mes de diciembre del afio 1991, el cual contd con
una Comision preparatoria conformada por los docentes: Stella Brand de Prado,
Fernando Maldonado Delgado, Geudiel A. Peldez Arias, Maria Teresa Zapata,
Pablo Prado Gutiérrez y Consuelo Restrepo. El Seminario tuvo como propadsito, en
palabras de la Comision, “convocar a la ejecucion de una agenda de trabajo
colectivo, donde tengan cabida las aproximaciones tedricas, metodolégicas, criticas

63 COLOMBIA. CONSTITUCION NACIONAL 1886. TITULO I. DE LA NACION Y EL TERRITORIO.
Articulo 1.

64 COLOMBIA. CONSTITUCION NACIONAL 1991.

 Comunicaciones personales. ENTREVISTA con Pablo Prado, docente jubilado FCE. Pereira, 01
de septiembre de 2016.

66 ARIAS GARCIA, Edelbertho, et al. Hacia la construccién de la identidad profesional del educador
que reclama la sociedad colombiana- Documento de trabajo- . Pereira: Gestion de Documentos, Area
de Archivo Universidad Tecnoldgica de Pereira., 1991 p. 6.

29



y las propuestas procedentes de diversas fuentes, dentro de los espacios de debate,
investigacion y reelaboracion conceptuales creados para tal efecto”®’.

De donde se infiere que los docentes de la Facultad para ese momento continuaban
contando con un grado de organizacion importante, el cual posibilité en primera
instancia llegar a la conclusion de la necesaria reforma de la Facultad acorde a los
retos que la sociedad colombiana planteaba en el marco de la entrada en vigencia
de la nueva Carta Politica de 1991; ademas, la puesta en marcha de espacios para
el debate del modelo pedagdgico de la Facultad, donde se pretendio incluir de
manera integral la discusion sobre sus componentes filosoficos, teéricos y politicos.

Cabe anotar que dicho proceso no fue gratuito, pues al revisar los documentos
histéricos de la Facultad, se puede evidenciar que desde antes existia un interés
por desplegar la academia por fuera de los muros de la universidad y expandir su
impacto a las regiones, de lo cual dan cuenta algunos programas de extensiéon que
se llevaron a cabo mucho antes de que esta modalidad fuera politica nacional. Tal
es el caso de la propuesta para profesionalizar docentes en el municipio de San
José del Palmar, Choco, adelantada por la decana de la época, Ruth Rodriguez de
Zuluaga en el afio de 1985°%,

A pesar de que segun el testimonio del docente jubilado y ex esposo de la ya
desaparecida Ruth R., Victor Zuluaga Gémez®°, el programa para los docentes de
San José del Palmar no se llevé a cabo por cuestiones relacionadas con la Alcaldia
de dicho municipio, ese fue sélo el comienzo de las iniciativas que surgieron
posteriormente dentro de la Facultad para llevar programas académicos hacia
poblaciones por fuera de la ciudad de Pereira, como es el caso de los programas
gue se desarrollaron durante los afios noventa en municipios como Condoto, Chocdo
y Roldanillo, Valle del Cauca’®.

¢ BRAND DE PRADO, Stella, et al. Seminario sobre reforma de la Facultad de Ciencias de la
Educacién: Hacia la construccion de la identidad profesional del educador que reclama la sociedad
colombiana —Documento de trabajo-. Archivo personal Dr. Pablo Prado Gutiérrez.

68 Anexo Acta 03 Consejo Superior. Propuesta de profesionalizacion para los docentes de San José
del Palmar (Choc6). Ruth Rodriguez de Zuluaga (Decana FCE). 14 de febrero de 1985. Archivo UTP,
UTP. Risaralda, Colombia.

8 Comunicaciones personales. ENTREVISTA con Victor Zuluaga Gémez, docente jubilado y ex
decano FCE. Pereira, 09 de agosto de 2016.

70 Comunicaciones personales. ENTREVISTA con Geudiel Peldez Arias, docente jubilado y ex
decano FCE. Pereira, 04 de agosto de 2016. (Para ampliar dicha informacién véase también Acuerdo
namero 003 del 02 de marzo de 1994. Por el cual se aprueba el Calendario Académico de los
programas que ofrece la Facultad de Ciencias de la Educacion en el Municipio de Condoto- convenio
UTP., afio de 1994. Archivo UTP. Risaralda, Colombia).
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Asi pues, en consonancia con el momento de inflexién histérica que vivia el pais,
los retos para la comunidad académica de la FCE de la UTP no cesaron. Pues para
el mismo cuatrienio de Gaviria Trujillo (1990- 1994) se hizo efectivo el acuerdo de
paz con los grupos insurgentes del Partido Revolucionario de los Trabajadores
(PRT), el Movimiento Indigena Armado “Quintin Lame”, una fracciéon del ELN y el
Ejército Popular de Liberacion —EPL-, sin olvidar a quienes bajo el gobierno de
Virgilio Barco (1986-1990) a través de un “una politica de paz claramente
institucionalizada y liderada por el gobierno, y unas reformas sociales y politicas
concebidas independientemente del proceso de paz’’t, también se habian
desmovilizado; el M-19 y gran parte del EPL.

Lo anterior significd, segun el relato del entonces decano de la FCE Geudiel
Pelaez’?, que para el afio 1992 el Delegado Regional de Reinsercion, Ivan Arroyave
Pelaez, recurriera a la Facultad solicitando la redaccion de una propuesta educativa
para la atencion de los reinsertados. Como resultado, los docentes Carlos Ramiro
Bravo, Ciro Figueroa Mena, Maria Amparo Londofio, Morelia Pabdn, Pablo Prado,
Domingo Taborda, Bernardo Villada, Maria Teresa Zapata y el mismo decano
Geudiel Peldez, formularon en un plazo de 15 dias la propuesta llamada “Proyecto
Pedagodgico para la reinsercién”, la cual estaba configurada “por siete sub-
proyectos: Educacion primaria, secundaria, vocacional, pre- universitaria,
comunitaria, asistencia psicologica y capacitacion del personal que labora[6] en la
ejecucion del proyecto’”.

De ese modo, los planteamientos de transformacion de la época, se ven hoy
reflejados en la oferta académica de la Facultad, la cual concibié cambios
importantes a partir de la segunda mitad del decenio de 1990. Siendo asi, desde el
afo 1995 se oferta el programa Licenciatura en Etnoeducacion y Desarrollo
Comunitario, al cual se dio apertura en el momento en que se decidié suspender las
matriculas para la Licenciatura en Ciencias Sociales. Asimismo, como
consecuencia de las disposiciones del Decreto 272 de 199874, desde la Escuela de
Espafiol y Comunicacion se decidié suspender la oferta del programa Licenciatura

1 GARCIA DURAN, Mauricio. Colombia: retos y dilemas en la bisqueda de la paz. En: Controversia,
CINEP, 2004, No. 14., p. 7.

2 Comunicaciones personales. ENTREVISTA con Geudiel Pelaez Arias, docente jubilado y ex
decano FCE. Pereira, 04 de agosto de 2016.

73 BRAVO MOLINA, Carlos, et al. Proyecto pedagdgico para la reinsercion —Documento de trabajo-
. Pereira: Gestion de Documentos, Area de Archivo Universidad Tecnoldgica de Pereira., 1992 p. 8.
74 COLOMBIA. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Decreto 272. (11, febrero, 1998). Por el
cual se establecen los requisitos de creacion y funcionamiento de los programas académicos de
pregrado y postgrado en Educacion ofrecidos por las universidades y por las instituciones
universitarias, se establece la nomenclatura de los titulos y se dictan otras disposiciones. Diario
Oficial. Bogota, D.C., 1998. No. 43.238.
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en Espafiol y Comunicacion Audiovisual en el afio 2000, y se prosiguidé con la
formulacion de los aun vigentes programas de Licenciatura en Espafiol y Literatura
(formulado desde 1999, apertura de inscripciones afio 2001) y Licenciatura en
Comunicacion e Informatica Educativa (2002)7°. Finalmente, se encuentra el caso
del programa Licenciatura en Pedagogia Infantil (1998), adscrito al Departamento
de Psicopedagogia, el cual en sus inicios tuvo por nombre Licenciatura en
Educacién Infantil.

2.3 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PROGRAMA LEDC DE LA U.T.P.: 1991-
1995

El 19 de octubre del afio 1993 el Decano de la Facultad de Ciencias de la Educacion
de la Universidad Tecnoldgica de Pereira, para la época, Geudiel Pelaez Arias,
mediante memorando nimero 0903407¢ solicité ante el Consejo Académico de la
misma Universidad la aprobacion de varios programas académicos y la posterior
recomendacion de los mismos ante el Consejo Superior. Entre dichos programas se
encontraba una Licenciatura en Comunicacion Educativa, una Licenciatura en
Educacion Pre- escolar y la Licenciatura en Etnoeducacion y Desarrollo
Comunitario, entre otros.

En el mencionado memorando, se expresaba que “El programa de Licenciatura en
Etnoeducacién y Desarrollo Comunitario puede [podria] ser ofrecido inicialmente,
mediante convenios con los respectivos municipios, en Condoto (Chocd) y Mistrato
(Risaralda), a partir del | semestre de 1994”77, Aqui cabe recordar, que para la fecha
se adelantaban convenios con aquellos municipios, en los cuales la Facultad de
Educacién efectivamente llevd a cabo la profesionalizacion de docentes en
programas como Licenciatura en Ciencias Sociales y Licenciatura en Espafol y
Comunicacion Audiovisual.

> Comunicaciones personales. ENTREVISTA con Gonzaga Castro Arboleda, Ex director Escuela de
Espafiol y Comunicacion, actual decano de la FCE de la UTP. Pereira, 25 de agosto de 2016.

76 Anexo Acta Nimero 20 Consejo Académico UTP 1993. Memorando 090340, Decano Facultad de
Ciencias de la Educacion a Consejo Académico. Octubre 19 de 1993. Geudiel A. Peldez Arias
(Decano FCE). Archivo UTP. Universidad Tecnolégica de Pereira. Risaralda, Colombia.

7 lbid., p. 1.

78 Dicha informacion ha sido confirmada por medio de entrevistas realizadas a docentes jubilados
como Morelia Pabon, Pablo Prado y/o Geudiel Peldez. También como soporte se encuentra el
Acuerdo 003 del 02 de marzo de 1994 consignado en el Archivo de la UTP, por el cual “Se aprueba
el Calendario Académico de los programas que ofrece la Facultad de Ciencias de la Educacion en
el Municipio de Condoto- Convenio U.T.P., afio de 1994”.
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A pesar de haber sido aprobada la solicitud del Decano Pelaez durante reunion del
Consejo Académico del 27 de octubre de 1993, fue solamente hasta el 05 de
diciembre de 1994, mediante Acuerdo 024 de dicho Consejo, que se impartié la
aprobacion del primer “Plan de estudios del Programa Etnoeducacién y Desarrollo
Comunitario, de la Facultad de Ciencias de la Educacion”. En el Acuerdo en
cuestion se afirmo que el mismo entraria a regir en el primer semestre del afio 1995
y que fue en la reunion celebrada el 04 de noviembre de 1994 por ese mismo
Consejo, cuando se aprobé. El Plan aprobado contaba con nueve semestres y un
total de 150 créditos académicos’®.

lustracién | Acuerdo 024 del 05 de diciembre de 1994.

Uniwersidad Tecnelagics rogne
de Persin -

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA a1

REPUBLICA DE COLOMBIA
CONSEJO ACADEMICO }

‘
ACUERDO NUMERO 024
—5 DIC. 1994 .
1 uaml l ll de 'r'v:»lln»(‘ del Programa
sl ne ¢ ro lv- ymuarx |l)!1 de la Facultad de
tae de 1
g CONSEJO ACADEMICO DE LA UNIVERSII PAD  TECNOLOGICA DE
’EREIRA en uso de sue atribuciones legal v

CONSIDERANDO:

Que en a reunidn celebrada el dia 4 de noviembre de 1994,
e eJo & J 5 1 P lhn de Estudios para el Programa
11c “omunitario, de la Facultac

A CUERDA:

ARTICULO PRIMERO Impartir aprobacién al Pla e Estudic
- del pro aruma Kt,nonducn( lbn y Desarrol lu
Comunitario de la Facultad de Ciencias de la Educacién
Codigo Asignaturas Prerrequisito H.S.
T.P. Credit

Priser Geaestre

7 Acuerdo Numero 024 del Consejo Académico. Diciembre 05 de 1994. Javier Arroyave
(Presidente), Carlos Alfonso Zuluaga Arango (Secretario). Archivo UTP. Universidad Tecnologica de
Pereira. Risaralda, Colombia.
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lustracién Il Continuacion Acuerdo 024 de 1994.
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Segun el relato de Morelia Pabén®, el cual coincide con las apreciaciones del
también docente jubilado Gildardo Rivera®!, en la construccién del programa LEDC
influyeron en gran medida las inquietudes que emergian durante las salidas
académicas que se realizaban a diferentes partes del pais con los estudiantes del
programa Licenciatura en Ciencias Sociales. Alli podian evidenciar tanto docentes
como estudiantes, cierta parte de la realidad del pais y las diversas formas de vida
presentes en las comunidades que visitaban.

Ademas de lo anterior, para la época, ya se habian realizado algunos viajes de
trabajo por parte de docentes como Geudiel Pelaez y Gildardo Rivera® hacia
municipios con gran namero de poblacion perteneciente a grupos indigenas y
afrocolombianos, como por ejemplo, los antes mencionados municipios de Condoto,
Chocé y Mistrato, Risaralda, lo cual también marc6 un antecedente importante en
la identificacion de necesidades educativas, las cuales mas tarde serian el objeto
mismo del programa LEDC.

Finalmente, cabe mencionar que durante los primeros afios de la década de 1990
cuando se estaba gestando el programa que ocupa la presente investigacion, en la
ciudad de Pereira, asi como en las principales ciudades del pais, debido al
escalonamiento del conflicto interno armado colombiano ya se presentaban
migraciones masivas de desplazados desde zonas rurales hacia centros urbanos,
aunque dicha categoria de “desplazado” no seria oficial sino hasta 1997, afio en la
cual se expide la Ley 387.

En palabras de Bello, al desplazado interno en Colombia:

Antes se le invisibilizaba con la politica para migraciones por razones
economicas del gobierno Barco Vargas (1986-1990) o se le asimilaba a los
damnificados por desastres naturales en el gobierno Gaviria Trujillo (1990-
1994). En el afio 1997 se expide la ley 387 donde se establece que: Es
desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio
nacional, abandonando su localidad de residencia o actividades econémicas
habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad
personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas,
con ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones: Conflicto armado
interno, disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones
masivas de los Derechos Humanos, infracciones al Derecho Internacional

8 Comunicaciones personales. ENTREVISTA con Morelia Pabén, Docente jubilada Escuela de
Ciencias de Sociales de la UTP. Pereira, 24 de agosto de 2016.

81 Comunicaciones personales. ENTREVISTA con Luis Gildardo Rivera, Docente jubilado Escuela
de Ciencias de Sociales de la UTP. Pereira, 06 de octubre de 2016.

82 |bid.

35



Humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores
gue puedan alterar o alteren drasticamente el orden publico®:.

Lo anterior representa un ultimo antecedente del programa muy relevante de
mencionar para el presente recuento historico, ya que segun la docente
Morelia Pabén®, la situacién innegable de desplazamiento interno y
engrosamiento de los cinturones de miseria en la ciudad de Pereira, fue un
motivo mas que suficiente para considerar pertinente la formulacion de un
programa como la Licenciatura en Etnoeducacion y Desarrollo Comunitario
en la UTP.

2.4 INSTITUCIONALIZACION DEL PROGRAMA LICENCIATURA EN
ETNOEDUCACION Y DESARROLLO COMUNITARIO: 1995- 2015

2.4.1 Los primeros afos: La puesta en marcha del programa.

En el afio 1995 cuando se encontraba como decano el historiador y docente jubilado
Victor Zuluaga GOmez, se cristalizd la decision de cerrar “temporalmente” la
Licenciatura en Ciencias Sociales de la Facultad de Ciencias de la Educacion de la
U.T.P., debido a que se consideraba que existia una sobre oferta de licenciados en
esa area, y se aprobo que en su lugar, se ofertara la Licenciatura en Ethoeducacion
y Desarrollo Comunitario®®.

8 BELLO, Martha. El desplazamiento forzado en Colombia: Acumulacién de capital y exclusién
social. En: Revista Aportes Andinos, octubre, 2003, no. 7., p. 7. PADH - UASB Programa Andino de
Derechos Humanos - Universidad Andina Simén Bolivar Globalizacion, migracion y derechos
humanos. [En linea] Disponible desde internet en: <http://docplayer.es/2787668-Boletin-estadistico-
ano-2002.html > [Citado el 10 de octubre de 2016].

84 Comunicaciones personales. ENTREVISTA con Morelia Pabon, Docente jubilada Escuela de
Ciencias de Sociales de la UTP. Pereira, 24 de agosto de 2016.

85 Memorando N° 107625. Dirigido a Consejo Superior desde Decanatura FCE. 20 de abril de 1995.
Firma: Victor Zuluaga Gomez, Presidente Consejo de Facultad. Archivo UTP.
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lHustracion Il Solicitud suspensiéon Lic. C. Sociales, apertura LEDC.
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e eolicita comedidamente al Consejo Académico coneiderar
la opcidn de suspender temporalmente lae inecripciones para
la Licenciatura en Ciencias Sociales.

La anterior peticién esta sustentada en el acuerdo del
Consejo de Facultad celebrado el 4 de octubre de 1994
(Acta No.11) en donde se plantedé el ofrecimiento de una
Licenciatura alternativa a 1a de Cienciae Sociales, que
seria la de Etnoeducacidn vy Degarrollo Comunitario.

Ee bueno advertir que en la practica dichae inscripciones
no ee venian realizando debido al bajo numero de
estudiantes que aspiraban a cursar la Licencistura en
Ciencias Sociales.

Ademds, las sugerencias de las Secretarias de Educacion
tanto Departamental como Municipal, en cuanto a 1a
formacién de docentes, plantean la excesiva oferta de
maeetros en Ciencias Sociales y Eepafiol v Comunicacién, en
contrapoeicién a un gran déficit de Licenciadoe en
Preescolar, Educacién Basica, Idiomas, @Quimica y Ciencias
Naturales.

En todo caso quedaria abierta la posibilidad de una
reapertura de la Licenciatura en Ciencias Sociales cwando
lae condiciones del medio la requiera.

Atentamente,

Eie estfe modo fue como en el primer semestre de 1995 se dio apertura al programa
cenciatura en Etnoeducacion y Desarrollo Comunitario en la Universidad
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Tecnoldgica de Pereira. Para ese momento, el programa contd con un total de 22
inscritos y 18 estudiantes quienes efectivamente ingresaron®. Segun el docente
jubilado Luis Gildardo Rivera, el programa “nacié en medio de trasnocho, café y
compromiso, en las casas de Morelia Pabon, Gildardo Rivera y Carlos Escobar, con
la presencia y trabajo de Ramiro Bravo™’, ya que fueron ellos quienes se
encargaron de la formulacion de la propuesta inicial, la cual fue elaborada durante
el afo 1991 y parte de 1992.

Con relacion a los debates internos de la Facultad de Ciencias de la Educacion de
esa época, cabe anotar que no todos los docentes estuvieron en total acuerdo con
la decision de abrir el Programa de LEDC en lugar de la Licenciatura en Ciencias
Sociales; tal es el caso del docente Geudiel Pelaez, quien expresé su descontento
“no por abrir el nuevo programa, sino por plantearlo como el remplazo de la otra
Licenciatura®. Al respecto, Rivera sefiala que existi6 cierto grado de:

discriminacién y sefialamiento por parte de aquellos que bien agazapados
desde los entretelones del poder regional, bien agazapados desde la misma
Universidad veian con preocupacion cOmo una nueva concepcion de la
pedagogia y de las ciencias sociales se abria paso en abierta contradiccion
con lo que ellos concebian como ciencias sociales y humanas, es decir: La
tradicion, la concepcién ortodoxa y contemplativa que si bien permitia el
conocimiento en los estudiantes de los diferentes tipos de capiteles Griegos y
la identificacion de las diferentes pintores del renacimiento, jamas se
aproximaba a dejar en los educandos elementos criticos que permitieran la
mas minima reflexién sobre su pais®.

En cuanto a las caracteristicas del proyecto inicial de la LEDC se resalta el caracter
flexible del curriculo y su “enfoque cientifico interdisciplinar al nivel de las areas del
campo de formacion cientifico investigativo y/o social y humanistico y profesional®®”.
Asi, a pesar de que en el Acuerdo 024 de 1994 no se encuentre discriminado el

8 UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA. Oficina de Planeacion. Boletin Estadistico Afio
2002. Tendencia de la matricula total por programa 1991-2002. [En linea] Disponible desde internet
en: <http://docplayer.es/2787668-Boletin-estadistico-ano-2002.html > [Citado el 09 de octubre de
2016]. p. 59.

87 Comunicaciones personales. ENTREVISTA con Luis Gildardo Rivera, Docente jubilado Escuela
de Ciencias de Sociales de la UTP. Pereira, 06 de octubre de 2016.

8 Comunicaciones personales. ENTREVISTA con Geudiel Peldez Arias, docente jubilado y ex
decano FCE. Pereira, 04 de agosto de 2016.

89 RIVERA, Luis Gildardo. Qué es y cdmo fue concebido el programa de Etnoeducacion. Un poco de
historia y precisiones de cambio. Archivo personal del autor. Pereira, (02 de noviembre de 2004), p.
2.

% |bid., p. 4.
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Plan de estudios inicial, éste contaba con cinco areas presentadas de la siguiente
manera:

Area de fundamentacion histérico social.

Area de fundamentacién etnometodoldgica.
Area de fundamentacion econémica-tecnologica.
Area de investigacion comunitaria.

Area de fundamentacion etnoeducativa®!.

Se debe agregar que en aquellos primeros afios de la Licenciatura, postulados
tedricos como los del socidlogo Orlando Fals Borda se convirtieron en lectura
obligada y sustento del quehacer mismo del programa®?. Asi, el texto “Regién e
Historia. Elementos sobre ordenamiento y equilibrio regional en Colombia”
publicado por Tercer Mundo Editores y el IEPRI (Instituto de Estudios Politicos y
Relaciones Internacionales) en el afio 1996, define conceptos como ordenamiento
territorial, region y equilibrio regional; ideas muy coherentes con el curriculo del
programa, en el cual se planteé de modo intrinseco una vision ampliada de la
historia y la diversidad étnica, cultural y biofisica del pais.

Conviene subrayar que un concepto central del autor en cuestion, es el de equilibrio
regional,®® el cual segun él, constituye una meta y un principio que mas que
desarrollo para las regiones es “justicia y paz para sus habitantes”. En este sentido,
su objetivo aplicado al ordenamiento del territorio, es entonces impulsar el progreso
(no desde una vision desarrollista, sino mas bien desde un enfoque del desarrollo
enddégeno que busca la participacion ciudadana) de los pueblos a través de la
combinacion de los recursos, potencialidades y talentos humanos de
departamentos ricos y pobres. Lo anterior, teniendo en cuenta que al momento de
juntarse departamentos poderosos con otros, quizas en desventaja, debe primar el
consenso Yy no la imposicion. En ese sentido, el autor expone que en lo referido al
aprovechamiento de los recursos naturales, se debe entonces promover practicas
de equidad regional y mutuo respeto entre los habitantes que constituyen regiones.

No sorprende entonces, que algunos de los docentes de la Escuela de Ciencias
Sociales y de la Facultad en general, estuviesen interesados en realizar

%1 RIVERA. Op. cit., p. 4.

92 Comunicaciones personales. ENTREVISTA con Morelia Pabon, Docente jubilada Escuela de
Ciencias de Sociales de la UTP. Pereira, 24 de agosto de 2016.

98 FALS- BORDA, Orlando. Regién e Historia: elementos sobre ordenamiento y equilibrio regional en
Colombia. Tercer Mundo, 1996.
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investigaciones en regiones periféricas como el Chocd, ademas de, como se
menciond en lineas anteriores, llevar los programas de Licenciatura hacia territorios
histéricamente marginados, lo cual explica que ademas de pensar un programa de
etnoeducacion, se le hubiese agregado el desarrollo comunitario al perfil, ya que se
pretendia atender en términos educativos a las comunidades étnicas pero teniendo
en cuenta la diversidad del territorio y los grupos humanos que habitan el pais. De
ese modo, la LEDC a tan sélo un afio de su apertura en la UTP, fue aprobada para
gue fuera desarrollada ademas en la comunidad indigena de San Antonio del Chami
el 10 de diciembre de 1996, exactamente en la vereda Sikuepa, del municipio de
Mistrato, Risaralda. A pesar de que posteriormente, por motivos relacionados con
las diferencias en el curriculo con el programa ofertado en la ciudad de Pereira, se
cambio el nombre del programa en dicha comunidad por el de “Licenciatura en
Educacién Indigena con énfasis en Antropologia-Linguistica y Ambiental”®*, éste
representd sin duda un antecedente muy relevante para que posteriormente se
dieran las condiciones para llevar el programa a municipios como Quinchia y
Mistraté (cabecera municipal), Risaralda®® y mas tarde, Riosucio, Caldas y Pueblo
Rico, Risaralda.

En efecto, producto de dichas visitas e intereses investigativos, se encuentra la obra
del historiador y docente jubilado, Victor Zuluaga, quien cuenta con diversas
publicaciones sobre las comunidades negras del Departamento del Choco y en
especial, sobre los grupos indigenas Emberas que habitan ese mismo territorio.
Ejemplo de ello son los textos: “Navegantes de otros mares: Ciclo vital chocoano”
(1998), “Presente y futuro de la comunidad embera-chami” (1999), “La ablacion del
clitoris y su fundamento mitico” (1997), “Cuentos para nifios indigenas” (1995),
“Dioses, demonios y brujos de la comunidad indigena chami” (1991), “El discurso
oral y escrito entre los embera-chami”’(1996), “Etnohistoria de los indigenas chami”
(1988), “Historia de la comunidad indigena chami” (1988), entre otros.

Lo que no representaba un caso aislado entre los docentes participes y creadores
de aquel primer Plan de Estudios de la LEDC, el cual contaba con un enfoque
etnoeducativo claro y marcado, lo anterior reflejado ademas en el texto de dos
tomos llamado “Estudios afrocolombianos y educacion intercultural”, publicado por
los docentes Carlos Ramiro Bravo, Carlos Arnulfo Escobar Belalcazar y Luis
Gildardo Rivera en el afio 2002. Textos que ademas de mostrar un escenario de
trasfondo en el cual se visibilizan actores historicamente marginados como las

94 Acta numero 02 Consejo Superior. 13 de mayo de 1996. Archivo UTP, UTP. Risaralda, Colombia.
9 Acta nimero 03 Consejo Superior. 03 de junio de 1997. Archivo UTP, UTP. Risaralda, Colombia.
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comunidades indigenas y afrocolombianas, cuestionan el mito de la colonizacién
antioquefia al exponer una historia ampliada y diversa de la regién conocida como
el Viejo Caldas.

2.4.2 Consolidacion de un proyecto educativo.

Los programas académicos se transforman de acuerdo a las disposiciones legales
vigentes y a las demandas que la sociedad hace de los mismos, ademas de influir
en sus cambios los nuevos paradigmas, debates politicos, demandas formativas
especificas y relevos generacionales en la planta de docentes. La Licenciatura en
Etnoeducaciéon y Desarrollo Comunitario de la UTP no ha sido la excepcion y se ha
visto transformada a lo largo de sus 21 afios como se vera en las proximas lineas.

2.4.2.1 El Decreto 272 de 1998 y sus implicaciones en la LEDC.

A razon de la promulgacion del Decreto 272 de 1998 “Por el cual se establecen los
requisitos de creacion y funcionamiento de los programas académicos de pregrado
y postgrado en Educacion ofrecidos por las universidades y por las instituciones
universitarias, se establece la nomenclatura de los titulos y se dictan otras
disposiciones”, los programas de pregrado y especializacion en educacién debieron
cumplir ciertos requisitos para obtener lo que se conoceria como “Acreditacion
previa”,®® establecida en el articulo 15, sin lo cual no podrian seguir ofertandose.

Para el caso de dicha acreditacion de la LEDC, jugé un papel primordial el Articulo
namero 8 del Decreto en mencion, ya que dispuso que “[...] Los programas
nocturnos, semipresenciales y a distancia se ofreceran con una duracion minima
de seis arios [...]%””, lo cual significé que al ser la LEDC un programa nocturno se
le debia realizar una modificacion substancial a su plan de estudios que para la
época contaba con un total de nueve semestres, es decir, sélo cuatro afios y medio.

Asimismo, el Ministerio de Educacién Nacional, en ese momento en cabeza del
Doctor Jaime Nifio Diez, establecio en el articulo 16 del mismo Decreto que:

% COLOMBIA. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Decreto 272. (11, febrero, 1998). Por el
cual se establecen los requisitos de creacion y funcionamiento de los programas académicos de
pregrado y postgrado en Educacion ofrecidos por las universidades y por las instituciones
universitarias, se establece la nomenclatura de los titulos y se dictan otras disposiciones. Diario
Oficial. Bogota, D.C., 16 de febrero de 1998. No. 43.238.

97 |bid., Articulo 8.
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Los programas regulares de pregrado y postgrado en Educacion registrados
en el ICFES tienen un plazo de dos afios contados a partir de la promulgacién
de este decreto para ajustarse a la nueva normatividad. En ese plazo dichos
programas deberan obtener la acreditacion previa otorgada por el Ministro de
Educacion Nacional [...], sin la cual no podran continuar prestando el servicio
de formacion de educadores®.

De acuerdo a lo antes expuesto, desde la Facultad de Ciencias de la Educacién de
la UTP se realizaron largas jornadas de trabajo por programas y Escuelas a fin de
cumplir con las normativas dispuestas a nivel nacional. No obstante, el 12 de junio
del afio 2000, el Rector de la UTP Luis Enrique Arango informé a los miembros del
Consejo Superior que tres licenciaturas de la Universidad, entre las que se
encontraba la LEDC, no serian ofertadas para el segundo semestre de ese afio, ya
que no habian conseguido la Acreditaciéon Previa®.

En efecto, para dicho semestre el programa en cuestion no se oferto, lo cual generé
ciertas tensiones dentro de la Escuela de Ciencias Sociales dirigida en ese
momento por el docente Gustavo Guarin Medina. Sin embargo, dicha
determinacion intensifico el trabajo de los docentes, entre los cuales se destacé la
labor realizada por la docente Luz Angela Gémez, a quien posteriormente, al
hacerse efectiva la Acreditacion del programa mediante Resolucion 3534 del 28 de
diciembre del afio 2000, se aprobo “por unanimidad hacerle un reconocimiento por
su trabajo en el proceso de acreditacion previa. [Ademas] La Sala de profesores
hace[izo] la recomendacion al Consejo de Facultad para una nota de estilo en honor
de la profesora™®,

Asi pues, el plan de estudios del programa quedé con un total de doce semestres
y finalmente fue aprobado por el Consejo Superior el dia 02 de abril del afio 20011,

%8 |bid., Articulo 16.

99 Acta Numero 04 Consejo Superior. 12 de junio del 2000. Archivo UTP, UTP. Risaralda, Colombia.
100 Acta Reunion Sala De Profesores Escuela De Ciencias Sociales. 31 de enero de 2001. (Firma)
Nubia Marin Bedoya. Archivo UTP, UTP. Risaralda, Colombia.

101 Acta Nimero 03 Consejo Superior. 02 de abril de 2001. Archivo UTP, UTP. Risaralda, Colombia.
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lustracion IV Fragmento Acuerdo aprobatorio Plan de Estudios LEDC 2001.

EL CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA, en uso
de sus atribuciones legales y

CONSIDERANDO:

Que en la sesiébn celebrada el dia 2 de abril de 2001 el Consejo Superior aprobé el Plan
de Estudios del Programa de Licenciatura en Etnoeducacién y Desarrollo Comunitario.

Que se requiere la expedicién del acto administrativo que aprueba el Plan de Estudios de

dicho Programa

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Aprobar el Plan de Estudios del Programa de Licenciatura en
Etnoeducacion y Desarrollo Comunitario.

| SEMESTRE
Caodigo Asignatura | Prerrequisito [ Intensidad | Creditos | Créditos | Materias
horaria Materia semestre | Tedrica
Practica
21134 Teorias de la Sociedad | Matricula 4 4 Tedrica
21144 Teorias y Métodos de la Cultura Matricula 4 4 Tedrica
21124 Teorias de las Ciencias Sociales | Matricula 4 4 16 Tebrica |
21154 | Teorias de Desarrollo Cognitivo  [Matricula |4 4 | Tedrica
Il SEMESTRE
21264 Procesos historicos de formacion [21134 4 4 Tebrica
| de la nacion colombiana
|2127a | Teorias poblacionales [21144 4 4 | Tebrica
191244 CamiinicaciAn intaractiva v IEXEEY] A 7] T L

Finalmente, segun el criterio del docente Riveral®?, la propuesta de programa que
se aprobo en el afio 2000 contd con un criterio basico en el cual “ningun individuo
tiene la obligacién de pertenecer exclusivamente a una cultura [y] para entender la
cultura es necesario verla en funcion integral”. Asimismo, afirma que la
etnoeducacion en la UTP sigue siendo un “Proyecto Inconcluso”, en el cual debido
a la profunda hibridacion de las ciencias sociales, se hace necesario un

fortalecimiento epistemoldgico y conceptual de los estudiantes.

102 RIVERA. Op. cit., p. 9.
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2.4.2.2 Autoevaluacion con fines de acreditacion, cierre preventivo y nuevos
cambios: 2005- 2015.

Desde finales del afio 2005, cuando se encontraba como directora de la Escuela de
Ciencias Sociales de la Facultad de Ciencias de la Educacion de la UTP la docente
Olga Lucia Bedoya, se inici6 por parte del programa de Licenciatura en
Etnoeducacion y Desarrollo Comunitario un proceso de autoevaluacion con fines de
alcanzar la acreditacion de alta calidad?. Dicho tipo de acreditacion se caracteriza
por ser voluntaria, muy exigente y de caracter temporal. Se otorga por periodos de
3 a 10 afios para programas, y de 6 a 12 afios para instituciones%4,

En ese marco de intencién de cambio y mejoramiento, el 12 de mayo de 2005
mediante Acuerdo numero 08 del Consejo Académico de la Universidad
Tecnoldgica de Pereira se aprob6 la adecuacion a créditos académicos del plan de
estudios de la Licenciatura, completando un total de 172 créditos'%, al tiempo que
docentes como Héctor Hernando Quintero y Maicol Ruiz empezaron a liderar el
proceso de autoevaluacién, el cual requiri6 en primera instancia, capacitacion y
actualizacion con respecto a la normatividad vigente para la época, a la vez que la
puesta en marcha de la implementacion del modelo de acreditacion propuesto por
el Consejo Nacional de Acreditacion —CNA- y la elaboracion el Plan de
Mejoramiento del programa'®®, Para el desarrollo de dicho modelo se llevaron a
cabo diversas actividades, entre las que se encuentran:

Realizacién de grupos focales con egresados, estudiantes de los Ultimos
semestres y representantes estudiantiles de varios semestres. Aplicacion de
encuestas a docentes, directivos y estudiantes de diferentes semestres del
programa. [...] Entrevistas semi-estructuradas a empleadores-as de
Licenciados-as en Etnoeducacion y Desarrollo Comunitario, las cuales se
desarrollaron a nivel individual y la informacién quedé consignada por medio
de grabaciones que posteriormente fueron transcritas. Revisibn de
documentos institucionales, que van desde el proyecto educativo institucional

103 Acta numero 18 Reunién Escuela de Ciencias Sociales. 21 de septiembre de 2005. Gustavo
Patifio Londofio (Secretario ad hoc). Archivo UTP, UTP. Risaralda, Colombia.

104 COLOMBIA. Ministerio de Educacion Nacional — Sitio Oficial-. Acreditacién voluntaria. [En linea]
Disponible desde internet en <http://www.mineducacion.gov.co/1621/article-96326.htmI> [consultado
el 01 de octubre de 20186].

105 UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA. LICENCIATURA EN ETNOEDUCACION Y
DESARROLLO COMUNITARIO. Febrero de 2010. Informe de Autoevaluacién con Fines de

Acreditacion. UTP. Pereira. [En linea] Disponible desde internet en
<http://www.mineducacion.gov.co/1621/article-96326.html > [consultado el 01 de octubre de 2016].
p. 44.

106 Actas del Comité Curricular LCED y reuniones de la Escuela de Ciencias Sociales. 2005- 2011.
Universidad Tecnoldgica de Pereira. Archivo, UTP. UTP. Risaralda, Colombia.
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(P.E.), hasta la misiébn de la Universidad, y de parte del programa,
documentos tales como el proyecto educativo del programa (P.E.P) llamado
también “libro gris’, actas de comités curriculares y de practicas, y
producciones de las y los docentes, entre otros®’.

Como resultado, el 26 de febrero de 2010 se presentd el primer Informe de
Autoevaluacion con Fines de Acreditacion ante la Oficina de Planeacion y la
Vicerrectoria Académica de la UTP1%, Documento en el que se afirma que el
proceso de Autoevaluacion se consolidé en el afio 2008, cuando se conformé un
equipo de trabajo - el cual da cuenta del relevo generacional de los docentes de la
Escuela de Ciencias Sociales- del cual hicieron parte los docentes John Harvy Arcia,
Maicol Mauricio Ruiz, Joaquin Andrés Gallego, Héctor Hernando Quintero, Clara
Inés Grueso y Martha Lucia lzquierdo; ademas de los estudiantes John Jairo
Quintero y Jharlin Antonia Mosquerat®®.

El proceso de autoevaluacion continud y asi, durante el segundo semestre del afio
2010, exactamente los dias 09, 10 y 11 de diciembre una comision de pares
académicos evaluadores del CNA, conformada por los profesores William de Jesus
Garcia Bravo (Coordinador), Universidad del Cauca y Mario Edgar Hoyos Benitez
de la Universidad de la Guajira, después de conocer el PEP (Proyecto educativo del
programa), el informe de autoevaluacion, el plan de mejoramiento y el PEI (Proyecto
Educativo Institucional), visitaron la universidad y conocieron de cerca las
dindmicas del programa LEDC!'°. Como resultado, durante el primer semestre del
afo 2011 los pares evaluadores emitieron su juicio y recomendaron algunos puntos
de mejoramiento que el programa debia asumir para alcanzar la anhelada
acreditacion de alta calidad. Las principales recomendaciones fueron:

Primero, especificar el perfil del ethoeducador en diferencia de un trabajador
social, un sociélogo, antropélogo, licenciado en ciencias sociales o historiador.
Segundo, fortalecer la planta docente y la participacion en investigacion por

107 QUINTERO, John Jairo. Acompafiamiento del proceso de Autoevaluacion con fines de
acreditacion en el Programa de Licenciatura en Etnoeducacion y Desarrollo Comunitario. Articulo
presentado para cumplir con los requisitos finales para la obtencidn del titulo de Licenciado en
Etnoeducacion y Desarrollo Comunitario. Pereira: Universidad Tecnoldgica de Pereira. Facultad de
Ciencias de la Educacion. Escuela de Ciencias Sociales, 2010. P. 13.

108 |pid., p. 10.

109 UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA. LICENCIATURA EN ETNOEDUCACION Y
DESARROLLO COMUNITARIO. Op. cit., p. 79.

110 RUIZ, Maicol Mauricio. Remitente. Estudiantes LEDC. Destinatarios. 25 de noviembre de 2010.
Agenda Visita De Pares Académicos Para Verificacion De Condiciones De Calidad Del Programa.
[Correo electrénico]. 2010.
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parte de los profesores asimismo visibilizar més los productos investigativos.
Tercero, propiciar la participacion de profesores y estudiantes de la carrera en
redes interdisciplinares nacionales e internacionales. Fortalecer las relaciones
nacionales e internacionales del programa, y sobre todo, estar acorde con la
Ley 115 de Educaciéon Nacional en su capitulo sobre educacion para grupos
étnicos reglamentada por el Decreto 804 de 1995 [...J*1.

A razon de las recomendaciones hechas por el CNA al programa, el Vicerrector
Académico para la época, William Ardila Uruefia, tomo la determinacion “preventiva”
de no abrir inscripciones de la Licenciatura para el periodo correspondiente al
segundo semestre del afio 2011112, Ante lo cual se generd un gran descontento por
parte del estudiantado, quienes, cabe mencionar, ya se encontraban en un proceso
de movilizacibn memorable para la historia del movimiento estudiantil colombiano,
como fue la protesta en contra de la reforma a la Ley 30 de Educacion Superior,
impulsada por el gobierno de Juan Manuel Santos y su ministra de Educacién, Maria
Fernanda Ocampo, reforma que finalmente fue archivada ante la resonancia de esta
movilizacion ante la opinion publica de todo el pais.

Entre los estudiantes que se destacaron por su labor movilizadora en contra de las
determinaciones de las directivas de la Universidad en ese momento, se encuentra
la ahora Licenciada Catalina Martinez (en esa época representante estudiantil ante
el Comité Curricular) y Angélica Maria Aguilar, estudiante representante de la
Federacion de Estudiantes Universitarios (FEU). Asi pues, existio cierta amenaza
de cierre del programa LEDC entre los estudiantes, quienes presumian que para el
primer semestre del afio 2012 tampoco se abririan inscripciones. En ese marco, se
hicieron reuniones abiertas con el Vicerrector Académico, movilizaciones, actos
simbdlicos y mitines en contra de dichas determinaciones. Una prueba de ello es el
siguiente comunicado a la opinién publica, el cual circuld por redes sociales y por
los pasillos de la Facultad®®3:

111 Acta nimero 03 Escuela de Ciencias Sociales, Comité curricular ampliado. 11 de abril de 2011.
Firman: Alberto Veron Ospina, Raul Gutiérrez, Martha Lucia lzquierdo, Gustavo Guarin Medina,
Cecilia Luca Escobar Vekerman, Maicol Mauricio Ruiz, Clara Inés Grueso, Catalina Martinez, John
Harvy Arcia. Archivo, UTP. UTP. Risaralda, Colombia.

112 Acta numero 04 Escuela de Ciencias Sociales, Comité curricular ampliado. 14 de abril de 2011.
Firman: Martha Lucia lzquierdo, Gustavo Guarin, Alberto Verdn, Catalina Martinez, Cecilia Luca
Escobar, Héctor Hernando Quintero y Clara Inés Grueso Vanegas. Archivo, UTP. UTP. Risaralda,
Colombia.

113 Comunicado a la opinién publica. (Sin Firma). [En linea] Disponible desde internet en
<http://www.utp.edu.co/cms-
utp/data/bin/UTP/web/uploads/media/comunicaciones/documentos/Comunicado-
Etnoeducacion.pdf> Consultado el [Consultado el 02 de octubre de 2016].
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llustracion V Comunicado a la opinidn publica estudiantes LEDC 2011

COMUNICADO A LA OPINION PUBLICA

Con mucha preocupacion los estudiantes de la Licenciatura en
Etnoeducacién y Desarrollo Comunitario denunciamcs cémo la
administracion central de la universidad aprovechando el
proceso de acreditacidén de alta calidad por el gque atraviesa
el programa, muestra su intencion de hacer un desmonte
paulatino del mismo, ya que por segundo semestre consecutivo
tienen la intencién de no ofertar la licenciatura dentro de
los programas de pregrado para el primer semestre de 2012. A
continuacidn narramos los hechos a la comunidad universitaria
y de la regidn.

En el afic 2010 la Licenciatura en Etnoeducacidén y Desarrcllo
Comunitario se somete VOLUNTARIAMENTE al |proceso de
acreditacidén como programa de alta calidad ante el Consejo
Nacional de Acreditacidén (CNA), en el marco del proceso de
acreditacidén institucional emprendido por el conjunto de la
universidad. Algunos de los componentes evaluativos de dicho
proceso son: investigacidn, actividades de extensidn, planta
docente, bienestar universitario, planta fisica, misidn,
visidén del programa, perfil profesional y ocupacional, entre
otros; los cuales son responsabilidad en mayor medida de la
administraciéon central de la universidad y no de la
Licenciatura.

Después de la visita a comienzos del afio en curso de los
pares académicos, llega en el mes de marzo un oficio del CNA
donde se hacen nueve solicitudes y recomendaciones para
continuar con el proceso de acreditacidén, es de aclarar que
en ningun momento se ha negado la acreditacién al programa,
ni se le ha negado a la universidad la posibilidad de ofertar
la Licenciatura.

Para dar respuesta a las recomendaciones del CNA, 1la
administracion central de la universidad asume seis puntos
que son de su competencia y asigna los otros tres a la
Licenciatura (perfil profesional, ajuste a la Ley 115 de

iPOR LA ETNOEDUCACION CAMINAMOS Y DE LA
UTP NO NOS VAMOS!
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lustracién VI Comunicado segunda parte.
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1994, duracidén del programa), cuyas respuestas son elaboradas
por una comisidn conformada por docentes, otra conformada por
estudiantes y entregadas oportunamente a los 20 dias, segun
las exigencias hechas por la administracién.

En medio de este proceso, a finales del mes de abril del
2011, de manera arbitraria y sin contar con la direccién del
programa, un ente no determinado aun, decide no zix
inscripciones para el segundo semestre de 20l1; ante lo cual
el Vicerrector Académico William Ardila Uruefia en reunidn con
los estudiantes el dia 2 de mayo, asegurd que las
inscripciones se abririan nuevamente cuando se respondiera a
las recomendaciones hechas por el CNA, especialmente cuando
se tuviera listo el perfil profesional. Como se indicd
anteriormente la tarea por parte de la Licenciatura ya esta
hecha, sin embargo, el 8 de septiembre salen a circulacidn
los plegables con la oferta académica para el primer semestre
de 2012 y se observa que la Licenciatura en Etnoeducacidn y
Desarrollo Comunitario no es ofertada por segundo semestre
consecutivo.

Por tales motivos, el 26 de septiembre realizamos un acto de
protesta que permitid informar y hacer frente a las medidas
unilaterales de la administracidén de la universidad, ya que
es mostrando nuestra creatividad y nuestra fortaleza, como
lograremos gque nuestras solicitudes sean escuchadas y las
puertas de la Licenciatura abiertas para todos y cada uno de
los que quieran andar el camino de la Etnoeducacion. Por ello
estamos proponiendo un acto simbélico de bienvenida a
primiparos, en memoria de agquellos estudiantes gque vieron
frustradas sus aspiraciones de ingreso al programa. Creemos
que la universidad debe andar por caminos democraticos
amplios, donde la participacidon de los diferentes sectores al
interior de ella, puedan opinar y sobre todo decidir sobre
los asuntos que le conciernen; por todo lo anterior, hacemos
como estudiantes un llamado a la administracidn central de la
universidad a construir espacios conjuntos decisorios para
abordar el futuroc de la Licenciatura.

iPOR LA ETNOEDUCACION CAMINAMOS Y DE LA
UTP NO NOS VAMOS!

Finalmente cabe resaltar que gracias a la actitud conciliadora de la entonces
directora de la Escuela de Ciencias Sociales, Martha Izquierdo, la presion del
estudiantado y el trabajo de los docentes (quienes se encargaron de consolidar el
plan de estudios en el que se venia trabajando desde “los afios 2006 y 2009, cuando
se realizaron ajustes para favorecer la flexibilidad y a la par generar unos puntos de
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cambio en el seméforo curricular [...] de los nicleos de VI a IX semestre!'4” ) (Ver
Anexo B. Malla Curricular), para el semestre primero del afio 2012 fue efectiva la
apertura de inscripciones para estudiantes de primer semestre en la Licenciatura y
se conformaron dos grupos cada uno con un total de 35 estudiantes**®,

Dicha apertura de inscripciones no significo el fin del trabajo por parte del Comité
Curricular de la Escuela de Ciencias Sociales. Al terminar el periodo como directora
de Escuela la docente Izquierdo, continud en el cargo la docente Clara Inés Grueso,
quien acompafiada de los docentes del Comité Curricular del programa, se ha
encargado de dirigir el programa hacia cambios substanciales y urgentes como la
renovacion del Registro Calificado en respuesta al Decreto 2450 del 17 de diciembre
del 2015 “ Por el cual se reglamentan las condiciones de calidad para el
otorgamiento y renovacion del registro calificado de los programas académicos de
licenciatura y los enfocados a la educacion, y se adiciona el Decreto 1075 de 2015
Unico Reglamentario del Sector Educacion!'®” y, a razén de las recientes
disposiciones legales para las licenciaturas, en especial la polémica Resolucién
02041 del 03 de febrero del 2016 “Por la cual se establecen las caracteristicas
especificas de calidad de los programas de Licenciatura para la obtencién,
renovacion o modificacion del registro calificado”?.

114 UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA. LICENCIATURA EN ETNOEDUCACION Y
DESARROLLO COMUNITARIO. Op. cit., p. 45.

115 Acta Numero 01 Escuela de Ciencias Sociales, Comité Curricular Ampliado. 13 de febrero de
2012. Firman: Héctor Hernando Quintero y Martha Lucia Izquierdo (Directora). Archivo, UTP. UTP.
Risaralda, Colombia.

116 COLOMBIA. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Decreto 2450. (17, diciembre, 2015).
Por el cual se reglamentan las condiciones de calidad para el otorgamiento y renovacion del registro
calificado de los programas académicos de licenciatura y los enfocados a la educacion, y se adiciona
el Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Educacion. Diario Oficial. Bogota, D.C.,
2015. No. 49729. P. 1-25.

117 COLOMBIA. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Resolucién 02041. (03, febrero, 2016)
Por la cual se establecen las caracteristicas especificas de calidad de los programas de Licenciatura
para la obtencién, renovacién o maodificacién del registro calificado. Bogota, D.C., 2016. P- 1-10.
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2. DISCUSION DE LOS RESULTADOS

En esta seccion se realiza un analisis e interpretacion de los principales resultados,
expuestos anteriormente, a la luz de los referentes tedricos y conceptuales que
sustentan el presente estudio. Al tener como objetivo central el realizar un recuento
historico que diera cuenta de las caracteristicas del proceso de institucionalizacion
y de conformacion del programa LEDC de la UTP, la consolidacion de comunidades
académicas dentro del mismo, los roles desempefiados por profesores y
estudiantes y sus formas de organizacion interna a través del tiempo; se hizo
necesario iniciar con una breve contextualizacién histérica de la educacion superior
en Colombia, especialmente en la década de 1990 cuando se dio apertura y puesta
en marcha del programa.

Para ello, resulta importante apoyarse en Suescin'8, quien afirma que durante la
década de 1990 con la promulgacion de la Carta Constitucional y la puesta en
marcha de la Ley 30 de Educacion Superior del afio 1992, se declar6 la educacion
como un servicio publico con funcion social y no como un derecho. Se reorient6 la
educacion hacia el sistema de Ciencia y Tecnologia (eficaz, competitivo y
privatizador). Se agudizo el retraimiento del Estado y el desfinanciamiento de la
Educacion Superior Pablica, ademas de que la funcion de la universidad publica se
direccion6 con mas contundencia hacia la competitividad, el mercado globalizado,
la productividad y la eficacia. Segun el mismo autor, para 1997, es decir, dos afios
después de la apertura del programa LEDC en la UTP, existian 272 instituciones de
educacion superior en el pais, entre las cuales el 31% eran estatales y el 69%
privadas?®®.

Al respecto, Lopez y Flores citados por Suarez, afirman que:

Las reformas educativas neoliberales para América Latina fueron planteadas
desde las instancias de poder internacional y nacional como respuesta a los
problemas de calidad de los sistemas educativos de la region. El diagnéstico
y las propuestas para la modernizacion educativa de Latinoamérica se
realizaron con la participacion de los mas diversos actores sociales de los
Estados latinoamericanos, comandados por politicos, intelectuales,
académicos y organismos no gubernamentales de Estados Unidos.
Identificaron que la falta de eficiencia, eficacia y productividad educativa

118 SUESCUN, Armando. Datos para un balance de la universidad colombiana en el siglo XX. En:
Movimientos Universitarios en América Latina S. XX. 1st ed. Bogota: RUDECOLOMBIA, 2005. pp.
29-46.

119 |bid., p. 37.
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radicaba en el acelerado crecimiento de los sistemas educativos nacionales,
debido a la masificacion de la matricula y los ineficientes esquemas de
operacién administrativos altamente centralizados. El problema de la calidad
educativa en Latinoamérica quedo reducido a un problema de gestion. [...]*%.

Siendo asi, para la presente investigacion ha resultado relevante preguntar, ¢,como
es que un programa de caracter eminentemente social como la Licenciatura en
Etnoeducaciéon y Desarrollo Comunitario surgié en un momento historico de reforma
como el antes descrito? La respuesta a este cuestionamiento podria acercarse al
hecho de que fue precisamente en ese marco de identificacion de la crisis de la
educacidon superior publica, en la que se realizaron ciertas acciones en busca de
cambio al interior de la Facultad de Ciencias de la Educacién. Como pudo verse,
durante los primeros afios de la década de 1990, existia gran preocupacion por
parte de los docentes de la Facultad con relacién a la realidad de desfinanciamiento
y detrimento de la educacién publica en Colombia, y a su vez, sobre la necesidad
de generar propuestas y reflexiones en busca de fortalecer la identidad de los
educadores en formacion, a fin de que fuesen profesionales comprometidos con la
labor educativa y la necesaria transformacién de la realidad social del pais. En ese
sentido, Suarez asevera que las “relaciones discordantes entre el magisterio
colombiano y la politica direccionada desde lo global e instalada en lo local por
medio del Ministerio de Educacién Nacional se ven con mayor claridad en la década
de 19902,

Aunado a lo anterior, resulta importante mencionar que la ciudad de Pereira, en
donde se encuentra la Universidad Tecnoldgica de Pereira, UTP, institucion donde
se oferta desde hace veintitn afios la Licenciatura en Etnoeducacion y Desarrollo
Comunitario, ha sido un centro urbano caracterizado por ser altamente receptor de
poblacién perteneciente a grupos étnicos y comunidades campesinas, ya sea
porque ha sido una ciudad configurada histéricamente como lugar de paso o punto
de encuentro por su ubicacion estratégica lo cual le permite ofrecer ciertas
oportunidades y mejoramiento de la calidad de vida, o por su proximidad a zonas
donde el conflicto armado y la violencia politica del pais se ha vivido de modo méas

120| OPEZ Guerra, S, y FLORES Chavez, M. Las reformas educativas neoliberales en Latinoamérica,
citado por SUAREZ, Juan Pablo. Profesionalizacion docente y la nocion Maestro Investigador en
perspectiva global- local. Medellin: Facultad de Educacién, Universidad de Antioquia, 2010 p. 3.

121 SUAREZ, Juan Pablo. Profesionalizacion docente y la nocion Maestro Investigador en perspectiva
global- local. Uni-pluri/versidad Vol.10 No.1, 2010. Universidad de Antioquia. Medellin. Col. Version
Digital. [En linea] Disponible desde internet en <
http://aprendeenlinea.udea.edu.co/revistas/index.php/unip/issue/current> [Consultado el 03 de
octubre de 2016].
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intenso; tales como los departamentos del Chocd, Tolima, norte de Caldas o
algunos municipios de Risaralda golpeados por el conflicto y que cuentan con
importante proporcion de poblacion perteneciente a grupos étnicos como lo son
Pueblo Rico, Mistraté y Quinchia.

En suma, las politicas de reforma de la educacién en Colombia en la década de
1990 presentes especialmente en la Ley 30 de 1992 y la Ley 115 de 1994, ademas
de las caracteristicas de poblamiento de la ciudad de Pereira, sirvieron como
justificacion para que un grupo de docentes de la Facultad de Educacion de la
Universidad Tecnoldgica de Pereira decidieran apostar por la formulacién y puesta
en marcha de un programa que involucrase la etnoeducacién y el desarrollo
comunitario en el aflo 1995. Se debe agregar también que, como se expuso
anteriormente, un antecedente importante de la creacion del programa se encuentra
en los viajes y salidas académicas de los docentes y estudiantes de la Licenciatura
en Ciencias Sociales en los afios ochenta hacia diversas regiones del pais, motivo
que impulsé a abrir programas de profesionalizacién de maestros en municipios
como Condoto, Chocé y Mistratd, Risaralda. Lo que segun Castillo Guzman,
Elizabeth; Hernandez B., Ernesto Y Rojas, Axel, constituye un fenbmeno de
etnizacion al interior de las universidades, entendido éste como un:

fendmeno [que] se traduce en un aprendizaje que los equipos de profesores e
investigadores universitarios alcanzaron en su desempefio en unos
escenarios formativos, cuyos contenidos, intencionalidades y relaciones de
orden pedagégico resultaron claramente distintos a los que tradicionalmente
se agenciaban en la formacion de educadores que las instituciones de
educacion superior y las propias normales promovian'?2,

Es decir, que los programas de profesionalizacion docente en escenarios distintos
al claustro universitario, en regiones histéricamente marginales y con poblacién
diversa, influyeron directamente en el deseo posterior de los docentes por crear
programas de formacién docente con caracteristicas particulares como los de
etnoeducacion. En ese sentido, lo antes descrito no constituye caracteristicas
exclusivas de lo acaecido en la FCE de la UTP, sino que por el contrario, fueron
fendmenos presentes en mayor o menor medida en varias instituciones del pais que
se propusieron crear licenciaturas de este tipo. Ya que como lo menciona Castillo
Guzman, Elizabeth; Hernandez B., Ernesto Y Rojas, Axel, con esos antecedentes

Y.

122 CASTILLO GUZMAN, Elizabeth; HERNANDEZ B., Ernesto y ROJAS, Axel. Op. cit., p. 47.
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... marco normativo como fondo, se inicia a partir de 1995 el surgimiento de
las licenciaturas en Etnoeducacién, con un enfoque indigena inicialmente, que
se mantiene de manera mas o menos general en casi todos los programas
vigentes en el pais [...] Cabe recordar que dichas licenciatura han estado
presentes en la Universidad de la Amazonia (1991), la Universidad
Tecnolbgica de Pereira (1995), la Universidad del Cauca (1996), Universidad
de la Guajira (1996), Universidad Nacional Abierta y a Distancia (2000) y la
Universidad Pontificia Bolivariana (2000)%,

De igual modo, con respecto a las reflexiones académicas de la época, cabe anotar
que, el sustrato teorico de la etnoeducacion lo constituye principalmente el concepto
de etnodesarrollo propuesto por el mexicano Guillermo Bonfil Batalla y definido por
€l mismo como “el ejercicio de la capacidad social de un pueblo para construir su
futuro, aprovechando para ello las ensefianzas de su experiencia histérica y los
recursos reales y potenciales de su cultura, de acuerdo con un proyecto que se
defina segln sus propios valores y aspiraciones™?4. En ese sentido, “la
etnoeducacion surge ligada al etnodesarrollo como una propuesta que promulga los
derechos de los pueblos indigenas para construir de forma contextualizada un
desarrollo que respete, valore y promueva los potenciales culturales de cada etnia
y cada pueblo™?®,

De ese modo, los postulados del proyecto educativo del programa LEDC, aunado a
las disposiciones legales recientes para esa época en el pais, se fundamentaron y
consolidaron al pasar el tiempo, con la produccién intelectual del sociélogo Orlando
Fals Borda y otros pensadores latinoamericanos que se encuentran en la linea del
pensamiento de-colonial como el también colombiano Arturo Escobar y el peruano
Anibal Quijano, quienes han constituido parte importante de la justificacion del
porqué hablar también sobre desarrollo comunitario desde discursos como el
culturalista y ecosocialistal?® planteando la importancia de resistir y proponer
nuevas narrativas, donde la diversidad de voces pueda ser escuchada con el fin de
construir alternativas de habitar el mundo y ser parte de él.

123 |bid., p. 45.

124 BONFIL BATALLA, Guillermo. El etnodesarrollo: sus premisas juridicas, politicas y de
organizacion. América Latina: Etnodesarrollo y Etnocidio, Ediciones FLACSO, Coleccion, 1982, vol.
25.

125 QUINTERO, Héctor Hernando. La etnoeducacion se construye en la praxis. En: Etnoeducacion:
una propuesta comunitaria para una sociedad diversa. 1 ed. Pereira: Universidad Tecnolégica de
Pereira, 2009. p. 81.

126 ESCOBAR, Arturo. El desarrollo sostenible: dialogo de discursos. En: Ecologia politica, 1995, no
9., pp. 7-25.
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Todavia cabe sefialar que lo anterior puede evidenciarse en documentos como el
primer Plan de Estudios del programa'?’, el cual contenia asignaturas relacionadas
con el conocimiento de la realidad propia del pais y su historia, tales como:
Desarrollo Social rural en Colombia, desarrollo urbano en Colombia, culturas
afrocolombianas, culturas indigenas colombianas, proceso histérico regional,
medicina comunitaria y tradicion y modernidad mental en Colombia.

En consecuencia, una propuesta como la etnoeducativa dentro de una universidad
con vocacion tecnoldgica orientada desde sus inicios hacia las llamadas ciencias
exactas y positivas, ha debido abrirse paso en contra de ciertas exigencias y
concepciones rigidas de la educacion y la utilidad de los programas. Es decir, que
su proceso de institucionalizacion, entendido éste como “la aparicién de una serie
de exigencias que posibilitan la regulacion social de las disciplinas™?8, si bien hizo
parte de un momento de cierta apertura al cambio y a las nuevas propuestas,
también debid hacer frente a sus detractores. Esto se ve reflejado en el relato del
profesor jubilado de la Escuela de Ciencias Sociales de la UTP, Gildardo Rivera,
cuando afirma que:

Durante 30 afios he vivido en carne propia la displicencia y la indiferencia
como ha sido tratada la escuela de ciencias sociales en el dmbito regional.
Todos sabemos que esto no es gratuito ya que no es mas que el producto de
una concepcion interesada que busca ser indiferente o servir de soporifero a
la sociedad y sus problemas!?®.

Sin embargo, y pese a los disensos que existieron y aln permanecen con respecto
a la apertura y puesta en marcha del programa, en los relatos orales de los docentes
jubilados y autores de la propuesta inicial del programa, se evidencia una
comunidad académica que para ese momento aln continuaba fortalecida,
entendida ésta como “la interaccion de un grupo de personas en torno a la
produccién e intercambio de conocimientos relativos a una o mas disciplinas
cientificas. Tales interacciones operan en el marco de un conjunto especifico de

127 Acuerdo Numero 024 del Consejo Académico. Diciembre 05 de 1994. Javier Arroyave
(Presidente), Carlos Alfonso Zuluaga Arango (Secretario). Archivo UTP. Universidad Tecnolégica de
Pereira. Risaralda, Colombia.

128 HERRERA, Martha y LOW, Carlos. Los intelectuales y el despertar de la cultura: el caso de la
Escuela Normal Superior. Bogota: Universidad Pedagogica Nacional, 1994, p. 6.

129 RIVERA, Luis Gildardo. Qué es y como fue concebido el programa de Etnoeducacion. Un poco
de historia y precisiones de cambio. Archivo personal del autor. Pereira, (02 de noviembre de 2004),

p.1.
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reglas y valores, es decir, mediante un tipo de accion regulada por normas, y estan
guiadas por propositos referidos a problemas cientifico-cognoscitivos™0.

Asi pues, los docentes encargados de la propuesta inicial del programa, Morelia
Pabon, Gildardo Rivera, Carlos Escobar y Ramiro Bravo, apoyados por el decano
de la época, Geudiel Pelaez, tuvieron largas jornadas de trabajo y de reflexion en
torno a la propuesta del programa, lo cual para esa época hacia parte del quehacer
diario de los docentes de la Facultad, ya que al momento de solicitar la aprobacion
del programa ante el Consejo Académico, a dicha propuesta la acompafaron otras
mas, pertenecientes a otras Escuelas de la Facultad, tales como la Licenciatura en
Comunicacion Educativa y las Licenciaturas en Educacion Preescolar y Educacion
Especial; lo que puede dar cuenta de la constante produccién e interaccion entre
los docentes en torno a proyectos académicos conjuntos y deliberados.

De donde se infiere que, la busqueda de cambio y transformacion de la Facultad,
asi como la apertura de un programa de caracter eminentemente social y humanista
en la década de 1990, como la Licenciatura en Etnoeducacion y Desarrollo
Comunitario, da cuenta de un momento histérico de profundos contrastes, en el cual
a nivel nacional se estaban planteando reformas substanciales, las cuales a la vez
que promovieron la mercantilizacion de la educacion superior en Colombia, también
estuvieron en gran medida orientadas al reconocimiento de la multiplicidad de voces
y expresiones culturales del pais presentes en actores histéricamente invisibilizados
como los grupos étnicos.

Por otra parte, habria que decir que dentro de los procesos autbnomos que ha
liderado el programa LEDC en sus mas de veinte afios, y que han constituido un
aporte en cuanto a su quehacer como licenciatura, se encuentra el haberse incluido
tal y como se vio el apartado anterior, desde recién abierto al publico y a lo largo del
tiempo, a los programas de extension ofertados por la FCE, los cuales mas tarde
fueron ampliados a través de los Centros Regionales de Educacién Superior —
CERES- en los municipios de Mistraté y Quinchia Risaralda e iniciaron en el afio
2003 como:

Una estrategia de desconcentracion de la oferta y ampliacion de cobertura
para llevar educacion superior a lugares apartados de las cabeceras
municipales en todo el pais. Este modelo se centra en la oferta de programas

130 GIROLA, Lidia y ZABLUDOVZKY, Gina. La teoria sociolégica en México en la década de los
ochenta, p. 11-63, Citado por CONTRERAS, Oscar. La comunidad académica y sus medios: la
consolidacion de una revista de ciencias sociales. En: Region y Sociedad. Hermosillo. 2011. Vol.
XXIIl, No. 50, enero-abril, pp. 11-22.
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pertinentes de acuerdo con las necesidades sociales y la vocacion productiva
de cada region. [...]JLos Ceres nacen de una alianza en la que participan el
Gobierno departamental y local, el sector productivo, la academia y
organizaciones de la sociedad civil, esta alianza define la oferta académica
especifica para la zona de influencia, buscando que haya una oportunidad real
para los jovenes formados de vincularse a la actividad productiva
permaneciendo en su lugar de origen*,

Sumado a lo anterior, cabe resaltar que uno de los retos importantes en la
consolidacion del programa fue el proceso mediante el cual, por Decreto (272 de
1998), los programas de licenciatura debieron cumplir una serie de exigencias para
obtener la Acreditacién Previa y contar con la licencia del ICFES para continuar
ofertdndose. A pesar de las disidencias propias de cualquier escenario de reflexion
como lo son las instituciones de educacion superior, después de algunas
dificultades, se cont6 con un trabajo en equipo con el cual se puede inferir de nuevo
cierto grado de fortalecimiento de una comunidad académica, con algunos nuevos
actores, que se encargo de justificar segun las necesidades propias del contexto
social y cultural de la ciudad de Pereira, un perfil ampliado del etnoeducador, con
cambios substanciales en el plan de estudios en el cual se habla de modo mas
directo sobre la etnoeducacion en contextos urbanos, se eliminan ciertas materias
que abordaban directamente la ruralidad del pais, se reducen las materias que
componen el area etnoeducativa y se incluyen nuevas categorias curriculares y
supuestos pedagogicos, metodoldgicos e investigativos.

No obstante, y pese a la acreditacién previa obtenida finalmente mediante
Resolucién 3534 del 28 de diciembre del afio 2000, el proceso de Autoevaluacion
con fines de Acreditacion de Alta Calidad realizado entre los afios 2006 y 2011,
arroj6 resultados en los cuales se problematiza el perfil del ethoeducador de la FCE
de la UTP, ya que los pares evaluadores consideraron en su visita, que hacia falta
fortalecer el componente pedagdgico de la Licenciatura, ademas de que segun
ellos, el programa debia reformarse de modo tal que fuera coherente con el Decreto
804 de 1995 por medio del cual se reglamenta la atencion educativa para grupos
étnicos en Colombia.

Ante lo cual, la mayor parte de la nueva generacion de docentes de la Escuela de
Ciencias Sociales tenia cierta resistencia ya que, docentes como Héctor Hernando

131 PEREIRA. Secretaria de Educacion Municipal —Sitio oficial- CERES. [En linea] Disponible desde
internet en: <  http://www.pereiraeduca.gov.co/index.php/todos-a-la-universidad-y-ceres >
[Consultado el 03 de octubre de 2016].
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Quintero, uno de los lideres del proceso de Autoevaluacion con Fines de
Acreditacion, en el afio 2009 afirma que:

“En los ultimos veinte afios se han vivido unos fendmenos sociales que
reconfiguraron el concepto de etnoeducacién que estaba ligado al fenotipo, la
ruralidad, el atraso, el abandono social, la deuda social, la educacion propia,
el ostracismo, la educacion bilingue, el racismo, la identidad cultural y la
aculturacién. [...] Categorias como diversidad, inclusién, oportunidad, potencia
social, movilizaciébn ciudadana, consumo especializado, neocolonizacién,
hibridacion, agenciamiento, compensacion, vinculo social, aprendizaje social,
acceso, participacion y produccion cultural, permitieron otra interpretacion de
los hechos™32,

Lo anterior, constituyé uno de los motivos principales para que el programa LEDC
de la UTP no obtuviera la Acreditacion de Alta Calidad en el afio 2011, ya que dicha
vision ampliada de la etnoeducacion no fue del todo bien vista por el Consejo
Nacional de Acreditacion, quienes, como se mencion6 con anterioridad, hicieron
especial énfasis en la importancia de cefiirse a las disposiciones del Decreto 804 de
1995, el cual cabe mencionar, en su articulo 6° expone que una de las principales
orientaciones que deben cumplir los programas de etnoeducacion, es “fundamentar
el conocimiento y uso permanente de la lengua vernacula de las comunidades con
tradiciones linglisticas propias, en donde vayan a desempefiarse”33, aspecto por
demas inexistente en el plan de estudios vigente para la época y hasta el afio 2015
en el programa. Lo anterior, observado como una desventaja bastante considerable,
si se tiene en cuenta que, como lo afirma Castillo Guzman, Elizabeth; Hernandez
B., Ernesto Y Rojas, Axel., refiriéndose a los programas de etnoeducacion del pais,
‘el conjunto de planes de estudio tiene como enfoque fundamental el de la
educacion indigena, centrada en los aspectos linguistico, pedagdgico y cultural”34,

Para terminar, resulta importante agregar que a mediados del presente afio en el
marco del Plan de Mejoramiento del Programa, fue aprobada la renovacion de su
Registro Calificado mediante Resolucién 15274 con fecha del 26 de julio de 2016.
Entre los principales cambios se encuentra que su denominacion es ahora
Licenciatura en Etnoeducacién, ademas de que su plan de estudios fue modificado
y cuenta con una duracion total de diez semestres. Por ultimo, se destaca que

132 QUINTERO. Op. cit., p. 80.

133 COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 804. Articulo 6°. (18, mayo, 1995) Por
medio del cual se reglamenta la atencion educativa para grupos étnicos. Diario Oficial. Bogota, D.C.,
1995. No. 41853.

134 CASTILLO GUZMAN, Elizabeth; HERNANDEZ B., Ernesto y ROJAS, Axel. Op. cit., p. 49
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dentro de las nuevas asignaturas se encuentran etnolinguistica, didactica de las
Ciencias Sociales, etnocurriculo, Didactica Etnocomunitaria, entre otras*3.

Lo cual da cuenta de que ciertas resistencias que se presentaron en el 2011 al no
obtener la Acreditacion de Alta Calidad, como por ejemplo, el no considerar
pertinente el incluir elementos de la linglistica de los grupos étnicos en el Plan de
Estudios, fue repensado y eso se ve reflejado en las modificaciones actuales. Lo
anterior, a modo de comentario ya que aldn se esta a la espera que el nuevo Plan
de Estudios sea implementado y por lo tanto, su analisis no hace parte del objetivo
central del presente estudio.

135 UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA. —Sitio oficial- Licenciatura en Etnoeducacion [En
linea] Disponible desde internet en: < http://www.utp.edu.co/registro/pregrado/57/licenciatura-en-
etnoeducacion-ofrecido-semestralmente> [consultado el 10 de agosto 2016].
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3. CONCLUSIONES

Las reformas educativas globales instauradas en el ambito nacional durante la
década de 1990, dan cuenta de un momento histérico de profundos contrastes, ya
que a la vez que se promovio la mercantilizacion de la educacion superior en
Colombia, también estuvieron en gran medida orientadas al reconocimiento de la
multiplicidad de voces y expresiones culturales del pais presentes en actores
histéricamente invisibilizados como los grupos étnicos. Podria pensarse que dichas
disposiciones legales hicieron parte meramente de una estrategia para integrar en
las dinamicas del mercado a poblaciones histéricamente relegadas a una especie
de atraso, que se traduce en su poca participacion en los procesos de consumo de
bienes y servicios ofertadas por las grandes plataformas comerciales, no obstante,
las ganancias y avances en términos de derechos y libertades reconocidas en la
Constitucion Politica de 1991, hacen que aseveraciones de aquel tipo puedan ser
altamente discutidas.

Al tiempo que nuevas disposiciones legales educativas como la Ley General de
Educacién, Ley 115 de 1994 y posteriormente el Decreto reglamentario 804 de
1995, por el cual se reglamenta la educaciébn para grupos étnicos, fueron
promulgadas, en la Universidad Tecnholdgica de Pereira se da apertura a la
Licenciatura en Etnoeducacién y Desarrollo Comunitario, lo cual representd y sigue
representado un desafio constante para quienes forman parte del programa, ya que
es el Unico en toda la Instituciéon que hace parte exclusivamente del &rea de ciencias
sociales en una universidad que desde sus inicios ha tenido una vocacion
tecnoldgica. Por lo cual, aun hoy se evidencia cierto menosprecio por parte de la
comunidad estudiantil quienes siguen engrosando la demanda de programas
tecnoldégicos o de ingenierias, en donde existe la creencia de que el grado de
dificultad o exigencia, y por lo tanto, de calidad, es mayor que en otras unidades
académicas.

En ese sentido, no debe olvidarse que la etnoeducacion continla siendo una
apuesta de caracter politico que busca formar formadores criticos y conscientes de
su realidad social y capacidad de agenciamiento de cambio y reflexion en torno a
las estructuras impuestas que quieren hacer parecer inamovibles quienes contindan
ostentando, desde las esferas de poder, la legitimacién constante de modelos
coloniales, patriarcales, heteronormativos, descontextualizados e inequitativos.
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Por lo que se refiere a la consolidacion del programa, el cual a pesar de sus
disidentes y/o criticos, ha permanecido por mas de veinte afios en una Universidad
de orden regional como la Universidad Tecnoldgica de Pereira, resulta importante
sefalar que solamente en los momentos coyunturales en los cuales se han debido
formular modificaciones en su proyecto educativo, en especial con motivo de las
actualizaciones o0 nuevas disposiciones legales que regulan los programas de
licenciatura, se ha evidenciado por parte de los docentes la capacidad de
interaccion, organizacion y movilizacion en torno a objetivos comunes y a la
producciéon e intercambio de conocimientos relativos a la etnoeduacion y las
ciencias sociales, lo que da cuenta de la conformacién de una comunidad
académica que de modo poco destacado y algo mediocre ha sabido responder en
momentos de crisis, con retrasos considerables respecto a otros programas
académicos de la universidad, a los requerimientos propios de la conduccién de un
programa de pregrado como el aqui estudiado.

En el caso puntual de lo que el presente estudio ha identificado como un momento
de crisis del programa en el afio 2011, posterior a la no Acreditacion de Alta Calidad
por parte del Consejo Nacional de Acreditacion - CNA- y la amenaza de cierre por
parte de la administracion central de la Universidad, se puede afirmar que dicho
momento representd una oportunidad para generar cambios substanciales dentro
del proyecto educativo del programa, ya que para la época se continuaba
considerando de forma sesgada desde los docentes y directivos del programa
encargados del proceso, que lo mas pertinente era excluir del plan de estudios
asignaturas que tuvieran que ver directamente con lo étnico, lo que generaba
confusién en el campo de accion del perfil de los egresados, lo cual en la actualidad
ha sido reformulado y eso se ve reflejado en el recientemente aprobado Plan de
Estudios de la ahora nombrada Licenciatura en Etnoeducacion (sin “Desarrollo
Comunitario”).

Lo anterior refleja la importancia de comprender que los programas académicos no
s6lo se transforman y actualizan de acuerdo a las necesidades propias del medio
en el que se ofrecen, sino también debido a presiones en las regulaciones estatales,
nuevos paradigmas, debates politicos, demandas formativas especificas y relevos
generacionales en la planta de docentes, por ello a través de los ultimos afios se ha
podido constatar que la resistencia que se present6 en cuanto al fortalecimiento del
componente etnoeducativo dentro del plan de estudios del programa en el afio 2011,
resulté siendo innecesaria y por ello reflexionada y repensada, o que ha permitido
dar paso a un curriculo nuevo, el cual se espera, logre fortalecer el, hasta hace
poco, ambiguo perfil de los etnoeducadores de la Universidad Tecnoldgica de
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Pereira. De ese modo, no debe olvidarse que dichos momentos de contingencia dan
cuenta de que en muchas ocasiones han primado intereses particulares de los
docentes, en razon de sus profesiones, los enfoques de sus grupos de investigacion
posturas politicas e ideologicas, que si bien pueden llevar a una serie de
contradicciones internas que afectan la calidad del programa, también han dado
vitalidad al proceso formativo a lo largo de los afios.

Todo esto da cuenta de que el programa Licenciatura en Etnoeducacion es hoy el
resultado de largas jornadas de trabajo de una comunidad académica, representada
no solo en sus docentes, sino también en sus estudiantes y administrativos, quienes
han sabido transformar un programa que en sus inicios contaba con una linea fuerte
de atencion a las comunidades rurales y campesinas, hacia un programa que desea
atender la diversidad de la nacion presente en contextos urbanos como la ciudad
de Pereira, por lo cual resulta importante que las nuevas generaciones de
estudiantes comprendan la relevancia de elegir el nuevo plan de estudios y no
continuar con el anterior ya que, como bien se demuestra en el presente recuento
historico, su modificacion y actualizacion ha sido una necesidad identificada desde
hace varios afos.

Lo que no significa que deje de ser importante problematizar dichas modificaciones,
ya que siempre resulta necesario alimentar el debate académico, ademas, porque
cabe recordar que una de las principales deudas que tiene la Universidad con el
programa, es el fortalecimiento de su planta docente, punto relevante en la
mencionada no acreditaciéon de alta calidad. De ahi que resulte significativo
mencionar que el presente balance histérico queda abierto a nuevas
interpretaciones y demandas de los interesados en la historia de la educacion y la
historia institucional de nuestra Alma Méter.

Por ultimo, cabe mencionar que si bien el Plan de estudios de la LEDC vigente
desde el afio 2002 y ofertado como Unica opcién en la Escuela de Ciencias Sociales
hasta el afilo 2015, carece en gran medida de un enfoque étnico lo cual se ve
reflejado en los vacios de la investigacion social y pedagogica producida en ese
ambito en la region, de alli también han surgido posibilidades de investigacion
relevantes en ambitos como la memoria y la historia. Tal es el caso del grupo de
investigacion “Filosofia y Memoria” dirigido por el Doctor Alberto Antonio Berdn
Ospina, desde donde se han llevado a cabo proyectos de investigacion que
involucran actores tan importantes como las victimas del conflicto armado de un
municipio gravemente golpeado por dicho fendmeno como lo es Quinchia Risaralda.
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Asimismo, cabe destacar el grupo de investigacion del cual surge el presente trabajo
y que tiene por nombre “Politicas, Sociabilidades y Representaciones Historico-
Educativas (PSHORE)” del cual se desprende ademas el “Semillero de
Investigacion Formativa en Historia, Cultura Politica y Educacion” ambos dirigidos
en la ciudad de Pereira por los Doctores John Jaime Correa Ramirez y Sebastian
Martinez Botero, en convenio interinstitucional con la Universidad Industrial de
Santander (UIS), en donde acttia como director el PhD Alvaro Acevedo Tarazona,
es el unico grupo de investigacion de la Escuela de Ciencias Sociales de la UTP
que cuenta con Categoria A en la clasificacién de Colciencias (Ente responsable de
la investigacion en ciencia y tecnologia de Colombia), y tiene las siguientes lineas
de investigacion: Proyectos educativos y construccién de memoria nacional, accién
partidista, opinién publica y cultura politica en América Latina durante el siglo XX,
comunicacién, educacién y movimientos universitarios, hermenéutica de los
discursos politicos y culturales, historia de la universidad en Colombia, historia
politica y administrativa del periodo indiano en Latinoamérica, historia urbana y
regional, movimientos sociales, politica y universidad: perspectivas comparadas,
patrimonio cultural, memoria y region.

Desde alli se ha logrado consolidar un grupo de estudiantes investigadores de
pregrado y posgrado que se han encargado, en compafiia constante de sus
directores, de contribuir en la produccién intelectual del programa LEDC y de la
Facultad de Ciencias de la Educacién en general, ademas existen casos relevantes
de estudiantes que han podido adelantar estudios en el exterior debido a la
experiencia adquirida en este espacio. El grupo ha llevado a cabo importantes
investigaciones con impacto regional como: “Jovenes y democracia:
Sistematizacion de la experiencia Vigias de la Democracia”, “Prensa y movilizacién
en la creacion de Risaralda: Andlisis histérico desde el periddico El Diario de
Risaralda (1966-1967)”, "Tinta roja: Prensa, politica y educaciéon en la Republica
Liberal, 1930-1946. El Diario de Pereira y Vanguardia Liberal de Bucaramanga”,
“Mapa historico cultural de Risaralda”, entre otros.

En donde sin duda se deja claro que existe una produccion considerable y un trabajo
comprometido por parte de cada uno de los miembros del grupo de investigacion,
no obstante, a nivel de la Escuela de Ciencias Sociales, continta siendo complejo
visibilizar, socializar y retroalimentar dichas actividades investigativas, ya que son
escasos los espacios académicos como coloquios y/o foros y encuentros de
estudiantes e investigadores que lo permitan. Ademas, la baja convocatoria por
parte de los docentes y directores de los diferentes grupos y sus pesadas cargas
laborales debido a los lamentables modos de contratacion, incide en la existencia
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de un marcado desinterés y baja demanda por parte de los estudiantes por
vincularse a los grupos y semilleros de investigacion, lo cual a su vez, disminuye las
posibilidades de que los mismos puedan acceder a becas y/o beneficios
académicos a nivel nacional e internacional que fortalezcan su experiencia
académica y profesional.
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Anexo A. Cronograma

4. ANEXOS

ACTIVIDADES

Mar.

Rastreo bibliogréafico

Consulta de archivo

Redaccion de la propuesta de
investigacion (Anteproyecto)

Abril

May.

Jun.

Realizacion entrevistas

Analisis de la informacion

Jul.

Ago.

Sep.

Oct.

Nov.

Redaccion y entrega proyecto final

Anexo B. Malla Curricular de la Licenciatura en Etnoeducaciéon y Desarrollo

Comunitario. Afio 2015. Fuente: Pagina oficial Licenciatura en Etnoeducacion y

Desarrollo. [Consultado el 21 de marzo de 2016]
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http://www.utp.edu.co/estadisticas-e-indicadores/

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA. -Sitio oficial- Licenciatura en
Etnoeducacién [En linea] Disponible desde internet en: <
http://www.utp.edu.co/registro/pregrado/57/licenciatura-en-etnoeducacion >
[consultado el 10 de agosto 2016]
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