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Presentacion
En esta nueva edicion del Informe
Sociolaboral del Partido de General

Pueyrredon se analiza el impacto de las
politicas econdmicas sobre mercado laboral
local y nacional durante 2016 y principios de
2017. Asimismo, se incluye una estimacion
sobre pobreza e indigencia en Mar del Plata.

En tal sentido, el afio 2016 concluyd con un
retroceso significativo en los niveles de
producto, consumo privado e inversién. Si
bien en el primer trimestre de 2017 el
crecimiento fue del 0,3%, las ventas
minoristas continlan cayendo mes a mes.
Asimismo, continda la profundizaciéon del
déficit fiscal y de la fuga de capitales, dando
lugar a un esquema macroeconémico que
continia sosteniéndose con la emisidn
creciente de deuda externa.

Este contexto repercutié en un deterioro de
las condiciones del mercado de trabajo. A
nivel nacional, aumenté la desocupaciéon y
subocupacion. Asimismo, los efectos no sélo
se dieron en la cantidad sino también en la
calidad, dado que el leve crecimiento del
trabajo registrado se encuentra explicado
por el aumento de ocupados en
modalidades propias del sector informal,
mientras que continda la caida del numero
de empleados del sector privado.

En el dmbito local se mantienen elevadas y
casi sin cambios los valores de las tasas de
desocupacion y subocupacién. No obstante,
hay mas ocupados que buscan trabajo,
menos proporcion de asalariados, y mayor
porcentaje de “empleo en negro”.

Por ultimo, se presenta una estimacién de la
pobreza e indigencia por insuficiencia de
ingresos en Mar del Plata para el periodo
comprendido entre el segundo y cuarto
trimestre de 2016. En este Ultimo trimestre,
un 28,6% de la poblacién marplatense vive
en hogares pobres, siendo la poblacién
infantil la mas afectada, dado que el 46,3%
se encuentra en esa situacion.
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El ano 2016 cierra con una fuerte
caida del nivel de actividad®

El afo 2016 concluyé con un retroceso del
Producto Bruto Interno (PBI) del 2,3%, lo cual
contrasta con el crecimiento del 2,6% registrado
durante 2015. Esta tendencia contractiva se
manifestd con particular fuerza en el segundo y
tercer trimestre del afio, cuando el producto
muestra una caida internanual préxima al 4%. En
el cuarto trimestre de 2016 este mal desempefio
se ve morigerado, con una disminucién del 2,1%
con respecto al mismo trimestre del afio
anterior, mientras que para el primer trimestre
de 2017 se verifica un leve repunte, con una
variacion interanual promedio del 0,3%(Grafico
Ne 1).

Grafico N2 1: Tasa de crecimiento interanual del PBI
trimestral medido a precios constantes
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC.

Este comportamiento del PBI estda motivado por
caidas en alguno de sus principales
componentes. Asi, el consumo privado cayé en
2016 un 1,4% en un contexto en el cual el
consumo publico permanecié practicamente
estancado, es decir, no cumplié su funcidn
contraciclica de apuntalar el nivel de actividad
en un marco recesivo. En tal sentido, en 2015 el
consumo publico aumentd un 6,8%, casi el doble
que el consumo privado que crecié un 3,5%, lo
cual revela las diferencias de concepcidn entre la
gestidon anterior y la actual en lo que respecta al
manejo de la politica macroecondmica. En
cuanto al primer trimestre de 2017, el consumo
privado y publico exhibe un crecimiento

! Un anlisis especifico de las politicas macroecondémicas
implementadas desde diciembre de 2015 se encuentra en
la Edicion Especial del Informe Sociolaboral del Partido de
General Pueyrredon sobre Coyuntura Macroecondmica.

interanual del 0,9% y del 1% respectivamente
(Grafico N2 2).

Grafico N2 2: Tasa de crecimiento interanual del Consumo
Publico y Privado trimestral medido a precios constantes
10,0%

8,0%
6,0%
4,0%
2,0%
0,0%
-2,0%
-4,0%
-6,0%
-8,0%
-10,0%

—eo—Consumo privado  —#—Consumo publico

Fuente: elaboracidn propia en base a datos del INDEC.

Por su parte, las cantidades vendidas en
comercios minoristas estimadas por la
Confederacién Argentina de la Mediana Empresa
(CAME) exhiben retrocesos desde enero de
2016, en tanto que entre enero y abril de
corriente afno presentan una caida interanual
promedio del 3,7% (Grafico N2 3).

Grafico N2 3: Variacion interanual de las cantidades
vendidas en los comercios minoristas
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Fuente: elaboracion propia en base a datos Confederacion
Argentina de la Mediana Empresa

En relacion al comportamiento de la inversion,
la formacion bruta de capital fijo cayé un 5,5% a
lo largo de 2016, retroceso que se profundiza en
el tercer y cuarto trimestres, cuando esta
variable disminuye un 8,2% y un 7,7%
respectivamente en términos interanuales, en
tanto que en el primer trimestre de 2017 se
registra un aumento del 3% con respecto al
mismo periodo de 2017 (Grafico N2 4).

Grafico N2 4: Tasa de crecimiento interanual de la
Formacion Bruta de Capital trimestral medido a precios
constantes
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El marco regresivo observado a lo largo de 2016,
asi como la situacién de estancamiento
verificada en el primer trimestre de 2017, se ven
inducidos por un conjunto de politicas
econdmicas que, en lineas generales, repercute
de manera adversa sobre el dinamismo del
mercado interno. En efecto, si se consideran las
principales modificaciones de precios relativos
generadas por las primeras medidas del actual
gobierno puede verse que la cotizacidn del délar
aumento entre noviembre de 2015 y diciembre
de 2016 un 65%°. En el mismo lapso el nivel de
precios medidos por el indice de Precios al
Consumidor de la Ciudad de Buenos Aires
(IPCBA) se incrementé un 47%°, en tanto que las
paritarias salariales negociadas a lo largo de
2016 establecieron aumentos en los salarios
nominales que en la mayoria de los casos se
ubicaron entre el 30% y el 35%". Ello implica
necesariamente un recorte de los salarios
nominales medidos en délares —variable central
en la comparacion internacional del costo de la
fuerza de trabajo y por lo tanto de la tasa de
ganancia potencialmente obtenible- asi como
del poder adquisitivo de los salarios reales. Esto
ultimo impacta de manera negativa sobre el
consumo privado y afecta el desempefio del
mercado interno.

Estos cambios en la estructura de precios
relativos fueron motivadas principalmente por
una brusca devaluacidon nominal acompafiada de
un quita de las retenciones a las exportaciones
de bienes primarios —con excepcién de la soja,
cuya alicuota fue reducida del 35% al 30%-, junto

’Datos del Banco Central de la Republica Argentina (BCRA).
® Datos de la Direccién General de Estadistica y Censos de la
Ciudad de Buenos Aires.

* El cronista comercial, “Gremio por gremio, cdmo cerraron
las paritarias en lo que va del afio”, 18/05/2016.

Balinotti, N. “El cierre de las paritarias, muy por encima de
los prondsticos del Gobierno”, La Nacién, 27/06/2016.

con la mencionada contencidn salarial a nivel de
las paritarias. No obstante ello -y dado el recorte
que estas medidas causaron sobre los salarios
nominales medidos en ddlares-, durante 2016 el
saldo de comercio exterior arrojé un saldo
negativo US$S 2.520 millones, de acuerdo a la
estimacion del balance de pagos’. Este resultado
es en parte consecuencia de la politica de
comercio exterior implementada por el gobierno
durante sus primeras semanas de gestion, la cual
elimind el sistema de Declaraciones Juradas
Anticipadas de Importacién (DJAI) y lo reemplazé
por el mucho mas laxo régimen de Licencias de
Importacion.

Por otra parte, la reduccion y/o eliminacién de
las retenciones a las exportaciones, junto con la
caida en la recaudacion tributaria ocasionada
por el escenario econdmico contractivo,
profundizé el déficit fiscal del gobierno nacional.
En tal sentido, el informe de Ejecucién
Presupuestaria de la Administracién Nacional®
indica que en 2016 los ingresos tributarios
medidos en términos nominales crecieron un
38,2%. Si se tiene en cuenta que durante 2016
los precios al consumidor aumentaron un 41%,
esta variacion estaria indicando una disminucion
de la recaudaciéon impositiva en términos
reales. De manera similar, los aportes vy
contribuciones a la  Seguridad Social
aumentaron sélo un 32,7%, muy por debajo de
la inflacion, lo cual refleja tanto el
estancamiento en la creacidon de puestos de
trabajo registrados como la insuficiencia en el
crecimiento de los salarios nominales para
compensar los incrementos de precios.

Si bien el alza de los gastos primarios estuvo
ligeramente por encima del aumento de los
ingresos primarios —los primeros crecieron a
valores corrientes un 37,8% mientras que los
segundos aumentaron un 35,4%-, el pago de
intereses de la administracion nacional se
incrementé un 176,1%, fendmeno detras del
cual se encuentra el inusitado crecimiento del
endeudamiento publico, el cual entre diciembre
de 2015 y enero de 2017 acumulé una cifra
cercana a los U$S 60.000 millones adicionales’.

>Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
®Datos del Ministerio de Hacienda.

7 Centro de Investigacion y Formacidon de la Republica
Argentina, Informe de Coyuntura N2 22, Febrero de 2017.
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La conjuncion de caida en los ingresos vy
aumento en los pagos de intereses derivd en un
incremento en el déficit financiero de Ila
Administracion Nacional del 117,6%, en tanto
que el déficit primario crecid un 62,5%,
alcanzando respectivamente un 6% y un 2,3%
del PBI.

Este resultado negativo en las cuentas fiscales
conlleva una emisién de dinero que en parte es
reabsorbida mediante la colocacién de Letras del
Banco Central (LEBACs). Estos instrumentos
financieros tienen un plazo de vencimiento
promedio inferior a los 60 dias y su monto
alcanza a junio de 2017 un total de $ 942.000
millones, lo cual supera holgadamente a la base
monetaria, que para la misma fecha es de $
793.000 millones. Asimismo, a un tipo de
cambio de $16 por ddlar, el stock de LEBACs en
circulacidon representa una suma equivalente a
los USS 58.900 millones, cifra muy superior a los
USS 45.000 millones de reservas de divisas
disponibles en el Banco Central (BCRA). En suma,
esta situacién configura un grave riesgo de
corrida cambiaria que dificilmente podria ser
contenida por el BCRA con los medios de los que
hoy dispone. En consecuencia, la estrategia
actual consiste en pagar elevadas tasas de
rendimiento para la LEBACs a fin de estimular su
renovacion. En efecto, a junio de 2017 las
LEBACs a 35 dias de plazo pagan una tasa de
interés nominal anual del 25,5%% Este nivel
establece un piso para las tasas de interés
activas del sistema financiero dado que ningun
banco le prestard a un particular a un interés
menor al que puede percibir adquiriendo
LEBACs. En consecuencia, la politica monetaria
restrictiva implementada a través de las LEBACs
tiene un efecto adverso sobre la inversién al
encarecer el acceso al crédito, en especial para
el financiamiento de capital de trabajo,
indispensable para el funcionamiento de Ia
mayor parte de las pequefias y medianas
empresas.

Asimismo, las altas tasas de interés establecidas
a través de la emisidn de LEBACs aumentan el
costo del crédito al consumo, lo cual profundiza

®Datos del BCRA. Los datos mencionados en esta seccién
corresponden al 15/06/2017. Al momento de la publicacion
del presente Informe el BCRA aln no actualiza los cambios
en las variables monetarias y financieras resultantes de la
licitacion de LEBACs del dia 19/06/2017.

el efecto depresivo que sobre el mismo tiene la
contraccion de los salarios reales.

En suma, las empresas que orientan su actividad
al mercado interno se ven sometidas a multiples
presiones como consecuencia de la politica
econdmica implementada por el gobierno
nacional. En primer lugar, la contraccién de los
salarios reales, junto con el encarecimiento del
crédito al consumo, deprimen la demanda y
provocan caidas en los niveles de venta. En
segundo lugar, el sostenimiento de altas tasas de
interés dificulta el acceso al financiamiento,
tanto en lo referido al capital de trabajo como a
la inversién en nuevo equipamiento. En tercer
lugar, la apertura importadora intensifica la
competencia de productos extranjeros sobre
gran parte del entramado industrial local. A todo
ello cabe agregar el incremento en las tarifas de
servicios publicos, lo cual incide sobre los costos
de produccién, restando competitividad a las
empresas nacionales, al mismo tiempo que
impacta sobre el consumo al restar capacidad de
compra a los salarios.

De no mediar un cambio radical en el esquema
macroeconémico actual, las secuelas a mediano
plazo sélo pueden ser caidas sucesivas en el
consumo, la inversion y el empleo, con su
correlato de caidas en los salarios reales y
deterioro en el nivel de vida de gran parte de la
poblacion.

Este escenario tiene como trasfondo un
frenético proceso de endeudamiento externo
gue en gran medida se destina a financiar un
ciclo de valorizacion financiera sustentado en la
alta rentabilidad que ofrecen las LEBACs, y cuya
ultima fase es la fuga de capitales. La historia
argentina reciente demuestra que estos
procesos no son sustentables en el tiempo.
Tarde o temprano el financiamiento externo se
corta, o bien resulta insuficiente para cancelar
los servicios de la deuda contraida con
anterioridad. Cuando se llega a este punto el
mecanismo colapsa, dando lugar a una crisis
econdmica y social de magnitud considerable.
Tal parece ser el rumbo y el probable desenlace
de la politica econdmica actual.


http://www.bcra.gov.ar/PublicacionesEstadisticas/Principales_variables.asp

En 2017 continda creciendo el
empleo del sector informal a la vez
que se destruyen puestos de trabajo
asalariado en el sector privado

La mencionada evolucién de las principales
variables macroecondémicas continua
contribuyendo de forma negativa a |la
generacion de puestos de trabajo genuinos.

De acuerdo a los datos del primer trimestre de
2017 proporcionados por el Sistema Integrado
Previsional Argentino (SIPA) para el total del
pais, la cantidad total de trabajadores
registrados aumento respecto a igual trimestre
de 2016. Sin embargo, este crecimiento oculta
dos aspectos negativos: por un lado, es el
resultado neto de un conjunto de variaciones
gue se sucedieron en las distintas modalidades
de ocupacién, lo que implica la destruccién de
puestos de trabajo; y por otro lado, la mayor
parte de las modalidades que registraron
aumentos en el numero de trabajadores
corresponden a actividades del sector informal
urbano.

Respecto a lo primero, mientras cuatro
modalidades aumentaron en 132.246
trabajadores (monotributo, asalariados en casas
particulares, monotributo social y asalariados
publicos) dos presentaron una destruccion de
21.134 puestos de trabajo (asalariados
registrados en el sector privado e
independientes autéonomos) (Grafico N2 5).

En cuanto a lo segundo, la mayor parte de esos
nuevos trabajadores registrados, en rigor el 76%,
corresponden a modalidades propias del sector
informal urbano o bien precarias en cuanto a su
duracion y a la regularidad de los ingresos
(monotributo, monotributo social y asalariados
en casas particularesg). De hecho, el aumento de
monotributistas, puede estar justificado por el
Decreto 593/16 que incorpora a esta modalidad

%En rigor, el servicio doméstico no se considera como parte
del sector informal, debido a que las unidades que
contratan este tipo de servicios no conforman
establecimientos econdmicos en el sentido de combinar
factores productivos que asumen riesgos empresariales
para la obtencion de beneficios (Pérez Sainz, 1991,
Informalidad urbana en América Latina. Enfoques
problematicas e interrogantes. Guatemala: FLACSO/Nueva
Sociedad).

de ocupacion dentro de la poblacion objetivo
de la Asignaciéon Universal por Hijo. Es decir,
gue un cierto numero de independientes
informales podria verse alentado a registrar su
actividad laboral.

Asimismo, el aumento de asalariadas de casas
particulares podria obedecer a respuestas de la
oferta y demanda de trabajo en un contexto de
aumento de la desigualdad distributiva.
Respecto a la oferta, las mujeres ingresan al
mercado de trabajo con el objetivo de
complementar los deteriorados ingresos del
hogar. En cuanto a la demanda, la mayor parte
de las familias que contratan empleadas
domésticas pertenecen a los deciles mas ricos de
ingresos. Por ende, el incremento del nimero de
asalariadas en casas particulares puede ser
explicado, en cierta medida, por la transferencia
de ingresos hacia los sectores de mayor poder
adquisitivo que generan las politicas econdmicas
actuales™.

Grafico N2 5: Variacion de la cantidad de trabajadores
declarados al SIPA entre | Trimestre de 2016 y | Trimestre
de 2017 segun modalidad de la ocupacidn principal (en
miles) - Total Pais

Independientes Monotributo 59.623

Asalariados publicos 31.627

Independientes Monotributo
- 29.578
Social
Asalariados de casas particulares 11.418

Independientes Auténomos -6.221

Asalariados privados -14.913

Total h 111.112
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del SIPA.

El caso de los asalariados del sector privado,
merece un analisis particular, dado que a marzo
de 2017 ya acumula 12 meses de constante
destruccion de puestos de trabajo"'.

La fuerte caida en la cantidad de asalariados
registrados queda en evidencia en el Grafico N°

10 respecto ver Informe Sociolaboral N° 15 donde se
analiza el deterioro en la distribucion del ingreso
1 , , , ,

Es el periodo mas largo de caida del numero de
trabajadores en toda la serie de datos disponibles que
comienza en enero de 2009. Hasta 2016 la Unica
disminucion, y de sélo tres meses de duracién, fue a inicios
de 2014
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6. Alli se muestra la evolucion mensual desde
2012 hasta 2017, donde cada linea representa a
un afio. En este sentido, hasta 2015 inclusive hay
una clara tendencia creciente en la registracion
laboral, con la excepcidn del magro crecimiento
de 2014. Sin embargo, a partir de 2016 (linea
negra) se produce un fuerte deterioro. En
particular, a partir del mes de abril se comienza
a generar una pérdida de empleo registrado que
no llegd a ser recuperada ni sobre el final del
afio. En este sentido, el afo 2017 (linea roja)
comenzé con valores menores a 2016, mas
cercanos a los de 2015, con un total de
6.227.082 asalariados.

En el Informe Sociolaboral N°16 realizamos un
analisis contrafactual para el afio 2016, y asi dar
cuenta de la gravedad de la situacién. El
resultado fue que de haberse generado durante
2016 el mismo incremento interanual promedio
que el que se venia produciendo desde 2012
hasta 2015, la cantidad de asalariados privados
en diciembre de 2016 tendria que haber sido de
125.000 trabajadores mas que los que
efectivamente se encuentran en los registros
administrativos.

Grafico N2 6. Evolucion del nimero total de asalariados
privados declarados al SIPA entre 2012 y 2017 (en miles) -

Total Pais
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del SIPA.

Asimismo, las ramas de actividad que
presentaron la mayor caida en el numero de
asalariados en el primer trimestre de 2017
respecto al primer trimestre de 2016 fueron:
industrias manufactureras (-41.394),
actividades inmobiliarias (-9.327), explotacion
de minas y canteras (-5.552). Por otro lado, las
ramas que presentaron el mayor incremento de
los puestos de trabajo registrados se encuentra

construccion (+9.200), servicios sociales y de
salud (+7.418), comercio y reparaciones (+7.383)
y agricultura, ganaderia, caza y silvicultura
(+7.101) (Grafico N2 7). La sumatoria de las
pérdidas de empleo llega a 58.735 trabajadores
y las registraciones a 43.822, lo que arroja el
saldo neto negativo de -14.913 asalariados
privados.

Grafico N2 7: Variacidn porcentual (entre el | trimestre de
2016y el | trimestre de 2017) del nimero de trabajadores
del sector privado declarados al SIPA por rama de actividad
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del SIPA.

Es decir, que en el primer trimestre de 2017 la
rama mas perjudicada es nuevamente Industrias
Manufactureras y la que generé mas puestos de
trabajo es Construccion. En el caso de la primera
rama, la pérdida de puestos de trabajo que se
inici6 en febrero de 2016, llevé a que
actualmente el ndmero de asalariados
registrados sea similar al alcanzado en
noviembre de 2010. En cambio, en la segunda
rama, la pérdida de puestos de trabajo fue mas
abrupta y se inicid6 en diciembre de 2015,
momento que se encontraba muy cerca de los
valores maximos histdricos. El leve repunte
conseguido en el primer trimestre de 2017 ubica
el nivel de asalariados en un ndmero similar al
de agosto de 2014 (Grafico N° 8).


http://nulan.mdp.edu.ar/2626/

Grafico N2 8: Cantidad de asalariados en las Industrias
Manufactureras y Construccion declarados al SIPA
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Fuente: elaboracidn propia en base a datos del SIPA.

A diferencia de los datos provenientes del SIPA,
el anadlisis de las tasas basicas del mercado de
trabajo -provenientes de la EPH'- permite
estudiar la dindmica local y nacional,
incorporando tanto al trabajo registrado como a
los trabajadores no registrados. Esto incluye el
analisis del nivel de empleo, asi como también
de la desocupacion y subocupacién horaria™

El resultado del analisis correspondiente al
primer trimestre de 2017 da cuenta de los
comportamientos diferenciados entre lo que
ocurrié en Mar del Plata y en Total Aglomerados,
tal como se detalla a continuacién. Dado que el
INDEC no publicé datos para el primer trimestre
del 2016, las comparaciones se realizan con igual
trimestre del afio 2015.

Tanto a nivel local como nacional crecié la tasa
de actividad. Esta tasa mide el porcentaje que
representa la Poblacion Econdmicamente Activa
(PEA) -ocupados mas desocupados- en relacién a
la poblacidn total y constituye una variable

12 | a Encuesta Permanente de Hogares (EPH) relevada por
el INDEC estima la dinamica del mercado de trabajo sobre
un total de 31 aglomerados urbanos, entre los que se
encuentra Mar del Plata.

3 Los indicadores de mercado de trabajo del periodo 2007-
2015 se encuentran en revision por parte de la nueva
gestion del INDEC. Asimismo, los cambios implementados
desde el Il trimestre de 2016 en cuanto a cobertura
geografica y disefio muestral permiten incorporar
paulatinas mejoras en la captacién de la informacién
durante cada trimestre (por ejemplo el caso de Gran
Resistencia que en los dos Gltimos trimestres se registré un
fuerte incremento en la tasa de empleo). Mas informacién
en: Informe de prensa INDEC.

central para dar cuenta del dinamismo del
mercado de trabajo.

En el primer trimestre de 2017 la tasa de
actividad en el aglomerado Mar del Plata
alcanzé el 45,9%, 1,7 p.p. por encima del
alcanzado en igual trimestre de 2015. Asimismo,
en Argentina crecié del 44,6% al 45,5% (Grafico
N2 9).

Grafico N2 9: Tasa de Actividad para el aglomerado Mar del
Plata y Total Pais
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Fuente: elaboracidn propia en base a la EPH.

Por su parte, la tasa de desocupacidn arrojo a
nivel nacional una de las tasas de desempleo
mas altas de los ultimos afios, con un 9,2% de la
PEA buscando trabajo y sin llegar a conseguirlo.
En valores absolutos, esto representa 1.149.000
personas desocupadas.

Si se exceptla el segundo trimestre de 2016,
cuando la tasa de desempleo fue del 9,3%, es
necesario remontarse al primer trimestre de
2007 para encontrar para encontrar un nivel de
desocupacién superior al actual. En aquel
momento el desempleo fue del 9,8% vy, a
diferencia de lo que sucede en la actualidad, se
encontraba en una tendencia marcadamente
descendente. En lo que respecta a la ultima
comparacion interanual posible, la tasa de
desempleo del primer trimestre de 2017 es 2,1
puntos porcentuales (p.p.) mas alta que la del
mismo periodo de 2015.

En el plano local, la desocupacidn para la ciudad
de Mar del Plata en el primer trimestre de 2017
fue del 10,4%, lo cual representa unas 30.000
personas. Con estos valores, Mar del Plata
aparece como la tercera ciudad con mayor tasa
de desocupacion, precedida por Partidos del
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http://www.indec.gov.ar/uploads/informesdeprensa/EPH_cont_3trim16.pdf

Gran Buenos Aires (11,8%) y Gran Catamarca
(10,8%) y seguida por Gran Rosario (10,3%) y
Gran Coérdoba (9,6%). Asimismo, la tasa de
desocupacién del primer trimestre de 2017 en
Mar del Plata es practicamente la misma que la
del igual periodo de 2015, cuando se verificd un
desempleo del 10,3%. No obstante, dado que la
PEA crecid, la cantidad de desocupados es
mayor que en 2015 (Grafico N2 10).

Grafico N2 10: Tasa de Desocupacion para el aglomerado
Mar del Plata y Total Pais
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Fuente: elaboracién propia en base a la EPH.

La desocupacidon por sexo y grupos de edad
permite observar cudles son los grupos de
poblacidon mas afectados y, en consecuencia, una
de las causas de las elevadas tasas de
desocupacién en Mar del Plata.

Cuadro N2 1 —Tasas de Desocupacién Especificas Mar del
Plata y Total Pais— | Trimestre 2017

Tasas de desocupacion MdP Arg

Mujeres hasta 29 anos 21,3% 20,1%
Varones hasta 29 ainos 20,5% 17,2%
Mujeres de 30 a 64 afos 9,7% 6,9%
Varones de 30 a 64 ailos 5,7% 5,1%
Mujeres 12,1% 10,2%
Varones 9,0% 8,5%
Total 10,4% 9,2%

Fuente: elaboracién propia en base a la EPH.

En primer lugar, las tasas mas altas se presentan
entre los mas jovenes. Y si comparamos Mar del
Plata con Argentina, en cualquiera de los grupos,
la situacion local presenta una tasa mayor. Sin
embargo, parte de la poblacion marplatense
presenta los niveles de desocupacion mas
preocupantes. Asi, mientras los varones de 30 a
64 anos tienen una tasa de 5,7%, muy cercano al
5,1% del total aglomerados, las mujeres hasta
29 aios alcanza el 21,3% frente al 20,1% en

total pais. De manera similar, los varones de
hasta 29 afios en el ambito local exhiben un
desempleo del 20,5%, 3,3 p.p. mas que en el
total del pais (Cuadro N2 1).

En lo que respecta a la tasa de empleo en el
plano nacional, en el primer trimestre alcanzo al
41,3%, valor similar al del primer trimestre de
2015, cuando se ubicé en el 41,4%. En cambio, a
nivel local la tasa de empleo en el primer
trimestre del corriente afo fue 1,5 p.p. mas alta
que en el mismo periodo de 2015, siendo
respectivamente del 41,1% y del 39,6% (Grafico
N2 11).

Grafico N2 11: Tasa de Empleo para el aglomerado Mar del
Plata y Total Pais
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Fuente: elaboracion propia en base a la EPH.

Si bien el alza de la tasa de empleo podria estar
indicando una tendencia positiva, debe tenerse
en cuenta algunos recaudos a la hora de
interpretar estos cambios. En primer lugar, la
gran variabilidad que presenta éste y otros
indicadores laborales a nivel local, en relacién al
comportamiento de las mismas variables a nivel
nacional, lo cual se relaciona posiblemente con
las diferencias en el tamafo muestral de la EPH.

En segundo lugar, la ocupacion engloba una
serie de categorias heterogéneas, dentro de las
que se incluyen tanto el trabajo registrado
como el cuentapropismo, el trabajo no
registrado o los puestos laborales en el sector
informal urbano, entre otras. Resulta, por lo
tanto, necesario conocer la composiciéon de la
ocupacidon en relacién a esta heterogeneidad
gue da cuenta de la calidad del empleo, ademas
de su cantidad.



En este sentido, en el primer trimestre de 2017,
comparado con el mismo trimestre de 2015, en
Mar del Plata se observa que: aumentd la
proporcion de ocupados que busca un trabajo -
ya sea adicional o para cambiarlo-, cayo la
proporcion de asalariados dentro del total de
ocupados y crecio la proporcion de empleos no
registrados en mas de 8 puntos porcentuales
(Cuadro N92).

Cuadro N2 2 — Indicadores complementarios a la Tasa de
Empleo Mar del Plata — | trimestre 2015 y | Trimestre 2017

PROPORCION DE 1-2015  1-2017
Ocupados que buscan trabajo 19,8% 22,1%
Asalariados (en el total de 70,3% 68,1%
ocupados)

Asalariados no registrados 27,2% 35,6%

Fuente: elaboracién propia en base a la EPH.

Por ultimo, la tasa de subocupacién representa
la cantidad de ocupados como proporcién de la
poblacion econdémicamente activa que trabajan
menos de 35 horas semanales por causas
involuntarias.

A nivel nacional, aumenté del 7,6<5 al 9,9% vy a
nivel local alcanzéd un valor de 11,7%, muy
similar al alcanzado en igual periodo de 2015
(Grafico N2 12), de los cuales 7,9% son
demandantes de empleo y 3,9% no
demandantes. En esta oportunidad, la ciudad se
ubicé entre los cinco aglomerados con la mayor
subocupacion horaria.

Grafico N2 12: Tasa de Subocupacion para el aglomerado
Mar del Plata y Total Pais
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Fuente: elaboracién propia en base a la EPH.

Evolucion trimestral de la pobreza en
Mar del Plata durante 2016

Por dltimo, en este apartado, analizamos
brevemente la incidencia de la pobreza e
indigencia en Mar del Plata definida a partir del
método del ingreso, que consiste en utilizar una
Canasta Basica de Alimentos (CBA), que define la
linea de indigencia, y una Canasta Basica Total
(CBT), que delimita la situacidon de pobreza. La
proporcién de hogares cuyo ingreso no supera el
valor de la CBA se consideran indigentes vy la
proporcién de hogares cuyo ingreso no supera la
CBT, pobres™.

Los cdlculos realizados para Mar del Plata fueron
efectuados con la nueva metodologia que
propuso el INDEC en noviembre de 2016, que se
diferencia de la anterior tanto en aspectos
metodoldgicos como empiricos. El efecto que
generan estas modificaciones es el de incluir a
una mayor cantidad de personas en situacion de
pobreza e indigencia, por ende, los resultados no
son comparables con las anteriores valoraciones.

La estimacién se realizd6 con los datos
disponibles del segundo, tercero y cuarto
trimestre de 2016. Las canastas consideradas
son las correspondientes a la region pampeana,
cuyos promedios trimestrales expresados por
adulto equivalente alcanzaron en el cuarto
trimestre un valor de $ 1.746,40 para la CBA y de
$ 4.208,81 para la CBT, respectivamente®.
Expresadas para una familia integrada por un
varén de 35 afios, mujer de 31 afos, un hijo de 6
afios y una hija de 8 afios, cada canasta
representa § 5396,38 y S 13.005,22,
respectivamente.

Los resultados del cuarto trimestre de 2016 dan
cuenta de la persistencia de esta problematica:
el 28,6% de las personas de Mar del Plata
habita en hogares pobres, lo que representa
alrededor de 179.000 personas. Asimismo, el

" para ampliar sobre la nueva metodologia de célculo de la
pobreza e indigencia se recomienda la lectura del
documento del INDEC (2016) titulado La medicion de la
pobreza y la indigencia en la Argentina (Metodologia INDEC
N° 22).

!> Se utilizaron los valores de las canastas publicados en el
Informe técnico sobre Condiciones de vida. Vol. 1, n? 4
denominado Incidencia de la pobreza vy la indigencia en 31
aglomerados urbanos. Segundo semestre de 2016. Marzo,
2017.
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porcentaje de hogares pobres se mantiene en
20,6%, un valor similar al del segundo trimestre
del mismo afio (Cuadro N2 3). En cambio, en el
Total Aglomerados, el 29,7% de las personas
vive en hogares pobres, es decir, 8,1 millones
de individuos™.

Por otra parte, el 6,9% de los marplatenses
-cerca de 43.300 personas- habita en hogares
indigentes, es decir, que no llegan a cubrir sus
requerimientos alimenticios. La cifra del total
aglomerados es levemente menor, del orden del
5,6% (Cuadro N2 3).

Cuadro N2 3 — Pobreza e indigencia por insuficiencia de
ingresos. Mar del Plata Il al IV Trimestre 2016

POBLACION 11-2016 11I-2016 1V-2016
Hogares indigentes 4,9% 3,8% 4,2%
Personas indigentes 7,0% 4,7% 6,9%
Hogares pobres 20,8% 17,3% 20,6%
Personas pobres 30,6% 25,8% 28,6%

Fuente: elaboracion propia en base a microdatos EPH y valoracion
CBA y CBT para la regién pampeana (INDEC).
Nota: los resultados de indigencia tienen un coeficiente de
variacion mayor al 13%.

El INDEC publicé a fines de marzo la incidencia
de la pobreza e indigencia del segundo semestre
de 2016, y para Mar del Plata el porcentaje de
personas pobres ascendié a 26,9%". El calculo
realizado por el GrET con los datos trimestrales
permite visibilizar la estacionalidad que presenta
este tipo de estimaciones. En rigor, durante el
segundo y cuarto trimestre los porcentajes de
hogares y poblacién afectada son mas elevados
que en el tercer trimestre. Esto puede ser
explicado por el efecto conjunto de dos
fendbmenos a saber: en primer lugar, los
aumentos de precios, y en segundo lugar, las
variaciones en los ingresos familiares.

En cuanto a los aumentos de precios, la CBT
mantuvo, durante el periodo considerado, tasas
de variacién trimestrales casi constantes del
3,5% y 3,7%. Si bien ese es el dato que se utiliza
para el calculo de pobreza, podemos cotejar que
la medicién del IPC presentd una aceleracién en
el dltimo trimestre, tanto para la medicién del
INDEC como para la de la Direccion General de
Estadisticas y Censos de CABA (Cuadro N° 4).

18 | as cifras de pobreza e indigencia nacionales del cuarto
trimestre de 2016 fueron extraidas del documento de
UNICEF (2017) La pobreza monetaria _en la_nifiez y la
adolescencia.

7 ver documento nota al pie 14.

Cuadro N2 4 — Variacién porcentual trimestral de la CBT,
IPC INDEC e IPC BA. Il al IV Trimestre 2016

VARIACION 11-2016 y 111-2016 y
PORCENTUAL 111-2016 IV-2016
CBT pampeana 3,5% 3,7%
IPC INDEC 3,4% 5,3%
IPC BA 2,7% 6,2%

Fuente: elaboracion propia en base a INDEC y DGEyC (CABA).

Respecto a las variaciones en los ingresos
familiares, durante el afio se presentan tres
factores que podrian explicar los aumentos:

a) la percepcién del aguinaldo, los trimestres con
aguinaldo (el primero y el tercero) presentan
menor porcentaje de pobreza e indigencia que
los trimestres sin aguinaldo (segundo y cuarto)®;
b) paritarias, la mayor parte de las paritarias se
definen a mitad de afio; y

3) actualizacidon de las asignaciones familiares,
gue se realizan dos veces al afio, en marzo y
septiembre.

Las dos primeras causas tendrian poco impacto
dado la baja proporcion de trabajo asalariado
registrado en el grupo de personas que viven en
hogares pobres. Con lo cual pareciera que el
tercer factor resulta el de mayor poder
explicativo.

Lo que se puede afirmar es que cuando
disminuye la pobreza en un contexto
inflacionario, es porque aumentaron los ingresos
familiares en mayor proporcion que ese
aumento de precios. Y si aumenta la pobreza es
porque el aumento de ingresos fue en una
proporciéon menor al aumento de precios. Por
ende, en el tercer trimestre, el efecto
combinado de esos factores provoca un
descenso de la pobreza. Y en el cuarto trimestre,
al continuar creciendo los precios y diluirse el
efecto ingreso, la cantidad de pobres aumenta.

En este sentido, el calculo semestral oculta una
realidad que padece un ndimero importante de
personas que percibe ingresos cercanos al
umbral de pobreza. En rigor, que en algunos
meses del afio no pueden cubrir el valor de una
canasta basica total.

No obstante, recién cuando estén disponibles los
datos del segundo trimestre de 2017 se podran

8 Al respecto se recomienda la lectura de INDEC (2017)
Recomendacion para la lectura de los cuadros estadisticos
trimestrales sobre distribucion del ingreso.
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realizar analisis sobre la tendencia de la pobreza
a partir de las variaciones interanuales.

Algunos perfiles de la pobreza

A partir de la determinacién de los hogares en
condicion de pobreza se pueden estudiar las
caracteristicas de la poblacidn que habita en
ellos. En este apartado presentamos algunas
cifras de Mar del Plata relacionadas con: a)
menores y mayores de 10 aifos en condicidon de
pobreza e indigencia; b) la relacién entre
pobreza y participacion en el mercado de
trabajo. Siempre con el ultimo dato disponible
del IV trimestre de 2016.

Pobreza infantil (ver esquema N°1):

- E1 46,3% de los niiios y nifias menores de 10
anos habita en hogares pobres (34.500
individuos)

- El 11,8% son pobres indigentes y el 34,5%
pobres no indigentes.

Pobreza en habitantes de 10 o mds afios (ver
esquema N°1):

- El 26,3% de los marplatenses de 10 afios y
mas habita en hogares pobres (144.000
personas);

- El 6,3% son pobres indigentes y el 20,0%
pobres no indigentes.

Pobreza y mercado de trabajo:

- La tasa de actividad de las personas que
habitan en hogares pobres es del 41%, frente
al 47% para Mar del Plata. La menor
participacién en el mercado de trabajo puede
estar explicada, en parte, por la mayor
dedicacién al cuidado de dependientes. Dada
la imposibilidad econdmica de recurrir a
servicios de cuidado son los familiares
(principalmente las madres) las que realizan
esa tarea.

No obstante, la composicidn de la Poblacién
Econdmicamente Activa (porcentaje de
Ocupados y Desocupados) difiere de forma
significativa:

- La tasa de desocupacion de las personas en
situacion de pobreza es del 28,7% y de las
que se encuentran en situacion de
indigencia del 46%. Recordemos que la tasa
de desocupacion de Mar del Plata para el IV
trimestre de 2016 fue del 10,6%.

- Por ende, la mayor parte de los
desocupados (el 67%) vive en hogares
pobres. Es decir, que no trabajan pero buscan
trabajo frente a la necesidad de cubrir o
complementar los ingresos del hogar. El
menor nivel educativo y capital social de
estos grupos poblacionales dificulta su
insercion laboral;

- En cambio, la tasa de empleo de las
personas en situacion de pobreza es del
29%, frente al 42% para el total de Mar del
Plata.

- La tasa de subocupacion de las personas en
situacidon de pobreza es del 29,4%. Para el
total de Mar del Plata fue del 13,3%.

- Por lo tanto, también la mayor parte de los
subocupados (el 55%) vive en hogares
pobres.

En definitiva, en Mar del Plata contindan y hasta
se profundizan las situaciones laborales y
socioecondmicas adversas. La leve recuperacion
en la actividad econdmica ocurrida a nivel
nacional a inicios de 2017 no logra compensar la
fuerte caida producida durante 2016. Esto
impacta a nivel local en las altas tasas de
desocupacién y subocupacién, como también en
la menor calidad del empleo. Asimismo, la
persistencia de la inflacidn, que drena cualquier
incremento en los ingresos de los hogares,
impacta negativamente en el porcentaje de
personas bajo la linea de pobreza.

Para poder solucionar este tipo de
problemdticas, ademas de la recuperacion del
nivel de actividad econémica se deben generar
politicas laborales para recuperar los niveles de
registracion y politicas de mercado de trabajo
activas, que permitan la insercion laboral de los
grupos marginados y no condicionen la
transmisidn intergeneracional del bienestar.
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Esquema N°1. Estructura de la pobreza e indigencia por grupos de edad.
IV Trimestre de 2016

POBLACION
TOTAL

625.000

MENORES DE
10 ANOS
74.500 (100%)

NO POBRES

405.500
(73,7%)

POBRES

144.500
(26,3%)

POBRES NO POBRES
34.500 (46,3%) 40.000 (53,7%)

NO INDIGENTES @ NO

INDIGENTES

25.700 (34,5%) 110.000 (20%)

Fuente: elaboracion propia en base a microdatos EPH-INDEC
(1) Coeficiente de variacién mayor al 30%.
(2) Coeficiente de variacién mayor al 17%.

Grupo Estudios del Trabajo, Junio de 2017
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