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YHTEENVETO

Suomen ulkomaankauppa on erittdin riippuvainen merikuljetuksista. Tavaratonneissa
mitattuna noin 80 % Suomen ulkomaankaupasta hoidetaan aluskuljetuksilla. Vientite-
ollisuutemme kuljetusmatkat ovat kilpailijamaihimme ndhden pitkdat, mika asettaa
kuljetusten logistiselle toimivuudelle ja kustannustehokkuudelle suuret vaatimukset.
Alusliikenteen sujuvuudella on ndiden tavoitteiden saavuttamisessa keskeinen merki-
tys, joka on kasvanut liikenteen aikataulusidonnaisuuden lisééntymisen vuoksi.

Merenkulkulaitos on merenkulun turvallisuudesta, talvimerenkulun avustamisesta,
vaylanpidosta ja merikartoituksesta sekd saariston yhteysaluspalveluista vastaava
viranomainen. Lisdksi Merenkulkulaitos vastaa meriliikenteen ohjauksesta ja luotsauk-
sen viranomaistoiminnasta. Merenkulkulaitos vastaa siitd, ettd kauppamerenkulun ja
muun vesiliikenteen perustoimintaedellytyksia yllapidetdén ja kehitetadn taloudellises-
ti, turvallisesti ja ymparistoa sadastdaen. Toiminnan perustana ovat yhteiskunnan ja
asiakkaiden tarpeet. Vuonna 2007 Merenkulkulaitoksen toimintamenot olivat 100,2
M€, josta vaylanpidon osuus oli 32,6 M€, talvimerenkulun 26,7 M€, meriliikenteen oh-
jauksen 8,8 M€, merikartoituksen 10,4 M€ ja muiden tehtévien 21,7 ME. Merenkulku-
laitos rahoittaa kauppamerenkulkua palvelevan toiminnan asiakkailta perittavilla ve-
ronluonteisilla vayldmaksuilla. Lisaksi silld on viranomaistehtdvia ja muita yhteiskun-
nallisia tehtavia, jotka rahoitetaan valtion budjetista.

Alusliikenteen viivytykset ja niiden vaikutusmekanismit

Hankalat sadolosuhteet ovat yleisimpida alusten myodhastymisia aiheuttavia tekijoita.
Voimakkaiden vastatuulien vuoksi alus saattaa jaada jopa vuorokauden jalkeen aika-
taulustaan. Talvisin Itdmeren jadtyminen hidastaa alusten etenemistd. Jdaan paksuun-
tuessa tai ahtautuessa yhd useampi alus tarvitsee jaanmurtopalveluita. Jaanmurto-
apua ei valttdmatta ole heti saatavilla ja alukset voivat joutua odottamaan apua
enimmilldén joitakin tunteja. Myohéastymisid tapahtuu myds hyvissa saaolosuhteissa.
Syyna téllaisiin viivytyksiin ovat mm. alusten tekniset viat ja hdiriét satamien lastinka-
sittelyssa.

Viivytykset hidastavat alusten rotaatiota, jolloin kuljetusten hoitamiseksi tarvitaan
lisda aluksia. Nopeuden alentuminen esimerkiksi vastatuulen tai jédolosuhteiden vuok-
si lisdd alusten polttoaineenkulutusta. Mydhassa satamaan saapuva alus lisaa myo6s
satamatoimintojen suunnittelun tarvetta ja resurssien eli tydvoiman, lastinkasittelyka-
luston ja alihankintojen jarjestelyja. Téllaisen aluksen lastinkdsittely joudutaan hoita-
‘maan usein ylityond. Alusten viivytyksista aiheutuvat lisékustannukset jaavat viime
kédessa asiakkaan maksettavaksi. Sujuva alusliikenne on sen vuoksi erityisen tarkeaa
Suomen teollisuudelle, jota rasittavat muutoinkin pitkista kuljetusmatkoista ja jaavah-
vistetun tonniston kaytosta aiheutuvat suuret kuljetuskustannukset.

Vaylanpito sujuvuuden ja taloudellisuuden edistdjana

Suomen merivaylaston laajuus ja kattavuus on hyva. Merenkulkulaitoksen yllapitamia
rannikkovéylid on yhteensd noin 8 200 km ja sisdvesivaylia lahes yhta paljon eli yh-
teensd noin 16 300 km. Naisté kauppamerenkulun vaylia on noin 3 900 km. Aluslii-
kenteen sujuvuuden nakdkulmasta merivdylien mitoitus ja merkintd on l&dhtékohdil-
taan hyva, eikd talld hetkelld ole vireilld pelkdstdgan sujuvuuden parantamiseen tah-
tadvid hankkeita. Vaylien ylldpidossa painopiste onkin ennakoivassa vaylanhoitotyds-
sd, mika tarkoittaa, ettd vaylan merkinté toimii kaikissa olosuhteissa ja varmistaa talla
tavoin liikkenteen sujuvuuden ja taloudellisuuden.

Merivaylien kehittaminen eli 1&hinna vaylien syventaminen on ollut viime vuosikym-
menind tarkein merikuljetusten taloudellisuutta parantava vaylénpidon toimenpide,
silld véaylien syventdmisen vuoksi kuljetukset voidaan hoitaa kustannustehokkaasti
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tavaravirtojen kokoon ja ldhetysfrekvenssiin nahden tarkoituksenmukaisilla aluksilla.
Useimmat Suomen satamien tulovdylistd on syvennetty viimeisten 30 vuoden aikana
2-3 kertaan. Tulovéaylien nykyiset syvyydet ovatkin padosin riittdavid. Kuljetustaloudel-
listen syiden vuoksi kuljetusten kysynta kohdistuu kuitenkin jatkuvasti suurempiin
aluksiin. Téaman vuoksi vaylien syventdmistarve tulee tietyssd maarin jatkumaan. Kos-
ka vaylat madaltuvat liettymisen ja maan kohoamisen seurauksena, on tdrkeda huo-
lehtia myds vaylien kulkusyvyyden sailyttémisestd kunnossapitoruoppauksin.

Kauppamerenkulun vaylilla vuonna 2005 kayttdéonotetut uudet kulkusyvyyskaytanto-
periaatteet mahdollistavat vaylan kulkusyvyyden joustavamman hyddyntédmisen siten,
ettd alus voi tiettyjen reunaehtojen puitteissa kayttad vdylaa sen nimellistda kul-
kusyvyyttd suuremmalla syvadydelld. Uusi kdytantd mahdollistaa joissain tilanteissa
suuremman lastikoon ja parantaa sitd kautta taloudellisuutta. Kaytantd voi periaat-
teessa parantaa myos liikenteen sujuvuutta esim. vahentamalla alivesitilanteista mah-
dollisesti aiheutuvia odotuksia.

Talvimerenkulun edistaminen

Vuonna 1971 tehtiin poliittinen paatds, jolla myds Perameren liilkennetta alettiin avus-
taa ymparivuotisesti. Talla hetkelld Suomessa on 23 talvisatamaa, joiden liikenne pyri-
tddn varmistamaan ymparivuotisesti. Talvien 1999-2007 liikennerajoitusten aikana
jaanmurtoapua on tarvinnut keskimaarin 24 % aluksista. Alueella toimivien jaanmur-
tajien IBNet-jarjestelmaan liitetyt sdaa- ja jadkartat mahdollistavat, ettd kaikki alukset
saavat optimaaliset reittipisteet satamiin. Télld tavoin alukset saastavat polttoainetta
ja niiden riski vahingoittua vaikeissa jédolosuhteissa vahenee. Suurin jaanmurtoavun
tarve on Peramerelld, jossa avustettavien alusten osuus liikennerajoitusten aikana on
ollut keskimaarin 70 %. Liikenteen voimakkaasta kasvusta huolimatta Suomen jaan-
murtajakapasiteettia ei ole lisdtty. Vuosina 1975-2006 kdytdssa oli yhdeksén murta-
jaa. Vuonna 2006 Varustamoliikelaitos myi jadnmurtaja Apun, minka jalkeen kaytdssa
on ollut kahdeksan murtajaa, joista viisi on perinteista murtajaa ja kolme monitoimi-
murtajaa. Vuodesta 2007 lahtien Merenkulkulaitos on tehnyt laajennetun yhteistydso-
pimuksen Ruotsin Merenkulkulaitoksen kanssa. Sopimuksella on varmistettu yhden
yhteisen murtajan palvelut Merenkurkussa.

Jaanmurron vuotuiset kustannukset ovat suureksi osaksi talven ankaruudesta riippu-
vaisia. Talven ankaruus vaikuttaa jaanmurron kustannuksiin murtajien toimintapaivien
maéaran ja polttoaineen kulutuksen kautta. Ankarana talvena polttoaineen kulutus voi
olla kolminkertainen leutoon talveen verrattuna. Merkittdvé osa, leutoina talvina jopa
yli puolet jaanmurron kustannuksista on toimintapdivien maardsta riippumattomia
kiinteitd kustannuksia, joiden perusteena on perinteisten murtajien jaanmurtajien lah-
tovalmius. Perinteiset murtajat ovat valmiudessa keskimdarin noin viisi kuukautta
vuodessa, misté aiheutuu kustannuksia noin 14 M€ talvessa. Valmiuden ohella murta-
jista maksetaan niiden operoinnista toimintapdivien maaran ja murtajien polttoaineen
kulutuksen mukaan. Nykyisten sopimushintojen mukaan kahdeksan murtajan ja yh-
den Ruotsin kanssa yhteiskdytdssa olevan murtajan aiheuttamista kokonaiskustan-
nukset ovat talven ankaruudesta riippuen noin 25-45 M€ vuodessa.

Tarkea osa jaanmurtopalvelua on avattujen vaylien pitaminen avoinna. Jaanmurtopal-
veluista hy6tyvat siten myds muut kuin erikseen jaanmurtoapua pyytavat alukset.
Jaanmurtopalvelujen tuottamisen kustannus on talven ankaruudesta riippuen 2300-
3300 euroa liikennerajoitusten aikana Suomen satamiin saapunutta ja satamista lah-
tenyttd alusta kohti ja noin 1,6-1,8 euroa nadilld aluksilla kuljetettavaa tavaratonnia
kohti.

Talvimerenkulun avustusta on mahdotonta jarjestaa niin, ettei alusten tarvitse odottaa
jaanmurtoapua. Odotusajan pituuteen vaikuttavat mm. ko. merialueella avustavien
jaanmurtajien maard, liikenteen maara seka jadolosuhteet. Jaanmurtajien rajallisen
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maaran vuoksi jaanmurtoavustusta annetaan vain aluksille, jotka tayttavat kulloinkin
voimassa olevat liikennerajoitusmaaraykset. Liikennerajoitusten yhtena tavoitteena on
talvimerenkulun turvallisuuden parantaminen, kun heikkotasoiset alukset rajataan
avustuksen ulkopuolelle.

Liikenne- ja viestintdministerion ja Merenkulkulaitoksen tulossopimuksen mukaan
avustettavien alusten odotusaika ei saisi ylittda keskimaarin neljda tuntia ja ilman
odotusta lilkennerajoitusten aikana selviytyneiden alusten osuus tulisi valtakunnalli-
sesti olla 90-95 %. Nama palvelutasotavoitteet ovat viime vuosien leutoina ja nor-
maaleina talvina tayttyneet melko hyvin. Jadnmurron odotuksista aiheutuneet alus-
kustannukset ovat olleet alle miljoona euroa. Poikkeus oli talvi 2003, jolloin talvime-
renkulkua haittasivat kovat tuulet ja paksu jadpeite. Talloin keskimaardinen odotusai-
ka kasvoi 6,3 tuntiin ja odotuskustannukset 5,4 miljoonaan euroon.

Suomessa ei ole 1980-luvun jalkeen ollut yhtdén ankaraa talvea, minka vuoksi meilla
ei ole kokemuksia siitd, miten vuonna 2006 yhdellda jadnmurtajalla supistunut jaan-
murtajalaivasto pystyy palvelemaan Suomen teollisuuden ja kaupan kasvaneita kulje-
tuksia. Tehtyjen simulointitutkimusten perusteella on kuitenkin laskettu, etta ankarana
talvena jadnmurtoavun keskimaardinen odotusaika kasvaa Peramerelld ldhes 15 tun-
tiin, jos alueella on kaytettavissa neljd murtajaa.

Keskeiset johtopaatokset

Selvityksen perusteella alusliikenteen sujuvuutta mittaavia tarkeimpia tunnuslukuja
ovat aluksen kulkunopeus, matka-aika, j@éanmurtoavun odotusaika ja aluksen perille
tulon tasmallisyys (poikkeama aikataulusta). Vastaavasti alusliikenteen taloudellisuut-
ta mittaavia tunnuslukuja ovat liikenteen sujuvuudesta ja satamatoimintojen tehok-
kuudesta riippuva aluksen rotaationopeus, kuljetuskustannus tavaratonnia kohti, aluk-
sen polttoainekustannus ajoaikaa kohti sekd jaanmurtoavun odotuksen kustannus
alusta ja tavaratonnia kohti.

IBNet-tiedot mahdollistavat erinomaisesti jaédnmurron palvelutasovaikutusten, esimer-
kiksi j@anmurtoavun odotusaikojen arvioinnin. Merenkulkulaitoksen maarittadmien alus-
liikenteen yksikkékustannusten avulla voidaan arvioida alusliikenteen sujuvuuden ja
vdylien syventdamishankkeiden vaikutuksia varustamojen kustannuksiin. Nama kus-
tannukset jaavat viime kadessa kuljetusten ostajan, mm. Suomen teollisuuden mak-
settavaksi. Haastattelujen avulla saatiin melko hyvé kuva viivytysten vaikutusmeka-
nismeista kuljetusketjun muissa vaiheissa. Sen sijaan nadiden vaikutusmekanismien
aiheuttamista lisakustannuksista on hyvin vaikea saada kattavaa ja luotettavaa tietoa.
Talta osin selvityksen tavoitteita ei kokonaan saavuttu.

Kattavalla ja mitoitukseltaan riittavalla vaylastolld varmistetaan liikenteen taloudelli-
suus ja sujuvuus. Suomen vaylaverkostolla ei ole nykyisin vaylastdn kapasiteetista
aiheutuvia puutteita, jotka heikentdisivat merkittavasti alusliikenteen sujuvuutta. Sen
sijaan Merenkulkulaitoksen jokapéivaisellda ennakoivalla vaylanhoidolla on erittdin tar-
ked merkitys alusliikenteen sujuvuuden ja taloudellisuuden varmistamisessa. Elleivat
vaylat olisi jatkuvasti liikennoditdvdssa kunnossa, aiheutuisi tasta alusliikenteelle mer-
kittavat viivytykset ja lisdkustannukset. Alusliikenteen taloudellisuutta voidaan tehok-
kaasti edistdd myos vaylien syventamishankkeiden avulla, joskin Suomen satamien
tulovaylien syvyydet ovat jo pé&aosin riittavia. Kuljetustaloudellisten syiden vuoksi
aluskoon kasvu ja vaylien syventdamistarve tulee kuitenkin jossakin maérin vield jat-
kumaan. Hankkeen tarkein taloudellisuutta ja kannattavuutta osoittava mittari on hyo-
ty-kustannussuhde.

Jaanmurto varmistaa Suomen merenkulun toimivuuden ympadrivuotisesti ja tarjoaa
Suomen teollisuudelle kilpailukykyisen toimintaymparistén maan kaikissa osissa. Tar-
ked osa jaanmurtopalvelujen jérjestamistd on liikennerajoitusten asettaminen. Liiken-
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nerajoituksilla taataan lilkkenteen turvallisuus ja sujuvuus. Hyvin jaissa kulkevat aluk-
set selvidvat suurimman osan jaamatkasta yksin ja jaanmurtajat avustavat vain pa-
himman yli. Jddnmurron palvelutasoa mittavia tunnuslukuja ovat avustettujen alusten
keskimaardinen odotusaika ja liikennerajoitusten aikana ilman odotusta lapi pdassei-
den alusten prosenttiosuus seka jaanmurtajien avustusnopeus. Jaanmurtopalvelun
kustannustehokkuutta kuvaavia tunnuslukuja ovat jaanmurtoavustuksen kustannus
likennerajoitusten aikana satamiin saapunutta ja satamista lahtenyttd alusta kohti
sekd kustannus néilld aluksilla kuljetettua tavaratonnia kohti.

Kahdeksan murtajan varaaminen Merenkulkulaitoksen kaytt6én on ehdoton minivaa-
timus Suomen talvimerenkulun peruspalvelutason turvaamiseksi. Tama merkitsee,
ettd leutoina ja normaaleina talvina lilkkenne voidaan hoitaa padosin asetettujen palve-
lutasotavoitteiden rajoissa, mutta ankarana talvena on Perédmeren liikenteessa varau-
duttava jopa yli kymmenen tunnin pituisiin j@dnmurtoavun odotusaikoihin.

Jaanmurtomarkkinat ovat kehittymattomat. Olemassa olevaa kapasiteettia ei ole va-
paana ja uudet murtajat eivat pysty kilpailemaan Suomen nykyisten jaanmurtajien
kanssa, joiden padomakustannukset ovat jo kokonaan tai osittain maksettu. Uusi mur-
taja on kallis investointi ja murtajien kdytté on kausiluonteista. Taloudellisten syiden
vuoksi laajennetun yhteistyén jatkaminen Ruotsin Merenkulkulaitoksen kanssa on tar-
keda. Yhteisty6llda on myo6s selked jadnmurron peruspalvelutasoa parantava vaikutus.
Nykyisessd markkinatilanteessa Merenkulkulaitoksen on valvottava, ettei palvelun
tuottaja hinnoittele palvelujaan liian korkeisiin tuottovaatimuksiin ja ndin aiheuta vay-
lamaksun korotuspaineita ja heikenna talla tavoin teollisuuden kilpailukykya. Toisaalta
Merenkulkulaitoksen on my6s huolehdittava, ettd elinkeinoeldma saa vaylamaksua
vastaan hyvaksyttdvan palvelutason. Jaanmurron kustannusten lapindkyvyyden ja
vertailtavuuden kannalta on my0s tarkedd, ettd jadnmurtajien aikarahtaussopimuksis-
sa eritelldan valmiuden, operoinnin ja polttoaineiden veloitusperusteet.
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ESIPUHE

Selvityksessd on arvioitu alusliikenteen sujuvuuteen ja taloudellisuuteen vaikuttavia
tekij6itd, niiden vaikutuksia logistisen ketjun eri osapuolille sekd arvioitu Merenkulku-
laitoksen keinoja alusliikenteen sujuvuuden ja taloudellisuuden kehittémisessa. Selvi-
tyksen padpaino on vaylanpidon ja jdanmurron vaikutusten arvioinnissa. Selvitys pe-
rustuu jg@dnmurron osalta IBNet-jarjestelman tuottamiin tietoihin vuosilta 1999-2007.

Selvitystéd on valvonut ja ohjannut ohjausryhma@, johon ovat kuuluneet puheenjohtaja-
na gohtaja Keijo Kostiainen vaylénpidosta, johtaja Ilmari Aro ja merenkulunylitarkasta-
ja Ake Totterstrém talvimerenkulusta, apulaisjohtaja Kari Kosonen meriliikenteen oh-
jauksesta seka apulaisjohtaja Taneli Antikainen ja ylitarkastaja Jukka Valjakka vaylan-
pidosta.

Selvitys on tehty Ramboll Finland Oy:ssd, jossa projektipaallikkéna on toiminut DI
Pekka Iikkanen seka projektisihteereina tekn. yo. Sonja Lehtonen ja FM Mikko Mukula.

Helsingissa huhtikuussa 2008

Merenkulkulaitos
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1. JOHDANTO

1.1. Tutkimuksen tausta

Suomen ulkomaankaupan kuljetuksista noin 80 prosenttia hoidetaan meritse tapahtu-
villa aluskuljetuksilla. Vuonna 2007 Suomen ulkomaankaupan merikuljetukset olivat
noin 100 miljoona tonnia. Na&iden kuljetusten hoitamiseksi Suomen satamiin saapui
ulkomailta noin 32 000 alusta. Merikuljetusten keskeisen roolin ja Suomen ulkomaan-
kaupan pitkien kuljetusmatkojen alusliikenteen sujuvuudella ja taloudellisuudella on
merkittdva vaikutus Suomen teollisuuden kilpailukykyyn.

Merenkulkulaitos on merenkulun turvallisuudesta, vaylanpidosta, talvimerenkulun
avustamisesta ja merikartoituksesta sekd saariston yhteysaluspalveluista vastaava
viranomainen. Liséksi Merenkulkulaitos vastaa meriliikenteen ohjauksesta ja luotsauk-
sen viranomaistoiminnasta. Merenkulkulaitos vastaa siita, etta kauppamerenkulun ja
muun vesiliilkenteen perustoimintaedellytyksia ylldpidetdan ja kehitetdan taloudellises-
ti, turvallisesti ja ymparistdad sdastaen. Toiminnan perustana ovat turvallinen ja teho-
kas kauppamerenkulku sekd yhteiskunnan ja asiakkaiden tarpeet.

Vuonna 2007 Merenkulkulaitoksen toimintamenot olivat 100,2 M€, josta vaylanpidon
osuus oli 32,6 M€, talvimerenkulun 26,7 M€, meriliikenteen ohjauksen 8,8 M€, meri-
kartoituksen 10,4 M€ ja muiden tehtavien 21,7 M€. Vuonna 2007 talvimerenkulun
kustannukset olivat normaalia pienemmaét leudon talven vuoksi. Merenkulkulaitos saa
rahoituksestaan yli 90 % valtion budjetista. Varsinaisen tulorahoituksen osuus on va-
jaa 10 %. Valtio perii kuitenkin rannikon kappamerenkulkua palvelevan toiminnan asi-
akkailta erillislakiin perustuvaa veronluonteista vayldamaksua, joka on Idhtékohtaisesti
tarkoitettu rannikon kauppamerenkulun tarpeista aiheutuviin merenkulkulaitoksen
menoihin. Vaylamaksun tuotot olivat 86 M€ vuonna 2007.

Merenkulun sujuvuuteen ja taloudellisuuteen vaikuttaminen on Merenkulkulaitoksen
keskeisimpia tehtavid. Sujuvuuteen ja taloudellisuuden yllapitoon ja kehittamiseen
tédhtaavien toimenpiteiden vaikutusten arviointi on ratkaisevassa asemassa toimenpi-
teiden suunnittelussa ja toteutuksen priorisoinnissa. Perinteisesti Merenkulkulaitoksen
keskeisia toimia alusliikenteen sujuvuuden ja taloudellisuuden kehittédmisessa ovat
olleet vaylanpito ja jaanmurto. Vaylanpidon tarkeimpia tavoitteita on, ettd merivaylat
ovat teknisiltd ominaisuuksilta riittdvia Suomen teollisuuden ja kaupan seka transitolii-
kenteen muuttuvia kuljetustarpeita varten. Véaylanpidon avulla varmistetaan myos,
ettd Suomen ulkomaankaupassa voidaan kayttda kuljetustarpeisiin nahden tarkoituk-
senmukaisen kokoisia aluksia ja kuljetukset voidaan hoitaa turvallisesti.

Jaanmurron tarkeimpana tavoitteena on alusten turvallisen liikenndinnin varmistami-
nen ymparivuotisesti erikseen madaritettyihin talvisatamiin, joita on talla hetkelld 23.
Jaanmurtotoiminta sai nykyisen laajuutensa 1970-luvulla, jolloin Perameri liitettiin
poliittisen paattksen mukaisesti viimeisend merialueena ymparivuotisen jaanmurto-
avustuksen piiriin.

Vuoden 1971 jalkeen ulkomaan merikuljetusten maaré on tonneissa mitattuna vyli
kolminkertaistunut ja ulkomailta saapuneiden alusten maara 1,7-kertaistunut. Aluslii-
kenteen huomattavasta kasvusta huolimatta ja@anmurtajien mddraa ei ole lisatty.
Vuosien 1975-2006 aikana kaytettavissa oli 9 jadnmurtajaa ja vuodesta 2007 lahtien
8 jaanmurtajaa. Viime vuosien talvet ovat olleet yleensa leutoja tai normaaleita talvia,
minka vuoksi meilla ei ole tietoa mahdollisen ankaran talven vaikutuksista talvimeren-
kulun sujuvuuteen. Jaanmurtotoiminnan kehittamistéd koskeva keskeinen kysymys
onkin "miten talvimerenkulku voidaan turvata normaaleina ja ankarina talvina ja mil-
laisia vaikutuksia etenkin ankarilla talvilla on alusliikenteen sujuvuuteen ja Suomen
teollisuuden kilpailukykyyn?”
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1.2. Selvityksen tavoitteet ja lahtotiedot

Selvityksen tavoitteena oli arvioida Merenkulkulaitoksen eri toimintojen keinot vaikut-
taa alusliikenteen sujuvuuteen ja taloudellisuuteen. Selvityksen pdapaino oli vaylanpi-
dossa ja talvimerenkulussa. Liikenteen ohjausta ja merikartoitusta tarkastellaan vain
soveltuvin osin. Selvityksen tavoitteena oli myds:

e madrittda erilaisia mittareita (tunnuslukuja), joita voidaan kayttda vesivaylan-
pitoa koskevissa hankearvioinneissa ja Merenkulkulaitoksen palveluiden tasoa
koskevassa paatéksenteossa,

e arvioida alusliikenteen sujuvuutta koskevien puutteiden vaikutusta alusliiken-
teen kustannuksiin, eri toimialojen kuljetus- ja logistiikkakustannuksiin koko
logistisen ketjun osalta,

e arvioida Merenkulkulaitoksen tuottaminen palvelujen vaikutuksia elinkeinoela-
maélle ja

e arvioida Merenkulkulaitoksen tarjoamien palvelujen tason parantamisen tai
heikentdmisen yhteiskuntataloudellisia vaikutuksia.

Jaanmurtoa koskevat analyysit tehtiin osaksi koko valtakunnan tasolla ja osaksi meri-
alueittain. Kaytetty merialuejako on seuraava:

e Perdmeri (kasittda seuraavien satamien liikenteen: Tornio, Kemi, Oulu, Raahe,
Rahja (Kalajoki), Kokkola, Pietarsaari ja Vaasa)

e Selkdmeri (Kaskinen, Mantyluoto (Pori), Rauma, Uusikaupunki, Naantali ja Tur-
ku)

e« Suomenlahti (Hanko, Koverhar, Inkoo, Kantvik, Helsinki, Skdldvik, Loviisa,
Kotka ja Hamina).

IBNet-tiedot

Selvityksen jganmurtoavustuksen tarvetta ja palvelutasoa koskevat analyysit perustu-
vat IBNet-jarjestelméan tuottamiin tietoihin talvien 2000-2007 ajalta.

IBNet on VTT:n kehittdma hajautettu tietojérjestelma jadnmurtajalaivaston toiminnan
seurantaan ja ohjaamiseen. IBNet kayttda satelliittikuvia, sda- ja jadennusteita jaati-
lanteen ja sen kehittymisen esittdmiseen sekd ennakoimiseen. Yhdistamalla jaatilan-
netiedon merelld liikkuvien laivojen reaaliaikaisiin liikenndintitietoihin IBNet tarjoaa
arvokasta taustatietoa koko murtajakaluston avustustoiminnan koordinointiin. Palvelu-
tason seurantaa ja kehittémisté varten IBNetilld saa tuotettua tilastotietoja ja raport-
teja jaanmurtajien avustustoiminnasta. IBNetin hajautettu arkkitehtuuri ja tietojen
asynkroninen toisintaminen takaavat jarjestelmén kaytettdavyyden vaihtelevissa meri-
olosuhteissa, vaikka tiedonsiirtoyhteydet olisivat véliaikaisesti poikki.

Suomen ja Ruotsin jadnmurtolaivastot kayttavat IBNet-jarjestelmaa avustustoimintan-
sa suunnittelussa ja koordinoinnissa. Naiden maiden murtajayhteistydssé IBNet on
keskeinen operatiivinen tyokalu jganmurtajien palvelutason ylldpitémisessa ja kehit-
tamisessa. IBNet hyddyntdad Merentutkimuslaitoksen jaapalvelun tuottamia paivittaisia
jaakarttoja, jotka kertovat sekd kauppa- aluksille ettd jaanmurtajille jaatilanteen. Jaa-
kartta perustuu tuoreisiin satelliittikuviin ja muun muassa jadnmurtajilla tehtaviin ha-
vaintoihin.
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IBNetissa tieto liikkuu kaikkien Suomen ja Ruotsin murtajien ja Helsingissa ja Gote-
borgissa sijaitsevien jaanmurron johtokeskusten ja VTS-keskusten vaélilld |ahes reaa-
liajassa. Jarjestelmdn graafinen ndyttd IBPlott esittda tiedot alusten ja murtajien si-
jainnista visuaalisesti (kuva 1). IBNet-jarjestelman tietojen perusteella murtajat jaka-
vat keskendan avustukset eri satamiin minimoidakseen murtajien ja alusten odotus-
ajan ja polttoaineen kulutuksen. Jdanmurtojohto hydédyntdaa IBNetin antamaa tietoa
suunnitellessaan murtajan lahtéa jaanmurtotehtaviin. Myds pdivittdisessa yhteydenpi-
dossa murtajiin ja Ruotsin jadnmurtojohtoon on IBNetilld keskeinen rooli.

Kuva 1. IBPlott-kuva Perdmeresta,
jossa nékyvédt avoimina
olevat véylat ja alusten ja
murtajien sijainti.

Muut Idhtotiedot

Selvityksessd kdytettavat muut Iahtotiedot perustuvat Merenkulkulaitoksen liikenneti-
lastoihin sek& jaanmurtoa, liikenteenohjausta, merikartoitusta ja vaylanpitoa koskeviin
yleistietoihin seké kehittamishankkeiden vaikutusarvioihin. Lisdksi selvityksessda on
haastateltu teollisuuden, varustamojen, satamaoperaattoreiden ja muiden kuljetusyri-
tysten edustaja.
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2. ALUSLIIKENTEEN SUJUVUUS JA TALOUDELLISUUS

2.1. Kasitteet

Sujuvuus

Alusliikenteen sujuvuus on liikenteen palvelutasoa kuvaavaa kasite, jonka merkitys
on jatkuvasti korostumassa kansainvalisille toimituksille asetettujen kiristyvien vaa-
timusten vuoksi. Liikenteen sujuvuus on myods tarked liikenteen taloudellisuuteen
vaikuttava tekija. Sujuvuutta mitataan tavallisesti seuraavien mittareiden avulla:

e matka-aika

¢ satama-aika

e kulkunopeus

e rotaatioaika

o liikenteen tasmallisyys.

Aluksen matka-aikaan luetaan aluksen kulkuun, odotuksiin ja avustuksiin kuluvat
ajat. Matkanopeus lasketaan matkan pituuden ja matka-ajan perusteella. Matka-
aikaan ja kulkunopeuteen vaikuttavat mm. aluksen tyyppi ja tekniset ominaisuudet
kuten koneteho. Satama-ajalla tarkoitetaan aluksen satamaan saapumisen ja aluk-
sen satamasta ldhtemisen vélistd aikaa. Rotaatiolla tarkoitetaan aluksen edestakai-
seen reittiin kuluvaa kokonaisaikaa, joka muodostuu matka-ajosta ja satamissa
kdynneista.

Liikenteen tdasmallisyydella tarkoitetaan aluksen aikataulunmukaisen satamaan saa-
pumisajankohdan toteutumista. Tasmallisyytta voidaan mitata esimerkiksi kuinka
suuri osa aluksista saapuu satamaan tietyn aikarajan sisdlla. Tasmallisyystavoite
saavutetaan yleensa, jos alus on ldahtenyt aikataulunmukaisesti eikéd matkalla tapah-
du odottamattomia viivytyksia.

Tasmallisyystavoite liittyy aikatauluun sidottuun saanndlliseen linjaliikenteeseen,
jossa aluksilla on satamakohtaiset laht6- ja saapumisajat. Aikatauluun sidotussa
liilkenteess@ satamiin tulevilla kuljetuksilla on ennalta maéritetyt ajat (ns. closing
time), jolloin kuljetus viela ehtii alukseen.

Viivytykset ovat tavallisimpia matka-aikaa pidentavia hairiétekijoita. Viivytys voi olla
etukateen ennakoitavissa, jolloin se voidaan ottaa huomioon aikatauluja suunnitelta-
essa. Tallaiset odotettavissa olevat viivytykset voivat aiheuta mm. normaaleista saa-
vaihteluista ja jadolosuhteista seka jaanmurtoavustuksen odotuksesta. Jaanmurron
odotusajalla tarkoitetaan aikaa, jolloin alus seisoo odottamassa jaanmurtoavustusta
padstdkseen jatkamaan matkaa.

Alusliikenteen sujuvuuden taloudelliset vaikutukset voivat kohdistua varsinaisen
aluskuljetuksen ohella my®s satamatoimintoihin, maakuljetuksiin ja tuotantoproses-
seihin.

Alusliikenteen taloudellisuus

Alusliikenteen taloudellisuudella tarkoitetaan yleensa kustannustehokkuutta niin kul-
jetuksen suorittavan varustamon kuin kuljetuksia tarvitsevan teollisuuden tai kaupan
nakokulmasta. Tassa selvityksessa taloudellisuuskasite laajennetaan kattamaan
myos aluskuljetukseen liittyvat satamatoiminnot, maakuljetukset ja osittain koko
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tilaus-toimitusketju. Alusliikenteen taloudellisuutta voidaan mitata toisaalta varusta-
mon ja toisaalta kuljetusten ostajan (teollisuus, kauppa jne.) nakdékulmasta.

Varustamon valittoméat kustannukset muodostuvat aluksen padoma-, polttoaine-,
miehistd-, korjaus- ja kunnossapito- ja yleiskustannuksista seka vakuutusmaksuista.
Liikenteen sujuvuuden vaikutukset kohdistuvat paaasiassa ajasta riippuviin paaoma-
kustannuksiin ja miehiston palkkakustannuksiin. Talvella viivytykset lisaavat myds
polttoaineen kustannuksia. Varustamon kannalta tarkeitd taloudellisuuden mittareita
ovat alusten kaytosta aiheutuvat kustannukset, tayttdaste (molemmat kulkusuun-
nat) ja rotaationopeus.

Kuljetusten ostajan ndkokulmasta alusliikenteen ja koko kuljetusketjun taloudelli-
suutta mitataan kuljetuskustannuksen (esimerkiksi kustannuksena kuljetettua tava-
ratonnia kohti) ja kuljetuksen palvelutason nakékulmasta. Kuljetusten palvelutasoa
mitataan yleensa perille tulon tdsmallisyyden, kuljetuksen nopeuden ja kuljetusvar-
muuden perustella. Kuljetusostajan maksama rahtihinta on riippuvainen kuljetuksen
tuottajalle (varustamo) aiheutuvista kustannuksista ja kuljetusmarkkinoiden kysyn-
ta- ja tarjontatilanteesta.

2.2. Viivytysten syyt ja vaikutusmekanismit

Yleisimpia alusten mydhastymisid aiheuttavia tekijoitda ovat vaikeat sadolosuhteet.
Esimerkiksi kovien vastatuulien vuoksi alus saattaa jaada ldhes vuorokauden jalkeen
aikataulustaan. Talvella jaapeite hidastaa alusten etenemisté ja lisaad alusten poltto-
aineen kulutusta. Normaalista jédpeitteesta aiheutuvat viivastykset eivéat yleensa ole
merkittavia ja leuto jaatalvi on sujuvuuden kannalta jopa parempi vaihtoehto kuin
avoin meri ja kova tuuli. Jos jaa on paksua tai ahtautunut, eivat alukset kuitenkaan
aina kykene kulkemaan omin voimin, vaan joutuvat pysdhtymaan odottamaan jaan-
murtoapua. Jaanmurtoapua ei kuitenkaan aina ole heti saatavilla, vaan alukset voi-
vat joutua odottamaan apua enimmilldé@n joitakin tunteja. Mikali liikennetta joudu-
taan talvella ohjaamaan rannikkovdylille, kasvaa alusten matka-aika myds taman
vuoksi merkittavasti.

Kova tuuli vaikuttaa alusliikenteen sujuvuuteen myods muilla tavoin kuin pelkadstaan
alusten kulkua hidastamalla. Kova tuuli vaikeuttaa luotsin paasya alukseen ja voi
estda jopa luotsauksen. Pakkasella kovan tuulen aiheuttamia lisdongelmia ovat kont-
tien ja aluksen kansirakenteiden jaatyminen, koska niiden sulattaminen on tyélasta
ja saattaa viivastyttda aluksen ldhtéa satamasta.

Alukset kulkevat usein my0s hyvisséd olosuhteissa myodhassa. Osasyy téahan ovat ki-
rest aikataulut. Saastd riippumattomia viivytysten syitda ovat mm. alusten tekniset
viat ja hairiot satamien lastinkésittelyssa.

Vaikutukset alusliikenteen kustannuksiin

Alusten nopeuden alentumisen ja viivastyksia aiheuttavien muiden tekijéiden merkit-
tdvin haittavaikutus on rotaation hidastuminen, jolloin kuljetusten hoitamiseksi tarvi-
taan lisda aluksia. Nopeuden alentuminen esimerkiksi vastatuulen tai jadolosuhteiden
vuoksi lisad myos alusten polttoaineenkulutusta.

Tilanteissa, joissa alukset kulkevat myodhdssd, kdytetdan usein Kielin kanavaa aika-
taulujen kiinnisaamiseksi. Saavutettavaa hyotya pienentda toisaalta kanavan kaytos-
td perittdvd maksu. Aikataulujen kiinnisaamiseksi alukset saattavat joskus jattaa
osan lastista lastaamatta tai jattaa yksittdisia satamia valiin. Mahdollisen ylibuukka-
uksen vuoksi satamaan jaanytta lastia ei valttdmattd saada seuraavaankaan aluk-
seen. Tama aiheuttaa erityisid ongelmia syottéliikenteessd, jos toimitus menettda



20

jatkoyhteyden. Satamia voidaan joutua jattdmaan valiin myos silloin, kun satamassa
ei ole vapaita laituripaikkoja.

Rannikkovéylien kaytté hidastaa rotaatiota ja pidentad ajo- ja luotsausmatkaa. Ran-
nikkovaylat ovat yleensd satamien suoria tulovdylia matalampia, minka vuoksi alus-
ten lastikapasiteettia ei voida valttamatta hyddyntda tdysimaardisesti. Rannikko-
vaylien kaytto lisda myds onnettomuusriskid, silld rannikkovaylat ovat navigoitavuu-
deltaan avomerivaylid vaikeampia vaylien kapeuden ja mutkaisuuden vuoksi.

Vaikutukset teollisuuden toimintaan

Alusliikenteen viivytyksistd aiheutuvat lisdkustannukset tulevat viime kddessa asiak-
kaan maksettavaksi. Sujuvat ja kustannustehokkaat merikuljetukset ovat taman
vuoksi tarkedd Suomen teollisuudelle, jota rasittavat muutoinkin pitkista kuljetus-
matkoista ja jadvahvistetun tonniston kdytostd aiheutuvat suuremmat rahtauskus-
tannukset.

Asiakkaiden vaatimukset toimitusten nopeudesta ja tdsmallisesta perille saapumises-
ta kasvavat jatkuvasti. Varmistaakseen toimitusten palvelutasovaatimusten toteutu-
misen, joutuu teollisuus turvautumaan ajoittain poikkeaviin kuljetusjarjestelyihin.
Kaytanndssa tama tarkoittaa normaalisti kdytettdvaa reittid nopeamman ja aikatau-
lun pitdvyyden kannalta varmemman, mutta toisaalta kallimman kuljetusreitin kayt-
to6a. Toimitusvarmuuden lisdamiseksi perusteollisuus kayttaa usein myos puskuriva-
rastoja méarasatamissa. Osa tilauksista on kuitenkin suoria asiakastilauksia, jolloin
kuljetuksessa kaytettava alus toimii myds varastona.

Raaka-ainekuljetuksissa, joissa volyymit ovat suuria, kuljetusten siirtéminen toiselle
reitille ei yleenséd ole mahdollista. Tamén vuoksi raaka-ainekuljetusten aikatauluissa
joustetaan tuotekuljetuksia enemman. Yleensa raaka-ainevarastot on mitoitettu use-
amman viikon tarpeita varten. Tyypillistd on myds, ettd halpoja raaka-aineita pyri-
tdan varastoimaan koko talven varalle, koska jadvahvistettua tonnistoa on vahan
saatavilla ja sen kayttd on kallista.

Vaikutukset satamatoimintoihin

Kuljetusketjussa satama muodostaa tdrkean linkin eri kuljetusmuotojen valille ja sen
merkitys logistisen ketjun toiminnan ja tehokkuuden kannalta on suuri. Aluksen
kaynti satamassa edellyttda paljon erilaisia toimenpiteitd, minka vuoksi satamassa
toimii useita eri palveluntuottajia. Tehokkaat satamatoiminnot edellyttdvat resurssi-
suunnittelua ja kokonaisuuden hallintaa. Nykyisin satamien miehitykset ovat melko
kiinteita ja periaatteena on, etta aluksia pyritadn palvelemaan heti niiden saapuessa
satamaan.

Satamaoperaattoreilla on ennakkokésitys saapuvista aluksista, jonka pohjalta laadi-
taan tyoaikataulut seka resurssisuunnitelmat. Mikali alusten saapumisajoissa on
odottamattomien viivastysten vuoksi paljon hajontaa, toiminnan ennustettavuus
heikkenee ja sataman tehokkuus laskee. Alusten aikataulupoikkeamat lisaavatkin
satamatoimintojen suunnittelun tarvetta ja resurssien eli tydvoiman, lastinkésittely-
kaluston ja alihankintojen jarjestelyja. Myohdssda saapuneen aluksen lastinkasittely
edellyttda usein ylitdiden tekemistd, mika on kallista.

Alusten saapumisen ja lahdon viivastymiset voivat ruuhkauttaa sataman, minka seu-
rauksena alusten lastaaminen ja purkaminen hidastuvat, varastot tayttyvét ja tilan
puute hidastaa entisestaan tavaran kulkua. Joskus kuljetuksia joudutaan ohjaamaan
muualle sataman ruuhkautumisen vuoksi. Téllaisia tilanteita syntyy esimerkiksi tal-
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vella, kun jaanmurtoavustuksen vuoksi satamaan saapuu tai sielta ldhtee useampi
alus yhta aikaa.

Vaikutukset maakuljetuksiin

Satamat toimivat maa- ja merikuljetusten logistisena solmukohtana. Kuljetusketjusta
pyritddan saamaan saumaton kokonaisuus, mika edellyttda yhteistyéta eri kuljetus-
muotojen ja terminaalitoimintojen valilld. Vaikka kuljetukset pyritddn hoitamaan il-
man valivarastointia, liittyy sataman kautta kulkeviin kuljetuksiin yleensa jonkinlai-
nen varastointivaihe. Varastoinnin puskuroivan vaikutuksen vuoksi alusliikenteen
viivastykset eivat yleensd vaikuta satamien maakuljetuksiin. Tosin joskus alusten
myodhastymiset lisadvat kuorma-autojen odotusaikaa satamissa. Viivastysten kus-
tannusvaikutus on kuitenkin yleensda ottaen marginaalinen. Rautatiekuljetuksissa
ongelmia aiheuttaa Idhinna alusliikenteen viivytysten aiheuttama satamien ruuhkau-
tuminen, mika hidastaa vaunukiertoa.
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3. VAYLANPITO

3.1. Vesivaylaverkosto

Merenkulkulaitos huolehtii Suomen vesitieverkon yllapidosta ja kehittamisesta. Me-
renkulkulaitoksen vaylanpidon kustannukset vuonna 2007 olivat 32,6 ME€. Suomen
vesivdyldverkoston kattavuus on hyvéa kaikilla merialueilla ja suurilla vesistdalueilla.
Merenkulkulaitoksen yllapitémia rannikkovéaylia on yhteensa noin 8 200 km ja sisa-
vesi-vaylid noin 8100 km eli yhteensa noin 16 300 km. Naista kauppamerenkulun
vaylid on noin 3 900 km. Useisiin satamiin johtaa paavdylan ohella my6s vaihtoeh-
toinen, joskin usein matalampi vdyldyhteys. Avomerireittejé tdydentavat rannikon
suuntaisesti kulkevat suojaisemmat reitit, joita kaytetdan esim. talviliikkenteessa (ku-
va 2). Liikenteen sujuvuuden ja turvallisuuden parantamiseksi on my®és erilaisia vesi-
liikennetyyppeja pyritty erottelemaan omille vaylilleen (mm. veneily omille vaylilleen
kauppamerenkulun vayliltd).
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Kuva 2. Suomen tdrkeimmadt vesitiet.
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3.2. Vaylien suunnittelu ja mitoitus

Vaylastd on jaettu vaylaluokkiin padasiallisen kayttétarkoituksensa mukaan. Vaylan
linjaus, mitoitus ja merkintd suunnitellaan siten, etta vayla tayttdd vaylaluokkaansa
vastaavan liikenteen asettamat tarpeet ja vaatimukset. Liikenteen sujuvuuden var-
mistaminen on siten tietyssa maarin sisdanrakennettu jo vayldnsuunnitteluohjeisiin
ja kaytantdihin.

Talouden kannalta merkittdvimpia ovat kauppamerenkulun vaylat, joiden mitoituksen
madradvana tekijana on vaylaa kayttavan aluksen koko ja tyyppi (nk. mitoitusalus).
Tarkein mitoittava tekija on aluksen syvdys, joka pitkalti maaraa aluksen muut mitat
ja lastikoon suuruuden. Vdyldn mitoituksessa otetaan aluskoon liséksi huomioon ul-
koiset olosuhteet kuten tuuli ja jaa. Tama edellyttda usein vaylén leveyden ja vara-
veden riittdvaa valjyyttd, jotta vayldt olisivat kaytettdavissa myds huonoissa olosuh-
teissa. Joillain vaylilla voi olla kaytdssa olosuhteisiin (esim. tuulen nopeuteen) perus-
tuvia rajoituksia tai suosituksia. Rajat ovat yleensa sen verran korkeita, etta niiden
vaikutus liikenteen sujuvuuteen jaa kokonaisuutena tarkasteltuna hyvin pieneksi.

Suomessa vaylat ovat kapeikoissa ja ruopattavilla vaylaosuuksilla suunniteltu yksi-
kaistaisiksi. Suhteellisen pienesté liikennetiheydesta johtuen tasta ei paasaantdisesti
aiheudu haittaa liikenteen sujuvuudelle. Avoimilla vesialueilla vayldt suunnitellaan
leveammiksi (kaksikaistaisiksi), ja pidemmilld yksikaistaisilla osuuksilla pyritddn ka-
peikkojen valiin suunnittelemaan ja merkitsemaan levennysalueita alusten kohtaa-
mista varten. Joillain vaylilld on kapeille vayldosuuksille rakennettu rinnakkaisvaylia,
ja ndin véltetty kohtaamistilanteista aiheutuvia odotuksia (esim. Turun-Tukholman
autolauttavaylilla).

Vaylien merkinnalléd (turvalaitteilla) vaikutetaan siihen, onko vaylé navigoitavissa
esim. huonolla ndkyvyydellda (tutkamaalit), pimeélld (valaistus) ja vaikeissa jaa-
olosuhteissa (kiinteat merkit). Kauppamerenkulun paavayldt on myods merkinnan
osalta suunniteltu ja rakennettu kaytettdviksi kaikissa olosuhteissa. Vaylamerkinnan
taso ja sitd kautta osaksi myds vaylien kaytettavyys laskee vayldluokan alentuessa.

3.3. Vadylien ylldpito

vaylien yllapito eli vaylanhoito painottuu turvalaitteiden ylldpitoon. Vaylat ja turva-
laitteet (turvalaitetyypit) on luokiteltu yllapito- ja kiireellisyysluokkiin, joiden pohjalta
vaylanhoitotoimenpiteet priorisoidaan. Pyrkimyksend on siirtya yha enemman nk.
ennakoivaan vayldanhoitotydohon laitetekniikan ja rakenteiden kehittdmisen kautta,
mikéa tarkoittaa, ettd vaylan merkinta toimii kaikissa tilanteissa. Turvalaitteiden toi-
mimattomuus on ensisijaisesti turvallisuuskysymys, mutta merkittavat puutteet voi-
vat aiheuttaa ongelmia myos liikenteen sujuvuuteen.

Vaylien madaltumisesta, joka johtuu mm. liettymisesta ja maankohoamisesta, seu-
raa ennen kunnostusruoppauksen toteuttamista tarve joko madaltaa vaylan kul-
kusyvyytta tai pienentda varavettd. Vaylan madaltaminen pienentda alusten lastinot-
tokykya ja huonontaa sitd kautta kuljetustaloutta. Jo 0,3 m madaltuma voi merkita
10 - 15 % pienennysta lastikokoihin. Jos madaltumia kompensoidaan varavesimitoi-
tusta tarkistamalla (varavettd pienentdmadlld), saattaa siitéd seurata pohjakosketus-
riskin suurenemisen lisdksi liilkenteen sujuvuuden heikentymistd (odotusaikojen li-
saantyminen epdedullisissa olosuhteissa).
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3.4. Sujuvuuden ja taloudellisuuden edistaminen

3.4.1. Léahtétilanne

Alusliikenteen sujuvuuden ndkokulmasta tilanne seka vaylien mitoituksen etta vay-
l&nhoidon osalta on jo peruslahtékohdiltaan varsin hyva. Vaylien puutteellinen mitoi-
tus tai merkintd on hyvin harvoin syyna alusliikenteen viivytyksiin. Tallad hetkella ei
ole vireilld merkittavid pelkdstddn sujuvuuden parantamiseen tdhtdadvia parannus-
hankkeita. Merenkulkulaitoksen tavoitteena on ldhinnd nykyisen tason yllapitaminen.

Alusliikenteen taloudellisuuden ja sen kehittédmisen osalta toimenpiteet liittyvat ensi-
sijaisesti vaylien syventédmishankkeisiin, joita vieddan eteenpdin vaylien kehittamis-
ohjelmien puitteissa, joiden toteutus pohjautuu yhteiskuntataloudellisiin kannatta-
vuuslaskelmiin. Yhtena vaylien syventamisperusteena on ollut myds talvimerenkulun
mahdollistaminen, silla jaganmurtajat edellyttédvat vahintadan 8 metrin kulkusyvyytta.
Useimpien satamien tulovaylat rannikolla ovat lapikdyneet viimeisten 30 vuoden ai-
kana jo 2-3 syventamiskierrosta. Syventamisen lisdksi voi kehittdmishankkeen kan-
nattavuuden ja taloudellisuuden perustana ja taustalla olla myds vaylan merkittava
oikaiseminen (matka-ajan lyhentdminen). Yhtddn merkittavaa, pelkdstaan vaylaoi-
kaisuun tdhtddvaa kehittdmishanketta ei talla hetkelld ole vayldohjelmissa mukana.

Suurista kehittdmishankkeista laaditaan noin viiden vuoden vaélein ns. meri- ja sisa-
vesivaylien kehittdmisohjelma. Ohjelma laaditaan Merenkulkulaitoksessa pitkan tah-
tdimen kehittdmisohjelman rahoituspdatésten perustaksi. Uusin vuosia 2007-2016
koskeva ohjelma valmistui vuoden 2006 lopussa.

Kauppamerenkulun vaylilla 2005 kayttéénotetut uudet kulkusyvyyskaytantéperiaat-
teet mahdollistavat vaylan kulkusyvyyden joustavamman hyddyntamisen siten, etta
alus voi tiettyjen reunaehtojen puitteissa kayttaa vaylaa sen nimellisté kulkusyvyytta
suuremmalla syvéydelld. Uusi kdytantd mahdollistaa joissain tilanteissa suuremman
lastikoon ja parantaa sita kautta taloudellisuutta. Kaytantd voi periaatteessa paran-
taa myos liikkenteen sujuvuutta esim. vahentamadlld alivesitilanteista mahdollisesti
aiheutuvia odotuksia.

3.4.2. Vaéylien syventdmiselld saavutettavat hyddyt

Vaylien kehittdmisen avulla voidaan vaikuttaa suoraan alusliikenteen taloudellisuu-
teen. Suuret, valtion budjetissa nimetyt investoinnit ovat tavanomaisesti olemassa
olevan vaylan syventdmishankkeita, joiden tavoitteena on tuottaa elinkeinoelamalle
kuljetuskustannussaastoja. Tallaisiin hankkeisiin liittyy usein myds muita vaylan ke-
hittamiseen tdhtaavia toimenpiteitd kuten vaylan oikaisuja.

Vaylien syventamishankkeiden hyédyt perustuvat ldhes kokonaan syvemman vaylan
mahdollistamaan aluskoon kasvattamiseen. Esimerkiksi vadylan syventaminen 10
metristd 12 metriin mahdollistaa bulk-aluksen lastin kasvattamisen noin 25 000 ton-
nista 46 000 tonniin. Tall6in kuljetukset voidaan hoitaa huomattavasti vahemmilla
aluskaynneilla. Aluskustannukset tavaratonnia kohti pienenevéat talldin noin 35 %
(kuva 3).

Vaylén syventamisen avulla saavutettavissa olevien hydtyjen realisoituminen edellyt-
taa, ettd hankkeen mahdollistamille aikaisempaa suuremmille aluksille 16ytyy todel-
lista kysyntda. *Arvioiden mukaan kulkusyvyyskaytdnndn tdysimaardinen hyoddynta-
minen voi tuoda 3-7 M€:n vuotuiset saastot. Aluskoon kasvattamisen hyddyntaminen
on riippuvainen tavaravirtojen suuruudesta, toimitusten tiheydesta ja kuljetusmatko-

! Syvyyskéytdnnén muuttamisen kuljetustaloudelliset hyédyt. Merenkulkulaitos 2003.
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jen pituudesta. Lyhyilla matkoilla aluskoon kasvattaminen ei valttamatta ole kannat-
tavaa, silla satamatoimintoihin kuluvan ajan osuus rotaatioajasta kasvaa.

Aluskoon kasvattamismahdollisuus parantaa teollisuuden kilpailukykya maailman-
markkinoilla. Yritysten markkina-alueet voivat laajentua rahtikustannusten alentumi-
sen vuoksi sellaisille alueille, joille vienti ei ole aikaisemmin ollut kannattavaa. Vas-
taavasti yrityksen tarvitsemien raaka-aineiden hankintakustannukset pienentyvat ja
raaka-aineita kannattaa hankkia aikaisempaa kauempaa. Esimerkiksi metsateolli-
suus voi hankkia sellun valmistuksessa tarvittavia raaka-aineita Eteld-Amerikasta.

Kuivabulk-alukset
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Kuva 3. Kuivabulk-aluksen lastinottokyvyn ja aluskustannusten (€/tonni) riippu-
vuus aluksen syvdyksestd (Léhde: Merenkulkulaitos, Aluskustannukset
2006).

Taloudellisten vaikutusten arviointi ja kannattavuuslaskelmat

Vaylahankkeiden toteuttaminen perustuu hankkeiden yhteiskuntataloudelliseen kan-
nattavuuteen (HK-suhteeseen), mika merkitsee, ettd hankkeiden 30 vuoden aikana
syntyvien hyotyjen nykyarvo on suurempi kuin hankkeiden aiheuttamat investointi-
kustannukset. Vuosittaisten hyotyjen nykyarvon laskennassa kdytetdadn 5 prosentin
laskentakorkoa.

Kannattavuuslaskelmassa tarkasteltavia investointeja ovat vdylan syventamisen ai-
heuttamat kustannukset (mm. suunnittelu, ruoppaus ja |djitys) seka vaylan syven-
tadmiseen valittomasti liittyvat satamainvestoinnit, kuten satama-altaan ruoppaus,
jotka ovat suuremman aluskoon kaytdn edellytyksend. Tarkasteltavia hyotyja ovat
hankkeen rahama&aradiset ja rahaksi muutettavissa olevat positiiviset vaikutukset
(esimerkiksi paastdjen vdheneminen) ja investoinnin jddnnésarvo laskenta-
ajanjakson lopussa. Haittoja ovat vastaavasti rahamaaréiset ja rahaksi muutettavis-
sa olevat negatiiviset vaikutukset. Vaikutusten rahamaaraisiksi arvottamisessa kay-
tetdan lilkkenne- ja viestintaministerion vahvistamia yksikkdarvoja.
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Vaylahankkeiden taloudellisten vaikutusten arviointia ja kannattavuustarkasteluja on
selostettu yksityiskohtaisesti seuraavissa ohjeissa:

¢ Liikennevayldahankkeiden arvioinnin yleisohje, lilkkenne- ja viestintéministerién
julkaisuja 34/2003

e Vesivayldinvestointien
1/2005.

e Aluskustannukset 2006, Merenkulkulaitoksen julkaisuja 1/2006.

hankearviointiohje, Merenkulkulaitoksen julkaisuja

Meri- ja sisavesivdyldaohjelma 2007-2016

Seuraavassa tarkastellaan vuonna 2006 valmistuneessa sisd- ja merivayldaohjelmas-
sa toteutettavaksi suositeltujen kehittamishankkeiden taloudellisia vaikutuksia.
Vaylaohjelmassa suositeltiin seuraavien vaylahankkeiden toteuttamista:

e Pohjankurun vaylan syventdminen 4,9 metrista 6,0 metriin, HK-suhde 3,4

e Uudenkaupungin Kemiran vaylan syventaminen 10,0 metristd 12,0 metriin,
HK-suhde 1,7-3,5 (riippuen liikenne-ennusteesta)

¢ Rauman vdylan syventaminen 10,0 metristd 11,0 metriin, HK-suhde 2,0

e Porin Mantyluodon vaylan syventédminen 10,0 metristda 12,0 metriin, HK-
suhde 2,5.

Toteutettavaksi esitettyjen neljan hankkeiden avulla vuonna 2010 saavutettavat
aluskustannusten saéastét ovat 6,8-8,5 ME ja hankkeiden avulla 30 vuoden aikana
saavutettavien saastdjen nykyarvo noin 88-117 M€ (taulukko 1).

Taulukko 1. Meri- ja sisdvesivdylaohjelmassa 2007-2016 esitettyjen syventamis-
hankkeiden vaikutukset aluskdyntien md&dradan ja aluskustannuksiin
vuonna 2010.

Vayla Aluskdyntien Ajovuorokausien Satamavuoro- Aluskustannus-
vahentyminen vahentyminen kausien vahen- ten saasto
(Ikm/vuosi) (Ikm/vuosi) tyminen (M€/vuosi)
(Ikm/vuosi)
Pohjankuru 18 190 35 0,6
Uusikaupunki 4-8 185-445 17-40 1,7-3,6
Rauma 14 85 39 1.7
Pori 7 197 3 1,6

Edelld mainitusta hankkeista Uudenkaupungin ja Pietarsaaren vaylat on nimetty *Val-
tioneuvoston liikennepoliittisen selonteon mukaan vaalikaudella 2007-2011 kaynnis-
tettaviksi uusiksi hankkeiksi. Selonteon mukaan vuoden 2011 jélkeen kdynnistettavia

hankkeita ovat Rauman, Porin, Kaskisten ja Kemin vdylien syventamiset.

2 Liikennepolitiikan linjat ja liikenneverkon kehittdmis- ja rahoitusohjelma vuoteen 2020. Val-
tioneuvoston liikennepoliittinen selonteko eduskunnalle. 27.3.2008.
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4. TALVIMERENKULKU

4.1. Jaapeitteen laajuus

Itémeren pohjoisosat jaatyvat joka talvi. Tavimerenkulkua ei voida varmistaa ilman
jaanmurtoa. Jaanmurtopalvelun tarve vaihtelee kuitenkin vuosittain huomattavasti.
Siihen vaikuttavat erityisesti jadpeitteen laajuus ja jaan paksuus. Myds ahtojaa ja
kova tuuli lisdaavat jaganmurtoavun tarvetta.

Talven ankaruutta mitataan Itdmeren jaapeitteen laajuuden perusteella. Talvet luoki-
tellaan viiteen luokkaan, jotka ovat erittdin leuto, leuto, keskimaarainen, ankara ja
erittdin ankara (taulukko 2 ja kuva 4).

Viimeksi kuluneista 14 talvesta (1993-2007) 7 talvea on ollut jaapeitteen laajuuden
mukaan keskimaaraistad ja 7 leutoa. Leutoina talvina jéata on yleensa Peréamerelld ja
jonkin verran Selkameren satamien edustoilla sekd Suomenlahdella Porvoon itdpuo-
lella. Keskimé&araisina talvina kaikki Suomen merialueet ovat jadssa. Jaan eteldraja
kulkee talloin keskimaarin 59 leveysasteen tasolla. Viimeisen 50 vuoden aikana Ita-
meren jaapeite on ylittanyt ankarana talvena pidettdvan rajan 8 kertaa. Naista tal-
vista kolme on ollut erittdin ankaraa (kuva 5).

Taulukko 2. Talven ankaruuden luokittelu jddpeitteen laajuuden mukaan.

Talven luokittelu Jadpeitteen minimilaajuus Jaapeitteen maksimilaa-
(km?) juus
(km?)
Pienin 52 000
Erittdin leuto 52 000 81 000
Leuto 81 001 139 000
Keskimaarainen 139 001 279 000
Ankara 279 001 383 000
Erittdin ankara 383 001 420 000

Kuva 4. Itdmeren jdapeitteen minimilaajuus- (vasemmalla), keskimé&érdinen
laajuus (keskelld) ja maksimilaajuus (oikealla). Léhde: Jouni Vainio, Me-
rentutkimuslaitos.
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ITAMEREN SUURIN VUOTUINEN JAAN PINTA-ALA TALVINA 1719-20 - 2006-07
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Kuva 5. Talvien jakautuminen niiden ankaruuden mukaan vuosina 1720-2007.
L&hde: Jouni Vainio, Merentutkimuslaitos

4.2, Jaanmurtopalvelun lIahtokohdat ja tavoitteet

Jaanmurto on Merenkulkulaitoksen keskeisimpia keinoja vaikuttaa talviliikenteen su-
juvuuteen ja taloudellisuuteen. Jaanmurtopalvelujen avulla mahdollistetaan alusten
liilkennodinti talven j&aolosuhteissa. Merenkulkulaitos on varannut kahdeksan jaan-
murtajaa, joiden valmiuden avulla turvataan talvimerenkulun peruspalvelutaso.

Jaanmurto perustuu jaanmurtajien avulla tapahtuvaan kauppamerenkulun alusten
avustamiseen avaamalla vdylid, hinaamalla aluksia ja irrottamalla aluksia jaista.
Jaanmurtoavustuksessa alus kulkee murtajan perdssa yksin tai saattueessa. Avus-
tukseen voi vdylan avaamisen ohella sisdltya@ aluksen hinaamista, irrottamista jaistd,
opastusta tutkan avulla tai antamalla my06s etukateen reittipisteita. Jdaanmurron avul-
la varmistetaan my®os talviliikenteen turvallisuus. Merenkulkulaitos seuraa tiiviisti eri
lahteistd saamiensa tietojen avulla jéatilannetta Suomen rannikolla ja pyrkii tilanteen
vaatiessa oikea-aikaisella jaanmurtopalvelulla ja liikennerajoituspolitiikalla takaa-
maan turvallisen ja sujuvan liikkenteen Suomen satamiin.

Merenkulkulaitoksesta annetun lain (939/2003) ja valtioneuvoston asetuksen
(981/2003) mukaan Merenkulkulaitos huolehtii j@dnmurtoon liittyvista viranomais- ja
tilaajatehtavista. Merenkulkulaitos vastaa jaanmurtopalvelujen saatavuudesta ja nii-
den toteuttamiseksi Merenkulkulaitos on tehnyt aluskohtaiset rahtaussopimukset
Varustamoliikelaitoksen (Finstaship) kanssa. Talvimerenkulkutoiminto valvoo palve-
lun tasoa, maaraa lilkkenne-rajoitukset ja myéntaa poikkeustapauksissa aluksille eri-
vapauksia. Merenkulkulaitos valvoo jaanmurtopalvelujen laatua sekd sitd koskevia
sopimuksia ja seuraa asiakastyytyvaisyyttd. Jaanmurtopalvelua annetaan 23 talvisa-
tamaan ja Merenkulkulaitoksen erikseen maéarittelemiin muihin kohteisiin. Jadnmur-
topalveluista satama-alueilla vastaa asianomainen satama.

Merenkulkulaitos on luonut pelisaannét yhdessa teollisuuden, varustamojen ja rah-
taajien kanssa. Pelisdantdjen mukaan kullakin osapuolella on oma vastuunsa Suo-
men kauppamerenkulun sujuvuuden turvaamisessa. Merenkulkulaitoksen vastuulla
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on tarjota kohtuullinen jaanmurron palvelutaso kdytettavissa olevan jaanmurtokalus-
ton puitteissa. Muut osapuolet huolehtivat, ettd talven vienti- ja tuontikuljetuksissa
kaytetdan nykyaikaisia, koneteholtaan riittdvan voimakkaita, hyvin jdissé kulkevilla
aluksia, joita kuljettaa pateva miehisto.

Jaanmurron palvelutasoon vaikutetaan liikkennerajoituksilla ja j@ganmurtoavustuksen
antamisella. Vaaratilanteessa olevia aluksia avustetaan aina ensin. Muun alusliiken-
teen kohdalla priorisointia ei suoriteta, mutta alusten avustusvuoroa voidaan kuiten-
kin liikkenteellisistd syista muuttaa.

4.3. Jaanmurtopalvelun jarjestaminen

Jaanmurtopalvelulla tarkoitetaan jdissa tapahtuvaa alusten avustamista, hinaamista
ja liikenteen turvallisuuden varmistamista ja siihen liittyvaa liikenteen ohjaamista.
Tehtadvat voivat olla kokonaan tai osittain yhtaaikaisia.

Merenkulkulaitos vastasi jaanmurron palvelutuotannosta vuoteen 2004 asti. Tamén
jalkeen Merenkulkulaitos on tilannut ja@anmurtopalvelun Varustamoliikelaitokselta
(Finstaship). Ostettaviin jaanmurtopalveluihin sisaltyvat myés mm. yhteistyd sata-
mien, rahtaajien, VTS-asemien, luotsien ja muiden jaanmurtopalveluja tuottavien
osapuolten sekd Merenkulkulaitoksen kanssa.

Jaanmurtopalvelun ensisijaisena tavoitteena on jadnmurron ja muiden merenkulun
palvelujen (esim. luotsaus) saatavuuden ja laadun varmistaminen Suomessa ja yh-
teistoiminta-alueilla. Jddnmurron peruspalvelutaso varmistetaan nykyisin varaamalla
jaanmurtotoimintaan kahdeksan jaanmurtajaa. Murtajia laitetaan liikenteeseen jaa-
peitteen kasvamisen mukaan niin, ettda jaanmurrolle asetetut palvelutasotavoitteet
tulisivat toteutumaan. Palveluntuottajan on jarjestettdava ja@anmurtopalvelu siten,
ettd asetetut palvelutasovaatimukset tayttyvat valtakunnallisesti (ks. luku 3.7).

4.3.1. Jaanmurron palvelualueet ja murtajien operointi

Jaanmurron palvelualueet on jaettu kolmeen toiminnalliseen kokonaisuuteen seuraa-
vasti:

« Perameren alue: Tornio — Merenkurkku

+ Selkdmeren alue: Merenkurkku - Rauma, mukaan lukien Uusikaupunki, Naantali ja
Turku seka Ahvenanmeri

+ Suomenlahti: Ut6 - Hamina

Palveluntuottajan on jarjestettédva jaanmurtopalvelun toteuttaminen ylld mainittujen
palvelualueiden mukaisesti siten, etta kullakin palvelualueella on riittédvasti kapasi-
teettia. Osapuolet voivat sopia eri palvelualueilla toimivien jdanmurtajien maarasta
sekd palvelualueiden muutoksista talven ankaruuden ja liikenteen painopisteen mu-
kaan.

Aluksia avustetaan avomerelld jadolosuhteiden mukaisesti. Tarvittaessa avustuksen
rajana ovat kansainvéliset vedet tai yhteistydsopimusten vaatimat merialueet. Vas-
taavasti satamaan tultaessa tai satamasta lédhdettdessa@ avustuksen rajana on aal-
lonmurtaja tai vakiintuneen kdytédnnon mukainen muu turvallinen paikka. Varsinaisen
satama-alueen jaanmurto kuuluu siten palveluntuottajan muuhun kaupalliseen toi-
mintaan.
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Ensimmaiset murtajat asetetaan valmiustilaan marraskuun alkupuolella. Kaikki mur-
tajat ovat lahtévalmiudessa viimeistddan tammikuun alussa. Vastaavasti jganmurto-
kauden lopulla viimeiset murtajat poistetaan valmiudesta toukokuun aikana.

Palveluntuottaja paattad aluskohtaisesti operointiajan alkamisesta ja paattymisesta
seka vastaa alusten operoinnista ja operoinnin edellyttdmistd toimenpiteista ja kus-
tannuksista. Operoinnilla tarkoitetaan jaanmurtopalvelun kaytannén jarjestamista ja
toteuttamista. Jadnmurtotehtavat suoritetaan niin, etta aluksen paallikélld on oikeus
paattéa, voiko alus toimia turvallisesti. Jdanmurtopalvelun toteuttaminen tulee kui-
tenkin tapahtua maaritetyn laatutason mukaisesti ymparistéa saastavasti, turvalli-
sesti, tehokkaasti ja taloudellisesti. Merenkulkulaitoksella on perustellusta syysta
oikeus paattéa aluskohtaisesta operointiajasta kuultuaan asiasta ensin palveluntuot-
tajaa. Perusteltuna syyna pidetdaan esimerkiksi kustannussaastoja tilaajalle.

4.3.2. Oikeus jaanmurtopalveluun ja rajoituspolitiikka

Jaédnmurtopalveluun ovat oikeutettuja Suomen satamiin tulevat ja Suomen satamista
lahtevat alukset, jotka tayttdvat kulloinkin voimassa olevat liikennerajoitusmaardyk-
set jaanmurron avustuskautena. Lisdaksi jaanmurtopalveluja annetaan sopimusvalti-
oiden kesken.

Merenkulkulaitos vaikuttaa jaanmurtopalvelujen tarjontaan liikennerajoitusten ja
rajoituspolitiikan kautta. Nykyisen jaanmurtopolitikan mukaan Merenkululaitos ra-
joittaa j@anmurtoavustuksen ulkopuolelle pienia ja jaaolosuhteisiin huonosti soveltu-
via aluksia. Rajoituspolitilkassa on otettu huomioon HELCOMin suositukset®. Liiken-
nerajoitukset koskevat aluskokoa (kantavuus) ja alusten jadvahvistusta (jaaluokka).
Osa liikennerajoituksista on jaan laajuudesta riippumattomia, liilkenteen turvallisuu-
den parantamiseksi asetettavia rajoituksia. Osa liikennerajoituksista on alusliiken-
teen sujuvuuden parantamiseen tahtdavia rajoituksia. Rajoitukset ovat satamakoh-
taisia. Liikennerajoitukset tulevat voimaan 5 paivan kuluttua antopdivamaarasta,
lukuun ottamatta kevennyksid, jotka tulevat voimaan valittémasti.

Tyypillinen rajoituspolitiikka on merialueittain seuraava:

e Perameri: Talvikauden ensimmaiset rajoitukset annetaan joulukuun alkupuo-
lella ja ne ovat yleensa jadluokka I ja II sekd kantavuus 2000 dwt. Talven
edetessa rajoituksia kiristetdan ja maksimirajoituksena on niin normaalina
kuin ankaranakin talven kdytetty jadluokkaa IA ja kantavuus 4000 dwt, johon
useimmiten on liittynyt lastirajoitus 2000 tonnia lastattavaa ja/tai purettavaa
tavaraa satamaa kohden.

e Selkameri: Ensimmaisena rajoituksena on kaytetty jaaluokkia I ja II ja kanta-
vuus 1300 dwt. Maksimirajoitus normaalina talvena on Kaskista lukuun otta-
matta ollut yleensa jaadluokka IA ja kantavuus 2000 dwt. Kaskisissa maksimi-
rajoitus on ollut jaaluokka IA ja kantavuus 3000 dwt.

e Suomenlahti ja Saaristomeri: Ensimmadinen rajoitus on jadaluokka I ja II ja
kantavuus 1300 dwt. Ankarimmat rajoitukset ovat yleensa jaaluokka IA ja IB
sekd kantavuus 2000 dwt ja jadluokka IC ja kantavuus 3000 dwt. Tosin ke-
vaalla 2003 jouduttiin Hangossa ja Koverharissa lopettamaan myos jadluokan
IC alusten liikenndinti kokonaan. Porkkalan itdpuolen avustuksia koskeva an-
karin rajoitus on normaalina talvena jaaluokka IA ja kantavuus 2000 dwt.

3 Helcom Recommendation 25/7, Safety of winter navigation in the Baltic Sea area
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Merenkulkulaitos voi antaa erivapauksia liikennerajoitusten aikana seka vastaa Suo-
menlahden rannikkovdylan kayttamista koskevasta paatoksestd seka muista vastaa-
vista liikenteellisistd ratkaisuista, kuten ajasta jolloin Suomenlahden reittijakojarjes-
telma on kokonaan tai osittain pois kaytosta jadolosuhteiden takia tai Pohjanlahden
liikenteen ohjaamista ankarana talvena Utdn kautta.

4.3.3. Jaddnmurtoavustuksen edellytykset

Alusten jaaluokitusta ja jaddnmurtaja-avustusta koskeva laki (1121/2005) tuli voi-
maan 1.1.2006. Lain mukaan aluksen jaaluokka maardytyy padsaantdisesti hyvaksy-
tyn luokituslaitoksen alukselle antaman luokitusmerkinnan perusteella. Merenkulku-
laitos pitda jaaluokkaluetteloa, johon alusten jaaluokat merkitdén. Lailla saddetaan
myds jddnmurtaja-avustuksesta, jonka saatavuudesta Merenkulkulaitos huolehtii.

Alukset kuuluvat jaaluokkiin seuraavasti:

1. jaéluokkaan I A Super alus, jonka rakenne, koneteho ja muut ominaisuudet ovat
sellaisia, ettd se pystyy kulkemaan vaikeissa jddolosuhteissa paasaantdisesti il-
man jaanmurtajan avustusta

2. jaaluokkaan I A alus, jonka rakenne, koneteho ja muut ominaisuudet ovat sellai-
sia, ettd se pystyy kulkemaan vaikeissa jadolosuhteissa tarpeen mukaan jaan-
murtajan avustamana

3. jaéluokkaan I B alus, jonka rakenne, koneteho ja muut ominaisuudet ovat sellai-
sia, ettd se pystyy kulkemaan keskivaikeissa jaaolosuhteissa tarpeen mukaan
jaanmurtajan avustamana

4. jaaluokkaan I C alus, jonka rakenne, koneteho ja muut ominaisuudet ovat sellai-
sia, ettd se pystyy kulkemaan helpoissa jadolosuhteissa tarpeen mukaan jaan-
murtajan avustamana

5. jaaluokkaan II alus, joka on terasrunkoinen ja rakenteeltaan avomerikelpoinen ja
joka siitd huolimatta, ettd alusta ei ole vahvistettu jaissa kulkua varten, pystyy
omalla kuljetuskoneistolla kulkemaan erittdin helpoissa jaaolosuhteissa

6. jaaluokkaan III alus, joka ei kuulu 1-5 kohdassa tarkoitettuun jaaluokkaan.
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4.4. Jaanmurtokalusto ja sen kaytto

Vuosina 1975-2006 kaytossa oli yhdeksan murtajaa ja vuoden 2006 jdlkeen kah-
deksan murtajaa, joista viisi on perinteistd murtajaa ja kolme monitoimimurtajaa.
Kaikkia kaytettavissd olevia murtajia ei ole tarvinnut kdyttda joka talvi. Vuosina
1993-2007 jaanmurtajien toimintapdivien summa on ollut keskimaarin 710 paivaa
talvessa. Toimintapadivista 72 % on aiheutunut Perdmeren, 24 % Suomenlahden ja
4 % Selkameren liikenteen avustamisesta.

Merenkulkulaitoksella on ollut kaytettavissa vuoteen 2006 asti yhdeksan murtajaa ja
vuodesta 2006 lahtien kahdeksan murtajaa. Lisaksi Merenkurkussa on ollut Suomen
ja Ruotsin Merenkulkulaitosten yhteiskaytéssa yksi Ruotsin murtaja. Finstashipin
omistamista kahdeksasta murtajista viisi on perinteistda murtajaa ja kolme ns. moni-
toimimurtajaa, joita kaytetddan jaanmurron ohella myds offshore-toiminnassa Poh-
janmerelld.

Jaanmurtokalustolta edellytetdadn, ettd alusten tulee sailyttdéd jadnmurtokykynsa jat-
kuvalla kululla kaikilla Suomen merialueilla 1,2 metrin paksuisessa tasaisessa jaa-
kentdssa. Aluksilla tulee olla ns. haarukkahinaukseen rakennettu hinaushaarukka
vinttureineen.

Perinteiset murtajat

Finstashipin laivaston vanhin alus on jadnmurtaja Voima, joka rakennettiin vuonna
1954, Se edustaa perinteistd jaanmurtotekniikkaa, joka perustuu nelipotkurisuuteen
ja jykevaan runkoon. Alus peruskorjattiin vuonna 1979.

Urho (valmistui 1975) ja Sisu (1976) ovat voimakkaimmat ja suurimmat valtion
omistamat jaanmurtajat (kuva 6). Ne suunniteltiin aikanaan turvaamaan pohjoisim-
pien satamiemme ympadrivuotinen liikenne. Urho ja Sisu kykenevéat avustamaan Pe-
rameren liikennetta kaikissa mahdollisissa sadoloissa - alusten kayttéénoton jdlkeen
liikennettd Peramerelld ei ole kertaakaan jouduttu keskeyttamaan jaatilanteen takia.

Vuonna 1986 valmistunut jaanmurtaja Otson suunnittelussa pyrittiin aiempaa talou-
dellisempaan Pohjanlahden alueen jadanmurtoon. Rungon tehokkaampi, kaksipotkuri-
seen toimintaan perustuva muotoilu ja kevyt miehitysratkaisu alensivat aluksen
kayttékuluja merkittavasti aiempiin aluksiin verrattuna. Vuonna 1987 otettiin kayt-
tdéon Otson sisaralus, Kontio.
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Kuva 6. Jéénmrtaj Urho avustustehta issé (léhd:é;éulkulaitos).

Monitoimimurtajat

Perinteisesti murtajat ovat olleet liikenteessa enimmilldan kuusi kuukautta vuodessa,
eika kaikkia murtajia ole tarvittu joka vuonna. Monitoimimurtajat on hankittu jaan-
murtajien toimikauden lyhyyden takia, tavoitteena kokonaiskustannusten pienenta-
minen ja jaanmurron taloudellisuuden parantaminen. Monitoimimurtajia voidaan
hyédyntda avovesikauden aikana kaupallisesti, silld niiden ominaisuudet mahdollista-
vat murtajien kayton offshore-tehtdvissa. Padasiassa monitoimimurtajat tydskente-
levat avovesikaudella Pohjanmerelld aikarahdattuina aluksina.

Suomessa on kolme monitoimimurtajaa. Fennica ja Nordica (kuva 7) ovat isokokoisia
aluksia, joilla on hyvat jadanmurto-ominaisuudet, siité huolimatta, ettd niiden runko
on suunniteltu myds kovaan merenkayntiin. Alukset on rakennettu vuosina 1993-
1994, Uusin monitoimimurtaja, Botnica (1998), on teknisesti kehittynein alus. Pieni-
kokoisemman Botnican jaanmurto-ominaisuudet on mitoitettu erityisesti Suomenlah-
den jadolosuhteiden mukaan.

Kuva 7. Monitoimimurtaja Nordica/ Fennica (ldhde: www.finstaship.fi).
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Jaanmurtajien toimintapaivat

Yhté aikaa operointitehtdvissa olevien suomalaisten jadnmurtajien kokonaismaara on
vaihdellut talven ankaruuden mukaan seuraavasti:

« leuto talvi: 5 - 7 murtajaa
+ keskimaardinen talvi: 8 - 9 murtajaa
+ ankara talvi: 9 murtajaa.

Vuosina 1993-2007 Suomen jaanmurtajilla oli keskimaarin 710 toimintapéivaa tal-
vessa. Operointitehtdvissa on ollut keskimaarin 8 murtajaa talvessa. Peramerella
jaanmurtajat ovat avustaneet keskimaarin 513 paivana, Selkamerelld 27 pédivana ja
Suomenlahdella keskima&arin 170 pdivana talvessa. Perameren osuus murtajien toi-
mintapdivistd on ollut siten 72 %, Selkdmeren 4 % ja Suomenlahden 24 %. Perame-
relld toimintapdivien maaran vuosittainen vaihtelu on ollut véahdisempaa kuin Selka-
merelld ja Suomenlahdella. Talven ankaruudesta aiheutuva avustustarpeen lisdan-
tyminen kohdistuu erityisesti Suomenlahdelle (taulukko 3).

Taulukko 3. Jaapeitteen laajuus ja jdanmurtajien toimintapdivien méara talvina

1994-2007.
Talvi Jaapeite Murtajien Jaanmurtajien toimintapdivat
(km2) lkm Perdmeri Selkdmeri | Suomenlahti | Yhteensa

2006/2007 139 000 8 452 26 71 549
2005/2006 210 000 9 492 67 166 725
2004/2005 177 000 9 424 13 102 539
2003/2004 152 000 8 498 44 168 710
2002/2003 232 000 9 720 82 374 1176
2001/2002 102 000 8 515 0 91 606
2000/2001 128 000 8 379 0 77 456
1999/2000 95 000 7 565 0 30 595
1998/1999 157000 8 474 20 242 736
1997/1998 129 000 8 532 0 127 659
1996/1997 128 000 7 590 41 43 674
1995/1996 262 000 9 673 0 382 1055
1994/1995 68 000 5 415 0 83 498
1993/1994 190 000 9 455 79 426 960
Keskim. 139 000 8,0 513 27 170 710
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4.5. Avustustarve

Avustustarvetta voidaan mitata annettujen jadnmurtoavustusten prosenttiosuute-
na kaikista talven liikennerajoitusten aikana satamiin saapuneiden ja satamista
ldhteneiden alusten maarasta.

Liikennerajoitusten aikana keskimadarin joka neljds alus on tarvinnut jaanmurto-
apua. Peramerelld liikenndivista aluksista avustusta on tarvinnut keskimaarin 70
%, Selkdmerella keskimaarin 5 % ja Suomenlahdella keskimaarin 8 %.

Avustusmatkan pituus on ollut keskimaarin 25 merimailia. Peramerelld avustus-
matkat ovat olleet 25-35 merimailia, Selkédmerelld ja lantiselld Suomenlahdella
10-15 merimailia ja itdiselld Suomenlahdella 15-20 merimailia.

Avustetun liikenteen osuus

Alus tarvitsee jaanmurtoapua, jos se ei omin voimin kykene etenemaan jaissa tai
siihen kuluu kohtuuttomasti aikaa ja polttoainetta. Jdanmurtajat ovat avustaneet
tarkastelujaksolla 1600-6000 alusta jaanmurtokaudessa. Keskim&arin avustuksia on
ollut noin 1800 talvea kohti (kuva 8).

Avustustarve on riippuvainen jaaolosuhteista. Tama nakyy esimerkiksi talven 2003
suurena avustustarpeena, joka oli noin kolminkertainen viime vuosien muihin talviin
nahden. Talven poikkeuksellisuus nakyy kaikkien merialueiden avustusten maarissa
(kuva 9).

Avustustarve jadnmurtokausittain
@ Kaikki saapuneet ja ldhteenet alukset @ Awustetut alukset
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Liikennerajoituskausi
Kuva 8. Satamiin saapuneiden ja satamista ldhteneiden alusten mé&é&rét sekéd

jddnmurtoavustusta tarvinneiden alusten méaérét liikennerajoitusten ai-
kana vuosina 1999-2007.
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Avustustarve merialueittain
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Liikennerajoituskausi
Kuva 9. Jadnmurtoavustusten jakautuminen merialueittain vuosina 2000-2007.

Suomen merialueiden jaapeite on laajimmillaan yleensa maaliskuussa, jolloin avus-
tustarve on suurimmillaan kaikilla merialueilla. Peramerelld liikenteen avustustarve
alkaa tavallisesti joulukuussa ja loppuu toukokuun lopulla. Selkdmerelld avustustarve
ajoittuu yleensd vain helmi- ja maaliskuulle. Suomenlahdella kuukausittainen liiken-
teen avustustarve vaihtelee muita merialueita enemman. Normaalisti se ajoittuu
tammi-maaliskuuhun.

Perameren avustustarvetta muihin merialueisiin ndhden kasvattaa pitkat avustus-
matkat. Perédmerelld keskimaarainen avustusmatka on vuosina 1999-2007 ollut Vaa-
san liikkenteen 20 merimailista Oulun liikenteen 34 merimailiin. Selkdmerelld ja Suo-
menlahdella avustusmatkat ovat selvasti lyhyempia (kuva 10).
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Keskim&ardinen avustusmatka
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Kuva 10. Jddnmurtoavustuksen keskiméardinen avustusmatka satamittain vuosi-
na 1999-2007.

Avustettujen alusten ominaisuudet

Liilkennerajoitusten aikana liikennoivat ja avustettavat alukset kuuluvat useimmiten
jaaluokkiin IAS, IA ja IB. Avustetuista aluksista keskimaarin 77 % on kuulunut jaa-
luokkaan IA, 13 % jaaluokkaan IAS ja 7 % jaaluokkaan IB. Jaaluokkiin IC ja II kuu-
luvien alusten osuus on ollut yhteensd 3 % (kuva 11).

Peramerelld avustettavien alusten jaaluokitus on ollut korkeampi kuin muilla meri-
alueilla avustettujen alusten. Tarkeimpéna syynd téhan on ollut muita merialueita
tiukemmat liilkennerajoitukset. Peramerella jaaluokkaan IAS ja IA kuuluvien alusten
osuus avustetuista aluksista on ollut keskimé&éarin 97 %, kun se Suomenlahdella on
ollut keskimaarin 69 % ja Selkamerella 70 %.

Avustustarpeen ja alusten jaaluokituksen valilla on selked korrelaatio. Esimerkiksi
talven 2005/2006 aikana jaaluokkaan IAS kuuluvusta aluksista jaanmurtoavustusta
tarvitsi vain 11 %, jaédluokkaan IA kuuluvista 29 %, jadluokkaan IB kuuluvista 17 %
ja jaaluokkaan IC kuluvista aluksista 45 %.

Avustetuista aluksista suurin osa on konventionaalisia kuivalastialuksia, joiden osuus
avustetuista aluksista on ollut keskimaarin noin 70 %. Perédmerelld avustettavista
aluksista huomattava osa on myos séilidaluksia ja kuivabulk-aluksia. Avustetuista
aluksista yli 4000 dwt:n kokoisia aluksia on ollut keskimaarin 83 %, kokoluokkaan
2000-4000 dwt kuuluvien alusten osuus 16 % ja alle 2000 dwt:n kokoisen alusten
vain 1 % (liite 1).

Avustustarve kohdistuu pédosaksi aluksiin, joiden koneteho on alle 4000 kW. Naiden
pienitehoisten alusten osuus avustetuista aluksista on ollut 66 %. Teholuokkaan
4000-10000 kW kuuluvien alusten osuus on ollut 30 % ja teholtaan yli 10000 kW:n
alusten osuus 4 % (liite 1).
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Avustusketjujen méard alusten jadluokittain
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Kuva 11. Jadanmurtoavustusta tarvinneiden alusten jadéluokkajakauma vuosina
1999-2007.

4.6. Jaanmurron kustannukset

Kahdeksan murtajan kayttéon perustuvat jaganmurron kustannukset ovat talven
ankaruudesta riippuen noin 25-45 M€ vuodessa. Kustannukset muodostuvat viiden
perinteisen murtajan valmiuspédivékustannuksista, murtajien toimintapaivékustan-
nuksista seka murtajien kayttdman polttoaineen kustannuksista. Perinteiset mur-
tajat ovat valmiudessa keskimaarin noin viisi kuukautta talvessa eli yhteensa noin
780 paivaa. Nykyisen sopimuksen mukaan valmiudesta aiheutuvat kustannukset
ovat noin 14 M€ vuodessa.

Talven ankaruus vaikuttaa jéanmurron kustannuksiin murtajien toimintapéivien
madran ja polttoaineen kulutuksen kautta. Ankarana talvena polttoaineen kulutus
voi olla kolminkertainen leutoon talveen verrattuna.

Jaanmurron kustannukset ovat 2300-3300 euroa liikennerajoitusten aikana Suo-
men satamiin saapunutta ja satamista ldhtenyttd alusta kohti ja 1,3-1,8 euroa
nailla aluksilla kuljetettua tavaratonnia kohti.

4.6.1. Toteutuneet kustannukset vuosina 2000-2007

Merenkulkulaitos vastasi vuoden 2003 loppuun asti itse jg@nmurtopalveluiden tuo-
tannosta. Vuosina 2000-2003, jaanmurron vuotuiset kustannukset olivat Merenkul-
kulaitoksen tilinpidon mukaan 36,0-45,5 M€ vuodessa. Kustannuksiin siséltyvat paa-
omakustannukset ja kulutusmenot. Padomakustannuksia ovat kayttdomaisuuden
laskennalliset korot ja poistot. Kulutusmenoja ovat murtajien polttoainekustannuk-
set, miehistékustannukset sekd muut tarvikkeet. Tukkuhintaindeksilld vuoden 2007
tasoon muutettuna kustannukset ovat olleet 37,9-52,5 M€ (kuva 12).

Vuoden 2004 alussa tapahtuneen muutoksen tavoitteena oli saada mm. jaganmurron
kustannuksiin lapindkyvyyttd. Nykyisen sopimuksen mukaan Merenkulkulaitos mak-
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saa Varustamoliikelaitokselle jaanmurtajien kaytosta valmiuspdivien ja toimintapaivi-
en perusteella. Valmiuspaivakustannukset koskevat vain perinteisia murtajia. Talvella
2007/2008 perinteiset murtajat ovat valmiudessa keskimdarin viisi kuukautta (yh-
teensd noin 780 pdivaa), mista aiheutuvat kustannukset ovat noin 14 M€.

Monitoimimurtajista maksetaan vain toimintapadivilta. Paattdessaan monitoimimurta-
jan kaytostd, sitoutuu Merenkulkulaitos maksamaan palveluntuottajalle vuokraa
murtajan kdytostd vahintaan 45 paivalta. Liséksi Merenkulkulaitos maksaa Varusta-
moliikelaitokselle kaikkien murtajien polttoainekulut. Merenkulkulaitokselle jaédnmur-
rosta aiheutuneet kokonaismenot (palveluntuottajalle maksetut korvaukset ja tilaa-
jan omat menot) ovat olleet 26,7-33,1 M€. Vuoden 2007 rahan arvossa kustannuk-
set ovat olleet 26,7-37,8 ME (kuva 12).

Jaanmurron toteutuneet jadnmurtokustannukset
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Kuva 12. Jadanmurron kustannukset Merenkulkulaitoksen tilinpidon mukaan vuosi-
na 2000-2007.

4.6.2. Kustannuskehityksen arviointi

Vuoden 2004 jalkeen kokonaiskustannukset ja kustannukset ilman polttoaineita ovat
laskeneet, kun taas murtajien toimintapdivakustannukset ovat nousseet noin kaksin-
kertaisiksi (kuva 13). Sen sijaan ennen vuotta 2004 ja sen jalkeen toteutuneita kus-
tannuksia on hyvin vaikea vertailla keskenaan. Kehityksen arvioinnissa huomioon
otettavia tekijoitd ovat jaanmurtotoiminnan uudelleen organisointi, padomakustan-
nusten kasittelyn muutokset, erot talven ankaruudessa, kdytdssé olleiden jadnmurta-
jien vdheneminen ja polttoaineen hinnan nousu.

Padomakustannuksiin vaikuttaneita tekijoita ovat olleet laskennallisen koron muutok-
set sekd tuottovaatimuksen ja poistojen laskentatapojen erot. Ennen vuotta 2004
korot olivat sen jalkeisia vuosia korkeammalla tasolla. Merenkulkulaitos laski korko-
kustannuksen koko pdaomastaan, kun varustamolla ei ole tuottovaadetta koko omai-
suudelleen. Jaanmurtajien poistot pienentyivat, kun jadnmurtajien poistoaikoja pi-
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dennettiin varustamon irtaantuessa Merenkulkulaitoksesta. Merkittava vuoden 2004
jalkeiseen kustannuskehitykseen vaikuttanut tekij@ on jaanmurtaja Apun myynti
vuonna 2006.

Jaamurtopalveluiden tarjonnassa ei ole Suomessa kilpailua. Merenkulkulaitos on ker-
ran kilpailuttanut jadnmurtopalvelut, jolloin saatiin tarjous vain nykyiselta palvelun-
tuottajalta. Tarjouksen hyvdksyminen olisi nostanut jdanmurron kustannuksia noin
neljanneksen.

Jadanmurtokustannusten ja toimintapdivien kehitys v. 2000-2007
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Kuva 13. Jaadnmurtokustannusten ja jadnmurtajien toimintapéivien kehitys vuosi-
na 2000-2007 (vuosi 2000=100, vuoden 2007 raha arvo).

4.6.3. Talven ankaruuden vaikutukset

Seuraavassa arvioidaan, miten talven ankaruus vaikuttaa jaanmurtokustannuksiin
nykyisten jadnmurtopalvelun veloitusperiaatteiden ja polttoaineen hintojen mukaan.
Lahtokohtana on, ettd kaytettdvissa on nykyiset kahdeksan murtajaa ja yksi Ruotsin
kanssa yhteiskdytdssa oleva murtaja Merenkurkussa.

Nykyisen palvelusopimuksen mukaan talven ankaruudella ei ole vaikutusta murtajien
valmiuskustannuksiin. Ne ovat olosuhteista riippumatta noin 14 M€ talvessa. Sen
sijaan talven ankaruus vaikuttaa erittdin paljon operoinnista aiheutuviin toiminta- ja
polttoainekustannuksiin. Leutoina talvina murtajien toimintapdivat jaavat noin 450-
600 paivaan talvessa, kun ne ankarana talvena voivat nousta noin 1200 paivaan.
Ankarana talvena kustannuksia nostavat myos murtajien polttoaineen kulutuksen
kasvu toimintapdivaa kohti. Kulutus voi olla kolminkertainen leutoon talveen verrat-
tuna.

Jaanmurron kustannustason arvioidaan olevan leutoina talvina 25-30 M€, normaa-
leina talvina 30-40 M€ ja ankarina talvina yli 40 M€ (kuva 14). Jdanmurron kustan-
nukset ovat talven ankaruudesta riippuen 2300-3300 euroa jokaista liikkennerajoitus-
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ten aikana satamiin saapuvaa ja satamista lahtevaa alusta kohti (kuva 15). Vastaa-
vasti kustannukset ovat 1,6-1,8 euroa liikkennerajoitusten aikana kuljetettavaa tava-
ratonnia kohti. Liikennerajoitusten aikana satamiin saapuneet ja satamista lahteneet
alukset seka niilla kuljetetut tavaratonnit on esitetty taulukossa 3.

Jadnmurron kustannukset talven ankaruuden/ murtajien toimintapédivien mukaan
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Kuva 14. Talven ankaruuden vaikutus jaanmurtajien toimintapéivien madaraéan ja
jaanmurron kustannuksiin (vuoden 2008 veloitusperusteet).
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Kuva 15. Talven ankaruuden vaikutus jéanmurron kustannuksiin liikennerajoitus-

ten aikana lahtenyttéd ja saapunutta alusta kohti (vuoden 2008 veloitus-
perusteet).
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4.7. Jaanmurron palvelutaso

Jaanmurrolle asetetut palvelutasotavoitteet ovat leutoina ja normaaleina talvina
(vuodet 1999-2007) tayttyneet melko hyvin. Keskimdardinen odotusaika on ylitta-
nyt kahtena viimeistd kahdeksasta talvesta tavoitteena olevan neljén tunnin rajan.
Liikennerajoitusten aikana ilman avustusta lapi paasseiden alusten osuus on ollut
lahes joka talvi yli 90 % (tavoite 90-95 %). Palvelutasotavoitteiden toteutumiseen
on osittain vaikuttanut viime vuosien leudot talvet. Mikéli talvet olisivat olleet an-
karampia, olisi tavoitteista jaaty todenndkdisesti useammin, mistd on osoituksena
talvi 2003, jolloin odotusajan keskiarvo nousi 6,3 tuntiin.

Jaanmurtajien avustusnopeus on ollut keskimaarin 9-10 solmua (normaali kulku-
nopeus avovedessa on 12-15 solmua). Avustusnopeuksissa ei ole ollut merkittavia
eroja talvien valilla.

4.7.1. Palvelutasokriteerit

Talvimerenkulun avustamisen palvelutaso maaritelldaan lilkkenne- ja viestintdministe-
rién ja Merenkulkulaitoksen valisessé tulossopimuksessa. Palvelutason maarittelyssa
kdytetadn kahta mittaria:

1) avustettavien alusten odotusaikaa, joka ei valtakunnallisesti saa ylittda kes-
kimaarin neljaa tuntia.

2) liikennerajoitusten aikana ilman odotusta I&pi paasseiden alusten maaraa ku-
vaavaa prosenttia, joka liikennerajoitusten aikana tulee olla 90-95 % koko lii-
kenteesta.

Palvelutasoa voidaan arvioida myos ilman odotusta selvinneiden alusten osuutena
avustetusta liilkenteestd.

4.7.2. Odotusaikojen pituudet

Talvina 2000-2007 jaanmurtoavustuksen odotuksen keskimaardinen pituus oli 4,7
tuntia ja eri talvien keskimaardisten odotusaikojen keskiarvo 3,8 tuntia. Pitkdn ajan
keskimaaraista odotusaikaa nostaa talvi 2003, jolloin odotustapahtumien maara oli
muihin talviin ndhden moninkertainen ja odotusaika keskimaarin 6,3 tuntia (kuva
16). Tarkastelujaksona keskimaarainen odotusaika ylitti palvelutasotavoitteen rajana
pidettavan nelja tuntia kahtena talvena kahdeksasta.

Edelld esitetyt odotusajat perustuvat IBNet-tietoihin, joista ei ole poistettu poikkeuk-
sellisen pitkid, muusta kuin jaanmurtoavustuksen palvelutasosta aiheutuneita odo-
tuksia. Todelliset odotusajat ovat siten olleet hieman esitettyja pienempia.
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Jadnmurtoavaustuksen odotusten pituusjakaumat
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Kuva 16. Jadnmurtoavustusten odotusten pituusjakauma talvina 2000-2007.

Odotusajat merialueittain

Perdameren liikenteessa keskimaardinen odotusajan pituus on ollut 4,8 tuntia (talvi-
kohtainen vaihteluvéli: 2,7-7,5 tuntia). Alle tunnin odotusten osuus on ollut keski-
maarin 19 %, 1-4 tunnin pituisten odotusten 45 % ja yli 4 tunnin odotusten osuus
36 %. Talvella 2003 yli 4 tunnin odotusten osuus oli 49 % (liite 2, kuva 1).

Selkdmeren liikenteessa keskimadrainen odotusajan pituus on ollut 5,8 tuntia (talvi-
kohtainen vaihteluvali: 1,8-13 tuntia). Alle tunnin odotusten osuus on ollut keski-
maarin 17 %, 1-4 tunnin pituisten odotusten 41 % ja yli 4 tunnin odotusten osuus
42 %. Talvea 2003 lukuun ottamatta Selkdmeren liikenteessa ei ole aiheutunut odo-
tuksia juuri lainkaan. Satunnainen avuntarve hoidetaan Peramerelld tai Suomenlah-
della avustavien jaanmurtajien toimesta. Talldin tallaisten yksittaisten apua tarvitse-
vien alusten odotusajat muodostuvat pitkiksi (liite 2, kuva 2).

Suomenlahden liikenteessa keskimaardinen odotusajan pituus on ollut 3,6 tuntia
(talvikohtainen vaihteluvali: 1,4-5,3 tuntia). Alle tunnin odotusten osuus on ollut
keskimaarin 29 %, 1-4 tunnin odotusten 44 % ja yli 4 tunnin odotusten osuus 27 %.
Leutoina talvina Suomenlahden tilanne vastaa Selkameren tilannetta, toisin sanoen
odotuksia syntyy vahan. Normaaleina ja ankarina talvina odotusten maara voi kas-
vaa jopa kymmenia kertoja suuremmaksi. Esimerkiksi talvella 2003 odotusten maara
oli yli tuhat kun se useimpina muina talvina on jaanyt alle sadan (liite 2, kuva 3).

Arvioita ankaran talven odotusajoista

Suomen talvimerenkulun kehittamistd koskevassa “tutkimuksessa arvioitiin simuloi-
malla talvea 1986-1987 vastaavan ankaran talven vaikutuksia jadnmurtoavustuksen
odotusaikoihin. Tutkimuksen mukaan odotusaika Perédmerelld kasvaa 13 tuntiin, jos
merialueella on avustamassa 4 murtajaa.

4 Suomen talvimerenkulun kehittdminen. Jédnmurtajatarpeen simulointityékalu. Merenkulku-
laitoksen julkaisuja 2/2004.
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4.7.3. Ilman odotusta selviytyneiden alusten osuus

IIman odotusta selviytyneiden alusten osuus liikennerajoitusten aikaisesta kokonais-
liilkenteesta on ollut 1990-luvun puolivalin jélkeen kolmea talvea lukuun ottamatta yli
90 %, toisin sanoen myo6s tama palvelutasokriteeri on tayttynyt melko hyvin (kuva
17).

Odottamaan joutuneiden alusten osuus jaanmurtoapua tarvinneista aluksista on ollut
jaanmurtokausittain keskimaarin 26-54 %. Osuuksissa on ollut jadnmurtokausikoh-
taisesti huomattavia eroja merialueiden vaélilld. Tosin vaikeimpana tarkastelujakson
talvena (2003) osuus oli kaikilla merialueilla samaa tasoa, noin 55 % (kuva 18).

liman odotusta ldpi pddsseiden alusten osuus

96 95 6.
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Kuva 17. Ilman odotusta liikennerajoitusten aikana selviytyneiden alusten osuus
kaikista aluksista talvina 1997-2006.
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Odottamaan joutuneiden alusten osuus avustetuista aluksista
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Kuva 18.

alueittain talvina 2000-2007.

4.7.4. Avustusnopeus

Yksi jganmurron palvelutason mittari on avustusnopeus. Alusten tavanomainen kul-
kunopeus avovedessa on 12-15 solmua. Jdissa ajettaessa nopeus voi pudota huo-
mattavasti. IBNet-tietojen perusteella alusten nopeus avustuksen aikana on ollut
keskimaarin 9-10 solmua. Nopeuksissa ei ole ollut eri jadnmurtokausien, kuukausien

ja merialueiden valilla merkittévia eroja.

Odottamaan joutuneiden alusten osuus avustetusta liikenteestd meri-
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4.8. Jaanmurtoavun odotuksen kustannukset

Nykyiseen alusliikenteen maardan ja aluskantaan perustuen jaanmurtoavun odo-
tuskustannukset ovat 0,3-1 M€, normaaleina talvina 1-3 M€ ja ankarina talvina yli
3 ME.

Vastaavasti keskimé&arainen odotuskustannus alusta kohti on leutona talvena 800-
1000 euroa, normaalina talvena 1000-1300 euroa ja ankarana talvena yli 1300 eu-
roa.

4.8.1. Toteutuneet kustannukset

Seuraavassa arvioidaan jaanmurtoavun odotuksista aluksille aiheutuvia kustannuk-
sia. Kustannusten arviointi perustuu Merenkululaitoksen julkaisuun ‘Aluskustannuk-
set 2006’. Odotusajan kustannusten oletetaan vastaavan alusten satamassa olon
ajan kustannuksia. Kustannukset on arvioitu alustyypeittdin ja kokoluokittain.

Jaamurtoavun odotusten kokonaiskustannukset ovat olleet talvina 2000-2007 kes-
kim&arin noin 1,2 M€ talvessa. Erot talvien valilla ovat olleet suuria. Suurimmat kus-
tannukset (5,4 M€) olivat talvella 2003 ja pienimmét (0,3 ME) talvella 2001/2002.
Peramerelld odotuskustannukset ovat olleet keskimaarin noin 0,9 M€, Selkdmerelld
noin 0,1 M€ ja Suomenlahdella noin 0,2 M€ talvessa (kuva 19).

Odotusajan keskimaardinen kustannus odottamaan joutunutta alusta kohti on ollut
vuosina 1999-2007 keskimaarin 760-1650 euroa. Merialueittain keskimaardinen
kustannus on vaihdellut j@anmurtokausittain seuraavasti (kuva 20):

e Perameri: 760-2050 euroa
e Selkameri: 380-3000 euroa
e Suomenlahti: 200-1200 euroa.

On huomattava, ettd vain osa avustettavista aluksista on joutunut odottamaan jaan-
murtoapua. Odotuskustannus jokaista avustettua alusta kohti on ollut keskimaarin
190-890 euroa.
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Odotusten kokonaiskustannukset
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Kuva 19. Odotusten alusliikenteelle aiheuttamat lisdkustannukset merialueittain
talvina 2000-2007.

Keskiméérainen odutuskustannus odottamaan joutunutta alusta kohti
3500
3000
2500
E]
2 2000
g
5 1500
(]
1000 -
500 -
0 4
1999-2000 | 2000-2001 | 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006 | 2006-2007
g Perdmeri 1230 972 762 2052 997 814 973 910
= Selkdmeri 2999 951 733 1321 1242 381 1344 385
— Suomenlahti 432 427 204 1123 514 1203 783 473
—a&— Keskimaarin | 1238 907 757 1651 934 836 918 880
talvi

Kuva 20. Alusten keskimééaréiset odotuskustannukset jadnmurtoapua odottamaan
Jjoutunutta alusta kohti merialueittain talvina 2000-2007.
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4.8.2. Talven ankaruuden vaikutukset

Seuraavassa arvioidaan, miten talven ankaruus vaikuttaa jaanmurtoavun odotuskus-
tannuksiin. Lahtokohtana ovat nykyinen alusliikenteen maaré ja jakauma seka ny-
kyisten kahdeksan kotimaisen ja yhden yhteiskaytéssa Ruotsin kanssa olevan murta-
jan palvelut.

Leutoina talvina alusten odotuskustannukset ovat 0,3-0,8 M€, normaaleina talvina
0,8-3 M€ ja ankarina talvina yli 3 M€ (kuva 21). Vastaavasti keskimadrainen odo-
tuskustannus alusta kohti on leutona talvena 800-1000 euroa, normaalina talvena
1000-1400 euroa ja ankarana talvena yli 1400 euroa (kuva 22).

Jaanmurron odotuskustannukset talven ankaruuden mukaan
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Kuva 21. Jadnmurtoavun vuotuiset odotuskustannukset talven ankaruuden mu-

kaan.
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Jadnmurron odotuskustannukset alusta kohti
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Kuva 22. Jadnmurtoavun keskimé&éardinen odotuskustannus alusta kohti talven
ankaruuden mukaan.

4.9. Talvimerenkulun sujuvuuden ja taloudellisuuden kehittaminen

Seuraavassa tarkastellaan erilaisia jadanmurron palvelutarjonnan vaihtoehtoja ja ar-
vioidaan niiden vaikutuksia Merenkulkulaitoksen kustannuksiin seka alusliikenteen
sujuvuuteen ja taloudellisuuteen. Tarkasteltavat vaihtoehdot ovat seuraavat:

o lisatdan jaanmurtajien palvelutarjontaa yhdelld monitoimimurtajalla
e vahennetdan jaanmurtajien palvelutarjontaa yhdelld perinteisella murtajalla

e pidennetddn jddnmurtajien toimintakautta lahettamalla jaanmurtajat liikkeelle
aikaisemmin ja lopettamalla avustustoiminta myéhemmin.

Uuden monitoimimurtajan hankinta

Jaanmurtopalvelujen lisatarjonnalla saavutetaan suurin hyéty ankarina talvina, jolloin
jadnmurtajia tarvitaan normaalia enemman Suomenlahden ja Selkémeren liikenteen
avustamisessa. Perédmerelle ei voida talldin asettaa normaalien ja leutojen talvien
tapaan viittd murtajaa. Murtajakapasiteettia tarvitaan talldin lisaé 1-2 kuukautena
kevattalvella.

Ankaran talven aiheuttamat jadnmurtokustannukset on arvioitu olevan yli 40 ME.
Lisémurtajan avulla voidaan pienentda jaanmurtoavun odotuksesta aluksille aiheutu-
via kustannuksia. Talven 2003 perusteella odotuskustannukset voivat Peramerelld
olla noin 2 M€ kuukaudessa, vaikka merialueella avustaisi viiden kotimaisen murta-
jan ohella useita Ruotsin murtajia. Leutoina ja normaaleina talvina Perameren liiken-
teen odotuskustannukset ovat 0,2-0,3 M€ kuukaudessa.

On todenndkoistd, ettd lisdgjadnmurtajan avulla saavutettavat odotuskustannusten
sasstot jaavat pienemmiksi kuin murtajan kdytostd aiheutuvat lisdkustannukset.
Sen sijaan, jos otetaan huomioon myds lisémurtajan avulla saavutettavat sadstot
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kuljetusketjun muissa vaiheissa, erityisesti satamatoiminnoissa, voi murtajapalvelun
lisdys olla kannattavaa. Edellytyksena on, ettd lisdmurtaja olisi joustavasti saatavissa
muista tehtdvista jaanmurtotehtaviin.

Lisamurtajan hankinnan kannattavuuteen vaikuttaa osaltaan ankarien talvien esiin-
tyminen. Viimeksi ankara talvi on koettu 1980-luvulla. IImastonmuutoksen vaikutuk-
sia ankarien talvien todenndkdisyyteen ei ole varmuutta. On mahdollista, etta talvet
muuttuvat pysyvasti leudommiksi tai ettd sadvaihteluiden aari-ilmioét kuten ankarat
talvet yleistyvat. Lisamurtajan hankinnan keskeinen kysymys onkin: “paljonko ol-
laan valmiita maksamaan mahdolliseen ankaran talven talvimerenkulun sujuvuuden
turvaamisesta”?

Perinteisten murtajien maaran vahentaminen

Leutoina talvina, jolloin kaikkia monitoimimurtajia ei tarvita lainkaan ja yksittaisten
perinteisten murtajien kaytté jaa vahaiseksi, voitaisiin yhden murtajan vahentamisel-
|a8 saavuttaa saast6ja jaanmurron palvelutason heikentymadtta. Sen sijaan, jos halu-
taan pitaa kiinni asetetuista palvelutasokriteereistd, tarvitaan ankarina ja joskus
my®&s normaaleina talvina samanaikaisesti kaikkia viittd perinteista ja kolmea moni-
toimimurtajaa. Toisaalta alusten odotuskustannukset eivat nouse merkittavasti,
vaikka asetetut palvelutasotavoitteet eivat kaikilta osin tayttyisikadan. Alusten odo-
tuskustannukset ovat jadneet kahdeksasta viimeisesta talvesta seitseméana alle mil-
joonan euron, mika on véhemman kuin yhden perinteisen murtajan aiheuttamat va-
himmaiskustannukset talvessa. Tata taustaa vasten yhden murtajan véahentamiselld
ei olisi erityistéa merkitysta leutoina talvina. Sen sijaan murtajien maaran vahentami-
nen heikentdisi olennaisesti jaanmurron peruspalvelutasoa normaaleina ja ankarina
talvina, minka seurauksena ulkomaankaupan kuljetuskustannukset nousisivat ja te-
ollisuuden kilpailukyky heikentyisi.

Jaanmurtokauden pidentaminen

Jaanmurtokautta pidentamallé voidaan parantaa talven alun ja lopun alusliikenteen
sujuvuutta. Kaytannéssa tama voidaan toteuttaa asettamalla valmiustilassa olevia
perinteisid murtajia nykyista aikaisemmin avustustoimintaan kaikille merialueille ja
pitamalla alukset avustustoiminnassa kevaalla pidempaan.

IBNet-tietojen mukaan alusten jaanmurtoavun odotusten maarat ovat jaanmurto-
kauden alussa ja lopussa hyvin vahdisia (enintdadan muutamia viikkoa kohti) ja odo-
tusten pituudet lyhyitd (kuva 23). Tosin yksittdisia pitkia odotusaikoja esiintyy.
Jaanmurtokauden pidentamiselld saavutettavat aluskustannusten saastot jaavat sel-
vasti aiheutuvia lisdkustannuksia pienemmiksi. Jdaanmurtokauden pidentamista ei
voida perustella yksinomaan alusten odotusaikakustannusten perusteella.
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Keskimaéardinen odotusaika pohjoisella Peramerella
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tuntia

Kuva 23. Keskiméadrdinen jaanmurtoavun odotusaika pohjoisella Perémerella vii-
koittain talvina 2000-2007.

4.10. Jadnmurtopalveluiden markkinoiden kehittaminen

Jaanmurtomarkkinat ovat kehittymattomat. Olemassa olevaa kapasiteettia ei ole
vapaana ja uudet murtajat eivdt pysty kilpailemaan olemassa olevan kokonaan tai
osittain poistetun jaanmurtokaluston kanssa. Uuden murtajan hankinnan kustannus-
vaikutukset ovat merkittavia silla murtaja on kallis investointi (yli 100 M€) ja murta-
jien kayttd on kausiluonteista.

Merenkulkulaitos on esittanyt liikenne- ja viestintdministeriolle jadnmurtopalveluihin
toimintamallia, jossa

1) nykyinen jgadnmurtokapasiteetti méaritettdisiin SGEI-palveluksi

2) kilpailu avattaisiin uusien korvaavien murtajien hankinnan myé6ta asteittain.
3) jdanmurron tilaajayhteistyéta lisattaisiin.

SGEI-palvelu

>SGEI-palveluilla tarkoitetaan kaupallisia palveluja, joista on yleista taloudellista hy6-
tyd ja joille on asetettu taman takia julkisen palvelun velvoite. Jadnmurtopalvelut
sopivat hyvin SGEI-palveluksi palvelun luonteen, yleisen taloudellisen téarkeyden ja
hyoédyn sekd jganmurrossa olevan markkinatilanteen vuoksi.

SGEI-sopimusasiakirjassa madritelladn julkisen palvelun luonne ja kesto seké korva-
uksen laskennassa, valvonnassa ja tarkistamisessa kdytettdvat parametrit. Talla ta-
voin pystytdan erottamaan toimeksi antavan viranomaisen ja toimeksiantoa hoitavan
yrityksen vélinen vastuunjako palvelun tuottamisessa. Palvelusta suoritettava korva-
us kattaa palvelusta aiheutuneet kulut lisdattyna kohtuullisella tuotolla. SGEI-palvelun

> Services of General Economic Interest
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tuottamisesta vastuussa olevat ovat velvollisia eriyttamaan kirjanpitonsa, jos he har-
joittavat myds muuta toimintaa.

Merenkulkulaitoksen mukaan SGEI-palvelusopimuksella pystytdan varmistamaan
hintojen pysyminen kohtuullisena yhteiskunnalle tarkedssa jaanmurtopalvelussa ja
estémadn maaraavan markkina-aseman tai luonnollisen monopoliaseman vaarin-
kayttdé. Samalla palvelun tuottajalle mahdollistetaan toimiminen sekd jaanmurrossa
ettd kilpailuilla offshore-markkinoilla. SGEI-palvelun tuottajana voi olla myés yhti6-
muotoinen toimija.

Murtajien kilpailuttaminen

Merenkulkulaitos esittda murtajien kilpailuttamista aluksia uudistettaessa. Esityksen
mukaan kilpailutettavien jaanmurtopalvelujen sopimukset perustuisivat aluskohtai-
siin kansainvdlisesti vakiintuneisiin sopimuskaytantdihin. Kilpailutettujen palvelujen
osalta sopimuskausi olisi 15-20 vuotta.

Uuden jaanmurtokapasiteetin kilpailutuksessa markkinatoimijat olisivat hankinnassa
samoissa lahtékohdissa. Hankintamenettelynda kaytettaisiin kilpailullista neuvottelu-
menettelyd, jota ennen Merenkulkulaitos madarittelisi tarvittavat jaanmurtopalvelut ja
tarjoajilla olisi mahdollisuus esittda esimerkiksi omat offshore-aluksia koskevat vaa-
timuksensa. Taman jalkeen Merenkulkulaitos tekisi varsinaisen tarjouspyynnoén. Tal-
laisen menettelyn avulla voidaan lisata kiinnostusta jaanmurtopalvelujen tarjoamista
kohtaan ja synnyttaa siten todellista kilpailua.

Jaanmurron tilaajayhteistyon lisdaminen

Merenkulkulaitoksen esityksen mukaan Ruotsin kanssa tulisi solmia uusi laajennettu
jaanmurron yhteistydsopimus. Pitkdlld aikavalilla tavoitteena on Ruotsin ja Suomen
yhteinen tilaajaorganisaatio jaanmurrossa. Myds Itamerenalueen jaanmurtoyhteis-
tyota voidaan asteittain tiivistaa.

Merenkulkulaitoksen mukaan Peramerelld ja Merenkurkussa olisi tarkoituksenmu-
kaista mennd@ samanlaiseen jaanmurtopalvelujen hankintamalliin (SGEI-palvelu) ja
yhteiseen tilaajan operointiin. Periaatteena olisi, ettd halvin perinteinen murtaja lah-
tee ensin operointiin. Merenkulkulaitoksen arvion mukaan Suomen ja Ruotsin sy-
vemmallda jadanmurtotilaajayhteistydlléa olisi saavutettavissa huomattavia saastéja
etenkin leutoina talvina. Tiiviimpi yhteistydé mahdollistaisi jaanmurtajien joustavam-
man kaytén ja monitoimimurtajien toimimisen pddosin offshore-toiminnassa teolli-
suuden saaman palvelutason vaarantumatta. Yhteisty6lla jaanmurron operointipdiva-
kustannukset pienenisivat etenkin Suomen osalta, kun kaytdssa pystyttdisiin painot-
tamaan operointipaivahinnaltaan edullisimpia murtajia.
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5. MUITA SUJUVUUTEEN JA TALOUDELLISUUTEEN VAIKUTTAVIA
KEINOJA

5.1. Liikenteen ohjaus ja luotsaus

Meriliikenteen sujuvuuteen ja taloudellisuuteen vaikuttavat meriliikenteen ohjaus-
toiminnon tehtdvakentdssd useatkin tekijat. Liikenteen ohjaus, telematiikka ja luot-
saus vaikuttavat aluksen turvalliseen kulkuun ja lilkenteen sujuvuuteen. Varsinainen
liikenteen ohjaus on keskeisessd roolissa ohjattaessa alusten turvallista ja sujuvaa
kulkua merialueilla. Liikenteen ohjauksen palveluja ovat mm. alusliikennepalvelu
(VTS) sekd@ Suomenlahden liikenteen alusten pakollinen ilmoittautumisjarjestelma
(GOFREP). Talviaikaan liikenteen ohjauspalvelut tukevat jadanmurtajien ja viran-
omaisten tyota ja tiedonkulkua aluksille. Avoveden aikaan VTS pystyy varmistamaan
ahtaiden kulkuvaylien ja vaikeiden risteysten sujuvan lilkenteen sita jaksottamalla tai
sulkemalla sen kohtaavalta liikenteeltd turvallisuuden varmistamiseksi. Turvallinen
liikenteen ohjaus varmistaa hairiéttéman kulun kaikille kulkijoille.

Telemaattisista jarjestelmisté tarkein alusliikenteen sujuvuuden turvallisuuden nako-
kulmasta on automaattinen alusten tunnistusjarjestelma (AIS) avulla kuljetusketjun
osapuolet voivat saada aluskohtaista paikkatietoa suoraan netistd, jolloin tiedetaan
milloin alus on odotettavissa joko satamaan taikka esimerkiksi jaanmurtajan ilmoit-
tamaan reittipisteeseen. AIS helpottaa aluksen tunnistusta ja liikkeen havaitsemista
eiviatkd ne voi endd "havitd” omistajiltaan, rahdinantajiltaan taikka viranomaisilta.
AIS antaa myos mahdollisuuden tiedottaa aluskohtaisesti esimerkiksi saa- ja veden-
korkeustiedoista.

Luotsaus on keino varmistaa alusten turvallinen kulku. Viranomaisille on annettu
valtuutus myoéntaa tietyin edellytyksin alus-, linja- ja paallikkékohtaisia vapautuksia
luotsinkayttovelvollisuudesta. Nadin voidaan varsinkin linjaliikenteelle varmistaa suju-
va ja kuitenkin yhé& turvallinen lilkkkuminen maan aluevesilla. Talvina, jolloin joudu-
taan kayttdmaan rannikkovdylid, reittien muutokset ja pidentyvat luotsausmatkat
lisddvat luotsien tarvetta. Luotsauksesta vastaavalla Luotsausliikelaitoksella ei ole
valttamatta riittdvasti luotseja téllaisen tilanteen hoitamiseen, minka seurauksena
aluksille aiheutuu viivytyksia luotsauksen odottamisesta.

5.2. Merikartoitus

Merikartoituksen vaikutukset alusliikenteen sujuvuuteen ja taloudellisuuteen tulevat
padosin valillisesti vaylanpidon ja meriliikenteen ohjauksen kautta. Ajantasainen me-
rikartta on valttamaton linkki ndiden toimintojen ja merenkulkijoiden valilld. Luotet-
tavat ja riittdvan kattavat merikartoitustiedot mahdollistavat kayttajien kannalta luo-
tettavien, sujuvien ja tehokkaiden véylien suunnittelun sekd luotettavan ja sujuvan
alusliikenteen ohjauksen.

Luotettavat merikartoitustiedot ja merikartat ovat ennen kaikkea oleellinen merenku-
lun turvallisuustekija, mutta sen lisaksi myds vaikutusta alusliikenteen sujuvuuteen.
Merikartoitus toteuttaa systemaattisesti térkeimpien kuljetusreittien merenmittauk-
set ottaen huomioon liikenteen tarpeet vaikeana jdatalvena tai muissa poikkeavissa
oloissa. Merikartoitussuunnitelmia laadittaessa pyritdan hyédyntdmaan tietoja aluslii-
kenteen todella kayttdmistd alueista (AIS). Merenmittauksilla pyritdan mittaamaan
myds varsinaisten vaylaalueiden ulkopuolelle turvallisia lisdalueita, joita alukset voi-
vat kayttaa esim. vaikeissa jadolosuhteissa seka lilkenteen onnettomuus- tai poikke-
ustilanteissa. Esimerkiksi mitataan riittdvan laajoja odotus- ja vaistdalueita, jottei
alusten tarvitse turhaan odotella kapeissa paikoissa vastaan tulevaa liikennetta.
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6. JOHTOPAATOKSET

Selvityksen perusteella alusliikenteen sujuvuutta mittaavia tarkeimpia tunnuslukuja
ovat aluksen kulkunopeus, matka-aika, jadnmurtoavun odotusaika ja aluksen perille
tulon tasmallisyys (poikkeama aikataulusta). Vastaavasti alusliikenteen taloudelli-
suutta mittaavia tunnuslukuja ovat liikenteen sujuvuudesta ja satamatoimintojen
tehokkuudesta riippuva aluksen rotaationopeus, kuljetuskustannus tavaratonnia koh-
ti, aluksen polttoainekustannus ajoaikaa kohti sekd jaanmurtoavun odotuksen kus-
tannus alusta ja tavaratonnia kohti.

IBNet-tiedot mahdollistavat erinomaisesti jadanmurron palvelutasovaikutusten, esi-
merkiksi j@anmurtoavun odotusaikojen arvioinnin. Merenkulkulaitoksen madrittamien
alusliikenteen yksikkdkustannusten avulla voidaan arvioida alusliikenteen sujuvuuden
ja vaylien syventamishankkeiden vaikutuksia varustamojen kustannuksiin. Nama
kustannukset jadvat viime kadessa kuljetusten ostajan, mm. Suomen teollisuuden
maksettavaksi. Haastattelujen avulla saatiin melko hyva kuva viivytysten vaikutus-
mekanismeista kuljetusketjun muissa vaiheissa. Sen sijaan ndiden vaikutusmeka-
nismien aiheuttamista lisakustannuksista on hyvin vaikea saada kattavaa ja luotetta-
vaa tietoa. Télta osin selvityksen tavoitteita ei kokonaan saavuttu.

Kattavalla ja mitoitukseltaan riittavalla vaylastolla varmistetaan liikenteen taloudelli-
suus ja sujuvuus. Suomen vdylaverkostolla ei ole nykyisin vayldastdon kapasiteetista
aiheutuvia puutteita, jotka heikentdisivat merkittavasti alusliikenteen sujuvuutta.
Sen sijaan Merenkulkulaitoksen jokapaivaiselld ennakoivalla vaylanhoidolla on erit-
tain tarkead merkitys alusliikenteen sujuvuuden ja taloudellisuuden varmistamisessa.
Elleivat vaylat olisi jatkuvasti liikennditédvassd kunnossa, aiheutuisi tasta alusliiken-
teelle merkittavat viivytykset ja lisdkustannukset. Alusliikenteen taloudellisuutta voi-
daan tehokkaasti edistad myds vaylien syventédmishankkeiden avulla, joskin Suomen
satamien tulovaylien syvyydet ovat jo pddosin riittdvida. Kuljetustaloudellisten syiden
vuoksi aluskoon kasvu ja vaylien syventamistarve tulee kuitenkin jossakin maarin
vield jatkumaan. Hankkeen tarkein taloudellisuutta ja kannattavuutta koskeva mittari
on hyoéty-kustannussuhde.

Jaanmurto varmistaa Suomen merenkulun toimivuuden ympadrivuotisesti ja tarjoaa
Suomen teollisuudelle kilpailukykyisen toimintaympariston maan kaikissa osissa. Tar-
ked osa jaanmurtopalvelujen jarjestamista on liikennerajoitusten asettaminen. Lii-
kennerajoituksilla taataan liikenteen turvallisuus ja sujuvuus. Hyvin jdissé kulkevat
alukset selvidvat suurimman osan jaamatkasta yksin ja jaanmurtajat avustavat vain
pahimman vyli. Jaanmurron palvelutasoa mittavia tunnuslukuja ovat avustettujen
alusten keskimaarainen odotusaika ja lilkkennerajoitusten aikana ilman odotusta lapi
paasseiden alusten prosenttiosuus seka jaanmurtajien avustusnopeus. Jaanmurto-
palvelun kustannustehokkuutta kuvaavia tunnuslukuja ovat jaanmurtoavustuksen
kustannus liikennerajoitusten aikana satamiin saapunutta ja satamista ldhtenytta
alusta kohti seka kustannus néilla aluksilla kuljetettua tavaratonnia kohti.

Kahdeksan murtajan varaaminen Merenkulkulaitoksen kayttéd6n on ehdoton minivaa-
timus Suomen talvimerenkulun peruspalvelutason turvaamiseksi. Tama merkitsee,
ettd leutoina ja normaaleina talvina liikenne voidaan hoitaa padosin asetettujen pal-
velutasotavoitteiden rajoissa, mutta ankarana talvena on Peréameren liikenteessa
varauduttava jopa yli kymmenen tunnin pituisiin j@dnmurtoavun odotusaikoihin.

Jaanmurtomarkkinat ovat kehittymattomat. Olemassa olevaa kapasiteettia ei ole
vapaana ja uudet murtajat eivat pysty kilpailemaan Suomen nykyisten jaanmurtajien
kanssa, joiden padaomakustannukset ovat jo kokonaan tai osittain maksettu. Uusi
murtaja on kallis investointi ja murtajien kdytté on kausiluonteista. Taloudellisten
syiden vuoksi laajennetun yhteisty6n jatkaminen Ruotsin Merenkulkulaitoksen kans-
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sa on tarkeda. Yhteistydlla on myds selked jadnmurron peruspalvelutasoa parantava
vaikutus. Nykyisessd markkinatilanteessa Merenkulkulaitoksen on valvottava, ettei
palvelun tuottaja hinnoittele palvelujaan lilan korkeisiin tuottovaatimuksiin ja ndin
aiheuta vaylamaksun korotuspaineita ja heikenna télla tavoin teollisuuden kilpailuky-
kya. Toisaalta Merenkulkulaitoksen on myds huolehdittava, ettd elinkeinoeldma saa
vayléamaksua vastaan hyvaksyttavan palvelutason. Jaanmurron kustannusten la-
pindkyvyyden ja vertailtavuuden kannalta on myds térkedd, etta jaanmurtajien aika-
rahtaussopimuksissa eritellddn valmiuden, operoinnin ja polttoaineiden veloituspe-
rusteet.
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AVUSTETTUJEN ALUSTEN TEKNISET OMINAISUUDET TALVINA 2000-
2007

Avustusten keskimaddrdinen méard jadnmurtokaudessa satamittain
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kuva 1. Jadnmurtoavustusten keskimédérdinen méaéard jaddnmurtokaudessa ja
avustusten jakautumien alustyypeittéin.
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Kuva 2. Jéddnmurtoavustusta tarvinneiden alusten kokojakauma talvina 2000-

2007.
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Avustusten méara alusten koneteholuokittain
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Kuva 3. Jaddnmurtoavusta tarvinneiden alusten konetehojakauma talvina 2000-

2007.
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JAANMURTOAVUSTUKSEN ODOTUSTEN PITUUDET TALVINA 2000-
2007

Odotusten pituusjakauma Perdmerelld
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kausi
Kuva 1. Peramerelld jaanmurtoavustusta odottaneiden alusten mé&éardt odotus-

ajan pituuden mukaan.
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Kuva 2. Selkédmerelld jddnmurtoavustusta odottaneiden alusten mé&éarét odotus-

ajan pituuden mukaan.
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Odotusten pituusjakauma Suomenlahdella
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Kuva 3. Suomenlahdella jagdnmurtoavustusta odottaneiden alusten maérédt odo-

tusajan pituuden mukaan.
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Taulukko 1. Liikennerajoitusten aikana Suomen satamiin saapuneet ja satamista
ldhteneet kauppamerenkulun alukset talvina 1999/2000-2006/2007.

Talvi Perameren Selkameren Suomenlahden Yhteensa
satamat satamat satamat
1999-2000 2812 972 1703 5487
2000-2001 2068 1154 4523 7745
2001-2002 2623 1178 6021 9822
2002-2003 3295 4971 9982 18248
2003-2004 2672 3080 7588 13340
2004-2005 2829 1903 4650 9382
2005-2006 2701 3503 6932 13136
2006-2007 2535 1654 3637 7826

Taulukko 2. Liikennerajoitusten aikana viedyt ja tuodut ulkomaanliikenteen tavara-
tonnit talvina 1999/2000-2006/2007.

Talvi Perameren Selkdmeren Suomenlahden Yhteensa
satamat satamat satamat
1999-2000 5591 1977 2930 10498
2000-2001 4632 1980 7378 13990
2001-2002 5610 2046 10674 18330
2002-2003 5995 4901 12786 23681
2003-2004 6918 2542 7707 17166
2004-2005 6918 2542 7707 17166
2005-2006 6362 5101 11912 23374

2006-2007 5713 2873 6952 15538
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