Raisa Valli ja Liisa Nyréla

limastopolitiikan tehostaminen
tienpidossa

Tiehallinnon selvityksia 27/2009

AR TIEHALLINTO

' VAGFORVALTNINGEN




Raisa Valli ja Liisa Nyréla

Iimastopolitiikan tehostaminen
tienpidossa

Tiehallinnon selvityksia 27/2009

Tiehallinto
Helsinki 2009



Kannen kuva: Sauli Koski (Kittilan taajama)

ISSN 1457-9871
ISBN 978-952-221-265-8
TIEH 3201141

Verkkojulkaisu pdf (www.tiehallinto.fi/julkaisut)
ISSN 1459-1553

ISBN 978-952-221-266-5

TIEH 3201141-v

Edita Prima Oy
Helsinki 2010

Julkaisua myy/saatavana:
asiakaspalvelu.prima@edita.fi
‘Faksi 020 450 2470

Puhelin 020 450 011

4

MU IGMARE
441 002

Painotuote

Tiehallinto
Keskushallinto
Opastinsilta 12A

PL 33

00521 HELSINKI
Puhelinvainde 0204 22 11




Raisa Valli ja Liisa Nyrold: limastopolitiikan tehostaminen tienpidossa. Helsinki 2009.
Tiehallinto, Keskushallinto. Tiehallinnon selvityksia 27/2009. 68 s. + liitt. 8 s. ISSN 1457-9871,
ISBN 978-952-221-265-8, TIEH 3201141.

Asiasanat: Tieliikenne, kasvihuonekaasut, paastoét, ilmasto, politiikka, liikennepolitiikka,
toimintalinjat, tiehallinto, strategiat, ilmastonmuutos, ymparist6é
Aiheluokka: 05

TIVISTELMA

Lilkkenne ja etenkin tieliikenne tuottaa merkittavan osan Suomen kasvihuo-
nekaasupaastoista. Viime aikoina onkin pyritty vahvistamaan ilmastopolitii-
kan huomioon ottoa osana liikennepolitikkaa. Tyéssa on analysoitu, miten
Tiehallinnon toimintajarjestelman kehittamisessa, tienpidon keskeisissa toi-
mintalinjoissa ja strategisissa asiakirjoissa on otettu ilmastondkékulma huo-
mioon ja miten niita tulisi kehittaa tasta nakékulmasta.

Tydn keskeiset menetelmat olivat lahtéaineistoanalyysi ja sita taydentava
tyopajatydskentely. Tarkeimman l|ahdeaineiston muodostivat Tiehallinnon
toimintajarjestelma ja sen sisaltamat, tai siihen liittyvat asiakirjat. Lahtékoh-
tana arvioinnille olivat tienpidon ilmastopolitikkaa suoraan tai valillisesti lin-
jaavat kansalliset strategiat ja poliittiset linjaukset (mm. energia- ja ilmasto-
strategia, valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet, liikkennepoliittinen selon-
teko, valtioneuvoston periaatepaéatos kestavien valintojen edistamisesta jul-
kisissa hankinnoissa).

Arvioitaessa Tiehallinnon toimintajarjestelman strategiaperustaa (lainsaa-
danndllinen perusta, tydjarjestys, visio, arvot, eettiset periaatteet, riskien hal-
linta, Liikenne- ja tieolojen tavoitetila 2030), esiin nousivat vision ja arvojen
eroavaisuudet. Merkittavimmat erot liittyvat yhtaalta asiakasnakokulmaan ja
yhteiskunnan kehittamiseen ja toisaalta kasitykseen tienpitdjan roolista lii-
kennejarjestelmatyon kehittamisessa.

Tydssa suositellaan kehitettavan aktiivisesti liikennejarjestelmasuunnittelua
seka ilmastonmuutoksen huomioon ottamista hankintamenettelyissa, tule-
vaisuustarkasteluissa ja riskinhallinnassa. Lisdksi esitetddn, ettd valtakun-
nalliset alueidenkayttétavoitteet otetaan nykyista selkedammin huomioon toi-
mintalinjoissa. Kaikille tarkasteluille toimintalinjoille esitetdan kehittamis-
suosituksia.

Keskeisten toimintalinjojen analysointi osoittaa, ettd ilmastondkékulman
huomioon ottoon vaikuttaa olennaisesti se, milloin toimintalinja on hyvaksyt-
ty. Ymparisté-toimintalinjassa tulisi nykyista selvemmin esittda ilmastonmuu-
toksen konkreettiset hillintdtoimet sekd sopeutumisen nakdkulma ja toimen-
piteiden vastuutahot. Liikenteen hallinnan toimintalinjassa tulisi tieliikenteen
hallinta ndhda osana koko liikennejarjestelman suunnittelua seka matka- ja
kuljetusketjujen luomista. Tarkeaa olisi myds maaritella likenteen hallinnan
prioriteetit energiatehokkuuden seka joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen
edistamisen nakokulmasta. Tieverkon kehittdmisessa tulisi tehostaa maan-
kayton suunnittelun ja liikennejarjestelmasuunnittelun yhteen kytkentaa, to-
teuttaa neliporrasperiaatteen mukaisia kdytannén ratkaisuja seka arvioida
niiden energiatehokkuutta. Hoidon toimintalinjoja tulisi kehittda ilmastonako-
kulma paremmin huomioon ottavaksi ilmastonmuutokseen sopeutumisen
osalta seka sisallyttaa hillintatoimet osaksi toimintalinjoja. Yllapidon, hankin-
nan ja liikenneturvallisuuden toimintalinjoihin tulisi paivityksen yhteydessa
littda nyt puuttuva ilmastonmuutoksen hillinta seka siihen sopeutuminen.
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SAMMANFATTNING

Trafiken och framférallt vagtrafiken alstrar en betydande del av véaxthusgasemissio-
nerna i Finland. Darfér har man pa senare tid stravat efter att allt mer beakta klimat-
politiken som en del av trafikpolitiken. | arbetet analyserades hur klimatsynvinkeln
har beaktats vid utveckling av Vagforvaltningens verksamhetssystem, i de centrala
handlingslinjerna for vaghalining och i de strategiska handlingarna samt hur dessa
ur klimatsynvinkel bér utvecklas.

De centrala arbetsmetoderna var analys av utgangsmaterialet samt kompletterande
workshop-arbete. Vagforvaltningens verksamhetssystem och de handlingar som
ingar i eller har anknytning till det, var det viktigaste utgangsmaterialet. Utgangs-
punkten fér bedémning var de nationella strategierna och de politiska linjedragning-
arna (bl.a. energi- och klimatstrategin, de riksomfattande malen fér omradesan-
vandningen, den trafikpolitiska redogérelsen, statsradets principbeslut om framjande
av hallbara val vid offentlig upphandling) som direkt eller indirekt styr vaghaliningens
klimatpolitik.

Skiljaktigheterna mellan visionen och varderingarna framtradde nar den strategi-
massiga grunden for Vagforvaltningens verksamhetssystem utvarderades (lagstift-
ningsgrund, arbetsordning, vision, varderingar, etiska principer, riskhantering, rap-
porten "Liikenne- ja tieolojen tavoitetila 2030”). De stérsta skillnaderna berér a ena
sidan kundaspekten och samhallsutvecklingen, @ andra sidan uppfattningen om
vaghallarens roll nar trafiksystemarbetet utvecklas.

| arbetet rekommenderas att trafiksystemplaneringen utvecklas aktivt och att klimat-
férandringen beaktas i upphandlingsforfaranden, framtidsstudier och riskhantering.
Dessutom féreslas att de riksomfattande malen fér omradesanvandningen tydligare
an i nulaget beaktas i handlingslinjerna. Utvecklingsrekommendationer ges for samt-
liga granskade handlingslinjer.

En analys av de centrala handlingslinjerna pavisar att tidpunkten fér handlingslinjens
godkannande vésentligt inverkar pa hur klimataspekten beaktas. Konkreta atgarder
for att dampa klimatférandringen, anpassningsaspekten samt ansvarsférdelningen
mellan aktérerna gallande atgarder, bor tydligare an i nulaget framféras i handlings-
linjen fér miljon. | trafikstyrningens handlingslinje bér vagtrafikens styrning betraktas
som en del av hela transportsystemets planering samt skapandet av rese- och
transportkedjor. Det skulle ocksa vara viktigt att definiera prioriteringsordningen i
trafikstyrningen med tanke pa att framja energieffektivitet, kollektivtrafik samt gang-
och cykeltrafik. | utvecklingen av vagnatet bér sammankopplingen av markanvand-
ningsplanering och trafikplanering effektiveras, praktiska Iésningar i enlighet med
fyrstegsprincipen genomféras samt praktiska I6sningarnas energieffektivitet utvarde-
ras. Handlingslinjerna fér vagskoétsel bor utvecklas sa att de, vad galler anpassning
till klimatférandringen, battre beaktar klimataspekten. Dampningsatgarderna bor in-
tegreras i handlingslinjerna. | samband med uppdateringen bér handlingslinjerna for
underhall, upphandling och trafiksékerhet kompletteras med dampning av klimatfér-
andringen samt anpassning till den.
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SUMMARY

Traffic, and road traffic in particular, produces a significant share of Finland's green-
house gas emissions. Recent efforts have aimed at giving increasing consideration
to climate policy as part of traffic policy. This paper analyses how the climate per-
spective has been taken into consideration in the development of the Finnish Road
Administration's operative system, the key operating policies and strategy docu-
ments of road maintenance, and how they should be developed from this perspec-
tive.

The key methods employed are source material analysis and complementary work-
shops. The core of the source material comprises the Finnish Road Administration's
operative system and the documents contained by or relating to it. The starting
points for the assessment include national strategies and policies directly or indi-
rectly outlining road maintenance climate policy (e.g. energy and climate strategies,
national land use objectives, Government transport policy report, Government deci-
sion-in-principle on the promotion of sustainable choices in public procurement).

The assessment of the strategy basis of the Finnish Road Administration's operative
system (legislative basis, rules of procedure, vision, values, ethical principles, risk
management, Traffic and road vision 2030) revealed a discrepancy between vision
and values. The material differences relate on the one hand to the customer per-
spective and social development, and on the other hand to the notion of the road-
keeper's role in the development of traffic system work.

The paper recommends the active development of traffic system planning and the
accommodation of climate change in procurement processes, reviews of the future,
and risk management. It is further proposed that national land use objectives should
be taken into consideration in operating policies more clearly than at present. Devel-
opment recommendations are presented for all operating policies reviewed.

Analysis of the key operating policies shows that the date of approval of the operat-
ing policy has a material effect on how the policy accommodates the climate per-
spective. The environment operating policy should present concrete climate change
control measures, the adaptation perspective and parties responsible for the actions
more clearly than is currently the case. The traffic management operating policy
should view road traffic management as part of the planning of the entire traffic sys-
tem and the creation of travel and transport chains. It would also be important to
specify traffic management priorities from the perspective of energy efficiency and
the promotion of public transport and pedestrian and bicycle traffic. In road network
development the connections between land use planning and traffic system planning
should be strengthened. Practical solutions in accordance with the four-step princi-
ple as well as the assessment of their energy efficiency are also called for. Mainte-
nance operating policies should be developed to give better consideration to the cli-
mate perspective as concerns adapting to climate change. Control measures should
be incorporated as part of the operating policies. The operating policies of mainte-
nance, procurement and traffic safety should be updated to include climate change
control and adapting to climate change, which are currently missing from the poli-
cies.



ESIPUHE

limastonmuutoksen hillintéa ja siihen sopeutuminen on tunnistettu tarkeiksi
tienpidon osa-alueiksi. limastoasiat eivat ole yksinomaan ymparistdasioita,
vaan niihin liittyvat tavoitteet tulee ottaa huomioon koko toiminnassa aina

strategiselta tasolta kaytdnnén tasolle. Taman vuoksi Tiehallinto on nahnyt
tarpeelliseksi arvioida, miten ilmastonakékulma on otettu huomioon toiminta-
jarjestelmassa ja sen strategiaperustassa seka keskeisissa toimintalinjoissa
ja niihin liittyvissa asiakirjoissa.

Tavoitteena on, etta strategiaperustan ja toimintalinjojen kehittdmisen kautta
ilmastonakokulmasta tulee itsestdan selvd osa kaytannon toimintaa. Kay-
tannon toimet pohjautuvat kuitenkin strategisille ja poliittisille linjauksille,
minka vuoksi niistd on lahdetty liikkeelle.

Vuoden 2010 alusta aloittava Liikennevirasto avaa uusia mahdollisuuksia
yhteisty6lle muiden liikennemuotojen kanssa. Yhteistyén kehittdminen eri
toimijoiden kanssa on tunnistettu tassakin tyéssa erittéin keskeiseksi asiaksi
iimastonmuutosta hillinnan ja siihen sopeutumisen kannalta.

Tama selvitys on ollut osa Tiehallinnon Ekotehokas ja turvallinen liikennejéar-
jestelima (EKOTULI) -tutkimusohjelmaa, joka on ajoittunut vuosille 2006—
2009. Selvityksen tekoa on ohjannut ohjausryhma, johon ovat kuuluneet:

Tuula Sdamanen Tiehallinto

Raija Merivirta Tiehallinto

Kari Karessuo Tiehallinto

Jukka Karjalainen Tiehallinto

Anders Jansson Tiehallinto

Olli Penttinen Tiehallinto

Mervi Karhula Tiehallinto

Saara Jaaskelainen Liikenne- ja viestintaministerio
Anni Rimpildinen Lilkenne- ja viestintaministerid
Raisa Valli Sito Oy
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Selvityksen laatimisesta ovat vastanneet Raisa Valli (projektipaallikkd) ja
Liisa Nyrola.
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JOHDANTO

1 JOHDANTO

1.1 Tyon tausta ja tavoitteet

lImastonmuutoksen hillinta ja siihen sopeutuminen edellyttavat toimia kaikilla
yhteiskunnan toimialoilla ja toimintasektoreilla kansallisten vahennystavoit-
teiden saavuttamiseksi ja muutosten ennakoimiseksi.

Lilkkennetoimiala vastaa noin 20 % Suomen kasvihuonekaasupaastoista.
Merkittavin osuus naista paastoéista (Iahes 90 %) on tieliikenteella. Liikenteen
paastojen oletetaan kasvavan ilman maaratietoisia toimia. Koska liikenteen
paastoihin vaikuttavat monet toimijat, on tarke&da selventaa, mitka mahdolli-
suudet eri toimijoilla on vaikuttaa paastéjen vahentamiseen.

Taman tyon tavoitteena on analysoida tienpitdjan mahdollisuuksia ja val-
miuksia vahentaa kasvihuonekaasupaadstoja sekd sopeutua odotettavissa
oleviin ilmastovaikutuksiin.

Tyo6n lahtdkohtia ovat kansallinen energia- ja ilmastostrategia, EU:n ilmasto-
ja liikennepolitiikka, valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet, likennepoliitti-
nen selonteko, liikenne- ja viestintdministerién hallinnonalan ilmastopoliitti-
nen ohjelma 2009-2020 (Liikenne- ja viestintaministerié 2009), valtioneuvos-
ton periaatepaatés kestavien valintojen edistamisesta julkisissa hankinnois-
sa (Valtioneuvosto 2009) ja muut tienpidon roolia ja tulevaisuutta linjaavat
asiakirjat seka limastonmuutokseen sopeutuminen tienpidossa — esiselvitys
(Tiehallinto 2007A). Taustalla on erityisesti likennepoliittisen selonteon linja-
us, jossa "vaikutukset kasvihuonekaasupaastoihin arvioidaan kaikkia merkit-
tavia liikkennepoliittisia paatdksia valmisteltaessa”. Tiehallinnossa on tehty
my06s julkaisu “llimastonmuutoksen vaikutus tiestén hoitoon ja yllapitoon”
(Tiehallinto 2009A).

Tybdssa analysoidaan, miten Tiehallinnon toimintajarjestelman kehittamises-
sa, tienpidon keskeisissa toimintalinjoissa ja strategisissa asiakirjoissa on
otettu ja tulisi vastedes ottaa huomioon ilmastonmuutoksen hillinta ja muu-
tokseen sopeutuminen. Kunkin toimintalinjan kohdalla analysoidaan, miten
ilmastonakdkulma siihen liittyy ja esitetéan, miten sen huomioon ottoa voisi
tehostaa. Ty6 on osa Tiehallinnon EKOTULI- tutkimusteemaa.

Tyd keskittyy strategiseen suunnitteluun ja siind tarkastellaan sitd, miten
toimintalinjat ohjaavat Tiehallinnon toimintaa ja millaista ohjeistusta ja toimin-
tamallia ne antavat ilmastonakékulmasta. Toimintalinjojen kehittdminen il-
mastonakdkulmasta on tarkeaa, silla tienpidon suunnittelun tarkoituksena on
edetd ohjauksessa systemaattisesti visioista ohjelmien ja sopimusten kautta
toteutukseen seka toteuttaa tienpidon toimenpiteiden suunnittelu (kuva 1).

Tybéssa on tarkasteltu sitd, miten ilmastonakdkulma vaikuttaa ja miten sen
tulisi vaikuttaa Tiehallinnon rooliin, visioihin, tavoitteisiin ja siihen, miten arvi-
oidaan tiestdn nykytilaa, tienpidon onnistumista ja vaikuttavuutta. Hankkeen
lopputuloksena syntyy kasitys siitd, miten tienpitoa tulisi kehittda ottamaan
paremmin huomioon ilmastonakdkulmat.
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JOHDANTO

gt ¥ i ¥ e

STRATEGINEN OHJELMOINTI

‘ Sopimukset

L Toteutus

Kuva 1  Tienpidon ohjaus visioista toteutukseen. Tienpidon suunnittelun kaksi pe-
rustehtévaé ovat tarpeisiin toimenpidevaihtoehtoja tuottava ongelmanrat-
kaisu ja visiosta toteutukseen etenevé ohjaus (Tiehallinto 2008A)

Strategiat,
toimintalinjat

1.2 Tyon toteutus ja arviointikehikko

Tyén keskeiset menetelmat olivat aineistoanalyysi ja sité taydentava tyépa-
jatyoskentely seka keskustelut ohjausryhméassa. Keskeisena arviointikehik-
kona ja lahdeaineistona kaytettiin Tiehallinnon toimintajarjestelmaa (kuva 2)
ja sen sisaltamia asiakirjoja (muun muassa toimintalinjojen kuvaukset) sekéa
toimintalinjoihin liittyvia dokumentteja. Lahdeaineistona hyddynnettiin lisaksi
tarvittavilta osin muita aihepiiria kasittelevia kansainvalisia ja kansallisia jul-
kaisuja.

Elokuussa 2009 jarjestettiin tydpaja Tiehallinnon tiloissa Helsingissa. Tytpa-
jaan osallistui asiantuntijoita Tiehallinnon keskushallinnosta ja tiepiireista se-
ka liikenne- ja viestintaministerion edustaja. Tyopajassa kasiteltiin ilmas-
tonakdkulman huomioon ottamista tarkasteluun valituissa toimintalinjoissa.
Tyopajassa kasitelty aineisto muodostettiin toimintalinjojen analyysin perus-
teella. Lisaksi keskusteltiin Tienpitdjan mahdollisuuksista toimia ilmaston-
muutoksen hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi.

Tyopajan tavoitteena oli tdsmentaa eri toimintalinjoihin ja niiden toteuttami-
seen liittyvia ilmastondkokohtia. Lisaksi tavoitteena oli luoda yhteinen néake-
mys kehittadmistarpeista ja kerata keskeisia kehittamisideoita.
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JOHDANTO

Toimintalinjat

Ymparistod Henkilosto
~ Liikenneturvallisuus Tienpidon T&K
- Asiakkuus Asiakaspalvelu
~ Liikenteen hallinta Sidosryhmayhteistyd
' Hoito Hankintamenettelyt
~ Yllapito Tienpidon suunnittelu

| Tieverkon kehittaminen tiedonhallinta

Kuva 2  Tiehallinnon toimintajarjestelma

Luvussa 2 on tarkasteltu iimastonakdkulmasta Tiehallinnon toiminnan lahto-
kohtia ja toimintajarjestelman strategiaperustaa. Analyysin pohjana ovat ol-
leet visio, arvot ja eettiset periaatteet, keskeiset strategiset asiakirjat seka
toiminnan lainsdadanndéllinen perusta.

Toimintalinjoja ja niiden ilmastonédkékulmaa on tarkasteltu luvussa 3. Toimin-
talinjoista valittiin tarkempaan analyysiin ne, joilla katsottiin olevan selkeim-
min merkitysta ilmastonmuutoksen hillintddn ja sopeutumiseen eri aikajan-
teilla ja eri alueskaaloilla ja jotka ovat Tiehallinnon toiminnassa ajankohtai-
sia.

Luvussa 4 on esitetty tyon keskeiset johtopaatékset ja suositukset. Ne poh-
jautuvat lukujen 2 ja 3 analyysiin, tydpajan antiin seka eri luvuissa esitettyi-
hin kehittamisehdotuksiin.

Liitteeseen 1 on koottu yhteenvedot tydpajan annista toimintalinjoittain.
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TOIMINNAN LAHTOKOHDAT JA STRATEGIAPERUSTA

2 TOIMINNAN LAHTOKOHDAT JA
STRATEGIAPERUSTA

Tiehallinnon toimintaa ohjaavat lainsdadanto, hallitusohjelmasta |ahtoisin
olevat yhteiskuntapolitikan linjaukset seka Tiehallinnon oma visio ja sita tu-
kevat strategiat. Tiehallinnon kasitys omasta roolista yhteiskuntapolitiikan
tavoitteiden toteuttajana vaikuttaa sen visioon ja strategioihin seka siihen,
mista lahtékohdista se toteuttaa toimintalinjojaan ja osallistuu yhteistyhon
eri tahojen kanssa. limastopolitiikan toteutuksen kannalta tdma oman roolin
madrittely on erityisen mielenkiintoista, silld suurin osa iimastomuutoksen
hillintatoimista liikkennesektorilla edellyttda eri tahojen yhteisty6ta.

Tiehallinnon toimintajarjestelmassa on toiminnan lahtékohdat ja toimintape-
riaatteet maaritelty seuraavissa asiakirjoissa ja saadoéspohjassa:

- Lainsaadanndllinen perusta

- Tyojarjestys

- Visio

- Arvot

- Eettiset periaatteet

- Riskien hallinta

- Liikenne- ja tieolojen tavoitetila 2030 (Tiehallinto 2008B).

Toimintajarjestelméan strategiaperusta nojaa hallitusohjelmaan, liikennepoliit-
tiseen selontekoon ja Tiehallinnon strategiaan.

Tassa luvussa tarkastellaan edelld mainittuja asiakirjoja ja saadéspohjaa il-
mastonakokulmasta seuraavien kysymysten avulla:

- Miten toimintajarjestelmassa tunnistetut |ahtékohdat edesauttavat
ilmastonakodkohtien huomioon ottoa?

- Miten toiminnan lahtékohdissa ja strategiaperustassa on tunnistettu
ilimastonmuutoksen hillinnan ja sopeutumisen tarve?

- Ovatko lahtokohdat ja strategiaperusta yksikasitteisia ja ohjaavatko
ne ilmastonakodkohtien huomioon ottoon?

- Millaisen mahdollisuuden toimintajarjestelma antaa uuden ilmastotie-
don huomioon ottoon?

2.1 \Visio, arvot ja eettiset periaatteet

Toimintajarjestelman mukaan Tiehallinnon johtamisessa ja tavassa toimia
toteutetaan Tiehallinnon visiota, arvoja ja eettisia periaatteita. Maaliskuussa
2008 on Tiehallinnolle hyvaksytty seuraava visio ja joulukuussa 2007 seu-
raavat arvot:
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Tiehallinnon visio (hyviksytty maali

Perustamme toimintamme kansalalsten' jael
- Strateglset asnakkaat palvelutason méanttélma

telmas

otinen likennditavyys,
paahevemko

Tiehallinnon arvot (hyvaksytty
Yhteiskunnallinen vastuu :
- Olemme asiantuntijoina vastuussa tie\
teenamme on koko liikennej ar estelmén'

Visio ja arvot on hyvaksytty eri aikaan, mika nakyy kasitteellisessa epatark-
kuudessa vision ja arvojen erilaisessa suhtautumisessa yhteiskunnallisiin
tavoitteisiin ja asiakasnakékulmaan seka liikennejarjestelman kehittamiseen.
Kun arvoissa, jotka on hyvaksytty joulukuussa 2007, pidetdan tarkedna koko
likennejarjestelman kehittdmista kansalaisten ja yhteiskunnan parantami-
seksi seka tie- ja likenneolojen kehittamista kestavan kehittdmisen hyvaksi,
niin muutama kuukausi myéhemmin hyvaksytyssa visiossa toiminnan perus-
ta on kansalaisten ja elinkeinoelaman tarpeet. Samalla liikennejarjestelma-
tyd rajoittuu pelkastaan yhteistyokysymykseksi. Kestava kehitys tai yhteis-
kunnan hyvinvointi eivéat visiossa ole suuntaamassa tyéta.

Kestava kehitys ja yhteiskunnan hyvinvointi voidaan nahda keskeisina arvoi-
na, jotka sisaltavat myds ilmastonmuutoksen hillinndn ja sopeutumisen
huomioon ottamisen. Vision ristiriitaa arvoihin verrattuna korostaa, etta visio
on hyvaksytty arvojen jalkeen ja ettd edellisena vuonna hyvaksytyssa visios-
sa yhteiskunnalliset tavoitteet olivat mukana. Yhteiskunnallisten tavoitteiden
poistaminen visioista herattdaa kysymyksen, onko asiakasnakékulma ja suh-
tautuminen yhteiskunnallisiin tavoitteisiin muuttunut. Uudessa visiossa ko-
rostuvat kansalaisten ja elinkeinoelaman tarpeet toiminnan perustana.

Vaikka visio ei sisalla yhteiskunnan hyvinvoinnin tavoitetta, voidaan ajatella,
ettéd ilmastonakdkulma siséltyy tahankin asiakasnakdkulman maarittelyyn
kiertotieta. Tahan tulkintaan paastaan seuraavasti. lImastonmuutoksen hillin-
tatoimet ja sopeutumistarpeet muuttavat kansalaisten ja elinkeinoelaman
tarpeita ja sitd kautta muuttuu myés tienpidon perusta. Talle tulkinnalle an-
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taa pohjaa avainasiakasprojektin kiteytys: "Tuotamme peruspalvelua kaikille
asiakkaillemme ... strategisten asiakkaidemme tarpeiden ja kehitysnakymien
tuntemiseen perustuen.” Nain kehitysnakymien tunteminen pitéisi sisallaan
kasityksen siitd, miten asiakkaiden tarpeet muuttuvat ilmastovaikutusten ja
iimastopolitiikan seurauksena. Kuitenkin tata tulkintaa vastaan ovat Tiehal-
linnon avainasiakasprojektin esittelykalvoissa (Tiehallinto 2008C) esitetyt il-
maisut, jossa tarpeiden muuttuminen liittyy selkeasti lahitulevaisuuteen. Asi-
akkaiden tarpeisiin vastaaminen nahdaan onnistumisen kriteerina ja asiak-
kaat esitetdan lahinna liittolaisina paattajien suuntaan. Asiakkaiden tarpei-
den muutokset toimivat kehittamisen impulsseina, mikd suuntaa ajattelua
nykyhetkeen tulevaisuuden tarpeiden sijaan. Lieneekin vé&arin tulkita, etta
iimastomuutoksen ja sen hillinndn hieman pitemman aikavalin nakdkulma
olisi mukana tarpeiden maarittelyssa puhuttaessa kehitysnakymien tuntemi-
sesta, vaikka se sanamuodon mukaan voisi siihen sisaltya.

*Asiakkaiden toiminnan ymmérrykseen pohjautuvat asiakastarpeet vaikuttavat
tienpidon toimenpiteiden suuntaamiseen ja laatuun tukien kansalaisten hyvaa
arkea ja elinkeinoelamén toimintaedellytyksia. Tieddmme, kuinka hyvin pystym-
me vastaamaan tarpeisiin nykytilanteessa ja lahitulevaisuudessa. Hyddynndmme
tata tietdmysta tienpidon ja muun toiminnan kehittamisessé sekéa perusteluvies-
tinnéssa. (Tiehallinto 2008C).

- Asiakastarpeet ja niiden tuleva kehitys vaikuttavat tienpidon toimenpiteiden
suuntaamiseen, laadun ominaisuuksiin ja tapaan toimia.

- Toiminnan kehittdmisen impulssina toimivat asiakastarpeiden muutokset ja
asiakkaiden kokemat ongelmat.

- Asiakkaat otetaan nykyistd enemman mukaan toiminnan kehittamiseen: niin
palvelujen kehittamiseen kuin toimintalinjojen, ohjeiden ja laatuvaatimusten
laatimistydhon.

- Perusteluviestinnassa hyodynnetdan ymmarrysta eri toimenpiteiden ja rahoi-
tustasojen vaikutuksista kansalaisten arkeen ja elinkeinoelaman kilpailuky-
kyyn.

- Yhteistyolla strategisten asiakkaiden kanssa varmistetaan asiakkaiden tuki ja
samansuuntainen toiminta paattajien suuntaan.

- Keskeistd on onnistuminen strategisten asiakkaiden tarpeisiin vastaamisessa.

- Laadunseurannan mittarit ja niiden tavoitearvot huomioivat kansalaisten ja
elinkeinoelaman tarpeet ja arvostukset.

Vastaavalla tavalla voidaan tulkita iimastonakékulman siséltyvan myoés Tie-
hallinnon strategiaan, missa Tiehallinto "huolehtii tie- ja likenneolojen pitka-
janteisesta kehittamisesta valtioneuvoston ja eduskunnan tekemien paatos-
ten mukaisesti.” Tosin kyseinen tehtava on vasta kolmas prioriteetti asiakas-
tarpeiden seka paivittaisen liikennditavyyden, ajo-olosuhteiden, toimivuuden
ja turvallisuuden varmistamisen ja ympéristdhaittojen véhentamisen jalkeen.
Pitkajanteiseen kehittamiseen ja valtioneuvosto paatdksiin viittaaminen voi-
daan tulkita ilmastondkékulman huomioon ottamisena. Nain tulkiten voidaan
toki monia muitakin asioita katsoa kuuluvan Tiehallinnon strategiaan, eika
tulkinta nain ole yksikasitteinen. Pitkdjanteisyyttd on nimittain yleensa pe-
raankuulutettu erityisesti vaylapaatosten yhteydessa, kuten esimerkiksi lii-
kennepoliittisessa selonteossa eduskunnalle 27.3.2008 (sivut 42-43) (Lii-
kenne- ja viestintaministeri6 2008). Epaselvyyksien vélttamiseksi olisi tar-
peen aukaista sitd, mita pitkdjanteisella kehittamisella kaiken kaikkiaan tar-
koitetaan ja tunnistaa iimastotoimenpiteet Tiehallinnon vastuulle kuuluviksi.




-

limastopolitiikan tehostaminen tienpidossa 17
TOIMINNAN LAHTOKOHDAT JA STRATEGIAPERUSTA

Pitkajanteisen kehittdmisen tueksi, yhteiskunnan hyvinvoinnin turvaamiseksi
ja kestavan kehityksen takaamiseksi tarvitaan toimintaympariston muutosten
ennakointia. Koska ilmastopolitiikka tulee vaikuttamaan yhteiskuntapoliittisiin
linjauksiin koko tdman vuosisadan ja ilmastonmuutoksen vaikutukset ovat jo
nahtavissa, on ilmastonmuutos tarpeen olla tarkasteluissa mukana seka il-
mastonmuutoksen vaikutuksiin sopeutumisen ettad ilmastopoliittisten tavoit-
teiden ja toimenpiteiden aiheuttamien muutosten nakékulmasta. limastopoli-
tikka tulee vaikuttamaan olennaisesti kansalaisten hyvinvointiin ja elinkei-
noelaman tarpeisiin seka liikkennejarjestelman talouteen. Mahdolliset poltto-
aineiden voimakkaat hinnan nousut, polttoaineiden saatavuuteen liittyvat
epavarmuudet ja ilmastovaikutusten kustannukset korostavat myds ris-
kindkékulman integrointia tulevaisuustarkasteluihin.

Edella tarkasteltiin visioiden ja arvojen asiakasnakokulmaa ja suhtautumista
yhteiskunnan kehittamiseen. Toinen merkittdva ero visiossa ja arvoissa on
se, miten ne suhtautuvat liikennejarjestelman kehittdmiseen. Voidaan hel-
posti todeta, etta visiossa ja arvoissa on nahtavissa tiivistetysti Tiehallinnos-
sa valitsevat kaksi toistaan eroavaa kasitysta Tiehallinnon roolista liikenne-
jarjestelmatyon kehittdmisessa.

Kun arvojen ja vision hyvaksynnan valilla on vain muutama kuukausi, lienee
perusteltua vaittaa, ettd kyse ei ole asiakirjojen laadinnan koordinoinnin
puutteesta, vaan kyse on todellisesta vaikeudesta maaritelld omaa roolia lii-
kennejarjestelmatyéssa. Naita rooleja on tarkemmin tarkasteltu selvitykses-
sa ’Liikennejarjestelmatyon kehittdaminen Tiehallinnossa” (Tiehallinto
2008A). Tiehallinnon roolina voi olla vastata likenteen kysyntaan tiepidon
keinoin (vision nakemys) tai sen lisaksi tulevaisuuden tekeminen ja aktiivi-
nen vaikuttaminen liikenteen syntymiseen ja koko liikkennejarjestelman kehi-
tykseen (arvojen nakemys). Arvojen mukainen lahestymistapa toistuu myos
Tiehallinnon vuoden 2008 lopulla, vision jalkeen hyvaksytyssa strategiassa.
Sen mukaan Tiehallinto "toimii aktiivisesti ja ennakoivasti valtakunnallisessa
ja alueellisessa liikennejarjestelmasuunnittelussa:”

Ei ole samantekevaa, millaisen roolin tienpitdja likennejarjestelman kehitta-
miseen ottaa. Tienpitdjalla on kaytdnnéssa merkittava tehtava valittaa valta-
kunnallisia likennepoliittisia tavoitteita alueelliseen liikennejarjestelmasuun-
nitteluun jo pelkastaan siksi, etta tienpitaja usein edustaa valtion liikkennehal-
lintoa aluetason suunnittelussa. Siksi liikennejarjestelman kehittdmisen kan-
nalta on tarkeda, millaisen roolin Tiehallinto ottaa. Roolin valinta vaikuttaa
olennaisesti siihen, miten tienpitaja osallistuu suunnitteluprosesseihin tai ot-
taa kantaa laajaan joukkoon eri osapuolten yhteisia suunnitelmia. Tienpita-
jan omaksumat arvot ja visio sekd miten ne on omaksuttu toimintalinjoihin
vaikuttavat omalta osaltaan siihen, miten aktiivisesti yhteistydéssa pyritaan
esimerkiksi kaupunkiseuduilla energiatehokkaiden matka- ja kuljetusketjujen,
alykkaiden ratkaisujen kehittdmiseen ja miten eri toimijoiden yhteistyd onnis-
tuu edistdmaan ilmastonmuutoksen hillintad ja sopeutumista. Kuten lu-
kuisasta joukosta yhteistyoprosesseja kay ilmi (taulukko 1), Tiehallinnolla on
niin halutessaan mahdollisuus vaikuttaa useisiin suunnitteluprosesseihin.

Liikennejarjestelman kehittdminen ja siind omaksuttu kehittamisrooli ovat eri-
tyisen tarkeita toteutettaessa kaynnissa olevaa organisaatiouudistusta. Lii-
kennevirasto ja niiden ohjauksessa toimivat Elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskukset ovat keskeisessd asemassa valittdessaan yhteiskunnallisia ta-
voitteita maakunnallisiin ja seudullisiin liikennejarjestelmasuunnitelmiin.
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211 Kehittamisehdotuksia visioihin ja arvoihin

Edella mainitun perusteella esitdmme seuraavia kehittamisehdotuksia visi-
oon, arvoihin ja strategiaan:

- Selkeytetdaan yhteiskunnallisten tavoitteiden ja niiden ohessa ilmas-
topoliittisten tavoitteiden roolia tienpidossa ja suhteessa asiakastar-
peisiin.

- Tulevaisuustarkasteluja kehitetdan ja toimintaympariston muutokset
otetaan huomioon asiakastarpeiden maarittelyssa.

- limastonmuutoksen hillintda ja sopeutumista tarkastellaan tulevai-
suustarkasteluissa osana riskien tunnistusta.

- Selkeytetaan edelleen tienpitajan roolia liikennejarjestelmasuunnitte-
lussa ja asetetaan liikennejarjestelmasuunnittelulle tavoitteita, jotka
ottavat huomioon ilmastonmuutoksen hillinnén ja sopeutumisen.

- Poistetaan vision, arvojen ja eettisten periaatteiden seka strategioi-
den epéajohdonmukaisuudet suhteessa yhteiskunnallisiin tavoitteisiin
ja liikennejarjestelmasuunnitteluun.

Taulukko 1. Esimerkkeja Tiehallinnon likennejérjestelmétydstéa: eri osapuolten yh-
teisia suunnitelmia ja suunnitteluprosesseja, joita Tiehallinto laatii, joi-
hin se osallistuu tai joihin se ottaa kantaa (Tiehallinto 2008A)

Alueiden kehittamisen suunnittelu Eri osapuolten yhteinen lilkennemuoto-

- Maakuntasuunnitelma ja vaikutusaluekohtainen suunnittelu
- Maakuntaohjelma - Liikenneturvallisuussuunnittelu ja —tyd
- Maakuntaohjelman toteuttamis- - Tieverkkosuunnittelu

suunnitelma - Joukkoliikenteen suunnittelu
Alueiden kdytén suunnittelu - Tavaraliikenteen/logistiikan suunnittelu
- Maakuntakaavoitus - Jalankulun ja py6railyn suunnittelu

Liikenteen hallinnan suunnittelu
Liikkumisen ohjaus / Mobility Manage-

- Kuntien yleis- ja asemakaavoitus
- (= maankayton suunnittelu)

- Kaavojen toteuttaminen ment
limastostrategiat - Erilaisten ymparistdasioiden suunnittelu
Liikennejarjestelmasuunnittelu - Erilaiset nykytilan analyysit ja ennusteet

Tienpitotoimenpiteiden suunnittelu

- Kuntien ja Tiehallinnon  yhteiset
vaylakohtaiset esisuunnitelmat

- Hoito ja yllapito: (tiepiirikohtaiset) hoito-
ja yllapitosuunnitelmat

Muiden védyldviranomaisten vayldnpidon

suunnitelmat

2.2 Liikenne- ja tieolojen tavoitetila 2030

Elokuussa 2008 hyvéaksyttyyn liikenne- ja tieolojen tavoitetilaan (Tiehallinto
2008B) on kuvattu Tiehallinnon vision tienpidon pitkan aikavalin tavoitteet eli
millaista palvelutasoa, tiestoa ja likennejarjestelmaa kohti tulisi edeta. Tien-
pidon pdamaarana ovat. kansalaisten ja elinkeinoelaman tarpeet toiminnan
perustana seka toimiva, turvallinen ja kestava tieverkko osana liikkennejarjes-
telmaa. Tavoitetila on Tiehallinnon lahtékohta liikennejarjesteimatyélle. Se
linjaa tienpitoa ja toimii tienpidon perusteluasiakirjana.
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Tavoitetila-asiakirja sisaltda useissa kohdin mainintoja ilmastonmuutoksen
hillintédan ja sopeutumiseen. limastonmuutos on selkeasti tunnistettu tarke-
aksi toimintoja suuntaavaksi muutostekijaksi. On tunnistettu, etta ilmaston-
muutokseen vaikuttaminen merkitsee liikennejarjestelmatyon kautta vaikut-
tamista liikenteen kasvun hillintédén ja energiatehokkuuden lisaamiseen seka
tienpidossa liikenne- ja tieteknisia ratkaisuja ja hankintojen suuntaamista.
Myds sopeutuminen on liitetty hoidon, yllapidon, suunnittelukriteerien liiken-
teen ohjauksen ja tiedotuksen kehittamiseen.

Lilkenne- ja tieolojen tavoitetila 2030 on ottanut tavoitetilan maarittelyssa
huomioon ilmastomuutoksen haasteen liikennepolitiikalle ja tienpidolle seka
tunnistanut, miten Tiehallinto itse ja yhteistyéssd muiden kanssa voi toteut-
taa toimia. Lisaksi asiakkaiden tarpeiden lisdksi on nostettu esiin yhteiskun-
nan odotukset, joista ilmastonmuutos on nostettu esiin selkeasti: * /Imaston-
muutos vaatii jareitd muutoksia tavoitteisiin ja toimintaan myds suomalaises-
sa yhteiskunnassa. Liikennesektorilla on mahdollisuus ja velvollisuus torjua
iimastonmuutoksesta johtuvia vaikutuksia... Lilkenteen kasvihuonepaéstojen
vahentdminen edellyttdd selkedd suunnan muutosta suomalaisessa liiken-
nepolitikassa.” Samalla kuitenkin epailldan halua konkreettisiin toimiin:”
Tarked kysymys onkin, ollaanko siihen todella valmiita” (Tiehallinto 2008B,
sivu 9). Valitettavasti tama nakyy myds asiakirjassa. Tavoiteosion selkea il-
mastonadkdkulma ei enaa jatku toimenpideosion puolella, vaan toimenpiteet
keskittyvat puhtaasti hankeinvestointeihin. Tama puuttuminen korostaa tar-
vetta konkretisoida toimenpiteita, joilla tavoitetila saavutetaan myoés ilmas-
tonmuutoksen osalta.

Liikenne- ja tieoloj
Tavoitetilassa:
- Tiehallinto vaikuttaa lii

rantamiseen likennej
- Liikennejarjestelmatyossa ke

- maankaytén suunnitteluun vai

- joukko- ja kevyen liikenteen ec
ratkaisut seka
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2.21 Kehittamisehdotuksia tavoitetilaan

Edella mainitun perusteella esitimme seuraavia kehittamisehdotuksia:

- Tienpitaja osallistuu aktiivisesti likennejarjestelmasuunnittelun kehit-
tamiseen ja hankkeisiin, jotka tasmentavat eri toimien vaikuttavuutta.

- Lisataan tutkimusta liikenne- ja tieteknisista ratkaisuista.

- Hoidon ja yllapidon toimintalinjoja tdydennetdan ottamaan huomioon
sopeutumisen tarpeet.

- Tienpitaja kehittda hankintamenettelyja tukevia kriteereja, joilla ener-
giatehokkuus ja hillintéd voidaan liittda suunnitteluun seka palveluiden
ja tuotteiden hankintaan.

2.3 Lainsaadanndllinen perusta

Tiehallinnon toimintajarjestelman lainsdadanndllinen perusta tunnistaa seu-
raavat lait: maantielaki (503/2005), laki Tiehallinnosta (568/2000), hallintolaki
(434/2005) ja hankintalaki (348/2007).

Toimintajarjestelmassa on luettelo mydés muusta lainsaadanndsta, mutta
toiminnan lahtokohtiin on nostettu vain edelld mainitut lait. Vaikka on ymmar-
rettdvaa, etta lainsaadanndlliseen perustaan on nostettu Tiehallinnon toi-
minnan kannalta keskeisin lainsaadanto, ihmetyttaa, ettei maankaytto- ja ra-
kennuslakia ja ainakin osaa ymparistélainsdadanndsta, kuten esim. ymparis-
tovaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia (468/1994), ole nostettu
toiminnan lahtékohtiin. Nama lait vaikuttavat olennaisesti tienpidon suunnit-
teluun ja toteutukseen.

Kuvassa 3 on havainnollistettu eri lakien keskinaista suhdetta.

Yileissuunnitelmaa ei
saa hyvaksya vastoin

maakuntakaavaa tai
oikeusvaikutteista
yleiskaavaa —
Maantielaki
Edistettava kestavaa maaruArI:::aéva is
otettava huomioon S
) Lty siten kuin MRL:ss& | e
likennejarjestelmaa saadetV __'-_ e
Tiehallinnon rooli Valtion
ienpitaiana viranomaisen
tienp taj tulee edistéaa
Laki Tiehallinnosta VAT
toteuttamista

Kuva 3 Maankéytté- ja rakennuslain, maantielain ja Tiehallinnosta annetun lain
keskinainen suhde

Maantielaissa on selvat viittaukset valtakunnallisiin alueidenkayttétavoittei-
siin, kaavoitukseen ja ympaéristétavoitteisiin:

Maantielain mukaan maantieverkkoa kehitettdessé ja pidettdessa kunnossa
on kiinnitettdvd huomiota siihen, etté tielikennejérjestelméa osana koko lii-
kennejérjestelméé edistda valtakunnallisten alueiden kéyttétavoitteiden to-
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teuttamista ja alueiden kehittdmistéd sekd maankéytén suunnittelussa yhdys-
kuntarakenteelle ja ympaéristolle asetettavien tavoitteiden saavuttamista (3
§). Yleissuunnitelma on laadittava, jolleivdat hankkeen vaikutukset ole vahéi-
set taikka maantien sijaintia ja sen vaikutuksia ole jo riittdvdssd méérin rat-
kaistu asemakaavassa tai oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa. Yleissuunni-
telma on aina laadittava sellaisissa hankkeissa, joihin sovelletaan ymparis-
tovaikutusten arviointimenettelysté annetun lain (468/1994) 2 luvun mukaista
arviointimenettelyé (18 §).

Valtakunnalliset alueiden kayttétavoitteet antavat myo6s sisélldllisia ohjeita
Tiehallinnon omaan toimintaan seka taulukossa 1 lueteltuihin suunnitteluyh-
teistyétilanteisiin.

Alueidenkayttétavoitteiden tehtdvana on muun muassa auttaa saavuttamaan
maankaytté- ja rakennuslain ja alueidenkayton suunnittelun tavoitteet, joista
tarkeimmat ovat hyva elinymparist6 ja kestava kehitys (taulukko 2).

Maankaytté- ja rakennuslain mukaan tavoitteet on otettava huomioon ja nii-
den toteuttamista on edistettdvd maakunnan suunnittelussa, kuntien kaavoi-
tuksessa ja valtion viranomaisten toiminnassa. Tavoitteet sisaltdvat monia
toimia, joilla voidaan vahentaa kasvihuonekaasupaastoja.

Taulukko 2. Poimintoja Maantielain, Tiehallinnosta annetun lain ja Maankaytté- ja
rakennuslain kohdista, joilla on erityistéd merkitysta ilmastonékdkohtien
huomioon oton kannalta

Maantielaki | Lain tarkoituksena on yllépitaa ja kehittaa liikkumis- ja kuljetustarpei-
(503/2005) den vaatimia toimivia, turvallisia ja kestdvdd kehitystd edistévia
maantieyhteyksid osana liikkennejérjestelméaa ...(1 §).

Maantieverkkoa kehitettdessa ja pidettdessa kunnossa on kiinnitet-
tava huomiota siihen, etta tieliikennejarjestelméa osana koko liikenne-
jériestelméé edistaéa valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden to-
teuttamista ja alueiden kehittamista seka maankayton suunnittelussa
yhdyskuntarakenteelle ja ympaéristolle asetettavien tavoitteiden to-
teuttamista (3 § 1 mom.).

Maantieverkon tulee tarjota mahdollisuus turvalliseen ja toimivaan
likkumiseen ja kuljettamiseen koko maassa kohtuullisin kustannuk-
sin ottamalla huomioon eri vaestéryhmien liikkumistarpeet ja eri elin-
keinojen kuljetustarpeet. Huomiota on kiinnitettava luonnonvarojen
saasteliadseen kayttoon ja siihen, ettd maantieverkon ja liikenteen
ympéristélle aiheuttamat haitat jadvat mahdollisimman véahdéisiksi (3
§ 2 mom.).

Maantietd parannetaan yleisen liikennetarpeen vaatiessa taikka lii-
kenteesta aiheutuvien haittojen poistamiseksi tai vahentamiseksi
taikka maankaytén sité edellyttéaessa. Uusi maantie tehdaan, jos
olemassa oleva maantieverkko ei tayta yleisen liikkenteen tai maan-
kayton tarpeita eika tien parantamisella tai muutoin likennejérjestel-
mada kehittdmaélla voida tarkoituksenmukaisesti tyydyttaa naita tarpei-
ta taikka poistaa tai riittavasti vahentaa liikenteesta aiheutuvia haitto-
ja (13 § 1 mom.).

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet sekda maakuntakaava ja

yleiskaava on otettava huomioon siten kuin maankaytto- ja raken-
nuslaissa saadetaan (17 § 2 mom.).
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Laki Tiehal- | Tiehallinto vastaa yleisten teiden tienpidosta. Sen tehtavana on hal-
linnosta linnoida, yllapitaa ja kehittéd koko maassa yleisia teité ja niiden lii-
(568/2000) kenneoloja seka liikenteen palveluja osana likennejérjestelmaa.
Tiehallinnon tehtdvana on osana tienpidon kokonaisuutta edistaa
tienpidon toimenpitein tasapainoista aluekehitysta.
Tiehallinnon on osaltaan huolehdittava tielikennejarjestelman tutki-
mus- , kehittamis- ja asiantuntijatehtavista (3 §).
Maankaytto- Valtuon vnranomalsten tulee to:mmnassaan ottaa huomioon valtakun-
ja raken- | 1 ; ) i oteuttamista ja arvi-
nuslaki ouda toxmenmteidensé vatkutuksaa aluerakenteen ja alueiden kayton
132/1999 kannalta (24 § 1 mom.)

S elle

Valtakunnalliset alueiden k:
- Aluerakennetta kehitetaan
viin liikkenneyhteyksiin perustu
- Olemassa olevia yhdyskuntarak
kaupunkiseutuja ja taajamia. iy
- Liikenneturvallisuutta seka joukkgl‘lken
tyksia parannetaan. s
- Keskuksia ja erityisesti niiden keskusta-
palvelujen, asumisen, tydpaikkojen ja vapaa-
- Alueidenkaytossa luodaan edellytykset ilmas

érjestelma

denkaytéssa on varattava riittavat alueet jalankulun ja .

atka- ja kuljetusketjujen toimivuutta ja
enteelle seka eri likennemuotojen yh-

alueidenkaytossa ja alueiden-
Hualmaon saan aari-ilmididen ja tulvi-

Lainsdadannén nakokulmasta on selvaa, ettéd Tiehallinnon on edistettava
valtakunnallisten alueidenkaytontavoitteita, alueiden kehittdmista ja maan-
kaytén suunnittelussa yhdyskuntarakenteelle ja ymparistélle asetettavien ta-
voitteiden toteuttamista (503/2005, 3 §), seka kehitettdva maanteita, niiden
likenneoloja ja tieliikenteen palveluja osana liikennejarjestelmaa (344/2006
28§). Tata kautta edelld vision ja arvojen yhteydessa havaitut ristiriidat yhteis-
kunnallisten tavoitteiden ja liikennejarjestelmanakékulman soveltamisessa
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saavat yksikasitteisen vastauksen. Yhteiskunnallisilla tavoitteilla tulee olla
merkittava rooli tienpitdjan toiminnan suunnittelussa ja toteutuksessa. Lain-
saadanté antaa yleiselld tasolla ohjeita suunnittelun siséllélle sekd yhteis-
kunnallisten tavoitteiden (ml. ilmastonmuutoksen ja siihen sopeutumisen)
huomioon otolle.

Lisda pohdittavaa toimintajarjestelmassa tehdylle lainsaadannon rajaukselle
asettaa hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alueiden kehittamisesta
(HE146/2009). Laki vahvistaisi hallituskaudeksi laadittavien valtakunnallisten
alueiden kehittamistavoitteiden merkitysta alueiden kehittdmisen keskeisena
asiakirjana. Tama asiakirja sisaltaisi hallituskaudeksi alueiden kehittamisen
painopisteet ja tavoitteet eri hallinnonalojen ja maakuntien kehittdmisen
suuntaamiseksi. Naiden joukossa olisivat mita ilmeisimmin my®és liikenneyh-
teydet ja silla olisi merkitysta erityisesti alueellisessa likennejarjestelma-
suunnittelussa.

2.31 Kehittimisehdotuksia lainsddadannolliseen perustaan

Edella mainitun perusteella esitimme seuraavia kehittamisehdotuksia:

- Taydennetaan lainsaadanndllistd perustaa ottamalla mukaan ainakin
maankayttd- ja rakennuslaki ja liittamalla kyseiseen kohtaan luettelo
toiminnan kannalta relevanteista saadoksista. Lainsaadanndllista pe-
rustaa tulisi aika ajoin paivittad muuttuneen tilanteen perusteella.

- Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet otetaan selkeammin huomi-
oon toimintalinjoja kehitettaessa.

2.4 Riskien hallinta

Riskienhallinta on osa Tiehallinnon johtamis- ja toimintajarjestelmaa seka
strategista suunnittelua. Sen tavoitteena on ennakoivasti tunnistaa, arvioida,
vastuuttaa ja kontrolloida Tiehallinnon riskeja. Tiehallinnon johtokunta on hy-
vaksynyt riskienhallintapolitikan 25.1.2006. Riskienhallintapolitikkaan on
tehty johdon strategiaseminaarin perusteella paivityksia 7.5.2008.

Riskienhallinnan pyrkimykset ja periaatteet sisaltavat kohtia, joihin ilmaston-
muutos ja siihen sopeutuminen voidaan liittdd. Selkeimmin ilmastonakokulma
liittyy periaatteissa mainittuun kohtaan, jossa "vaikutamme ja varaudumme
erilaisiin tulevaisuuksiin”. Taméan periaatteen toteutus tulevaisuustarkasteluis-
sa siséaltanee ilmastonmuutoksen, sen hillintapolitiikat ja siihen sopeutumisen.
Toimintajarjestelmassa tama tarkoittaisi, ettd ilmastonmuutoksen aiheuttama
riski sijoittuisi osaksi toiminnan Idhtékohtia ja periaatteita eikd — kuten riskin-
hallintapolitikassa — osaksi toimintalinjojen maarittelya (kuva 4).

Riskienhallintapolitikkaan liittyvassa dokumentaatiossa erityisesti riskikar-
tassa on lukuisia kohtia, joihin ilmastondkdékulman voidaan katsoa sisalty-
van, vaikka niitd ei olekaan kirjoitettu esiin. Toisaalta siella on my6s kohtia,
kuten taloudelliset riskit, joissa ilmastondkokulmaa ei nady eika sitd ole ole-
massa oleviin jaotteluihin helposti liitettavissakaan. Esimerkiksi riskikartassa
oleva "toimintaymparistd” sisaltaa tulevaisuudessa ilman muuta ilmastomuu-
toksen ja -politikan vaikutukset. Ongelmallisempaa on liittda polttoaineen
hinnan mahdollisen kohoamisen vaikutukset taloudellisiin riskeihin, vaikka
kohonnut polttoaine muuttanee olennaisesti tienpidon taloutta. Selvimmin
ilmastonmuutos on liitedokumentaatiossa tunnistettu vuoden 2009 strategis-
ten riskien avainriskeissa (taulukko 3).
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Kuva 4  Riskienhallinta Tiehallinnossa (Tiehallinto 2008D)
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Taulukko 3 Riskienhallinta osana Tiehallinnon strategista ohjausta (Tiehallinto
2008E)

trate iset riskit 2009
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241 Kehittamisehdotuksia riskienhallintaan

Edella mainitun perusteella esitamme seuraavia kehittamisehdotuksia:

- lImastonmuutoksen hillinté ja sopeutuminen otetaan mukaan tulevai-
suustarkasteluihin

- Riskikartta paivitetdan ilmastonmuutoksen hillinnan ja sopeutumisen
nakodkulmasta.

2.5 Strategiaperusta

Tiehallinnon strategisen perustan luovat hallitusohjelma, liikkennepoliittinen
selonteko ja Tiehallinnon strategia. Hallitusohjelma on kunkin hallituskauden
alussa hallitusosapuolten hyvaksyma asiakirja, joka viitoittaa yhteiskuntapo-
liittisia linjauksia hallituskaudelle, joka viime aikoina on noudatellut eduskun-
tavaalien valid eli noin neljaa vuotta. Viimeisessa Matti Vanhasen Il:n halli-
tuksen ohjelmassa todettiin hallituksen antavan muun muassa energia- ja
iimastoselonteon ja liikkennepoliittisen selonteon. Nain niiden huomioon otto
kuulunee osaksi strategiaperustaa. Epaselvempaa on, miten muut hallitus-
ohjelman perusteella tehdyt yhteiskuntapoliittiset linjaukset, kuten esimerkik-
si periaatepaatds kestavien hankintojen edistamisesta, otetaan huomioon.

Liikennepoliittinen selonteko on puolestaan hallituksen selonteko eduskun-
nalle, joka ainakin naihin paiviin saakka on annettu silloin, kun se katsotaan
yhteiskuntapoliittisesti tarpeelliseksi. Suomessa liikennepoliittisia selonteko-
ja on annettu erittdin harvoin. Viimeisin selonteko annettiin vuonna 2008. Se
nosti ilmastopolitikan keskeiseksi liikennepolitikkaan vaikuttavaksi tekijaksi
ja sisalsi esimerkkiluettelon hillintdtoimista. Vastaavia hillintatoimia on toki
tatd ennen pyritty toteuttamaan energia- ja ilmastostrategioiden avulla, joita
on lilkkennepoliittisista selonteoista poiketen annettu 2-4 vuoden valein. Nai-
hin on sisaltynyt myés liikennetta koskevia toimia.

limastopoliittisen nakdkulman lisdksi selonteossa nousi esiin liikennejarjes-
telmanakdékulma, johon selontekoakin enemman kiinnitettiin huomiota selon-
tekoa valmistelevassa tyéssa (Lilkenne- ja viestintaministerié 2007A). Uudel-
la kehittamistavalla eli ns. neliporrasajattelulla pyritdadn I6ytamaan tehok-
kaimmat ratkaisut liikennejarjestelman erilaisiin ongelmiin. Nimi kuvaa vai-
heittaista ajattelua toimenpiteiden suunnittelussa. Ensin pyritdan vaikutta-
maan liikennetarpeen syntymiseen, sitten tehostamaan nykyisten liikenne-
palvelujen ja likenneverkkojen kayttda ja sitten poistamaan ongelmia pien-
ten investointien avulla. Suuriin investointeihin edetdan, kun muuten ei saa-
da aikaiseksi toivottuja tuloksia. Tdma neliporrasperiaate tukee ilmastonako-
kulmaa pyrkiessdan vaikuttamaan liikennetarpeen syntyyn ja tehostamaan
likenteen ohjausta.
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Kuva 6 Neliporrasajattelu, jonka mukaan palvelutaso varmistetaan erilaisia toi-
menpiteitad yhdistellen

Strategiaperustaa vahvistaa ja lisdpontta likenteen paastdjen vahentamisel-
le antaa ns. ei-paastokauppasektoria koskevien paastdévahennystavoitteiden
asettaminen. Liikennesektorin on vahennettdvapaastéja 15 % vuoden 2005
tasosta vuoteen 2020 mennessa.

Syksylla 2008 valmistunutta pitkan aikavalin ilmasto- ja energiastrategiaa ja
kevaalla annettua liikennepoliittista selontekoa "Liikennepolitiikan linjat ja lii-
kenneverkon kehittamis- ja rahoitusohjelma vuoteen 2020” (Liikenne- ja
viestintaministerié 2008) varten tehtiin laskelmia eri toimenpiteiden vaikutta-
vuudesta. Laskelmien perusteella ei riittavia paastévahennyksia liikenteessa
saavuteta pelkastaan ajoneuvoteknisilla toimenpiteilla vaan tarvitaan laajaa,
yhteen sovitettua keinojoukkoa.

Liikennepoliittisen selonteon ja kansallisen pitkdn aikavalin iimasto- ja ener-
giastrategian pohjalta liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala on valmis-
tellut 17.3.2009 hyvaksytyn ilmastopoliittisen ohjelman vuosille 2009- 2020.
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Kun verrataan liikenneministerion hallinnonalan ilmastopoliittisen ohjelman
Tiehallinnon toimintaa koskevia linjauksia Liikenne- ja tieolojen tavoitetila
2030- asiakirjaan, havaitaan, etta ilmastopoliittisessa ohjelmassa on yhtaalta
konkretisoitu eraita tavoitetilaan liittyvia toimia. Esimerkiksi hankintoja kos-
kevat toimet ovat tdsmentyneet. Toisaalta joukkoliikenteen edistaminen ja
likenteen kysyntaan vaikuttaminen ruuhka- ja tienkayttémaksuilla eivét ole
mukana ilmastopoliittisessa ohjelmassa, vaikka ne olivat mukana tavoiteti-
lassa. Ohjausmielessa heraa kysymys: Miten toimitaan, kun toiminnan lah-
tékohdat ja strategiaperusta rajaavat keskeiset toimenpiteet eri tavalla?
Kuinka paljon energiaa kannattaa uhrata toiminnan lahtékohtien pohdintaan,
jos jo noin vuoden sisélla osa tarkeiksi katsotuista tavoitteista putoaa pois
eika niiden saavuttamiseksi aseteta konkreettisia toimia? Myds terminologi-
an vaihtuminen sekoittaa tilannetta. Tulkinnanvaraan jaa, tarkoittaako tavoi-
tetilan kehittyneet liilkenneratkaisut samaa kuin ilmastopoliittisen ohjelman
alykkaan liikenteen keinot.

Samalla esiin nousee toiminnan kehittdmisen kannalta keskeinen kysymys,
kuinka kauan strategisen perustan arvioidaan pysyvan muuttumattomana.
Strategiaperustan nojautuminen hallitusohjelmaan ja likennepoliittiseen selon-
tekoon on loogisesti perusteltua, kun halutaan yhteiskunnallisten tavoitteiden
vélittyvan tienpitoon. Olisi tarkeda pohtia, miten reagoidaan muuttuviin olosuh-
teisiin, kun strategiaperusta nojaa toimintaymparistéén, jota ei enaa ole.

Hallitusohjelman nostaminen keskeiseksi strategia-asiakirjaksi viittaa haluun
sailyttaa hallituskauden ohjausperusta ennallaan. Hallitusohjelma on kuiten-
kin hallitukseen osallistuvien puolueiden tahdonilmaus keskeisiksi katsomis-
taan kysymyksista. Tassa mielessa se ei sisdlla kaikkia viranomaisen toi-
minnan kannalta tarkeita linjauksia. Lisdksi monet linjaukset ovat monitulkin-
taisia ja tarkentuvat hallituskauden aikana tehtévin paatéksin.

Myés liikennepolitikasta tehdaan hallituskauden aikana erilaisia ohjelmia,
jotka tulkitsevat hallitusohjelmaa. Ne voivat olla linjassa aiempien ohjelmien
kanssa tai ne voivat muuttaa niitd. Kuinka naihin uusiin linjauksiin tulisi toi-
mintajarjestelmassa suhtautua? Jos niitéd ei oteta huomioon toimintajérjes-
telméssa, riskind on, etta toimintaymparisto tienpitdjan ymparilla muuttuu ja
reagointi tapahtuu vasta seuraavan hallitusohjelman tulkinnan yhteydessa.
Jos taas uudet linjaukset vieddan suoraan toimintajarjestelmaan, voivat toi-
mintajarjestelman eri osat antaa erilaisen toimintaohjeen ja aiheuttaa se-
kaannusta siitd, mitka ovat tieviranomaisen toiminnan todelliset lahtékohdat,
strateginen perusta ja toimintalinjat. Jos taas tata ristiriitaa toimintajarjes-
telman asiakirjojen ja uusien asiakirjojen valilla ei pideta tarkeana eika siihen
kiinnitetd huomiota, voidaan tulkita, ettad toimintajarjestelman lahtékohdat ja
strategiaperusta ovat vain hyvia periaatteita, jotka eivat valttamatta konkreti-
soidu kaytannossa eivatka nain aiheuta tulkinnallisia ongelmia.

Esimerkkina paivityksen ongelmasta on valtioneuvoston 8.4.2009 hyvaksy-
ma kestévien hankintojen periaatepaéatos, jonka tavoitteena on lisata julkisen
hallinnon vaikuttavuutta ymparisté- ja ilmastopolitikassa. Koska se on halli-
tuksen paatos (strateginen perusta) ja koskee hankintamenettelya (hankinta-
laki on osa lainsaadannon perustaa ja siten toiminnan lahtékohtia), tapahtu-
neiden muutosten voisi arvioida muuttavan kyseisia kohtia toimintajarjestel-
massa. Kaytannossa toimintajarjestelmaan ei ole rakennettu paivitysmeka-
nismia, joka huolehtisi ohjauksen paivittymisesta vaan paivitys tapahtuu, jos
tapahtuu seuraavan kerran toimintajarjestelmén k.o. kohtia paivitettdessa.
Kuitenkin periaatepaatoksessa on asetettu tavoitteita, joiden toteuttamiseen
pitaisi ryhtya pikaisella aikataululla, jos ne haluttaisiin saavuttaa.
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Valtioneuvoston 8.4.2009 hyviksy
tos:

Julkisissa hankinnoissa tavoitteena on
taloudellisesti parhaalla tavalla vastaa
materiaalista kuluttamista seké& haitallisia ymp
velun koko elinkaaren aikana. Valtioneuvosto ede
noissaan valtion keskushallinto vuonna 2010 ottaa
risténakokulman huomioon ja vuonna 2015 kai
valtioneuvosto edellyttdad muun muassa, etts:

lkkﬁmistarvetta vaéhennetaan 10 prosenttia vuoteen
kinnoissa otetaan huomioon hankittavien ajoneuvojen
s, hiilidioksidipaastét ja saastuttavien paastéjen vaiku-

S
i

energian kayton tehostamissuun-
an. Osana suunnitelmaa edellyte-
nkinnoissa.

Strategiaperustaan kuuluu hallitusohjelman ja liikennepoliittisen selonteon
ohella Tiehallinnon strategia. Se hyvaksyttiin johtoryhmassa lokakuussa
2008 toiminta- ja taloussuunnitelman kasittelyn yhteydessa. Nain silla on ol-
lut ainakin ajallisesti arvoja ja visiota konkreettisempi yhteys varsinaiseen
toiminnan suunnitteluun. Strategia jakautuu kahteen osaan 1. tienpidon prio-
risoituihin toimiin ja 2. Tiehallinnon omaa toimintaa koskeviin strategisiin
paamaariin.

Kun Tiehallinnon strategiaa verrataan vuotta aiemmin hyvaksyttyihin arvoihin
ja puoli vuotta aiemmin hyvaksyttyyn visioon, havaitaan, ettd strategiassa
asiakkaiden tarpeet saavat aiempaa voimakkaamman painotuksen. Kun vi-
siossa todetaan, ettd "perustamme toimintamme kansalaisten ja elinkei-
noeldmén tarpeisiin”, niin strategiassa ollaan valmiita turvaamaan ihmisten
matkojen ja elinkeinoeldmaén kuljetusten toimivuus ja turvallisuus Iéhtékohta-
na strategisten asiakkaiden tarpeet. Lisaksi Tiehallinto lupaa suunnitella
tuotteet ja palvelut yhteistyossé strategisten asiakkaiden kanssa vastaa-
maan kansalaisten ja elinkeinoeldméan tarpeita.

Yhteiskunnallisista tavoitteista todetaan strategiassa, mitédan tavoitteita yksi-
I6imatta, ettd "huolehdimme tie- ja liikenneolojen pitkédjédnteisestd kehittami-
sesté valtioneuvoston ja eduskunnan tekemien péaéatoésten mukaisesti”. Yh-
teiskunnallisia tavoitteita ei mydskaan ole esitetty Tiehallinnon omaa toimin-
taa koskevissa strategisissa paamaarissa, jotka keskittyvat siihen, mita teh-
daan yksiléimatta sitd, mista kehittdmisnakékulmasta tyota tehdaan. Voi-
daankin todeta, etté Tiehallinnon strategia korostaa visiota ja arvoja selvasti
enemman asiakastarpeita toiminnan lahtékohtana ja yhteiskunnalliset tavoit-
teet ovat entisestaan painettu taka-alalle.

limastonakdkulmasta strategiassa omaksuttu linja on ongelmallinen, silla il-
mastonmuutoksen hillintéd edellyttda vaikuttamista liikenteen kysyntdan ja
iimastopoliittisten tavoitteiden ottamista toiminnan lahtékohdaksi.
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- Priorisoimme perustienpidon toimet seu

- Paivittaisen liikennoitavyyden
ne, liikenteen hallinta)
- Liikenteen ajo-olosuhteiden varmistamir
to, korvausinvestoinnit)

- Liikenteen toimivuuden ja turvallisuuden v.
téhaittojen vahentaminen (alueelliset prene

-» ﬁuulehdunme tie- ja liikenneolojen pitkajanteisesta kehttta ises
- .:V@stnn ja eduskunnan tekemien paatosten mukaisesti.

Strategiaperustaa ollaan kehittdamassa ja luomassa kaytantd, jossa hallitus
aloittaessaan kautensa antaa liikennepoliittisen selonteon. Lahtékohtana tal-
le selonteolle toimii strategia-asiakirja, joka valmistellaan liikennehallinnon ja
sidosryhmien yhteisty6lla. Tama valmisteluprosessi alkaa aina edellisen hal-
lituskauden lopussa ja kuvaa liikennetoimialan kehitysta seka liittaa toimialan
kehityksen osaksi Suomen kehityskuvaa.

Strategia-asiakirja suuntaa myos tulevan liikenneviraston pitkan aikavalin
toiminnan suunnittelua. Kaytannéssa liikenneviranomaisilla tulee olemaan
keskeinen vastuu riittavan tiedon kokoamisesta, toimintaympéristén muutos-
ten ennakoinnista ja erilaisten toimenpidekokonaisuuksien tarkasteluista.

lImastonmuutoksen hillinnén ja sopeutumisen nakékulmasta on siis keskeis-
ta, etta tassa prosessissa ilmastonakékulma on vahvasti mukana toimenpi-
teiden suunnittelussa.

Strategiaperustan uusiutuminen kestaa jatkossa noin nelja vuotta. Toimin-
nan ohjauksen kannalta on olennaista, ettd uudet haasteet saadaan toimin-
talinjoihin mahdollisimman pian strategiaperustan uudistumisen myéta. On
myos tarkeaa, ettad toimintalinjat eivat ole keskenaan ristiridassa vaan oh-
jaavat samaan suuntaa. Siksi toimintalinjojen tarkistus olisi tarpeen k&ynnis-
taa aina, kun strategiaperustassa tapahtuu merkittavia muutoksia. Samoin
on talta pohjalta tarve tarkistaa ohjeistuksen ajantasaisuus.
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Ohjauksen selkeys ja yksikasitteisyys korostuvat organisaatiouudistuksen
yhteydessa, kun Liikenneviraston ohjaus ELYjen suuntaan todennakdisesti
yha enemman perustuu strategia-asiakirjojen ja toimintalinjojen maarittelyyn.

- -~
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/, Etr:'!reglta!j \\ kasittely
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Kuva 7  Tienpidon strategiaperusta

2.51 Kehittamisehdotuksia strategiaperustaan

Edellda mainitun perusteella esitimme seuraavia kehittamisehdotuksia:

- Tarkastellaan monipuolisesti tulevaisuuden toimintaymparistéa ja ke-
rataan tietoa, joka palvelee ilmastonmuutoksen hillinta- ja sopeutu-
mistoimien suunnittelua.

- Seurataan ilmastopolitiikan tavoitteiden kehittymista ja hallituskauden
aikana tehtavia niihin vaikuttavia linjauksia.

- Pyritdan linjausten selkeyteen ja yksikasitteisyyteen strategiaperus-
tan maarittelyssa ohjauksen tehostamiseksi.

- Kootaan tietoa ilmastonmuutoksen vaikutuksista.

- Osallistutaan toimenpiteiden vaikuttavuutta lisaaviin tutkimuksiin ja
selvityksiin.

- Kehitetaan politiikka- ja strategiatasolle soveltuvia arviointimenetel-
mia.

- Huolehditaan riittavasta likennejarjestelman tilaa kuvaavista indikaat-
toreista ja kehitetdan erityisesti energiatehokkuuden vertailuun sopi-
via indikaattoreita.

- Kootaan tietoa liikennepolitikan ilmastonmuutoksen hillintaan ja so-
peutumiseen soveltuvista best practise —ratkaisuista.

- Kehitetdan toimintalinjoja strategiaperustan mukaisesti ottamaan
huomioon ilmastonakékulman.
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3 TARKASTELLUT TOIMINTALINJAT

Edella luvussa 2 tarkastelun tienpidon toiminnan lahtékohtien ja toimintape-
riaatteiden seka strategiaperustan lisaksi tarkastellaan seuraavassa valittuja
toimintalinjoja ja strategisia asiakirjoja. Kunkin toimintalinjan osalta analysoi-
daan, miten toimintalinjassa on otettu huomioon ilmastonmuutoksen hillinta
ja siihen sopeutuminen ja miten niiden huomioon ottoa voisi tehostaa. Alla
esitetyista Tiehallinnon toimintajarjestelman toimintalinjoista valittin ana-
lysoitavaksi ilmastonakdkulmasta tarkeimmat.

Toimintalinjat:
Ymparisto
~ Liikenneturvallisuus

Asiakaspalvelu
Sidosryhmaéyhteistyd
Hankintamenettelyt
Tienpidon suunnittelu
~ Tiedonhallinta

Naista tarkempaan tarkasteluun valittiin seuraavat toimintalinjat:
- Ymparisto

- Liikenneturvallisuus

- Liikenteenhallinta

- Tieverkon kehittaminen

- Hoito

- Yllapito

- Hankintamenettelyt

Kuvassa 8 on esitetty valitut toimintalinjat ja niihin liittyvat dokumentit seka
niiden kytkennat strategiaperustaan ja toimintaperiaatteisiin.




limastopolitilkan tehostaminen tienpidossa 35
TARKASTELLUT TOIMINTALINJAT

Toiminnan lahtokohdat ja toimintaperiaatteet
] |

Strategiéperusta
I

Valitut toimintalinjat
| I I I I I I

Ymparisté Liikkenne- Liikenteen = Tieverkon Hoito Yllapito Hankinta-
I turvallisuus = -hallinta kehittdminen I | menettelyt
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ohjelma turvallisuus-  teen kehittamisen toimintalinjat  yllapidon 2010-
2010 ohjelma hallinta tavoitteet ja | toimintalinjat Tienpidon
2008 2015, toimintalinjat Liikenne- ! hankinta-
tausta- 1 ympariston Kevyen strategia
raportti Tiehallinnon hoito, liikenteen 1
toiminta- toimintalinjat toiminta- yllapidon Tiehallinnon
linjojen kaupunki- linjatja toimintalinjat  papkinta-
laatimi- seuduilla laatu- ! linjauksetja
seksi vaatimukset  Siltojen hankintojen
(luonnos) 1 yllapito, kehittaminen
1 Sorateiden toimintalinjat
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strategia | toimintalinjat
1
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paIvelutaso- yllapidon
ohje toimintalinjat

Kuva 8 Tarkasteluun valitut toimintalinjat ja niiden keskeiset asiakirjat

Seuraavissa luvuissa on kuvattu tarkemmin tarkastellut toimintalinjat seka
analysoitu niiden ilmastondkdkulmaa.

3.1 Ymparisto

3.1.1 Toimintalinjan kuvaus

Tiehallinnon ymparistétoimintalinjaa maarittaa vuonna 2006 hyvaksytty ym-
paristéohjelma (Tiehallinto 2006A).

Ympaéristoohjelmassa on asetettu ymparistdasioiden tavoitetila. Ohjelma
toimii yhtena tienpidon toiminnan suunnittelun lahtékohdista. Sita toteutetaan
jokapaivaisen toiminnan kautta. Ohjelman lahtokohtina ovat olleet liikkenne-
ja viestintaministerion Tiehallinnolle asettamat ymparistétyon tavoitteet ja
Tienpidon linjaukset 2015 -asiakirja (Tiehallinto 2000A). Ymparistéohjelma
sisaltda Tiehallinnon ymparistopolitikan, ymparistéasioiden hallinnan seka
ymparisté-toimintalinjan keskeiset tavoitteet ja niiden edellyttamat toimenpi-
teet. Ohjelman toteuttamista ja seurantaa varten on esitetty indikaattorit ja
mittarit (taulukko 4).

Ympéristoohjelmassa on asetettu seuraavat, iimastonmuutokseen liittyvat
tavoitteet vuodelle 2010:

- Tielikenteen energiatehokkuus kasvaa. Otamme energiatehokkuu-
den huomioon tienpidon hankinnan sopimuksissa.

- Suunnittelemme ilmastonmuutoksen vaikutusten johdosta tarpeelliset
maantieverkkoon kohdistettavat sopeuttamistoimet.
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Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi tienpidon keinoin on maaritelty seuraa-
vat toimenpiteet:

- Tuottajan energiansaastosopimuksen siséllyttdminen urakoitsijan
hankinta-asiakirjoihin yhdeksi valintakriteeriksi.

- Tiepaallysteiden, tiehen liittyvien rakenteiden (tievalaistus) seka lii-
kennejarjestelyjen (liikenteen ohjaus ja opasteet) vaikutusten selvit-
taminen liikkenteen energiatehokkuuteen.

- Maantieverkon rakenteeseen ja tienpitoon kohdistuvia ilmastonmuu-
toksen vaikutuksista johtuvien sopeuttamistoimien suunnitteleminen
seka hoidon ja kunnossapidon laatuvaatimusten etta tieteknisten rat-
kaisujen osalta.

Tienpidon osalta ohjelmassa todetaan, ettd kehittamistyé lahtee liikkeelle
rakenteellisesta varautumisesta, joka edellyttaa selvityksia nykyisten tie- ja
siltarakenteiden toimivuusrajoista ja vaurioitumisriskista. Varautuminen poik-
keuksellisiin sdaoloihin edellyttaa perustietoja tapahtuneista tulvavahingoista
ja niiden aiheuttamista seurauksista seka jo tapahtuneiden vahinkotilantei-
den dokumentointia ja analysointia.

Ymparistoohjelmassa maaritelldan lisaksi yhteistyéssa muiden toimijoiden
kanssa toteutettavat toimenpiteet. Naita ovat:

- Liikkennejarjesteiman energiatehokkuuden parantamiseksi jarjestel-
maa tarkastellaan kokonaisuutena.

- Liikennejarjestelmasuunnittelua  kehitetdaan yhteistyéssa kuntien
kanssa.

- Tiehallinto osallistuu maankayton suunnitteluun seka edistaa tienpi-
dossa joukkoliikenteen kilpailukykya ja kevyttd liikennetta suosivia
ratkaisuja.

- Liikenteen kysyntaa hillitdéan liikenteen hallinnan (“Mobility Manage-
ment”) keinoin.

- Sopeuttamiseen liittyvia selvityksid toteutetaan yhteistydssd muun
vaylahallinnon ja hallinnonalan tutkimuslaitosten kanssa.

- Tiehallinto osallistuu taloudellisen ajotavan tiedotukseen, valistuk-
seen ja koulutukseen yhteistydssa muiden toimijoiden (esimerkiksi
Motiva) kanssa.

Ymparistdohjelman seurantaan on valittu taulukossa 4 esitettyja mittareita ja
indikaattoreita. llmastonmuutoksen hillitsemiseen ja siihen sopeutumiseen
liittyvia mittareita ovat maanteiden kasvihuonekaasujen (CO2, N20O, CH4)
paastot (t/a) ja maanteiden lilkkennesuorite (ajoneuvokm/a).
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Taulukko 4 Ympaéristéohjelman seurannan mittarit ja indikaattorit (Tiehallinto 2006A)

Indikaattori/Mittari Mihin tietoa kdytetaan? Mistd tieto saadaan? | Kuinka usein
tieto pdivitetdan?

Maanteiden kasvihuonekaasu- * Ympéristdohjelman seuranta LIISA-jarjestelmd (VTT) | Kerran vuodessa
paastot (CO2, N20, CHg) (t/a) * Tiehallinnon tunnuslukuseuranta
* LVM:n ympdéristoohjelman seuranta

Maanteiden liikennesuorite * Ympéristdohjelman seuranta Tiehallinto Kerran vuodessa
(ajon.km/a)
Maanteiden liikkenteen energian- | * LVM:n ymparistdohjelman seuranta LIISA-jarjestelmd (VTT) | Kerran vuodessa

kulutus suhteessa koko maan
energiankulutukseen (%)

3.1.2 limastondkokulman huomioon ottaminen

limastonmuutoksen hillitseminen ja muutokseen sopeutuminen tunnistettiin
ympaéristéohjelmaa valmisteltaessa suurimmiksi tienpidon ymparistéhaas-
teeksi. Muihin tiehallinnon linjauksiin verrattuna ymparistd-toimintalinja, joka
konkretisoituu ymparistdohjelmana, ottaa strategisella tasolla hyvin huomi-
oon ilmastonakdkulman etenkin hillinnan nakdkulmasta. Se jaa kuitenkin
melko yleiseksi. Sen linjaukset on siséllytetty Liikenne- ja tieolojen tavoitetila
2030 -linjauksiin (Tiehallinto 2008B). Ymparistéohjelma voisi olla tavoitetila-
asiakirjaa konkreettisempi ja ndin antaa tyodlle selkeampéaa ohjausta.

Sopeutuminen mainitaan ymparistdohjelmassa, mutta sen edellyttdmien
kaytannon toimenpiteiden tarkastelu on jaanyt vahaiseksi. Sopeutuminen ja
siihen liittyvat toimenpiteet kuuluvat tienpidon prosesseissa toimeenpa-
nosektorille. Hillintdtoimia sen sijaan taytyy suunnitella liikennejarjestelmata-
solla. Tama ei kdy ymparistéohjelmasta ilmi. Ohjelmassa todetaan, ettd ym-
paristétydn kehittdmisessa avainasemassa ovat tienpidon suunnittelusta ja
hankinnoista vastaavat henkil6t seka ympaéristéasiantuntijat, mutta kaytan-
non toimet ja vastuut jadvat konkretisoimatta. Hillintatoimia ja niiden kaytan-
non toteutusta on tarked suunnitella tulevan liikenneviraston liikennejarjes-
telmaosastolla yhdessa muiden likennemuotojen kanssa.

Ympaéristoohjelmassa on esitetty, ettda monet haitalliset ymparistévaikutukset
voidaan ehkaista suunnittelun keinoin. Haitallisten vaikutusten ehkaisyyn ja
lieventamiseen kuuluu myés kasvihuonekaasupaastdjen vahentaminen eri
toimin. Tdma ei kuitenkaan kdy ohjelmasta ilmi.

limastonakdkulman huomioon ottamista toimintalinjassa on analysoitu tar-
kemmin taulukossa 5.
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Taulukko 5 llmastonékékulman huomioon ottaminen ympéristé-toimintalinjassa

Miten iimastondkdkulma on otettu huomioon?  Mitd muuta ilmastonakdkulma voisiolla?

Toimintalinjan ympéristopoliittisissa johtolauseissa ~ Toimintalinjassa voitaisiin nykyistd enemman

ilmastopolitiikka ei suoraan ndy (ainakaan konkretisoida iimastotavoitteita ja esittédd, miten

otsikkotasolla). kaytannossa ilmastondkdkulma vieddankaytannon
toimintaan esim. tulevan Liikkennevirastoneri

Ymparistdohjelmassaiimastonmuutoksen osastoilla seka sovitetaan muuhun ympéristtyohon.

hillitseminen ja muutokseen sopeutuminen

sisaltyvatympaériston kuormituksen Ympaéristoohjelmassa voitaisiin tarkastella myos

vahentdmistavoitteeseen (Tiehallinnon oman organisaation toiminnasta aiheutuvia

ymparistoohjelma 2010). Ympdristéohjelma myoés  iimastovaikutuksia.

linjaa seuraavaa:

Ympéristdohjelma voisitoimia ilmastoty6n
- Yksitienpidon suurimpia haasteitatélla hetkelld kokonaisuuden hallinnan ja seurannan instrumenttina.
on ilmastonmuutoksen hillitseminenja

muutokseen sopeutuminen. Ympdristojarjestelménjatkuvan parantamisen
- llmastonmuutoksen hillitsemisen suurimmat periaate sopii hyvin iimastopolitikankiristyvien
haasteet liittyvatliikenneméaarienkasvun tavoitteidenkasittelyynja pitkan aikavalin
leikkaamiseen ja kulkutapajakauman tarkasteluihin.
muuttamiseen, mika korostaa likennejérjestelmén
ja maankéaytdn suunnittelun tiivisté yhteisty6ta. Ympaéristoohjelma voisinostaa ja konkretisoida
- limastonmuutosta aiheuttaviin uusimman ilmastotiedon avulla iimastoperaisia
kasvihuonekaasujen padstoihin vaikutetaan riskeja.
Tiehallinnon toimin vain vélillisesti,
merkittdvimmat vaikutukset on saavutettavissa Ympaéristoohjelma on yksi mahdollista strategisista
likennejarjestelman eri osapuolten yhteistydn asiakirjoista, jossa voitaisiin konkretisoida toimia
kautta. maankayton ja likennejéarjestelmasuunnittelun
- Ympéristéohjelmanyhtend pddmaérana on edistdmiseksi valtakunnallisten
eheytyvéd yhdyskuntarakenne. alueidenkéyttotavoitteiden (VAT) mukaisesti.

Ympéristoohjelma voisirajata eri toimijoiden vastuita
ja asettaa tavoitteita yhteistyblle muun muassa
alueellistenympéristokeskusten ja tulevaisuudessa
elinkeino-, likenne- ja ymparistdkeskusten kanssa.

3.1.3 Tyopajan anti

Tyopajassa keskityttiin ympariston osalta pitkalti kdytannén toimenpiteisiin
iimastonmuutoksen hillinnan kannalta. Keskeisina asioina esiin nousivat ke-
vyen liikenteen (etenkin pyoraily) ja joukkoliikenteen merkittdva edistaminen
eri keinoin ja miten Tiehallinto voisi paremmin profiloitua ndiden puolestapu-
hujana.

Tybpajassa esitettiin, ettd Tiehallinnon pitéisi ottaa naiden liikennemuotojen
edistamisessa nykyista aktiivisempi rooli sekd panostaa liikkumisen ohjauk-
seen. Etenkin pyoraily tarvitsisi Tiehallinnon kaltaisen, vaikutusvaltaisen
puolestapuhujan. Tienpidon rahoitusta tulisi suunnata paljon nykyista voi-
makkaammin pyorailya ja joukkoliikkenteen kayttéa edistaviin hankkeisiin. Eri-
laiset tiedotuksen ja kasvatuksen (koulut, paivakodit) keinot ja niiden nykyis-
ta laajamittaisempi hyodyntaminen nahtiin myés tarkeina asioina, joihin tulee
tulevaisuudessa panostaa nykyistd enemman.

Liikkkumisen hinnan vaikutuksen liikennekayttaytymiseen todettiin olevan
merkittava. Etenkin vapaa-ajan matkoilla joukkoliikenteen hinnat ovat niin
korkeat, ettd ne kannustavat voimakkaasti oman auton kayttéon. Myés au-
toedut ja pysakointipaikkojen houkuttelevat hintatarjoukset (esim. Helsingin
keskusta) edistavat yksityisautoilua joukkoliikkenteen kustannuksella. Tiehal-
linnon vaikutusmahdollisuudet joukkoliikenteen hinnoitteluun ovat rajalliset,
mutta niita ei saa silti unohtaa. Kaupunkiseutujen liikennejarjestelmia kehitet-
taessa on tarkeaa, etta tienpitaja ottaa aktiivisen roolin eri toimijoiden vali-
sessa yhteistyossa.
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limastonakokulmasta pidettiin tarkeina erilaisten rahoituksellisten instrument-
tien kayttoon ottoa yksityisautoilun rajoittamiseksi. Niin tietullit, ruuhkamak-
sut kuin verotuksen kiristdminenkin nahtiin tarpeellisina keinoina ja Tiehallin-
non toivottiin ottavan myds niiden osalta aktiivista roolia seka instrumenttien
kayttoon oton edistamisessd ettd asenteisiin vaikuttamisessa, etenkin eri
hallinnonalojen ja virastojen vélisessa vuoropuhelussa.

Yleisesti tyopajassa todettiin, ettd ilmastondkdékulman on tarkea korostua
juuri ymparisté-toimintalinjassa. Osallistujien mukaan sita ei valttamatta tar-
vitse merkittavasti vahvistaa kaikissa yksittdisissa toimintalinjoissa, jos sita
on jo kasitelty riittavasti tdssa toimintalinjassa. Kuitenkin on toimijoiden tyéta
ohjaa paremmin, jos ilmastonakdkulma integroidaan |&hinna ohjaavaan toi-
mintalinjaan.

314 Kehittamisehdotuksia

Edella mainitun perusteella esitimme seuraavia kehittdmisehdotuksia:

- limastotavoitteet ja toimenpiteet tulee konkretisoida nykyista sel-
vemmin ja kytkea ne eri osastojen ja toimintalinjojen kaytannén toi-
mintaan. Tama voidaan toteuttaa kahdella vaihtoehtoisella tavalla:

1) Ympaéristéohjelmaa laajennetaan ja ymparistéohjelma koor-
dinoi koko tienpidon ja liikennejarjestelmatyon ilmastotavoittei-
den ja -toimenpiteiden toteuttamista.

2) Laaditaan erillinen ilmastostrategia, jossa maaritellaan stra-
tegiset tavoitteet seka hillintd- ja sopeutumistoimet mahdolli-
simman konkreettisesti esim. osastoittain / toimintalinjoittain ai-
na liikennejarjestelmatasolta toimeenpanoon saakka.

- VATien ja liikennejarjestelmasuunnittelun edistdamisen tavoitteet ja
toimenpiteet tulee konkretisoida toimintalinjan ja ymparistdohjelman
paivityksen yhteydessa.

- Toimintalinjan ilmastotavoitteita tulee edistaa yhteistyéssa muiden
toimintalinjojen kanssa (esim. liikenneturvallisuus, liikenteenhallinta).

- Ympaéristoohjelman mahdollisuudet yhteistydon vahvistamiseen ja
koordinointiin eri viranomaistahojen (esim. ELYt, kaupunkiseutujen
yhteistyoelimet kuten YTV jne.) kanssa tulee selvittaa ja pyrkia vah-
vistamaan yhteisty6ta seka tienpitdjan vaikutusmahdollisuuksia il-
mastoasioissa.

- Toimintalinjaa paivitettdessa tulee arvioida ilmastoperaisia riskeja
uusimman ilmastotiedon valossa ja ottaa nama huomioon ymparisto-
ohjelmassa.

- Ympéristoohjelmaan ja sen linjauksiin tulisi sisallyttaa nykyista sel-
vemmin ilmastonmuutoksen konkreettiset hillintatoimet sekad sopeu-
tumisen nakékulma ja toimenpiteiden vastuutahot.

- Ymparistoohjelman ja siind esitettyjen toimenpiteiden kaytannon to-
teutusta tulisi seurata ilmastonakokulmasta seka hillinnan etta sopeu-
tumisen osalta vuosittain.

- Ympadristoohjelmaa paivitettdessa siihen on suositeltavaa lisata toi-
menpideohjelma, jonka avulla pyritddn vahentdmaan oman organi-
saation toiminnasta aiheutuvia ilmastovaikutuksia.
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3.2 Liikenneturvallisuus

3.2.1 Toimintalinjan kuvaus

Toimintalinja maarittelee Tiehallinnon liikenneturvallisuuspolitikan keskeisen
sisallén. Liikkenneturvallisuuspolitikan paamaarana on:

- Sitoutua yhteiskunnan asettamaan liikenneturvallisuuden parantamis-
tavoitteeseen ja edistaa sita kaytettavissa olevilla resursseilla.

- Suunnitella ja toteuttaa tehokkaita toimia tieverkon liikenneturvalli-
suusongelmien ratkaisemiseksi ja likennekuolemien vahentamiseksi
yhteistyéssa muiden tahojen kanssa.

- Kehittaa turvallisuutta edistavia menettelyja ja arvioida jatkuvasti
oman toiminnan liikenneturvallisuusvaikutuksia.

Keskeinen toimintalinjaan liittyvd dokumentti on Tiehallinnon liikenneturvalli-
suusohjelma 2008 (Tiehallinto 2008F). Se perustuu valtioneuvoston
9.3.2006 tekemaan periaatepaatokseen tieliikkenteen turvallisuuden paran-
tamisesta (Valtioneuvosto 2006) seka liikenneturvallisuusasiain neuvottelu-
kunnan valmistelemaan suunnitelmaan Tieliikenteen turvallisuus 2006—2010
(Liikenne- ja viestintaministerié 2005). Tieverkon turvallisuusongelmien rat-
kaisemiseen ja liikennekuolemien vahentamiseen liittyvat tavoitteet edusta-
vat samalla Tieliikenteen tdman suunnitelman karkihankkeita. Nama tavoit-
teet ovat:

- paateiden kohtaamisonnettomuuksien vahentaminen,

- jalankulku- ja pyorailyonnettomuuksien vahentaminen asutuskeskuk-
sissa,

- nopeuksien hillitseminen,
- paihdeonnettomuuksien vahentaminen,
- ammattilikenteen onnettomuuksien vahentaminen ja

- onnettomuuksien seurausten lieventaminen.

3.2.2 limastonakokulman huomioon ottaminen

Liikenneturvallisuustavoitteisiin sisaltyvd nopeuksien hillitseminen edistaa
myods ilmastotavoitteita. Muilta osin ilmastonmuutoksen hillintaa tai sopeu-
tumista ei ole kasitelty toimintalinjassa tai likenneturvallisuusohjelmassa.

Tiehallinnon tavoitteena on seurata liikenneturvallisuuden kehitysta ja pyrkia
tiedostamaan keskeiset turvallisuusongelmat syineen. Liikenneturvallisuus-
ohjelmasta ei kay ilmi, pyrkiiké Tiehallinto tunnistamaan myés sopeutumisen
kannalta tarkeat turvallisuusriskit, kuten esimerkiksi liukkauden torjuntatar-
peen ja hirvieldinonnettomuuksien mahdollisen kasvun seka rankkasateet.
Epéselvaksi jaa myos, miten ja milld kriteereilla riskien seurantaa tehdaan ja
miten niihin varaudutaan investoinneissa ja kunnossapidossa seka turvalli-
suutta lisdavien tehtavien priorisoinnissa.

lImastonakdkulmaa ja sen huomioon ottamista toimintalinjassa on analysoitu
tarkemmin oheisessa taulukossa.
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Taulukko 6 lImastonakdkulman huomioon ottaminen likkenneturvallisuus-

toimintalinjassa

Miten ilmastondkokulmaon otettu
huomioon?

limastonakékulma puuttuu
toimintalinjastaja Tiehallinnon
likenneturvallisuuspolitikasta.

Liikenneturvallisuusohjelmassa
(Tiehallinto 2008) turvallisuutta edistavia
menettelyjd on tarkasteltu toiminnan
kehittamisen kannalta, mutta tdhén ei
sisélly ilmaston&dkokulman huomioon
ottaminen.

Epéasuorastiesim. nopeuksien
hillitseminen (yksi Tielikenteen
turvallisuus 2006-2010 -suunnitelman
karkihankkeita) voi hillita myos
iimastonmuutosta, mutta tata ei ole tuotu
likenneturvallisuus-ohjelmassa esiin.

Mitd ilmastondkdkulma voisiolla?

Toimintalinjassa tulisi ottaa huomioon
iimastonmuutoksen ja iimastotoimenpiteiden
vaikutuksetliikennekayttaytymiseen ja
likenneturvallisuuteen.

Liikenneturvallisuustoimenpiteiden vaikutukset
energiankulutukseen tulisi arvioida.

Liikenneturvallisuusohjelmassa tulisi selvittda, miten
turvallisuutta edistavattoimenpiteettukevat
sopeutumistoimia ja onko ndiden valilla
ristiriitaisuuksia.

Turvallisuustyssé ja sen suunnittelussa seka
likenneturvallisuusauditoijien kouluttamisessa tulee
ottaa huomioonilmastonmuutos ja sd&n aari-ilmiot
seka niihin varautuminen siiné laajuudessa, kun se on

iimastonmuutoksen etenemisen kannalta tarpeellista.

Muuttuvat olothuomioon ottavan
nopeusrajoitusjérjestelmankehittdminen ja
laajamittainen kayttoonotto edistaisi seka
likenneturvallisuus- ettd iimastotavoitteita.

3.2.3 Tyopajan anti

TyOpajassa nousi esiin ymparisto- ja likenneturvallisuustoimenpiteiden sy-
nergiaedut. Molempien toimintalinjojen tavoitteita edistavat toimet (esim. liik-
kumisen ohjaus, nopeusrajoitukset, pyorailyolosuhteiden parantaminen)
edistavat usein myos ilmastonmuutoksen hillintda. Niin ikdan sopeutumisen
osalta voidaan saavuttaa synergioita, mutta sitd ei ole juurikaan kasitelty
toimintalinjoissa.

Tybpajassa todettiin, ettd ilmastonakdkulma voitaisiin mainita liikenneturval-
lisuusohjelmassa, mutta tassa pitdd noudattaa LVM:n linjauksia. Muutokset
tulee saada ensin valtakunnalliseen liikkenneturvallisuussuunnitelmaan, jota
ollaan paivittamassa. Liikenneturvallisuusohjelman kehittdmistarpeet -
luvussa ilmastonmuutos voisi olla nykyistd enemman mukana, esim. osana
likennejarjestelmasuunnittelu-nakékulmaa.

3.24 Kehittamisehdotuksia

Edella mainitun perusteella esitimme seuraavia kehittdmisehdotuksia:

- Tiehallinnon tulee kdyda aktiivista keskustelua liikkenne- ja viestinta-
ministerion kanssa ilmastonakdkulman vahvistamisesta lilkkennetur-
vallisuutta koskevissa linjauksissa ja niihin pohjautuvissa suunnitel-
missa.

- Yhteisty6ta ilmastoasioissa tulee vahvistaa eri toimintalinjojen kanssa.

- lImastonmuutosta hillitsevat kaytadnnon toimet ja niihin liittyvat syner-
giaedut tulee mainita liikkenneturvallisuusohjelmassa ja -suunni-
telmissa.



42 limastopolitiilkan tehostaminen tienpidossa
TARKASTELLUT TOIMINTALINJAT

- Liikenneturvallisuus-toimintalinjaan ja liikenneturvallisuusohjelmaan
tulee sisallyttda ilmastonmuutoksen hillinnan ja siihen sopeutumisen
nakokulma.

B Liikenneturvallisuustoimenpiteiden vaikutukset energiankulutukseen
tulee arvioida.

- Nopeusrajoituksia suunniteltaessa tulee ottaa huomioon ilmas-
tonakokulma.

3.3 Liikenteen hallinta

Liikenteen hallinnalla tarkoitetaan liikennevirtojen hallintaa kysynnan hal-
linnan toimilla, likennetiedotuksella, likenteen ohjauksella ja muilla keinoilla,
jotta liikennejarjestelma voidaan pitaa kaytettavissa, ruuhkautumattomana,
turvallisena ja ymparistéllisesti kestavana (Tiehallinto 2000B).

Liikenteen hallinta liittyy siis ilmastonmuutoksen hillintdan monella tapaa.
Edella mainittu maaritelma liittda liikenteen hallinnan liikennejarjestelmaan
seka matka- ja kuljetusketjun hallintaan. Lisaksi se myos sisaltda kysynnan
hallinnan eika rajaa liikenteen hallintaa pelkastaan vaylakapasiteetin tehok-
kaaseen hyodyntamiseen. Edella esitetty liikenteen hallinnan tulkinta saattaa
kuitenkin olla ongelmallinen toteuttaa, silla Tiehallinnon kasitys omasta roo-
lista liikennejarjestelméan kokonaisuudessa ei ole selva. Nain ollen ei voida
olettaa, ettd yhden osa-alueen eli likenteen hallinnan osalta muuta tienpitoa
laajemman nakékulman omaksuminen olisi helppoa.

Taman tyon kanssa samanaikaisesti paivitettiin likenteen hallinnan toiminta-
linjan tarkeintad asiakirjaa "Tieliikenteen hallinta 2015, taustaraportti toiminta-
linjojen laatimiseksi” (Tiehallinto 2009B). Toéiden samanaikaisuutta hyédyn-
nettiin ja kommenttien kautta tuettiin iimastonakékulman integroimista val-
misteltuun asiakirjaan.

3.3.1 Toimintalinjan kuvaus

Seuraavassa esitetty toimintalinjan kuvaus perustuu edelld mainitun, tdman
tyon kanssa samanaikaisesti valmistellun asiakirjan luonnoksiin. Lopullises-
sa asiakirjassa on tassa esiin nostetut asiat otettu monelta osin huomioon.

Toimintalinjassa on liikenteen hallinnan tavoitteeksi asetettu vaylakapasitee-
tin tehokkaampi hyédyntdminen ja liikenteen sujuvuuden ja turvallisuuden
parantaminen. Liikenteen hallinnan keinoin on esitetty pyrittdvan mydés hillit-
semaan liikenteen kysyntaa seka vaikuttamaan kulkutavan, reitin tai matkan
tai kuljetuksen ajankohdan valintaan. Liikenteen hallinta sijoitetaan liikenne-
jarjestelman kehittamisessa sovellettavan neliporrasperiaatteen kahdelle en-
simmaiselle portaalle (ks. kuva 6 luku 2.5).

Toimintalinjan laadinnan haasteena ilmastondkékulmasta voidaan pitaa lu-
vun 2 analyysin perusteella

- likennejarjestelmakokonaisuuden tarkastelua, silla tiekapasiteetin
hyédyntamisnakdkulma on nykytila-analyysin perusteella lahempana
likenteen hallinnan nykytilaa ja tienpitdjan omaksumaa roolia

- matka- ja kuljetusketjujen hallintaa, silla se vaatii yhteisty6td muiden
kulku- ja kuljetusmuotojen kanssa seké ketjun solmukohdissa myo6s
muiden toimijoiden kanssa.
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Liikenteen hallintaa ovat seuraavat osa-alueet ja palvelut:
- likenteen tiedotus,

- likenteen ohjaus,

- hairion hallinta,

- kysynnan hallinta,

- kuljettajan tuki ja valvonta seka

- kaluston ja kuljetusten hallinta (kysynnan ohjaus henkildauton kaytén
rajoittamista) ja

- palveluiden operointi (likennekeskukset).

Tiehallinnon palveluista likenteen hallinnan eri osa-alueilla tehdyista katsa-
uksista (Tiehallinto 2009B, alun perin Myllyla 2009b ja Hirvi 2009) iimenee,
etta liikenteen hallinnan toimia ei kdytanndssa ole toteutettu kysynnan hal-
linnan eika kaluston ja kuljetusten hallinnan osa-alueilla. N&ita ei ole katsottu
kuuluvan Tiehallinnon vastuulle. Liikenteen hallinta keskittyy saan, kelin ja
likennetilanteen tiedotukseen ja ohjaukseen seka liikenteen liikennemerkeil-
|a tehtavaan ohjaukseen ja nopeuden valvontaan eli operatiiviseen liikkenteen
hallintaan tieverkolla. Tama rajaus on myés liikenteen hallinnan palvelustra-
tegiassa, jossa maaritelldan Tiehallinnon rooli, toimintatapa ja sen tarjoamat
likenteen hallinnan palvelut, rajapinta viranomaispalvelujen ja lisdarvopalve-
lujen valilla, T&K-toiminta seka liikenteen hallintapalveluiden hankintalinja-
ukset.

Toimintalinjatyd tulee kattamaan koko Tiehallinnon liikenteen hallinnan toi-
minnan, kun taas liikkenteen hallinnan palvelustrategia rajautui lahinna tie-
donkulkuun ja Tiehallinnon suhteeseen kaupallisiin toimijoihin. Nain palvelu-
strategia tulee jatkossa sisaltyméaan osaksi valmisteltua toimintalinjaa.

Toimintalinjaan sisallytettavilla keinoilla tavoitellaan seuraavia vaikutuksia:
- matkojen ja kuljetusten hyva ennustettavuus,

- luotettavuus,

- hairiéttémyys ja turvallisuus,

- kevyen liikenteen ja joukkoliikenteen houkuttelevuus.

Loppusuoralla olevassa toimintalinjausluonnoksessa keskeisia tavoiteltavia
vaikutuksia liikenteen hallinnan toimilla ovat esim. suurilla kaupunkiseuduilla
matka- ja kuljetusketjujen turvallisuus, toimivuus ja ennustettavuus, kavelyn,
pyorailyn ja joukkoliikenteen houkuttelevuus seka liikenteen kasvun hillinta.
Paateiden keskeisilla yhteysvaleilld tavoitteena on vastaavasti matkojen ja
kuljetusten hyva turvallisuus, luotettavuus, hairiéttdomyys seka ymparivuoro-
kautinen ennustettavuus. Muissa tieverkon osissa tavoitteet ovat edellda mai-
nittuja lievempia.

Toimintalinjassa keskeiset palvelut / toiminta-alueet ovat:

- aktiivinen liikkenneverkon operointi,

turvallisen likkumisen varmistaminen,

joukkoliikenteen, kavelyn ja pyo6railyn edistdminen seka
- likennejarjestelman ajantasainen tilannekuva.
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Liséksi linjataan my6s toimintatavat, kuten esimerkiksi osallistuminen sellais-
ten yhteiskunnallisia tavoitteita tukevien palvelujen kehittdmiseen ja tuotta-
miseen, jotka eivat synny markkinaehtoisesti.

3.3.2 limastonakokulman huomioon ottaminen

Luonnos Tieliikenteen hallinnan uudeksi toimintalinjaksi tunnistaa energiate-
hokkuuden ja ilmastomuutoksen hillinnan tavoitteet seka etsii toimintajarjes-
telman lahtokohdista, toimintaperiaatteista ja strategiaperustasta ohjausta
toimintalinjan kehittamiselle. Nain kuuluukin olla, mutta samalla térmataan
luvussa 2 esitettyihin ristiriitoihin toimintalinjan kehittelyssa.

Toimintalinjan kehittamisessd on omaksuttu asiakkaiden tarpeista |lahteva
suunnittelu, jossa yhteiskunnalliset tavoitteet eivat ole samanarvoisessa
asemassa asiakkaiden tarpeiden kanssa ja joka esitetdan toimintalinjan
luonnoksessa ilmaisulla "asiakasryhmien kautta saavutettava yhteiskunnalli-
nen vaikuttavuus”.

Toimintalinjan kehittdmisessa on tunnistettu likennejarjestelman kehittamis-
tarve, mutta samalla keskitytddn maarittelyissd ja keinoissa tienpitoon ja
tienkayttajiin. Yhteistydtarve muiden toimijoiden kanssa on tunnistettu esim.
joukkoliikenteen edistamiseksi, mutta konkretisointi siitd, mita se edellyttaa
tienpitajalta jaa tekematta. Kokonaan puuttuu ajattelu, jossa liikenteen hal-
linnan suunnittelu otettaisiin osaksi liikennejarjestelméan suunnittelua seka
matka- ja kuljetusketjujen luomista.

Toimintalinja rajaa keinovalikoimaa. Liikenteen hallinta mielletdan osaksi tien
tehokasta ja turvallista kayttéa lahinna liikennevirranohjauksen mielessa, jo-
ten liikenteen hallinnan osa-alueet, kuten kysynnan ohjaus ja kevyen ja
joukkoliikenteen houkuttelevuuden parantaminen eivat nouse esiin keinova-
likoimissa.

Toimintalinjaluonnoksessa asetetuissa tavoitteissa likenteen hallinnan pal-
veluille eri toimintaymparistéissa nousevat esiin paateiden

- turvallisuustiedotus eli kelitiedotus

- tieto liikenteen sujuvuudesta, hairidista, tiesaasta palveluntuottajille
- saan ja kelin mukaan vaihtuvat nopeusrajoitukset

- hairididen hallinta

- likennevalojen nykyaikaistaminen.

Sujuvuudella, hairididen hallinnalla ja nopeusrajoitusten suunnittelulla voi
olla paastojen vahentamisen kannalta sekad positiivisia etta negatiivisia vai-
kutuksia.

Toimintalinjassa varaudutaan uuteen organisaatioon. Kuitenkaan pohditta-
essa tilannetta vuonna 2010 ei muutosta liikenteen hallinnan kokonaisuu-
teen esiteta. Liikenteen hallinnan kokonaisuuden ei arvioida muuttuvan.

Taman tyon suositukset on monin osin otettu huomioon toimintalinjan ja sen
taustaraportin (Tiehallinto 2009B) laadinnassa. Ne ovat olleet tukemassa
tehtyja linjauksia. Taustaraporttiin on mm. lisatty arvioita liikenteen hallinnan
toimien vaikutuksista, myés hiilidioksidipaastéihin. Liikenteen hallinnan toi-
mintalinja hyvaksyttdneen naillda nakymin vield vuoden 2009 aikana.
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limastondkdékulma ja sen huomioiminen toimintalinjassa on analysoitu ohei-

sessa laatikossa.

Taulukko 7 limastondkékulman huomioon ottaminen liikenteen hallinta -

toimintalinjassa

Miten ilmastonakokulma on otettu
huomioon?

Energiantehokkuus ja ilmastonmuutoksen
hillintd on tunnistettu osaksitavoitteita,
mutta niita ei ole konkretisoitu.

Liikenteen hallinnan yleinen maaritelma
voisi kattaa myds ilmastonékdékulman,
mutta todellisuudessalikenteen hallinta
on tulkittu rajallisemmin.

Liikenteen hallinnan, likkumisen hallinnan
ja kysynnéanhallinnankokonaisuus ja
tienpitajan vastuu ndissa ovat epaselvia.

Tienpitajan rooli likennejarjestelman
kehittamisessad on epéselva, mika rajoittaa
likenteen hallinnan suunnittelua ja
kehittamista. Lilkenteen hallinta on 18hinna
likennevirran ohjausta vaylalla.

Yhteisty6tahoja on tunnistettu, mutta
roolitus liikenteen hallinnan
kokonaisuudessa puuttuu.

Asiakasnakokulmasta puuttuvat
yhteiskunnalliset tavoitteet.

3.3.3 Tyopajan anti

Mitd muuta ilmastondkokulma voisiolla?

Liikenteen hallinnan kautta saavutettavan
sujuvoitumisen vaikutuksista likenteen
maaraan, jakautumaanja
energiankulutukseen tarvittaisiin lisaa tietoa.
Liikenteen hallintatoimenpiteiden ja
iimastomuutoksen hillinn&n ristiriidat tulee
tunnistaa.

limaston&dkokulmasta on tarkeaa selvittaa,
mitka likenteen hallinnan palvelut tuottavat
tavoiteltuja vaikutuksia (ml
iimastonékoékulma) eri toimintaymparistoissa
mahdollisimman tehokkaasti.

Liikkenteen hallinta tulisiliittda osaksi
likennejarjestelmasuunnittelua. Liséksi tulisi
pohtia, millaisia olisivat kaupunkiseutujen
likkumisenja likenteen hallintatoimet seka
alykkaan liikenteen sovellukset matka- ja
kuljetusketjuissa.

Energiankulutusta hillitsevan likenteen
hallinnan maarittely on tarkeaa.

lImastotavoitteita edistavat likennepoliittiset
tavoitteet (joukkoliikenteen, kevyen
likenteen edistdminen) tulisi ottaa paremmin
huomioon toimien priorisoinnissa

Liikenteen hallinnan toimenpidepaketteja
voitaisiin laajentaakysynnan hallinnan
suuntaan

Tyopajassa keskusteltiin paljon tienpitdjan roolista ja mahdollisuuksista lii-
kenteen kysyntaan vaikuttamisessa ja kevyen liikkenteen ja joukkoliikenteen
edistamisessa seka liikenteen sujuvoittamisessa. Keskustelu keskittyi erityi-
sesti matka- ja kuljetusketjun solmukohtien kehittdmiseen, jossa tienpitdjan
ja muiden toimijoiden yhteistyélle on tarvetta ja likenteen hallinnalle syntyy
erityishaasteita. Kun liikenteen hallinnan toimintalinjassa fokus on voimak-
kaasti tienkayttajassa ja maantieliikenteessa, tydpajassa nousivat esiin toiset
joukkoliikenteen kayttajat ja pyorailijat ja kaupunkiseutujen ongelmat.
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Liikenteen hallinnan yhdeksi tavoitteeksi on asetettu kevyen liikenteen ja
joukkoliikenteen edistdminen. Tyopajassa pidettiin tarkeana, etta erityisesti
kaupunkiseutujen sisalla parannettaisiin verkollista ajattelua. Verkon pitaisi
ylittdd kaupunkien rajat, kevyen liikkenteen vaylia pitaisi pystya suuntaamaan
maankayton mukaan ja maanteiden kyljessa olevan kevyen liikenteen ver-
kon tulisi tukea verkollista ajattelua. Kavely ja pyoraily pitaisi nahda liiken-
nemuotoina, joita myods tienpitija tukee. Kysymys nahtiin enemman tahto
kuin kustannusasiana. Pyorailyn lisdamiselle nahtiin potentiaalia, jos olosuh-
teita parannetaan. Pyoérailyreittien standardeja tulisi nostaa luomalla tydmat-
kapyorailylle nopeutettuja ja eriytettyja reitistdja. Ylipaataan pitaisi selvittaa,
kuinka paljon pyoraily ja kdvely voisivat lisdantya, jos olosuhteet paranisivat,
silla ilmastonmuutos tulee joka tapauksessa pidentdmaan pyoérailykautta.

Verkollista ajattelua peraankuulutettiin myos joukkoliikenteen edistamisessa.
Tienpitajan tulisi selvittad, perustuuko tieverkon kehittaminen joukkoliiken-
nettd palvelevaksi todellisiin tarpeisiin. Esiin nousivat erityisesti liikennejar-
jestelman solmukohdat eli joukkoliikenteen pysakit ja liityntaliikenne. Tienpi-
tajan roolia liityntapysakoinnin jarjestamisessa tulisi selkeyttaa ja yhteistyota
kuntien kanssa tulisi parantaa. Nykyisin liityntdpysakéinnin jarjestaminen ei
ole oikein kenenkaan vastuulla. Liityntadliikenteen kehittaminen tarjoaa kas-
vupotentiaalin joukkoliikenteen kaytdlle. Talléin on huolehdittava, etta tar-
keissd solmukohdissa on pysakkeja. Myos aikataulutiedot ja pyséakki-
informaatiota tulisi parantaa ja saada ajantasaiseksi.

Tyopajassa keskusteltin myos joukkoliikenteen laatukaytavista. Suuntaus,
jossa laatukaytavia ja reitteja siirretddn moottoriteille kauas ihmisista ja pyri-
taan kannattavuuden nimissa nopeisiin yhteyksiin, ei palvele kayttajia.

Tienpitdjan roolia liikenteen kysyntdan vaikuttamisessa pitaisi typajan annin
perusteella selvasti pohtia enemman. Liikenteen hillinnan keinoja eli kysyn-
taan vaikuttamista hinnoittelun ja muin keinoin esim. citylogistiikkaa ja jake-
lutoimintojen yhdistamista tulisi selvittda ja nostaa hillinta liikenteen sujuvoit-
tamisen rinnalle. Myés kulkumuotovalintoihin ja asenteisiin vaikuttamista pi-
dettiin tarpeellisena. Pullonkaulojen poistamista pidettiin jarkevana, mutta ei
niinkdan tiejaksojen tason nostoa. Sujuvoittaminen ei saisi johtaa liikenteen
kasvuun. Liikennevalo-ohjauksessa ja poikkeuksellisten liikennetilanteiden
tiedottamisessa nahtiin kehittamistarpeita. Saan &aaritilanteissa tarvitaan tie-
dottamista ja ohjausta, mutta juuri tuolloin liikenteen ohjauslaitteet ovat haa-
voittuvimmillaan.

3.34 Kehittamisehdotuksia

Edella mainitun perusteella esitamme seuraavia kehittamisehdotuksia:

- Liikenteen hallinta tulisi ottaa osaksi liikennejarjestelmasuunnittelua
ja tarkastella yksittdisen tien liikennevirran ohjauksen sijasta matka-
ja kuljetusketjujen hallintaa. Téama edellyttdad panostamista yhteistyo-
hén muiden toimijoiden kanssa liikennejarjestelmasuunnittelussa ja
alykkaan liikenteen ratkaisujen kehittamista.

- Liikenteen hallinnan kautta saavutettavan sujuvoitumisen vaikutuksis-
ta liikenteen maaraan, jakautumaan ja energiankulutukseen tulisi sel-
vittaa. Pitaisi tunnistaa hallintatoimien ja ilmastomuutoksen hillinnan
ristiriidat.
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- Koska liikkenteen hallinta on valine, jolla voidaan edistaa liikennepoliit-
tisten tavoitteiden saavuttamista, olisi tarpeen maaritella liikkenteen
hallinnan prioriteetteja energiatehokkuuden seka joukkoliikenteen ja
kevyen liikenteen edistamisen nakoékulmasta.

- Liikenteen hallinnan toimenpidepaketteja olisi tarpeen laajentaa ja
ottaa kysynnan hallinta mukaan.

3.4 Tieverkon kehittaminen

3.41 Toimintalinjan kuvaus

Toimintalinja kasittéa keskeisen paatieverkon (noin 5000 km) ja muun paa-
tieverkon (yli 8000 km) kehittamisen keskeiset linjaukset, Tiehallinnon kes-
keiset toimintalinjaukset kaupunkiseuduilla seka maaseudun perustieverkon
(noin 65 000 km) keskeiset linjaukset.

Toimintalinjaan liittyvat dokumentit ovat:
- Paateiden kehittamisen tavoitteet ja toimintalinjat (Tiehallinto 2007B)

- Tiehallinnon toimintalinjat kaupunkiseuduilla (Tiehallinto 2002A ja
Tiehallinto 2002B)

Paateiden kehittamisen tavoitteet ja toimintalinjat on laadittu vuonna 2007 ja
ne ohjaavat tienpidon tarkempaa suunnittelua ja ohjelmointia rahoituksen
sallimissa puitteissa. Suunnitelmassa on paatieverkolle muodostettu tekniset
tavoitetilat vuoteen 2030 saakka.

Vuonna 2002 laadittu Tiehallinnon toimintalinjat kaupunkiseuduilla maarittaa
Tiehallinnon strategian kaupunkiseuduilla toimimisessa ja toimii yhdessa
paateiden kehittdamisen toimintalinjojen kanssa lahtékohtana toiminta- ja ta-
loussuunnittelulle sekd tarkemmalle vuosisuunnittelulle. Kaupunkiseutujen
valtakunnallisilla toimintalinjoilla kuvataan Tiehallinnon roolia kaupunkiseutu-
jen kehittamista tukevana ja palvelevana toimijana, suunnataan investointien
ja muiden toimien painopistettd kaupunkiseutujen tienpidon tavoitteita tuke-
vaksi seka pyritdan edistdmaan tasapainoisesti likennepolitikan tavoitteita.

Strategian toimintalinjat koskevat yhteisty6ta, vastuuta tieverkosta, vuorovai-
kutteisuutta, strategisen ja hanketason suunnittelua, toimien lisddmista kau-
punkiseuduilla, elinkeinoeldaman kuljetusten toimintavarmuuden lisdamista,
kaupunkiliikenteen turvallisuutta, joukkoliikenteen toimintaedellytysten seka
jalankulun ja pyérailyn olosuhteiden parantamista, ymparisténsuojelua, kau-
punkivaylien sopeuttamista kaupunkirakenteeseen, liikenteen hallintaa ja
hankkeiden priorisointia.

3.4.2 limastondkékulman huomioon ottaminen

Paateiden kehittamisen tavoitteet ja toimintalinjat seka toimintalinjat kaupun-
kiseuduilla ovat keskeisid asiakirjoja pyrittdessa yhdistamaan tieverkko
osaksi muuta liikennejarjestelmaa seka kytkemaan maankaytén suunnitte-
luun. limastondkdkulma voisi kyseisissa toimintalinjoissa painottua muun
muassa seuraavien asiakokonaisuuksien kautta:

- VAT:ien edistaminen erityisesti kaupunkiseuduilla,
- matka- ja kuljetusketjujen energiatehokkuus,
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neliporrasperiaate,

- maankayton suunnitteluun vaikuttaminen,
- joukko- ja kevyen liikenteen edistaminen,
- kehittyneet liikenneratkaisut,

- likenteen kysyntaan vaikuttaminen liikenteen ohjauksella seka ruuh-
ka- ja tienkayttdmaksuilla ja

- alykkaiden energiatehokkaiden ratkaisujen hydédyntaminen.
limastonakoékulma on kuitenkin molemmissa toimintalinjoissa rajallinen.

Paateiden kehittamisen tavoitteissa ja toimintalinjoissa (Tiehallinto 2007A)
on todettu liikennejarjestelmatason keskeinen rooli iimastonmuutoksen hil-
linnassa, mutta tienpitdjan roolin nahdaan kuitenkin rajoittuvan ymparisto-
haittojen torjuntaan. "Yhteiskunta on asettanut laajempia ympéristovaati-
muksia esimerkiksi ilmastonmuutoksen torjumiseksi. --- Koko lilkennejérjes-
telmén tasolla tdméa edellyttad huomion kiinnittdémistéa liilkenne- ja kuljetustar-
peen vahentamiseen ja ympéristoystavéllisten liikennemuotojen kayttéedel-
Iytysten parantamiseen. Tienpidon toimin ympéristovaatimuksiin voidaan
vastata torjumalla tienpidon ja kasvavan tieliikenteen ympadristéhaittoja.” Ra-
joittunutta nakodkulmaa korostaa, ettd kaytanndn toimenpiteistd mainitaan
vain melusuojaukset ja pohjavedensuojelu.

Toimintalinjoissa on lisaksi todettu seuraavaa:

"Tulevaisuuden epédvarmuustekijoistd huolimatta on pitkdjénteinen tavoit-
teenasettelu ja suunnitelmallinen eteneminen téarkeéé ja edullisinta kaikille
osapuolille: tienpitéjélle, yhdyskuntarakenteen kehittédmiselle, elinkeinoela-
mélle ja asutukselle.”

Siita ei kuitenkaan kay ilmi, mita tama pitkajanteinen tavoitteenasettelu (il-
mastondkdkulmasta) tarkoittaa.

Kaupunkiseudut-toimintalinjassa (Tiehallinto 2002A ja Tiehallinto 2002B) il-
mastonakdkulma on esilld muun muassa seuraavien toimien kautta:

- likennejarjestelmasuunnittelun roolin vahvistaminen osana alueiden
kaytén suunnittelua,

- sujuvat matka- ja kuljetusketjut,

- joukkoliikenteen toimintaedellytyksien parantaminen,

- kevyen liikenteen olosuhteiden parantaminen.

limastomuutoksen hillintda ei ole tunnistettu keskeiseksi liikennepolitikkaa

ohjaavaksi tavoitteeksi, eika siihen sopeutumista ole otettu mitenk&an huo-
mioon.

limastonakoékulma ja sen huomioiminen toimintalinjassa on analysoitu ohei-
sessa laatikossa.
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Taulukko 8 llmastondakékulman huomioon ottaminen tieverkon kehittadminen-

3.4.3

toimintalinjassa

Miten ilmastondkdkulmaon otettu huomioon?

Paateiden kehittdmisen tavoitteet ja toimintalinjat—
raportissa (Tiehallinto2007) on todettu, etta:

Yhteiskunta on asettanut laajempia ympanstovaatimuksia
esimerkiksiilmaston muutoksen torjumiseksi. — Koko
likennejarnestelméan tasolla taméaedellyttaa huomion
kiinniftamista likenne- ja kuljetustarpeen véhentamiseen
Ja ympéristoystavallisten likennemuotojen
kayttoedellytysten parantamiseen. Tienpidon toimin
ymparistévaatimuksiin voidaan vastata torjumalla
tienpidon ja kasvavan tielikenteen ymparstohaittoja.
Kaytannon toimenpiteista mainitaan kuitenkin vain
melusuojauksetja pohjavedensuojelu.

Lisaksiem. raportissa on todettu seuraavaa:
Tulevaisuuden epavamuustekijoista huolimatta on
pitkéjénteinen tavoitteenasettelu ja suunnitelmallinen
eteneminentarkeaéaja edullisinta kaikille osapuolille:
tienpitajalle, yhdyskuntarakenteen kehittamiselle,
elinkeinoelamaélle ja asutukselle.

Raportista ei kuitenkaan kay iimi, mita tama
pitkajanteinen tavoitteenasettelu (iimastonakokulmasta)
tarkoittaa.

Toimintalinjat kaupunkiseuduilla (Tiehallinto 2002),
iimastonakokulma:

- joukkoliikenteen toimintaedellytyksia parannetaan

- kevyen liikenteen olosuhteita parannetaan

- ymparistonsuojelua korostetaan

Tyopajan anti

Mitd muuta ilmastondkokulma voisiolla?

Neliporrasperiaatteen 1. portaan kaytén &
logistiikkaketjujen tehostaminen ym. konkreettiset
toimetilmastonmuutoksen hillintaan. Mitkéa toimet
tarkeimpiéa? Tiehallinnon rooli?

Likenne-ja kuljetustarpeen vahentaminen tieverkon
kehittamisessa. Milld keinoin ? Tiehallinnon rooli?

Energiatehokkaan likennejarjestelman ja tieverkon
maarittely + lyhyen ja pitkan aikavalin toimenpiteet
niiden saavuttamiseksi. Kenen kanssa? Tiehallinnon
rooli?

Yhteistyd muiden likennemuotojen seka
kaupunkiseutujen kanssa (yhdyskuntarakenteen
eheyttaminen..) Tiehallinnon rooli?

Kustannusjaon muutoksiinja taloudellisiin riskeihin
varautuminen.

Sujuvatmatka-ja kuljetusketjut yhteistyéssaern
toimijoiden (esim. joukkoliikennesuunnittelijat)
kesken.

limastonmuutokseen varautuminen joukko-ja
kevyenliikenteen suunnittelussa (talvikunnossapito,
reittien ja pysakkien laatuym.).

Tieverkon palvelutason (luokitukset, mitoitukset,
nopeusrajoitukset) tarkastelu ilmastonakokulmasta.

Koska toimintalinjat kaupunkiseuduilla on valmistunut jo vuonna 2002, ei sii-
na ole otettu huomioon liikkenteen suunnitteluun tullutta neliporrasajattelua.
Neliporrasperiaatteen soveltamisella saataisiin tuloksia erityisesti kaupunki-
seuduilla yhdistettynd rakennemallitydhon. Kun ollaan hanketasolla (ohjel-
missa oleva hanke), on jo liian myohaista edistaa neliporrasmallin alimpien
portaiden toimenpiteitd. Malli kuitenkin edistda hankkeiden vaiheistusta.

Teiden suunnittelussa voitaisiin energiankulutukseen vaikuttaa esimerkiksi
valitsemalla teiden kaistojen lukumaara ottaen huomioon kuljettajien kayttay-
tyminen, jolloin saattaisi olla edullista 1+2 -kaistaisten teiden rakentaminen
2+2-kaistaisten teiden sijaan. Massansiirtojen suunnittelu voisi vahentaa ra-
kentamisvaiheessa energiankulutusta, kun asiaa tarkasteltaisiin riittavan ai-
kaisessa vaiheessa.

344 Kehittamisehdotuksia

Edella mainitun perusteella esitimme seuraavia kehittdmisehdotuksia:

- Tehostetaan maankaytén suunnittelun ja liikennejarjestelmasuunnit-
telun kytkentaa.

- Toteutetaan neliporrasperiaatteen mukaisia kaytannén ratkaisuja ja
arvioidaan niiden energiatehokkuutta.

- Lisataan tietoa eri liikenneratkaisujen energiatehokkuudesta.
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3.5 Hoito

Hoidon toimintalinja kasittaa seuraavat osa-alueet:

- Talvihoidon toimintalinjat

- Sorateiden hoidon ja yllapidon toimintalinjat

- Liikenneympariston hoidon ja yllapidon toimintalinjat
- Lauttaliikenteen palvelutaso

Toimintalinjaan liittyvat dokumentit ovat:

- Talvihoidon toimintalinjat (Tiehallinto 2008G)

- Liikenneympariston hoito, toimintalinjat ja laatuvaatimukset (Tielaitos
1999)

- Sorateiden hoidon ja yllapidon toimintalinjat (Tiehallinto 2008H)
- Lauttaliikenteen palvelutaso-ohje (Tiehallinto 2004)

- Liikenneympariston hoito, Toimintalinjat ja laatuvaatimukset —raportti
on paivitettavana ja uusi versio ilmestyy vuoden 2009 aikana.

Seuraavassa on kuvattu tarkemmin eri toimintalinjat.

3.51 Talvihoidon toimintalinjat

Talvihoidon keskeisena tavoitteena on likenteen ymparivuorokautinen toimi-
vuus koko maassa. Liikenteen turvallisuus pyritdan varmistamaan mahdolli-
simman hyvin. Liikenteelle tarjottavat talvilikenteen keliolot maaraytyvat het-
kellisen s&aan lisaksi tien hoitoluokan mukaan, joka paatetaan tien liikenne-
maaran, tien toiminnallisen luokan, liikenteen luonteen, erillisten asiakastar-
peiden ja ilmastovyohykkeen mukaan. Vilkkaimmat ja muutoin liikenteen kan-
nalta merkittdvammat tiet hoidetaan nopeammin ja vilkkain osa verkosta pyri-
taan pitamaan melko lailla sulana. Samantasoisilla teilld on koko maassa sa-
mat hoidon laatuvaatimukset. Tulevaisuudessa ilmasto-olosuhteiden muuttu-
essa ei ymparivuorokautista toimivuutta mahdollisesti pystyta takaamaan kai-
kissa olosuhteissa.

Keskeinen laatutekija on yllatyksettomyys. Laadun tulee olla mahdollisim-
man yhtendinen liikenteellisilla yhteysvaleilld. Laatuvaatimukset ja siten tal-
vihoitotoimet ovat arkena ja viikonloppuina samat. Yéajan laatuvaatimukset
muutetaan samanlaisiksi kuin paivéalla (aiemmin yolla alennetut vaatimuk-
set). Vilkkaimman tieston liukkaudentorjunta pyritaan toteuttamaan ennakoi-
den. Suolan kayttéa rajataan pohjavesialueilla.

3.5.2 Sorateiden hoidon ja ylldpidon toimintalinjat

Sorateiden hoidolla vaikutetaan tien pintakuntoon, jonka ominaisuuksia ovat
tasaisuus, kiinteys ja pélyavyys. Tiet luokitellaan suunnittelua varten ja pal-
velutason kannalta kolmeen soratieluokkaan likennemaaran, tien verkollisen
aseman, maankayton ja asiakastarpeiden perusteella.

Tasaisuuden ja kiinteyden osalta palvelutaso on tyydyttava perustaso. Erot
luokkien valilla maaraytyvat sen mukaan, kuinka paljon taso voi satunnaises-
ti alittua. Pélyavyysvaatimus on korkeampi niilla tiejaksoilla, joissa tien var-
ressa on asutusta, kouluja ja laitoksia, avomaan vihannes- ja marjanviljelya
tai muuta pdlylle altista maankayttoa.
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Toimintalinjojen mukaiset laatuvaatimukset ja samassa yhteydessa uusittu
laadunmadrittely (kuvastandardi) otetaan kaytté6n urakkakohtaisesti 2009
alkaen aina uusien urakkasopimusten yhteydessa.

Sorateiden pintakunto tulee uuden toimintalinjan pohjalta hiukan parantu-
maan lahemmaksi asiakkaiden esittamia tarpeita. Laatuvaatimukset ovat ai-
empaa helpommin asiakkaan ymmarrettdvissa ja valvonnassa todennetta-
vissa.

3.5.3 Liikenneympariston hoidon toimintalinjat

Liikkenneymparistén hoito kasittéda laajan joukon erillisia toimia kuten viher-
alueiden hoidon, puhtaanapidon, tien ohjauslaitteiden ja eri varusteiden hoi-
don ja pienen korjauksen ja lisdksi erillisten tien rakenneosien kuten kuiva-
tusjarjestelman ja valaistuksen hoidon. Voimassa oleva (vanha) toimintalinja
kattaa vain osan naistd osa-alueista, johtuen tuotemaarittelyihin tehdyista
muutoksesta. Toimintalinja on osittain vanhentunut, kun laatukriteereja on
esim. vihertéiden osalta muutettu urakkavaatimuksiin. Uusi toimintalinja laa-
ditaan vuonna 2009.

Hoidon palvelutaso maaritelldadn paasaantdisesti erikseen taajama-alueille,
paateille ja muille teille. Viherhoidon osalta kaytetaan tarkempaa luokitusta,
joka ottaa huomioon myds erityistd hoitoa vaativat kohteet. Hoidon taso
paasaantoisesti on paateilla ja taajamissa hyva, muulla tieverkolla tyydytta-
va, osan aikaa valttava. Hoidon taso tukee varusteiden ja rakenteiden perus-
tehtavaa ja on sopusoinnussa tien merkityksen kanssa. Kayton aikainen laa-
tu voi vaihdella laitteiden (mm. liikennemerkkien) pitkdn kestoajan vuoksi.
Vaihtelu on paateilla muita teitd vahaisempaa korkeammasta laatuvaatimuk-
sesta johtuen.

3.54 Lauttaliikenteen palvelutaso

Toimintalinja koskee maanteiden lauttoja eli lautta-aluksia ja losseja, ei saa-
riston yhteysalusliikennettad. Lautat liikennoivat paasaantdisesti ilman aika-
taulua. Aikataulua voidaan kayttda, kun se lyhentaa lautan kayttdjien odo-
tusaikoja tai liikennointi vaikeuttaa huomattavasti tiella liikkujan matka-ajan
arviointia. Lisaksi aikataulua voidaan kayttaa mm. samalla tiella on lahekkain
olevilla lautoilla, valeilld, missa liikennéi yhta aikaa kaksi lauttaa, tai jos ky-
seessa on lautta-alus.

Lautat liikennodivat paasaantoisesti ympari vuorokauden erain erikseen maa-
ritellyin poikkeuksin. Lautan kantavuuden on oltava vahintaan 60 tonnia, jos
lauttavalilla on saanndéllisia raskaita yli 44 tonnin kuljetuksia vahintaan kerran
vilkossa. Lautan koko paatetaan erillisten vaikutusselvityksen perusteella.

Lauttapaikoista on erilliset palvelutasokuvaukset, johon liikenndéintia koske-
vat asiat on maaritelty. Palvelun tuottaja maarittelee tdman pohjalta yksityis-
kohtaiset aikataulut sidosryhmien kanssa.
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3.5.5 limastonakokulman huomioon ottaminen

Talvihoidon toimintalinjat (Tiehallinto 2008G) ja Sorateiden hoidon ja yllapi-
don toimintalinjat (Tiehallinto 2008H) ovat vasta uusittu ja niissa on selvasti
otettu sopeutuminen huomioon toimintalinjojen maarittelyssa. Liikenneympa-
ristdn hoito, toimintalinjat ja laatuvaatimukset -raportti on paivitettavana ja
uusi versio ilmestyy vuoden 2009 aikana.

Tyon kuluessa kyseistad toimintalinjaluonnosta ei ollut kaytettavissa. Vaikka
iimastonmuutokseen sopeutuminen onkin jo selvasti tunnistettu huomioon
otettavaksi seikaksi, hoidon menetelmien kehittamista hillintdmielessa ei ole
vield tunnistettu tarpeelliseksi. Alla olevassa taulukossa on esitetty iimas-
tonakékulman huomioon ottamista tienpidon hoidossa.

Taulukko 9 llmastonékdkulman huomioon ottaminen hoito-toimintalinjassa

Miten ilmastonakdkulma on otettu huomioon? Mitd muuta ilmastondkdkulma voisiolla?

Talvihoidontoimintalinjat uusittu 2008 ja iimastondkokulma  Pitkdn aikavalin tarkastelu:

on otettu huomioon toteamalla seuraavaa:

- limastonmuutos lisaa saatilan vaihteluiden &ari-ilmioita ja
on jo tuonut mukanaan uusia haasteita, kuten kelirikko-
ongelmatmyds talvikaudella, talviajan vesisateet entista
pohjoisempana ja poikkeuksellisen rankat lumisateet.

- Poikkeuksellisissa oloissa varmistetaan likenteen
turvallisuus seké kohtuullinen toimivuus keskeisimmilld
vaylilla.

- Varmistetaan, etta urakoitsijalla on edellytyksethoitaa
tyonsé poikkeuksellisissa olosuhteissa.

- limastonmuutoksen myoté harkitaan talvi- ja pime&n ajan
nopeusrajoitusten kdytén laajentamista.

Sorateiden hoidonja ylldpidon toimintalinjat—raportissa
(Tiehallinto 2008) ilmastonakdkulma on otettu huomioon
seuraavasti:

- limaston muutoksen my6ta rannikko-olosuhteet ovat
maantieteellisesti laajenemassaja aiheuttamassa
lisddntyvaa toimenpidetarvetta ja painetta ennakointiin ja
entistd suunnitelmallisempaan hoitoon ja ylldpitoon

3.5.6 Tyopajan anti

iimastonmuutoksen hillinté ja sopeutuminen
tulisi ottaa huomioon ja esittéd esim.
aikajanalla vuoteen 2030 (skenaario,
toimenpiteet, lisdantyvat kustannukset).

Sopeutumiseentulee varautua kaupunki-
véylien ylldpidossa ja hoidossa (hoidon eri
lajit, daritilanteet jne.).

Kevyen likenteen paéreittejd ja joukko-
likenteen laatukédytavien talvihoitoa olisi
tarkeaa priorisoida (edistaad paastojen
hillintad) sekéa varautuailmastonmuutokseen
talvihoidossa ja kelitiedotuksessa.

limastonakdkulma voisi nakya nykyista
paremmin konkreettisina toimenpiteina /
viittauksina niihin; esim. rannikko-
olosuhteiden laajenemisen ennakointi
(Sorateidenhoidonja ylldpidon toimintalinjat).

Hoidon menetelmien osalta tulisipanostaa
energiatehokkuuteen.

Hoidon suunnittelussa tulisi kiinnittaa
huomiota muutosten hallintaan seka hoitoon
muuttuvissaoloissa ja daritapauksissa.

lImaston muuttuessa on myés hoidon muututtava. Toimenpiteita varten tarvi-
taan tietoa sumuisuuden ja tuulisuuden kehityksesta, joista télla hetkella ei
vield ole luotettavaa tietoa. Tiedetaan kuitenkin, ettd liukkauden torjunnan
tarve lisdantyy. Siksi on tarkeada tarkastella liukkaudentorjunta-aineiden kul-
keutumista ymparistéon, etsia korvaavia aineita ja kehittdd hoitotapoja. Ti-
lanne on eri osissa maata erilainen. Olosuhteet ja likennemaarat vaikuttavat
ratkaisujen valintaan ja esimerkiksi Lapissa suolaa ei voi kaikilla teilla kayt-
taa pienten likennemaarien vuoksi. Liukkauden torjunnan merkitysta koros-
taa, etteivat autoilijat osaa enda ajaa liukkailla keleillda. Tarvitaan tukea ja
koulutusta.
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Olosuhteiden muuttuessa yhteys strategisiin asiakkaisiin korostuu. On yha
enemman mentava tdsmahoidon suuntaan, jolloin hoito ajoitetaan kohteen
tarkeyden mukaan ja ajoitetaan asiakkaan tarpeiden mukaan. Esimerkiksi
kelirikkoajan pidentyessa tarvitaan tietoa puuhuollon tarpeista. Tdma puoles-
taan tarkoittaa, ettéd hoitourakoissa on haettava ratkaisuja, joissa tarpeiden
muutoksiin voidaan mukautua.

Hoitoon vaikuttaa myés teiden kunto. Soratiet ja paallysteet on oltava hyvas-
sa kunnossa, ettei vesi paase rakenteisiin. Kuivatusten ja sadevesiviemarien
on oltava kunnossa. Koska teiden kunto vaikuttaa my6s energiankulutuk-
seen, olisi tiedettava, mista kannattaa saastaa. Toimien suunnittelun pohjak-
si tarvittaisiin elinkaaritarkasteluita. Myds ohjeistusta on tarpeen kehittaa.

Tybpajassa nousi esiin sama kuin asiakirja-analyysissakin: hillintatoimia olisi
myds tarpeen tarkastella. Esimerkkeina nousivat esiin lauttojen, tydékoneiden
ja hoitokaluston energiavalinnat, nopeudet, huolto seké& hankintojen suun-
taaminen. My6s hoidon priorisoinneilla voitaisiin saada aikaan vahennyksia
paastdissa muun muassa kevyen liikenteen vaylien hoitoa parantamalla.

3.5.7 Kehittamisehdotuksia

Edelld mainitun perusteella esitimme seuraavia kehittdmisehdotuksia:
- Jatketaan liukkauden torjunnan kehittamistad muuttuviin olosuhteisiin

- Lisataan tietoa tienpitoon vaikuttavista ilmastotekijoista ja kehitetaan
elinkaarianalyyseja hoidon suuntaamiseen

- Tiivistetdan yhteistyota strategisten asiakkaiden kanssa tdsmahoidon
kehittdmiseksi ja otetaan huomioon hoidon urakoinnissa tarve suun-
nata hoitoa muuttuviin olosuhteisiin

- Hillintatoimet otetaan mukaan toimintalinjoihin.

3.6 Yllapito

Yllapidon toimintalinja kasittéda seuraavat osa-alueet:

- Paallysteiden yllapidon toimintalinjat

- Kevyen lilkkenteen vaylien yllapidon toimintalinjat

- Tiemerkintéjen toimintalinjat

- Siltojen yllapidon toimintalinjat

- Sorateiden hoidon ja yllapidon toimintalinjat

- Varusteiden ja laitteiden yllapidon toimintalinjat

Toimintalinjaan liittyvat dokumentit ovat:

- Paallysteiden yllapidon toimintalinjat (Tiehallinto 2006B)

- Kevyen liikenteen vaylien yllapidon toimintalinjat (Tiehallinto 2008I)
- Siltojen yllapito, toimintalinjat (Tiehallinto 2005)

- Sorateiden hoidon ja yllapidon toimintalinjat (Tiehallinto 2008H)
- Varusteiden ja laitteiden yllapidon toimintalinjat (laaditaan 2009).
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Varusteiden ja laitteiden yllapidon toimintalinjat ovat parasta aikaa paivityk-
sen alla. Uusi versio valmistuu vuoden 2009 aikana. Seuraavassa on kuvat-
tu tarkemmin yllapidon eri toimintalinjat.

3.6.1 Paallysteiden yllapidon toimintalinjat

Paallysteiden kunnon yllapidon ohjelmoinnin paakriteerind on asiakkaalle
tarjottava pintakunto eli palvelutaso. Tama nakyy mm. siina, etta tien pinnan
laatua ryhdytdan kuvaamaan aiempaa monipuolisemmilla ja asiakaslahtoi-
semmilla kriteereilla (mm. pinnan karheus, yksittdiset heitot, tien kayttajan
nakékulmaa palveleva vauriosumma ja sivukaltevuus).

Tien rakenteellista kuntoa yllapidetaan taloudellisesti. Rakenteellinen yllapito
tukee palvelutason yllapitoa. Keskeisind kriteereind ovat palvelutasovaati-
muksen toimenpideraja, parantamisen ja uudelleenpaallystéamisen hintasuh-
de ja erityisesti vaurionopeus. Korkean vaurioitumisnopeuden tiet on raken-
teellisesti vahvistettava, jotta palvelutaso voidaan taloudellisesti yllapitaa.

3.6.2 Kevyen liikenteen vaylien yllapidon toimintalinjat

Toimintalinjat taydentavat paallysteiden toimintalinjoja kevyen liikenteen vay-
lien osalta. Palvelutaso pyritdan ensisijaisesti turvaamaan hoitotoimenpiteil-
la. Uudelleenpaallystys tehdaan, kun se on taloudellisesti kannattavaa tai
riittavan palvelutason saavuttaminen muilla keinoilla ei onnistu.

Vaylien tulee olla riittavan tasaisia mitoittavien asiakasryhmien (esim. rulla-
luistelijat) paivittaiseen likkumiseen.

Vaylilla ei saa esiintya liikenneturvallisuutta vaarantavia vaurioita ja kunnon
on oltava riittdvan yhtendinen seka yllatykseton niin ettd myos lapset, ikdan-
tyneet, aistirajoitteiset ja liikuntaesteiset voivat kayttaa niita turvallisesti.

3.6.3 Tiemerkintdjen toimintalinjat

Toimintalinja maarittelee vaadittavat merkintatavat ja merkintdjen laatutason
tieverkon eri osilla. Merkintatavat (kaikki pituussuuntaiset merkinnat, vain
reunamerkinnat, ei merkint6ja) maaraytyvat tien toiminnallisen luokan, lii-
kennemaaran ja paallysteleveyden perusteella. Erillisohjeet maarittelevat
yksityiskohtaisesti mitoitusperiaatteet ja mm. sulkuviivan kayttdperiaatteet.

Merkintéjen kunnostusta ja sen ajankohtaa seka laatua ohjataan niin, etta
lopputulos olisi merkintéjen tarve ja liikkenneturvallisuus huomioonottaen
mahdollisimman hyva.

Toimintalinja maarittelee lisaksi taristavien ja profiloitujen merkintdjen kaytén
periaatteet.
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3.6.4  Siltojen yllapidon toimintalinjat

Toimintalinja maarittelee ne yllapidon toimintojen paalinjat, joiden avulla
saavutetaan siltojen optimaalinen kayttdika. Yllapidon panostusta lisataan
niin, ettd koko sillaston kunnon huononeminen pyséaytetdan ja toisessa vai-
heessa korjausten jalkeenjaaneisyytta asteittain vahennetaan. Tavoitteena
on, ettd huonokuntoisia siltoja on (v. 2010) enintdan 600 kpl. ja erittdin huo-
nokuntoisia korkeintaan 150 kpl seka ettad erittdin huonokuntoisia siltoja ei
ole valta-, kanta- ja seututeilla.

Silta laitetaan peruskorjausohjelmaan, kun kuntoluokka on huono ja korjaus
tehdaan kiireellisend, jos kunto on erittdin huono. Vauriokorjaukset tehdaan
kuntoluokasta riippumatta. Erittdin huonokuntoisten siltojen maara on tarve
ensisijaisesti rajoittaa, jotta korjausten mydhentymisen johdosta kustannuk-
set eivat kasva lilan suuriksi. Vahaliikenteisilla teilld voidaan joutua korjauk-
sia lykkaamaan optimiaikaa myéhaisemmaksi ja tinkimaan sillan toiminnalli-
sista ja sailyvyysvaatimuksista likenneturvallisuus kuitenkin varmistaen.

3.6.5 Sorateiden hoidon ja yllapidon toimintalinjat

Sorateiden yllapidolla vaikutetaan tien rakenteelliseen kuntoon, milla on pit-
kalla aikavalilla vaikutus tien (hoidollisen) palvelutason lisaksi erityisesti tien
kulkukelpoisuuteen kelirikkoaikana ja painorajoitusten maaraan.

Toimintalinjat ohjaavat yllapitoa erityisesti painorajoitusten nakdkulmasta.
Toimintalinjat kytkevat yhteen "painorajoitus- ja kelirikonkorjauspolitiikat".

Rakenteellisen kunnon sailymista ja kelirikkouhkaa ehkaistadn systemaatti-
sesti mm. tiestén kuivatuksen suunnittelulla ja pintakelirikon osalta kunnos-
tusmateriaalin oikealla valinnalla.

3.6.6 limastondkdkulman huomioon ottaminen

limastondkékulma puuttuu ylldpidon toimintalinjoista ja sen huomioon otta-
misessa olisi paljon tehtavissa. Seuraavassa taulukossa on analysoitu ilmas-
tonakdékulman huomioon ottamista seka eritelty, miten sita voitaisiin jatkossa
parantaa.
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Taulukko 10

Miten ilmastondkdkulma on otettu
huomioon?

lImastonékokulma puuttuu toimintalinjoista.

Paallysteiden yllapidon toimintalinjat-raportissa
on todettu seuraavaa:
Ajoneuvokustannuksiaja myds paéstoja
vahennetaan parantamalla paéatieverkon
palvelutasoa.

Kevyenlikenteenylldpidon toimintalinjoissa ei
ole mainintaa iimastoasioista.

Siltojen yllapidon toimintalinjoissa ei ole
mainintaa ilmastoasioista.

Varusteidenja laitteiden yllapidon
toimintalinjoissa eiole mainintaa
iimastoasioista, eika kytkentaa likenteen
hallintaan. Pysé&kit kuuluvat toimintalinjan piirin,
mutta niité ei ole kasitelty.

Sorateiden hoidonja ylldpidon toimintalinjat —
raportissa ilmastonakékulma on otettu
huomioon seuraavasti:

- limaston muutoksen myota rannikko-
olosuhteet ovat maantieteellisesti
laajenemassaja aiheuttamassalisdantyvaa
toimenpidetarvettaja painetta ennakointiin ja
entistd suunnitelmallisempaan hoitoon ja
yllapitoon

3.6.7 Tyopajan anti

limastonéakdékulman huomioon ottaminen yllépito-toimintalinjassa

Mité ilmastondkokuima voisiolla?

limastonmuutoksen vaikutukset tulisi ottaa huomioon
yllapidon suunnittelussa.

limastonmuutos saattaa nopeuttaa paéllysrakenteen
vaurioitumista; toimenpiteet ja varautuminen tulisi
suunnitella sek pitkalld etté lyhyella aikavalilla

limastonmuutokseen sopeutuminen, poikkeusoloihin,
kuten voimakkaisiin rankkasateisiin ja tulviin
varautuminen , kevyen liikenteen kulkuyhteyksien
turvaamineneritilanteissa ja sédoloissaseka pitkan
aikavélin suunnittelu olisitarkeaa sisallyttaa
toimintalinjaan

Poikkeusolot, siltojen mitoitus ja tulviin varautuminen
(ali- ja ylikulkusillat) seka likennevalot ja muuttuvat
ohjausjarjestelmat ovatilmastondkékulmasta tarkeita
Ja niiden toimivuus aéritilanteissa ja poikkeusoloissa
Ylldpitoasiat tulisi ottaa huomioontieverkon
kehittamisesséja panostaa nykyistd vahvemmin
elinkaariajatteluun ja energiatehokkuuden
parantamiseen.

Leutojen talvien johdosta rasitus paallysteisiin kasvaa ja niiden paksuutta
olisi tasta syysta lisattava. Siltojen kunnon korjaamiseen on ryhdytty Kriitti-
semmasta paasta. Suunnitteluohjeistusta ei kuitenkaan ole. lImastonmuu-
toksen hillinnan nakoékulmasta puun kayttdéa voitaisiin lisatd muun muassa,
laitteissa, varusteissa ja valaistuspylvaissa.

limastonmuutoksen hillinnan nakékulmasta tulisi panostaa kevyen liikenteen
vaylien ymparivuotiseen kaytettavyyteen. Talla hetkelld vaylien kunto on
huono, koska niita ei priorisoida.

Tievalaistuksen energiatehokkuutta tulisi parantaa sitd mukaan, kun lamppu-
ja ja valaisimia uusitaan.

3.6.8 Kehittamisehdotuksia

Edelld mainitun perusteella esitdmme seuraavia kehittdmisehdotuksia:
- Lisataan tietoa optimaalisista ratkaisuista (investoinnit-yllépito-hoito).

- lImastonmuutoksen hillintd ja siihen sopeutuminen liitetdan osaksi
ylldpidon toimintalinjoja.
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3.7 Hankintamenettelyt

Toimintalinjaa on tarkasteltu seka yleisesti ettd hoidon ja yllapidon nakokul-
masta. Jalkimmaiseen on saatu tietoa etenkin tyon aikana pidetysta tydpa-
jasta.

3.71 Toimintalinjan kuvaus

Toimintalinjan keskeisina tavoitteina on luoda edellytyksia alan palveluntuot-
tajien ja Tiehallinnon oman hankintatoiminnan tuottavuuden parantamiselle
seké varmistaa tavoiteltu palvelutaso ja laatu.

Tavoitteiden toteuttamiseksi halutaan saada aikaan seuraavia tuloksia ja
vaikutuksia:

- Hankintasopimukset kannustavat palveluntuottajia asiakkaiden hy-
vaan palveluun liikenteessa.

- Kaytetaan sopimusmalleja, jotka antavat vapausasteita palvelutuotta-
jien innovaatioiden, uusien teknisten ratkaisujen ja tuotteiden kehit-
tamiselle seka niiden hyédyntamiselle.

- Sopimukset ja menettelytavat mahdollistavat ja kannustavat palvelu-
tuottajia tuotantoprosessien digitalisointiin ja automatisointiin.

- Hankinnoissa hyddynnetdan uuden hankintalain suomat mahdolli-
suudet.

- Uudet hankintamallit tukevat elinkaari-, kayttdika- ja ekotehokkuuden
periaatteiden kaytantéon vientia.

- Palveluottajien valintakriteerit, tarjousten arviointikriteerit ja sopimus-
ten maksuperusteet kannustavat hyvan laadun tuottamiseen ja inno-
vatiivisiin tuotantoratkaisuihin.

- Hankinnoilla luodaan edellytyksia uusien markkinoiden syntymiseen
ja varmistetaan markkinoiden toimivuus.

- Tilaajien ja palveluntuottajien osaamista kehitetaan tasapuolisesti.

- Alalla ovat kaytéssa verkottunut toimintatapa ja kehitysta edistavat
yhteistoimintamallit.

Toimintalinjan keskeiset dokumentit ovat:
- Hankinta 2010 - Tienpidon hankintastrategia (Tiehallinto 2006C),

- Valtioneuvoston periaatepaatds kestavien valintojen edistamisesta
julkisissa hankinnoissa (Valtioneuvosto 2009),

- Tiehallinnon hankintalinjaukset ja hankintojen kehittaminen.

Naista dokumenteista on keskitytty analysoimaan etenkin kahta ensin mai-
nittua.
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3.7.2 Hankinta 2010

Tienpidon hankintastrategia (hyvaksytty vuonna 2003), Hankinta 2010, poh-
jautuu sita edeltavan strategian linjauksiin ja sen aikajannetta seka toimeen-
panosuunnitelmaa on pidennetty vuoteen 2010 saakka. Strategia ohjaa han-
kintaprosessin kehittamista, hankintamallien kayttéa tienpidon eri osa-
alueilla, palveluntuottajien valintaa ja kannustimia, palveluntuottajan laadun-
tuottokykya, sekd markkinoiden, tilaajien ja palveluntuottajien osaamisen ja
yhteistoiminnan kehittdmista. Hankintastrategian tavoitteina on luoda edelly-
tyksia alan palveluntuottajien ja Tiehallinnon oman hankintatoiminnan tuotta-
vuuden parantamiselle sekd varmistaa tavoiteltu palvelutaso ja laatu.

3.7.3 limastonakokulman huomioon ottaminen

Alla olevassa taulukossa on esitetty iimastonakékulman huomioon ottamista
tienpidon yllapidossa.

Taulukko 11 llmastondkékulman huomioon ottaminen hankintamenettelyt-
toimintalinjassa

Miten ilmastondkdkulma on otettu huomioon?

limastonakokulma puuttuu.

Hankintamenettelyjen toimintalinjoissa on esitetty

tavoitteenamm. seuraavaa:

- Uudet hankintamallittukevat elinkaari-, kayttoika-
ja ekotehokkuuden periaatteiden kaytantéén
vientia.

-Alalla ovatkayttsséa verkottunut toimintatapa ja
kehitysta edistavat yhteistoimintamallit.

Ymparistéohjelmassa2010 ontodettu seuraavaa:

- Hankinnassa kehitetéaén toimivuusvaatimuksia,
Joihin ympaéristélaatu on siséllytetty.

- Otamme energiatehokkuuden huomioon tienpidon
hankinnan sopimuksissa.

3.7.4 Tyopajan anti

Miti ilmastondkodkulma voisiolla?

Hankinnassa tulisi edistdd energiatehokkuutta,
hillintatoimia ja sopeutumista edistaminen
valtioneuvoston periaatepaatoksen (Valtioneuvosto
2009) mukaisesti

Olisitarkeaa laatia konkreettinen suunnitelma
iimastoasioiden huomioon ottamisesta seko siita,
miten elinkaari- kdyttoika- ja ekotehokkuuden
periaatteet vieddanuusissa hankintamalleissa
kaytantoon? Miten iimastoasiat otetaan
huomioon?

Verkottuminen ja yhteistoiminta muiden
viranomaisten kanssa voisi edistda
iimastonmuutoksen huomioon ottamista monin
tavoin (ljs, yhdyskuntarakenteen eheyttdminen,
joukko- ja kevyenliikenteen edistdminenjne.)

Ympéristdohjelmassaesitetyt kehittdmistavoitteet
tulee tarkentaa ja vieda kaytantéon. Miten esim.
energiatehokkuus otetaan huomioon hankinnan
sopimuksissa?

Toimintalinjoissa tulisiméaaritelld keskeiset
hankinta-asiakirjat, joissa ilmastoné@kokulma tulisi
ottaa huomioon seka tarkeimmat asiat, joita niissa
lIahdetdan kehittamaan.

Hankinnan suuntaamiseksi on kerattava systemaattisesti tietoa ja luotava
kriteereja vaihtoehtojen vertailuun, sillda arvottaminen on talla hetkelld on-
gelma. Valmiuksia teollisuuden sivutuotteiden ja uusien materiaalien hyo-
dyntadmiseen on, mutta kriteerien puuttuminen haittaa hyédyntamista. Koska
hinta on hankinnoissa yleensa ratkaiseva, olisi linjattava, kuinka paljon paas-
téjen vahennys saa maksaa. Parhaimmillaan voidaan 16ytaa win-win tilantei-
ta, kuten esim. paallysteiden uusiokaytdssa.
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Uudet urakkamuodot korostavat tarvetta optimoida valintoja koko elinkaaren
ajan. Olisikin luotava alan yhteiset kriteeristét, tunnistettava kytkentapinnat ja
kyettava yhteistyohon, silla riskind on osaoptimointi. Pienemmissa urakois-
sa ongelmaksi saattaa muodostua urakoitsijan tietamys. Tata varten tarvi-
taan yhteisty6foorumeja ja tietoa kokoavia jarjestelmia, kuten tietomalleja.
Maaratietoisin toimin voitaisiin edetd askel kerrallaan standardointiin ja audi-
tointeihin.

Malleja iimastonakdkulman liittdmisestd hankintoihin on. Esimerkiksi valtio-
neuvoston periaatepaatés (Valtioneuvosto 2009) kestavien valintojen edis-
tamisesta julkisissa hankinnoissa edellyttdd, ettd ymparistd on otettava
huomioon kaikissa valtion keskushallinnon hankinnoissa vuonna 2015. Puh-
taista ja vahapaastoisista autoista on niin ikdadn oma hankintaohjeensa (Lii-
kenne- ja viestintaministerié 2007B).

3.7.5 Kehittamisehdotukset

Edelld mainitun perusteella esitimme seuraavia kehittamisehdotuksia:

- Alalle kehitetdan yhteisia elinkaarivaikutukset huomioon ottavia ym-
paristo- ja energiatehokkuuskriteereja.

- Kerataan tietoa alan best-practice-ratkaisuista.

- Luodaan aikataulutus ilmastonakékulman liittamisesta erityyppisiin
hankintoihin ja toteutetaan tata aikataulututusta tukeva kriteeriston
maarittely
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4 JOHTOPAATOKSET JA SUOSITUKSET

4.1 Toiminnan ldhtokohdat ja strategiaperusta

Tiehallinnon toimintajarjestelma koostuu asiakirjoista, jotka on hyvaksytty eri
aikoina lahinna viimeisen kymmenen vuoden aikana. Tassa ajassa yhteis-
kunnallisen painotukset ovat muuttuneet. Erityisesti iimastonmuutokset on
tunnistettu haasteeksi liikennepolitikan suunnittelulle ja toteutukselle. Ajalli-
sesta erosta johtuen toimintajarjestelman asiakirjat eroavat toisistaan suh-
tautumisessa ilmastonmuutokseen. Vanhimmissa asiakirjoissa ilmastonmuu-
tosta ei ole tunnistettu yhteiskunnalliseksi ongelmaksi lainkaan ja monissa
uudemmissakin sen kasittely on varsin vahaista.

Selkeimmin ilmastonmuutos on otettu huomioon ymparistéohjelmassa seka
likenne- ja tieolojen tavoitetila 2030 -asiakirjassa (Tiehallinto 2008B). Jal-
kimmaisessa on tunnistettu yhteiskunnalliset tavoitteet ja toimintaympariston
muutokset, iimastonmuutos niiden joukossa. Tassa, kuten muissakin asiakir-
joissa, ilmastonmuutokseen liittyvat toimenpiteet jaavat kuitenkin kovin ylei-
siksi tai ne puuttuvat kokonaan. limastonmuutos ei ndy konkreettisina toi-
menpiteind, vaan niiden osalta on keskitytty kehittdmisinvestointeihin. Lisak-
si asiakirjasta puuttuu tavoitteiden ja toimintalinjojen valinen kytkenta.

Aina ei asiakirjojen ikd tai hyvaksymisajankohta selitd niiden sisaltéa tai
puutteita ilmastoasioiden huomioon ottamisessa. Viimeisen vuoden sisalla
hyvaksytyt visio, arvot ja eettiset periaatteet eivat muodosta yksikasitteista
ohjetta siitd, mihin suuntaan ja miten organisaatiota tulisi kehittaa ja antavat
sijaa monilla tulkinnoille. Visio ja arvot poikkeavat toisistaan kahdessa ilmas-
tondakdkulmasta merkittavassa asiassa.

Ensimmainen liittyy asiakastarpeiden ja yhteiskunnallisten tavoitteiden vali-
seen tasapainoon. Arvojen ja vision perusteella jaa epaselvaksi, miten Tie-
hallinto painottaa yhteiskunnallisia tavoitteita suhteessa asiakkaiden tarpei-
siin. Tama epaselvyys nakyy myoés toimintalinjoissa ja aiheuttaa epaselvyyt-
ta siita, ollaanko liikennepolitikkaa kehittdmassa yhteiskunnallisten tavoittei-
den ja tulevaisuuden haasteiden suuntaan vai ovatko yhteiskunnalliset ta-
voitteet vain tunnistettu, mutta todellinen toiminta pohjautuu kuitenkin nyky-
hetken asiakastarpeisiin. Nykyisin asiakastarpeet korostuvat voimakkaasti
yhteiskunnallisten tavoitteiden kustannuksella. Tama on ilmastonakdkulmas-
ta ongelmallista, silla iimastonmuutos vaikuttaa tulevaisuuden toimintaympa-
ristoon, yhteiskuntaan ja asiakastarpeisiin. N&in ollen toimet sen hillitsemi-
seksi edellyttavat seka yhteiskunnallista vaikuttamista etté vaikuttamista asi-
akkaiden tarpeisiin.

limastonakoékohtien huomioon ottamiseksi yhteiskunnallisten tavoitteiden
rooli toiminnan lahtékohdissa tulisi selkeyttad. Sinansa tarkea asiakasnako-
kulman valittyminen suunnitteluun tulisi rajata niin, etta 10ytyy tasapaino yh-
teiskunnallisten tavoitteiden ja asiakasnakékulman valille.

Toinen asia, jossa visio ja arvot eroavat toisistaan on suhtautuminen liiken-
nejarjestelman kehittamiseen. Tiehallinnon on ollut vaikea maaritelld rooli-
aan liikennejarjestelmasuunnittelussa. Vuoden 2010 alussa aloittava Liiken-
nevirasto poistanee tata ongelmaa.




limastopolitilkan tehostaminen tienpidossa 61
JOHTOPAATOKSET JA SUOSITUKSET

Tienpidon strategiaperustan muodostavat hallitusohjelma, likennepoliittinen
selonteko ja Tiehallinnon strategia. Hallitusohjelma uusiutuu hallituskausit-
tain eli noin neljan vuoden vélein. Liikennepoliittiset selonteot ovat olleet hy-
vin harvinaisia, joten niiden uusiutumisvali on ollut tatakin pitempi. Voidaan-
kin kysya, pystyykd hallitusohjelma toimimaan sellaisenaan strategiaperus-
tana toimintaympariston muuttuessa jatkuvasti. Hallitusohjelmakin on itse
asiassa muuttuva asiakirja silla sen toteuttamiseksi tehdaan lainsaadantoa,
paatoksia selontekoja ja strategioita. Jos naidenkin katsotaan kuuluvan stra-
tegiaperustaan, tarvitaan jokin mekanismi, jolla paivitys tehdaan.

Toimintajarjestelman strategiaperustaan on poimittu vain osa lainsdadan-
nosta eli maantielaki, laki Tiehallinnosta, hallintolaki ja hankintalaki. Maan-
kaytté- ja rakennuslakia tai valtakunnallisia alueidenkayttétavoitteita, jotka
sisaltavat lukuisia maankayton ja liikkennejarjestelman yhteensovittamista
koskevia, ilmastonmuutoksen hillintdan ja silhen sopeutumiseen liittyvia ta-
voitteita, ei ole mainittu Tiehallinnon strategiaperustassa. Tama siitéakin huo-
limatta, ettd maantielain mukaan tienpitdjan on toiminnassaan edistettava
valtakunnallisten alueiden kayttétavoitteita.

limastonakokulmasta liikennejarjestelma ajattelun ja valtakunnallisten aluei-
den kayttotavoitteiden edistaminen ja konkretisoiminen ovat keskeisia kehit-
tamiskohteita.

Edella mainitun perusteella esitiamme seuraavia kehittdmisehdotuksia:

- Seurataan ilmastopolitiikan tavoitteiden kehittymista ja hallituskauden
aikana tehtavia niihin vaikuttavia linjauksia.

- Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet otetaan selkedmmin huomi-
oon toimintalinjoja kehitettédessa.

- Poistetaan vision, arvojen ja eettisten periaatteiden seka strategioi-
den epajohdonmukaisuudet suhteessa yhteiskunnallisiin tavoitteisiin
ja liikennejarjestelmasuunnitteluun.

- Selkeytetdan yhteiskunnallisten tavoitteiden ja niiden ohessa ilmas-
topoliittisten tavoitteiden roolia tienpidossa ja suhteessa asiakastar-
peisiin.

- Selkeytetadn edelleen tienpitdjan roolia likennejarjestelmasuunnitte-
lussa ja asetetaan liikkennejarjestelmasuunnittelulle tavoitteita, jotka
ottavat huomioon ilmastonmuutoksen hillinnan ja sopeutumisen.

- Taydennetaan lainsaadanndéllista perustaa ottamalla mukaan ainakin
maankaytté- ja rakennuslaki ja liittamalla kyseiseen kohtaan luettelo
toiminnan kannalta relevanteista sdadoksista. Tata lainsaadanndllista
perustaa tulisi aika ajoin paivittdd muuttuneen tilanteen perusteella.

- Tarkastellaan monipuolisesti tulevaisuuden toimintaymparist6a ja ke-
rataan tietoa, joka palvelee ilmastonmuutoksen hillinta- ja sopeutu-
mistoimien suunnittelua. Tulevaisuustarkasteluja kehitetaan ja toimin-
taympariston muutokset otetaan huomioon asiakastarpeiden maarit-
telyssa. limastonmuutoksen hillintda ja sopeutumista tarkastellaan tu-
levaisuustarkasteluissa osana riskien tunnistusta.

Seuraavissa luvuissa on esitetty keskeiset johtopaatokset ja kehittamisehdo-
tukset toimintalinjoittain.
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4.2 Ymparisto

Toimintajarjestelmassa tunnistetut lahtokohdat edistavat ilmastonakdékohtien
huomioon ottoa varsin hyvin hillinnan osalta. Ymparistéohjelmassa esitetty-
jen tavoitteiden ja kdytannon toimien toteutumisen seurantaa tulee kehittaa,
jotta esitetyt linjaukset konkretisoituvat toimenpiteind. Toimintalinja ja ympa-
ristbohjelma voisivat olla nykyistd voimakkaammin edistaméassa ilmaston-
muutoksen hillintéda ja siihen liittyvien ymparistétavoitteiden saavuttamista
likkumisen ohjauksen, tienkayttajien valistamisen seka liikenteen hallinnan
(kevyen ja joukkoliikenteen edistaminen ymv.) keinoin. Yhteisty6ta eri toimin-
talinjojen valilla tulisi tdssd mielessd vahvistaa. Tama voisi konkretisoitua
mm. yhteisina t&k-hankkeina.

limastonmuutokseen sopeutumisen osalta toimintalinja vaatii viela tayden-
tamista. Toiminnan lahtékohdissa ja strategiaperustassa ei ole riittavasti
tunnistettu ilmastonmuutoksen sopeutumisen tarvetta ja keinoja. Myés talla
saralla yhteistyé muiden toimintalinjojen kanssa on tarkeaa.

Edellda mainitun perusteella esitimme seuraavia kehittdmisehdotuksia:

- limastotavoitteet ja toimenpiteet tulee konkretisoida nykyista sel-
vemmin ja kytked ne eri osastojen ja toimintalinjojen kéytdnnén toi-
mintaan. Tama voidaan toteuttaa kahdella vaihtoehtoisella tavalla:

1) Ymparistéohjelmaa laajennetaan ja ymparistéosasto koordinoi ko-
ko tienpidon ja liikennejarjestelmatyon ilmastotavoitteiden ja -
toimenpiteiden toteuttamista.

2) Laaditaan erillinen ilmastostrategia, jossa maaritelldan strategiset
tavoitteet seka hillinta- ja sopeutumistoimet osastoittain / toimintalin-
joittain aina liikennejarjestelmatasolta toimeenpanoon saakka.

- Toimintalinjan ilmastotavoitteita tulee edistdd yhteistydssa muiden
toimintalinjojen kanssa (esim. liikenneturvallisuus, liikenteenhallinta).

- Ympdristéohjelman mahdollisuudet yhteistydn vahvistamiseen ja
koordinointiin eri viranomaistahojen (esim. ELYt, kaupunkiseutujen
yhteistyéelimet kuten YTV jne.) kanssa tulee selvittéda ja pyrkia vah-
vistamaan yhteistyota seka tienpitdjan vaikutusmahdollisuuksia il-
mastoasioissa.

- VATien ja liikennejarjestelmasuunnittelun edistdmisen tavoitteet ja
toimenpiteet tulee konkretisoida toimintalinjan ja ymparistéohjelman
paivityksen yhteydessa.

- Toimintalinjaa paivitettaessa tulee arvioida ilmastoperaisia riskeja
uusimman ilmastotiedon valossa ja ottaa nama huomioon ymparisto-
ohjelmassa.

- Ymparistéohjelmaan ja sen linjauksiin tulee sisallyttda nykyista sel-
vemmin ilmastonmuutoksen konkreettiset hillintatoimet seka sopeu-
tumisen nakdkulma ja toimenpiteiden vastuutahot.

- Ymparistéohjelman ja siina esitettyjen toimenpiteiden kaytannén to-
teutusta tulisi seurata ilmastonakdkulmasta seka hillinnan ettd sopeu-
tumisen osalta vuosittain.

- Ymparistéohjelmaa paivitettdessa silhen on suositeltavaa lisata toi-
menpideohjelma, jonka avulla pyritddan vahentamaan oman organi-
saation toiminnasta aiheutuvia ilmastovaikutuksia.
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4.3 Liikenneturvallisuus

Tiehallinto on sitoutunut yhteiskunnan asettamiin tavoitteisiin liikenneturvalli-
suuden jatkuvasta parantamisesta ja edistdamaan liikkenneturvallisuuspolitiik-
kaa. Toimintalinjan mukaan kaikkien tieinvestointien edellytetdan parantavan
likenneturvallisuutta ja turvallisuus on keskeinen tekija kunnossapidossa.

Seka ilmastonmuutoksen hillintad etta siihen sopeutuminen voidaan kytkea
likenneturvallisuuteen, vaikka asiaa ei olekaan toimintalinjassa tiedostettu.
Toimintalinjassa kuvattu jalankulkijoiden ja pyorailijéiden turvallisuuden pa-
rantaminen liittyy ndiden liikennemuotojen houkuttelevuuden lisdantymisen
kautta ilmastonmuutoksen hillintdan. Liikenteen nopeusrajoituksilla ja nope-
ussaatelyn kehittamiselld voidaan mahdollisesti vaikuttaa myds paastdjen
syntymiseen.

Edellda mainitun perusteella esitdmme seuraavia kehittamisehdotuksia:

- Tiehallinnon tulee kdyda aktiivista keskustelua liikenne- ja viestintami-
nisterion kanssa ilmastonakdkulman vahvistamisesta liikkenneturvalli-
suutta koskevissa linjauksissa ja niihin pohjautuvissa suunnitelmissa.

- limastonmuutosta hillitsevat kaytannoén toimet ja niihin liittyvat syner-
giaedut tulee mainita liikenneturvallisuusohjelmassa ja -
suunnitelmissa.

- Yhteisty6ta ilmastoasioissa tulee vahvistaa eri toimintalinjojen kans-
sa.

- Liikenneturvallisuus-toimintalinjaan ja liikenneturvallisuusohjelmaan
tulee sisallyttaa ilmastonmuutoksen hillinnan ja siihen sopeutumisen
nakoékulma.

- Liikenneturvallisuustoimenpiteiden vaikutukset energiankulutukseen
tulee arvioida.

- Nopeusrajoituksia suunniteltaessa tulee ottaa huomioon ilmas-
tonakdékulma.

4.4 Liikenteen hallinta

Liikenteen hallinnan maarittely sisaltda osa-alueita ja keinoja, joilla on vaiku-
tusta ilmastonmuutoksen hillintdan ja joilla voidaan edistaa ilmastonmuutok-
seen sopeutumista. Kaytannon tasolla liikenteen hallinta rajautuu kuitenkin
likennevirran ohjaukseen. Liikenteen hallinnan kokonaisuudella voisi kuiten-
kin olla merkittava vaikutus paastdjen vahentamiseen.

Edellda mainitun perusteella esitimme seuraavia kehittdmisehdotuksia:

- Liikenteen hallinta tulisi ottaa osaksi likennejarjestelmasuunnittelua
ja tarkastella yksittaisen tien likkennevirran ohjauksen sijasta matka-
ja kuljetusketjujen hallintaa. Tama edellyttaa panostamista yhteistyo-
hén muiden toimijoiden kanssa liikennejarjestelmasuunnittelussa ja
alykkaan liikenteen ratkaisujen kehittamista.

- Liikenteen hallinnan kautta saavutettavan sujuvoitumisen vaikutuksis-
ta likenteen maaraan, jakautumaan ja energiankulutukseen tulisi sel-
vittaa. Pitdisi tunnistaa hallintatoimien ja ilmastomuutoksen hillinnan
ristiriidat.
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- Koska liikkenteen hallinta on valine, jolla voidaan edistaa liikennepoliit-
tisten tavoitteiden saavuttamista, olisi tarpeen maaritella likkenteen
hallinnan prioriteetteja energiatehokkuuden seka joukkoliikenteen ja
kevyen liikkenteen edistamisen ndkdékulmasta.

- Liikenteen hallinnan toimenpidepaketteja olisi tarpeen laajentaa ja
ottaa kysynnan hallinta mukaan.

4.5 Tieverkon kehittaminen

Tieverkon kehittamisessa on periaatteessa tunnistettu toimia, joilla voidaan
vaikuttaa paastojen kehitykseen. lImastonmuutos kytkeytyy keskeisesti ns.
neliporrasperiaatteen soveltamiseen suunnittelussa. Talta osin ollaan vasta
kehityspolun alussa. Periaatteen toteutuminen edellyttaa jatkossa ohjauksen
tehostamista.

Edella mainitun perusteella esitimme seuraavia kehittdmisehdotuksia:

- Tehostetaan maankaytén suunnittelun ja liikennejarjestelmasuunnit-
telun kytkentaa.

- Toteutetaan neliporrasperiaatteen mukaisia kaytannon ratkaisuja ja
arvioidaan niiden energiatehokkuutta.

- Lisataan tietoa eri liikenneratkaisujen energiatehokkuudesta.

4.6 Hoito ja yllapito

Toimintalinjoissa erityisesti hoidossa on ilmastonmuutoksen sopeutuminen
jo tunnistettu tarpeelliseksi. Sen sijaan toimintalinjoissa ei ole tarkasteltu hil-
lintatoimia.

Edella mainitun perusteella esitdmme seuraavia kehittdmisehdotuksia:

- Tiivistetdan yhteistyota strategisten asiakkaiden kanssa tasmahoidon
kehittamiseksi ja otetaan huomioon hoidon urakoinnissa tarve suun-
nata hoitoa muuttuviin olosuhteisiin.

- lImastonmuutoksen hillintd ja siihen sopeutuminen liitetddn osaksi
toimintalinjoja.
- Jatketaan liukkauden torjunnan kehittdmista muuttuviin olosuhteisiin.

- Lisataan tietoa tienpitoon vaikuttavista ilmastotekijoista ja kehitetdan
elinkaarianalyyseja hoidon suuntaamiseen.

- Lisataan tietoa optimaalisista ratkaisuista (investoinnit-yllapito-hoito).
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4.7 Hankintamenettelyt

Hankintamenettelyiden kehittdamisen keskeinen ongelma on sopivien hankin-
toja suuntaavien kriteerien puuttuminen.

Edella mainitun perusteella esitimme seuraavia kehittdmisehdotuksia:

- Laaditaan systemaattinen etenemisstrategia, jolla luodaan kriteerit eri
hankinnan osa-alueille ja etenemissuunnitelma ilmastonakékulman
huomioon ottamisesta.

- Alalle kehitetdan yhteisia elinkaarivaikutukset huomioon ottavia ym-
paristo- ja energiatehokkuuskriteereja.
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Yhteenvedot tyopajan annista toimintalinjoittain

YMPARISTO

Valistus ja vaikuttaminen lilkennekayttaytymiseen

Jalankulun, py6réilyn ja joukkoliikenteen imagon nostaminen ja edis-
tdminen konkreettisin toimenpitein.

Kevyen liikenteen reittioppaan kehittdminen yhta toimivaksi kuin
joukkoliikenteen reittiopas.

Palautteen kerdaminen; palautteenantosysteemit (kevyt liikenne,
Joukkoliikenne) kuntoon ja laajemmin kaupunkiseutujen kéayttéén se-
ka myos alueille, jotka Tiehallinnon vastuualueella (mallia esim. filla-
rikaupunki.hel.fi). Palautemahdollisuudesta tulee tiedottaa laajasti ja
siihen tulee kannustaa. Palautteen kasittelylle on varattava riittavat
resurssit.

Tienpidon rahojen kayttdminen kevyen liikenteen kampanjaan; ima-
gon nosto!

Kaupunkipyérailyn imagon parantaminen mielikuvamarkkinoinnilla
(esim. hehkeat pyoérailijat naistenlehtien kansiin, Hesarin auto-
litteestd enemman liikenneliite, jossa olisi pyoravertailuja ymv.)

Liikkumisen ohjaus

Liikkumisen ohjauskeskuksen perustaminen; reittiohjaus etenkin
Joukkoliikenteessa (toimivat ja ajantasaiset tiedot ja infotaulut ymv.
my®&s kaukoliikenteeseen).

Matka.fi-palvelun jatkaminen ja kehittdminen nykyista toimivammaksi.
Eri likennemuodot yhdistava Internet-palvelu erittdin tarkeaa ja siihen
tulee panostaa.

Joukko- ja kevyen liikenteen markkinointi kouluissa ja varhaiskasva-
tukseen panostaminen. Koko vaylavirasto mukaan opastamaan kou-
lulaisia kevyen liikenteen ja joukkoliikenteen kayttéon.

Virastomaailman ja Tiehallinnon / tiepiirien oman toiminnan ekologi-
suuteen ja ilmastomyénteisyyteen tulee panostaa. Henkilékohtaisen
likkumisen ohjauksen kokeilu tyépaikoilla (vrt. Lund). Madaltaisi var-
masti kynnysta joukkoliikenteen kayttdon niilla, jotka eivat kayta sita
ollenkaan. Rinnalla joukkoliikenteen hinnoittelu pitaisi saada houkut-
televammaksi, silla hinta voimakkaan ohjaava tekija.



Liite 1 (2/8) limastopolitiikan tehostaminen tienpidossa
LITE 1

Joukkoliikenteeseen ja kevyeen liikenteeseen panostami-
nen

Pyorateiden jatkuvuuden varmistaminen; esim. "seepraraidoitettu”
suojatie ja "toyssykivet” pyorareitilla vaikeuttavat etenemista kohtuut-
tomasti, samoin tulva- ja paallysteongelmat ymv., joihin reagoidaan
liian hitaasti.

- Keskeisen pydratieverkoston kunnossapidosta ja yllapidosta on
tdrkeda huolehtia.

- Pyoréteiden auditointi pullonkaulandkékulmasta. Pullonkauloja voivat
| olla esim. tien yhtékkinen kapeneminen, tdyssyt, huono talvikunnos-
sapito ymv.

- Joukkoliikennekaytavien hoidon ja yllapidon tasosta huolehtiminen;
bussipyséakkien ja kaytavien auraus ajoissa, pysakeille katokset, reit-
tien huolellinen suunnittelu.

- Joukkoliikenteen hintojen lasku lisdisi niiden kayttoa merkittavasti; et.
vapaa-ajan matkoilla.

- Realistisen vertailutiedon tarjoaminen: kuinka paljon aikaa ja rahaa
menee eri kulkumuotovaihtoehtoihin (esim. henkildauto vs. joukkolii-
kennemuodot). > Tiedon hyddyntdminen myds liikennepalvelujen
suunnittelussa.

- Valtakunnallisen henkiléliikennetutkimuksen kehittdminen ja nykyista
parempi hyddyntaminen joukko- ja kevyenliikenteen edistamisessa.

- Kaupunkiseutukohtaiset selvitykset.

Liikennetarpeen vihentaminen

- Etatyé

- Lyhyet matkat

- Kaavoitukseen ja maankayton suunnitteluun vaikuttaminen
- Videoneuvottelut

- Lahipalvelujen edistaminen

- Tehokkaat kuljetusketjut (henkilé + tavara)

- Kevyen liikenteen ja joukkoliikenteen edellytysten parantaminen
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Taloudellisten instrumenttien kdytté ohjauskeinona

Ajoneuvo- ja autoverotuksen (osto- ja kayttdvero) ohjaavuuden Kiris-
taminen olisi tarkeda. Tama ei ole Tiehallinnon paatésvallassa, mutta
asiaa voi pyrkia edistamaan eri yhteyksissa.

Ruuhkamaksujen ymv. liikenteen hinnoittelun keinoja on tarkea edis-
taa.

LIIKENNETURVALLISUUS

Sosiaalinen turvallisuus: ei ajatella, ettd autossakin voi sattua jotain.

Joukkoliikenteen houkuttelevuuden liséamiseksi tulisi kiinnittdd huo-
miota vuorovéleihin; harvat vuorovélit voivat lisata turvattomuuden
tunnetta iltaisin.

Liikkumisen ohjauksen avulla on mahdollista edistdéd sekéa likenne-
turvallisuutta ettéd ympéristoéasioita (yhteenkytkenté!).

Valistus ja informaatio on térkeéda.

Pyorétien ohjaaminen vilkasliikenteisille ajovéaylille aiheuttaa turvat-
tomuusongelmia. Seké autoilijat ettd pyoréilijat kokevat tilanteen vaa-
ralliseksi. Pyoréilyn lisddmiseksi ajoradoista erotettu pyorétieverkosto
tulee saada riittavan kattavaksi, etenkin paakaupunkiseudulla.

Taloudellisen ja turvallisen nopeustason markkinointi ja edistdminen
olisi tarkedd sekéa liikenneturvallisuuden ettd ympéariston kannalta.
Tahan liittyvét seuraava, tybpajassa esiin nousseet nakokulmat:

» Nopeusrajoitukset ovat hyvé keino, jota tulee kayttaa

« Muuttuvat nopeusrajoitukset eivét vélttaméttéa ole perusteltavis-
sa ymparisto- ja turvallisuussyilla.

« Nopeusvalvontaa tulee liséta, vaikka riskind onkin paikoin lii-
kenteen "sahaavuuden” lisdéntyminen.

« Nopeutta ja vauhtia ihannoivat asenteet pitédisi saada muuttu-
maan. "Maailman nopein kansa” —tyyppiset bréndédykset eivat
edista turvallisuus- tai ympéristénékokohtia.
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LIKENTEEN HALLINTA

Kevyt liikenne

- Kéavely ja pyoréily pitédisi ndhdé liikennemuotoina joita myds tienpita-
Jén tulee tukea (myaos tyomatkaliikennepyoréily)

- Kevyen liikenteen véylid pitdisi pystyd suuntaamaan maank&yton
mukaan.

- Verkollinen ajattelu pitéisi saada toimimaan kaupunkiseutujen sisélla:
verkon pitéisi ylittdd kaupunkien rajat ja maanteiden kyljessé olevan
kevyen lilkenteen verkon tulisi tukea sitd. Téma on enemman tahto-
kuin kustannusasia.

- Pitéisi tehdé tutkimusta siitd kuinka paljon hyvissad olosuhteissa pyo-
réily ja kédvely voisivat lisééntyd ja mikd on niiden osuus esim. tyo-
matkoista nykyisin.

- Pyéréilyn kehittdmiseltd ei voida sulkea silmié siksi ettd potentiaali
muka olisi pieni, silld potentiaali on piilossa ja tulee esille jos olosuh-
teita parannetaan.

- Asenteissa pitdisi saada suuri muutos aikaiseksi (oma auto vs. py6-
ré).

- Pyoréilyreittien standardeja tulisi nostaa, jotta etenkin tyématkoista
saataisiin tehokkaampia ja nopeampia. - Nopean pydréilyn reitisto
(tybmatkapydrdily), eriytetyt reitit.

- llimastonmuutos tulee pidentdaméaén pybréilykautta, jolloin pydréilyn
merkitys kulkumuotona kasvaa.

Joukkoliikenne

- Tiedottamista tulee parantaa. Aikataulutiedot ja pysékki-informaatio
tulee saada ajantasaisiksi. Aikataulutiedon reaaliaikaista seurantaa
(seké Internetin kautta ettd muuten) tulee kehittéé

- Liityntéliikennetté tulee kehittad, silld se tarjoaa merkittdvan kasvupo-
tentiaalin joukkoliikenteen kaytélle. Nykyisin liityntdpysékoinnin jérjes-
tdminen ei ole oikein kenenkaan vastuulla. Tiehallinnon (tai tulevan
Liikenneviraston) roolia tulee selkiyttaa ja yhteistyoté kuntien kanssa
parantaa.

- Tiehallinnon tulisi selvittdd, kohtaako tieverkon kehittdminen joukko-
liikennetta palvelevaksi todelliset tarpeet ja puuttuuko térkeistd sol-
mukohdista pysékkejé.

- Joukkoliikenteen laatukdytédvid kehitettdessd on menty hassuun
suuntaan, kun laatukéytavia ja reittejéa siirretddn moottoriteille kauas
ihmisista. Pitéisiké ottaa kdytdén helppouden nédkbkulma takaisin oh-
Jaavaksi tavoitteeksi?

- Joukkoliikenteen ongelma on hinta. Kannattavuus ei voi olla tavoit-
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teena, jos halutaan panostaa joukkoliikenteeseen. Suurkaupunkien
Joukkolitkenneverkko ja nopea, kohteesta a kohteeseen b kulkeva lii-
kenne ovat kannattavimpia.

- Pienten ja keskisuurten kaupunkiseutujen ongelmana on, etté olisi
tarve seké toimivalle (seudun siséiselle) verkolle ettéd nopeisiin yhte-
yksiin muualle. Tdméa ongelma pitéisi ratkaista jotenkin.

- Kuljetukset pyséakodintialueilta joukkoliikennepysékeille voivat olla hy-
vin toimivia.

Liikenteen kysyntdan vaikuttaminen

- Citylogistiikka-jakelutoimintojen yhdistdminen (pientavarakuljetukset).
- Kutsuohjauksen kayton laajentaminen henkilokuljetuksissa.

- Ajoneuvojen seuranta - t&k -toiminnan kautta likennevirasto mukaan,
yrittajat mukaan

- Kysyntéaan vaikuttaminen hinnoittelun ja muiden keinojen kautta.

- Liikenteen hillinndn keinojen selvittéminen ja nostaminen liikenteen
sujuvoittamisen keinojen rinnalle.

- Kulkumuotovalintoihin ja asenteisiin vaikuttaminen (esim. pienempien
autojen hankintaan kannustaminen paéastéjen véhentémiseksi jne.)

- Ruuhkamaksut!

Liikenteen sujuvoittaminen

- limastomielesséa pullonkaulojen aukominen on jarkevdd, ei niinkdan
pitkien tiejaksojen tason nosto. MUTTA: tuottaako liikenteen sujuvoit-
taminen lisda liikennetta joka sy6 saadun hyddyn?

- ITS ja jatkuvan liikkeen séilyttdminen

- Informaatiovélitystéd navigointijarjestelmiin tulee kehittaa, silld néin
saadaan ohjattua lilkennettéa kiertoteille.

- Liikennevalo-ohjausta tulee kehittaé.

- Vakionopeusséadin lisdé tasaista ajoa. > Vakionopeuden saatimien
kédyton edistdminen ja standardisointi

- Poikkeuksellisista liikennejérjestelyista tulee tiedottaa riittdvan néky-
vasti ja riittdvan aikaisin!
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lImasto muuttuu - hoito muuttuu (aikajgnne) — tiedon tdydentadminen
(sumuisuus, tuulisuus) kaytava lapi

Liukkaudentorjunta lisdéntyy — aineet ympdristéon, korvaavat aineet
ja hoitotavat tarkasteltaviksi; suolan kdytén vdhentdmiseen liittyva
bonus

Adritilanteet — muuttaa hoitoa, varoitusennusteet — urakoitsijoille
(kunnossa), toimintavastuiden selkeyttdminen (tiedotus, toiminta, yh-
teistyé pelastustoimen kanssa), rummut ja rakenteet ei todennakoi-
sesti riité, daritilanneharjoitukset

Adritilanteissa liikkujien informointi - jaakaéa kotiin, jos voitte/jatkuva
kédytettavyys

Eri osissa maata tilanne erilainen, esim. suolaa ei Lapissa voi kayttaa
pienten lilkkennemé&éarien vuoksi

- Autoilijoiden kéyttdytyminen, ei osata ajaa liukkailla(renkaat muuttu-
vat) - tarve tukeen ja koulutukseen (ekologinen ja ennakoiva ajata-

pa)
- Jatkuva yhteys strategisiin asiakkaisiin, tieto tarpeista

- Enta hoidon vaikutus hillintdén (Lauttojen, tybkoneet, hoitokalusto
energiavalinnat (maakaasu 20-30), nopeudet, hankinnat,, huolto,
korvaus silloilla - siltojen kannattavuus hieman paranee) — ohjaus,
tiedon vélittéminen

. Soratiet ja pédéllysteet oltava hyvédssa kunnossa, ettei vesi paase ra-
kenteisiin (kuivatus, keinojen késittely), sadevesiviemarit

- Kelirikkoajat pitenee — puuhuolto — tieto tarpeesta

- Teiden kunto vaikuttanee energian kulutukseen — misséd kannattaa
s&éstaa

- Elinkaarianalyysit tarpeen
- Ohjeistuksen kehittédéminen
- Urakoiden joustavuus/ketteryys — muutokset

- Strategisten asiakkuuksien tiivistdminen - tdsmaéhoito (keskiméaréai-
syydet)- ajoittaminen/ruuhkat — térkeéat kohteet

- Hoidon priorisoinnit (esim. Pori)- kevyen liilkenteen véylé&t)



limastopolitilkan tehostaminen tienpidossa Liite 1 (7/8)
LITE 1

YLLAPITO

- Liuotinaineista luopuminen (VOC)
- Pé&éllysteiden paksuutta liséttévd, koska rasitus kasvaa, leudot talvet

- Kevyen lilkenteen véylien kunto huono- ei rahaa (priorisointi) — ympé-
rivuotinen kéaytettavyys- toimintalinjoissa kehitettéavaa

- Sillat — aloitus kriittisimmista, ei suunnitteluohjeistusta

- Puusiltoja kevyen liikenteen vaylille, liikenneturvallisuus ndkékulmas-
ta liséystéa

- Laitteet, varusteet, valaistuspylvaéat, puun kayton lisddminen ( nielu)

- Liikenteen ohjauslaitteet — d&aritilanteet tarkeitd, ongelmana toimi-
vuus, liikkenteen solmukohdat, kayttéjien opastus - kehitteilld oleva

- Nopeusrajoitusten suunnittelu - energiansééasté

- Ylldpito- korvausinvestoinnit, onko [6ydetty optimi rahank&ytolle
esim. kuivatus?

- (Adritilanteissa mahdollisuus pysahtyé véylélle- suunnitteluohjeisiin?)
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HANKINTAMENETTELYT

Hankintamenettelyt

- Miten sisdén? Hinta yleensé ratkaiseva

- VN periaatepaéatos kaikissa valtion keskushallinnon hankinnoissa
vuonna 2015 ympaéristé huomioon otettava

- Arvottaminen ongelma, kynnykset — vaikutus talouteen, kuinka paljon
saa maksaa? Vdhennyksen tonnihinta?

- Padéllysteiden uusiokaytté win-win tilanne

- Hankittava riittavésti tietoa — askellus maaratietoisesti, hankinta -T&K
— yhteen esim. RYM-SHOK ohjelmointi

- Pystyttavé vertailemaan vaihtoehtoja
- Teollisuuden sivutuotteiden, uusien materiaalien hyédyntaminen

- Urakkamuodot — optimointi elinkaaren ajan — mité optimoidaan (kri-
teeristé) ? Alan yksimielisyys

- Enta pienemmét urakat — urakoitsijan tietdmys
- Kytkentapinnat — yhteisty6tarve —osaoptimoinnin riskit

- Yhteistyofoorumit — lilkennevirastot — kyky yhteistyén hyodyntami-
seen — tietomallit

- RALA-patevyys tai vastaava - ilmastondkékulma/ ympéristd —
standardisointi (kansainvélisyys) — YM- laajempi hyvaksyttavyys

- Auditoinnit (tyén jako turvallisuusviraston kanssa)
- Puhtaat ja vahapaéstoiset autot- direktiivi -hankintaohje
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