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CAriTULO 2
INEQUIDADES EN LA EDUCACION

Santiago Cueto, Alejandra Miranda y Maria Cristina Visquez'

Resumen

Este estudio presenta el estado actual de cuatro grupos delimitados por
género, etnicidad, pobreza y discapacidad, en los que, a partir de la nor-
mativa educativa e indicadores de acceso, rendimiento y oportunidades de
aprendizaje, se exploran las inequidades educativas existentes. Ademds, se
analiza el contenido de la Ley de Reforma Magisterial.

Los resultados muestran que, si bien no existen grandes diferencias
en los indicadores educativos entre hombres y mujeres, si hay otro tipo de
inequidades, como los estereotipos tradicionales que se siguen reforzando
en la escuela. Respecto a la etnicidad, se encontré que, cuando su situacién
es comparada con la del resto de la poblacién, tanto los indigenas como
los afrodescendientes enfrentan brechas en el acceso a la educacidn, las
oportunidades y el rendimiento. Asimismo, los estudiantes pobres acceden
en menor medida a la educacién secundaria, y asisten a escuelas que cuentan
con menores recursos y cuyos docentes estdn menos capacitados. En la misma
linea, los estudiantes discapacitados alcanzan menores niveles educativos, y
se encuentran con infraestructuras inadecuadas, materiales no especializados

y docentes poco preparados.

1 Agradecemos a Manuel Bello, César Guadalupe, Magrith Mena, Liliana Penaherrera y Madeleine Ziiniga
por sus comentarios y aportes a una version preliminar del presente documento.
Asimismo, agradecemos al estudio Nifios del Milenio por el financiamiento adicional proporcionado para
el desarrollo de esta investigacion. El estudio Nifios del Milenio (Young Lives) es financiado principalmente
por el Departamento de Desarrollo Internacional (DFID por sus siglas en inglés) del Gobierno del Reino
Unido (2001-2017). El Ministerio de Relaciones Exteriores de Holanda (2010-2014) y la cooperacién
de Irlanda (2014-2016) también han contribuido al estudio. Los puntos de vista expresados en el texto
corresponden a los autores, por lo que no son necesariamente compartidos por la Universidad de Oxford,
DFID u otros donantes.
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Respecto a la Ley de Reforma Magisterial, esta promueve la equidad
y la no discriminacién, pero los incentivos para ensefiar en escuelas que
atienden a grupos menos favorecidos no parecen ser suficientes. Asi, tanto
el Estado como la escuela terminan reforzando las inequidades, aun cuando
estos grupos se encuentran protegidos por leyes y normas. El problema
reside principalmente en la falta de cumplimiento de la normativa. Como
meta general, las politicas publicas deberian estar orientadas a mejorar los
indicadores educativos, pero al mismo tiempo reducir las brechas existentes;

es decir, equiparar hacia arriba.

Introduccién

:Cudn equitativo es el sistema educativo peruano? He aqui una pregunta
que, en nuestra opinién, tiene la mayor relevancia politica en el Pert actual,
que cuenta con crecientes recursos financieros y humanos para continuar
mejorando la calidad de su sistema. En este ensayo se discute, en primer
lugar, la nocién de equidad en educacién, y luego se pasa a explorar la
importancia de esta nocién en las principales normas que rigen el sistema
educativo en nuestro pais.

A partir de la teorfa y la normativa vigente, se exploran inequidades
educativas vinculadas al género, la etnicidad —se analiza la situacién de las
poblaciones originarias y la afroperuana—, la pobreza y la discapacidad. El
énfasis del texto estd puesto en el papel del Estado como garante de la calidad
y la equidad; por motivos de espacio no se incluyen aqui las actividades de
muchisimas instituciones de la sociedad civil y del sector privado a favor de
la equidad. El ensayo se concentra en la educacién bdsica, a pesar de que

reconocemos la importancia de la educacién superior.
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1. Enfoques contemporineos sobre los vinculos entre equidad y

educacién

La educacién es una pieza clave en el desarrollo de las personas, pues
apunta a elevar sus habilidades en diferentes dreas, asi como sus valores,
oportunidades laborales e ingresos (Organizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémicos, OECD, 2010a). Asimismo, es importante en
el desarrollo de la sociedad, ya que incrementa la movilidad social (OECD
2010b) e impulsa el crecimiento econémico (Hanushek y Woessmann 2009).
La relevancia de la educacién, sin embargo, depende de su calidad y de que
se ajuste a las necesidades, caracteristicas y potencial de los distintos grupos
sociales (Bracho y Herndndez 2009). La OECD (2012) define como sistemas
educativos de alto desemperio a aquellos que muestran equidad y calidad, en
los cuales los estudiantes pueden alcanzar altos niveles de rendimiento que
dependerdn de su esfuerzo y no de sus caracteristicas socioecondmicas.

En los ultimos afos, la percepcién difundida de que el fracaso escolar
es algo inevitable para ciertos grupos ha sido reemplazada por la idea de que
el fracaso de los estudiantes implica un fracaso de la escuela (Faubert 2012).
Asi, en muchos casos, la escuela no compensa todas las desigualdades que
portan los estudiantes cuando ingresan al sistema educativo (Tedesco 2004).
Tedesco y Lépez (2002) argumentan que todos los nifios son potencialmente
educables, pero que el contexto social es un obstdculo para el desarrollo de
su potencial. De este modo, los paises con altos niveles de inequidad no
pueden desarrollarse plenamente, ya que la desigualdad tiene costos muy altos
para la sociedad y afecta de manera negativa a las personas. En educacién
en particular, los altos niveles de inequidad estdn asociados a un menor
rendimiento promedio para el pafs y a mayores niveles de abandono de la
escuela, por lo que incentivar la equidad es conveniente para el desarrollo
de las sociedades (Wilkinson y Pickett 2009).

Partiendo de una concepcién humanista de la educacién y con base en
los derechos humanos, en el 2008 la Organizacién de las Naciones Unidas

para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNEsco por sus siglas en inglés)
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publicé un reporte en el que se concibe a la educacién como un bien putblico
y como un derecho para todos, que contribuye al desarrollo de la sociedad.?
La UNEsco propone una educacién de calidad e inclusiva, que cumpla con
las necesidades bdsicas de aprendizaje, sin importar las circunstancias o las
caracteristicas de los estudiantes, en especial de los mds vulnerables, como los
miembros de las minorias étnicas o lingiiisticas y los que tienen necesidades
especiales, entre otros (UNEsco 2008).

En el marco del Foro Mundial sobre la Educacién, la Declaracién de
Incheon (Unesco 2015b: 32) reconoce que aun «estamos lejos de haber
alcanzado la educacién para todos». La declaracién sostiene que para
considerar lograda alguna meta, deberia haber sido alcanzada por todos.
Por ello, se declara un compromiso de urgencia con el logro de la educacién
integral «sin dejar a nadie atrds», para lo cual es necesario enfrentar la
exclusién, la marginacién y la desigualdad. Este compromiso es consistente
con el Objetivo de Desarrollo del Milenio referente a la inclusién, la equidad
y la calidad de la educacién.

Tomando en cuenta el deber de los Gobiernos de garantizar los
derechos humanos de las poblaciones a su cargo, Tomasevski (2001 y 2004)
planteé las obligaciones gubernamentales relacionadas con el derecho a la
educacién en cuatro dimensiones: asequibilidad, accesibilidad, aceptabilidad
y adaptabilidad. En primer lugar, la asequibilidad hace referencia al deber
que tiene el Estado de ofrecer libertades educativas (derecho civil y politico),
educacién gratuita y obligatoria (derecho social y econémico) y respeto
por la diversidad (derecho cultural). La accesibilidad implica eliminar la
discriminacién en el acceso a la educacién. En cuanto a la aceptabilidad, el
Estado debe garantizar la calidad de la educacién (estableciendo estindares
minimos), asi como brindar servicios educativos pertinentes al lenguaje, y
asegurar el cuidado de la salud y seguridad de los estudiantes. La adaptabilidad
significa que la educacién responde a las necesidades particulares de los

estudiantes y no que los estudiantes tengan que adaptarse a la escuela.

2 Lanocién de la educacién como un derecho viene desde la Declaracién Universal de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas, adoptada en 1948; véase http://www.un.org/es/documents/udhr/.
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McCowan (2013) hace referencia a la educacién como un derecho
incondicional de todos los seres humanos. Explica que, contrariamente a
la 16gica de costo-beneficio, esta aproximacién desde los derechos no debe
fundamentarse inicamente en los retornos econémicos de la educacién o en
las contribuciones que los beneficiarios de la educacién hagan a la sociedad,
sino que se sustenta en que todos los seres humanos son fines en si mismos.
Por ejemplo, una escuela para estudiantes con discapacidad requiere una alta
inversién en recursos de acuerdo con sus necesidades, y no debe ser evaluada
principalmente por los beneficios que el PBI trae al pais (aunque los pueda
tener). Una inversién tan alta se justifica entendiendo que la educacién
permite formar agentes empoderados y no solo beneficiarios pasivos, sino
personas que pueden ejercer y hacer respetar sus derechos; de esta manera,
se descartan sus fines Gnicamente utilitaristas (McCowan 2013).

Como se puede observar, si bien existe abundante justificacién sobre
la importancia de la equidad en la educacién, la nocién misma ha ido
evolucionando con el paso de los afios. Hace algunas décadas, se asociaba
el concepto de equidad con garantizar el acceso a la educacién a todos los
nifios y ninas. Actualmente, la nocién de equidad enfatiza la igualdad de
oportunidades educativas, como un mecanismo para lograr luego equidad en
resultados. Como senala el filésofo Rawls (1971) en uno de sus principios,
lo 6ptimo es darles mds a los desaventajados. De la misma manera, algunos
autores proponen que se pueden tolerar inequidades si es que el origen de estas
se debe a diferencias en el esfuerzo de las personas y no a sus caracteristicas
demograficas ni a circunstancias personales o familiares, es decir, a factores
sobre los que ellas no tienen control (Roemer 1996, citado en Betts y Roemer
2007, y Paes de Barros y otros 2009). De esta manera, dos principios bésicos
de la equidad son la justicia y la inclusién, donde la equidad en educacién
supone brindar el ambiente educativo necesario para que el desempeno de los
estudiantes dependa de sus habilidades y ellos puedan desarrollar el potencial
necesario para ser buenos ciudadanos (Field y otros 2007, Opheim 2004).

A nivel internacional, uno de los 17 objetivos de desarrollo sostenible

que se espera cumplir en el 2030 es garantizar una educacién inclusiva de
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calidad y equitativa, que promueva oportunidades de aprendizaje para todos
(Organizacién de las Naciones Unidas 2015).

En el Pert, segtin el Plan de Educacién para Todos 2005-2015 (2005),
se busca una educacién de calidad con equidad. En este Plan se definieron
seis objetivos, adecuados a la realidad y diversidad del pais, con miras a
mejorar la educacién. El segundo objetivo propone «garantizar la equidad en
la educacién, orientada a superar las brechas que devienen de la inequidad
de género y de la discriminacién sociocultural, étnica y lingiiistica, asi como
de aquellas que provienen de otros factores de desigualdad, en particular
la socioeconémica y la derivada de la discapacidad» (p. 16). Esto evidencia
la importancia no solo de analizar las diferencias entre grupos, sino de
determinar cudles son las variables que crean estas diferencias, para poder
compensarlas.

En resumen, la nocién de equidad en educacién estd relacionada con la
inclusién y la justicia, con la igualdad de oportunidades educativas para que
las personas puedan acceder y culminar de manera satisfactoria su educacién,
y con darles mds recursos a los grupos vulnerables. El papel del Estado es

fundamental para garantizar este derecho.

2. Normativa general en el Perti

En 1990, en la Conferencia de Jomtiem, Tailandia, se aprobé la Declaracién
Mundial sobre Educacién para Todos como un llamado de atencién a
la importancia de que se cumpla este derecho universal, que ya se habia
establecido como tal en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
en 1948 (Unesco 1990). Asimismo, la Convencién Relativa a la Lucha
contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza (UNEsco 1960)
proclamé que el derecho a la educacién es para todos y no se debe excluir
a ninguna persona o grupo del acceso a los distintos grados, ni limitar
la educacién a un nivel inferior para ciertos grupos. Posteriormente, el

Estado peruano establecid, en la Constitucién Politica del Perd (1993),
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que la educacién busca el desarrollo integral de la persona humana, y es un
derecho. Tal como lo confirma la Ley General de Educacién 28044 (2003),
el Estado se responsabiliza por garantizar que todas las personas accedan a
una educacién integral y de calidad, promueve su permanencia en el sistema
educativo, y evita que sus condiciones econémicas, fisicas o mentales se
transformen en limitaciones.

En la Constitucién (Art. 2) se establece que todas las personas deben
ser iguales ante la ley, y se prohibe «la discriminacién por motivo de origen,
raza, sexo, idioma, religién, opinién, condicién econémica o de cualquier
otra indole». Dos de los principios de la educacién en el Perti son la equidad
y lainclusién, para asegurar la cobertura educativa de todos, particularmente
de las poblaciones marginadas, excluidas y vulnerables; de este modo se busca
erradicar la pobreza, la exclusién y la desigualdad (Ley General de Educacién
2003, Ley Contra Actos de Discriminacién 2000).

De acuerdo con la Ley General de Educacién, el Estado debe llevar
a cabo politicas compensatorias, proyectos educativos y priorizacién en la
asignacién de recursos para contrarrestar las desigualdades de cualquier indole
que dificulten o limiten el acceso universal a la educacién. Asi, el Proyecto
Educativo Nacional al 2021 (Consejo Nacional de Educacién [CNE] 2007)
determina, como uno de sus objetivos para cerrar las brechas de inequidad
educativa, lograr «oportunidades y resultados educativos de igual calidad para
todos» (p. 48). De esta forma, el mencionado documento propone prevenir el
fracaso escolar en los grupos sociales vulnerables mediante diferentes politicas
que atiendan los problemas mds frecuentes con los que se encuentran los

sectores pobres y marginados. Estas politicas son las siguientes:

a) «Asegurar aprendizajes fundamentales en los primeros grados de
primaria» (p. 62), dado que los alumnos mds pobres suelen tener
limitaciones para alcanzar adecuadamente estos aprendizajes.

b)  «Prevenir la desercién y la repeticién en la educacién primaria» (p.
63), que también se ve obstaculizada por la pobreza y dificultades en

el acceso educativo.
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c)  «Superar discriminaciones por género en el sistema educativo» (p. 63),
sobre todo en zonas rurales y de extrema pobreza.

d)  «Superar discriminaciones por discapacidad en el sistema educativo»
(p. 64), para promover la asistencia escolar y optimizar el rendimiento

de los estudiantes que presentan algin tipo de discapacidad.

Esto muestra que las normas del Estado enfatizan la idea de brindar
una educacién con calidad y equidad, en la que se reconozca la diversidad
del paisy se plantee la igualdad de oportunidades para todos. En este estudio
analizaremos cudnto de la normativa anterior se cumple para cuatro grupos de

estudiantes y sus familias. Los datos se presentan en las siguientes secciones.

3. Equidad y género

3.1. Normativa especifica

El Estado peruano promueve la igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres tomando en consideracién los derechos humanos, la equidad de
género, la realidad pluricultural bilingiie y el reconocimiento de las personas
con discapacidad o de los grupos etarios mds afectados por la discriminacién,
entre otros principios (Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres, 2007).

Considerando lo establecido en la Convencién sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer (CEpAW por sus
siglas en inglés), el Estado peruano define la equidad de género como «la
justicia en el tratamiento de varones y mujeres de acuerdo a sus respectivas
necesidades» (Art. 5.1). Esta definicién toma en cuenta las diferencias para
corregir las desigualdades, con el fin de lograr la igualdad de derechos,
oportunidades, obligaciones y beneficios (Directiva 001-2015-MiNepU/DM-
Ockecop, «Disposiciones para el uso de lenguaje inclusivo en el Ministerio de
Educacién»; Plan Nacional de Igualdad de Género, Pranig, 2012).
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El PraNIG propone, ademds, la transversalizacién del enfoque de
género en el diseno, la implementacién, el monitoreo y la evaluaciéon de
las politicas publicas en todos los campos de accién, y plantea también la
necesidad de un cambio cultural (en los roles tradicionales de género). Sin
embargo, en una revisién de documentos normativos, Mena y Mélaga (2014)
identifican que hace falta definir explicitamente el término género, pues asi se
manejard un mismo constructo y no habrd cabida para malinterpretaciones o
conceptualizaciones reducidas e insuficientes de lo que esta palabra significa.
Scott (1996), basindose en Foucault, sefiala que el género se define por la
relacién social que se establece a partir en las diferencias percibidas entre los
sexos, y que este es un elemento constitutivo en las relaciones de poder social.
Asi, los cambios en las representaciones de poder implican cambios sociales.

Respecto a la educacién, el Estado busca, mediante diferentes
disposiciones, eliminar prdcticas discriminatorias y promover la equidad
de género, con énfasis también en motivos de raza, lengua y extraedad (Ley
de Fomento de la Educacién de las Nifas y Adolescentes Rurales, 2001).
Algunas de las medidas para ello son el uso del lenguaje inclusivo de género
en el Ministerio de Educacion, las campanas de informacién y sensibilizaciéon
respecto a la matricula y asistencia regular de las nifias y adolescentes
rurales a centros educativos, los servicios higiénicos diferenciados en las
escuelas rurales, la educacién sexual integral y la no discriminacién de
estudiantes en situacién de embarazo o maternidad, la reinsercién escolar
por embarazo, entre otras (Decreto Supremo 002-2013-ED, 2013; Directiva
001-2015-Minepu/DM-Ogecor, 2015; Ley de Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres 28983, 2001). También el Disefio Curricular
Nacional (Ministerio de Educacién 2008) propone la educacién para
la equidad de género entre los diferentes temas transversales que deben
trabajarse en todas las dreas curriculares.

Si bien los documentos normativos referentes a las oportunidades
educativas de las nifias y adolescentes son necesarios, estos ponen el foco
tnicamente en el desarrollo de las mujeres. Mena y Mélaga (2014) identifican

que este énfasis en el sexo femenino puede resultar de interpretar las
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cuestiones de género como un tema Gnicamente para mujeres, cuando estas
leyes también podrian incluir aspectos para los varones, como por ejemplo
los relacionados con la paternidad adolescente.

En resumen, se observa que la normativa peruana menciona de manera
explicita que se debe garantizar la igualdad de oportunidades a todos los
nifnos, nifas y adolescentes del pais, sin importar su sexo, considerando las
necesidades particulares que se presentan dada la naturaleza de cada sexo.
No obstante, estd pendiente una definicién clara y explicita del término
género en educacidn, con lo cual se logrard que se le dé el uso correcto y que

se transversalice este enfoque.

3.2. Indicadores

Respecto a los datos y cifras en educacién para nifios y nifas, el cuadro
1 muestra las tasas netas de matricula para cada nivel de educacién, con

diferencias bastante pequenas.

Cuadro 1

Tasa neta de matricula segiin sexo (%)

Inicial Primaria Secundaria
Hombre 80,8 93,2 83,1
Mujer 84,3 93,1 84,5
Brecha -3,5 0,1 -1,4

Fuente: Estadistica de la Calidad Educativa (2014).

Elaboracién propia.

Nota: Grupo de edad que corresponde: inicial de 3 a 5 anos, primaria de 6 a 11 afios y secundaria
de 12 a 16 afios.

En el Perti hay dos tipos de instituciones para nifios entre 3 a 5 afios: los
jardines, que usualmente estdn ubicados en zonas urbanas y son manejados
por profesores titulados; y los programas no escolarizados de educacién

inicial (PRONOEI), que se encuentran usualmente en zonas de baja densidad
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poblacional como las rurales, y cuyo manejo estd a cargo de las madres de la
propia comunidad. En el cuadro 2, que muestra datos del estudio Ninos del
Milenio,’ se observa que no existen diferencias grandes en el acceso segtin
el tipo de institucién a la que se asiste. Sin embargo, algunos estudios han
mostrado que los estudiantes que asisten a PRONOEI obtienen resultados de
aprendizaje mds bajos que los que asisten a jardines (véase Cueto y otros

20164, y Diaz 20006).

Cuadro 2

Tasa de asistencia a inicial (5 afios) segiin sexo (%)

ProNOEI  Jardin ptblico Jardin privado No asisten  Otros

Hombres 14,3 56,8 7,9 13,7 7.3
Mujeres 13,1 56,1 9,4 14,4 7,0
Brecha 1,2 0,7 -1,5 -0,8 0,4

Fuente: Nifos del Milenio, cohorte menor (2009).
Elaboracién: Cueto y otros (2016¢).
Nota: La categoria otros incluye tanto a los nifios que asisten a otro tipo de educacién inicial como

a los que asisten a la escuela.

Con respecto al rendimiento, un estudio realizado por del Ministerio
de Educacién (2013), en el que se evalué a ninos de 5 anos, no encontrd

diferencias significativas en la comprension de textos* ni en las matemdticas.’

3 Eneste texto usamos, en varias ocasiones, datos de Nifios del Milenio, un estudio longitudinal que sigue a
12 000 nifios en cuatro paises —Pert, Vietnam, Etiopfa e India— durante 15 afios, con el fin de conocer
las causas y consecuencias de la pobreza infantil. Sigue a dos cohortes de nifios: la menor, de los nacidos
en el 2001; y la mayor, de los nacidos en 1994. Si bien Ninos del Milenio no e, en estricto, una muestra
representativa del pafs, brinda informacién muy til para comparar cohortes y observar su evolucién en
el tiempo. Para mayor informacion, véase http://www.ninosdelmilenio.org/.

4 Comprende «textos narrativos y textos mixtos o icono-verbales. Los textos narrativos propuestos fueron
leidos y oralizados por un adulto y grabados en un casete, a partir de cuya audicién se hicieron preguntas
alas nifias y los nifios. Estos textos se presentaron acompariados de ilustraciones que mostraban las escenas
de las historias leidas» (Ministerio de Educacién 2013: 138).

5 «En el drea de Matemdtica, el estudio explora los logros de aprendizaje alcanzados por las ninas y los
nifios en la variable construccién del niimero. Esta se define como el proceso de formacién del concepto
de ntimero, que se construye a partir del desarrollo de las relaciones de clasificacién y seriacién. A la vez,
estas tltimas se vinculan a las capacidades de comparacidn, cuantificacién, cardinalidad, ordinalidad y
resolucién de problemas» (Ministerio de Educacién 2013: 97).
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No obstante, en el caso de la capacidad de coordinacién general y equilibrio,
la diferencia es mds amplia y es significativa al 5%: el porcentaje de nifios
ubicados en el nivel més alto asciende a 81,9%, mientras que el de las ninas
es de 72,9%. Como se menciona en el documento, esto puede responder a
los espacios que usan para jugar, ya que las nifias suelen hacerlo en sus casas
—que ofrecen un espacio mds pequeno y restringido—, mientras que los
nifos generalmente juegan en las calles, que son espacios mds abiertos y les
permiten desarrollar mejor sus actividades motoras (Ministerio de Educacién
2013). Por otro lado, el Proyecto Regional de Indicadores de Desarrollo
Infantil (PripI), realizado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
muestra que, en el Pert, no hay diferencias significativas entre hombres y
mujeres en las cuatro dimensiones en las que se evalud a nifios de 2 a 5
afos: desarrollo motriz, del lenguaje, cognitivo y socioemocional (Verdisco
y otros 2015).

El cuadro 3 muestra la tasa de asistencia a educacién privada, segin
sexo, de una misma cohorte de estudiantes. Se observa que entre el 2009 y
el 2013 se incrementa el acceso a la educacién privada, pues en ambos afios

la tasa es ligeramente mds alta para los hombres.

Cuadro 3

Tasa de asistencia a la educacién privada segiin sexo (%)

A los 8 anos de edad (2009) A los 12 afios de edad (2013)

Hombres 12,4 13,8
Mujeres 10,3 11,1
Brechas 2,1 2,7

Fuente: Nifios del Milenio, cohorte menor (2009).

Elaboracién: Cueto y otros (2016¢).

Por otro lado, los resultados de la Evaluaciéon Censal a Estudiantes® de segun-

do grado de primaria (figura 1) muestran que las diferencias entre las ninas

6 Obtenido de la Oficina de Medicién de la Calidad de los Aprendizajes (UMC).
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y nifos son pequenas, pero significativas, en matemdticas y comprensién
lectora (véase el anexo para matemitica).
Figura 1
Puntaje en comprension lectora en la Evaluacién Censal

de Estudiantes (segundo de primaria), segiin sexo
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Fuente: Evaluacién Censal de Estudiantes, media inicial 500 y desviacién estdndar 50.

Elaboracién propia.

Sobre el rendimiento en secundaria, en el 2015 el Minepu llevéd a
cabo la primera evaluacién censal de estudiantes para jovenes de segundo
de secundaria en las dreas de lectura, matemadtica y escritura. En escritura,
las mujeres obtuvieron resultados mds altos que los hombres. En lectura, las
mujeres obtuvieron 563 puntos, mientras que los hombres, 560. En el caso de
matemdtica, la brecha es mayor, ya que los hombres obtuvieron 554 puntos
y las mujeres, 543. Las diferencias en ambas dreas fueron significativas.”
Asimismo, los resultados del Programa Internacional para la Evaluacién de
Estudiantes (PISA)® del 2012 —prueba aplicada a estudiantes de 15 afos de

edad— muestran que los hombres tienen mejor puntaje (378) en matemadtica

7 Obtenido de la UMC.
8  Los resultados de PISA usan media 500 y desviacién estandar 100.
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que las mujeres (359); pero en comprensién lectora, son las mujeres (395)
las que tiene un mayor rendimiento que los hombres (373). La diferencia
es significativa en ambas dreas de evaluacién (Minepu 2013). Asimismo,
la brecha en matemdtica en PISA podria deberse a que las mujeres tienen
menos confianza en si mismas para resolver problemas matemadticos que
los hombres; para el caso de comprensién lectora, las diferencias podrian
deberse a que los hombres invierten menos tiempo en la lectura que las
mujeres (OECD 2015). El Ministerio de Educacién (2015¢) realizé un
informe acerca de los factores asociados al rendimiento de matemadtica para
PISA 2012; en este se encontrd que las diferencias entre hombres y mujeres
tienden a ser robustas a la inclusion de otras variables.

Si bien los resultados anteriores muestran que al parecer no existen
grandes diferencias en el acceso o en el rendimiento entre hombres y mujeres,
como menciona North (2006: 52), «una igualdad en el ndmero de ninos
y ninas sentados en las bancas de los salones de clase no asegura que ellos
estén recibiendo la misma educacién en cuanto a calidad o relevancia». Al
parecer, la escuela estd reforzando estereotipos de género; si es asi, esto afecta
las posibilidades de desarrollo de los estudiantes (Ames 2006). Al respecto,
Benavides y Cérdova (2003) analizaron las imdgenes de algunos textos
escolares del MINEDU para cuarto y sexto grado de primaria. Los autores
encontraron estereotipos y segregaciones genéricas en los libros analizados;
la sociedad es presentada de manera masculinizada, puesto que el ndmero
de mujeres que realizan actividades del hogar es mayor que el de hombres.

En tres escuelas publicas de Lima, Espinoza (2004) encontr6 que existen
sesgos y prejuicios arraigados, ya que, en los cuadernos analizados, las figuras
femeninas eran mayormente asociadas a dmbitos domésticos y de recreacidn,
asi como a ocupaciones vinculadas con la salud y la ensefanza, por ejemplo,
enfermera y profesora, respectivamente. En el caso de las figuras masculinas,
estdn en su mayoria asociadas al 4mbito productivo, y las actividades mds
comunes son los deportes de aventura, el futbol, la caza, el ajedrez, etcétera.
Menay Milaga (2014) realizaron un andlisis de género e interculturalidad en

las Rutas de aprendizaje elaboradas por el MINEDU. Los autores encontraron
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en las imdgenes que es mds probable que un hombre adulto esté en un espacio
abierto o dmbito laboral que una mujer, lo que reproduce la visién de que,
durante la mayor parte del tiempo, los hombres suelen estar fuera del hogar,
mientras que las mujeres permanecen en espacios privados o domésticos.
Estos resultados, y la forma en que se siguen reforzando los estereotipos
de género desde temprana edad, tienen consecuencias negativas en las nifas,
ya que generan una insercién precaria en la sociedad y en la economia
(Munoz y otros 2006). De esta manera, si bien las cifras educativas muestran
brechas relativamente pequenas en el acceso a la educacién y en las medidas
de rendimiento entre hombres y mujeres, se debe seguir trabajando en cémo
la escuela refuerza creencias acerca de lo que es «femenino» y «masculino».
Como se menciond previamente, el Estado, mediante el MiNEDU, ha
implementado algunas medidas para garantizar la equidad de género, como la
implementacién de la Comisién Multisectorial de Fomento de la Educacién
de las Nifas y Adolescentes Rurales, el uso del lenguaje inclusivo de género,
asi como las campanas de sensibilizacién acerca de la asistencia regular
de las nifas rurales a las escuelas. Si bien estas medidas son importantes,
es necesario incluir a toda la poblacién y no solo a la rural; asimismo, se
recomienda incorporar el enfoque de género en las prioridades de politica

que tiene el Estado.

4. Equidady etnicidad

4.1. Normativa especifica

El Pert cuenta con una serie de documentos normativos que protegen los
derechos de los pueblos afrodescendientes y originarios. Entre estos, se
encuentra la Ley que Regula el Uso, Preservacién, Desarrollo, Recuperacién,
Fomento y Difusién de las Lenguas Originarias del Perd, Ley 29735, del
2011, la cual sehala que todas las personas tienen derecho a usar su lengua

originaria tanto en espacios publicos como privados.
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Respecto a la educacién para los pueblos indigenas, en las primeras
décadas del siglo XX se encuentran menciones al tema en las obras de José
Carlos Maridtegui y Luis E. Valcircel, quienes proponen una educacién
integral para los nifios indigenas, que incluya componentes laborales,
agropecuarios y técnicos (Zufiga 2008). La primera Politica Nacional de
Educacién Bilingiie se emitié en 1972, con lo cual el Pert fue el primer pais
de América del Sur que trat6 la diversidad étnica, lingiiistica y cultural en
el marco educativo. A partir de dos importantes reuniones celebradas en la
década de 1980 —Ila Reunién de Indigenistas en Pdtzcuaro, México, y el
Seminario Internacional sobre Politicas Educativas para Poblaciones Indigenas
en Lima, Perti— se puso el énfasis en el papel de las culturas, mas que en el de
las lenguas, para hablar de la educacién intercultural bilingtie (Zafiga 2008).

En el 2002 se promulgé la Ley para la Educacién Bilingiie Intercultural,
Ley 27818, en la que se establece que los pueblos indigenas recibirdn este tipo
de educacién sin distinciones referidas a calidad, eficiencia y accesibilidad
respecto a la poblacién en general. El MINEDU asumi6 la responsabilidad de
llevar adelante el Plan de Educacién Bilingiie Intercultural para los niveles de
primaria, secundaria y universitaria en todas sus modalidades; se estableci6
que los docentes debian dominar tanto la lengua originaria de la localidad
como el castellano, pues este Gltimo debia impartirse como segunda lengua.
LaLey 29735, del 2011, referente a las lenguas originarias del Pert, confirma
que la educacién bilingiie intercultural es obligatoria en las zonas en las
que predomina alguna lengua originaria. En el 2015 se ha propuesto una
nueva Politica de Educacién Intercultural (EI) y de Educacién Intercultural
Bilingiie (EIB), y con esta, un Plan Nacional de Educacién Intercultural
Bilingiie (Ministerio de Educacién 2015a). Asimismo, el Proyecto Educativo
Nacional (Consejo Nacional de Educacién 2007) busca promover el valor
de las diferencias socioculturales, asi como el desarrollo y la cohesién social,
estableciendo «un marco curricular nacional compartido que sea intercultural,
inclusivo e integrador y que permita tener curriculos regionales» (p. 68).

Por otro lado, otra poblacién relevante para el andlisis de la equidad

y la etnicidad es la afroperuana, que no estd incluida en la denominacién
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de grupos étnicos que establece la Constitucién Politica del Perd (Valdivia,
Benavides y Torero 2007). Estos autores afirman que la poblacién
afroperuana ha tenido un escaso reconocimiento y presencia en la vida
publica y la historia nacional, asi como en la agenda del sistema politico,
actitud que ha ignorado su pasado y su aporte cultural al pais. Asimismo,
el Centro de Desarrollo de la Mujer Negra Peruana (CEDEMUNEP) y Global
Rights-Partners for Justice (2011) sefialan lo exclusiva y esquiva que es la Ley
General de Educacién con el pueblo afroperuano, y exponen la necesidad de
incluir en el curriculo la identificacién de los afroperuanos como parte de
la poblacién nacional, mds alld de solo mencionarlos en relacién con temas
culturales, religiosos o de esclavitud.

Durante los dltimos afos, el Ministerio de Cultura, mediante la
Direccién de Politicas para la Poblacién Afroperuana, se ha responsabilizado
de brindar una mayor atencién y de impulsar el desarrollo de los pueblos
afroperuanos (Ministerio de Cultura y Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo 2014). En ese contexto, mediante la Resolucién Ministerial
339-2014-MC, se publicé el documento Orientaciones para la implementacion
de politicas piiblicas para la poblacion afroperuana, que promueve la inclusion
social y el ejercicio de los derechos de la poblacién afroperuana. Entre estos,
se hace mencidén al acceso, la permanencia y la culminacién de todos los
niveles educativos en particular para la poblacién afroperuana. Ademds, el
Perti ha suscrito distintos tratados internacionales que velan por la defensa
de los derechos de esta poblacién, como la Convencién Internacional sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial, incorporada

ala ley peruana en 1971 mediante el Decreto Ley 18969.

4.2. Indicadores

El Pert se caracteriza por ser un pais con gran diversidad étnica y lingiiistica.
Dada la diversidad cultural que tenemos, una de las principales discusiones

es como definir el ser indigena. Al respecto, existen indicadores objetivos
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(lengua materna), subjetivos (autorreconocimiento), entre otros, como la raza
y la vestimenta (Vdsquez, Chumpitaz y Jara 2012). El mds utilizado en el Pert
es el indicador de lengua indigena, que presenta limitaciones dado que no
toma en cuenta a las personas que se reconocen indigenas, pero cuya lengua
materna no es originaria. La informacién acerca de la poblacién afroperuana

es limitada en el pais, y se suele definir mediante el autorreconocimiento.

Indigenas

El cuadro 4 muestra que las diferencias en el acceso a las instituciones
educativas entre los castellanohablantes e indigenas es mayor en secundaria,

sin llegar a ser estadisticamente significativa.

Cuadro 4

Tasa neta de matricula segiin lengua materna (2014) (%)

Inicial Primaria Secundaria
Castellano 82,8 93,2 84,8
Indigena 80,1 95,0 77,4
Brecha 2,7 -1,8 7.4

Fuente: Estadistica de la Calidad Educativa (2014).

Elaboracién propia.

Un estudio de Cueto y otros (2016¢), que utiliza las bases de Nifos
del Milenio, muestra que el 21,5% de los nifios de hogares indigenas suelen
asistir a PRONOEI, contra un 9,4% de ninos castellanohablantes; asimismo
solo el 0,3% accede a jardines privados, versus el 12% de ninos con lengua
materna espafiol que si lo hacen. Respecto a la educacién privada, los mismos
autores encuentran que, en la muestra de Nifos del Milenio, cuando se
refieren a los nifios de 12 afios de edad, senalan que el 16,9% con lengua
materna castellano asisten a una escuela privada, mientras que ningtin nifio

proveniente de un hogar indigena asiste a una escuela privada.
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Como se menciond previamente, las leyes sefialan que los estudiantes
tienen derecho a recibir educacién en su lengua materna. En el pais hay
escuelas que ofrecen EIB con la finalidad de hacer cumplir este derecho; no
obstante, Cueto y Ledn (2010) encontraron que solo el 37% de estudiantes
con lengua materna indigena asisten a una escuela de EIB.

El cuadro 5 muestra diferencias marcadas entre estudiantes indigenas
y aquellos cuya lengua materna es el castellano, puesto que los indigenas
tienen una tasa menor de conclusién para primaria y secundaria. Ambas

brechas son significativas al 5%.

Cuadro 5

Tasa de conclusién segiin lengua materna (2014) (%)

Primaria Secundaria
Castellano 84,1 68,2
Indigena 65,3 46,6
Brecha 18,8 21,6

Fuente: Estadistica de la Calidad Educativa (2014).
Elaboracién propia.

Nota: La edad de conclusién es entre 12 y 13 afios (primaria), y 17 y 18 afios (secundaria).

Con respecto al rendimiento, usando datos de Nifos del Milenio,
Arteaga y Glewwe (2014) encuentran que existe una brecha en el rendimiento
entre los nifios indigenas y no indigenas desde los 5 afios de edad. Segun los
datos de la Evaluacién Censal de Estudiantes (ECE) del 2014 referidos a
alumnos de cuarto de primaria en instituciones de EIB, solo el 18% alcanzan
un nivel satisfactorio en comprension lectora en castellano como segunda
lengua, mientras que mds de la mitad (54,3%) se encuentran en el nivel de
inicio. Por otro lado, los resultados del Tercer Estudio Regional Comparativo
y Explicativo (TErce) (Unesco 2015a) muestran brechas significativas entre
ambos grupos, a favor de los castellanohablantes, en ciencias, comprensién

lectora en tercero y sexto de primaria, y matemadtica para tercer grado.
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En cuanto a las oportunidades educativas, Secada y otros (2003) llevaron
a cabo un estudio en Puno, y encontraron que, en las escuelas rurales, se
dedica menos tiempo a actividades académicas, se cubren los contenidos con
menor profundidad y se desarrollan ejercicios que exigen menor demanda
cognitiva que en las escuelas urbanas. Guerrero y otros (2012) estudiaron un
subgrupo de la muestra de Ninos del Milenio, y encontraron que las escuelas
de EIB, creadas para atender a los nifios con lenguas originarias, cuentan
con menos servicios bdsicos e infraestructura que las escuelas urbanas. En la
misma linea, las escuelas EIB muestran menor proporcién de docentes que
han recibido apoyo pedagégico, menor conocimiento pedagégico y mayores
tasas de inasistencia a la escuela, en comparacién con las escuelas urbanas
publicas y privadas (Cueto y otros 2016c¢).

A pesar de los resultados presentados, cabe resaltar que el MiNEDU
viene implementando politicas con miras a mejorar la educacién bilinge,
como la inclusién de saberes y costumbres de algunos pueblos indigenas
en los materiales educativos de las escuelas EIB, el fortalecimiento de los
asistentes de soporte pedagdgico intercultural (ASPI), la programacién
de mesas regionales para impulsar las comunidades educadoras (MINEDU
2015b), asi como becas dirigidas a jévenes de bajos recursos que dominen
alguna lengua originaria para que se formen como docentes EIB, con el fin

de fortalecer la diversidad de la identidad lingiiistica (MINEDU 2014).

Afroperuanos

Segtin un informe de la Defensoria del Pueblo (2011a), el 13,8% de la
poblacién afroperuana escolar no estd matriculado en ningtn nivel de
educacién bésica regular, un porcentaje mayor que el promedio nacional, que
asciende a 11,8%. Benavides y otros (2013) muestran que, si bien el acceso
a educacién primaria es casi universal, para el caso de inicial y secundaria

es bastante menor (cuadro 6).
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Cuadro 6

Tasa neta de asistencia escolar de los afroperuanos segiin sexo (%)

Hombres Mujeres
Inicial 52 60
Primaria 93 93
Secundaria 62 60

Fuente: Encuesta Nacional Continua (2006).

Elaboracién: Benavides y o