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A los lectores

Faimados leclores:

Presunlzimas e pumem X5 de la Ravistz con un ndovs Sormato,
A partir de zhora zharcard cinco secriones poermmanentes gue
son: Persamicolo Cobana; L Mundo en gue vivimoes: Teoriz Ge
lzx Relzcicrnes lnlernacianales; Diplamaciz Cabana: y Formacicr
Friofesianal.

Sventuaimente podria Loner una sexla seccion, dedicada = reseiias
de linres gue, relationadas cor el phjetz de wrabajo de nusstro
Instilata, pudicran ser de parbicular interas,

Para este nimara hemos realizado una seleccion ce algunas de
lz2s panencizs piescntacas en el Sominaria Interracional ™ ISRE
2014." que luvo como tema cenbizl ¥ Las relzcienes internacional s
on sl puoyvo cscenarin® o lambidén hay olros articulos preparadcs
sspecialments para algunas de |28 seceienes | camo el dal profasor
Fraesta Ralice, un profundo analisis sobre 1z polilica 2xlernor en
el nensamiznta del lider historico de la Revclucion cubana, Fidel
Castro Rur, a el del profesor Leyde L Rodriguez, un rovedoso
acarcamianta al tema “Hevolician y Relaciones Internacionales”,

L Iz seccidn "Fl mundo en gue vivimos" se ban inchuido alginas
de las ponencias @ las que haciamuos reforencia con anterioridad.
lzualmentle, o la seccidn “Diplomacia Cu bana® cncanlrarcmos un
interesante aralisis sobie cultura y diplomarcia, fe gran actaalidad,
Ma podiamaes iniciar URa seccion cams 8513 sin un zriicule cedicada
al Canciller de lz Digridad v sulabar come diplomitica,

mavpurzmos la seeoidn "Formacidn profesionsl” -de particular
imporlancia pars una institucicn decente como la nuastra-, coe
dos interasantes reflexionzs de las direclonzs de l2s inslilucionss
Formdlogss de Argentina y Fl Salvador, gue aborcan dos vorticntes
de papecial cannotacion para lo [ermacion actual de un diplamdl co:
ol entooue de la solidaricas) en el trabajo v la necesidad de una
farmmacian mas absrcadora, gue nos leve o un profesional guo ses
rapaz do entrentar oy teles de nuestio murdo: an "pensaralista® a
dacir del propio aulo:,



En su conjunto, la Revista contiene un universo de lemas de intereés,
gue responden a un denominador comun: plantear problemas ¥
buscar respuestas a la problematica que se presenta en el escenario
contemporaneo de las relaciones internacionales.

Los invitamos a su lectura, con la esperanza de que contribuya a la
necesaria reflexion que necesita el mundo de nuestra época.

Consejo Editorial



I PEMSAMIENTO CLUBANO

Apuntes sobre la politica exterior en el
pansamisnto de Fidel Castro.

Dr. Ernesto Molina Kolinat
El estarista Fidel Castro Ruz.

Cuzrdo se ha intentada presentar al marsismo Coma Lo cagquema
extarion vrd ley natural, nue Tatalments se verifice, con eaclusion
de la volunLad de los hambres, de su actividad ssociativa, do las
lLeres sociales que desarmallan esa actividad, "2l mardizmo doea
do sor una fuerza impulsora para convarbirse en 'l2 doctring de
lz inercia del prolewrizon®, ‘Esta acarlada afirmacion da Antanic
Gramscidefine en gran medida el pensar y accionar de Fadel Castra.

Ficel Castro Rur pusds ser considerade una de las figuras mas
destacaclas er la lucha & favar de las pueblos ce Africa, Asia v
Amiérica Latdna, enfrentandosce al mayor de los imperios do
toclas oz fiemposz, Nesde su juventud se consagrd 2 combatir la
desipualdad sembrada por cientos de afios de colonialisnro primers
v da neacolorialisrmo dosples,

Fue &l primero en encalezar la lucha cantrz 13 tirania qus oprimia a
Cuba, utlizanda inirizlmenty procedimizntos juodicos, atn coande
el dictzdor Fulpercie Batisia bahiz pieclezon tada norma legal
con 8l 2poya de los Eslados Unidas de Mortcamérics; comprencid
con tecy claridad que por las vias tradicionales na habia solucicr
para las prablomas gue anuejsban @ Cuba, gaa 2l momento a1
ravalucionaria.

Fn su autodetensa, conocida como La Hisloria me Absolverd,
sanid las bases parg ol programs ce | Bevalucién Cubans, Sepo
cransformar 2l revés dal Woncada on unmavinienta revelusiaonaria
| bazier en S iannies Doorpesid ie, Proodisar U del mstiere S ey o Bl orems hieea
fay danl Bnzloorza”
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para encabezar la Revolucidn, organizando en Mexico la expedicidn
del Gramma, en la cual fue el primero de |a lista. Fue el lider
indiscutible de [a Revolucién que derrotd a un ejército regular
organizado, entrenado y armado por los Estados Unidos, ganandose
por merita propio el grado de Comandante en Jefe

Dresde el inicio de fa Repadblica cubana en 1902, Fidel Castro ha side
el unico Presidente ocupado por el bienestar de los campesinos,
dandole la Herra a guien la trabaja, desarrollando el campo para
disminuilr la desigualdad con la cludad, dandcle acceso a las
carreteras, hospitales, escuelas, al deporte v la culturs, en fin, a la
vida moderna v civilizada.

Una de las mas grandiosas obras humanas v de justicia social
reallzadas en Cuba bajo la direccion de Fidel Castro, ha sido la
obra educativa, que ha logrado un pais donde uno de cada cinco
habitantes? de todas las edades esta matriculado en el sistema de
ensenanza naclonal, y donde existen 1,8 cientificos e Ingenieros por
cada mil habitantes. La Revoluckén ha graduado a mas de 600,000
estudiantes universitaries, desarrollandose el concepto de gue la
educacion es un derecho gratuito del pueblo, llevando a los mas
altos niveles los conceptos martianos de que “ser cultos es |a Unica
forma de ser libres” y de que "hombres recogers, el gue siembra
escuelas”,

La atencién que le ha prestade a la salud del pueblo no tene
precedentes en América Latina, disminuyendo la mortalidad infantil
de 60 por cada mil nacidos vivos que existian en Cuba en 1958 a sélo
6,34 en el afio 2000, cifra comparable sdlo con los paises altamente
desarrollados del mundo, eliminando totalmente enfermedades
camo la poliomielitis, la difteria, el saramplén, |la rubecla, la
parotiditis, la malaria, reduciende en un 98% la enfermedad
meningoccica. Los nifos cubanos estdn inmunizados contra trece
enfermedades. Dedicdndose a la salud el 10% del presupuesto
estatal v el 8,6% del Producto Interno Bruto. En 1958 exisrian en
Cubia & 257 méadicos, de los cuales solo 1 125 trabajaban en ia salud
publica. Debido a las campafias contra la Revolucidn y |a politica
agresiva del imperialismao mas de la mitad de ellos emigraron a los

Foarando dél Metasdion Cirnmme, maeves 27 de faillo il 2000 p 3.




Fstades Unidos, Hoy Cuba cuenta con carca de 70 000 maddicos
graduzdos por la Revelucidn, B sisterna inlegral de salod, gue va
desde ol madica de |z Tamilia hasta los hospitales especializados, 2
da los mas avanzados del munde, superiarinclusiva a los de Canada
vy Cstados Unidas. Aligual que la educacian, Ia salud rs gratuitz pars
todos.

Gracias al impulso de Fidel Castro, el deporte cubana Ra pasado 2
sar patrimorin del puchlo cubana, desarrollande "hembras fusrtes
y oo mentes fuertes” capaces de lograr hazafas deportivas ne
comparakles con todos los palses de Armérica Lating cn su conjunts,
Cuba es boy una potencia deportive de nivel mundial, con allelas
totalmente ajenas al mercantilismo, 13 marrepeidn o las drogas. B
daparta, |2 eduracion fisica y o recreacion san legros del puchlo de
Cuba jamas safadas anles de la Revolucién.

Baja la direccicn de Fidel Cactra se llewn a cabo un imponante plan
ce desarrollo hidrdulico on el pais, lagrande imponer fa voluntad
Ridraulica de los cubangs 2 la naturalcza, mediante un extenso
plan de construccidn de presas y micropresas gue eliminaran las
caldstrofes producidas por las inundaclones en urn pais trapical
woen el cenlro de la zona de los buracancs, Al mismao fiempo se
alejaron los ricsgos da las intensas sequlas gue arntan al mundo de
hoy. Este salo hecho le ha salvado 1o vida a miles de cubanos que
hubigrsr musrto irremodizhlemente, como mdaenen bay miles de
latinaamericanss expuestos 2 la furia de Ja naturaleza.

Ha desarrcllade a un alto grado |2 solicaridad y el internaricnalismao,
brircande ayuda 3 decenas de palses del munds cor madicos,
raestros, cansructores v Larmbidn combatiante: revelucionarios,
dercio mueslrz de goe las ideas martizras sobre fa idenlidad entre
la Patria v la humanican estan wivas ¥ [presentes en la Cuba de
hoy. Ademas sa hrindze miles de becas para los estodiantes de los
patcs del Torcor Munco, qua de otra fonna po lendrian acceso a
[z estudios superiares. La fzlts de médicos cn Conlrcamarica 2 raix
riel cleszstre dal huracan Mitch v 1o respuesta ce Cuba da crear una
Escuela Internacional de Medicing para alumnes de esta regidny de
otras partes del mundo s un clarm eemplo de los nuevos conce plos
que le ha sabino inculcar @ su poeblo.



Es un estadista que habla en nombre de |os pobres del mundo, delos
ninos gue diariamente mueren en las calles, o que son explotados
labaral y sexualmente. De las mujeres que tanto han luchado por
su emancipacidn e lgualdad, de los indigenas gue reclaman sus
derechos a la vida vy al trabajo. De los puebles cuyos dirigentes
no pueden decir Io que anhelan, por el temoer a las reprezalias del
poderoso del norte, o a la cancelacion de |a deuda externa

Ha sido maestro de revoluclonarios, de |a talla de Ermesto Che
Guevara, Camilo Cienfuegos y de otros cientos en America, Asla
y Africa. Querido por los pueblos y por los hombres honestas del
mundo y respetado, aun por sUs eNemigos.

Ha tenido gue desarrollar su trabaje en candiclones muy adversas
v complejas, como son los mis de 45 anos de brutal blogueo
econdmico porteamericano, planes de asesinato, sabotajes,
agresiones armadas, guerra bioldgica, campanias para distorslonar
su imagen, y expulsario de |a escens internacional.

La Economia y la Politica y las relaciones internacionales en
el pensamiento de Fidel Castro.

Cuando abordamos la correlacion entre |a Economia v la Politica
en el pensamiento de un estadista como Fidel Castra, pobernante
de un pals agredido sistemdticamente por la polencis imperialista
mayor del mundo, el tratamiento de las relaciones internacionales
necesariamente ha de estudiarse en documentos oficiales de su
politica exterior. Fs cierto que en estos documentos S€ expresa
la veluntad politica del Partido gobernante, pero también de un
pueblo, porgue en este caso, se trata de un pueblo en revolucian,

Existen tres documentos que caracterizan la polifica de principios
de la Revolucién Cubana, con planteamientos claros, definidas y
tajantes de los problemas, gue no intentan encontrar soluciones de
equilibrio entre puntos de vista que se excluyen v, por Tanto, con un
enfoque gportunista, “reduciendo sus discrepancias a enmiendas,
dudas y bien intencionados deseas”, cama diria Lenin ‘. Estos tres
documentos son:

" La Primera Daclaracidn de la Habana.

10



& La Segunda Declaracidn de la Habana,
@ La Declaracion de Santiago de Cuba,

El imperizlisma porteamericano intertd aistar 2 Cuba del resto
v los paises del continente ¢ poder agrodivla desds el prircipio
de e Bevolucidn. Para ella se valic de la Organizacion de Fstados
Ammcricanos [OLA} Reparts nueslra CUota azucarera 8n &l mercadn
narleamericana y compro asi a casi todos los gobisrmas ce America
Lalinz, con la digna sxcepidn do México, v paso a paso Tue
fraguandn nuestro aislamierts scondmica, politico y ciplematica,

Lrilas imeses de febrero v mareo de 2960, 2l prasidents Eisenhower
pramovic con los zobiernos de américa 1ating el Hamado "Sislema
Gemoacratcon”, com 2l incenliva de las imversioncs fortcamericanas
en |z region, para crear un frente coman contrz la "infiltracidn
comunislz" en el area. En agosto de ese afic, se celebro la sépima
Feunicn de consulta de los cancilleres de la DFA, donde se 2proba
una resalucion de cardactar zeneral gue condanaba [ Intervencian
de una potoncia extranjera en los asuntos de las Repdblicas
amicticanas, on clara referencia a la ayuda gue |z Union Sovietica
prostaba @ Cuba, Se oproclamaba gue todos los Estados micmbros
de I3 QLA estaban ohligados a someterss a la discipling dol Sistema
Interamericanny a la carta de esa organizacidn.

Corno respuesta a la Doclaracidn de Cosld Hica, Cuna emitd la
Primcra Declaracién de la Habana, aprobadz el 2 de septiambre
de 1%ED, en Iz Plara de lo Revolucian, on una mlliludinaria
manifestacion. Alli se acordd romper el scuerdo de ayuda militar
ertre Cuba v Estados Unldos v adema: cslablocor relaciones
diplomdticas con la Bepdblica Popular China, S8 expresd que |2
ayurda savieticz en raso Cde agrosidn extranjera cebia tamarse
camo uh acte de solidaridad oue Cuba aceplzba v nunca comoe
una irtromisicdn. Bechazaba los planlcamiontos de e Confer=nzia
re Costz Rica, detendia el derecho de los pusblos de luchar por
su plend independencio nacinnal v sefalaba 1o inaceploble de las
inlervonciores norteamearicanas cn Amcrica Letina v camo walatan,
conderaha sin ambages la explotacidn del hombre por ol hombre.

i % 12 kseetano Frrani. Mizwel Pohives Exterer de ln Ravnliess b, Uiene ae 5.
w= ln Hedaama, 2000, e 2t s
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La Primera Declaracion de la Habana constituyd un documanto
programatico, antecedente respuasta de la agresion de Gircn. La
victorla del pueblo cubano ante sus poderosos enemigos fue posible
también por la sofidaridad internacional & la cual no =& renuncid,
sing gue por el Contrario se supo proclamar el derecho internacional
a aceptarla. Solidaridad que se expresd en |a ayuda decidida, firme
y generosa del pueblo sovietico, cuando compro el azucar una
vez que nuestro mercado fue brutalmente suprimido por Estanos
Unidos: cuando suministrd las materia primas ¥ gl combustible que
no habriamos podido adquirir en ningun lugar del mundo; cuando
nos hizo legar gratuitamente las armas con que hicimos frente a los
mercenarios de Giron,

En la Octava Reunion de Consulta de la OEA, en Punta del Este,
Uruguay (febrero de 1962) se excluyd a Cuba de la OEA, con fa “tesis”
de que "la adhesion de cualguier miembro de la OEA al marxismo
— leninismo es incompatible con el sistemna interamericano”. En |a
Novena Reunion de Consulta de fa OEA, en Washingtan (julio de
1564) se aplicaron las siguientes medidas contra Cuba:

. Que los gobiernos de los Estados americanos no mantengan
relaciones diplomaticas ni consulares con el gobierno de Cuba.

. Que los gobiernos de los Estados americanos interrumpan
todo intercambio comercial, directe e indirecto con Cuba, con
encepcion de alimentos, medicinas y equipo medico que puedan
enviarse a Cuba, por razones humanitanias

. Que los gobiernos de los Estades americanos interrumpan
todo transporte maritimo entre sus paises y Cuba, con EXCEpCian
del transporte necesario por razones oe in dole humanitaria.

A la Octava Reunien en Punta del Este, Cuba respondid con la
Segunda Declaracién de la Habana; y a |a Novena Reunion en
Washington, la respuesta lo seria la Declaracion de Santiago da
Cuba, de 26 de Jullo de 1964. En ningun caso, el gobierno de México
se sumo a las decisiones de la OEA.

En la Segunda Declaracién de la Habana es importante destacar la
sigulente afirmacion:
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"Tronto o la acusacian de gue Cuba guisre exportar serevolucion
respondames: fas revoluclones no 52 exportan, lzs hacen los
puchles. Lo oue Cuba puada dar a los puchlos, v lo ha cado ya, es

suejemple.." "

Fn la Daclarzcinr de Santiago de Cuba, la slirmacion cobre ons
maynr beligerancia gn el punte nimern 11

"Oue 2l puckla de Cuba sdwicrie, ademas, que 51 no cesan |os
alegues piralas.,.2si coma el entreramisnta de mearcenarios,.,
el erviv Ue ggenles, armas v explosives..el pueshio de Jueba se
considerara can igual dorecha a ayedar con |08 recarsns a sualcance
z las movimisnios sevolucionarias en lodos aguellas paises guz
practicar semeanle intromisior 8n los asuntas internos de nuestra
Palria.™

La rosponsabilidad del ponsamisnto polilice do Ficel Castro presids
estas Lres “decleraciones- respussla” o lz OFA v # los Estados
Liniclas: en ningun rasno se coja G praclamar abicrlamznle la
politica exteriar d2 la Revolucion Cubana, acorde can los principios
del derecho internzcional y del derccho que asiste 3 un pueble &
@logir soboranamente su Eistems social,

Parle cel pensamicnio econdmira de Hdel Castro acerca o2l
iMporalisme v ol munda suboesarrollacn, esta espacialments
compendiado en 13 abra “Fide] ¥ el Tercer Mundo”, * Los aulores
de gsle bbro hacen copecial entasis en varias de susiceas essncizles
acerca nel llamado "Tercer Munco®, 58 habla de "Tercer Munco”,

Entre los ideas de Fidel Castra que ws necesario destacar acerca dol
Tarcer Mlundo, sefialamos las siguicntbos:

n Fl Tercer fMundo desarralla al mundo desarrallado:

FI munda  capitalista  desanollado fene ademds uana gran
deuds hisldrica v moral con los paizes qua quadzron atrosados
crobdmicaments, Be nuestro sudar v nucslia sangre salisran las
rigueras gue financizron su desarmflz, Ellos fuerzn los culpablos de
nuestre desarrolla coonémicg, y BAA deuda s fent que ser pagada.
¢ Matem v Al
r | | Ey LI | Hed
A ver DeCepl o, bl e o Sedans Bkl Carsan: Fidel v el Tener B
Foadtz=al S hinh e Ve “loan e 1 E
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. El creciente aislamiento del Tercer Mundo

El capitalismo inicio su desarrello ern Europa, pero ssociado al
colonialismo, primero, y al sistema imperizlista mundial, después,
lo cual conllevd el reparta del mundo y dos guerras mundiales
que exterminaron a millones de seres humanos, Finalizada la
Segunda Guerra Mundial se desato una “tercerz'contra las
recién independizadas colonias, unas veces con intervencionos
militares abiertas; v otras, mediante los mecanlsmos financieros
internacionales que sustentan el sistema de dominio imperialista.
Todo ello ha conducido a una polarizacidn cada vez mayor entre
el “Primer Mundo” v el "Tercer Mundo”, Merace |a pena aclarar
porque lo de los 3 mundos, lo dal segunde cuando y como sa
establecld. "

En este sentido, Fidel expresa: “..este procese cada ver mas
concentrade de monopolizacidn, - u oligopolizacion, si se desea
una expresién mids técnica — resultd sin dudas uno de los factores
determinantes de los eambios ocurridos en las relaciones de poder
entre las potencias capitalistas a lo largo de la postguerma. La
hegemeonia practicamente incontestable que ejercleron los Estados
Unidos dentro de esa parte del mundo desarrollado a la terminacian
del conflicto bélico, comenzd a variar en la decada de 1950 con la
recuperacion y crecimiento gue Imprimieron los grandes consarcios
industriales a las economias de Europa Occidental {sobre toda la RFA}
v Japan. En |a década de 1960, €l proceso continuo acentuandose,
para rrumpir en la de 1970 con el virtual establecimiento de tres
centros de poder capitalista mundial: Estados Unidos — el mas
dominante -, la Comunidad Econdmica Europea y Japan -

. El capitalismo no resuelve los problemas del Tercer Mundo.

U Dhespuidd i ki Seyunas Ciliern Mundinl se-produjie oo proceso de de<nloeiam i genemali-
Faile en el murniido jue ik coesgh |i e e inma oy — el i el Ricos comenconales
— e “fres” mudes: ] i mnmek i soomomin coodeninles sl O SpRpBamo
desaryollinge, ¢ segumdo munidoe jel compao secmlsln o 0 TRSS & o felles soginlisms
ite Fuimpa Crierid) v ¢l fercer meosdi (pars (ksigra o ks paises subdesamallndes o paises
en sl Con ol demuvde del Compo Sociafivt o les afes B0 & sigly Euds, s ha
[Hirsgdes i etz & s pubes del “Reroer mumda ™, domd " rstsss en desamil k3T 0 “paises del
San”’ . Estn sermimologiponesulln sihe desoripeiva: Jos patses Sl Teroor mmmado o posses | Seu
sdnb “sengillamene” pohees en nelacido von las mictones Sl itidee de Svmiviv dell i
w |8 Europa Oicgidentil, (Motn dal aute
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"Fl capizalismo er Ios parses subcosarrollacles s ol desastre de las
dezasires [...] el capitalisma noreselvara jamas los prohblemas da las
paizes subdesarrollzdos."

"Mas baklan L del capibalismis desarrollada de Furapa, pero
rosntros o que terermas ue mirar 25 el czpitalismosubdesarrollade

el Tercar Wunda..."

Puclicra derivarse un "corplario” de ostas afirmaciones ce Fidel; o
cocialisimg os Una condicion necesaria para 21 deszarroflo,

» La determinacion gue debe tener el Tercer Mundo.

“El Tercar Rundo no debe esparar solo por impulsos oxlornos
wocedanies de les paizes capitalistas desarroflacos para salir de
la grave crise ccondmica ¥ somizl en que e halla sumino. Hoy s
necesita conto hunca antes de la cogperacion internzacional. Pern
son nuastra determinacion y rUcstras acciones endrgicas v unidas
donve exldn la clave ¢ la ceperarra para transfoomar 12 agobianle
situacidn aclual” **

Frecizanca fos criterias, 2l presidenla Castro exprasn.

“Mo es posible caracterizar of comercio interngcional de los paises

subdosarrolledos, sea de productos bésico: o do manufacturas,
sin choonbrar ch las ampresas transpacionzales ¢ en las politicas
eConomicas de los paises scdo de sus casas mekrices el principal
absticule para ol desarrallo del Tercer munda, igrorar 12 accidn
de estos corplomerados seria meter la cabera en ls arena can
la Mlosolia de la avestroz, Sin oung estalegis coordinsds v ung
accldn unida =nle |25 ansnacionales, poca puede avdanzzrse por
un camine diferonte al actual curse calastrdfics on lo reflerents 2
srpansion comercial v aprovechamicnto dal comearcic coma lactar
do desarrolla™ ™

Muchs s Cdesliona la capacidan de respuesta de |os Lulados
Macianales, [zobre todas aquellos que perlonecen al llamada "sur®),
frerte 2| proceso crecienle de globalizacian gue se manificslz er
la economia do nuestnas dias, Muestros Fstados Macionales han de
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hallar respuesta a toda una serie de pregunlas, pars las cuales el
caming de comparbr nuestras venlsjas mediante una colaboracidn
cada vo2 mas estrecha, puede hacer vizbhle ese caming.

Lz lucha contra la deuda externa del Tercer Mundo.

Los plantcamizntes de Tidel Castro contra 12 deuna extorna del
Tercer Bundo manitestaron camhbios cada ver mas radicales en
un perioda histarico relativaments breve: 1979 - 1985; "Este tama
nOoe3 NUEvR para nasotros, hay algunos cambios en puestros
planteamientos [...] - en 1979 demandabamos la cancelacian, os
cecin la cancelacion de la deuda de los paises mas poebres v amplics
facilidacdes de paga a los demas, Todavia an 1983 lo plantedbhamos
asi; el cambio consiste er que ahora o demandamaos parz todos Ios
pales dal Tercer Mundo, poroue bay cue hacor un frante coman
entre todos sloquorcmos ganar o3t Bataliz, v porgque hasta los
puehlas que tenen recursas naturales grandes y son exportadoros
de petrélaa, coma Vanasruelz, Méxicn, Fouador, tencn tambien
muches prisblamas saociales”

En 1283, Fidal Casire expone sus tesis sobre las causas, alcance,
sipnificado v consccuencias del crecienls crndeudamianto exlerng
cel Tercer Mundo v la necesidad de tomar medidas de alcance
inlermacional para detener esta procssa:

e “La deformacidn da las estructuras scondmicas gue impuso
histaricamenle o dominacian fordnea sobre ¢l Tercer Mundo, ha
plantezdo 2 nuestros puchlos la impoesibilidad de generar, por si
ristes, los recursas finsncioros indispensshles para la superacidn
del alrzsa®

- "Heoy diz, cuando una abruomadora carga fingnciera amanaza
serigmente |25 economias subdosarrallacas, cuando la espiral del
cndoudamicnlo parece concucir a un deosastre impredecible, los
prablemas cel firancimientn externno del Tarcer Mundo pazan
necesariamante 3 un primaer plano®

- "Mezce hace ya szlgunnos afos, para o comunidad
internacianal resultd ovidenle que =0l mediante | abtencion
du recursos financieras exlernos cn condiciones sdecuadas, scria
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posible remontar el subcesarrolle, %in embargo, 8523 no ha sido
la motivacién esencial nue ha presidido 3 afluenciz de recursos
financiores a los palses subdesarraliacos en los Glamos aAos.”

. “El apudo empeoramisnto producido en las relaciones
acanomicas internarionalas del Tercer Mundo, cn medio de la
disponibilidad de un apreciable volumen de capitzl axcedentario
en 2l munda capitalista desarrollade, cred las condiciaones para gue
lvs Mujos finarcierns se convirlicrar an un auténtco genarador de
endeudamientn, dependancia v dominacidn aun mayoras para (os
paises mas pobres,”

= “Un andlisis abjetive de la realidad revela gque eslc
financiarmizanle edlerng, que por @ mero hecho de dirigirse al Tercar
Murde se ha denominado muchas veces “para ol desarrallo”, na
ha contribuido en ahsaluto a la superacidn de las secuelas del
coloniglismo v el nencolonialisrmo”

= "Fn rezlidad, el incantrolable crecimienta do la deuda
euterra re lns paises subdesarrollades no refleja para nada 1as
consecuencias Iagicas que podieran corivarse de un procesoc tle
dasarrollo en &l cual sa presentan, nocesariamente, deshalzneas
financiaras externas, sino gue bene sus raices en el crecienie
deteriong de las relaciones cocondmicas antre los palses capitalislas
avarzadas v los pueblos del Tercar Mundo

En atfacta, el “Hnancizmisnta para of desarralio” hs demostrade
wor un eulemismo. Desde la década de 2970, Fidel Caslro venia
plantaancs ol vinculo antre la inversian extranjera y el deleriare de
la bzlanza de papes dol mundo subdesarrallado:

“Urno de los fendmenos mas  graves ogue  acompadian @l
anduudamients aceleradn de los paises en vias de desarrello
lo constituye () el hoeche que la mayor parte del dinero gquc
reciben del exterior csns paises se ven forzadas a emplearlos para
cubrir sus balanzas camerciales y de cuenta carrientes negativos,
renowal dewdas v pagar intereses. Frente 3 esn, las invarsionas gque
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las naces=ila, precisameante v 80 primer t8rming, casi sin exeepcidn,
er ramas Y praduccionss de escasa rentabilidad, que ne atraen a los
inversianlstas v prestamistas privacles extronjonos 7

La cantradicoidn ontre deuda v deszrralla resuita insalvable para
aquilios que afirman que es imprescindible pagarla [los poderosos
acrecdores), porgue se hundicia el sistema fingnciern internacional
La respucsta de Fidel Castro oz bien clara:

“Masotros planteamos gue los paises industrializados acreedores
pueden y dehen hacerse carge de la deuda ante sus propios bancos,
Como norma, la deuda puablica de los paises industrializacdos croece,
g5 loy demostrada por 13 historiz que tendes 3 incrementarse; o
guc hacen los Estados industrializados es simplemente responder
por los intereses de csa creciente devda pdblica (L) éPero de danda
podrian salir les recursos para responder o los intereses derivedos
de Ios incremertes de esa deuda sin afectar on lo mas minimo la
coonomia del pais? Fs bien sencillo: de los gastos militares, ¥ no
de todas los gastas militares, sino de un peguefio por cienlo de los
gastos militares, 2l 10% de csos gastas, y i los inlereses continuaran
tan elevados, man un mdkimo dol 12%. Con ese modesto porcenlaje
de les gastos militares, todas los potencies  induslrizlizadas
pueden responder ante sus propios bancos de la deuda externz
de Amdérnca Lalina v del resto de los paiscs del Tercer Mundo; adn
azl, Ias gastes militares continuarian siendo fabulosamenle altas v
preacupanles ™

Lina de los mds nevedosos maecanismuos de finsnciamisnto que se
mencionan con trecucncka on los ditimos Uompos as el lamado
canj de |2 deuda por naturaleza. En wirtud de cste principio, parte
deladeuda exlorma de un pais subdesarrallado puede sor comprada
en el mercade por pobiernos extranjercs W organizociones no
gubernamentales, con un determinado margen de descuento. E
eguivalente a 823 deuds en moneda nacienal del pais en cuestidn,
BN lasiones con desoyents, podria sor oentonces invertido en
gl pals deudor en programas de conscovacidn del medio, que
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incluirizn, entre ofras cosas, el esrablerimientn d=2 Areas protegidas,
Al respecta Fidel Castra afirma:

"El canje de deuda par naturalezs, independicnlemantc de las
baenas intenciones de lns ambientalislas, no resaclye ninguno de
[os protlamas quevincula. Enprimer lugarn, no soluciona el problama
dola deuda en tanto no atzca las causas guc la gencran, Parn, sobre
lodo, chirafz la pérdida polencial de soberania del pais er cugelion,
sabre lodo cuzndo los 2euerdas logrados limitan Ios derechos cel
Lstacu deudar spbre detarminadas recursos naturgles o Sreas que
resultan declaradas protegidas por ese grocedimiznto

Ls cierle gue la lucha de Fidel Castra cantra |z deada externa ha
ectacle cirigida principalmente en fefansz del Tercer Murde., Al
mizmn Herrpa, puede afirmarse que su visidn ha sido mas amgplia:

“la solucign del probiema de la dauda eslerna de los paises
subdesarrolladas, podria sar un paso irportants para saliv da la
prolongedy crise econdmice inlernacional, que estd muy lejos cle

hzber sido resdeli.

El aporte de Fldel Castro a la lucha contra el neccolonialismo
v sus alternativas para el Mavimiento de Paises No Alineados.

Late linre pusds considerarse una conbribucidn todrica y practica
impartante 2n &l sena del movimienta revalucianaric mundial, ha
cido ol andlisis de la crsls economica v social del mundo capilafists,
v 5.5 dliversas manitestaciones en los palses subdazarrollados pass
hallar las formas de lucha iddneas contra el neacelonizlismo en los
dificiles afios 70 v 80, cuando el proceso de distension inlernacional
trente ala sgresividad imperialisla carra serics peligres, Este andlisis
pormitd reconacer of cardcter astructural y por tanto, mucho
mas prave, da la crisiz ecandrmics v sorial del mundo capitalisls,
tronle a o cual se propusioran solociones roalisles y sensatas, que
pormitian unir aquellas fuerzas anbimperialistas v progresistas glee
on Asia, Africa v America Laling, a5i comp en los paises capitolistas
deszarrolladas Lrabajan por la liberacion nacienal, la paz y el progreso
cemocrdtico di la humanidad.
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Cubacslundaderadel Movimignla de Paises Mo alincados, Participo
an su primers conferencid, celebrada an Belgrado, en 1961, v desde
antonces ha tenido ura accian destzeeda en dicho Mowvirmienbo,
lo cuzl ha sido ampliamente reconecide por 2l conjunlo de palses
integrantes del mismo; cn especial, ha sido relevante ol papel de
Cubz por mantener o unidn v cohasidn ool Maovimionto o posar de
|z disparidad de tendeoncias que en el mismo subsisten. Sin el arma
poderosa oela unidad, los paiscs cmergenles no puedenenflrontarse
alavoracidad del imparialismo, ni amorbpuar los ermbales Lerrible
de [a crisis econdmicz v social del mundo capiialisla.

Cataactiluddestzeada deluchatuva sucolafan en las vy Yl Cumbres
del Movimiento celebradas respeclivamoente en los afnos 79 ¢ 853
Cuba presidia el Movimicnle de Pafses NO Alingados enlre ambasg
Cumbres, Gran resanancia tuvieron os intormes del Comandants
Fidel Castre a cstas dos Cumbhbres, siendo este, Prosideonte de|
Mavimiento de Faises MNa Alineados durante el periodo.

En el Informe Central, presentado en la Vil Cumbre, calebrads
en Mucva Delhi, Indio: en 1983, Fidel Ceslre, como presidente
saliente, cic a conacer su libro |, donde mucstra le Nexibilidad de
51 ASNEAMICRLE econdmicn.

Fate libro tiene la particularidad de reflejzr los datos oficiales
de aguellos organismes  internacionsle:s gue  tradicionalmente
informan zcerca de las cuestiones de ly econamia mundial v guo
permite retlejar la sitvacidn Lrdgica del lamado Tercer Mundo ante
& crisis econdrmica y social del mundo capitalisto.

bediante cilras v datos ¢l libro dustrs le esenciz, causa v formas
de manitestacicn de la crisis ecandmica v social que vive el mundo
capitalista. ¥ trenle a ese diagndstica, 52 traza un programa de luchy
gue abjelivamente debe contribuir, no =olo a beneficiar la situacion
ecandmica y social del llamado Tercer Mundeo, sino tamhbi€n  a
ejercer una favaerzble jnfluencla en tods e gconcmia mundial,
incluyendo |a de los paises capitalistas desarrollades.

MoFER e Boae “Lacrists ezeadin <n poancinl cel nrambe, s de s s inres o lod Pilses
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5 hien el gtulo del libro “La crisis econdmica v social del mundo®
abarca también a los paiscs sacialistas desarrallados ¢ adn cuandn
estos ditimoes eslabar cxporimentancdo durante cstos afios una
notable desaceleracién on sus tasas de crecimiente, 2l arigen de la
crisisy 12 transmisidn de sus efectos al resto del munde se identifica
claramente on los palses capitalistas desarrollados, sobre todo cn 2l
Frupo oo sus sicte mayores potencias ¢ en particularn, en los EELUILL

Al misma tiempo que s reconocia & crisis como parte del curso
ciclico caractoristicn de las economias capitalistas desarralladas,
za rlestacaba su gravedad en nue reunia, no adlo efectos oiclicos,
sing la acumulacidn de deformaciones originadas en la division
internzcional capitalista cel trabajo en los afios postoriores a la ll
Guerra Wundial, determinadas en gran medida por 13 revelucion
cientfico téenica.

Estas delormaciones estdn relacionadas con |2 crisis de loda ol
sistoma neocclonal, pues,”. la noticie histdrica consiste ahora
CNooue sepln un conjunto de datos porladoeres de evidencias
incohicelebles, ol neocolonialismo, come otrora el colonialisma,
tambicn ha entrade en crigis™

Lntre las defarmaciones originadas en la divisidn internacional
capilalisla del trabajo quu inciden dircclamente en la crisis ool
sisterma neocalonial, s& safialan las siguientes:

1. AntescelallGuerra Mundizl lacarriente principal delasinvarsioncs
fe los paises capitalistas desarrallzacaos se dirigia a lo quo constitdla
entorces ol mundo colenial, sermicalanial y depondiente, & partin de
la terminacién de aguel confllicle bélico, comenzo a praducirse un
nuevo fendmeno: los flujos internacionales de capital tendigran
a mowverse mds bien entre los propios paises capitalistas. L5t
nueva wehdencia acenlud los problomas estructurales de los palses
subdesarrolladas, al releparlos a una posicion ﬁ.’Jr'Il.i-lETHfler':tP
marziral en medio del acelarzdo crecimienio de las corrientes de
capital ¥ mercancias gue caracterizaran los intercambios mundiales
ce las ultimas décadas

2. Las misimas carrlentes de capital hacia los palses subdesarrollados,
QU TeareseEntaran gn wrmes de invarsicon privada directa toda una

o
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epoca de explotacion, |a deformacidn v |a dependencia econdmica,
tendieron a menguar en los Gltimos tiempas séle pars ser sustituidos
por flujos de capital bancario tan generosos™® que han llevado a
la creacidn de una deuda gigantesca, cuyo sorvicio ha puesto en
crisis no sdlo la economia de Tercer Mundo, sino el propic sistema
financiero del imperialismo.

3. El mecanisma del intercambio desigual, agravado hasta sus
ultimos extremos por la inflacidn, los preclos del petrdleo v encima
de ello, los efectos de la actual crisls, no solo ha contribuido de
manera decisiva al auge de esa deuda, sino que ha conducido
a una situacidén crénica de déficit de la balanza comercial, con
el correspondiente impacto en la balanza de pagos gue, por
razones estructurales como de perspectivas econdmicas, no
tienen sencillamente solucion dentro de los marcos del régimen
neccolonialista que caracteriza hoy las relaciones de intercambio
mercantil entre los paises capitalistas desarrollados v el mundo
subdesarrollado.

A esta gama notable de manifestaciones de cardcter estructural
de la crisis econdmica y soclal del munde capitalista, entrelazada
con la crisis del sistema neocolonial del imperialismo, se propone
una respuesta de soluclones coherentes y unidas por los paises del
Tercer Mundo:

1. Ante el impresionante grado de control ejercido por las
transnacionales sobre la comercializacion: el traspaso de los
mecanismos comerciales a manos nacionales.

2, Dado que la economia de los paises del Tercer Munda, se ha visto
particularmente golpeada por la desintegracitn del sistema de tipo
de cambio fijo, la aparicidn de enarmes déficits en lac balanzas
de pago en cuenta corriente, la inflacidn galopante v la escaser de
recursos financierosutilizables en condiciones adacuadas, fendmeno
éste exacerbado por el enorme aumento de las tasas de interés y la
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resuttante clovacian sin precedenta de la deuda externa: Salo con
la ¢liminacidn del cardcter neocolonial del sisterna monetario
Internacional ¥ en  particular, el de sus instrumentos como el
FIL, cora posible cmprender las trenstormaciones impraedecibles.
iLa actuzl crisis rmonctaria financiera pone an peligro la existencia
dol propic Sislema Financiera Internacional, cautive de poderosos
intorcscs, enlagonismos intarnosy macanismas especulativos trante
2 oste sisterna en bancarrotz, s2 impanen hoy laansformaciones
radiczles v necesarias).

3. [n ol conjunto de afectaciones & la poblacion, Lales como la crisis
alimentaria, entendida como existenciz de hambre y desnulrcion
para orandes masas de poblacian, ha sido sicmpre un componante
imevitzhle dal colarialisme, el noocolonialismo v 2l subdesarrallo;
las dramalicas condiclones de salud que afectan 2 las masas
del Tercer Wundo estin asocizdas tamhbign a esla situacion: Iz
profunda crisis econdmica actual solo contribuye o acentuarls;
el sisterna capitalista mundial conduce también @ agravar Cacd
wez mas la accion degracdants solbre |a naturalera de la erosion, &
desertficacian, el apotamienta ¢ contaminacion de fucntes de 2gua
v olres formas de los suclos agricelas del plancta; ol latfundic ¥
2l mirifurdin, actuando como un compleja contexto de harencia
eolonial v reacalerial v a veces entrelazadas can la subsistencia de
farmasde produccian, incluso, anteriares 3 la economia doe mercaco,
contribuyen a caplicar ol desastroso estade de la agricultura &0
al lercer Murdo, Por todo ellg, |3 Retarma Agraria repr:senl'a-'fc'-
an notable aports a 12 solucidn de los problamas zlimentarios del
Tercer Mundn, al ampliar 3 produccion agricals ¥ propicear ubs
distribucicin mas equitative de los ingresos,

4, Como el Tercer Mundo geners alpo menos del 9% del progucto
industral  mundial, Lo produccian industrial de los  paises
subdesarrollados se encuentra en aguellas rames de Franos
camplejidad industrial- tecnoldgica; la industria del Tercer Bundo
ostd fuerlomenio dominada por las empresas transnacionales,
en rezlidad, fa importacion de tecrologia por parre de los palzes
cubdosarrolladas, lejos de permitir la oblencidn de los abjelivos
de desarrolle crpresadas, se he venids a sumar al conjunle de
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factarcs que refucrza |z situacidn de dominacion extranjera gue
sulre la mayoria ce los paizes del Tercer Mundo v contribuye a |2
reproduccion de atraso v subdesarrollo. Como respuesta a todo
clio, taly como en 18973, los lefes de Estadn a Gobiarno reunidas e
Iz Habana, en ocasion de la Vi Cumbre de los Paises Mo Alineados,
e pronuncizron por una poliica de reubicacion de industrias dg
confarmidad con los objclivos, las prioridades v |as aspiraciones
nacianales gancrales de los paises en desarrollo v que no deberd i
uridy 2 la expansicn da las empresas transnacionales on las paises
en desarrallo.

5. 51 las empresas trarsnaciohales no o respelon la soberaniz
nacionzl, realizan tradicionalmeante una injerencia directa en las
asuntos interncs del pais dondoe operan con gociones de cardcier
polilice o acondmico on apoyo de sus interescs privedos; obstruyon
las esfucrzos de los paises subdesarrcllados por ejercer ¢l control
Bjgcutive de sus recursas naturales. Una de las soluciones mds
demandadas on los gltimos afos pera enfrentar los ofectos
negatives gue reporta la actvidad de las empresas ransnacionales
a laz paises subdesarraliados es el esfuerzo por osleblocer un
tadigo de conducta intermacienal gque se apligue y norme las
actividades de esas ontidades. Dosde of punlo de vista politics,
gl codiga ne reprezenta ninguna proteccicn gue no pusda derse
puor si mismo el pals protector de las inversiones extranjeras. E
nals subdosarrollado gue disponga de un gobisrno firmaemente
eslablecicn, indepandicnte v delensor de los intereses nacionalos,
=l nacesitard del cadigo, lo promulgaria &l mismeo sin Lener gue
negociarla internacicnalmente.

Coincidentamanto 2 tado ellg, el munda encaraba entonces |z mag
absurda carrera armigmentista en toda so histaria, que significaba
por su magnilad, su poder deslruclive v su grado de refinamichlo
tacnaldgiza, el mayar peligro que jamds hshbia conocido la
humaridad, v ofrecla la pruaba mas evidente de le irrscionalidad
v el despillario gue carscerizaba I3 crisis de las relaciones
internacionales, la carrore armamentisla significaba la amenaza
mas directa e inmedizta para su propia superyivencia, Detenerla e
invertivla ara sin duda alpure, el sporle més dacisivo a la causa de
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la paz, el ohjative mas esencial y determinante que el mundo teniz
ante i,

En el informe de Iz VIl Combre de los Paiszs No alinezdo:s, Fidel
Czelro reiterd al programa propueslo por & 2 nombre de la vl
Curmbire an el XXV periode de Sesones de la Asamblea General
do la Organizacian de las Maciones Unidas (ONUY, la de alcangar
an aperie adicionzl de no menos de 300 000 millores e dalares
a los waloras reales de 15977 en la proxima década, Estos recursos
destinadas a los paises subdesarrollados debian clorgorse en forma
ne donacianes y craditas blandos, a largo plazo ¢ minima intards,

Fl estudio profunde de las manitestacionss de la crisis coonamica ¥
social del mundn rapitalistz no sdlo permitio elsborar una cansigna
gencral de lucha para los paises del Tercer Mundo, sing concretar
l2 consigna on un programes que identificara las formas de lucha,
imdependientemente de gue las mismas tuvieran que adaplarse
a las situaciones particulares de cada pals, En este sentido Fidal
Castro planted, ante tods, la necesidad de |z unidad ce taoos,
dichas paises del Tercer fMundo:

“luchartesaneramente por 2 unidad mas estrecha del Moyimiznts
da Paises Mo Alincados v de todes los Esledas del Tercer Munda,
Mo pErmitr gue nada ni nadis nos divida. Solucionar megianta
negoclaciones y Farmulas paliticas los problomas que an crasionss
enfrantan  zlpuno: de nuestros paises. Formemos un ha?
indestructibla de pushlos pars exizgir nuestras nebles aspirscionos,
mueskros legitimos ntereses, neeslre denccho irrenunciable &
sohrovivie, como paises del lercer Munds y comn parte inseparabic
de la Humanicad, ™

EL lilbro: “La crisis ecandmica y social del mundo’™ resumo ¥
profurndiza las ideas  expuestas por Fidel Costra duranie los afios
70 v B0 en variados eventos inleracianales, incluido el Foro de |
Macionoes Unidas, Conlé cor la calabaracidn de varios economislas
y eapecialistas del Centro de lnvesbigociones de Cognamia Muncial v
dal Centro de Investgacicnes de Ecanomia Intornacional. Late linro
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aln no contenia el tema de la crisis ambiental con |a fuerza con gue
posteriormente seria abordada por Fidel Castro.

5in embargo, ya desde los afios 60 del siglo XX se lanzaron al
mundo los primeros llamados de alerta de los académicos acerca
de los problemas del medio amblente [desertizacidn, salinizacion y
eroslon de los suelos, deforestacidn, contaminaciaon de aguas, aire y
terrenos. Enlos afios 70, a instancias de los informes al Club de Roma,
la preocupacion por la identificacion, el estudio y la recomendacion
de medidas para la solucién de los problemas globales mostrd una
importante extension a practicamente todo el mundo. ™

Los estudios acerca de los problemas globales en los aros 70 v
80, permitieron apreciar la naturaleza multidimensional de estos:
problemas globales ambientales, sociales, poliico-militares,
|uridico-institucionales, educacionales y culturales, cientifico-
técnicos, éticas y, por supuesta, econdmicos.

En los dos primeros informes al Club de Roma, la dimensién de
lo econamico. en los problemas globales se circunscribia a un
eventual agotamiento de los recursos naturales no renovables v
a los supuestos problemas relacionados con las diferencias entre
las tendencias del crecimiento demografico y del crecimiento de la
produceidn de alimentos.

El tercer Informe al Club de Roma, "Remodelando el orden
mundial {1975)", inicid el enfoque integral de los problemas
econdmicos globales, como un sistemna de problemas intimamente
interrelacionados, enfoque que se continuania por otros informes
o modelos globales de los afios 70 y 80 come: iQué Hacer? {1975),
El futuro de la economia mundial (1976), {Catastrofe o nueva
sociedad? (1977), Norte-Sur {1980) y Problemas globales de nuestro
tiempo (1984),

Llama la atencion gque estos informes hayar coincidido en el
tiempo con la aplicacion de las politicas neoliberales en el 3mbito
mundial y especialmente en Ameérica Latina, cuando en |es anos 80
¥ 90, estuvieron vigentes los planes de ajuste estructural del Fondo

25 En los afos TG se produpo wn mege pecrco e la clabiiscian de mndelos ¢ inooes gholsics,
lis aksles Fugran ¢lahorading o Hissisnndy acddsmises, ingunisies s rma ks, e
deciomes |ipmdes o poridos polibicoe § s neimncim
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Monetario Internacional, con vistas a garantizar el paga da la deuda
cuterna por los palses subdesarroliades. Silvio Bara sefalz como
causas posibles dela proponderancia fe estas politicas nealiberales,
a5 razones siguicnios:

1. Dakilitamienta de la capacidad nogociadara de 1as nacioncs
subdasarrallzdas y la imposicidn @ ostas de una segunda genaiacion
de politcas econpmicas necliberales por parte de las polencias
imperialistas ¥ de las instituciones Mnancleras internacionales.

2. Laextension de |z aplicacidn de las referidas politicas econgmicas
a naciones industrizlizadas como las de la Unidgn Furapea luego de
[ Firma de Lratedo de Maastricht en 1992,

3. LI Lransito de las economias cisocialistas de Furopa ericntzl ¢ 1a
antigua UKSS a la ecanomia de mercado y 2 consiguiznle adopcion
por estas de 1as politicas ecanamicas nealineralas.™

La cxacerbacion de las palitices necliverales agravaron, la situacion
critica on casi lodo el mundo, con sus altas tasas de interés, allos
riviles de desermples, retrocese on ol Lratamiento de los paises
suhdesarrollados, introduccidn de normasy principios muy negalives
para la regularian ce lzs relzcionas intarnacionales, Cloatera- lca
cual delzrmond gue los problemas mandiales alcanzasen UE alw
pivel de ditusién inlermacional. El 12 do junio de 2992, Fidal Caslro
proauncia an breve cdiscursn en Rio ce laneirn en que daling ¥
crriquace lzs ideas que ya venia defendicndo en su libro "La erisis
economica v social del mundo™:

"Una imporlante copecie biglégica sstd en riesgo do desaparecer
por larapida v pragresiva liguidacion de sus condiciores naturalcs de
yida: 8l homare. .. Ahora lemamas conciancia da este problama
cuanda casi es Larde para impedirls. {00 Es necesario senalar que
las sociedades de consumno son las responsshles tundamentales
de 1a atroe destruccian del medio ambiente, Fllas nacieron de las
artiguzs metrdpolic coloniales v da polilicss imperales que, 8 5U
ved, cngendraron el atraso vy @ pobroza gue boy agolan a la inmeansa
mayoriade la humaridad, (.. Han envercnada los maresy rios, hen
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contaminado el aire, han debllitado y perforade |2 capa de ozong,
han saturado la atmosfera de gases que alteran las condiciones
climaticas con efectos catastroficos que ya empezaron a padecer,
(...} No es posible culpar de esto a los paises del Tercer Mundo,
colonias ayer, naciones explotadas y saqueadas hoy por un orden
econdmico mundial injusto.”

can relaclén a este discurso en Brasil, en agosto 25 del 2007, el
propio Fidel Castro escribio el siguiente comentario: “5i hablé en
Rio de Janeiro del hombre como una especie en peligro de extincion
por la destruecidn de las condiciones naturales de vida, hace mas de
15 afios, hoy ese peligro esta mads cercano, Nuevos y no previstas
problemas creados por la cenda, la tecnologia v el despilfarro
congénito del neoliberalisma, multiplican los riesgos politices,
scondmicos y militares.”™

En la mayoria de los trabajos cientificos que identifican esos
problemas globales, no siempre se atribuyen sus causas a la
dinamica del capital global. Una concepcion cientifica del desarralla
exige un diagndstico predso gue identifique el vincule esencial
entre |a dinamica capitalista y los problemas globales.

Ello supone también considerar todos los intereses legitimos de
la humanidad, pues con clerta logica racional se puede aceptar la
existencia de un “tercer mundo” a lo interna del “primer mundo®.
Ello hace posible v necesaria la busqueda de una alianza global,
concebida con gran creatividad, pues sin ella no es posible acceder

3 todas las formas de lucha efectiva contra el capital global.
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Il EL MUNDO EN QUE VIVIMOS

El Marxismo, el capitalismo del siglo XX1 y |a crisis
da ideas en la “economia oficial”

.. creo gue la vision de Karl Marx es tan atil hoy
como lo fue hace 100 2hos” [N, Roubini}
Dr. Jorge Casals Llano

La cilg gue aparece comno @ncabezamiento del presents trabajo no
PLrichecs & ningun teorico marxista; nor el contraria, s de ano de
los mas reconocidos gurdes dal capitalisme actual, Noariel foubind,
gua sezuin 12 agcncls Beulers,  -7¢4Y lo afirmd an ung gntrevista
concedida al rotative Business insider, En la prapia cntrevisla, el
purdaping ous: " Lsiol cuso de la 2conomis moendial ng cambia,
el capitzlismo puede autodestruirse”

1

Por su parle, of premio Mobel de Foonomia  Poul Kregrman, g0
su columng del Mew Yook Thres |, sefiala gue 2l "astancamizgnio
secdlsr”-- lo define coma una "situacidn on la que la cantidad dc
pErsaras ogue quisre akarrar supors 2l valumesn de ineersiones
puc merecen la pena” - e consecuancia rde "malas polidicas” gue
har debilitacdn a las ecanomizs cocldentales v que Lragran como
resultade que 3 ecanomla mundial celd destinace "a balancoarsc
entre las hurhujas v la depresian®,

l[amhign desde o banca llegan malas augurias, @s5ta vaz segin (3
AFP' . Bl econnmista jefe del Saxa Bank, Stean Jakobscn, opind
que commo cantinuaricn de la crisis de e econormia mundial s
desarrallard un "dovastadoer tormads” en los meoncadaos amergenles
v oun dalarosa pracesa de retarmas paliticas v monetarias, Predics
lakobsen uns grave devaluacicn gencralizada v, como consenucntia
e las palificas de estimulo active por parte de los bancos rentrales
rediante la @misidn de una gran cantodad de moneds junto con la
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desaceleracion del crecimiento econdmico, la exportacion al resto
del mundo dé la deflacidn.

Sin embargo, no todas las previsiones son tan preccupantes.
lason Furman, asesor economico de la Casa Blanca, afirmo en
entrevista a la agencia de noticias EFE ', que luego del acuerdo
presupuestario alcaniade en el mes: de diciembre (se refiere, par
supuesto, al acuerdo sobre el aumento del “teche de la deuda”), y
“asegurandonos de que mantenemos la credibilidad del goblerno de
EEUU por al menos otre afio, nos ponemos en posicion pard tener
un mayor crecimiente en el sector privado en 2014" (el subrayado
es mio, j.c.)

Aungue pueden darse muchos otros ejemplos del lenguaje que hoy
se utiliza para explicar la gque todavia es considerada apenas una
“rrisis econdmica global” -para los més optimistas, ya superada—,
puede convenirse que con los anteriores es suficiente; sin embargo,
antes de continuar se hacen Imprescindibles algunas precisiones y
aclaraclones que faciliten desentrafiar el enrevesado |enguaje gue
ha sido aqui citado per ser el utilizado por los economistas de la
"eeonomia oficial”,

Segln la éptica de Roubini, es necesario cambiar el curso de fa
economia mundial. Para ello propone restaurar el crecimiento
econdmico y aumentar la demanda agregada mediante el uso de
politicas monetarias y fiscales adecuadas (lo que hace suponer
gue, en su opinion, las que hoy se aplican son inadecuadas y por
consigulente son “malas politicas”; coingidiedo asi con Krugman).
Como las politicas hasta ahora empleadas (monetarias y fiscales,
todas con cardcter anticiclico) han tenide como objetivo aumentar
la liquidez [QE por sus siglas en Inglés, "Expansion cuantitativa”
segin la terminologia en uso] mediante la emision monetana
vy las bajas tasas de interés -a lo gue tamblén ha centribuide un
sistema impositivo extremadamente laxe para los mas ricos -, se
debe suponer entonces que la propuesta, tanto de Roubini como
la de Krugman, esencialmente consiste en profundizar aun mas la
expansion monetaria que, como se ha visto, ha llevado a fa llamada
"trampa de liguidez” que, siguiendo a Jacobsen, provocard una

4 16 ik Telsweroofe 2004
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“grave devaluacion generalizada” que "junto con la desacelerscidn
dul crecimiento ccanomico™y la "cxporiacidn al resto del mundo de
la deflacien™ pravocariz un "devastador lornado”™ an los mercados
LINETEENTeES,

las prosuncicnes de Jacobsan parecen avaladas por la practica
ECon2mice. Comae resullado dal programa de Expansian cuantilative
delaReserva Federzl delos LLUUL se hanintrodusidoen la circulacidn
CROrmes sumas ce dinara "barata” [daterminado esto Cltime par
tases de inferes cercanas A cern| que impriman en los merados [a
imprzsian ce auge v se refleja en estadisdcas oficiales v oficiosas
distanciadas, cada ve: mds, de |z econnmia rezal: las estimaciones
nominales ge la produccidn v los servicips suban mienlras que la
ecanomia real cac, o gque so cxpresa on las denaminadas “hurbujas”
cspeculativas, La "burbuja” se hace evidenle al comparar los indices
Cow Jones v Nasdag de 1z holsa de Nuova York enomareo del 2007
[2fd sugestive por lo que vino despucs) v febrerg del 2014; Dow
lanecs 3007, 12,795; 2014 - 15,145, Masdag - 2007, 1,847, 2014 - 3,
LG,

Paralclamente, el camparsamienta de los indices PER (preciod
boneficio) ba sido consccuente con el aumsntn de los precios de @
accicnes. 58 trata da nue, coma plantes of profesor o lreestigador
Jn Decar Ugaricche Galarea:

s programas de 2stmuala monetario de ls Beserva Federal (Red]y
el Banco do Inglaterea [Boel] deade 2009, of Banco Coptral Eurgped
[BCE)desde 2002 v el Ranco de lapdn (Rde |} deade 201 3, tereninaron
de dolar a la banca de inversian de un mayar apzlancamiento ¥
con el favarocicron las apdostos cspocalativas on fos mofcados
ce r2nls variahle (commodisies, accianes, tpas de cambioy bienes
raices), e whi se desprends que el repunte de los mercados 4o
valaras no haya arraslrada 1o recuperzcion del mercadn de Lraha)s
er ningana parte” % Fstas incontrovertbles verdades no fimpiden,
cin embarga, of oplimisine del asesor de la Casa Blancs gue conha
Ch gu2 aumentar, tocavia mas, la devda publica de los FE.ULI®
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reanimara la economia norteamericana y, juntamente con ella, ala
economia mundial, En este Gltimo enfoque, sin dudas, prevalece el
enfoque de la crematistica aristotélica sobre el de la economia.

Es preciso, antes de continuar, que nos detengamos en las dos
aseveraciones de Krugman sefialadas mas arriba. La primera tiene
que ver con lo que el define como "situacion en la gue la cantidad
de personas que quiere shorrar supera el volumen de inversiones
gue merecen la pena”, o Io que es lo misme: gue no vale la pena
invertir; la segunda, cuando afirma gue la econemia mundial esta
destinada “a balancearse entre las burbujas v la depresion”. En
ellas, consciente o Inconscientemente, el premio Nobal retama |a
tantas veces negada por [a teoria econdmica burguesa "Tendencia
decreciente de la tasa media de ganancia” expuesta por Marx
en la Seccion Tercera del Tamo Il de "El Capital”, para a partir de
glla concluir gue el capitalismo esta destinado a llegar al "Estado
estacionario” previsto tanto por A, Smith como por D. Ricardo como
consecuencia de la disminucion de la Tasa de beneficios (aunque an
cada uno por diferentes motivos).

Se trata de que, en efecto, la tasa de ganancia [Ver Cuadro 1), que
habia dlcanzado su maximo en los aflos posteriores a la segunda
guerra mundial y que habla estado descendiendo hasta el 2003 a
pesar de la intreduccidn del neoliberalismo desde mediados de los
afios 70, comienza nuevamente a descender -luego del maximo del
2004 - 3 pesar del estimulo credidcio. En el 2005 comienza unanueva
calda, suficiente para que la economia real ne pudiera sostener la
enorme cantidad de capital financiero cuyo crecimiento se habia
incrementado considerablemente desde principios de la década. El
resultado fue gue, finalmente, los sectores inmobiliario y financiero
{comenzando por €l hipotecario) dieran fin al boom inducido por el
capital ficticio,

Eldesmesurado crecimiento de este capital esresultadodela enorme
financierizacion de la economia gue se produce desde |a decada de
las 80 v, como consecuencia, del papel sobredimensionado de las
finanzas en la economia (ver Grafica 1), cuya primera causa es la
caida de la tasa de ganancias -iniclada al final del boom econdmico
de lz postguerra -, de |a inversion industnal y los servicios.
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SN Suda, ls tendencia a disminuir de |a tasa de ganancia promucve
lz cepeculacian on propiedades, créditos v adn an los morcados
de divisas v mercancias, porque el capitalista, al ne obtener los
beneficics maximos esperados mediante la produccian de bienes
Y SETVICIos, traty de chtenarlos invirtendo en papeles en las bols:
de valores, comprando inslrumentos financierns, propiedadoes
nmabiliarias o rurales yutilizando para ello cualouier procedimicnla,
legal 0 ilegal, divino o malsfico, “spot” o “futura”, Al propio tempo,
como |3 prictica econdmicz ha demostrado, la compra masiva de
s Nuevos “productos” inicia 12 subida do sus procies v 12 aparician
¥ CICtimients de “burbujas” oue incrementan el capital ficlicio Iy
s ganancizs ficlicias gue les son inheremtes) y 1a reproduccion
caiialista, cara ver mas ahara en forma de activas "de aire”

De mansra que el Lraslade del capital dincro hacia las Hnanzas v la
esptiulacidn, yelabandana dela econamia “real”, sen consecuencia
lngica, on Lérminos capitalistas, de la caida de la tasa de ganancia
en los sectores productives. Cn las finanzas v la especulacidn sc
chtignen altas Lasas de genancia, al menos duranle un fempa, con
fe ayuda de las autoridades monetarias que pucden mantencr bajas
las Lasas da interés v esdmular al orédita. Cuandn zumantan los
procios, lodos compran o guleren comgprar por ko que Iz burbuja se
praduca y seincrementa. MAs tarde a mas temprana, sin cmbargo,
cuando log cornpradores se percatan de gue estan pagando mas ole
I quees posjhle para mantener las expactativas da ganancias, dejan
dehacerluy se produce el colapso, Que es peor mienlras mas grande
na sido 12 burbuja. Se trata de un “csquoma Pong” generalizado,
de una profucia sutocumplide, ya gue aunque el sumenta de las
gANaNcias obtenidas on el sector improductivo pucde contribuin
tamparalmente a mantener funcionando 1o economia capitalisia 8
pesar de la cafda de la lasa de genanciz en la econamia produchve,
alincremanco de los deudaores y 12 subsecuente cadena de impagos
restllede de ella puede producie v produce la crisis del seclor
financicrn, gue se edpande a toda Iz ecanamia.

como resyltado: el splentecimisnta del crecimiconto de |3 economis
mundial que =& sproxims, cada vee mas, al ya referide "ocstado
pstacicnario” (voer Cuadro 21, Ademas de! descensn de la tasa de



ganancia contribuyen ala agudizacion de la crisis las relacionadas por
Belnstein’ , a saber: el crecimiento de la deuda piblica, |2 hipertrofia
financiera, la erecients financierizacion de las grandes empresas, la
transformacion de [a periferia en zona de hiperganancias rapidas, y
la expansion de "negocios ilegales”.

Llegamos aqui entences a la contradiccion absurda que se produce
como consecuencia de la necesldad de valerizarse el capital y, al
propio tempo y para hacerlo, abandonar la produccién de bienas y
serviclos creadores de riguezas. Para comprender mejor lo anterior,
se hace imperativo estudiar la categoria capital ficticio de Marx
para, a la vez que intentar una interpretacion ajustada a |z esencia
de los mecanismos gue determinan el devenir del capitalismo
contempordaneo, tratar de determinar si la financierizackén del
capitalismo se ajusta a las leyes descublertas por C. Marx y expuestas
en su obra "El Capital”.

En la Seccion Quinta del Tomo I de “El Capital”, Marx expone la
forma en que las distintas formas, categorias y mecanismos (sistema
crediticio, capital dinero, capital efectivo, capital de préstamao,
capital bancario, mercado financiero, ttulos de valor, movimientos
de reservas, especulacidn...) inciden sobre |z reproduccion del
capital. 5e trata de los activos financieros, detrds de los cuales
no existe ninguna sustancia real ni contribuyen a la produccion o
la circulacian de la riqueza, en el sentido de que no financian ni
al capital productive, ni al comercial; que no se corresponden
con el capital real, es decir, con el capital - dinero invertido en la
produccién de bienes y servicios, A continuacidn un intento de
resumir lo expuesto por Marx ' respecto al capital ficticio. El lector
podra valarar su vigencia,

La emlsién de titulos por el estado para el financiamiento de
sus deficts presupuestarios, o lo que es lo mismo, para cubrir la
diferencia entre sus ingresos y gastos, no forman parte de |z cadena
de valorizacidn del capital, o dicho mds claramente, s capital ficticio.

T Beitneacing borge = <L larg omsl de lo economiag glelal™, Bdoongs L urregulir. 19595, Hue-
nis. A wres, Arpomine pag. 113
B Para muyur detulle pueden en Tniemet sef consdisalis ks alpuienios tmbakos, catne oiros;

o Lleas Paddmeco Ferm “Eloupiinl Hoticin como exegirin gotmizn & El Cppdind do C:
Moy, de Rodandio Astariin - | Cubes o Capiial flction™, de Reinaleds Carganiolo s Slaicin
Sohidni - “Cupiinl Rctacio v grmanoios fletiols
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';5 Capital imaginario o resultado de una convencian (como la del
Yalor del dinero®, a la que nos reteriremos mas adelanta). El precio
1 mercedo de estos ttulos se modifica, ademds, por los cambios de
:F'E- tasas do interds, |2 gue es determinada por los bancos centrales.
3wl déficit es cubierto por Brmision monstaria, entonces el valor”
de 1ue ttulos se licus por la devaluacidn resultado del exceso de
=Mision, Fs avidente entonces que no hay agui capibal real.

Mra de las formas de copitol ficticin analizadas par Marx as la del
Apital por acclones. Las accienes tenen un “valor nominal®, que
OB corresponde con ol capital real necesaric para la empresa guc la
Imite; solo ¢l capital -dinern gue recibe la empresa comao resultado
| 12 la wenta de las arciones 25 capital real en tanto se incorpora & la
-ddena de valorizacion del capital; o lo gque es lo misme, 25 capital
2alla emisidn primaria, a large plazo, modiante la cual los agentes

Conomicns emiten valares para captar recursos tnancieros. A

JECGr de @gui, ¥ como quien compra una 2ccion esta comprando

Mercens futuras, las expectativas da que estos ingresos aumeantan

pur encima del aumenta de la inflacion] aumenta el proecio de |a
- ACLian,
;l--"! diferencia enfonces entre ¢l capllel - dinaro recibido por ia
Frnprasa mediants la emision primmaria v el pracio de mercado {¥a
i5Fa en bulsas de valores o cn operaciones OTC, “over the counter”)
e 1gs zgocionas gue los tenedores de valores ya poseen, toda esa
,_.'jifﬂ rencia® , os capdtal ficticia,

LFl capilal ficticio relacionado con la propiedad inmabilizria pucds
ser entendido de la misma fiorma qua =a relaciona con 2l capital
sAccicnario. De manera mas evidenle se pene de manitieslo en &l

proecia de las viviendas v las hipotecas, que convertides oh papeles
Hﬂir-:ul_"r lg ldgica de cualquier active Tlinancicro: durante ol hoom
 AILMENTAN SUprece (eapilal ficticia) oue poco o nada Loene que ver
I'FDI'l s valor raal, hasta nue cesan las cxpoctativas de ganances vy el
_Capital ficticio s diluye.

4 Sob o mmumernode e emnple yoo bos ek e estin v lomeniog de L goe oeemammes, P s
- silicz 3 Holsi, oe e de 2002, mediaese T OO ielerla pablizz izl baockck brsson
recaidar 5N mitleces e dedimes, dl ingresar o los mencades Smicierce on o mipe del
mama afie, las ocicoass o Facsnmek s codiziron @ 58 decmes la sooea b gque b [ T
recondar 1l BCen o eeses, oo 2010 Do soviencs cerronon nded s Rl oo A, e nag T
bz Gm vers b sy investarfecera
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A su vez, la mayor parte del dinero depositado en los bancos, por |2
doble contabilidad y por su desting, es capital ficticio. Los depdsitos
bancarios farman parte del "capital de trabajo” de las empresas, o
lo que es lo mismo, forman parte del proceso de valorizacion del
capital, es capital real. Cuando una empresa capitalista lo recibe
como préstamo también es eapital real, solo que este capital no
existe dos veces (en realidad no existe va como depdsito), es capital
que rota y no nuevo capital. Para decirlo en palabras de Marx: "Al
desarrollarse el capital a interés y el slstema de crédito, parece
duplicarse y a veces triplicarse todo el capital por el diverso modo
como el mismo capital o simplemente el mismo titulo de deuda
aparece en distintas manos bajo diversas formas. La mayor parte de
aste “capital-dinero” es puramente "capital ficticio®. Por otra parte,
si el dinero depositado es utilizado por el banco para la compra de
titulos de valor emitidos por el estado para financiar sus gastos,
como ya ha sido visto, esta invertido en capital ficticio.

Llegados hasta agui es necesario reiterar; primerg, solamente el
capltal dinere empleado en el proceso de valorizacion del capital,
es capital real; y segundo, el capital ficticlo no participa de ninguna
manera en la valorizacion del capital.

Analicemos 3 continuacidn aquello que Marx no conocld: Los
productos derivados que se negocian bien en mercados bursatles,
bien mediante acuerdos “over-the-courter”(0OTC) establecidos
fuera de bolsas. Estos “productos” se relacionan con un activo
determinado, también conocido como subyacente (capital real)
aunque pueden ser también ingresos futuros -cobros futuros de
impuestos por el estado, por ejemplo-, o ganancias futuras de una
empresa que se compromete como activo subyacente, pero que
puaden negociarse independientemente de este (por lo gue son,
de hecho entonces, capital ficticio). Entre ellos se encuentran las
opclones {un derecho, no la abligacién, de comprar o vender una
cantidad determinada de un bien a un precio preestablecido dentro
de un periodo predeterminado); los contratos a futuros (acuerdos
de compraventa aplazados en el Hempa, en los que se pacta el
precig, el producto y la fecha en que se llevara a cabo la transaccion;
en este tipo de contrato ambas partes, comprador y vendedor,
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asumen una obligacian); v los swaps {operaciones de trucgue de
cndeucamicenlo:s durante un plaze determinado mediante l2s gue
sz intercambian, a lo largo de v poriodo Tuturo, NMuios de pagos
v cobros crnilre las partes contratantes, de acucrds a una tormula
predeterminada).

Lo Lipico de las opemcionas de coberlura (swap), an parlicdlar de lns
Credit default swap [CRS) as la proleccion de riespo. Son acuerdos
hilaterales cnire un compradar ¥ un wendador de proteccion de
crédizn; on su forma mas simple, el compradar de proteceidn estéd
ide acuerds on hacer pages peridgdicos sobre un predeterminsde
niimears e 2fas lvencimiento del C0E) al vendador de proteccion. A
carmbio, 8l vendedar e compromete a hacer un pagoe al compracor
en el caso del evenle de ceddile de la lercera parte [entidad
de referencial. Lste lipo de operaciones se han incremcntzads
extravrdinariaments comao  consecusncia el el proceso de
dtularizacian de lzs deudas hipotecarias (principalmente en los
EFE.ULLYY las posibilidades cada vez mayores que brinda cste tpa
de instrumentos para la especdlacian financicera; ¥ clf incromenla
fe lu incertidumbre fruto dal propio desarrollo de los mercados, v
por et dal ricsgo,

Los derivados financiares se han desarrollaco verligingsamonte ¥
al proceso deingenizra linanciee deserncadenadn hz encubiorto
ol wardadars riesgo que acouirizn s participantaas 2n axlas
operacianes, 0 gue se ha visko facililado por la calificacion cradilicia
gefaspropizelnstitucionos, Elusocon fines nelamants espoculs Gyos
rle 105 derivadas irarcicres por parte de las grandes ipstituciancs
financieras ha sido una caracteristica del sistama capitslista en el
transcurse del presente siglo, en parlicular of mercado de derivadcs
de tasas deinterds: uno de los mercados de derivades mas complejas
v hasta absurdos en gl que partcipa unz alta gama da paricipateEs
v producen utilidades desmesuradas, en particulas los cotizadas on
euros y dalares [los divisas mas udlizadas) gue har mostrad o mayor
estabiliclad en téarminns da concenbiscion de mearcada.

Lz cepeculacidn ha side impulzada por la lguicdez "ocinsa™ (dinernd
que na encuantra ubilizacion lucrabiva), la “liquider”, represcintadd
rrAvormente por activas "de aire”, con suslenlo también “de sire”
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(fondaos "apalancados”) gue no financian capital real, ha sido puesta
a trabajar en forma de recompras de acciones o dividendos. Su
fuente han sido los enormes déficit presupuestarios, los balances
positivos de las grandes empresas, los bancos centrales, los grupos
de capilal privado y los denominados “hedge founds”, gue han
aumentado su papel como vehiculos de Inversion, favorecidos por
los cambios estructurales en los mercados por la desregulacion.
Como resultado, de unos 1500 miliones de dolares de transacciones
financieras diarias a nivel mundial, sélo al 1% esta dedicado 2 crear
riguezas, el 39% restante es especulacion pura. Actualmente en los
mercados financierns s& ejecutan operaciones que: en un dia son
mas del doble del volumen total de inversiones extran|eras directas
de un afo en todo el mundo; en tres dias son superiores a las
reservas internacionales en divisa de todos los paises; en cinco dias
son mayores gque el valor de las exportaciones de bienes y servicios
gue se realizan en un afo; en dieciséis dias [a cifra es similar al
Producto bruto mundial *#,

Precisamente la especulacidn ha llevade, en particular desde los afios
80, a utilizar activos de aire (gue forman "burbujas”), apalancados
con derivados financieros. Lo paradajico es que estos instrumentos
tuvieron como base la denominada Escuela de Chicago vy el
ranetarismo que ésta propugnaba, cuyo maximo representante fue
el Premia Nobel de Economia (1976) Milton Friedman y elaborados
sobre bases matemdticas gue valieron para obtener otros Premios
Mobel: Henry Markowitz, Merton Millar y William Sharpe (1990},
Robert Merton v Myron Acholes (1997)). Dos de estos galardonadaos
condujeron al desastre al Long-Term Capital Management {LTCM],
un fondo de derivados que licud unos 5 100.000 millones de délares
y obligd a un rescate financiado, entre otros, por la Reserva Federal
de los EE.ULL

No es posible terminar el presente trabajo, basado en el capital
ficticio estudiado por Marx, sin mencionar que, en la complejidad
de las finantas actuales so hace dificil -si no imposible -calcular
qué parte del capital es real, cudl financiera y cudl simplemente

116 Sepiin: Bk T Dilemal ksl Setlomens 20015 21 comeiohs de de e aldmied 3.3 Bellunes
e v looes dimnoss en Ahbril de 003, | qua e saparior o kow dE il e dicabeil gl 20041y
o fie 3.3 nbones & phil il 2007
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ficlicio, va que se encusnbran inbmsmente interrelacionados v
52 prasdponen mutdamente, Tampooa es hay posible caloular le
magnitur fdel capital mismo en tanto que 2 "medida de valor®, ol
dingro, carece hoy de valor intrinszco 7 por lo gue peralrascands a
mlars en el Toma |, capitulo UL, epigralie 1 de Bl Capital cuanda critica
ol "dinero - trabajo” del socizlisla utdpico Robert Owen ™., fiene tzn
poca de "dinere” como un billele de teatro® Ambos aspectas, sin
embaroa, sobrepasan el objativa de la preserte pononcia,

Aomanara de conclusiones;

1, la “scongmia oficial” a5 incapazr da comprender los problemas
actuales de la economia mundial. Ello es asi porgue, come sefiala
Fard croal Manifieslo comunista: © . lods csla saciadad burgugsa
MmeEerna. se asemela al mago que ya no o5 capaz de dominar las
patancias infarpales que ha dosehoadenads,”

2. L2 tendencia & disminuir de la tesa de genancia promueve la
gspoculacidén en propiedades, crédilos v 2ln en los mercados oe
givisasy morcancias, porgue el capitalisla, alnooblenar los henelicios
mdximos esperados mediante la produccian de bicnes y senicios,
trata de abtenerlos invirdenda en papsales an lzs bolsa de valores,
carmprandw irslrumenlos lonancicros, propicdadaes inemobilizras o
urales v utilizando para ello cualguier procecimisntn, legal oilegal,
divirtin o maldlics, "spot” o “Tutur™ para alcanzarlos,

2. La financicrizacion, potencia 12 magnitud del capital ficticio, el
qui celd constiluido por activas financieros detras de los cuales
no 2Riske ninguna sustancia real, ni contribuyan a la producodn d
la rircilacian de la riquara &n el sentide de que no financia ni al
capital productive, ni al comercial, por o que no se carfcspONEe
con @ capilal real, es decl, con el capital - dinero invertido on L2
produccian ce hignes y servicing.

4. Fl rapital Scticio no es capital real, las ganancias gus gemerd no

s0n gEnEncias reales. Formar parte, sin embargo, de 1 tesichizacion

U Tmwe s maioque atemncs ool € e supuessarenle el por o ke ik ghes
e s saler il e scil il o pars el ezl s o e s eRiEd

st Teomewisla Fos be e ol 25 arneedis virmnks sk sl o o lnontds imperis 3

szl hiliddal 1k i ita pasii

feoma valier - irakak. e TR LTI LR | ravrald fngue

iz al e b dorer b “siskens e inbermagonz senanenee valail p pelgese

o Inacceeminnedial
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de las relaciones de produccion capitalistas que se exacerban por el
efecto “rigueza” que producen.

5.El quiebre de la rigueza ficticia desvaloriza el capital financiera,
ospedialmente el capital ficticio en forma de acciones v de dinerosin
valor intrinseco, y aun del capltal real por quiebras, que se agravan
por la competancia y |a obsolescencia tecnologica.

Cuadro 1 GY: Tasa de ganancia y creditos (publico v privada) en
relacion con el PIB (1993 = 100)
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Fuente: Roberts, M., 2013: “From global slump to long depression”.
International Socialism Journal, 140: http://aco.al/UUSaCk
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El cansejo de cooperacidn del golfo {CCG): las
relaciones con el Mercosur

Profs. ignacio Bartesaghi y Susana Mangana?

L. Introduccidn

Las ralaciones entre las potencias mds desarrolladas en Oocdonts
¥ los paises arabes en ganerzl, v lus Estados del Golfo Pérslco &n
Particular, han estado mercadas histéricarnente por un inlerés de las
Prifmerss de erdon geocstratégico, En los dltimaos 35 afios [a relacian
ha sufrido cambios profundos en wirtud de la riqueza v por 1anto
Poder de negociacion gue estas monarruias arabes adguirieron
tras racuporar ¢l control de la explolecion de los hidrocarburos. De
2513 torma, palses como Kuwail o Arabia Saudita pasaron de uns
Felacian de subordinacian v dependencia respectn de Gran Brelafa,
Por gjfemplo, a otra do colaboracién v coordinacion eslratégica con
Paiscs come Eslados Unidos o Francia.

Ln épocas mids recientes v a raiz de los distintos conflictos bélicos
fue han ernsionado el papel de liderazgo cn la regidn, de palzes
coma Iradg, o 2l impacto del lerrorisme islamista en Cgipto O
Mrpelia, los estados drabes del polto Pérsico adguisren una
Capoal inportancia en virlud de gque han logradoe mantensr una
cstabilided politica, social v ccondmica, incluse Lras la Oitima crisis
finenciera originada en Lstados Uridos en 2008, Fn la actuslidad, ¥
&N un contexto de convulsion v ebullicion continua cn ol Magreb ¥
buara parte de Orenle Medio o raiz del fendmenn conocido comao
Primuevera Arzhe, los paises que integran 2l Consejo de Cooperacion
del Golfe (CCG) dermuestran capacldad para scbrellevar tepsiones
inlornas gue las permite posicionarse como un nuavo Blogue 8 nivel
regional con woE propia.

Fr los hechos, Iz inestabilidad polificz oue agucja hoy a Legipto

& Irak v la guerra sin fin en Siria, han dempstrado por un lade la

resilicncia de monarguias que, recuarriendo al incremento de

-_I Prefeseres doe by Universicac & abaliei on Boniey Ao Llhing e Colpberi: o fsnslonls Az
imvest g, Vi Lusems feneir
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privileglos y concesiones economicas a sectores clave de su
sacledad, han logrado evitar tensiones gque pudieran desembocar
an revueltas sociales como las ocurridas en Tdnez o Yemen, pals
vecino en |a peninsula Arabiga. Por otro lado, la debilidad de los
palses gue antano eran aliados estratégicos de Qccidenta en |
region, como Egipto, ofrece una oportunidad a los estados del Golfo
gue como Catar han abandonado, al menos por ahora, su condicion
de periféricos para intentar obtener una posicidn de relevancia, no
sola a nivel regional, sino en el conjunto de |a Nacion drabe gue
aglutina a 22 paises en torno a la Liga de Estados Arabes con sede
en El Cairo.

El caracter estratégico del canal de television catari Al Jazeera o |2
actividad exterior de "Qatar Foundation” revelan el interés de este
pequeio Emirato (Principado) por mantener una independencia del
Reino de Arabia Saudita , pafs que en los hechos lidera el blogue de
paises ubicados en la peninsula Arabiga y una politica exterior que
le permita diversificar su economia y competir con veclnos como
Emiratos Arabes Unidos, que ha lograda posicionarse como pais-
marca y atraer al grueso de turistas e inversores que llegan al golfo
Pérsico. Mo obstante, la politica exterior del Estado de Catar no e5
aceptada siempre por el resto de sus socios en el CCG y de hecho,
en la actualidad, |as relaciones entre Catar y los principales Estados
miembro de este blogue atraviesan serlas dificultades, como |o
demuestra el gesta contundente de Arabia Saudita, Bahréin y EAU
al retirar a sus embajadores de Doha. El respaldo y apoyo catari a la
Hermandad Musulmana, principal asociacion islamista en el mundo
arabe y partide politico al que pertenece el ex Presidente egipcio
Maohamed Mursi, destituido el 3 de julioc del 2013 por las Fuerzas
Armadas en |o que para la mayoria de analistas constituyd un golpe
de Estado, estd en |a raiz de las tensiones actuales entre Catar y sus
“hermanos” del CCG.

Esta reciente e Inusitada importancia geopolitica que adquieren
los Estados drabes del golfo Pérsico, toda vez gue se constituyen
en mercados emergentes con un poder de compra @ inversion
muy superior a la media de los paises de la region, merece mayor
atencion y estudio por parte de América Latina por la ventana de
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oportunidades que el Consejo de Cooperacion del Golfo ofrece y
habida cuenta del Acuerdo Marco de Cooperacidn vigente entre
este blogue y el Mercosur.

Este trabajo busca conocer los objetivos de esta organizacidn
regional, las principales caracteristicas de los paises que la conforman
ya gue hasta ahora siguen siendo desconocidos en nuestra region,
¥ calibrar el potencial econémico y comercial que este blogue
puede representar para el Mercosur no sélo en términos de nuevos
mercados para la oferta exportable del Cono Sur, sing como fuente
de |IED para nuestra region,

2. Aspectos institucionales y caracteristicas del CCG

2.1 El acuerdo

El 25 de mayo del 1981, en Abu Dhabi, se reunieron los lideres de
Emiratos Arabes Unidos (EAU), el Reino de Bahréin, El Reino de
Arabia Saudita, el Sultanato de Oman, el Estado de Catar y el Estado
de Kuwail, alcanrzando un acuerdo al que denominaran “Gulf
Cooperation Coundl Charter”, Marruecaosylerdania, dos monargquias
constitucionales iniciaron la negociacidon para la adhesidn al €CG,
proceso que se ha visto paralizado tras las revueltas drabes,

Eze afio, 1981, se aprobd también el acuerdo economico entre los
miembros, =i bien la organizacidn no avanzo sustanclalmente hasta
la aprobacion de un nuevo acuerdo econdmico en 2001, que entre
otras metas prefundizd la unidn aduanera (Balleste y Buxo, 2004).

Asi como ocurrid en otros procesos de integracisn como la
Comunidad Economica Europea o la propia ASEAN, el CCG nace
con el objetivo de garantizar la seguridad, especialmente unlendo
a paises gue tenian numerosas similitudes entre si, entre las que se
destacan: la coincidencia de sistemas politicos y formas de gobiermo
{principalmente monarquias y sultanatos), facciones religiosas
dentro del erede islamico, la importancia excluyente del petroleo
en la matriz productiva, la escasa poeblacion autdctona, una amplia
superficie terrestre, una limitada capacidad militar y como ocurre
con tedo el mundo drabe un importante deéficit hidrico, lo que
afecta entre otros sectores el desarrollo de la agricultura (Casa
Arabe, 2008).

47



La confarmacion del COG se dio en un contexto regional sumamente
desestabilizador para los paises que actualments constituyen el
blogue: guerra de Irak e Iran {1980-88); la revolucidn isldmica en lran
liderada en 1979 por el elérigo chii Ayatola Jomeini (gue termind
can el iImperio del Sha Reza Pahlevi, dando inicio a una nueva ora en
iran y la region que alarma a las monarguias arabes gue sintieran
el peligro de la penetracién de los ideales de dicha revolucion en
su territorio, especialmente a través de sus ciudadanos fieles del
chitsmo {seégunda rama en importancia en el Islam]; la invasion de
Irag a Kuwait en 1990 y la subsigulente Guerra del Golfo (1950-91)
y el cerco a Saddam Husein desde 1991 hasta su caida en el 2003,
son algunos de los hechas histéricos gue marcaron la eonstitucion
del proceso.

El estallido de cada uno de estos conflictos supuso un grave resgo
para la explotacidn de los recursos petroliferos en los. paises
miembras del CCG, lo que en los hechos terminé justificando la
presencia militar de Estades Unidos en la region (Kern, 2006). La
anexign de Kuwait por parte de Irag alarmd a la Casa Saud, a tal
punto que Arabia Saudita recurrio al apoyo estadounidense coma
medida preventiva para evitar la amenaza de un desafiante Sadam
Hussein en 1990, ¥ mds recientemente, el riesgo de contagio de
la “Primavera Arabe” generd nuevos desafios entre los miembros,
por el temor a que el estallido social ocurride en algunos palses
norteafricanos pudiera producirse en su territono, como de hecho
sucedid en Yemen, Gnico pals de [a Peninsula Ardbiga gue no integra
el CCG, Aslmismo, en 2011 ocurrieron manifestaciones sochales
en Bahréin, proximo a Arabia Saudita, donde las protestas fueron
sofocadas rapidamente por la intervencidn del "Escudo Peninsula”
organizado por Arabia Saudita que envio militares y fuerza paolicial
de EAL. Bahréin se ubica en el estrecho de Ormuz, un cuello de
botella vigilada celosamente por fa V Flota Naval estadounidense.

La organizacidn regional se propuso en Sus inicios alcanzar una
unién aduanera que suscribid en el marco de un acuerdo mas
amplio deneminado “acuerda economica” firmada an 2001, el cual
renovd y amplid parte de los objetivos planteadas en gl acuerdo
economico de 1981 (Matteo, 2003).



Mo obstante, los avances han sido lentos en parte debide a3 la
falta de urgencia de los Estados miembro por coardinar politicas
econdmicas y de complementariedad, ya que gozan de un PIB per
capita alto (ver cuadro 1) v una autonomia econdmica que atenta
contra la profundizacidn de los acuerdos firmados v 12 consolidasisn
del blogue. El denominado Acuerdo Econémico Unificade del afio
1981, estipulé la conformacion de una zona de libre comercio y de
una unidn aduanera con la conformacion previa de la denaminada
clasificacién arancelaria uniforme (estableciduna gama de aranceles
del 4% al 20%). Respecto al primero se ha avanzado aungue con
dificultades derivadas de algunas restricciones relacionadas con el
caracter de originario de las mercaderias.

La unitn aduanera entrd en vigencia en el afio 2003, siendo
nofificada en la OMC en el marco del articulo XXIV del GATT y de
la Clausula de Habilitacion. En referencia a este objetivo se han
registrado ciertas dificultades para avanzar, lo que en parte tiene
que ver con algunas diferencias politicas y rivalidades que adn
persisten entre sus miembros (Legrenzi, 2003). Si bien se estd en
proceso de conformar un mercado coman (2008), de acuerdo con
I3 informacidn disponible no se han registrado avances sustantives
en esta area. Mds recientemente, el bloque pretendié conformar
una union monetaria, para lo cual estipulé una alineacion del tipo
de cambio con respecto al délar, descartandose por el momento |a
implementacidn de una moneda comun.

Respectoalaunidn aduanera, eldocumento aprobado en 2003 por el
Consejo Supremo definio en detalle su procese de implementacion,
que presenta algunas caracteristicas que la diferencian de otras
uniones aduaneras como |as de la UE o la SACU. Una de las primeras
decisiones tiene gue ver con la conformacién de una tarifa comin,
a la que se le dispuso un arancel del 5% para todos los productos
a excepcion del tabaco, que alcanza niveles arancelarios del
133%, salvo para los paises de la Liga Arabe, Estados Unidos y los
miembros del CCG. Otros "commodities” (unas 417 subpartidas),
tambieén cuentan con excepeiones al arancel externo comun: estan
exonerados de cualguler tasa aduanera, ingresando con 0% de
arancel.
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A modo de referencia, el arancel promedic del Mercosur duplica @
aplicado por las paises del CCG. Naturalmente se aprobaran norma
aduaneras comunes, asi como las vinculadas con las certificacions
aduancras, técnicas, sanitarias, ftosanitarias, permitiendo ¢
mismo trato en cualguicra de las aduanas por la cual sc ingres
al bloque. Otro aspecta de inlerds {y Que guizds e: una de |2
diferencizs con respecta 3 olras uniones aduaneras) es quo no s
definid un mecanismo de distribucion de la renta aduancra, sine
que los mantos de las tarifas son asignados segin ] desting find
de la mercaderia. Fste punto indicaria que se estd frente 2 un
unian aduanera con escasa institucionalidad comunitaria, gue csk
misma situacidn observada en la profundidad de la Socrotaria, que
no cuenta con diganos sepranzsciondles.

El andlisis de los aranceles promedio aplicados por las miembng
del CCG indicaria que los paises lograron conteccionar un arance
exlermno comun con escasas desviaciones. Fn efecta, de acucrdao al
OMEC, los aranceles pramedia aplicados por EAU fucron dol 4,7%
2012, 5,1% en ol caso de Arshia Saudita, 5% en el de Bahréin, 4,70
para Catar ¥ 4, 7% de Kuwait.

En cuanto a la estructura inslitucional, definida en la Carta aprobadi
ch el afio 1981, o deslacan los sipuientes Groanos:

' Ll Consejo Supremao.
. El Consejo de Ministros.
. La Secretaria General,

Conse|o Supremo

El Conscjo Supremo es la autaridad maxima de la organizacial
Estd compuesio por las lidares de Ios Estados miembros. Tiena un
presidencia rolativa ocupadz por el perindn de un afo siguicndo:
I criterio de orden alfabético.

5i bien los lideres parlicipan anualmente en una reunican ordinar
fodas los miembros Uenen la capacidad de solicitar reunione
extracrdinarias, sicmpre v ceando lengan el apoyo de olro Estan
rmiermbro. Las reunicnes tichen que lener un quarum minimo d
dos Lercios de los Fstades, contando cada uno con un voto, L
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resaluciones aprobadzs que Craten temas consideradas csenciales,
deben ser aprobzdas por unanimidad, mientras gue las cuestanes
¢ procedimiente solp necesitan ser aprobadas por mavoria
calilicada.
Cl Consejo Suprera cuenta con wng Comision de Consullas
compresta, por treinta misgmbros, cince de cada Fetado, que son
elegidos cada tres afins. Los inlegrantos de esta Comisidn son
seleccionados par sus canooimicntos ¥ comperencias. Cuenla
tambign can una Comision de Solucidh de Controversmas gue
depende del Corseja Supremo.

Consejo de Ministros

Estd compuesta por los Ministros de lzs Relaciones Exteriores de
lzs Fstados miembras, a cualguicr otro Ministro propuasto oor los
primerns. Bl Consejo estd presidida por &l Ministro del pais que ha
Lutelada la olbima reoricn del Consejo Suprems, Las reuniones =g
roalizan cada lres meses, v tenen validez si asisten las dos terceras
parles de los miombros, Las funciones del Consejo ministerial
incluyen la formulacidn de paoliticas ¥ recomendaciancs para la
promocian de 1 cooperacion entre los Estados miembros, ¢ |z
coordinacidn entre los Estados para alcanzar proyectos on comdn.
Sus renisionas ceben ser aprobadas por el Consejo Supreima.

Secretaria General

Ltre lzs funciones principales de la Secretarly Geperal sc
encucnlra la preparacion de estudios relalives a 12 conperacian,
la cogrdinacian v al planeamicnlo de actionos comunes, v realize
reportes periddices sobre la actividan del CCG,

2.2 La importancia como blogue

El CCE oes en lo sclualidad uno de los bBloques econcdmices de
mayoer impartancia o nivel mundial en Wérminos de PIR, pero mon
una ceractoristica hien distinta 2 olros blogues econdmicos, siosc
teneh on cuenta algunas variables, come par cjomplo, su pollacién
0 sus piveles de ingrese por Capita, Sin embargo, la Tortalera gue
las ingrescs do les hidrocarbures debisra atargar al hlogue, no
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Flterritorio del COG asciende alas 2 272 654 Km2, conung pablacian
autdclons que apenss supcra los 42 millencs de babitantes (similar
ala poblacidn de Cspaifa o Argentina). Respecta al territorio, Arzhig
saudita reprasenta el B2% del Lolal, ceupanda el lugar N¥13 entre
l2s parsas con mayor cxlension werritorial, 5ia cste dato le suman o
Bl hecha ne menor on una region donde la religion juega un paps|
decisiva, de que el reine &5 el custadio dz 1as dos primeras ciudades
sanlas en el lslzm (La Meca v Medina) 25 mis colendible antanres
jue este pais sea of Hdor indizcutinlie del bloque. Elle acurra 2 posar
e su cardcter conservadory rigorisla, y 280 un pais gue se rige por
la arlodoxia del islam v 18 haria o oddigo islamico, Arabiz Saudits o
Jdemds ¢l pais que cuchla con mayar pablacidn can 27,3 millornes
de habitantes ocupardo lz posicldn 47 a nivel inlernacional. Lo
sigue ofy cuanto atamaina ol sultanata de Omdn, 2l 12% con o 129,
delterritoric lotal del CCG.

El PIB del CCG zlened fos 1682 miles do millanes en 2013,
correspandienda @ Arabia Saudiza el 55% del PIB Latzl Y ocupando
l2 posicion M°20 3 niecl internadional, scgaido por EAL v Catar
Respecta A las nivelas o FIU per capits, Catar despega a nivael de)
Blodue, al superar lus 100 mil dalares ko que la leva 2| primar lugar
en of mundao.. El reste de los micmbros dal COG presenta nivelas
sitnilares de PIG per capita, en todos 105 casos superiores g los 22

mil. dolares.
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mas modestos pero tambien intzresantes, <como hateles on
Uruguay por parte de Arabia 5avcita. En oltima inszancia, los palses
inLlegrantes del COG saben quea sus recursos son finitas v buscan
alearzar una capacidad de negociacion con el posicianamianta #n
otras esferas de poder: Por ejemplo Calar que ha convertido a Al
larzesran en un Sreans de suaccion exceriar;  las asrolineas de
bandera camp Fly Emirates o Catar Aireays [ambas legan ya a varias
capitales del Mercosdr) y san varias las cmpresas tanto del sector
publice como del privado oue descan srverlin on licreas agricolas
en Latinoamérica, donde por razonss de leyes que buscan evitar |2
extranjerizacian de |3 terra, cste ipo dé negocias e podrian ver
truncados, como es, parsjempla, el case de Uruguay

El CCG s conscients de |z apuesta muncial an materia de energias
renowahlas v par ello Abuy Dhabi, capital polilico-acministrastva
die EAU, tompitio en 2008 por la sedo de IBLNA {la Agencia
Inlernacional de Energlz Renovable) ubicads hoy en Mazdar Cily,
FALL poconocida cama |3 ciudad libre ce pzona. Todas los parses
del €06 han emprendido mdldples provecios vinculadas can
lex energias ropovables came la cnergia solar coms una energia
alternativa a la guema ce kidrocarbures, debido a que |a exposicion
salar a5 zlz on esta 2ona [Fabani, 20030

Far Ullima, fos polos educativas gue dicnoen desarrallandn paisos
ramo LAl o Catar resullan interesantes para ol Maorcosor por la
nportunidad que ostos ofrecen de firmar eonvenias de cooperacicn
o1 materia de investipacion ¢ innovacion dicolilica. En paizes donds
la rigidez da fas eslructuras sociales ¥ el peso certral oo la religion
lirritan, cuande no imposibilican, el cesarrclio de nuevas téonicas
¥ of sumaz ol conocimisnte, impartar know=how y capilal humane
o "ceratros”, rosulta wital Far ello, se visualiza un polencial para
las universidades B insttutos suporiores del Mercosur pars lagrar
scuerdos oo intercarnbio zeadiémica y fililar asi la mavilidad de
profesores gue pueden sarvir de puente entre ambos blooues
repionasm v asi fomentar ¢l conocimiento y &l respetn muluo, bhase
de cualguicr negoriacion bilateral.

Spguidamenle se prosenls un cuadro con les dilimos encuentros
v wisitas oficiales entra China y Ios paises del UG, gue confirima I
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imparlancia que el gigants asidtico | pstd otorpando a ¢
especialmente por el suminisira de petralen,

Encuentros y visitas oficiales entre China y el CCa
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¢ Bl miinistro de Bolaciones Exterioras, Wang ¥i visitt FPalesting,
fsraal, Arzeliz, Marruecos v Arabia Saudila entre el 17 ¢ 26 de
diciernbre del 2013,

* F| 15 de sepriembre de 2013, el presidente Xi inping se reunica en
ol Gran Palacio del Pueblo con el rey de Bahréin Sheikh Hamad bin
Isa al-Khalifa.

o Fl 2 de shril de 2013, &l presidente chino, ¥i linping se oeunia
con und delegacion crcabesda por el principe Khalid sullan,
viceministra de Dofensa de Aralkia Szudita en el Gran Palacio del
Muehla,

w ] 30 de enera de 2013, e ministro de Relaciones Exteriores de
China, 7hai Jun, y el sacretario peneral del Ministerio de Relaciones
Exteripres de Oman Sayyeid Badr bin Hamad bin Hamoeud al-Rusaidi
celebraron la séptima ronda de consultas estrategicas entre los dos
Ministerios do Relaciones Extariores. La misma se realizo en Muscar,
capital de Gman.

e [ 1% de cnoro de 200172, el prirner ministro chine, Woen liabag, se
reynid con el prirmer minisiro de Oatar, ¥ & ministro de Belacionas
Fxtericres ol Jaque Hamad bin Jagimn bin Jahkir al-Thari 2n Daha.

= F| 17 de snero de 2012, &l primer Mmnisbio chino Wen Jiabao
sastn un encucentrocon elvicepresidente, ol primer ministra de los
Erniratas Arabes Unidos y gobernador de Dubai sheikh Mochammedd
bin Rashid Al-rdaktaum er Dubai.

¢ [ 17 de anero de 2017, el primer Mmniszro Wen liabaa e reunis
zan gl principe hurcdera de Abu Chabi Sheikh Mohammed Lin
Zavad & Mahyan de Abu Dhabi,

FI € se ha transfarmade cn une do los blogues coondmicos
de mayor impartzncia en &l comercia internacional, ranio por su
Crecimienta econimico, cama por 2l comarcial. Resperta o osta
Mlima, 2l imperlante monto alcanzado por ol camercm exterio
de bienes, ha generadn un marcado inierss en ofras economias,
lque han anunciado @l inicio da negociaciones con l0s pajscs que

tantormen =1 CCG.
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Cin cuanta A las p;.;pnr:..:lﬂiun'ﬂﬁ- ve hisnes, I parbicipasion e
petrdleo fue corcana al 85% dal lotal culocada par ol CCG er 2012,
Iz guc frplica una de las concentzaciones mas elevadas de un

=i



bioque comercial 3 nivel de procucla. 5ise compara 2 importand |-:|]
dde dicho bien entre los afins 2001 - 2012, su garticipacion on el tota
aunentasiete puntos parcenluales. Los tres Frocuctos que se SIgUe

2N importancz, perlas Thas, picdas preciosas y samipreciosas
(Capitln 71), materias piasticas y sus manufacturss y produclos
Quimicas arginices, tambicn crocleran e sy participacion,
Entre los productos gue disminuyeran sy participacion en |8
colocaciones =n el perigdn = destzcan, ademds de las materias
e cspecificadas en ok Parte [Czpituln 993), los yehiculos y U3
baries Lapitula &7, en particylar cochps de turiseno, las madguings
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Cuadro 3 - Importaciones del CCG por producto
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diamantes, inclusa trabajados, sin mantar ni cngarear v 2l Oro
tinclyico 2! oro platinada), cn brute, scmidabrado o on polea.
Por nltma, cahe mencionar 1as maquinas v aparatos cliclricos
{Capitula 5}, ron prescnciz de los aparatns sléctricas de telefoniz
a teleprafia con hilos, los hilos, cables {incluidos los coaxizles) v
demas conductares aislados v aparatos receprores de telovisidn,
inclusa con aparata receptor de radio.

Sapridamenta s detallan los principales socios comorcialas del
CCGE. Los principales destinos do las expartaciencs del blague
Tugren Japon, Indiz, Carza del Sun China, Estadas Unidas, Singapur,
Zona no declarada, Tzipd Chino v Taillandia, destinos gue an
conjuntn explicaron el 76% del tatal exportads en 2012, On cuantg
a las importaciones, se destacaron Chins, Fstados Unidos, Ingdia,
Alemania, lapan, Corea dal sur, Reing Unida, tzlia, Turquia, Francia
v Rrasil, paises que en conjunta slcanzaron und participacion del
GO, tremte al tetal adguirida por los paiscs del C0G en 20712,

En términos de dinamismo, cabe precisar o importancia que
han zdguiride los paises 2sidtices en los flujes comerciales y de
inversicn (case de China, Japdn o los miembros de la ASEANR], fante
a las palencias centrales (Estados Unidoes v la UEL El componenze
cnergeton y de seguridad adguiere especal importanciz para los
paises asiticos v fue histdicamerts relevants para los Estados
Unidos, que posee hasta la focha une relacidn estralégica Bn gencral
ce lodas los mierabros del CCGy er partcuiar con e Keino de Arabia
Sandile, Euwais y EAL. Unz wer mds, Catar ha demostrada on zfos
recientas su inlerds por desmarcarse de 2 tanica dominante de los
des paises anterinrmente MEnCionanns, ¢=:I intentar consliluirsa en
un actar de cierta rolavancia respactn oo AlgUnas Lensianes surgicdas
an Oricpte Medio, como la relacian tan Hamas paleslivo, capitula
snel gue ol emirale de Catar ha intenlanqju;arq-’n ol de mediacidn,
2 la guerra civil en Siria en |3 que 2518 p&IS tambien ha desarrollado
una politice celerinr que algunas califican ¢ inlerverciorista v ha
alberzada varizs de las confurenciss Ge paizes "amigos” de Siria v

que son danantes de dicha pais.



3. Las relaciones comerciales con el Mercosur

El comerciz bilataral dal Mercosur con el CCG alcan:d los 15 mil
millones en 2012, can un salda comarcial mdy Tavorable a los palscs
del blogue sudamericano (cerca de US5 3.000 millones en 2l afio
de reteroncia), mostrando zdemas alevadas lasss de crecimicnlo

(=i camercio bilaterzl crecid a una tasa anualizada del 1% entre los
diics 2001 - 2012).

El comercio cntre al Mercosur v el CCGE estd impulsado por Brasil,
qua rapresentt o 2012 al 36% da las exporlacionos ¢ ol 29% 4o las
importaciones desde esle origan. Enimportancia e sigue Arpentina
participsndn en un 13% da las exportaciones y on ur 10% de las
importacionzs, O resto de los paises del Mercosur Genen pocs
presencia comercial en los paises del golfo.

Grafico 4 - Evolueién del comereio exterior entre ol Mercosur
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Caino se manrian anteriormente, Brasil es el principal actor de Iz
telacidn bilareral can el COG, si Bien los flujos comerciales presentan
e5¢asd participacion en ol total de su comercio extarior (3, 1% de lus
exportaciones y 2,3% de las impartaciones). Enlre las caompradores
te |35 exportacioncs de Brasil hacia dichos paises del Golfo Pérsica,
52 deslacan Armsbia Saudita, Emiratos .-in—:heﬂ, Oman, micptras que
s principales provecdores tueron Arabiz Saudila, Kuwait y CALL

Desde el punto de vista diplomdlica, tambitn es Brasil ol que liene
mayor presenciz en la region, dado que cuenta con cmbajadas
en EALL, Catar, Kuwail, Oman y Arabaz Saudita. En importancia le
sipuE Argentina, can prescngia diplomatica en Arabia Saudita, EALL,
Kuwzit, Catar, Por altimo, micntras que Paraguay ne tiens presencia
diplomatica en la regidn, Uraguay cuentz con embajadas en Catar W
Arzbia Saudita,

Respecto al acercamiento diplomdtice entre Brasil v el CCG, desde
al pnbierna del presidente Lula da Silva sa potencid la relacidn con
los paises drabas, enlre otras acciones oon la creacidn de la Cambre
América del 3ur - Palses Arabes, que invalucra a los miembras de la
LMASLUR con los de la Ligz Arabe (Legrenzi, 2003).

Grafico 5 - Participacion del comercio exterior antre Brasil ¥
el CCG

(Por socio comercial)

1B
|
i a5y
Lo
i©h
TR 4
1 I j y
™ ._._ -
el e Lndae MR Bl
Urido

Fuznto: DMl en base a 1rade Map



Respecto 2 los productos exportades por el Mercosur al CCG, 10
Capilulos del Sisterna Armanizado explicaron el 20% del toral
colacada cn 2012, En paricular, cabe destacar las venlas de carne
v despojos comeslibles, minarales escorias v cenicas, azlcarcs y
arliculos de confiteria v cereales. Otras productos no agricclas
Lambian son colocados en el 006G, raso de los cuimicos, maguinas
herramisntas mecinicas v avionas.

Sepuidamente, se presenta un cuadre con los producias gue
mastramon mas dinamismo en las exportacianes del Morcosur hacia
Bl CCG entre los afios 2001 - 2012.

Cuadro 4 - Dinamismo de |as exportaciones del Wercosur al
CCG por producto?
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En cuanta a los bienes importadas par el Mercosur desde o COG, los
niveles de concentracion son may alevadas, con una importancia
excluyente do los combustinles minerales. Fn efecto, en 2012, cf
S5% de lo imparlzdo por ol Mercosur desde aste origen fueron los
tombustibles minerales, 1o que supuso una participacién inferor -
Iz pressntada cn 2fos anteriares {97%}. En importancia, le sigucn
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lvs abones, los plasticos ¥ sus manufaeiuras, productos muimicos,
zal, azutre, Herras, piedras, yesns v comentas ¥ por dllimo aluminiao.
Entre los afios 2001 - 2012, podriz aseverarse que ol CCG ha
logrado diversiicar sus axportaciones hacis o] Mercosur @ nivel de
procucta, o oue es un aspeclo raszltable en un pals con un seclor
arivado noco desarrallado que afecta of interds de la poblacion en
Ios nepocios con ol extarior [Feoribano, 2008)

A cantinuacion un cuadre con los productos que demostrasron
mayor dinamismo an la importacionas del MLBCOSUR dosde el OG0
entre los anos 2001-2012,

Cuadro 5 - Dinamisma de las importaciones del Mercosur
desde el CCG por producto
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Fuenta: DM en bzse a Trade Map

En sintosis, las exportaciones del Mercosur hacia ¢l CCG muestran
Urimportante dinamismo y su camercio ceLd bastante divarsificads,
af blon sebresalen los procuctos agricalzs, De cuzlguicer farma, @
impul=v de Brasil so ha logrado s colocacion de manutacturs:
industriales o de bicnes con mayar groceso, o que abre un
impartzante ndmero de nparlunidades cn paises que cuantan con
niveles percapitz de ingresa muy elevadoes en términos comparadas.
Par olra parte, an los Gidnos aios se identtican nuevas corrignlos
de imporiacior desde |os paises drabes en productos mas alla dsl
pelralan,
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4. Algunos hallazgos

Ati camno ha acurride con olres procesos de integracion comn |2
Unidn Europea ala ASCAN, of comina para la conaclidacion del COG
ha sido bastant= sinugsa, con alguras dificultades hasta =] diz de
oy,

5 bien inicialmenle =& trard de un acuerdo gue priorizd la seguridad
de sus migmbres, dade al contexto regional v los intereses de las
patchcias en dicha zona por los shbundantes recurscs petroliteros,
el blogque Tue omorgindole importancia progresiva a |a integracion
regional, conformando ura unidn aduanera, apastando a consttuir
urr mercaco comin Y mads recicntcrmente 1na LRGN monemsria,

3 Productns con aperaciores an el pericdo guo SUPEraron compras
par un millen de ddlares en 2012 hara bien, los aspectos vinculados
wan 13 scguridad no les son ajonos a dichos paises, dabido a I
ineslabiliclad de Iraq, las tonsiones intarnacionsles respoclo & Iran
¥ Ios posibles eloctos por el teramene conccids como "Primavera
-'Eﬂ’dl'.!.‘!". crbre los cuales sp encadentran una restructuracian del

poder de zlgunos paises 2rabes, on especial de los del CCG sobre o
dabilitado Egipta.

Las relacicnes antre los paises del CCG con el Mercosur muestran
rizrio dinamisme, especialmente 2 impulso de Grasil gue cuents con
una diversificacion de sus cxporlaciones de bienss, o oue avizura
Rosibles pporturidades comerciales dade ol sllo mvel de ingreso
da lus paises del grlfe, Los produclos cxpartacios por el Mercosur a
0= pafses del COGE son principalmeanta arimarnics, sibien Lombeén s
destacan algunzs manufacleras industriales, especialmente coma
resultada de analizar el dinarmismo de las esportaciones on los
ULimas afivs. A suvor, zdemds de la importancia de las colocaciones
me petréles par parie de las paises del CCG, nataralmenle v con
suma distancia ol principal producto de cxportacién, er las dltmos
afios se jdentifican nucvas carrientes de expartacian fe los palses
dal gulfo al Mercasor, Io que indicaria una progresive diversilicacion
mas alld del perrdlon,

Dascde ol punta de vista diplomatics, Brasil ha sido of mas activo en
I3 apertura de embajades en dicha rana, elevande ol interés de s

s



diplomazcia brasilzfia en el munde &rabe on genoral v enlas paises
del CCG en particular. Mo obstante, el resio de paises miembro del
Mercosur cusnta con oficings consularesy deleagaciones diplomaticas
de cntidad en los estados mas dindamicos del CCG (Arabia Saudily,
KIJ'.!'..'E“_, EMLL, Carar, I:-‘.'|.L'If1.'2."C|:|. Er el casa de l._lrl..'r___rue*,.', SCcuenka vo
can ung emoajada permanenle en Arabiz Saudi, Catar v Consulado
Genaral en Dubad,

Los paises cel CCG cstdn muy alejados del Marcosur, no sola desde
al punto de visla geogratico sina también cuoltural, Estas brechas
imponen un desafia entre las regiones pare la concrecidn de los
negocios, El mayor conacimiznlo obre las prircipales caraclerislicas
de oz pafses cue integran 2l proceza 25 el dnica yehiculs para
potenciar las posibilidaces. En gse sentico es importante seralzar
que exizte un Foro de conperacian entre los paises arabos v Amdrica
dal Aur [(AZPA) gue desde su lansamiento on el 2008 o rodne
anualmante v an 8l cual participan tante Ins palses dal Mercosur
comodel CCG. Es de csparargue este fipo de encusntros bilateralces
contribuyan a dinamizar la relacian antre dos regiones que pusden
Jugar un rol mas activa, incluso complemenzario, en dislinbos Toros
irkernzcionales, sspecialmante 2n o gue refiere 2 1z tan mentada
CUOCPEracion sur-sur.

Natodas formas, dadas 105 caracteristicas de los pafses del CCG, con
una industria poce desarmallada v muy deperdientos de la compra
de alimentos, cs ceperable quo ol interés del Mercosur en dicha
2210 waye en ascenso. A s ver, af desarralio de los paises del golfo
en A industria cnorgética renovable, asi coma la importancia de la
COUCECion ¥ otros servicics coma Ios de ingenicria o arguilectura,
abrer un amplio espectrn de aporunidades, va no solo para
paises corma Bresil cuvas principales constructoras se prasenlan
habitvalmente a licilaciores en Qalar v EAL, sin duda dos de las
paises del COG con mayor inversidn on ol soolor conslivocion va
CUC como 58 dijo anteriormante compitan entre 5i por proycclas
nue conlamplen el estadn del @rle pars ses principales ciodadeas.
Asimisma, pafscs camo Lruguay caenlan Lambidn con un nomero
siphificative fe arquitacios y vETEMNAAS que ofFECen SUS SErVICios
BN varios de astos paises, destacdndose el Arguitecto Oy

5



wetErinarios que adiestran vy mantichen los cslablos de los jegues
en EALL o Bahréin donde las carreras de chdure fon una pasion
departiva de cspecial importancia,

Er mesumen, la relacidn Lilateral ha ecelade paulada por una cierta
negligenciz o laxitud en el zcercamiento mutun. Sin embarga,
lz coyuntura politica en la region v el creciente dinamismao de
les paiscs sudameticancs par la bisgueda de nusvos mercados
hizee prover una rovigoricacicn de las relaciones gue demandan
una aproximacion multidisciplinaria para abordar los nepocios
desde fa amplitud necesaria para poder conterplar una culturs
¥ religion gue aparentamente se aleja de la tendencia actual en
Latihaamerica v mas concretamente del hMercosur. Mo chstante,
los indices macroecondmices de los paises integranles del COG
conficren a osle blaque un potencial que no ha de sor soslayedo
nor el Morcosur, gua preds resultar interesante para el C0G comuo
pucnte de didlogo y negociacion con palses occidentales flibres do
los prejuicios qua han plagade y afectadno la relacisn entre los pais=s
Arabes y las potenclas desarrolladas en Oocidente.

ne requicie de una buena dosis de pacienciz para Lrabajar una
relacian Gilzteral basadz en el respeto mutun, gueo contemple las
camplementariedades mds alld de los beneficios ceonamicos,
Lamo por cjemplo ¢l apoyo reciprocn en las asambleas de Neciones
Unidas y otros targs multilalerales, donde la coyuntura polidca
convdlsa #n Oriente Medio, en ocasiones limita y resta fuerza a los
palses del CCG.
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ElNuevo Regionalismo Estratégico en el ALBA-TCP;
Alternativas a las Crisis Alimentaria y Energética

Dra., Maribel Aponte Garcia®
Introduccion?

Ln Ameérica Lating y el Caribe sc confizura lo que esle capitulo
denaminara came el Musvo Regionalismea Fstraldgico. Esle proceso
emerge al comienzo del sigln 21 enla Torma de 13 Alianza Bolivarians
para los puchlos de Nuesira América-Iratado de Comercio de los
Pusblos [ALRA TCP), el cual, er el 2002, estaba constituida poracho
miembros, Antigua v Garbuda, Bolivia, Cuba, Dominica, Fouadaor,
Micaragua, Son Vicente y las Granadinas y Vonezuela, Sin embargo,
enla Cumbire del ALBA-TCP celebrada en Caracas durante 2l £y S de
tebrere de 2012, la cual gird en Lorna a la creacidn v consolidacion
due una zana econdmica, 5anta Lucia v Surinam, se unieron coma
micmbros espaciales, v Hzit inicia 2 procaso de adhosisn,

Lsle Lexlo propone la caracterizacion de dicho “Nuevao regionalisme
estratégico en Amdrica Laling y el Caribe® por tres componantes.
Frimern, un énfasis en las elementos del vicjo regienalismo
astratégico, cspocidlments |z creacidn de empresas cstratégicas,
productas y sectores, v 1as alianzas comerciales o industriales
vinculadas al rol del ostade como un actor estratégico, Sogundo, el
cancepts de mult-dimensionalidad mas alld dal ambita econdrmics
¥ los elementas camunes emorgentes gue caracterizan el modelo
socio-econdmice del ALBA-TCR Tercore, las politices coondmicas
arliculada: alrededor dal conceplo de soborsnia v 12 conformacion
de un accionar regional alrededor de estas politicas. Aplicaré csta
Leorizacicn para explorar comuo el ALBA-TCP presenta alternativas
Iobarn en Ciensis Feonditong, Frofesera ae lo fHheworsidas ce Hia Feras en Puacrlo R,
Felvenn b o Coramc o Tralsaga Fermice e seldiee ol O yrhs e O1LAC =0
Pt sotion o s wpa verswio e Haddne ke wic e pilolo gel lic e pee e elols o sravins
¢ neraribuzien del Pregriens foeomad ol Becas cel Crisege: Lavinvanericmren de Cienine
eeilvs POLASIY L L versine ineliis serd publicada oo likee edsosk per horma
Subn 2008 Connter-L Bahalicabos sl Secialism in the 2 a0 Cepore: The Gelives o Allian-
b lar the Peaples of I
ezttt Sralaje o e won v foran e cbe e pesaltades dol Frayesis
Al nntiva Belivarizmn s MuSsS rAmerict: Lin Moo Modz oo de Praduce 36n v Cnpesas,
catesseien Regjegal v Tesoralle Enddeznecon loelysiin que cue e 200 SO KR [ H]
Peralgsiien en ol e pern imeesigncoe s Pensaienin Crilen- Sl convissiele o
F-FRCE en el mance vl Pregienz e Hesis CLACSD Az piva neeesdignidng &5 Simies ok
o Laing v 24 am e, U abhico tinnl s poblizade s canibsecla poe 1A S0




a las crisis alimentaria v energétca, ¥ a un andlisis de cdmo cstos
procasas contribuyen a la lransformacian de Iz economia politica
internacionzl!

El Nuevo Regionalismo Estratégico: Un Marco Teorico

El marco tearica se nutre de tres arcas de la literatura acadermica:
ol vigjo repionzlismo estratégico Tundamentado; el regionazlismo
mullidimensional v pasdesarrallisla v los elementos comunes del
maodele serig-econdmicn del ALBA-TCP; v los consbruclos de la
soherania vy de la identidad geopolitica vinoulados o la formacion y

al "actorncss” da las regiones.

11 Ll regionalismae estratégico basado &n la nucva teoria de comercia
inkernacional

Ll regionalismo estratégico estd contrado en el concepto promaovido
por Iz nueva tooria de comorcio internacional, articulada por Paul
Krugrman vy Elhanan Helprman enlos pchentaiHelpman and Krugman,
1985]. la contribucion de la nueva Leorla de comercio internacional,
nard clacros de lo discusidén que aqui se aborda, fue el introducir
2l cancepla de |a empresa v de la competencia imperfecta a los
modelas de comercio internacicnal, entances gredominantes, Bajo
la tenria de comercio internacional tradicional, se consideraba que
la base para al comercio internacional eran las ventajas comparadas
enlre |2 naciones, v la recamendacion/recela de politca econdmica
ara que al libre camcreio conduciriz al crecimiznio. La nuava leoria
di comercio intarnacional establece que una Yer que la empresa y
Iz cormpetancia imperfecta se introducen en el models, el palrdn
Ce cOmercio consiguients sera impredecible [Mikic, 1998: 174). La
Miova tenra de comercia internacional demoslrd gue los efoctos
del libre comercio son @ lo sume cantroversiales {ver Krugman y

k] ninveslipacion cuyos resudnoos ronpe aste Tt LAl mo en e cepleon
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Obstfold, 2008: capilulo &), Cste resultzdo tambign estaba 2iado 3
l2 evidencls que sustentaba que of argumento que vincula of libre
camercis con el credimiento econdmico es débil (Stiglitz v Carlton,
2005: capitula 1; Bodrik, 2004: 16],

Coma resultade, seabrid un nuevo espacic Ledrico que justificaba fa
articulacion de politicas comercizles 2 industriales cstratégicas para
aramaover 2l crecimienta de sectares industriales, Ll phjetive de la
palitics camercisl estratégica era promover la competilividad de las
emprasas domésticas frenle a las extranjeras v aumertar ol nivel
de bignestar econdmica o 12 seguridad militar [Mollen and Quinn,
1554: 4497 La politica industrial cslratézica cormbina las elemeantos
del comerria internacianal can clementas de politficas financieras
v fiscales para fjar como objelivas algunos sactares v empresas
con potencial de crecimiento. Clare estd, olros paisoes podifan
Lurmar represzalizs v esto podrla afcctar los resultados. La politica
induslrial estratégica lambién propone arboular uns estrategia de
caoperacidn alrededer de las instituciancs -estzblecides al mvel
cantral, lacal o municipal de gobierno o otros agentes (Rest, 1990;
2001}, Dexde la perspecliva de la politica industrial cstratéeice, las
“industrias fooe” san aquellas conoun crecimients future potencial
que promuaven el desarmollo en el pais o la region. Dentro de
exla wisian, es recomendable que fos Estados articulen politicas
comercidlas e industriales cstratdpicas para favoreccr o emnrasas
2 induslrizs estratagicas v asi desarrollar lo gue luega se lamo el
comerio nilernacional gerencizco {marnaged Lradal. El argumento
Lambién destacaba v proponia gue cran las politicas de camercin
internacional e induslrizles atadas al foco on algunas empresas ¥
sactores, 35l comalasventzjas crcadas por las sendas de crocimientn
y Ia histaria ("path depandence”™, las gue sxplicaban of axito de
industrias especificas en regionos parlicularas.

Ci regionalismo ostratégico pucde artdcularse a nivel de paises,
grupu de integracion regional, y/o industrias. Un ejempla notable
3 nivel de industria es ¢l de |3 elertrénica. A nivel de grupa de
IMLERFACIEN regional, tanto el Acuerdo de Libre Comercia para 135
amaricas (ALCA) como el ALBA pucden plantearse coma inslancias
deregionzlisma estratégico. Parejemplo, para Briceno Ruie, "ol ALCA



oy una modalidad de regionalismo cstratégicn tradicional que busca
BCMErar una crecients regionalizacion econdmica @n el Hemislerio
Dccidental, Rigionalizacicn porgus pretande crear un esguema
de produccién resional faverable para las LIN con nacionalidad
estadounidense. Regionalismo porgque busca establecer un rmarco
instilucional y lepal acorde a los intereses de Washington para
regular en un Embito geogralico limitada 2l Hemislerio Cocidenlal,
aapecios sobre los cuales no oxiste consenso 8 2scdla global, En
Bmbos casos e pretende crear condicionos macrocoondmicas
ideales pera ayudar a Fstados Unidos v sus TR @ mantener un lugar

presminente en la competencia internacional” [Bricefio Ruiz, 2006
320

2] L} regiongiismo  muimtdimensional p lo nueva  Tearizacion
CIErgentc vn formo of posdesorrolio

El ALBA-TCP 85 un pracesa queincorpors elementos del regianalismao
noodesarrollista.

FarzHelineysadarh aurm(2006: 193  clregionalismo nendesarrollista
Vdevelopment  oriented regionalism™) @5 aouel gue Llrascicnde
el andlisiz v loz beneficios del comercio internacional. Fara cllos,
2l desarrolla ps multidimensional, dependiendo de impactos
sccundarios positives v cclabonamisntas entre distinlos sociores,
25 cuales a su vez raquisren zhordajes regionagles mas integrales,
mediante ios cuales la integracion comercial cstd amarrada a ofras
lormas de INTEgracian econdmica y de tactores (inversion, pagos,
integracian monetaria, armonizacian] asl comoe 3 varios tpos
de cooperacion coonamica en sectores especificns (Lransporte,
Lomunicacianes). La mullidimensienalidad resulta en una varcdad
Ce arreglos reglonales Girigidas por 2l Estado v por entdades no
titatales o hibridos, redes y mecanismos de gebernanza; e involucra
Wna rica variedad de gelores estatales w ho estatalas, quc muchas
vECLs son reunidos en redes informales y coaliciones multactorialas
QUE aparan on distntos niveles on ol sistema mundial {(Hetine y
suderiaum, 2006: 183, 184 Uradurcien de 1z sutora).

La definicion que csbozan Hotlne v Soderbaum permite incorporar,
Al concoplo de regionslisme ostraldéeico, la perspoctiva del
desarrallo crddgena v de los aspectos multidimeoensionalas gue



aharca ol ALBA-TCH Coma consecusncia, el repionulismn trasciende
el andlizis y los beneficios del comerrio inlarnacional.

Ll AL8A se destacs como Ul Cas0 do regianalisrmn neodasarrallista
que cs diferente a log otros acuerdos porgque abarda asuntas
de pducarian, saled, v cultura, entre atros. Saegundo, porque 2l
deszarrollo 25 multidimensional, La integracion comercial =s5t3
armarradzs 3 atras formas de integracidn en el ALBA. Frfre a5tas s
destacan la invarsian regional, v 13 nueva arouitectura financiera
articulada en terno @ un sistems Unica de compensacion regional (ol
SLCRL) v la bance alternativa (Banco del Sur v Banco del ALBA). Se
distingucn Lambidn [a cooparacion &0 [as comunicaciones, como on
Telosur, e inicizlivas de transportacion e infrzestructiura, Tarcero, 12
mullidimensionzlidad rosulta er una varicdad de arreglos dirigidos
par ¢l estado v por entidacdes no estataics, rades v mecanismos do
Fobernanza. Latre |25 actores no estatales se dastaca on ol ALBA
el rol de las Misiones v de lo8 provectos grannacionales, nua se
conforman como rades mulbactorales,

& los prapositos de esle anfogue, ol desarrallo mullidicnensiaonal
con deszrrolle inclusivo e relaciona con el socialisme del sizglo
velnke v ounn, duncue na hay una relacidn de aro a3 uno ni una
sonda unitormea. En gse sentidn, 2l socialisme del sigla wveinte v uno
proesenta procesas diversos de transformacidn v de debates. &30,
N caracterizacion del socialismo del sigle XX e puede construirn
eatablocionde una camparacion de este procesa con eguaclios del
neoliberalisme post-1%80s v del socialismo “realments existenta”
delsipleveinte. El neobberalismoe postulaba vy promovia los morcacos
no regulades, la privatzacian, ol capitalizmo libre de |z intervencian
cskatal, la ‘democracia capitalista’ v o3 acuerdos ce libre comencio
Ll cocialismo realmente cxistente postulaba la climinacicn de (o3
mercades, |2 propiedad estatal (v 1a eliminacién do e propisedad
privaca), s planificacisn canlralizads, la ‘damocracia sacialisw’, del
Consejo de Ayuda Mutua Econdmica, y no promavia los acaordos de
filzre comercin, Fl sacizlismo del sigle 21 s2 estd caraclerizanda por
mercadas incluyenles, la diversidad en las tormas de propiadad, los
niuevns debales incluyendo of defa coonomiz comunal, la era i nmid
solidaria, el Buen Wivir (3umak Kawsay), las nucvas formas ds



partcipacian politica v social v las alternativas & los acuerdos de
libre: comercio an |z forma del ALBA-TCP. Sin embargo, cadas una de
BATas dreas incluye debates acarca de como so articulan 1as mismas
con el socialismo del siple 21 (ver Aponle Garcly 20070 para una

discysion de la relscidn entre cconomiz solidaria v socialismo del
siglo veinte v ura).

Aungue los diteronles paises formulan propuecstas diversas, la
integracion y el desarralla anddgeno entre Venszucla, Bolivia,
Levader da forma a alguncs elemantos comunes. Abordando csle
25Unte, Emir Sader (2009: 176) plantea que los casos do Bolivia,
Fiuzdor v Wenaruely convergen hacia una estrategia singular, v
BUE 8502s procasos han iniciada Iz construccion de modelos poss-
nzaliberzles v ura Yorcars estrategla’ en 2 historia do la izquiarda
Atinazmericana. | asallormalives cmergentas cormienzan aconfigurar
tinca elementos en comun on Venezusls, Bolivia v Ecuador con
relzcidn alo gue constituye un madelo socicecondmico cn el cual se
irscribe ol Al BA-TCP (Aponte Gaicia, 2011: 187-88): Al respoclo, Emir
sader (209 17G) sostienes: "Los procasos boliviano, ecuatoriano v
Yenezolang fuaron corvergienda asi en una estralegia similarn cuyo
vbjetive os |z superacian del neoliberalismo v la construccicn de
Hracesns de integraclan regional que forlalezcan la resistencia a la
hegemonia imperial, Dleron comienczo 4 la construccidn de m o los
Posnealiberzles v constituyeron une torcera astrategia on la historia
e la izquierda latinazmericana.”

A CONBNUACian, se eapecifican cince de ostos elemonlos comunes.

La primer Wrming, el desarrollo enddpenn v la integracidn estdn
vinculacos a una nacianalizacion o renacienalizacian de los recursos
Fieturales, en un imomenla histaricn dande los productas primarios
Yo malurales han pasado de ser subwalmiados/descartables o ser
supervaliosns yio estratépicos, De csta farma, @l control sobre
e gabaranes de los racurses na rencvables, come el petrilon v
Bl gas; los recursos renovahlos pera cn peligre debido a cembios
ambientales g intentos de apropiacitn/privatizacion, tales coma el
FBUA; ¥ los recorns vinculados 2l terna sproalimentario, desde o
sepundad ylasoherniz, cobran una impartancia estralégica. Es por
=30 e somos testigos de nacionalizaciones o renacionalizaclones
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de hidrocarburos en Venezuclz (20030 Fouzdar (2010) v Belivia
(#00a). Ademas, se eslructuran acuerdos de integracion en tarno a
la erergiz v alimentos cnoel ALEMA.

(2011}

Ensagundotérmino, los procesasalinterior da lzs diversas verdentes,
confiersn un rol impoertante al Fstadoe on el acciorar eeondmico
g Inlepradar Este rol dinamica v central rampe con absolubismos
eslalales dal pasado virculados a recetas del “serialisma real”, y
despejo un espacio para |z cconomiy social v o privada. Fl rgl del
Estade camo actar imparlantc o3 ¢ que apunta hacia, v viahiliza,
la concrocidn de vn regionalisma estralégion donde las inversinnes
piblicas y las cmpresas eslatales camplan un rol signiticativo.
Ademds, adscribe ur rol importante al Estada on ¢l mareio de la
inversion oxtranjerz, dondc sc garanlizan baneficios para el pais y
transferenria da tecnologiz. Por dltimo, asignz un ral mportante
para el Exlzdo, derdo se privilesia el contral de los eslabares aguas
arriba en las cadenas de produceién ¢ distribucion inlernacienales.
Este raginnalismo se dilzrencia, s2gun 5o presants anteriorments,
del vigjo reginnalisme centrado an 3 integracién de los mercados
de productas.

Fn tercer término, el models productive se estructura, no g2n
tornn al vigjo moedels del socialismo del siple XX con el enfasis on
las empreszs estatzsles bajo |3 gobernanza oo ana plenelicacion
centrallaada v la eliminacian del marcado, sino gue se estroctura an
una divarsidad v pluralicad en |z propicdad. En el case de Bolivia,
Alvaro Garcia Linora, wicepresidente de Bolivia, resumic asi su
perspactva sobre el papel cstatal: "Bl Cslado es lo Unica que pucda
unir 2 1a sociedad, es el gue asume la sintesis de la volunlad ganeral
v cl gue planifica & marco estrategica v ol primar vagar da la
Incamolorz econdmica, Elsezunds es la inversion privada baliviana:
ol tercero os la inversian extranjerd; ol cuarle es la microcmprasa;
ol guinio, la econamia campesing ¥ el sexio, 1o cconomia indigenz.
Este o3 ol ardan estratépico en al que Hens que astructurarsc |a
ceonamia del pais” (Stefanoni 2006: 72). En el modoloe productivo
socialista venerslana se icentitican tres componontos: las empresas
publicas, las emarasgs de sconomia social y las empresas privadas
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“La empresa pdbliza es 12 dinamizadora del maodels, v 2 traves de
Lstas empresas, el Fstado se reserva las actividades productivas
eslrategicas para el desarrollo del pais respondienca directamente
& la planiticacidn central” [(Giordani, 2009: 124].

En cuarto térming, el abordaje de lz ransformacidn de la economia
58 &franla desde puevas aristas transdisciplinarias que Lrazcienden
los limites concopiuzles del neodesarrollisme capitalisla v el
socialismo del sigla XX, e incorpora reflexionas y debates ¢h torne
& tsbas canceptualizacioncs. Lslas perspectivas plantezn un rescale
de olras saberes para la cconomia, Alpunos ejemplos de esto son los
casos de: 1) el ‘desarrello cnddgens’ vinrulado 2 una concepiuacion
cel Vivir Bien (2n Bolivia) w del Buen Vivir (en Fouadar] atado & la
EDSMOVISion v los saberes indigenas, 3 una economia saolidaria v a
le plurigtrica; 71 las Otras Loohamias para la Vidga: v la 3) Feonomia
sulidaria. Albertn Acosta, oe Fruador, resurme 2l Buen Wivir v su
relacion con 12 cconamia salidaria de 12 siguiante manera: LI Buen
Wivir constiluye una categoria central de la lilesofia de vida de las
sociedades indigenas. ¥ suaporta nos invita a asamir olros “sabares”
¥ olras pricticas” (2008: 2). En el abordaje de Otras Ceonornias para
la Wida, comvarpen "[..] lus plantcamicntes del Buon Vivir/Vivie
Bien, lss visiones y practicas de la economia comunilaria encestral,
de I3 econainia feminista v de 13 ecanomiz ecofogista”, S0 Lrata de
it hacia vra ecanamia que propicie la reproduccian ampliada de la
vida v no la nel capital; y que tiene vaz en la Red Lalincamericana
de Mujeres Transfarmando la Econamiy woan algunas autoras comao
Magdalcra Ledn 4,

En gquirto lérmina, |z canstruccion de una zlternative contra
hegemdnica  al necliberalismo  integra paises v soriedades
surialislas y na-soclalistas en ura agenda comdn ¥ un acdonar
regionzl [Mactorness”) Aungue no wdos los paises miembros del
ALLA han adoplado posiciones socialistas [Dominice, San Vicents

4 Ver: "Conferencia Mundial de los Pueblos sobre el Camhbin
Climdtico v los Derechos de la Madre Tierra, Red Latinoamericana
de Mujoras Transtormanda la Economia” pp. 1-2 en <httpe/ fessns,
movimiertos.arg/linagen/paraté20aclividades%20conf¥%20clima.
pedt=.
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lzs Granadines y Antigua v Barbuda asi como los que hen irgresado
recientementc coma Santa Lucia, Suriram v Haiti], las perspectivas
sacizlistas nutren transformaciones al interior da! ALBA-TCP que
rerducen a un puevo regionalismo esbratégico, Esta se capta en fa
buisgueda por la saherznia energatica, zlimentaria v financicra: asd
coma en |2 participacion en la recién creada Comunidad de Lslades
lLatinoamericanos y Caribefios (CELAC)

Ll regionalismo eslratégicn con desarrolle cnddgens v allernativas
erpresariales y productvas del ALBA se inserta entre el capitalismo
v el socialismo del siglo XX Aungue los diferentes paises formulan
propuestas diversas, la inlegracion v of desarrollo enddgeno entre
Venezuela, Cuba, Boliviz, Leuadary Micaragua va conflormando unos
alemaontos on coman. Las olros tres migmbros gel a1BA, Daminica,
San Vicento y las Granadinags y Antigda ¢ Barbuda, carstituyen un
sub-blogue al interior do l2 Aliznza quo comparte caracreristicas v
prablamas en comdn, pero gua na ha planteada abiermente one
2cdhesién a eslos paradigmas.

Fl ALRBA s pna instancia de regionalisme cxtratégico. L la alianza
Rolivariana s manitestan alianZas entre Estado-naciones, cmpresas
regionales  |grannacioralas) v emprosas estratégicas  (PDVEN,
grannacional ALGSA-Alimenlss], En Aponle (2013 so discute el
casa de POVSA coma unz Cmpresa estratsgica ¢ la arbculacian de
politicas comerciale: e industriales an torno a esta, pars viabilizar el
regionalismo cslratéginn v el regionalismo neo yo posdesarrollista,
Ern-Apanta (20711}, se plantea la grarnacianal come ana estralogia
estructurada on Lorno a ampresas celalales mixtas oue incorpora
A peqguefizs v medizro: productores en un omodelo alterno.
Comno respucsta a la triple crisis, e ALBA-TCP ha creado peliticas
comarcialas ¢ industriales estrategicas en zlimentos, chergla ¥
Finanzas.

3) La Soberania v la [dentidad Geopolilics Vinculada a la Formacian
v al Arcianar de las Regionos.

Esta inveslpacion corceptoa la soborania y [z idenlidad gropolitica
vinculada a la farmacion ¥ 2l “actorness” de las regiones en torno
trabiajo de Luk Van Langenbovel 2011} quisn hosqueja un abordaje
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social-construccionista para analizar la formacidn de las regiones.
Para este aulor (2011 3) las regiones existen solo =i se vaelven
parte de proveclas identatarios.

Van Langenhowve (2011 4, 9B8.89) jdentifica tros motores de
inlegracion, cada une vinculado a un campe {"domain®] del Estade
soberang, para discutir las diferentes varedades: de procesos de
integracion regional: la remocidn de obstdculos econdmicos; la
construccign de provisionas en lorne g bicnes pablicos comunes; v
l2 integracion de asurtos de soberania.

Para efcclos de esta investipacion, los primeros dos motores
cstablecidas porVan Langenhove seintegran on los dos componentes
concepluzles  de  regionalisme  estratégico v regionalismo
multimensional posdesarrollista. Pere es el tercer motor, ¢l de la
suberania, oue integrade a los otras dos, permitdran analizar como
el ALRA se constituye coma un nueva regionzlismo estratégica,

Para Van Langerhave (20110 18), "la soberania existe en muchas
tormas variadas ¥ 8sta sufeta a interpretacinnes cambiantes. Como
tal, no sa le pucde zhardar coma un principio absalute, sine como
U cohstructe sacial. Esto significa que la soberania existe sclo via el
reconocimiento de los otres y o traves de la recipracidad™,

Aqui, 13 sobarania no se conceptida  desde la perspecliva de los
ahardzjes cenlra-hegemanicos fundamentados en |a tenria paltica.
Fara cste tipo de abordaje, ver gl trabajo de Thomas Muhr, guien se
basz enla nocidn de Feneraciones’ de regicnzalismos de Soderbaum
¥ Vat Lengenhove para anzlizar ¢l ALBA-1CP Muhr canstruye su
conceptualizacicn a partir de la nocion de ‘genaralismn de tercera
EEN2racion’ v de la economia politica que onfaliza la paolitica v |2
imeclagla [Muhr, 20010 1) Aunque en el abordaje presentado
ahora, o palitca v 1a ideglogia no se ahordan, 13 reflexion sobre |
trabajo de Muhry de otros académicos curopeos (Van Lengenhaove
2011; Wunderlich 2008; Payne, 2008) me condujo a incorparar la
saberania v 3 identidad geopolitica como un tercer componente
en la definicién da regionalismo estratégico que habia desarrollada
antes. La soberanfa v |z identidad geopaolitica son utilizados como
Un principio guiz on el acercamiento &l estudic do las cstrategias



regicrales del ALBA-TCP come respucelas a la crisis alimenlariz ¢
crnergilics, segin sa elabera en las dos secciones sipyienbes.

Er el ALBA-TCP la saberania =& ha lurmado un asunio crucial 2n |z
busqueda contempordred pard conslruir un Muoeve rogionalismo
estratégico. Ll concepto de soberania estd sienca, cada var mds,
conatruido alradadeor de 12 econamia politica internaciorzl marcads
par la diferenciacidn y 12 dinamica entre las compariias nacianales
{incluyends las empreosas estatales v las privadas) v las compafias
internacionales, particularmente en los c3sos de Venczuels, Balivia
y Eouador Mds adn, en una econemia palitica que busca eonsliuir
alternativas a los mecanismos ¥ & las instiluciones Tinancicras
wocomerciales, esta bosgueds cild tomando forma dentre del
contexio de la triple crisis de alimantos, cnergiz v finznzas. En
cnerglz, el conceplo de |2 soberznia dentre del ALEA- TOP ha
sicke articulade alrededor o en Llorro a la re-nacianalizacidn de los
hidrocarbures, ol rescate de la fuga de capital v 1z redistribucian
de las ganancias generacdas de los recursos (ospecialmente de
lus hidrocarburos) hacia los proyvectos socizles al nivel naconal,
asf comuo en la creacién de proyectos vy empresas regionalas con
ompresas mixlas cstatales. Eslo significa gue la soberania de Ios
hidrocarburas en Venezuels, Bulwvia v Ecuador cela sienda atada al
deszrmllo inclusivo, en 12 medida ous [3 redistribucian se enfoca
on ¢l aceeso a la Lierra, I3 procuccion el corsurmo, el trabajo v el
crédita, Ademds, los cetuerzos regionales estan siendo canafizado:
nacia las pafses con afinidades peliicas convergantes cnoves oe hacio
las compafizs internacionzles da petrdlen, Sepon al presidentc da
Venozucls Hopo B, Chiiwar, la conceplualizacian de e seberania fue
parte del producta de las csfuerzos 2n la investigacian, of trebeo, ¥
en la aprapiacion de conocimienta,

Fl conceple de la soherania lambién ha sido aplicodn a fos
recursns alimenlarios en Bolivia, Wenceuela v Frousdar Lstos
paises kan garantzadao la saherania alimentariz como ur derecho
conslilucional; han implementads legislacién cn torno @ &
seguridad o la saberanda alimentaria; ¥y han promovido refarmas
vinculaclas a los derechos de 12 soberania climentaria. Adamds, para
aliviar 2l impacto de 12 crisis 2limentaria on Bofivia y Venezuela, hap
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designado sectarses Bstfategicos por decreto, ncluyendo las cualre
cornmedities’ BEsicas gue comprenden el 75 por ciento de la ingesta
calirica rnundial, asi como de atras productos fguinus en Bolivia y
cyran an YL necd2la). La soberania tambidn se articula alrededor de
una agenda alimentsria comin an el ALBA, que ha involucrado el
[ppearmicnio 8 EMEresss eskarales mixtas regicnales en la forma
de las empresas “grannacionales” [FGa M=),

gn adicien, ol rol del gohierns también incluye =1 area do
expropiaciones ¥ de finanezs. Sepun se indicod proviamente, 2
soberania financiera s¢ ha articulada akededor de la construccién
dul Bando del ALBA y del SUCHE. Fn I de scpfiembra de 20171, lorge
cigrdani, ¢l Ministro venezolano del Poder Papular de Plapificacion
¢ Fimanzas, enfatize gque ol contral de la industria del petroleo,
gl establocimiento de la reglamenlacion el oro, las alionzas
intarnacionzles y el tortalecimiento del aparale groduclive nacional
aran fos cuakro elarmentos flundzmentalas para alcanzar la sobe refia
linamcicra (AN, 2011: 1),

|35 préwimas dos seccionas aplican esta teorizacicon del Muevo
Regionalisma Estratdgico para explorar como 2l ALBA-TCP prosents
alternativas a las crinis de alimentos v a la de cnoergia, también
anzlizando camo 2stos pracesos contribuyen a la Lransformacion
de la eronormia internacional,

La Economia Politica del Petrdleo, el Nuevo Regionalismo
Estratégico v la Soberania Petrolera

gz definido prr 13 rolacidn entre las reservas comprobadas de
Felrdlea de ur pals ¢ su tasa do consumo de petrdles dado gue las
rescivas o2 csta recursa no renavable cstdn siendo rapidameante
agatadas en el planela, En esta relacion, existen dos contradicciones
Bisicas: los mayores consumicdares de petréleo tpaises) na son los
mAs grandes poscedores de las resarvas comprobadas de petrdlon:
¥en muchos de los palses con las mayeres raservas comprobadas, o
recui=o g2std an manns de las compaiias nacionates pelreleras gus
pertenceen 2 la Organizacion de Paises Fxportzdores de Pelrdleo
(CPEP), mientras qua los paises can el consurmo mas alle no tencn



comMpailas nacionales de petrdlea v dependen de las compafiias
petrolaras privadas inlernacionzles,

Durants las dévaedas recientes, |as compafilas polroleras nacionales
s han elevade al nivel de peritaje v Lamafio con sus contrapartos
privadas intcrnacionales. Fstas cmpresas nacionales advicnen
como brazos operacionzles de los Ministerios de anergia de los
respactivas palscs v en muchas casos asumen funciones que
pertanecian solo a las compafiias internacicnales de petralen, tzles
coma Exxon-KMaobil, Chevran, Conoco- Phillips, Gritish Petrolecm v
lalal. Por cjempla, Iz compafiz nacional de petrdlens de Vonezusla
(PdwsA) csld vhicada séptima entre lay compafias pelroloras dol
rundo mEs impartantas, junto con Saudi Aramoon, Exsen WMohil,
Royal Dutch-5hell, Mational Iranian Oil Company [MIOC), Brilish
Petroleum, v Chevron, |as contradicciones de la economia politica
del petrdleo ha exacerbado la carrera por el conlrol de las reservas
restantes de osle recurse ho-renovable, segin planteada par
Vivoogs {2000: 4): el nacionalizmo de los recursos vaelve a coupar un
rof primordial en las relacione: entre los gohicrmes y las companias
potreleras privadas, traducigndose cnuna campaia ant-Occidenle
[Ztewvens, 2008; 26},

La soberaniz petrolera sc persigue como parte de una sere do
medidas que puedan ser sdopladus por las compafias petroloras
nacionales, pere establecer politicas industriales estraligicas al
nivel del estads v une gerencia estratégice 2l nivel de la smpress
para buscar lz saberania lrenle a las empresas petiroleras privadas
intorpacionales, Le soberania entonces se conceplualiza como
una respuesta a las conlradicciones da las relaciones entre las
compafiias petraleras nacionzles v 1as privadas internacicnalss v
coime una sllernativa relacionada con el socialisrmo del siglo veinle ¥
uno. Como resullado, 52 craa una nuava goborpenga do los recursos
gstratagicas winculada al dosareclle con inclisian, Las politicas
induslriales estratégicas v 135 practicas goronciales so construyon
alrededor S Lres praciicas: asegurdr Iz propiedad estatal, aurmontar
lzs contribucionss: e implomentar una poelitica de industrizlizacion
regionasl. Porajemplo, cn elcasode Venerucls, cxisten Lres clamentos
que son nucvos, Lodas soribuibles a la visian del rol del patrales on
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o desarrello nacionaly regional: prirmern, el control gubarmamantal
sphrola compafifa nacional petrolera PRVSA; segunde, la aplicacion
4o una politica que utiliza los ingresos pelroleras nara promover el
Jaszrrollo racicnal, 1anto pars resplver problemas sspecificns oo
las empohrecidas a rivel nacional y de la region del ALBA; tercerd,
al desarrolio de una allarnaliva de integracion econdmica regional
hazada en &l coMertis ¥ an la inversian en petrolea y epergia.

Ln el ceso venewlans, el presidente Chévez hizo campafiz en la
dicads de tos 19905 prometiendn redirigin los ingresos palroleros
para resalver |03 problemas ccondmicas del pais, ¥ para corresir
la posicidn de |a induslria petrolers can respecto 2 las cormpafias
patroleras internacionales, Ll control estatal de iz industria so habiz
relatado porque, @ pesar de la Ley de Macienalizacion dal 1975, o
EOWSA se le habia parmitide desviarse del interds nscional hacia
lograr uns mayor independencia del Cstada. Esto ocurrin primen
a travde de la internacionalizacion durante los 1980s, seguido da 12
larmada Apertura £e |os afios 1550s, mediante la cual se leinviteba
a las ompaiias petroleras privadas o inverlic on las operaclonss
aguas arriba lexpioraciony extraccion] v a sar duchas re oper aciones
en las cuzlzs gjorclan el control ge mas del 50% de la propicdsc
segin legalizado por la ley da 1975, Frmre el 1995 v el 1895, varidEs
SIIprEsEs mixtas se establacieron en veneruela en las cualcs
POVSA ora cueha de meros del 50 por cienta. Cugndo 2] pobiernd
ee Chaver asumid el pader &n el 1999, planleande gue redirigiria
los ingreses petroleras hacia cf alivio y 12 solucién de problernas
severps confronlados por la poblacion, comonzt & desarrcllar uns
asliategia de asegurar of control estalal sobre POVSA,

Lejos da consttuir la soberanfz un case aislado ch la industria
petrolerg venezolana, se pueden discornir procesos similares on
Ofrs pafses productares de hidrocarburos oe Amcrica del Sur
partrulzrmente en Bolivia v Fouador £ 4 de septicmbre de 2007, 2
Balierne de Fouadar dacretd que el 99 par ciento e los panancias
eatrzordinarias del potrdlen serizn para les ccuatorianns {en vez del
=0 por clunto que axisdz antes del decratn) (Repdblica del Ecuadar,
A0071. De Torma similar, Bolivia re-nacicnaliad sus hidrocarburos ol

Lo mavo de 2006, De acuards al decrern, la nuewa distribucion el
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ingreso derivada de |a produccisn del petrdles v ol gas sorfa de un
82 por clenlo para el Fstado v el 18 por ciento restante soria para las
compafiias petroleras (Fstado Plurinacional de Bolivia, 2008].

El Nuevo Regionalismo Estratégico y la Soberania Petrolera
en Petrocaribe

La Alizriza Rolivariana persigue promover una cstrategia de
induslriglizacion regional dentro de la industria de petrdleo, Csla
sstrategiase artdoula mas significativamenls a travas de Petrocaribo.
Rescle gl 2005, el seuerdo de Pelracaribe 1o han firmado 1R paises
caribefios, Anligua v Barbuda; Bahamas; Belice; Cuba; Duminica;
Granaca; Guatemala; Guyana; Haitl; Honduras; Jlamalca; Micaragua:
Repuhblica Dominicana; 5an Viconle v las Granadinas; Santz lucia:
San Cristdbal v Migwes: y Surinam.

A travds de Petrocaribe, una porcidn del valor dal petrélec
camprado por los micmbros a Venceuala, se financic cn base a una
escala ajustable, Petrocarine Hinancia una porcion del valor de las
imporlacionas de petrdlao crudo de Veneruela a base de una escala
ajustable, 5 ol procio del petralea er ol mercado mundial osta: por
encima de UsD 530, financia el 23%:; por encima de LSO 520, 21 30
¥y porencima de USD 550, el 40%; por ehclima de JSD 5100, el 50%
(Girvan, 2008: 7 8). Ll balance 58 paga & 25 afios, 2 una tasa de 2%,
5i los precios estin por encima de 340/barril, la tasa baja a un 1%.

Los paises tencn un perioda de gracia de dos afios para imiciar
2| repaza. Parte fdel pago se puede rzalizar con inlercamibio de
productos y Uenen 80 dias para pagar el o0% del valar de [z campra
di patrolea. Fl otro 50% s2 divide da 1z siguicnle mansra: un
25% dol valor de la compra de peirdlen se extiende como credito
directe al pobierno del pais impartacdor. L otro 25% restanle se
desting al tondo ALBA Caribe administrado por POVSA pera llevar
g cabo proyectos ccondmicos v sociales con ol pais importador
Phitpowwowealtermativabolivarianzaarg v Girvan (2008, pp. 78l
Por ejempla, Cuba poga parte de su factura potrolera por madio
de los servicios que preslan recursos humanos cubanns en los
arcas de meagicina, salud v educacion, v a ravas de los servicios
educatives que los veneralznoes reciben en Cuba. Le eguivalencis
entre |a tactura petrolera v 105 servicios se caloulz por comisioncs

g



intergabernamentales, Cala muestra come la inlegracidn chersética
aata Intimarmante ligada cen la salud v la educacion,

Mumerosos provectas ban sido firanciados & Lravés del Fondo
Alba Caribe an diversas Srews ¢ con en impacio secio-ccondmicn
variado snbre el desarralio regional con inclusian. algunos ojomplas
incluyven las Mejoras v la expansion al Asropacrio VO Bird en
Antgua; las iniciztivas de reduceidn de |z pobrezay [a expansion de
Iz sducacion rural en Relice: la revalucian de la vivienda en Domirica
¥ la reconstruccidn del Mercada principal en Haiti [PDYSA, 2008:
32.34).

Uma do las modalidades de la intagracian encrgdtica regional en la
preduccian ha sido la consticucion de empresas mixtas (refineria y
distriucion] entre PDWVSA v las compafizs de los estados miembros
an Dominica, Cuba, Belice, %an Wicente v las Granedinas, San
Cristobaly Nievas, Micaragua, Grarada v Jamaica (PUVSA, 2008: 291,
Casi 15 millones de dalares LISD han sido invertidos en las refinerias
da petrdlea, mientres que 61,257 emploos direclos e indireclos
habian side creados hasta o] 2008 [cdloulns de la avtora basados
&n POVEA, 2008: 27, Tablz ¥f). Los provectas do infracstructurs
eléctrica cubron ertre un 20 por ciento (en Anligua y Darbuda) v
un 109 par ciento (en Dominical de la demanda por electricidad
ver POVEA, 2008: 16-1 q), Para los paises del Caribe, Ins aharros son
iy significativos,

La Sgherania Alimentarla, la Economia Politica de la Crisls de
Alimentos y el Nuewo Regionalismo Estratégico

LIn andlizic comparadn eptre las contradicciones de la cconomia
poliica internacicnal del petréleo v de los alimentes no pucde
sBEUir una construccicn paralala estricts dehido a 13 naturalaze
de |z produccidn v 12 distribucion en cada industria, Con relacidan
al patrolen, una compafia estatal es doera de las recuisos de
hidracarburos v gerencia su produccion, refinacion y distribucion.
Loz alimentos, sin embargo, son una industria en la cual cada sactar
etzobarnadopor cadenas v partcularidadas diversas en las cadonas
te preduccian v distribucion. Es por ello una industria mucha mas
complaja on ol sonbida de gque integra muchns dctares diterentes,
S0lo en un caso de los paizes mismbros del ALBA [CE Cuba, pucde
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plantearse gue las compaiias estatales de alimenzos dominan la
inuustria entera, El siguiente andlizis de las contradiccionas de la
ceonemiz politics internacions| de alimentos se argenira alrededaor
ge diferenciar lns conceptos de soguridad v 12 coberania alimentaria,

Concepiualmente, ol abordaje de las crisis alimentarias s= ha
cesplazado de une contrado en 12 scpuridad 3 uno centrado
en 13 soberania alimentaria, La seguridad zslimentaria <& cantra
inicialmente cn la disponibilidad de alimentos nueritves, o mas
tarde en el dereche 2 la alimentacian, sobre wodo aebido 3] impaclo
te la nhra de Amartya Sen Hambrunzs v Titularidades (1987} La
Organizacion de Alimentosy Agricullura [FAD por sus siglas en inglés
te Fooo and Agriculture Organicalion) de Naciones Lnidas, |:,];r-,_1.g;,
nue la seguridad alimentaria existe 217 dénde las personas tienen
BN todo momento access fisico y scanomice 2 suficients corrda
nutritive para satistacar sus necosidades: zlimentzrias, De tal torma,
chlonces, puede argumenlarse que la scguridad alimentariz implica
Iz= siguichles candicicnes: estabilidad en ¢l sumiristro u la ofert
de comidas completas sin fluctuaciones o escasce an furcidn de fas
varigcianes da remporadas: cr adician a ol acceso a las comidas ¥
|22 capaidad para adguior [as mismas (| Ldpe: Flores, 2010: 6).

“La sabecrania zlimentaria s cantra en @l derecho de los pucblos
a dofinie sus propias politicas agricolas y oalimentarias, con una
prioviclad on la praduccion local, los pequefios productares, precios
justas para la agricultura, la proteccion de semiflas y las inversiones
[pabilicas™ {Chiribopz, 20049 43,

I adelinicion de soberania alimantara propussia por Via Campesing,
organizacian internacional de campesinos v trabajadores apricolas,
25 la siguiento:

"Elderccho de los puchlos, comunidades y paises a definir sus propias
politicas agricalas, labarzles, posgueras, alimentarias v de tarra
de forma que sean ecolépica, social, econdmics v culturalmente
aprepiadas a sus circunstancias Unicas. Esto incluye o] verdadero
durecha 2 la alimoentacicn ¢ a la produccion de alimentas, lo gue
significa nue todos los puehliostenen el corecha a una alimentacian
inccuwa, nutritiva v culluralmente apropiaca, ¥ a los recursos pard
la procuccion de alimentos ¢ a la capacidad pzra mantenarsa 2 sl
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mismos v 2 sus sociadzdes” [Ortega-Cerds y Rivara-Farrd, 2010: 55;
Herndndece Mavarm and Dasmarais, 20049; 990,

En el abordzje de soberania zlimentaria, el cussdonamianta del
moadcloindustrial de meorocultives a gran escaladalas carporaciones
v deo los agro-negacios es fundamental, De hecho, l2s proponsntes
daf concapto de |2 soberania alimantaria plantean nue 12 solucion a
I3 crisis esta en al modela productve de los peguaios produectores
¥ ocamposinos. Mara sustentar este argumeanto han presentado
ovidancia que demuestra gue los campesings alimenlan al 70% de
la poblzcign mundial ¢ las cadenas de alimentos industrialos al 30%.
FI 0% sa divide de la siguiente manera: los campesmnos producen
£l 50% de los alimentns cultivados, misntras gue un 12,5% proviene
e la caza y la reraleccian, y on 7,5% proviene de la agriculturs
urhanz (Wia Campasinag Mews, 2009: 2)

praductive glahal, si o de un modolo industrial de monocultves a
Zran escaly mznejade par [as corporaciones del agro-negocia ousa
2std Jrliculado on torno 2 un sistema de ganancias ¥ no en Lorna g
las necesidades humanas v ambientalas. Lo osc sentido, exisle una
relzcion entre 1a crisis alimertaria y la crisis del capitalisme.

Los proponentes de la soberania alimentariz lambién cuestionan
la aconamia politica de 1z relacian entre ¢l comercio inlermacianal
te alimentos y el models zgroalimentario rransnacianal, De hecho,
aovicrlen accrea de los pelipras de “depender de los mercados
inlernacicnales para lus suministros de alimentas, v abogan por
polificas para asepursr que una alta proparcidn de los sumincistros
da zlimantos sean oblenidos localmente™ Lsta diferencia es vital
debido a cue en la definicion de la sepuridad alimentaria glanleeda
EREEriarmente ro hay un argumaenta gue privilezie las suministras
du alimentos de fuentes lucales por encima de los suminisbros de
tuenles impertadas (Mathews, 2010 3°5),

La ohservacion analitica imparlante, pera efectas fe este trabajo, o3
que se puede cumplir con |3 definicion de seguricded alimantaria sin
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cuestionzr ni el modele productive agraalimentario ni 1z ceonomiz
polifca del comercin internacional de alimentos, Pera efoclos de
csle Lrabajn, estos san los oos do la diterenciacian entre los dos
concoplos. & su vez, son los ojes de la constructicn de alternatives
de saberania alimentana e el ALBA Scplin s giscutird on la tercera
perte de este trahajo.

Las puntos de vista estan divicdicos entre agquelles gue abogan por
|z soberania alimentaria como |2 estrategiz zprapiada v aguellos
nue estan madas cerca de las pasturas de |z seguridad alimentaria.
La postura de |z seguridac zlimenlaria es gue las suministros de
alimentos dehen provenir de luenles da aceerdo & los principios de
wentajas comparadas v ce los palrenes de comercia internacional,
areptando los beneticios v los rigsgos asociados con ety Petralogm.
stz wisidn defience el wiilizar los mercacos para assgurar los
surministraos de alimentos en la forma més barata posible. Entre las
recomandaciones qui 50 artculan camo salida 2 la crisis, dentro
el misma madela y enfocadas en la sepuricdad alimentaria, pueder:
incluirse |z de crear reservas de cmergencia, redes de sepuridad v
protecoion sooial, e resulfacian de mercades, politicas de camercia
internacionzl v cadenas de valor para los peguefios agriculiores
[MWalbews, 2010 5; De Schuttern, 20000 23,

Las gue aromuaven o cancepls de soberania alimantaria alsrtan
da los peligros da depender de o8 morcados internacionsles pera
Ios suministros oe zlimontas, ¥ abogan por policcas gue ascgumen
que Una proparcidn alta de las saministros de alimentos provengan
do fuentes domésticas v locales; apuntan hacia los peligras de
depender do las mportaciones volatiles para una proparcion
sipnificativa de los sumiristros do dn pais; ¢ cridican 2l que las altas
barraras del comercio internacional cocierran a los paiscs en ung
estralepiz de desarrolle de altos costos o ostos tratan de asegurar
au ez idad alimentaria [Mathews, 2010],

Aol conceptualizacian de seguridad alimentaria, consong con 1a
gpertura de mercados slobales, hay gue ubicarla dentro del debats
hn Lorna 2 13 agricultura gue e llowd o cabo durante la Ronda de
Uriipuay de la gue hoy diz se canace como [ Organizacicn Mungdial
del Comerncio y gque dio lugar al Acuerdo en torme a Agricultura
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luega de qua linalizara la Ronda en 1995, A su vez, hay gue ubicarla
dentro del debate e la 2clual Rondz de Doha gue lleva ya mds de
una ditcada ©n Nepaciacioncs y cuyo trangue se asacia en parte 2l
detbiete en torna & los subsidios 2gricolas.

El Arucrdo de Agriculldrs de 1995, fruto de las negocizcione: de
la Roncda de Uruguay, sirvid para gererar una agencla vinculaclz
2 la reestrucluracian de los sectores apricolas v dal comercia
internacicnal en agricultura, 5S¢ cstablecis un sisterma e libre
comercin’ #n productos agricolas que lavorecia 2 les agro-nagacios
iMchichael, 2005: 280).

Flcambioonalespaciode lasepuridad alimentaria del Fslado-Mazicn
al mercado mundial 52 estructurd ('engineered’) durante la Ronda
de Urugday [1586-1294), anticipands «l Acuerdn en Agriculturs de
1545, "Bzjo este acuerco, los Estzdos va no livren ol derecho a la
autasuficiencia alimenlaria tome una estrategia nacional. La regla
de importacién minima de la OMC requicre oue todos |05 estados
mismhros permitan imparkze hasla por 1o monos un 5% del volumen
cel censurno domesucs™ {Desmarais, 2003 1451,

Desgde la perspactiva de algdnss aulores, el Acucrdo en Agricdltera
2 cisceno para abrir los memcados agricalas g Lravas de roguisitos
da imporlacion minimos Y de reduccianes de subsidios a los
productores. Los estzdos del Sur firmarcn con §r esperanza da
micjorzr la obtonatdn de divisas proverientss de aumoenbos an
la= 2gro-exportacionss [hajo el imperadve del servicio 3 13 ceusa
culormal. Perg el efecto [ue gue shricren los morcados para los
producios agricolas del Marta. Entre 1970-7000, la disrinucidn en 2l
poroentaje de axportaciones agricolas de Atrica 110 @ 3%, America
Lating y el Caribe (14 a 13%) y los paizes menes desarrellados
(2 8 1%), contrastd con ol auments del Marte de un 64 a un 7%
(FADSTAT, 2004; citado en MeMichasl, 2005; 283).

Esto, @ pesar e que o Articulo 25 (1) de fa Declaracian Universal
de ios Derechus Humanos de las Maciones Unicas, v el Articulo 11
dal Pacte Internacional de los Derechos Coapomicos, Socialas ¥
Culturales, consideraban oue "ol deracha de lns pueblos & ejorcer su
soberania sobre sus GUEZas naturales y sus recursos” era esencial
fara |3 rezlizacian de los derechos humanos (Besmarais, 2003 144]
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La actual Ronga de Doha propuso facililar compensaciones {trade
offs’) para el Sar, por medio de les cuales las regulacionss do las
aconomias del Sur serian pareadas con posibles concesipnes de|
Marte. Estas cancesionaes inclman: mavor libre comercio con Mmayar
acceso a los mercados de los paises del norle en renglones agricolas
y reduccionas ep los subsidios sgricalas del norle; v refuerrn de
las provisinnes de trate diferenciado v ceparial para abordar [as
neresidadas de sepurclad alimentaria v de desarrallo roral de g
paises del Sur [Moehiichael, 2005 271

las nepgociaciones conlinian antre tranguas v lentos avances,
can  pratestas muldludinarias evidencidndose on muchas oo
imstancias de reunion. Con respacto a la necesidad de profundizas
en fos términos de abordar |z agricultura baje la Ronda Daha, Vi
Campeasina expresn: Las negociaciones en agriculiura parecen sof
una lucha entre los cletantes corporativos de I3 agro-industria
representados por la Union Europea, los Estados Unidas v 2l Gl pe
Cairns en wer de una negociacion de cémo establecar relavicnes
justas y da intercamblo comercigl equitativas que protejan la
produccién y el consumn de slimentos doméstco v al amblente del
mundo (Wallach y Woeodall, 2004 215, traduccidn de la autora).

Las Empresas Estratégicas de Alimentos en el ALBA-TCP

LI ALLA TCP ha promovido una alternativa de saborania alimentaria.
Erel 2008, comno respuesta a la crisis alimonlaria, algunes gobisrnos
de paises miembros del ALBA [Meneruels, Micaragua, Bolivie,
Louador ¥ San vicente y las Granadinas], junto o otros paises del
Zrea [Honduras, Hait, Panama, Guatemala, Meéxico, Bolice vy la
Boptblica Dominicana) &2 reuanicron en Manzgua para celsbra
la Currbre Prosidencial en torno o la Soberania v la Sepuridad
Alimantaria ‘&limentos para |2 Vida™ Lilos paises paularon un
aruardn, segin planteado en |z Declaracidn Final del 7 de mayo
de 2008, on tarma g 25 acciones ¥ posiciones comunes conscenas
con 13 sehorania alimentaria, En adicion, Veneruala propuso crear
un Banco de Materias Agricalas Primas para: disminuir 21 casto de
produccion para los peouaios v mecianas prodociores; asignar
LIAD 100 millones a traves del Banco del ALEA a la cartera agricola;
fnanciar fos proyectos presentados par [os paises involucrados;

a3



crezr un plan especial dentro del marce de Petrocaribe para financiar
la produccidn agricola mediznte cuotas petroleras especiales que
atectan la produccidn; v fartalecer of poder de los estados & traves
da la imposicidn de un impueste especial dedicado a la creacion de
ur fondo agricola cspecizl, entre atras medidas [ALEA, 7008).

La Red do Comarcio de ALBA-Alimentos v &l Fands de Sceuridad
Alimentaria del ALBA se croaron con una inversion inicial de 5100
millones de dolares estadounidenses. Una Comisiar Conjunta so
Crd pars organizar proyectas conjuntos v desarrellar provectas e
AEro-negocios en coreales, vegetales, carne v lache b,

Lairversion cn el ALBA-TCP se articula en lorna a empresas estalzles
locales v regicnales con complementariedades Y ohocesidades
L ments, en wez de alrededor de las cmpresss extranjeras ¢ lz
produccion parz |z exportacién. L surgimicnle de las empresas
estatalos regionales mixtas 85 una nueva torma de pobornenza que

huega un rol crucial er alcanzar gl desarrollo enddgena regional con
inclusion sochal.

|35 cmpresas prapnaclonales son cmpresas estatzles  mixtas:
emMpresas estatales de dos o mds paises micmbras del ALBA-TCP gus
camparten |la prepisdad y que se enfocan en el comerdio intra-ALBA
TER Conceptualmente, |2 categaria ‘grannacional’ se intredujo en ¢l
2008, aungque lar empresas estatales mixtas estaban funcionanda
fesde el afic 2005 cuande se firmd ol Acucrdo Estratégico Cliba-
Venozuela: Ll cancento de las FMAresas grannracichnales como una
forma de orgznizar la praduccidn @l nivel reglonal dentro del ALBA-
TCR se planted por primera vez en el texto de resoluciones de |2
reunicn de ministios del ALBA-TCP calehrana en el 2008,

Lroel dres de ALRA-TCP Alimentas, oxisten & LPGN qus operan o
eslan provectados para onerar en el futura: ALRBA-TEC P-Arror: ALBA-
TCP-Lezuminesas; ALBA-TCP- Pescalba: ALBA-TCP-Awicolz; ALBA
ICP-Forcinos; ALRA-TCP Leche v Lactans: v ALBA TCP BMaderas. 1a
Repiblica Balivariana de Veneruela también ha frmado acuerdas o
tratadas do soberspia alirmantaria con pafses Gue no son miembros
del ALBA. Fsle es ol caso de Brasil, Argentina (2008), v Paraguay
(Acusrdos Interpacionales en materia de seguriclad v soberania
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alirmentaria © politicas de seguridad v soheraniz alimercaria en los
paizes del ALGA),

Las etipresss grannacionalcs sitven como empresas lideres y
coordinadores do cadenas que integran 1as empresas privagas,
mixtas y de econcimia social en cadenas regionales de produccian.
Estas inicialivas incorparan diverses tpos de ampreszs 2l modelo,
Par cjemplo, Poscalba, una emproesa grannacionzl ertre Crbia
v Venszucla, integra consejos y cooperztivas de peccadores asi
camo empresas privadas 3 la cacena, ALBA-Avicola, ung crnprasa
granracional entre Cubs y Venesuelz, bz inlegrado las oparaciones
de las fincas de los aviculteres, las cudles habian side deolodas
inachvas anterinormante. & los aviceltores s los ka pmy;5£,:, do
alternativas finarncierzs v s2 los ha incluido =0 un ssquems de
integracion vertical. ALBA-Avicola entonces compra los pollos ya
criados & los avicullores privacos. La fase de operacionas de Iz
matanzd de los pellos rambign 58 deriva o ampresas privadas, o les
cualas ALRSA-Avicolzs les paga parg praocesar los pollos. En el caso
die lg cooperacian Caba Senczucls, los zagronomas e ingunicros
son contraladas para proveer samvicios lécnicos como parta del
Programa Camps Acentro. Estos servicios téonicos son coardinados
bajo la modalidad o comercin compensado, & través de la cudl ol
potraleg seintercambia par servicios profesionales (Wilporl, 2006:
755}

Frtérmings Licnlcos, los acusrdas en tarmo a alimentos aplican a
todas Ios paises miembros doe Pelrocaribz. Mds aon, |z Rapablica
Falivariora de Yenceauzla tambien ha firmado acuerdas o tratados
de Saberania Alimentariz con palscs que no son micmbros del ALEA-
TCR Esla es el caso de Brasil, Argenting v Faraguay. Algunos Acuerdos
go cooperacion técnica y de suministros han sido negociadns con
paizes 3 nivel mundial, incleyenda a Argenling (12], Bizlarusia (8],
Brazil (14), China (13], Cuba (14}, Gambia (1), Holands (1), Irdn (8],
Micaragua {21 v Wistram (4 [los ndmerss cotre paréntesis indican 2l
nimars de acuardos con 128 respectivas pobicrmos).

Fetos procesos wan de 12 mana con inicialivas de soharania

glimentaria v programas @n varios paises. Fn Boliviz, los Aroculos
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16, 82 v 321 de la nueva conslitucidn del 2007, estipulan que

cada parsora tenc derecho al 2puz v a los alimentos. Lo Bolivia,

las polilicas relarionadas can las retarmas agrarias so tratan on ol

Articulo 18 gl *Anteproveclo de Ley Marco de la Politica Beliviana

sabre el Derccho Humane s una Alimentacidn Adecuada), gue

plantea fa prormocicn de una distribucion justa de la prepicdad

tAsaciacidn do Insbicuciones de Promocion y Educacisn, 2008 11).

Fruador reformd su Constitucidn on 2008, Los Articiclos 13 W B

estipulan gue el derccho a la alimentacian serd sarandrada a todos

les cludadanvs. Lz ley de Soberania y Seguridad alimentaria v da

Mutricidn y Iz Ley Qrzdnica del Régimen de Scborania Alimmentaria

de 2008 destacan el rel del Estado en la redistrivucion de la

terra y on |z crezcidn de varias instituciones parz hacer viablo las

iniciativas de saherania alimentaria [Canseja Macional de Seguridad

Alimertariay Mutricicnal y Fondo Nzcional de Seguridad Alimentaria

v Mutricional] [Republica del Ecuador, 2008]. Le Ley de Alimentos
¥ Soborzniz Nutricional v las medidas gque 52 han aprabado en
esa pais pare enfacarse on les hogares rurales lideredns par j=fas
ge familia tales como la redistribucion de la tisrra, los alimentos
baslcos subsidiacos, los esguomas de cradito pare apovar 3 los
poguenos y medianas produclores, entre atros, son testigos de
las politicas de soberania v de sesuridad alimeniarias (fAL b,
ULLa: 2000 Venceuels reformd su ConsUlucion en ol afie 1009,
El Articulo 205 estabiecs que el Fstade promiovera Is apriculbura
sesteniile como una base csliabdgica del desarrallo rural intezral,
La Ley Orgpanica do Saguridad v Sobaran(a Alimentaria de 2008 rige
las aclividades relzcicnadas con |z saberania v la sepuricad pore
garantizar ¢l avcese o la poblacian [RBY, 2008). El Articulo 17 de
Iz 1oy de Desarrolla Agraric de 2007, con su roforma parcial <o
2000, reladona las politicas de Refarma Agraria con |y soberania
alimentaria (Jalines et. AL, 2002) %

En tarng o las retormas agrarias, se destacan las sizuicnles: al
Pian de Lucha contra el Latifundio en Venezuala, &l Plan de Ticrras
pars pequefics productores campesings e Lewadar de 2009, v |3
Revoluzion Agraria cor la | ey 3.545 de Rolivia que se ha impulsado
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gobierno ha distribuido mas de un Lercio de las grandes progiedadas
[eslale holdings) desde 1338 v exlo ha beneficizda 3 mas de
180 mil campesinps. Sin cmbarge, on este proceso méds de 200
campesino: han sido ascsinados por mercenarios contratad os por
los terralenientes locales oMo CONSCCUENCIA de 50 oreanizacion en
Larna a reclamos sobre la Licrra. Locasi todos los casos, o3 asesinas
han lograda evadir la juslicia o han resultado impunes ( Camacara ¢
Schianowi, 2009; citades cn Clark, 2010z 135},

Rubio Vega (2009: 22-23) destaca que: "Cnoel 2mbile de lae politicas
nroductivas se han desarrollzdo tambien experiencizs impertzntes,
cama el Nueva Modela Nacional Productivo Rural que farma parre
de la Politica de Sepuridad y soberania alimentaria en Bolivia, cuyos
ojes cenlrales sor: expansion del rel del estade: industrializacion de
los recursos nzlurales; modernizacion v teenificacion de la pequeia
v mieclizna produccidn rural; produccion parz satisfacer el rmercado
imterns v luega la exportacion; distribucion de la riguezz genarada
cama resultade de |as actividados agrepecuarias [, En Ecuador se
eela impulsando |2 poelitica del Desarrolle Rural pars el Buen wvivir,
Sumak Kawsay, quc cstd basada an el Plan de Desarrelle Rural v que
protende alcanzar la soberania alimentaria ¢ incrementar 2l ingreso
de los pequefios productores, Bn cuanteo a la crisis alimentaria, los
paisas postneoliberales impulsaron peliticas de corte nacionalista
para proleger 2 sus poblacionss de la incertidumbre mundial. Cn
cuanta alas poelilicas de control sabre las empresas agroalimentarias
transnarionales, Yenezuela es el pais que més ha avanrzada. Fn el
2009 el gaobierno de Chaves, interving dos plantas procesadaoras de
arro?, urd de la cmpresa Polar y otra flial de Carzill, can el abjetivo
de impeadir la especulacion con los precias, asegurar la produccldny
paliar la escasez on los mercados.”

Los palses miembros del ALBA-TCR evan o cabo iniciztivas para
parantizar o aceeso 2 los alimenos. En el casoe de Vepesuela, se
destaca la Mizsidn Mercal, Lela Misidn nace an Yeneruela v desde
entonces ba pramovide las iniciztvas a nval regionzl. Comprende
las drcas de consume, mercades y distribuciéne Lleva a cabo
mercades y comurclalizacion de los alimentas v otras necesidaces
[xdsicas al nivel delmayarista y del detallista, mantenienda la calidad,
las procios bajos y el zceesa Rl gue garanticen las provisiones
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basicas a la poblacidn venezolana, espacialments a la gente pohre.
Incorpora a las pogquenss empresas ¥ 2 las cooperanvas a su red
para garanfizar la seguridad alimentaria®.

Lz Mision Mercal abarca los sizuignles programas; casas oe
alimentacidn, suplementns nutricionalas, la Red Mearcal, los centros
de distribucion, los mddulos Tipo |, Supermuercal, bodegas Mercal,
las Fendzs maviles v los megsmarcados abicrtos ™. Al interior del
ALEA, so han creade algunas iniciativas para levar ol concepto de
Merczl 3 Cubu. E! consumo local &n Venerueia estd zaronlizado
por Mercal y Petrdlens de Venszusla Alimentos (POVAL)Y, los
mercados comunales socialistas, y las ferizs entrc otros. Por
cjemple, e mercade socialista comunal distribuye alimentos & las
familias lacales. Estas familizs pagan por sus alimentos de acuerdo
3 iU capacidad, Olros paises del ALBA han implentado iniciativas
similares.

Conclusiones

En esta occasian se ho planteade que un Mucve regionalismo
cstratégico toma forma como el ALBA-TCPR Tro: componentes
Caraclerizan al nueva regionalismo estratégico en Amidrica Latina y el
Caribe. Primers, un énfasis en los elementos del vicio regionalismo
estralégico, cspecialmante la creacion de empresas ostraldgicas,
produclos vy sectores, y las aliansas comerciales e industrialas
vinculagdas 2l ral del estado camo un actar estratégico. Segundn, of
conceptode multimdirmenszionalidad mds alld del ambito econdmico
¥ los elemmentos comures emrgertes que caractaerizan ol modelo
sacig-geondmico del ALBA-TCR Tercera, las politicas ccondmicas
articulacas alrededar del concepto de soberania v la contarmacisn
0C un accionar “actornoss “regional alrededor de astas politicas.

Lsta teorizacian se aplicd para cxplorar cdmo el ALBA-TCP presenta
allernativas o las crisis alimentaria v anergética, v a un andlisis
Ce COrmo Bstas procesos contribuyen a la lransformacién de la
ceangmia peliica internacianal.

Este marco tedrico pucde utilizarse, porwn lado, para explarar coma
el ALBA-TCF comp actar presenta alternativas a las crisis ensrgéticas
¥ 12 alimentariy, Por el atra lado, pard enalizar cdmeo estos procesos
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conlribuyen a ransformar |2 economia politice internacional, Al
abordar las conliaoiccionss de @ economia politics inlerrarional
de los alimentos y de |13 enammia (espedificamente pelrdlec), las
iniriabivas del Al BA-TCF proponen alternativas 2 1os contradiccion o
para contribuir @ construir soluciones. Fste proceso ragional va de
I3 mann con el de ardrular polibcas econdimicas concretas lanzadas
en algunes de los paisas micmbros del ALBA-TCR, particularmento
Venezuelz, Balivia y Ecdador L fuluro dal ALBA-TCP v del sacizlismno
cel siglo vainle v wpo 2n la regidn 2std alado 3 la consecucion de las
proceses aguil tratadas an la canatruccidn da alternativas,
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Recursos naturales en la mira del imperialismo. El

desafio de UNASUR para asegurar los recursos de
la regicn.

Lic. Maria Lorena Rodriguez de Mesa®

Lic. Mariana Laura Cévolo?

Las recursos naturdles constituyen una tuente fundamental tanto
de rigueza como de contlictos. En cile suntido, Sudamdrica posee
aclivos con importancia esralégica crociente que necesitan sar
preservados ya gue conforma una de las ragiones con mayor
biodiversidad del mundo, contando con alpenas de las reservas
hiidricas v chorgéticas mas abundantes del planeta, Son vastas lzs
reseryas petraleras, sobroe todo tras la certificacian de los crudos
extra pesados de la Faja del Orinoco en la Replblica Bolivariana de
yenegucla, La region posee ademds alrededor de un 30% del Lotal
de las recursas hidricos renovables del munda, o que carrespancdse
a mas del 70% del aguz cel continente americano, Asimismo, los
minerales no combustibles Lench una impartancia estratégica
dehido a la welnerabilidad v dependencia de su importacidn por
Lstados Unidos v China =

En el conlinenle americano los mecanismos de integracidn vigontes
suelen sor wistos coma merds iIntentos para cansolidar el poder
cronamico vy politice de los paisas con proveccidn regional o como
la base para aumentar |z adutonomliz Jde negociacion de las narionas
rmuembros. & =u w2z, 2 concrecion de ana integracidn amgplicos
w13 definicién de un lideraggo reglonal choce con las ambiciones
hepemdnicas de Fstados Unidos, provocands un conflicto oo
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interoscs geopolilicos. Sin embargo, 12 discusién respecto de la
presemvacidn v mejor aprovechamiento de los recursos naturales
constituye una prioridad de 2 apenda de las polilicas pdblicas de
los paises de América Latina en general v de los paises mismbros de
13 Unidn de Maciores Suramericanas (UMASUR) cn particular,

El presente trabajo tieng come obiclivo anzlizer la propuesla de
defansa de las recurscs naturales de UNAaSUR, cslablecida schre
l2 basae de la afirmacion de la scharania sobre estos bisnes, y las
berramicnlas goopolificas % oo ccpuridad wipentes. Asimismo,
s8 busca determinar la wiahilidad del provecto eslipulando 1as
fartaleras v dehilidades de la regidn para establecer un mecanismo
de proteccion de auestros recursos 2n ol largo plazo.

Introduccidn

Fleontrol por el territorio, los recursos y posiciones gengraficamente
estratégicas, tales como puertas, sistemas hidricos, canales, oasisy
atras fuentes de riguezas e influencia, han constituido durante siglos
la fuerza impoulsora de la geapalitica mundial. A finales del siglo XX
v oprincipios del XX, como bien sefala Klare [2003], |2 gecpolitice
i Lransfarma en un conjunto conscienle de creencids sezdn l&s
cuales actuaban las grandes potencias, Do cste modo, en Lstados
Unidos se canvirtid en la forma dominante del pensamicnto de la
sdmimstraciton de Theadore Boosowelt (1901-1909, fuertements
influenciada par el gensamiento de Alfrod Thaver Maban) guien
establecia que: *7. ) sl ung pocidn descabs efercer influencin politicd
o regiones Joestobles, oeliid passer Loses convenienlomente
situadns; v oy exigencias @=l comercio en Uompo de poz dictan o
menuda g necesided de tales posesiones, Jas cooles son admitdos
chanda s presernia o opoclunddad (L7 (hdahon 1970) Come
fesultado relevante de su influencia, Estados Unidos anexy cn LEES
faisla de Zamoa; lucps de lz guarra librads conlea Espafic on 12938,
abfiene [a base de Guantdnams, 2l control de Hawai, Puarto Rico,
Fillipinas v las islas Guarm v pastericrmente - aunogue no produecto
de |2 menciorada gucrna - 1a zona del conal de Paonamd on 19035,
Asirnisrng comicenza 3 establecer prolectorados o lalargn del Caribe.
Claras gjempios de esto Tueron o de Cubz en 1997 que ademds
anta conal agravanle do o Enmicnda Plac, v los de Repdblica
Dominicana, Haili, Guatentzla y Micaragus cn 1905,

s
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S5in embargo, lz2 tearia de Mahan no ha side la dnica que ha
detocrminado el gocionar nofteamericans en la r2gidn. lLos
|iI'IE:|r:-|i|:-1n|:n5 rial pen;ar‘niEnLD ,._'ch'U[_I':}”TI-l:I'.-l de Nichalas EI‘_'I':,"kI'I'IF.Ir-
explican en gran medida las politicas implementadas por el pais
del norte hacia la region. Fnosu obra America’s strategy in world
oolilics the Unlted States and the balgnce of power de 1942,
propone una separacian radical, encre la América anglasajona y la
Amdrica latincamericana, Frnosus palabras “. ) las Herres situooas
ol sur de Rio Grande constituyen un munds difercnle de Canodd p de
lus Fslodos Unidas, £5 mlgo desafariunedo gue 105 partes de fiebio
.ir:'r_.;.les.:,- ¥ Iaiing del continenle tengol Que 52y Homadas '.Q'I.-u'f'.'nll':"lq'_"."llfq'_'
AMerica, evaconadd ung simiiitod entre Jos dos que o hecha no
eiste “{1942:46). Cnsepuida, &l prapona dividir 2l “mundo latine”
on dos raginnes: Una primarz, meaiterrgnea, qus incluiria & Mexico,
América Central v sl Caribe, mas alld da Colombia y de Venezuela;
Y Una sepunds que incluiria & tada América del Sur por debajo del
Amazonas. Hecha esta separacidn peapolitica, Spykman dafine 2 la
Amdrico Mediterranes roma: ... URE 2008 0 Que 0 suprermaciu de
fas Lstaras Unidos no puede ser cuestionadz. Para todos Ins efectas,
58 trata de un mar cerrado cuyas llaves pertenscen 8 las Estadas
Unidos ..} lo que sipnifica que México, Colambia v Yencezuela [por
ser incapares de transformarse @n grandces potencizs), gquodsrdn
sicrepre en una posician de absoluta dependancia de los Lstados
Uridas [1942:60}), donde, cualquier amengda o la hegemaonia
amaricana en al continenle deberd venir del surn en particular, de
Argenting, Birash y Chile, |la regidn del ABCT

For olry parte, Spykman argumenta gue 3 politica extarior de un
Fstado tiene dos objetivos: la defensa del contral del territorio, v 1a
protencian delaindependenciacn todos losardencs, Fate arguments
fNistoricamenre le ha scryida 3 Estados Unidos para justificar s
intorvencianismo a escalz global. Claras ejemplos los constituyen los
cas0s de Calamhbiz, primera propiciando |3 szgregacion panamena
que culminaria con su independenciz en 1902 v guc le conferiria a
ECUL) ] contral sobre of Canal de Panamd, v finalizado ol siglo XX o
través del Plan Calambia par el cual interfeniria directamente on los
asuntas inlernos dol pals. Fnoeste sentido, los abjetivas de politica
exterion que estarian en proporcidn diracla con el incrementao cel
podar, se losran agreshaments ¢ nocon peliticas defensivas, punto
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quz el pais del norte ha tenida sicmpre grosente y [o ha demostrado
desde 1823 con las Doctrinas que ha implementado 2n Lodo 2l
centinente. !

De lo antes axpueste deriva |z condicion de los Lstados. De eslo
moda, "un Eslada cxiste por su propia forlalesa o por la proteccion
de un podorose; los Frtados débiles son usados por los tuerles como
amortiguador o cantrapeso [Spykman, 194207 Fn oeste sentido,
las paises ce América Latina han sido oferentes de sJs recursos
raturzlas - por condiciones atractivas para el capilal extranjero,
por falte de politica do estadn, eto. - més qua Actores on el sisterna
irternacionzl. En aste sentido, v coma bien sefala Micolds Lope:
(1895:80]: “/.._) Nuestra condicidn de dibiles fo sioo reforzado por
io ncopacidad pora percibic fos camBios de podar en el mundo.
Nuestrns wniones se hicicron porg Udefendernos” de! mundo,
mis que para jugor on 41 L0 Por o lanlo, le unidad resulia |s
altermativa mds viahle para los Lstados dsbhiles, 2n pos de proscrvar
la soberania sobra sus reCUTIOsN,

En este principio se hasaron muchas uniones entre los peiscs de la
reginn, disefadas v organicadas bajo los lineamicntos de la CERAL
durante la deécada del ‘70, cuya teoria de 13 dependencia prevenis
delas "males” de paises desarralladas, dal capital extranjors v da las
emoresas multinacionales, haciends un lomado &l aislacianismo oy
ala defensa e la intarnacionalizacion de la Economia. En la década
de los '8, o Consenso de Washington marcd cn America Latina
la zlineacion 2 las tesis neclinerales v muchaos estados aplicaron
medidas de ajusle estructural, apertura comercial ¢ discipling fscal,
los esguemas de integracidn duranie csle periodo estuvieran
signadas por dichas ideas y Tucron concebitos coma meros dimbitos
para |z cooperacion comercial.

Acluzlmente, amdnce latina s=e encuentrs en la cncorocijada
prtre dos modelas, vna herccacdo del Consenso de YWashinglon,
gue promueve el libre comercio, un astado reducido v pooo
intervencianista como el gue proponia Lelodos Unidos a traves dal
ALCA; y otro, ligado 8 lus Lendencias sudamericanas a favor dooun
contml estatal sobro los recursns naturales v al servicia do politicas
fiszales radistribytivas come 2l gue planica UNASUR.
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1. Contexto geopoliico ¥ socfal sudamericano en torng o los
FECUFSOs,

Hoy asistimas al resurgimicnto de una ideologia geopelitica entre
los diripentas de las grandes pateacias y de los poderes reagionales,
encabezados por Estados Unideos, gue 52 han ambarcade oo el
clézico proyecle do ascgurar su dominio sobre las regiones mEs
Ficas en recdrsas, sudamerica consttuye una de 135 zonas mas
blodiversas del mundo v grez de unz extraordinaria dolzcidn deo
recursas hidricos v energélicas. 50 condicion histdrica de ser una
region exportadora da materizs primas, [a coloca on una posicicn
geopalitica exlracliva y amenazada,

Ll comienzo del sigle X6 muestra |z necesidad de establecer criterios
precisos on relacion con la forma en que se esldn moviendno |as
pierzs dsal tahlero mundizl en Llerne 2l cantral de los recursos
melurales, teniendo on cuenta gue l2s mismas rescltan oritoos
para ol crecimienta material de |as sociedodes. Evidoenlements,
la intensificacion ce les Mujos comercizles v financieros, la
aceleravion del incremento de riguaras de los paises desarrolladns,
junto a la liberalizacian vy apertura de las economias de los paises
subdesarrallados han provocado, [a pratfundizacion de una dinamica
queliga la propia seguridad scherana del =spacio Lerritarial, adreo y
mAribmo con el avance ecandmica.

Ezta dinamica, s2 expresa Wwnlo an terminos ce la optimizacian
proviuctive 2 parlir de la ciengia v la Lecnologia, come tambign en
funcian del conteal de racursos naturzlas rerovables v na renovables
que son conceplualizades coma ntercses rocionoles wiales pora
o supervivencin de fos comunidodes homanas® (Klore, 2003:330. Fn
oda ella, el tactor eranomice de peder 2sume un rol de prirmes
ardan, tal coma lo expresa Michael Klare () la odopoidn de une
palitlien de segungad eranacéntrica conduoe cos invarighisments o
voloror sohremanerd fo proleceion de los recursoes (..) ol menos, oo
el cose de Joy Exlados que dependen de e imooctocion de materios
prirmos parg montener g0 eficiencia industriel (L7 (2003:33).

For otra parte, el fin de la Guerra ['tio significo la reaparicion de
un sinndmero de confliclos regionales v lacales. Lslos problemas o
cargctarizan, on gonenzl, par [ necesidad de proteger las fuentes
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de materias Brimas Criticas - petraleo, gas natural, carbon mineral,
grgni, dFUE, MECULEOE Minerales y baosguos -, sU rentabilidad
propdmize die Splotacidn masiva v la logistica de transporke v
circulesicn gue involucran, 2 oluctos de aszzurar el control de |as
(jtas do aprovisicnamiento ce los recursos v con ello mantener
;. ssguridad ¥ defenss nacionales, Lo futurz dispenibilidad e
lus recursos, 0 d=00s provocados al modio ambients ¥ 2=
respan =2l dados peliticas de los paises deszrrolladas y de aqucllas
patcroias mecias en acelerado proceso de industr ializacian, son
puntos & =ner Cn Cuentd para  planificar politcas de control,
r]'“':ll.l:"l,":-.fll'l v uso de fos recursos narprales tanlo o nivel nacional
copo regionil.

| precimiznlo d8 las altercados por ol control de lus fuenles ot
surinisteo de los revursas, o5 un rasgo preccupante ch 2 actual
Jinarmica del sistemainterracional. | 65 puntos esbozadas canfluysr
opoun concepte clave; desarrallo soslenido, o ceal Liens que wer
ron |z graduacion en el use de fuentes de recursps gue, seano na
renovakles, siempre plartean problemas ligados 2 su praservacian,
sl curdado del medio ambients, al crecimiento acondmica, O aluso
s inensiva de tecnalngia pars hacer mas eticiente su explotacion.

suzandsica, debido 2 las enorines riquezes naturales gue pasce, &
ura de las zonas del mundeo zzeciadas por los grandes capitales ¥
s2 hu lon convlitiendo un un drea, darde los derechos humanos 56
yialzn en formes carstante par la Lorra, por los mineralesy por el
agua, siencn ins puehlos originarios, campasinos y poblacicnes que
pousan ese orilerio, lns principales perudicados. Le ,—.,prn];iaci-:'m
g 2l sagues de Jos bicnes da la naturaleza por las fuer7as del
capitalizmo, ha vonwerticio o la regidn en un enclave pord I
reprodustian del sistera de zcumulacicn. En esle sentdo, reesulia
proncidl BCNCTAF provectos para adnar tuerras y i:uer.ll_'iI’]Z—]:_ZI'E"I oue
le permizan & los Estades geslionar y admenisbrar sus recursos cof
plena saberania sobre los mismos.

En este sertide, v dada gque las tierras y [os bienes de la naturale?
de la regidn sur de América eslin on la mira de los grondos inlerases
capltzlistas nacianales y exsranjeros, | parorama nada alentador
gua paece abrirse en 13 ragisn tiene uns contracarg que fuye de EE
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esperanzas de cambio. Las comunidades v los mavimisntas sociales
protagonizan colidianamente grandes resislencias, haciendo frente
a la subsistencia diaria y denunciando, 3 su vee, la vulnorabilidad
de sus derechos mas clementales, Entre esos derechos, el mas
trascendente s ol derecho a la vida, puesto en jagque cuando
las empresas sagucan, contaminan v desbruyen los hienas de la
naturaleza,

2. Las recursos Noturales v las nuevas teorios de seguridad en
América del Sur

El escenario mundial, actualments estd marcado por la globalizacian
de las relaciones internacicnales, que ha implicado la sparicion
de nucvos actores v la crcacidn de un espacio econdmico que se
cxlicnde mas 2lla de los territorios ¥ de las capacidades repuladoras
de los Estados. Lasdperacionda lasfronicras geograficas se ovidencia
a travts de medidas de inversion y de comercio internacional gue
huscan eliminar <l ral estatal en 13 regulacian de le coconomia
nacional. Pera lo que gfecla cspecialments s la torma en la gque
Fetados de la regidn participan en la constrocoidn de un marco
institucional que satistaga los requerimientos de la glnhalizacian.

Todos esles cambios hen llevado 2 la necesidad de una
refarmulacién de nocinne: ¥ fundamentos de la Teoriz de la
Relaciones Internacionales, Tradicionalmente los conceptos que
arientaron ol campo de analisis de 1a pelitica intornacional fusron
vl poder v 1a biusgueda de la paz enbre los Lstados. La culminacidn
de la Guerra Fria y, aun mas, los atentades del 11 de septiembre
cle 2001, dicron comicnizo a un nuevwd arden rmuondial en o gue
vl debate entre realistas e idealistas no alcanza para entender o
analizar los problemas gue 52 presentan, por lo que se ha buscado
un nuevy concepto gue permita abordar los fendmenos que no
cstaban previstos, ni tratados por los conceplos anteriores, L5 por
ssto qui, cada vez mas, la Tearia de las Relacionos Inlernacionales
s ostd enfocando hacia el conceplo de scpuridad como gula de
interprolacion de la dindmica del sistema (Orozco, 2005).

En eslo contoxlo zlobalizado resulta fundamental entendsr gue la
problematica deseguridad sc fundeconla problematica del mercado,
s docir gue, para mantenar |3 posicidn de dominacion global,

111



laz potencies nocesitan controlar os mercados internacionalas,
Fara cllo reguieren de recursns que alimenten 505 Sconomias,
mantenienda la calidad de vida de sus habilantzs, 5in ermbargo,
cuande carecen de dichos recursas recurren a diferenles planes de
accion para, direcla o indircctaments, controlarios.

fnte esta realidac, los conceplos: de defensza v seguridad nacionaless,
comignzan a sar concchidos como ol reswliado de la inlegracion
v la accion coerdinada de todas sus fuerzas v capacidades para
la solucidn de las conflictns que dehan enfrentar v, que por su
cardcter, tengan & las fuerzas militares como pivote central. Sin
emhbargn, aharca otras dmbitos gue dehen ser considerados al
mamenta de hacer frente o la problematizca planteada, entre ellos,
la irvestipacion v desaroallo de fecnglogias de puntz, la provisian
de materias primas estratégicas v alimentos, 10 induslria basica y of
cantrol da los recursos nalursles, Mo obsktznte, axiste un concepto
que s lundemental y operzstivamente anlerior a cualguier
propuesta palitica o practics de defensa gue nhjetive un estado de
scguridad, éste es ol concepto do amaenaza, definida por Saint Pierre
coma ") W representacion, uno sefal, urea clerta disposicidn,
gesta o manifostacidn percibida como 2l anuncio de una siluacion
na deseada o de riesgo parg |3 existencio de guien percibe {07
[2004:27].

Hespacta al Tema oue nos ocupe v gludienda al actual estado en
la materia, vale mencionar la Canferancia Lspecial de Seguridad,
regfizada en Meéxico en ¢l afio 2003, va gue &ty representa el
hita mas trascendental dol homesforo en la conceplualizacion
de la nocidn de seguridad, Fl resultade de la Conferencia fue la
“Declaracion sobre Seguridad en las Américas™ [OCA, 2003), en la
que =2 encuentra definkda 1o nocidn de seauridad, de modo gue:
“huestrn nueva concepcign de Eeguridod on of Hemisferia es de
alcance multdimensional, incluye fos omenaros trodicianales v los
NUEKAE OMaNGaas, precCiiacionss ¥ alros dosafios 0 o segunidod
ge las Fstodos ael Hemisferio, incorpora as pélorivdodes de cado
Lalgpola, cofdeibupe o consolidocldn o o poz, of desarralio inlegral v
3 I3 Justicla saciol, | 52 hasa enovolares democratons, ef respeto, I
promoodn via aefenso oe los derechns humanos, la solidaridad, o
cooperneids vl respeto o o soberania nacional”
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Abordaremes osta nueva concepcidn de seguridad asumiendo
que ¢l Estade es el principal acter del cscanario internacional v
que dentro e sus funciones politicas, 12 scguridad v al desgrrolio
san dos medios fundamentales para el logre dal bicn comuin. v,
a su wes, lendremos como premisd que al fTuncionamento de un
Estadn se inlerponen tenamenos qus afectaran la consecucidan
de sus objetivos nzcionales, algunocs de dichos fendmenas serdn
de naturaleza militar e impactarén ol ambito de la seguridad, on
general, v da [z defensa nacional, en parlicular. Otros hechos, serin
de naturalesa no militar v atectaran el desarrallo y ol bienesier de

las personas” .

Er este contexto, | seguridad en tante condicidn y funcién politica
del Estado, aborda las aimenazas de nalursleza militar v no militar,
Forsu parta, ladelcnsa nacional en tanto funcion politica cstratégica
y parte indisoluble dela funcian de seguridad, s2 encarga solo da las
amenazas de naturaleza militar, aguellas que necesitan el empleo
del potencial bélico en 1z defensa de la soberania e inlcuridad
Lerrilorial de wn Fstade [Grillilhs, 2007:99),

s alld de esta concapoion de seguridad, en la dltima década s2 ha
producido uns profiferacion de enfogues gue incluyen, por aj=mpla,
la acepcién de segurided humang, cefinida por el informe dal
Programa de Naciones Unidas para el Dazarrollo (PNUD] en 1954,
que centra su eje o o dighicdad humanz e idenlifica un conjunlo
de amenozas no convencionalas, que van més alld de la amenarza
a la paz, y que incluyen nuckas dimensiones gue atectan tenlo al
Letado como a fos individuos, dande 13 politica =e orientz hacia iz
prevencion antes que a la intervencion [PMLD,1594),

El PMLID identtica siete componentes basicos de la seguridad
humana: seguridad econdmica, alimentaria, do colud, ambiental,
personal, de la camunicad y palitica, [odus estos componenbe: son
afectadas por los conflictos desztados por el control de los recursos

T vomseloedieredte. se dziinirsr al2um nockones v Chasi Tesaciones gue hocei ol cor et saei-
vl b e s eaben - Amerazas derananben il sor wdes aguellas ae s s inles
g expmeese el armeco s des Falmlas, Aomenseng O cataleso meomilil

foc T Bemrrepns e vabo pkes b vaedenib woocveges dy camianer snins vieivs al e heven Ia

e b v i s e e ey Tiglaye, asieansnies vk les delites G
[ T E R wainislidm nevivnal soea oe Ty inkermiscis L emas el enearian
sl ke personzs e, Do Jolm B OGrilide Segemdad Fonis T os S Taiinn
Al » Prapressciones, Chile, Univarsia, 2000, e -7
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naturales. En esle sentidn, 58 we que la seguridad humana ey ung
“idea —=Tuerza™ para el dezarrollo sustentable, que debe ser lomada
por los gobiernos como rectors, a fin de ascgurar dicho desarrolln.
Sudameérica se caracicriza por unavariaday larga lista de ideas sobre
la mefor farma de organizar un proyecto de Integracidn gue permita
pasicionar mundialmente & esta reginn. Fstas jdeas ce basaban -
hasta principios de este siglo- en el orden economico vy cullural,
can un precario sentido de unidad on lo referente a seguridad
internacional v regional, Tras los atentados del 11 de Septiembre
surgith una nueva agenda de seguridad que tende o la seguritizacion
de toda Lipo de problematica v su prioridad ¢ la lucha contra o
errorisma. Eneste aspectn, las amenaras tamindn se han redefinido
ysahan abarcado anuellas scciones destinadas al contral y Rooess o
Ios recursas naturales, infringidas tanto por actores estatales coma
por empresas transnacionales, que menoscabran 2l derecho da las
camunidades ala calidad de vida cnoun embiente sana  prospers,

Lz degradacidn de las fuanies dorecursos naturales renovables yno
renavables en Sucamicrica, o ha acclerado al compas del aumento
defasinversiones degrandes g2rupos mullinacianales - muchas vecas
asociados 8 seclores ccondmicos S0 las porencias - 2n &rcas clave
del continente, con la extraccion de recursos metaliteros, acuiteros,
hidrocarburiferas, uraniteros, icticolas v apricolas. Asimismo, 52
ha efectvado contravinicnde los mas clementales principios de
Conservacian, precavcicon, uso recional v sosienible del recurso v
calidad en el tratamicnle del medio ambaente.

For otra parle, la gestidn do los recursos naturales muchas veces
depredadora - respecto a la renta v ol vso racinnal de los mismos -
en sy afin de ponerar capitalas para las polencias, aprovechan las
riquezas naturales de los palses seubdesarrallados on desmedro de
Bstos, Lele sisloma haproducido como conzecusncia el agoelamiento
o oantaminacion de las tuentas, 13 transfercnoia de las ganancias
wode l# prapisdad de estos bicnes naturales, v of crecimisnlo de l3
bErecha enlre pafscs ricos v pobres {Lahoud, 2004).

Da aste mado, ol cscenario futuro plantea desafios para la
seguridad ambiental v soberana, siendo csla circunstancia un grave
prablema para la seguridad v la defensa nacional de los paises, |a
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cual lleva a reconceptualizar la geografia sudamericana en Lérminos
genestrategicos y genecanomicos. Michacl Klare habla de g
adiztencia de un amplio cinturdn a ambos lados del ccuador, siendo
l= Franja seplentrional de Armérica del Sur - incluyende la Amazonia
- un drea clave par la concentracion de biodiversidad, bosqueas,
hidrocarburos v minerales (2003236 Dicha zona se epcuentra
actualmante sscudida por graves disputas politicas, ecandmicas
v socizles, Ponsar sélo en al conlliclo interno que hace décadas
desangra o Calombiz, o en le actual crisis politica vepezolana v
boliviana - en cuye cenlro 2523 el control sobre ol patrélea v gas
natural -, o en el avance oo 12 detorestacion, la desertificacian v 1z
contaminacion en muolliples dreas de Brasily Argenting, remile a los
problemas vinculadas al control, uso v agolamiento de las Tuentes
de recursas naturales. ssimismo, 05 problemas Umitrofes entre
Colombig v Venceucla en los gua se disputan, fundamentalmente,
cl control de fuentes de petrdleo en el Caribe, son algunas de las
arezs de posible confliclividad, 2 1o gue hay gue sumar el conflicto
hislorice enlre Bolivia y Chile par la salida al mar, en cuya esenciy
estd involucracdo 2l contral de recursos gasiteros v 1as condiciones
para sy comercializacian.

Sepun The British Pelroleum Statistical Review of Weorld Energy el
continenbe poses en corjunta el 15,4% de las reservas mundiales de
los recurses potraliferas ya qua la regian de America Contral v del
Sur concentra e 9LR% de las rescrvas esistentes, para 33 afios. Cn
eala region, vl principal pais productor de petrdlas os |2 Republica
Balivariana ce Veneruela, ya que cancentrad 128 res coartos parles
de lag rescrvas e hidrocarburos de 1o regian v, como productor
de petrdlec, constituye un 3,4% de la produccion mundial, lo gue
significa a nivel regional una incidencia del S0% de lo que se produce
cn Ammeérica del Sur y Central. En lo que respecta al gas, la mayor
reserva de América del Sur o5 amiicn Venezuela, posccedora del
2,6% (20054,

Ctro asunts fundamaental, ceando se hace relcrencia a las recursos
naturales estratéegicns, son los problemas de disponibilidad v
suministng de zpue polable, sicnco la contaminacidn do los
atuiferos v 1a falta de sistemas de distribucidn, uno de los graves
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dazajustes eslruclurales de America del Sur Con respeclo a cslo
Ezcurra alirma gque: (...)" Ef agua, corme recurso natucald, 56 encuantrg
grovements amenozods en toda Latinpoamérica, Fi desorrelio de
tecnicas adecuados de monsio oe!l recurso hiorico s witol paro Ju
sunenvivancia de o region .. (1892137

Ll agularmicnte v creciente escasces del agua onomuchos ugares del
globo, las sequias cada voz mds duras, prolangadas y recurrantes,
v &l aumenta conslante de las necesidades hurnanas y gcondmicas
han producido, v producirdn en el futuro inmediato, conflictos
enlre paises y entre regiones denlre de un mismo pais por el
cantrel y empleo del apua. Asimismo, América del Sur o5 una region
privilegiada, pues cuanta con una cferla de agus dulee entre las
mas abundantes del plancta. Dos de a5 cinco mayorss cuancas
hidrogréficas del mundo s2 encuentran en América del 5ur: las de
los rios &mazonas v Parana-Le Plata, Adomas numerusdas CU8ncas a
lo largn de la Cardillera de los Andes que, si bien no tan voluminosas
vislas  individualmente, consbliluyen  wun tormidable  sisterma
hidrografica que sustenta Lanto 2 fos millones de habilantes anginoe:
coma 2 quienes habitan azuas akajo on las diferenlos vertienkes.

DM pUnto o tener 2n cuenta cuanco abordamos #s5te Loma 25 la
disponihilidad de apua potable o precios rezonables, dandose la
dizcusion de s el agua debe ser considerada un bien comercial o i
debe ser tratads como un bien social relecionada con el dereche a
lz wida. Fn la ragion, duranie los afios que imporabon gobicrnos de
tinte necliberal, las smprasas privedes conziguieran el contral, 5
tebe comprander gue este recurse os el feclor gaopolitico de poder
mas imporkantas en la vida de los seres humanos v, por o tanto, en
Iz relaciones inlernacionales {Segrelles Serranc, 2007].

Otra problemitica geopolitica estd relacionada con o crisis
alimentaria que aqueja al mundo on csle siglo cugndoe 12 diversidad
Bioldgica ha cisminuide extraordinariamente. La disponibilidad
e Harra cultivable en latiludes medias asegura la produccion
ce alimentos can rico coptenido proteico. Do esla mansra, sg ha
pradurcids una revalorizacion de los espacios semi vacios de clima
templado v subtropical del mundo, como los gue exislen ¢n gran
parie de América Labina, Lo amenara que enfrenta 1o biodiversidad
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Bs |3 presion que se ejerce sobro o5 recursos naturales por Iz
suparpoblacion.  Esto genoera un problema en cadens como s
destruccicn ambienlal: lo produccion que se necesita para cubrir
las necesidades humanas impacts directamente sobre la fauna v 1
flara, y asl se pong en peligro la biodiversidad,

Por lo tantn, la presion demografica manligne interrelacian diraects
con la pobreza, el consuma, el deteriore del medio ambisnle r
el agolamicnlo de los recursas naturzles (Kouloudjian, 2006,
Cntre cstos recurses, deberiamos mencianar, los minerales que
han obterido la condicidn do cstralégicos debide al desarrolin
de la cienciz v a |z necesidad de importacidn de las palses mas
desarrallados para su industria, entre allos, Lstados Unidos - an
primer ugar - v China, 2n los Gltimos aA9s. Estos minerales no
combusthies a los que se hace referencia son bauxita, manganesn,
litio, Muoeila,

Sudamirica posce grandes reservas de ostos mirerales criticos,
sobire todo &n la regidn anding. 3on consideradas trascendontales
va que tienan unimpacio midy alto enla econamia estadounidense,
su ulilidad esld ligada a las incustrias de teenelegls de punta, como
la industria acroespacial, sotelitzl, nanotecholagia v energia nuclear.
Aosu wez, China ha comenzada a demandar crecicntemente estos
recursas, o que pone a2 la region en und posicion con condicianes
para la negociacion v |2 otrece  ura opartunidad histérica para
asumir la gestion palitica, ccondmica v cientifica de los recursos
maturales gque posce JBruckmann, 2013,

La coyurturz latinoamericana actualmenie estd marcada por
prandes gvances 20 los proyeclos de unificacion do polilicas
crdicnles @ la reivindicacidn de la soberania como capacidad de
autodeterminacion de [os Cstados, Cste principio significa sambign
la apropiacidan e o gesfion integral de [0 recursos nolursles que
permitan abordar esrategias de desarmlio, Lo este contexta, se
Face mnecosaria una politics regional de industrializacion de los
recursos naturales, sobre tode en aquellos en los gue se delenta
FEsereas mpartantas,

3. Lo propuesto de UMASUR pora fo defensa de los recursos

—
—
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Logeopaliticoesfundamentalparaentendsrlz naturaleradelconflicte
por el control de un recursa, pere si bien los recursns naturales cetin
compramelidos o 12 geogratia del pais, bay mocanismos por medio
de los cuales los "Estados potencia” lngran panar el control de estos
bienes. EsLa situacion exige que los paisss en s de desarrollo vy con
abundaries recursos naturalas formulen polilicas do cstado para la
protecoidn ¥ explotacian sustenlable de los mismos, Cn este sentido,
lps pracesos de sobrecxplotacion del entornn ambiental, cesligan
ain rnas a aguallos recursos ne renovables que han configurade
Il base fundamenlal de las actividades extractvas genoradoras
do renta en enclaves cconamicos. Fn 2l marco de los organismaos
regionales latincamaricanos se discute cada wer mas |z lorma de
cncErar un uso sosicnible de los recursos naturales de o region,
as=l coma también, 12 posibilidad de cvitar las “cslernalidades®
negativas vincueladas con la oxplotacidn econdmica de los bicnes
halurglas [Lahoud, 2004:8].

Por otra parte, las nuevas amenazas  provenienies de |z
recanfiguracién del orden mundial reguiersn nuevos modelos de
intepracién hasados en 13 sepuridad regional v una reformuolacian
del papel de las fuerras armadas respecio a la defensa nacional
de mada Estada v sus bienss nolurales. Sin embargo, los paises
sudamericanas han acoledo sus presupuecslos militares vy csla
situacién lrae aparcjada una peligrosa incertidumbre o 1a hora
de entrentar las nuevas amenagas, schro lodo on los cascs de
aproplacion de luenles de suministros de los recursos naturales;
con el apravante del aumento de la presencia de la inteligencia
norteamaricand n la region.

Amdrica del Sur vive importantes procesos de integracidon regional
gue huscan suparar el ambito meramente camoroal para avanar
hacia una integracidn abarcadorz del plano economico, politicn,
ve infraccliuctura, Fl dasarrolle os lomede come objetivo tanto
en el contexto nacicnszl camao en el regional, Lo cste sentide, Brasit
cdesampifia ur rol fundamental en el disefo de Ins procesos de
integracién do América del Sur. Lsto 52 debe, entre otros factores,
a su condicion de pais contnental, por ol tamario de su PELy por su
dirmensidn pablacional,
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Sin embargn, el liderazgo regicnal al gue aspire Brasil choca con
las ambicionss hegemonicas de Fstados Unidos, provecanda un
conflicto de inlereses geopoliticos. De este moda, ripgs, por un ladao,
la afirmacion de la seberania como base para ol desarrollo nacional
v regional: v por el olro, la arremetida de Estadoes Unidos con Ios
tratodos bilatomsles de libre comercio, gue son utilizados para
dehilitar o trabar los procesos de inlegracion,

Dislintos enfoques de seguridad se han promovide en el sur del
contirente, on gran parle propicisdos por Grasil, interesado en
tomentar una integracian de los palscs sudamericanos en el marco
del nueve modelo de regicnalismo quae no pisrde de vista las
armenazas ransnacionales v 12 existencia de actores no estatales.
La propussto de seguridad hemisférica e alsja incxorablemente de
lz wision hegemdnica ce los Fstadas Unidos {en 12 que prevalece
la definsa dal territorio por madios milittaros v coarcitivos) ¥ Hene
como Shjctive la delersa de inleresas nacionales sin recurrir a
confrontacionss violentas.

En aste sentidn, LUNASLR ya trabaja en las cstatures de o primera
cifuela para la tormacion ¢ capacitacion do civilas v militares
et maleria de defensa v sepuridad regional, La creacion de ss5a
ingtilucicin se aprobo en 2 X reonidan da |2 Inslenciz Ejecutiva del
Corscjo oo Defensa Suramericane de UMASUR gue tuve lugar el 21
da tebrero o 2014 on Paramaribo, Lsba iniciativa fue propucsta por
Lruadar- luegn de su retirada de la lunta Inloramericana de Neatensa
D) - como allernaliva a las necesidades seopaliticas acluales dola
repidn. De aste madn, |a Escuela Sudamericana de Detensa (FALUDE)
pretende canverlinse on ol principal contro de estudios suporicores
en detensa v ceguridad regionzl dal gueys so lleva Hempo hablanea
o la ragicn (F1 Pais, 2014,

Le Comisian Foandmica para America Latice v el Cariba {CERAL)
aelabord, o solicitud de ls Sccrelaria General de o UNASUR e oel
marce oel convenio de Conperacidn suscrita an marro de 2012,
un informea gue asigna 3 la gobernanza ce los recursos naturales
un papel contral, enlendicndo par ella el confunta de politcas
sobcranas da los paises sabre 13 propiedad doe los recursas naturales



Y sU apropizcion, asl como la distribucion de las ganancigs de
procluctividadd derivadas de su explotacion.

Desde UMASUR so proponen dos lineas de accion sobre las cuales
s2 deben centrar l2s politicas pablicas a efectos de asegurar el
correcto aprovechamiento v proteccion de los recursos. Por un
lada, =o plantea la necesidad do desarrellar mecanismos quea
asepuren una inversion eficiente de las rontas extraordingrias de
recursas naturzgles, os decin inversiones publicas en educacion,
salud, infracslructura @ innovacicon v deserrollo tsenoldgico gue 3
|z postre pucdan reemplazar los aclivas cxlraidos. Por otra parte,
resulta fundamental el mejoramicnio de ls gestion pablica de los
conflictos socicambientales gue sdrgen on ol desarrolio de los
sectores de explotacion de recursos naterales [LINASLIR v CERAL,
2013:8). Por otra parle, UNASLIR busca gue los Fsrades promusvan
politicas gue cstablezoan matas do accesoa o cnergla cn los sectores
Loanomicos v grupas seciales qua hoy dificilmente [a tigncn, Lslas
politicas deberian contribuir a delinge on cada caso las fuentes
deseables y posibles ce abaslecimientn, seghn la disponibilidad de
las recursos v 2 consideracion estratégica del contoxto econdmica,
social y ambiantal

4.Conclusiones

Reflexicnar scbre las problamdticos ligadas ol mancjo racional y
soslenible delos recursas naturales del plangte, adouiere-cnla actual
ctapa da la globalizacion wecncldgica, financicrs o informezcional
- un sigrificado cualitativamente dilerenle gl de gpocas pasadas
debido, basicamente, 2 la emergencia de fendmenos mundiales de
detarioro del madic ambiznte, degradacidn sin limite de los bienes
naturales renovables v no renovahlas v el crecimicnto exponcncial
de la poblzoicn. Sumads a esto, e despiadada luchz protagonizada
por las grandes potencizs y los conglomerados mullinacionzles a fin
de lograr el control geoestratégico de regionas enteras sbundantes
enrecursas, La confarmacion de un esquema regional sudamericano
guc alrorte las desafios do la nusva geapolidica con interés principal
en la problomatica da los recurscs nalurales, se pressnts Como una
precesidad ineludiblo.
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La balcanizacidn del centinenle ha sido una Constante y ha servida
a los fines hegemanicos de Letadas Unidos a 1o largo de |a histaria,
Dos puntos principales explican 2 postara cel pais del norle haciz ol
conlinente: enpomaerlugar, 12 cancepdldn geopolitica pred ominante
an Farados Unidos, desde mediados del siglo X5 que considera 3
los paizes al sur del Bio Bravo como parle de una gigentosca isla,
enlranlada a la gran masa tzrresire cdroasidtica, Por lo tanto, 2|
contral de dicho espacio es esencial para la seguridac nacional de
los Estados Linidas.

Ln scgundo lugar, par o gue kichacl Klare ha denominade s
“caccria de los recursas nalurales” [Klare, 2003), Luto se debe,
principalmente, aque Sudaméricaes exportadoeraneta daminorales e
hidrocarburas y poses unaimportante dolacién de recursas hidricos
para la explotzcion de la hidreerergia cotmo fuenle de encreia
limpiz v sostenible. 5i cstes recursos eran antes disputados por una
poequefia proporcion de la poblacidn mundial -aproximadamante
un 20 par ciento - incluycndo, 3 las palses desarrollados v o los
sectores “modernos” de la periferia, |z incorporacion de China v 1a
Ifdia como demandantes da 2505 recursas dumenla en un 3% o
ciento adicional ¢ nomera de los que compilen por acceder a asos
hienes comunes {Boron, 2012]

Lapolilicaimparial busca afirmaciones geapoliticasy peoecandmicas,
¥ No e interesa por los paises on Lérmines de comunidad universal
abstracta, en el santido kantiono, Do csla manera, siguiendo la
praxis politica ¥ ccandmica realista, los Estadas do la regidn deben
relomar su papel proactivo vy articular con el conjunts ce los sctares
saciales |os ohjctives de una politica hidrosnergélica sastenibls v
aquitativa

La matriz encredlica plantea un gran dilema que podrd leerse en
el mediana plazo en términos de mayor vulnerabilicdad eshrategics,
estrangulamienta del crecimisnta econdmico v crisis polisico-
sociales recurrontes, Cabe destacar gue en los palses de 1o regidn
2 dirigencia polifizz, paulatinamenle, estd tomando cancienciz
de la imporloncie celiotdgica de sus recurscs nalurales v, por Lal
molivo, 58 851an relineanda paliticas de estado para su contral v
praservacidn. En esta senlido, cabo mencionar las re-estatzaciones



ce la gestdn de los hidrocarburos gue se han producido desde
comichnzo de siglo, eon claro rechazo a las moedidas grivatizadoras
impulsadas par gobierros naolinerales nue cosxistiaron duranta la
década de |los 00 en Sudamérica.

Las privatizaciones ban lenids cansccdencias nefaslas paralos palses
enwviasdoedesarrclfado, antoan t@rminosde agotamis ntao daTuentes
de recursas naturales y cantaminacian, como de transferencia de
propiadad ¥ del ingreso gue deriva de Gsla en Loda 1o cadena de
producciaon de los mismcs. Lo arremetida de las trasnaciaonales,
con ol apoya de los centro de poder mrundial, constituys para los
Fstados do Amdrica dol Sur una amenaza a la seguridad humana,
La explataciaon desmesurada de los recursos naturales estratégicos,
sim miramizntos a 1o racianalidad, a la preservacian y 2l culdado
del madio ambiente, dzna a la peblacidn que padecera en 2l
futura de escases de bicnes vitales, impasibilidacdes de desarrallo v
desmejoramiznio de |z calidad de vida,

Alr mas, entrafa um grave rosgn 8n tarminas go la recensttucion
de un poder racional para recuperar Iz capacidad de planificacion
coonimica sabro sus bicnes naturales.

Froal aclual estadn de cosze, s plantea el dosalio en el sector de
los hidrocarbures de encopirar un equilibrio entre los inlerases
piblicos v privadas que parmi@ realizor las inversiones nocesarias
para garanlizar el suministro al mercado interno y ol mantenimiento
de la posicidn exportacars regional.

Foratra lado, los recursps bidriczs constiteyen les ciimigntos scbre
85 Gue se asienta ol reclamade y publicitade desarrcllo sastanible.
Al mismo liempo 195 pcasistemas v el sustentn humanao dependen
do un usa eficiente y racional de oste guido vital. Los paises de
la UNASUR teren la aportunidad de priorizar ¢l sector de agua
palable v sancamianta - tanto en Wrminos de su fnanciamicnlo
coma on las peliticas poblicas erientadas a la eficiencla - can miras
d gisminuir la pobrezz v la indigencia, y fomentar el deserrollo
ecoromice v la inclusion social.

Aprovechar 1as rentas proverienlos e cslos hienes para lomenlar ol
accasnigulivario s los les activos tarmbign ecliimula la cohesion sacial
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v el desarrolloinstitucional. De estaforma, el proceso correclamente
peclivnado  con poliicas pablica: adecuadas - desamperz un
pagel crucial en el fortalecimicento de 128 capacidades de poder,
lo cual supone meiorar los margenes de acclon involucrados en
las actividzdes da la seguridad. |a libre disponibilidad v ol maneo
racional de los recursos naturales permiten el cesarralla de |
zctividad econdmica y el mantenimiento de 2 calicad de vida de los
habitantes de ur pais, cumplienda 250, par o tanto, el ohjetivo final
el an Eslado, el bion comiin.

El reto plarteado por ol control de las recursas naturales imealucra,
por un lado &l replanteo regianal de un sistema hidrogrfico con
los rios v una red de con ductos can los hidrocarboros, dada |
potencizlidad gue tcnen, en funcion de cambiar la estructura
dependiante y exlractiva de la economia y delos recursos. Acimisma,
apelz o la puesta en marcha de cmprendimientos conjunlos an
un ambito regional, guo pormitan dar cucnta de la necssidad
celraldzivs du proservar 2reas de biodiversidad inigualable, fauna
maring, rigueza mireral y forestal, cursos de agua sucesivas para
aprovechamientos  hodrogléctrices y Tervitorios  aptos parz la
gohcrzcion de Tuentes 2iternativas de energia.

Desde Iz perspectiva de la CERAL, o UMNASUK &5 el foro apropiado
para analizar pstos temas p pard COmMpardr paliticas v experiencias
criloses o lecciones aprendidas. Asimismo, constituye el cepacio
nara constrair la institucionalidad gue se precisa para satistacer 12
necesidad urgente da astablocer mecanismaos de informacidn 2 fin
de contar con datos propios ¢ precisos. En este sentido, apremia
fo creacian de un arganisma subregianal basado en las scluales
instituciones nacionales de genlogia minera o chlidadas similares
nara la cortificacion de las resarvas y oz prospectos de esplorzcidn,
pgarticularmente de recursas mineros.

Ll dxito de un proyecto ce las dimensiones de UNASUR depende de
Ia capacidad para unir las fortaleras de sus inlegrantas, v 1z mayar
du todas ellas ¢std on 12 magnitud de recorsas naturales y potencial
numano en une regian donde, hisléricamente, ha predominada
3 par vy coda wer mibs so desarmalia 10 concicnoe de2 los puehilos
por la unidad, En este estzdo de cosas, Urge oue las paciones
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sudamericanas protundicen los lingamientos comunes cn ol gque
la rontanza, el conocimienlo meldo, la capescidad de interaccion
de las fuerzas armadas ¢ 1o defensa de intereses comunes sean suU
escncia para, de csta manera, hacer frante a los desalios que les
imponon lze nuevas amenazas 2 la ssguridad, comao asi Llambicn, a
la preservacion de las recursos naturalas.,
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El desarme guimico de Siria énuevos derroieros
para la Organizacion para la Prohibicién de las
Armas Quimicas (OPAQ) 7

Dra. Magda L. Bauta Solés?

La posesidn de armas guimicas fue ¢l argumente central en la
justificacion de los Estades Unidos para protmover los cambios de
regimenes en lrag y cn Likiz como parte oo su estrategia para el
Oriantz Madio. Aungue ain hay seis® paises en ol munde que na
se han adherlde a la Convencign sobre |z Prahibicién de las Srmas
Quimicas (CAQ) % y algunos de ellos son presuntos poseedores de
oslas armas, ha sido el arsenal quimico sirio 2l gue ha fipgerade en
la relérica de Cstados Unidos para procurar un nuevo cambio de
régimen an el Medio Oricnts, L3 oposicion al usa dela fuerza contra
Siria manifestada por |2 Republica Popular China v |3 Federacidn
Rusa en ol Conscjo de Seguridad ce la ONU, dic lugar a consultas
hilaterales entre Rusia y Cstados Unidos v estas, o su wer, a la
zdhesidn de Sirig a |2 CAD en condicionos de oxcepcion.

La adhasian sirig @ la CACQ responde directamente 2 la amenaza del
gsor de la fuarea en su cantra y fue precedida por el compromiso
Mormal del sebicrmo sivio de respetar las disposicionss de la
Convencmn -cr particular el no usa de armas quimicas- adn antes
fe pue este tratado internacional entrase en Vipor para ese pais.

la priaridad de la OPAS on Siriz ha sido 1o climinacion de suos
arsenales guirnicas, cuya destruccion se llevard a caba 2 un ritme
sin precedenta gue conrasta con el gua siguen los procesos de
destruccion de E=lados Unidos v de la Federscion de Rusia, paises
quee han incumplido, en dos ocasiones, 25 metas planteadas pon
la OPAC para la destruccicn de sus existencias gquo on cada casa
superan, an mas da 30 veces, 8l arsenal siria.
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Con indepandencia de las complejidarles asociadas a |z situacicn
sifia actual, el compromizso de Siriz con la A pudiera reproseniar
algin benclicio polilice covunlural para ese pais al hacer astc
patente su valuntad de no recurrir al uso de esas armas en confliclos
presentes o futuros poro os cierte tambidn gque 1a velocidad con
la Orpanizacicn proceds en Siria, crea precedentes que plantlcan
inLerrogantas sohre la dehidz aplicacian de la Convencidn cn ese
pals vy el respeto 2 los derechos de Sirig en tanlo Eslado Parte. San
validas también interroganles schre cdmo este proceso incide en 2l
rebajo de la Organizacidn on el resto de sus areas de campelencia

l2 no praliferacidn, o asistencia v la proteccion v la cooperagion
intermacional on la esfera de la guimica- como distribuye sus
recUrsns y camo scoamplementa sohre el terrenn la coopperacidn con
las Macianes Unicas

Lz exparicncla singular del "sasa sirin” v la casi universolidad de la
Convencian, de conjunto, validan consideracionss sabre =i debutlon
nueyvas Lendancias en ol seno de Iz Organizacion gque, al hacerla
nstrumental en el esquemna de cambio de rdgimen de los Estados
Unidgs v su aliadas, relativicen su importancia ¢n lanto que Lralado
de desarme y ne proliferacion contribuycnte 28 mantenimiento de
Iz paz y la seguridad internacionalos,

Can |z adhesién de Siria a le CAQU, son 190 los paises los gque han
asurmida el compramisa vinculante de no posear, ni utilicar el arma
quimica; ¢f Lratada es casi de aplicacion universal aungue Exlados
Unidas v la Fedsaracién Rusa adn poscaen importanles arsenales
quirmicas, hecho gue el resto do fes Partes parecerian no tencr mas
remedio gue aceptar pucs carcoen de las vias-- y en algunos cosos
dc la wvalunlad-- para imponer a Fstades Unidos v a la Fodaracian
ne Kusia, téerminos gue les canmine @ finahizar lo deslouccicon de sus
arsenalics. Fara ios restantos miembros de la CACLIE permanchcia de
Estadas Unidos y de |a Federacian de Rutio ¢n su seno, constituya la
BSpEranza de la adhesién de ambeos a supropasito y objetivo.

Asi almenosenteoria, sdlolos sois paisesyareteridos permanecarian
como potenciales amenazas dal uso doel arma guimica. Ls dificil
imagingr, sin embargo, gue ol argumaento gue oy se etiliza contra
siria y el riesgo del uso del arma quimics por su parle, 52 esgrima
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contra lsrael, aliado de Estados Unidos enla zana del Medio Oriante,
En sse antnrng, sdlo restaria Egipto cuva inestabilidad politice asta
ain en procasa de definirlo respecio de los interescs dal esquems
estedounidense de cambio de régimen en ¢l Madin Oriente.

La casi universalidad de la Convencion parecorls restringin, par
tanto, la utilidad del argumente de 12 amenaza del uso del zrma
guimica para intentar justticar 12 violencia ascclada al cambin de
régiman; sin ermbargo, el tama de las armas quimicas manticne un
potencizl no desprecizble en ose sentido puas 1z CAD, ademids de su
abjeliva de desarme, se plantea el propdsilo de la no proliteracian
Wopars oo |:|:|r'|t|_=gr|1|;-|:='|"' |a pﬂﬁibillt‘lﬁ[‘l de dlancer ) -l-[-!riﬁg,;lr la
saspechas de cualguier Cstada Parle respecla ce otro, cuando el
prirmers ostime que las disposiciones de |2 Convancion estan sicndo
vicladas, Dichas sospechas son validas tanle para Iz actividad on ol
coactor civil como en ol militar Litas saspechas se verificarian por
medio ce un bpo pardcular deinspeccion, denaominzda “inspoccicn
por denuncin” que ademds de sar inlrusiva, posee allo potencial
desestabilizador para of Fstado Parte bajo sospecha pucs pusde
interasar g lodo aguel sector nacionzl que utilice, importe, exporie,
produsca o transtierz productos quimices que, ademds de sus
psos legilimes, pudieran sor pertinentes Lambién a la produccian
de armas quimicas. De esta forma, un cusndo la CAQ, aen virtud
do sy membresia casi universal, sed aplicable al 98% dol territario
rundial, 2l recursa @ la amenaa guc represcnla el uso de las armas
quirnicas podria mantenerse comao parte de 12 reldrica asociada al
usa de |z tuarza con el fin del cambic de régimen, v ollo incluso
rospools doe Lstados que son Partes de 2 Convencion.

La Convencidn para |2 Prohibicion de las Armas Quimicas ¢ 2l
cstablecimionle de la Organizacian gue |3 aplica o nivel global,
fueron concebidas parz lo erradicacion de toda una cateporia de
arrmas de exterminio of masa” sobre la base del principic de la
igualdad soborana de Ins estados; no obstante, ambas instancias
pnasar da sus mas de 15 afios de trabajo, han alcanzads notariedad
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inlarnacional -y el Premio Mobel doe la Paz debido ol cpiscdio
asocizde al usa de armas quimicas en territorio e Siria. La
legitimacion de |z Crganizacion a travas del Premio Mobel, encaja
bien en ol coguema injerencista esladounidense v da credibilidad a
aeoiones instrumenlales s operaciones de cembio de régirmen.

Las propiedades tdxicas de las sustancias guimicas han sido
utilizadas comao metnodn de guerra desde tempos remotas; an ol
usa do ostas propiedades se basan lzs armas guimicas. Lo ¢l 55E';ID
AR, szlvo cn ocesicn de la | Guerra Mundial, cuange las armas
quimicas tucron wilizedas por el ejércite dlemdn contra las fusrzas
aliadas *, los escenarios de su uso siempre cstuvicron en el Sur'. Las
armas quimicas no Mfueron utilizodas en los combates de |z 1 Guerra
mundial 2,

I 22 armas quimicas pertenccen, iunto con [as nucleares ¢ biologicas,
2 la catepara de armas de exterminio en masa v comparken con
Gutas g forma creel e indiscriminada en guae aniguilan 2 su8 wictimas
v el dafin gue cadsan Al medio ambisnts.

En las décadas de los afios 63 y 70, se cencluysron tratados
multlateralmente nepociados sohre las armas nuclearas y [Es armas
biolagicas que, aungue impertectas, marcaran un hito en las csfieras
del desarme v de la no profiferacien. A fines de la década de los
‘80, los trabajus para concluir un scuerde sobre la prohibicion de
lzs arimas quimicas on 2l marcn de la Conferencia re Desarme 5o
inlensificaron. La | Guerra del Golfo, ilustrd ol lipo de conflictos
Gue caracterizaria el mundo unipolar gue s2 inauguraba; conflictos
liderados por Lsladoes Unidos cuyo esconario mas probahle, seria el
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Sur politice. El argumente sobre fa presunte posesion de armas de
ETEFMIrIo on masa en pasas de eslas regloncs, g2nd progmineneig
en la percepcidn estadaunidense de su seguridad nacional v legd
2 ser maotvo de  justificacién, como en el caso de Irag, pzra la
intervencian militar v ultcrior ooupacian territorial por parle de
Extados Unidos v sus alindos,

Fn ose eonloxto, la entrada an vigor de la Convencidn sobre |a
Prohibicidn do las Armas Quirnicas— gue preveé la prohibicion del
desarrclle, fa produccion, el almacenzmienta v el emplea de
oslas armasy su dastruccidn, bajo verificacion internacianal ¥, fue
percibids como un becho de impartancia disuasiva, fevoreccdor de
Iz sezuridad intarnacional.

La CAQ @ un tratado que fienc cuatro dmbitos de splicacian:
vl desarme, la no proliferacidn, 1a asistencie v la cocperacian
internscional en la esfera de 2 quimica. Fno conlraste can olros
tratados relacionodos con armas de exterminio an masa, los
Farles da lz CACG Hanen lodas por ipual, el compromizso de destruir
los arscrales guimicos gue posean por elle se ha tpificado
como ur tratado no discriminatono. La: Fartes estdn oblipadas
adicionalmenta 3 mantanar bajo verificacian las actvidades que
redlice en Iz esfera de la guimica, a brindar asistencia o casos de
uso da armas quimicas y A coaporar para pramover las uses pacilicos
e [a quirnica.

S0 son fas armas guirecas? Un entendimicnlo sobre ol partcular
ce indispensable a los efectos del preserce andlisie, para el cuzl
asumimos come walida o cefinicidn que del érmino ofrece Ia
CAD an sa Articula 11 "N los eloclos de este trabajo se asume [0
delicicion de armas quimicas que afrece la CaQ en su Articulo 1
A las elecltos de la presente Convencion: Por “armas guimicas” se
entiende, conjunla ¢ scpardcamente: al |35 suslancias guimicas
tdxicas o sus precursores, salvoc cuzndo se destinen o fines o
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prohibidos por la presente convencidn, sicmpre gue los Lipos y
cantidades de que se trale scan compatibles con esos fines; by Las
municiones o dispositivos destinados de modo exproso @ causar
la muerte o lesiones medianta las propledades téwicas de las
sustancias especificadas en el apartado &) gue lbere e smplao de
esas municioncs o dispositives; o <) cualguicr cquipe destinado ce
modo expresn a serutlizado dircctomoente en relacion conclemplea
de las munitiones o disposilives cspecificados en el zpartado B

La detinicion anterior Sens warios aspeclos que interess resaltar
a los etectos de las presentes consideracicnes v a los efectos de
explicitar la ne preliferacion quimica entendida seann la CACYH &l
inciso a) v en &l dos términos: “fines no prohibidos™ v "dpas ¥
rantidades” porque, par una parts, elle explicila gus ¢l alcance de
la Canvenclon incluye actividades civiles - 1 industrial, la agricols,
de investipacion medica, farmacéutica u atras realicadas con firos
pacificas -indispenszblos a la wida econdrmica actual de cualguier
aais; v por 2 otra, que los Hipos y 1as cantidades de determinadas
sustancias quimicas utlizadas para dichos fines no prohibidos por
Iz CAQ san finitas v estan bajo cscrutinio de la OPACL. Ello pauta [ais
wias v arhitrios con los que cucnta |z Organizacidn para abordar |2
problemdtice de la no proliferacian de las armas guimicas.

Elarticulo 1¥ dela Convenciéndenaminado; "Consultas, Cooporacion
y Determinacidn de los Hechos®, proporciona a cualguier Estedo
Parte ¢l derecho de denunciar sospechas de incumplirmiento en
oira Estado Parte v solicitar und inspeccion por denuncia insitu a
cualguier instalacion o emplozamisnto en el Lerritorio de cualguier
otra Lstado Parte o en cualguier otro lugar sometido a la jurisdiccion
o ocantrol de este con “..el fin exclusivo de aclarar y resolver
cuzlnuier cusstian relativa a lz posible falla de cumplimisnto de las
disposicionas de la presenta Convencion, ¥ aque esta inspeccion saa
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raalizacla en cualquier lugar y sin dema ra*t Ello implica, Ppar tania,
lu posibilidad de inspeccicnes de este tpo 2 2 industria guimica, los
contros de investdgacian y otras activicaces no prohilidas can el fin
de conlirmar que les mismas astan conformes con lo dispuesto por
la Convencidn. Hasta el mamenlo, la OPAC no ha realizado ningure
inspeecion por denwncia al na haber recibido salicitud de esledo
parte alguno on Lal sentido. Eslas Inspoccicnes de alta sansibilidad
tendrizn costos politcos v deseatabilizadares para 2l Cslado Parle
derunciado por ser la duda scbre el cumplimicnto, la premiza para
lenzar esa fipa da inspeooidn,

las inspecciones por denuncis de |a CAQ inspiraron una figura
similar cn la Organizacion Inlernacional de @ Frergia Mucloar
[DICA] gque har slde utilizadss para ingpecclonar las instalaciones
nucleares iranlos con 12 trascendencia polilica gue cs conocida.
Al ser s zodvidard en la esfera de 3 guimica m&s pralifica oue g
actividad nuclear, | cfocte multplicader adwerso para 2] estado
inspeccionads podria ser aun mayor

For 'a naturaleza intrusiva de aglguna: de sus disposiciones de
verificacian ¢ cumplimiento™, 2 CALD detalla de manera precisa
Lanlo las ablizaciones como los derechos de sus Estados Partes
o gue resulta particularmenta importznte para el éxito do las
Inspecciones'” gue realiza la Organizacion v por lanta, para su
rredibilicad.

Sagun el silic web oficial de la desde 1a entrada en vigor de la
Corvencian en 1997, 1z Crzanizacion ha destraida 58,172 TR de
las 71,96 1 de las armas guimicas declaradas por las Partes, o5
clecie ol BL71%. Para allo, se han realizade 5,286 inspecciones 4 228
sitias de armas quimicas sin gue 52 havan reporiado cificultades en
sutrabajo hasta al maments,

Lz OPAL aboerdd el erma sino por primcra ve: en la reunigr 32
delCon=ejo Fiecutive colebrada el 27 da marsa de 2013 | En aguells
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opartunidad 2! Presidente del Conseio amitio una declaracion en &
QquE expresara su 'arofunds preccupacidn gorgue armas gquimicas
podrizn haber sido ulilizadas on la Republica Arabe de Siia™s,

Fn zhril pasade, laOrganizacion celebrd su Tercer Conferencia de
Revisidn®™ v las Partes s hicicran eco de la declzracion de marzo
v afiadicran gue "ol use de armas quimicas por cualouisra, 2n
cualesguier circunstancias seria reprochable y contraric = las
normas juridicas y los estandares de la comunidad internacional® ™

El posicionamicnio temprann -marzo y abril- de iz Organi2ocion
sohre 1z posibilidad del usa de armas guimicas en el conficto sidlo
pucde considerarse camo expresion legitima de preccupacion;
despues de toda, Siria nunca habis dade indicios de renunciar al
afrma guimica. Las prencupaciones de la Organizacion procediancn
las acontacimientos del 21 de agosto en la gona de Ghouta,
sepln reporlara la BMisian Investigadora de la Organizacian da
las Maciones Unidas®. La prensa cccidental, sin embarge, Ol al
poder hogemdnico estzdounidense y desdoficoss de los malices
“tualquiera en cuzlguier circunstancia” - con Ins gue la diplomacia
multilaleral estzblece las diferchcias, utlizo las declaraciones de
Iz Organizacion para fomentar las sospechas sobre la presunta
intencidn del pobierna sirio de utilizar armas quirnicas ¢n 2l conflicto
interno que e afects v en el gue sstan presentes interesas fordnens,
FI vscenario gque sc habia ida conformardo hasta 2:d fecha y las
“Rreccupaciores” sabre el uso probable de armas guimicas parecia
progicio para recdilan, matizes mediante, un nuevo capilulo del uso
de 3 fuerza bajo el liceraspn de Ins Esladeos Unidos on la tensionada
regicin del Criente Medio,

Ll incrementa de las tensiones y las conversaciones que schie Sira
sustuvicran los Eslados Unidos v 1a Federacion Rusa cn Ginebra,
propiciaran que 12 de septiembre, la Bepoblica Arabe de Siria,
notificara al Secratarie Gernaral de la ORMLU su intencion do aplicar
de mancra provisional la Copvencion sohbire la Prohibicidn de Armas
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Cluimicas hasla tante la misma entrase envigar para el pais, pasados
30 dizs del depdsite®s del instrumento de zdhesion gus se hizo
etective ol 14 de septiembre™,

La adhosidn de Sida a lz CAG tuve lugar en un momcnlo complejo
parz ese pais, acosado en lo interno par fuerzas morcenarios y
hasligadas, en lo cxtarnn, por l2s intenciones del gobierno de los
Estados Unides de derrocar al Presidente Bashar ] Assad.

Exle hecho sin procedente hace elocuentc les siguientes
circupslancias:

a) La decision de China y Rusia o ejercer su dorccho al veto en sl
Consajo de Seguridad e impedir ol use de la fucrza an Siria bajo al
Arbiculo Wilde la Carta de la GNLU;

Bl Fl posicionamiento palitoen v la iniciative diplomdtca de g
Federacidn Rusa respecto del conflliclo sirio que oblipgd & Estados
Linidos a posponer, al menas ce mamento, Un 2mEnue a Siria "
permitis explorar altarnativas al usa da la fuerza;

¢l 2 voluntad de un Estado soberann da acentar, sin condiciores, 1o
aplicacian provisionzl -cnténdase inmodiala- de las disposiciones
da un tratado internscional gue habia decidido no ratificar con
anterioridad a pesar de su caracter allamenle intrusiva,

la OPAL sf ha planteado como meata dnalizar (3 destrucrion oel
arsenzl guimico de Sz, unzss 1000 TR aprosimadamente de
apentes de diversa po, en el primar scmeslre de 2014,

Fn efacto, el Articuln | de la Convencidn, ahora aplicable 2 Siva,
catabloce onosu pdrrale 2, qua: "Cadz Estado Parte so compromele
a destruir las armas guimicas de que tongd piopiedad o posesion o
mua seancuentron en cealguicr lugar bajo su jurisdicciaon o conlrol,
de conlormidar con las disposiciones de la presenle Convencidn”

Lo desbruccian del arsenal guimico sirio deboerd regirse por ol
parrata 8 col Articulo IV que cispone gue: "5 un Fstada ratifica la
presente Comvercidn o se adbicre a olla después da rarscurrido el
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perindo de dicz afios pslablecido pars la destroceion’ en el pdrrafo
T, testruird [as armas guiimicas cspecificadas cnel parrzio 1o antes
posible. El Cansejo Fiecutivo determinara el aorden de destruccidn
v el procedimicnlo de verificacian estricta pars ese Eslado Parte.”

Al decidir sobre la dostruccién de los arsenales quimicos de Siria,
el Consejo Fiecutivo® acordd gue Siria deberia a mas tardar 7 dlas
desputs de la adonrian de la decisian del Consejo someter a la
Secretariainformacion sobre las armas guimicas que poesce ingluidos
ubicacian, tipos y canlidades de los arsenales v de los rentros de
imvestigacion v desarrollo de dichas armas y; sobre todo cormpletar
l= eliminaciiin de todas sus armas guimicas, mararial v equipo
dsacizda, en el primer semestre de 2014, sujeto a requerimicntos
especificos, incluyends la observancia de los plazos intermedios do
deslruccion gue establezca el Conscje on fecha no posterior al 15
oe noviembre de 2023, Para cllo, deherd complatar o antes posible
¥ nunca después del 1 de noviembre del 2013, e deslruccidn de las
instatacianes de produceion de armas quimicas incluido el eguipa
dsociady, aspectn cumplide segon informacion ofrecda por s
medios de prensa.

Eslos plazos se hacen notorios, no sdlo por lns riesgos beonions Yy
ambientales v alos alos costos qua implican, sino porque contrastan
can 1os plazns do destruccion aceplados cor anlerioridad para todos
los otros Lstados posccdores sy, sobre tado, ruando 52 constala gue
Fatados Unidos v la Fedaracion Rusa, gque debicron haber concluido
esle proceso an el afio 20079, recihiercn vna extension de plaza
hasta abrilde 2012, fecha gue tampoco fue cumplida, De este modo,
cada uno do estos paises conbdnua posevendo arsenales guimicos
que son mas de 30 veces supariores a los arsanales guimicos sivios,
¥ la 16 Conferencia de las Parles, celebrada en diciembre de 2011 se
lnils a constatar la situacidn v a indicar que Ins Fstados poseedores
deberlzn campletar o destruccidn de sus arsenales en "2l menor

Famines esgerimniias oooe Feradea Doabdes oo g3 deniont oo lys prever s Ones ma i
Tl avicindae a ln e HE a Fodkmas ki Hoene pee spparle b aliegale i Calndes
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tiempo posibla®. Asi, 2l misme término “al menor plazo posibla®
que an el caso de Siriz irplica un térmico de menos de un afio, en
las casos de Lelados Unidos y de la Federacicn Rusa es sine dis,
gquadande 3 discrecion de Estados Unidos v <e la Faderacion Rusa
Iz decision de cuznda poner fin etectivamente o s arschales, [
euilente que la contianza que las Partas dan a los Estades Lnidos v
a la Federacian Rusa, no se hace extensiva a Sira establociando un
pracadente diterenciadar cntre 1as Fartes de la CAQ que prosupane
ol principio da la igualdad soharanz de los estados.

La excapcinnalidad de la coyuntura siria diticilmence parecaria un
arzurnantn para sxplicar lo perentorio da los plazos estzblecidos,
Llla aconsejaria, més bicn, prucencia habida cuenta e |ac
circunstancias dificiles por las que atraviesa el pals v la carmplajicdad
de las treas gua comoe Lstada Parta de la CAG deberg acometer

Lo wreplacion siria de eslas circunstancias 8 ha ganzda Sempo pera
Eh ningdn ceso la cortidumbre e haber dessartada por completn
una operacion de cambic de régimen; y ha scrtado un precedenloe
ch la hisloria de |z OPAC, dondea l2s Partes han aceptado wn crato
singular para ceo pals,

Lz Infermacidn dispanible no permite evaluar céma se cumolan
in s las disposiciones de la CAQ, ni coma Siria, un Fstado que
nunca antes habia considorada adherirze 2 la Convencion, puede
hacar wvaler los derochas que tiene como Estado Parke. La f20tn de
larviliarszacian delas autoricades sirias<an la letrade |a Convancion
puede colocarla, on oste sentido, Bn ana pasicidn adicionalmente
dasvantajosa.

Por otra parle, & cesarme quimico en 5irka, ha sido aromelido por
Jana mision conjurta cen 1as Maciones Lridas, cuyo personzl, no
necesariaments tene gue ser conacedar de 125 dispasiciones de 1z
CALL Los inspactares de |z OPA0 roquizeen de un adicslrzmiznlo
de no mencs de un afio previo 2l ejercicio sus funciones, que se
difercrcian en puntos meculanes con la experisncia, por ejemplo,
de las comisones fe Naciones Unidas que operaron 2n lrag. ¥a la
Qrgonicacion ha dicho gue debera reclutar cficctivos fuera de sus
tilas, de mode que no resultz infundado dusar de 122 garaniius gue,
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en todo esle procasa, Lendrd Sira de que sus derechos como Lstado
Parta inspeccionado serdn respatades tal y como dispene o CADE

Fl procedirmienlo uliizcado para la destruccion de las arimas quimicas
sirias 85 jgualmente cucstionahle dados los altos ricsgos humanos ¥
ambientales gue represcntan, encontradiccion con lo dispuasto con
la CACLgue aungue no define el métade de deslruccidn que cada
Lstada Parte utilizara, siindica que el mismo: “asignard la més alta
priofidad a parantizar Iz ssguridad de las personas v la proteccion
del medio ambiente.” (CAQ, Articulo 1Y, parrato 10.)

Fl procedimiento utilizade en la KA. de Siria implics los sigaienlcs
FAasaE!

1) Recogida: Sirla embala v transporta las armas guimicas desee L2
almacenas repartidos por el pais hasto ol puerto de Latakia, Rusid,
#parta camiones blindados & 1o gperacian y EEULL naveganarcs ¥
GPS.

?) Lstibado: Rusia, parantiza la sepuridad cn puerto durante la carga.
EE.LIl,, aporta equipos de carga, transporte 3 descantaminadion,
China, por su parte, aporta 10 ambulancias v cémaras oo vigilancia.
Finlandia, tacilita un couipo de emergencias en vasce de accidentes.

A} Transporle maridime: Dinamarcs v Norugga transportan on
sus bunues ol cargamenlo v lo escoltan 8 un puerio jtaliano 0o
precisado. Da ahi, son erviadas a otros paises para guarda y custodia
y eventual destruceion.

4] Clasificacian: Italia clasifica los aganies guUimicos,

5} Destruccion: EELUU.: los compuestos mas peligrosos seran
destruidos por hidralisis en aguss iclernacionales a barde del
"Cape Ray”, Dinamarca y Mordcga, transportan los agantes menos
toxicos &n bugues danesas v noruegos pura gue scocliminen ¢n
instalaciones comercizles, Alemania; Los residuas aun peligrosas
del procezo e hidralisis sordn Hevadas a Alemania por carratera
para sor clirminados.

G 1o hidrdlisis cs el médo escopide para el tratamisnto do las

sustancias quinicas mds peliprosas de los arsenales sirios. S realiza
an ¢l bugue astadounidense "Capa Ray™.

TR ALl Arewe soabre veehuzower, Faric 1o
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las sustancias se someien 3 und reacdon quimica consistente
an afiadirles agua v un producio parecido & la sosa clustica que
permita su descamposician.

Una vaz diluidas, las sustancias quimicas pierden potencla y pasan =
formar ur residuo toxico.

Segun expertos de la ORAC, la hidrolisis puede producir hasma 7,7
millanes de litros de verlidos que serian almacenados on 4000
contenedores herméticos que serdn llevados 3 paises recoplores
can Inslalycivnes sdecuacdas para cvitar escapes

Ll resultado practico de esle operacidn—con indepandencia de los
fiespos antes sefialados-- oo 12 proliferacidn de armas quiimicas a
pdises nue, como Fspafs, ne hahian poscido esas armas,

En condicionas normales, la aplicacion de a8 CAQ & las Partes™
presupone la existencia de legislacion racicnal perdnente g ese fin,
Flio implica, la familiarizacidn dal Eslada Parte con sus ohligaciones
y oerechns segin ¢ Tramade, Cste @lemento do lescencenlal
impuorizncia parz el debido procesa de aplicacian est3 ausents en 2l
caso oo Sirig, gue se haadherido 2 la Comencitn dando mueslra ce
la voluntad del pobierno de abslencrse de Usar armas quimicas cn
el canflicto inlormo gue le atecta. Ello deberia ser garanta suficiente
para nue la Organizacidn avanzase on el desarme guimica de Siria
=in pEUsa, pero cin prisas, cue cemprometen 1o imparcialidad de
la Orpanizacion. El praceder adoptado, sin embargo, demuestrz
que, a pesar del cardcter da excepcion al que zluder las docislones
tamadas por la Organizacion para su praceder en Sirig, aquellas
han estado irfluenciadzs v, en bucna medida determinadas, por la
presiér ejiercidz por Fstados Unidos dentra de 1o Organizacion zl
igual gue lo hiciera, an otros casos, el Cansajn de Seguridad de la
CIRILL

Araizde lasituaciinsirs, sehansentadoprececentes no desdefables
chol actuar da lg OPAC al recurils a procodimicntos excepoionales
de manerd sclectva. Debe lenerse en cuenta cuc ol Listamicnle al
“raso sirio” ha sido products de los inlenios de desestabilizacion
irtencionados de tuerzas ocon apays  cxlerion, esceRario con

sirmilitudes, gue no puedon ignorarse, a las que culminaron con el
M e Sl I - Mdediies, daziomzes o Aaptepeiin - dy T Ol
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cambio de régimen en frag primors v en Libia despucés. Por mucho
gua este procodor sootipifigue como cxcopoional; sienta pautas
fue na pueden ignorarse puas la membrecia casi univarsal da la
CAQL, no alimina 2l arpumenta del peligra dal uso de las armas
quimicas del conjunto de justificantas que nutre |a reldrica para el
cambio de régimen, por las posibilidades que para la promocion
de la sospecks proparcionan las disposiciones del Articulo X de la
CAQ relativas a la no proliferacian v elle, adn on Cstados Partas; el
Cas0 siric ha marcado mas de un hito en la trayectoria ge la OFAC,
CAraCicrizzdn par el tratamianto de excepcion, el doble rescra, Ins
plazos porentarios ¥ 1z aplicacian de la Convencidn cn ausencia de
legislacion nacional, todo lo cual dapunta a la aparicion v eventual
consolidacian de nusvas tendencigs en su osenc gue podrian
converty a esta Organizacion, lanzada repentinamenta a la fama
porclatorgamicnle del Premin Mobel de 1a Faz, en una herramienta
clicaz del hepamanisno estadounidense,

40



El Camino de Kazajstan en la reconfiguracion de
Asia Central

Dr. Oscar J. Villar Barroso
Introduceiton

La regidn do Asia Conlral ha sido, desde la antigledad, una de las
principales wias de interarcion de fas civilizaciones humanas, Su
incorporarian al lmperio Zarista entre los siglos XYy XX determing
s Marginacion de lo gue lucpa seria el Orienle Madia, penatrade
por Occidenle. Esla se afianza con suinclusién on al sxperimenta
multinacional sovettica, gue siguid a o Revolucion de Cotubre v
culming en 1991 con la implosian de la LIRSS,

Sin cmbargn, la region cenlroasiatica, de riquisima historia, cultura
milenaria v ovolucidn dispar constituye on realidad un escanaria
bestants descanocida en nuastre pais v desde el derrumbe, 5o han
comvertido en una de las dreas focales de los interescs en pugna
di las potencias mundiales v regionales ¥ de las corporaciones
transhzcionales, empefados odos en cantrolar suo riqueza
energética v cualidades geopoliticas v hay que reconocer que sus
autaridades no han tenido mucho éxilo en |2 recontiguracidn de
idanticades sdlidas durente su vida independiente.

Para colos nuewvas Estacos, do estructura eoonomice defarmada
v sim s&lida al mar, lz disclucion de la URSE significd también, el
aislamicnbo polidooy economice defos principalos centrs do poder,
v los primeras afos de independancia fuersn de grandes tensiones
g importanles retrocescs, cuande el entramada  econdmico
suvieticn desaparccid y con &1, las posibilidaces de acceder al
morcada mundial. Sobrovina la crisis v con ela las carencias de
tocla Opo que tuvieron que soportar 195 masas, pera las que salo
guadaba el ronsuclo do fa propaganda de los “retormadores®, que
constantemeants les repetizr sobro 12 pecesidad e “aguantar un
poguito” ¥ vanear en la privotizacion ¥ la sconomia de mercado,
con f promesa de que entonces Hegarian, inmensas, las riquezas
para tocos

Furalaelo a es1o, rruchas ban sdo las dificultades gue han tenido gue
entrontar los nuovos Cetados de Kirguistdn; Tavikistan: Turkmenistan
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¥ Uzheokistin, sobre todo los dos primeras. En todos los casos
zus gobiernos han estadn a merced y oscilanco haria la orbita de
divarsos interesas foraneas v solamonls o Repiblics de Bazalstan ha
conseguido superar lze disluncionzlidades del dereurmbe sovidtica
Yose ha enrumbzdo con oun proyeclo pais progio v ceherents que
podria canvertie on dno de los prosimoes "HEres asialicos”,

La Repdblica da Kazajstan es ura de los res paises 2uroasialicos,
v que bene la mayor parie de s leroitorls o fsia Central, pera
tambign wuna pegquefia porcion en Eurapa, Ocupa un drea de
2. 727300 kiloretros cuadrades que le conviarten en la novena
nacion mas grandes a nivel mundial par superficie, aunnus carece
do coslss en los océanos, Comparte trorteras con Rusia, China,
firguistan, Urbekistdan o Turkmeristan, v tamhbign con el Bdar
Caspie, L capitzl pass an 1997 de Alimaly, la ciadad mas grande de
Kazajstan, 3 Astand, gue en kazzjo significa “capital”
Con poco mas de 10 millongs de hahitantes, en la actualidad
Karajstin ticne tras de si una larga hisloria de trasiego doe puchlos
nomadas. 5in embargo, para ol siglo XV los kassjos surgieran
comin un grupo diferenciads, dividido en tres hordas, [ os rsos
COMERZIron 8 avarzar oh la ostepa kazaja en ol sigle XV, v pars
mediades del sigla ¥I¥ toda Kazajstan era ya parte del Imperio Ruso.
Tras [z Revelucidn rusa de 1917, v a *Doctor an Ciencias HIstGricas,
Prodfeser de la Universidad de Ciercias Informdlicas Cuba

La consiguienta pucrra cwil, el territorio de Kazzjstan  fue
Feorganizadn epn warias ccasicnos antes de convertirse en 13
Fepublica Socialista Sovidgtica de Kazajstan en 1934, coma repoblics
consliluyente di fa LIRSS, Durante el siglo XX, Karajstan fue un lugar
dande ¢ desarmollaron importantes provoclos soviédoos como;

1. l2 compana de |38 "Tierras Virgenos” de Jruschow,
A el Cosmodrame de Baikonur,
F. el paligong de pruebas pucleares de Semipalatingk.

Karajstan declroe su independancia el 16 de diciombre ds 1991]
fue la ultima repiblice soviética en hacerle). Sa lider, Mursultan
Mazarbayow, se convirtia en el nuevo prosidente del pais v lo ha
saguinn siendo hasta hay, Desde entances, Kazajstan ha llevacdo a

114



£abo una palitica exteriaor equilibrada v ha trabajado para desarrollar
U economiy, especialmente la industria de las hidrocarburos, 5u
aztabilidad polftica v 1o boranza ceendrnica, ban proporcionado a
Kazajstan un gran prestigio internacicnal.

Ll pais exla considerada en |z actualidad un pais de gran influencia
enla zona curasiatica dabido a su presenciz en faras internacionsles
voa s estabiidad pelitica. Ls micmbro de diversas organizaciones
intermnacinnales, incluyende las Maciono:s Unidas, s Comunidad
de Estacos Independientes [CEI) y |2 Qrganizacion de Cooporacion
do Shanghal v farma parte, junto & Rusia v B=lards del proyecto
de la Unidn Euraasiatica. Es lambién uno de los seis estados post-
covidlicos que ban implementada un Plan da Sccion Individual de la
Asociacién con la OTAN. En 2010, Kazzjstan ooupa con mucha éxito
la presicencia de la Greanizacian para |2 Seguridad y la Caoperacian
er Eurapa [D5CE.

Er oeslos 22 afios, Kazajstan ha levado a cabo varias reformas
compleias gue lo Laesformaron de ura repdblica de economiz
zdministrativa, centralmente planiticada, para convorliree cr un
pais con una dinamica ecanamia social de mercada, caracterizaca
por relacicnes ecanomicss Hbeoales, inflracstructura de mercado
moderta, monada nacional [lengudl establo v un sisternatinanciern-
ecanamico de los mas desarrallacos en el espacio postsavietco.

Nesde 2010, on Kojstan scimplemania ol programa da desarrollo
industiial sustentada en |z innowacian tecnaldgica, Ll abjetivo
estrategico de Kazajstin e ranverticse en un pais con econamig
moderns v divarsificada, produclor do mercancizs con alto valor
agregads y cadenas de preduction oe alta tecnologia integrada on
lz ecoromia mundial, Las transfarmacionas politicas ¥ CCandmicas
chn 2l pais han prapiciada el incromence del prestzio nacional v la
confianza hacia Kajslan en la camuonidad inlernacicnal. Prueba de
cllo 25 que en el afio 2010 fue el primers de los paises del espacio
postsovietics de Asia Contral en astentar o presidenciz ce una
arganizacian internacional dal mundo occidental: 1 Organizacion
parala Sepuridad v la Cooporagién on Luaropa (OSCE)L

En oppinian de varios cfes de Estado v de arganizaciones
intcrmzcionales, Kagastan fuvo un gran Bdito como presiderte de |a

143



COSCLy leerd buenos resultades enfas tres dinmensionas tradiciconales
de la nrganiracian y tueron resualtas muchas de las contradicciones
que existizr en las filzs da la O5CE. Paere lo principal es que par
primcra weg on 11 afios lavo lugar una curnbre de jefes ce Lstads
v oo gebicrnos o Asland, en la que se adoplaron varias decisiones
degran caladoy e declzracidn de AcLand "Hacig una comuenidad de
seguridad”.

En 20311 Kazajstan asumid la presidoncia de g Organizacidn de
la Conferancia Islamica, 1o mds grande e influyente crganizacian
intergubermamental musuimana que agrupa a 57 paises donde el
pals Intentd prapiciar el cesarrollode un didlogo constructivae entre el
munda islamico y Qooidenta, que no fue posible, despraciadamente,
pargue los principales actares e unn oy otro espacio prefizren
dizlogar en clro csoonario v sobre obros lemas

sin ambarga, ol gobicrne de Asizns pucde hacer este Lpo de casas
porouc @ pesarde que Kazaistan es un pais de mayoria islamica (mas
de 65 par cienle de toda la poblacion profesa esa religion), estd
fabilsdo por representantos de mds de 140 etnias v 46 contesionas
religiosas, gue ain asi se considera un Estads laico.

Otra aclerto de esa palitica e la celebracidn en Astand, cada 3 afios,
v hajo los auspicios del Presidente NMazarbdyew, de los congresns de
Iz lideras de las religiones mundiales v tradicionales. Fsta evonlo
1an reprasentativa convoca a los represcrlanbes de rmuchos paises
del mundo, fieles del Islam, dal Cristdanismo, del Jludaisme, del
Rudisma, del Daasisma, del Sintaismoy de atras religionss, Froastos
conpresas a2 gisculen ssuntos tales como la herrad de creenclas o
gl papel de los ideres religiosos en la consolidacion de la seguridad
internacional, con el abjetive de canducir a la solucidn pacifica de
todos los conflicios.

Resulla tambiép oy lametivo, gue  siendo un  Cstado
multicontasionzl, no ha sufrido de las mismas cormociones oue
anlulan a otros palscs con similares caracteristicas v en esta hay gue
darle crédito g la politica prudente y ccuménica del Jele del Estado
Fazaj, Mursuitan Mazarbayew, que ha propiciado fque Kazajstan, en
sus A2 affos de independencla, se haya mostrado como el pals mas
estable en todo of espacio postsovistica.
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Con ¢l propaosita de martener la estabilicad v la concardia entre
las etnias y las religionas, Narzarbayey propuse una inicisliva muy
interesante para su pais: |z creacion ge la Asamblea del Pueble
de Kazzjstan, gue fue cn sus inicios el drgana consuftive adjunts
al Prazidente dol pais ¢ une de los impartantes instrumentss de
la aplicaciaon de la politica, basada er los principios de igualdad v
libre dusarralio d= todos los ciuodadancs residentes an el pais, <in
distincidn de etnia, nacion a religidn, Lo mismo ocurra can les
idiamas de esos pueblos, gue son respetadas, aungue las lenguss
ohcizles son al kazajoy ol ruso.

Lre |3 misma manera hay que sefialar que el presidente kazaje ha
siclo un aclivo gestar, en la tedricoy en la propiz praxis, dol proceso
dereconfipuracion nzcionaly regional. FImisma es autor de muchos
de los textos programdlicos v clros de cadoter cientfics, como “El
caming de Kazajstari® al tiempo cue ha conducide con acierto a
su pais en medio de un mar bravo v lleno de incertidumbres, gue
se relavionzn con las consecuencias inmedialas del derrumba y ol
cofEpsn sovidiico.

Lo oo los mas svidentes tus @l de los vacias estratégices dejedos
por la LRSS, gue fueran tratados de llenzr par las inicialivas de
atros palaes como Turguia, Iran, EEUL, China y hasta par el propic
Fapdn. 5in embargo, ro se consigulcron resultados laables, por lo
fque convencidos de gue desde Decidente no se podia esparar nada
Buena ha aparccicdo unz lendenciz creciente en las Fatados de Asia
Central; la de apostar a otras propusstas menas "ooligrosas”.

lLamas avanzada es laque desde junio de 2001, v hasta fa 2ctualivad,
s¢ ha vanide configurande cuanda la regidn determind orientarse al
prowedls estructuradoe on tornoe 2 la Qrganizacicn doe Cooperacion
de Shanghdi (OCS), que es impulsado por China v Rusia, pera
conde los paises del frea Heren més espacios v opartunidaces
reales de desarrallo dentra de un programa coherensements
arliculado. Avemds, culas dos potencias no solo sun vecings, sino
rue comipdrlen muechisimaos slementos comunes con tedos ollos,

Por ello, a lo OC3 |la padriamos deflinir: Como un madelo de
integracian gaopolitics, cencepiualments rovedoss, gue pasd de
la solucidn de prablemas tronterizns & una cooperarian regional
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mmultifacética yqueintesra a Estatos cuyvas cxporioncias ciwvilizatorias,
notercialidades, slribulos geopeoliticas ¥ otros indicadares, son da
diversa origen y desarrollo. Semejante envergadura, polifonia do
intoroscs, cardcter transrezional v pluralidad de civilizaciones e
convicrton en un organismo sin precedantes &n la historia; cuyos
principios ¥ métodns son muy superiores v favorables en materia
tle integracion entre paises con un desigeal grado de desarrallo v
paderioy guea inlenla senciar ganancias pard todos,

Sus principios rectores asLan plasmados de una lorma muy pracisa,
lzrntoen la letra como cr ol cspirite de los documaentos juristerantes
de dicho cérclave, gue son do mayor calidac gue los e olros
mecanismos, incluycnds la propia CLIL y sabre Lodo, muy supariar
respocta 2 las infciativas poco transparentes de EELILL v la OTAMN.

La OC% fg sc prapone gue suU existencia v accionar impliguen una
ruptura con Dcridents, con los que prezenden mantener relacionas
coondmicas v comercigles v donde sca posible, politicas. Sin
embargo, s evidenrte, gue como instrumenta sociopolitics ha
comengado 2 jugar un rol protzgenico an el redisens del arcen
internacional en ol espacio poslsovidlico de Asia Central, v hasla
en su entorng inmedialo. De ello y de su nueve megaproyecto: "La
Gran Ruta de la Seda” hablaromos er otre trabajo.

Las sociedades centroasidticas en la primera década del siglo
XXl y el liderszgo kazajo.

S5 oon les primeros ahos de vida indepandienta lzs autoridades
centroasiaticas sehabian contentads mads con asumir acritfoamonlo
las recomendaciones foraneas que en ardcular solucinnes propias,
gn los dltmes Liermpos esto ha comenzada a cambiar a favor de lo
auldclono v Kazajstan he sido el primere en desmarcarse da usz
practica orsuintanta par recantigurar una nueva artculacion, pero
unkre los cinco Estados poslsoviclicos doe asia Centeal.

Do tal manera, hoy podemes doecir gque LLLUU, o pesar de sus
ssfuerzes, no consiouid sus ohictvos ni puda crear un gran Estado
Hterse an la regidn, Algunos idedlogos norlcamoricenos alegan oue
de haberse tanido on "Szakashyili™ lozal, que no se tuwvn, hubiess
sicla mas factible conseguir estas objetdvos; otros asumen Quo &g



debia implermantar un programa salide, tps “Plan Marskall”, con 2|
gue se hybicse podido avanzar mas.

Al tinal de odo, parece que fusron muchos los gscripulos os oy
le impicieron 2 Washington dar el misma trate qua dieran a Furopa
luege de la 1l Guerra Mundial 2 un grupe incierto y nuava de naises,
pardemas asidticos, du contesion isldmicay en su mayvoriz de cultura
Lurcdlana, que para colmo, cantaban can un pasado sovidlico; toda
esto unido ara demasiodo pare Washington.

A los haleanes nortearmericanos les fzlta previsien v camprension
ce una realidad tan compleja; per ello las seciedadas cantroasidticas
l2s han resultado o sus experlos baslanle indescilrables, las mismas
conszmdan vivos 1os mismos valores milenarios gue les permiticron
sobrevivir desde antafic, sobre todo on ol agreswe espacia de las
namzdas, ¥ aungue estos valares se pretendis suplantarlos en atrz
gpacd, [a vida demoilrd eso no se desmonta por ancanta, Tambicn
hay que afiadin, gua a los valares histéricos e fucron incorparacios
0tras que les legd el régimen savidtico. Por alln &l fracaso de
Washington y how no parece kaber consenso sobre que harer
en Asia Lentrzl v meridional y les funciorarios de Obama andan,
COmo =g we 20 508 discursasy declaraciones, tratando de CransmmiLis
Lrargquilidad & pesar de que las hechos indican otra cosat,

De «hi que muy parns dudan de que entre el lobby cnergélico
y los disidentes |ovales embarcaran a EEUL en ura aventurs
sin posibilicades de éxita, v que por Ios resulledo: nefastas
fque ha tenido sala ¢ ha beneficiado & Rusia ¢ China, coanda |2
suparicrican glohal rorteamericana esta sienda muoy cuesbicnads
Y ERPErTOS muy importances, enlie oflos Breczinski; aseguran gue
esta superionidad deperde dircctaments de por cudnto tempo y
con Cudnba efeclividad ce podran snostenar en el espacio Eurasidtico

Ur rzeient: siserse inuala <las prchledes del @nneeree de Ohaca en Ao Roridioned
Fhunira” kT swzretoon wljote e Eatadn Soherl Goakz enoe Emind laoes A Bk 10
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w poslsoviétion, de donde estdn siendn desplazadns, de ahl que la
propuesta kazaja resulte muy imporianle pary sus vecinos.

Fn cuanto a los cince Estades centroasiaticns, cslos deberdn sc
les principales beneficiarios de cuzlnuier solucién en la regidn, la
gue tendrd que inchair tambien a Alganistin. Aqoi llama la atencion
la positiva svolucién kazaja de 1a dlima década, que ha estado
signada por ol éxito de una palitica sustontada on la parlicipacidn
activa y diriganta del Estado en 13 vida del pais, sobre tnda en los
asuntos econdmices, conjurando lz sspeculacidn v mediante el
cotablecimicnto da unz politica extariar multivectorial, que busca
un halance equitativo en sus ralacicnes con Maosen, Washington, 1a
UE v Benjing.

Como resuftado de lodo cilo, Kezajstan so estd convirtiends en
la locomotora de la economia regional v en el modelo 2 seguir, al
punte de gue algunas aseguran que an los pracimaos afies Kazajstén
serd un "Muevo Tigre Asidtico”, Cn cl resto de los paises, pese a
las dificultades Layika v KirgUiZ, sC dprocia una tendencia positiva,
Kazajstin cs un pais gue ha crecide de rmanera considerable ¥ a
ur ritmo de entre el 7% v ol 10% anual on los dlitimos diez afios y
hasta ha conscguide sortear con &xito 1a crisis mundial. En ostos
momentos atesora unas 60 000 millones de dalares como reserva.

Otre clomaento funcional en Asia Central, que en esta Ullima etapa
sp comienza a apreciar mejor, o5 ¢l de la rearganizacion de la
“sociedad civil® on los hases, desde abajo, W odesde las estructuras
gue cllos conocen por hoherlas desarrollado durante siglos, fas de
la saciedad tribal, gue han comenzado 3 suslibuir g otras estructuras
fardreas distuncionales. Tambicn han rescatade v se han organizado
en torno s otras entidades procedentes do la etapa soviélica, como
el "kaljnz" en el rampo y el "soviet® en alpunas ciudades, Bstds
cslructuras les conflieren Cos wentajoas, ser mulbéinicas ¥ g au vez
republicanas, con lo gque redondean |as carcncias de las tribales,

File permite asegurar qua en s5d vida ind::pn:*r‘ldii.‘ﬂh“ habrian
avanzada mas st no sc hubicso tralado de venderles otras recclas
gque harn funciohads en Faris 0 Roma, peroe dificilmonte surten
efecto an Tashkent v Astand, en Semarcanda o on Alriaty y hasta cn
ol misima Bishkek. En dosvirtuar lo autdclono e implantar la ajona,
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a la usanza colonizl, se hahian empefiado las ONG peoidertales v
sus acdlitns lecales, encontrande eco en la prensa corporativa.
La prescncia desenfronads v osin contral de estas oslructurzs
salamente conziguio detener ol avance de las sociedades locales vy
contribuysd A ue se exlendiera |z rrisis de pobernabilidad, comao en
el raso kirguiz, donce medisnta la irtroduccidn de practicas nocivas
deslegitiman a los pobiernos, coma par gjermplo, con la corrupcian,

Un ejemplo que ilustra esto toca directamente a la administraciédn
Obama, gque deseosa deo conservar 2 loda cosla la base aérea
de "Manas” come imporlante cenlro de apoyo logistico a las
aperacionss militares en Afzanistan, de la gue ha side expulsadas cl
mes pasado, no solo consenlia, sino que propicizba 3 corrupcidn del
régimen del prosidente Rakivow v de cu clan tamilian, permitiéndale
anriquecerse madianle al traude y Ios trapichoeos con el suministro
oe combuslible a3 esa base militar del Pentdgono. A esta conelusidn
Neparon un grupo de conpresistas estadounicenses durants |as
reliberaciones sobre o situacion cadtica vivida por 3 ex repdblica
soviClica del Asia Central.

Loz parlamonlarios se fijaron en los claros indicios de corrupcion
g partir cle o aparicion de dos compafias norieamericanas: “Red
slar Enterprizes® v “Mina Corp®™, que habian cbtenida suculenlos
contratos dal Pentigono para el suministra de combustible 3 la
base agrea, Lslas compafifes se wincularon con las aclividades
icitas <l hijo del mardatario kirguiz, Wazim Bakiyew. Scpdn
lus Investigadares, en los propios contralos firmados por esas
compafiias v el Pentigono, sbundar las infracoiones Neprzntes de
las nermas interpacionales y norteamericanas.

Ll hecho corruple se consumaba cuando las citadas empresas
anquirian ¢l combustible con el gue "hanraban® sus conlralos con
ol Ponlagore, de las partidas que Rusia suministra a Kirguistdn, a
Precios veilejosos, para enfrantar las nacesidades de su mallrecha
eCanamiay provecs de calefaccicin y encrgla eléctrica s la poblacion.
El combustlible z2ra desviado dolosamante por 3axim Bakbow

Imizeili ety cui env e gpanege o Bsdkek como “redenis . de EECHUSIeIe: fog s
Frometane ch e seatberlmd <o il g e bisons rann e Reses KIrgmss ssralien en o
veraliles nenleamerizanns S0 fee Sop Doleprises o M0 Corn ue e sans v on
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vendido de contrabando a los norteamericenos, can lo gue chtenfan
ganancigs importantes unas v atros. “Red SLar Lnterorisas” v "kina
Corp” al cabrar al precie inlernacienal, al propic Pentagono, por
un productn que habia adguirido 2 importes mas bajos v Maxim
Bakiyay al vender un producte adquiride por ol Cstaclo a un costo
subsidisde v que desviaba para su enriguecimientn personal al
venderlo o cslas companizs 8 un Procio superior.

For olra parte, en enera de 2010 0 pusc en marcha lo Unidn
Aduanera sntre Kaajstan, Belarls v Rusia. Mocanismn que para el
2012 se transtormo en “Lspacio Foondmico Comun™ y quea ag uivale
do hecho, a mas del B0% del espacio coonomico ce la exlinta URSS,
En estos memantns esps tres paises 50 encuanbran inmersos @n la
torma de los mecanismos legales para pasze @ un estadio suparior
an la integracian, la de la Unidn Furoasidtica, nue se debe conlormar
definilivamente en noviembre de 2015,

Fsta o5 una propuesta muoy nteresanilc para taodas y oyd esta
reportanda ingenles beneficins a sus micmbros v oal espacio
postaoviélicn cantroasiaticn, sobre rodo pargue ha rearticulado los
fexas sacin-econdmicos di ung buana parre del escenarnio soviético
y 20 Csle prayecto Kasajslan esta siviendo de enlaco entre Belards
v Rusia con Asia Central,

Esteproceso, yelgue sellova acebo #n la OCS, se estan deszarrollando
atenor de un nuavo paradigme en las relaciones inlernaclionales del
que bormos hablada on otras maomentos, el del "Meorregionalisma”,
gue se viena arliculurdo como respuesly a las disfuncionalidades
del mundn bipolar primero y unipolar despuds v aue parlke de la
pemepion de una sorie de problomas ¥ amenazas Cemunes, las
fue tenen gue se tratadas v conjuradas, 8 5u vez, con estuerios
camunes, pueslo gue desbordan los mancos de los Lsledos, v hasta
del mismo Estadn como insttucian.

Por tantc, v luego de tanta incertfdumbie politica v deteriorg
socibecandmico, Asia Central ha podido ver, desde of afio 2005 mas
o menos, 2l surgimiento v la concrecian de un modelo propio de
estatidad cantrogsiitics en el cosn kagajo.

| & Republica de Kazajstan, por su estabilidad politica v crecimiento
econdmice  sostenido se ha  convertido on un paradipma
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auléntico. Cierto ce gue en ello han inflluido las altos precios de
los hidracarburos, pero resulta posilive fo gue alli esta acurricnds
¥ &5 alrayente pare |los otros cuatre paises conlroasiaticos, Es
innagahle que la superacion de la crisiz del derrumbe v del baom
nocliberal de los afios 20 ya &5 un hoche cn suelo kazajo v se
avanza en idéntco sentido on ofras dos repdblicas, Turkimenistén
v Lizbekistdn, lo nue podiia constitule un estdmulo imporiante para
la posterior ernergancia de la regidn, 13 que deherd superar recelos
o incomprensionos v enfoczrse @n DUscar un Macanismo propin de
intogracian.

Flasla ahora lo gue so ha podido apreciar 2n 8stos primeros vainte
¥ dos afios y medio de vida independiente ha sido una cracienta
difcrenciacion entre cada und de las Eslzcos centroasidticos, pero
parece gus ceo debe cambiar. Fllo se ha estado perfilzndz con ideas
como 2 de constiteir o gue expertos locales han dado an Famar
“LInistdan”, Un provecta para confarmas inicialmeante ur espacio
SCONOMIco camdn ¢ avanzar a lo constitucion de al menns, una
federacidn centroasiatica.

FI primer proyecto unitano con estas ceraclerislicas fue elaborade
par el presidenle de Kzeajstan, Nursullan Mazarbdyey en el afa de
1545, sin embargo, esta iniciativa ne encantrd respalde entonces
do parie de os lideres de los paisos vecinos, Mas tarde, esa idea
fue acaricioda por el pobierpo de Clintan, solo que con propdsilos
difercrles, ralacianados con armar una entidad dependiente de
Wiashington v considarablernmaente mas fuerte gue los clico paises
por e parados para enfrentar g Rusia v China 2nla region y ampocn
encontrd apoyos. Pero cn abril da 2007 Magrbayay retomd [a
propucsia e kiza incluss un llamada a los dirigantes do Uehekistan;
Tayikistan; Turkmenistan y Kirguistan irvitandoles a acompafarle
an el provecto da unir a los cinon paises hermsnos,

Mazarbdyow ha propuesto construir un mencado aulosuticiente an
la regian, nus we con capacidad rezl de ahastecerse de todas de
Loclos los productos apricolas, industoalos y por ladores energetioos.
Juzpandals er Loda su extension, 522 3 13 vists el cardcior provisal
del lider kzzajo, guien ha comprendide con celeridad, que 8l
seelerzdo desarrollo da su peis o werd frenada en 12s marcos de
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ciis fronteras St no se expance 2 los tervitarios vecinas, o gue g su
vor despiera suspicacas,

sin embarge, |2 propussts de Hazsrbdvey no 25 parz nadz irracionzl,
y Luentd, clara estd, con el 2poye de los seclares fundamentales de
|a inclustria v el cormercia kazajo. Bl Tue presentada, precisamente,
juego de una reunidn dal preasidente can las FERresEntantes mas
jmportantes del sector empresorial de su pais, 3 los cuales 25ipnd
la 1area de conducir 3 Kazajstan 2 acupar un cipacin entre |zg G0
gpanomias mas desarralladas del mundo, lo que Lambién es it L&
del proposita de corvertirse en el centra cconamics v fnanciers de
Asia Central

para consegUirio, Mazarbiyes considers quu e imprescindible
gyanzal 80 |2 craacian de “Unistan” como unz syerte ce esconar]o
integradon, paralcle s otros gue na e son ajengs o ringune de
[os cifce, coma la Coamunicad ce Lelados Indupendientes (CEH:
la OC5 v 13 Comunidad Foendmica Eurcasiatica. Mo ohstanle, las
autoridzdes kazzjas esldn corscientes du que PAFd EAnar Ce SEpacio
de canvocatoriz vy ocansolicdar una autoridad regional, debordn
transformarsa v supersr el paradigng econamice heredado de la
ewapd soviefica do productor v expartacor de materizs primas e
hicrecarburas, a base de acercar a s econgmia las inversiores de
capital fordnea y nacional y esta es imposible s el pais N es capaz
ge garantizar altos niveles do cslabilicac pelifca y social, que =2
debo hacar extonsive 2 los alros cuatrn Fatados canlroasiatioons.

Tayikisldn, el mds wndeble, fuz a su wer el primero de los
cemeatdos en sumarss a la idea, segun of subdirector del Cenlro
de Investigacinnos Estratégicas de la presidencia re 1o republica
tayika, Saifullo Safarcw, gue dijo, citando al presidents de su pais:
“..cuma ha edplicadao el presidente Emomali 1amonay, 253 aliznza
debe consbiluirss sabre la base de los principios de la iguzldad
ontre Lodos Ios Cslados participantas.”. Safaraw justificd la negativa
3 |3 idea Inicizl de Mazarbayey v la poscion tayika de chlonces,
seffalendo que; “cuando Mursullan Abiskevich lanzd 1a propucsta
e unicladd por ver primera, nosotros no o Lomamas mdy ch seno-
Mosalros penzdbamos cnlonces de gqua se tratzbha die ambicionas
nacionales de Karajstin, arentacdas a oprimir & las paises seoinds,
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pero en bz actualidad nuestra posicion ha venade sustancizlmente,
comprendemos shora de gue por scparede no llegaremas a mingan
lugar y clarn, Kaeajstan os ahard un pais diferenic”,

Fr otra coasion ol propio profesor Safarov cxplicd que los trabajos
para la creacion de “Unistar” ya sc habian iniciado y que marchaban
a huen ritmo, aungue hasla este momenta solamenta a nivel de
expertos y puso 2l ejempla de ung canferencla celebrada en 2013
en la capital layiks, Dushambe, con el tema central do “Logros v
posibilidades gel nuewva Kazajstdn como factor de farsalecimisnto
de 1o armania intergtnica v odel desarrollo de la integracian
regional”, gue argariza el cantro en el que lbora con el auspicio de
la armnbajada de Kaza)stan on st pais.

L dicho cwento el Lema central fue el aralisis de la posibilidad reg
de consttuir la tan anhelada unidn socioccondmica de las repiblicas
controasidticas, ¥ SCELN Crit2rio del propio Safarcy, las condivianes
para la integraciin patan casi consulid2cas poigue hoy espucios de
COOPErACian glie ¥a LsTan '-l'“-'-i“'-"él"d-!"- de maners coherente, wio
explicn poniendo el rjemplo de losintercarmbios de los Gltimos 2fox
de algodan tayiko por tripo ka2zajo, gque califica de buen 2jemplo de
“ relaciones oxcolentes e cooperacianfraternal v complementacian
= o gue so articula el ERHIRERAER LR los esfuerzos que hacen en
las ofras ontidades dande participan.

Uzhakistan par s part, gulen ne habia reactionado positivamente
|3 idea de desarrcllar oste MECANISMT, on wirsud de il
lolom Karimow, no REDia sido nurce partidario 1
de ase lpo en ol 8spacio postsovidético si pe

AnL
prasidenty,
los procescs Cran
cnpducidos desde Moscl, ha comMenado poco & poce a limar
Nararhdyey ¥ o SUPETAT 135 muluas suspicacias v
recelos v asia acercdndasc a uns prLI*lec':tEI Hue Und vie que Asleng
v Tashkent hagan suya Jificilmente los r:tfu_'u. LrEs paises su cpongan
3 ['_l_':.n!_-,,il:.l!:ri-_'l"la_. & N0 SET Ei'-l'-' r|-_l|:IL:IH|'| L irmpanente AN AT rl'_'l F-"'Hqu

gsporezas con

Clary estd, que para qUe un pracesa como Bl de "Unistin” avance

cp necesita de mucha mas Gue veluntad polifica, aungue esta we
iI'I'IFlrl'_""':-'f'.il'll'_‘IiI::llFl cofio wia gue suslente l2s rLIIlHIE-z.;‘:Ih ¥ conjure las
dehilidades que concurren en un CiCenans oue ests integrado por

paises sin salida al mar y e las carectorislicas nue hemos explicads



Sobran a su ver las argumentas pars sustentar 3 idod de que en
solitario eslos paises ng constituyen mercados abractvos al interés
de los inversores v se les hace casi imposible desarrallar proframas
por si mismos. Una tortaleza insoslayablzs, sin embargo, 25 que los
cinco Tienen una baze sacio-ecandmica y clentfica comon, que
durante los afios sovidlicos sa astriuctiurd en lazos muy importantes.
Me aguella épocz les ha quedado tambidn el canital humane v 13
posibilidad de reproducirlo constantemente on una amnlia red de
universicdades e institutos y una infracstructura académica similar

Parsi fusra poce, cuentan con una cslructura de complementariedad
entre todas; por eemplo las hidrosléctricas, con capacidad de
abastecer practicamente & toda la regidn fueron construidas an
Kirguistdan v Tayikistan, los paisss de cordente arriba, en tanto
Kagajstan y Turkmenisldnatasaran imporlanles reservas o petroleo
Y Bas natural, capaces también de abastecerias a tados, Shara bign,
las perspeclivas de consalidacion de sste proyeclo, ain cuando
canfluyan estos factores favaralbles, Uene un enemipn Tormidable
gue entrentar v es el interés contrario de las otras potencias
intercsadas en la region. EE.UU: Rusia v posiblementa China.

Los dos primercs parecan reacios a consideror | posibilidad de
un Lslado independionly de lal proporcion?, los norlcamericanos
por su loglca imperialista, que nn concibe compartr sspacios con
nadie; v en el caso de Busia, por prevalecer en sus circulos de poder
daterminadas posiciones de “Gran Rusa” en relacion con ol espacio
aostsovidlico. A China, sin embargn, of posible gue o acomodo un
veciho de tales corscleristicas y potencialidades, pern lo necesila
bien consolidada y porlador de salidas elementos de estabilidad
para orientar hacia alli su comercio ¢ inversionas y Kazajstan, como
nicleo arfculador, otrece muchas de estas garanlias.

L3 coonomiz kacaja’ expariments un fuerte crecimiento de su PIB,
con tasas medias del 10% on ol periodo de 2003 3 200/ v del B en

T Ol oeecimde be L artes 26 cadst<ven b e i et nids o eenes e considerables
procersdee s sl Toeezsban o dliao ™ mom D cheasnizezeln®e s dviclido pfo@siimr L san
lormaaitan de o Exledo Worspuics die s 2ol maamin gl v s I I LIRSS

1 Totdos 103 clsbom conmimices qque se olresen stboe el pais e oxia et o de oy esiudine
realiEde por lo Utcoe conirnices v Sommenc it de e Focagiada de o Fspata en Aoty e
divciazribine chr 2000 4 gite 52 encuenmi svespofinl el o el SATHRE S theric [Upeoaos
11 E R



los altimos sicte afios, adn en meadio de 1a orisis, Este éxito 52 basa
tundarnancalmante en |95 INgresds por exportaciones de patraleo,
gas vy olras materias primas v en |3 inversidn axtranjera pars su
explotacion, que segun la UNCTAL, ascencio e 2007 & 10 258
Millzres cle USD {segundo receptor de [ED entre 1os paisas de la CEI,
solo superads por Rusia). Los servicios auxilianes parz la induslria
petrolifera disfrutaran crecimientos supariores 2l 25%, ¢ el seclor
de la conslruccion en Almaty, Astana vy el Caspio ha conccido varios
afins de gran dinamismo con aumentos del 405,

Somos del criterio de gue la clave del éxilo del gjecutivo kazajo radics
en la prudencla con que sercigron; primero la politea monetaria
y fiscal, ¥ despucs, la refarma del sistema financiero, 1o qua fue
inchuso, Lty celehracds pai lzs arganismos inlornacionales. Estos
elementos tavorecieron of crecimicnta sostenido del PIB v de paso
proplclaron caidas regularas en la tasa de desemples, inferiar al 249
desde =l 2000y de plena emplea desde o 2012, que en algunas
regioncs, ¥ on sectares comao la agricultura, absarbe un importante
Muja de inmigracian lakoral Lemporal desde los paizes vecinas. Fo
los Cldmoas rinco afios se ha conseguida de paso hasta trenar las
presiones inflacionarias, que llegaron al 183 a finales de 2007 come
parte del intensa crecimichto del pais.

Mo ohstante, Kazajstansa havisto mas aloctode porlacrisistinanclers
que sUs olros vecinos centroasialices, por estar su econamia mis
insertada en la econamia mundial v fuwva que recurrir cn alguros
meMmontos a cmprestitos para susienlar sus inversiones, Gran
parte de estos fondos fueron usados para inanciar el seolar de |z
construccidn, cus expariments un boorm y propicid lz reactivacidn
do la infracetructurs preductiva instalada. En consceucncia, |3
deuda externa, gue lambign crecid considerablementc v que en
el 2007 ropresentd 96% dal PIG, va en &l 2010 habia descendido
considerablemonie v er el 2013 astabe praciicamente liguidada.

Desde el punto de vista estructural del PIB, por los oltmas datos
dispombles del Comité Estatal de Estadisticas, para 2012 se
ofrecia el siguiente desglose: Apricultura 7,3%, Industria v Mineria
2T.5%, Canstruccion 9%, Sorvicios 50,5%. Sin embargo, aungue la
agricuitura v la ganadoria aportan muy pocoe al FIDL, comparados
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oan otros renglones, resultzn cruciales & los etectos del cinpleo v
del nuomeara de personas dependicnles de dichio sceciorn en 2l mismo
lzbore ¢l 30% de la tuerra de trabajo y estd previsto gue el pais
duplique 1a produccion y exportacion de trigo vy otros cercalas.

Parn esta no 2s dna cmergencia paro ¢l pais, wn A0% de la poblacion
kazaja vive on ol campa y el sectar rural absorbe mas del 90% de
los inmigrantes que de manera creciente llegan a Koegajslan®, E
area cultivadz slcanga casi los 20 millones de hactarcas 2r las gque
predorming ¢l trigo. La exportacian de este cereal Tue de & millanes
de loncladas en 2007 v de 14 millones on ol afio 2010, un afio de
crisis en el mercade mundial de este producle, y podria crecer
considerablamente enlos proximios cincs arios

De todas maneras, &l renglan productyo mas importante en 1o
sconamia kazaja sigue siendo le cxlraccion de hidrocarouras, sise
consldorg que su aporte, directn @ indireclo, prosupone mas del
0% del PIR v del 555% de los ingresos de divisas, Fate secior ademas
abeorbe ol 0% de las inversiones extranjoras direclas en la nacian.
Par ahora, v 8513 o8 una de las debilidades de ls cconamia kazaja,
=& trata principalmente de operaciones exlraclivas de crudo vy gas,
que son destinadns a la exportaciaon; en camblo, el pals importa
cambustibles refinados anbe ol escaso desarrallo de 1o industria
correspondicnle; la aclivacidn, con la culabaracion de Ching, de
sus complejos industriales territorigles podria ayucar a revertic esta
situacicn,

Las reservas probadas de crudos, segin las auloridades locales,
gleanian los 22 000 millones de barriles, o 3, 5% del tetal mundial,
v el ritmo extractor se habia eslabilizado desde 2004 en tarna a 65
imillones de toneladas métricas, Pero la caplotacian de los grandes
vacimientos del Caspio, gue se habia retrasaode, o parte del 2013
ha posibilitade gue g produccian nacianal se acergde 2 los 120
millones de toneladas métricas, gque constitoye un 20% de lo gque
exportabala URSS anlos afios B0, cuandn 1z produccion de Razajstan

s Swrel irckajo dosauter que sparcs publicide en feouan e cap il vl piula TLos peiezsos
MIEFELOCIEE 2% 80 @RI P liovidlnog &2 A1 enl of el Tilanes W0 @racismeis inwrpicin-
ndes enal nundy comempecanes Lsoadio de cosos Dl eersidod Go Onnntam Ao, Mesics
YR

138



poOr entances no llegaba ni al 25 de tadz la sovilicay deberd scguir
incrementandose gn los proximaos angs.

Las resarvas de gas, A su wer, sc esiman en 2 millones de millones
de 3, lo gue canslituys el 1,6% del wotal mundial, aunque 12
produccitn actuzl es todavia peguaiz ¥ no supera of maxima de
28 000 millones de md, sumanda gas natural y cendensadas, pero
s pspeta alcanzar BD 000 millanes de m3 para &l proxima 20015 v
zumentar sensiblemente la exportacion, todavia baja

El atro rengldn en importancis es ol de la mineriz v sus darivadas,
que incluye el uranin, cabire, hierre, carban, aluminiay 7ing, los gue
se exportan en brutn o cscasamente elabursdos. Kazajstan os lan
rico en mineralss, que desde antafic sus nobladoeres selian jactarse
jocosamente cuando sseguraban de que el pueblo kazajo caminaba
salire | Tekls Poriddica de los elementos guimices de Mendeléyey,
refirigndnse a la riquara y amplisima gama de estos recursos, lo qua
ey clerlo,

Los servicios lambién van erecienda a buan rismo y aportan koy
el 50% dal PIR, especialmente astan bien establecidos les servicios
en comunicaciones ¢ logistica, En dicho crecimients jucga un
imporlante ral el impulso qua han alcanzada las inversiones
conjunlas caon China v Rusiz en los mareas de la OC5, que incluye
el tendids de viales de primarisima calidad como autopistas v vias
férreas, entre ellas, una wltrarrdpina gue concclard 8 Ching con
Europa alravesando Iz estepa kazaja a una velocidod promedic de
350 K fh.

El pais Lone ademas conexiones por viz 0icy con varios paises
del mundo y con todas las rogiones k222jas, 1o que se incrementa
cada afar s ol 2010 sus aermnavos movieron 2 1,5 millanes de
pasdjeras v 40 000 toneladas de <arga v en el 2013 psto ers cosl
duplicace, 1o que =g ceberd incrementar de Torma cansiderable
rar la implemertacion del megaproyecto d= la "Gran Ruta da |z
Scda” de la OCS, que deberd relanzar |z eslera de los servicios o la
economia kazaja a partic del impor antfsima paguets inversionista
guL sC preve en este sectar v gue debe incluir el tendide de
fibhra optica, las telecomurmcaciones ast coma la canatrucclsn ¢e
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mmodernas aulopislas v |l modernizacion de los asropuartos v los
servicios ferraviarins.

La principal debilicad de ls cconomia karaja es gue debido al
peso que fienan los renglones sefzlados, la produccidn domasica
de equipos, matariales medianamente elaborados v hasla una
buena gama de los productas alimenticios, os cscasa y Ie obligan a
importarkas,

S0 ecotamia es abicrla v el comercio exterior ostenta un peEsD
signimcativo en Kazajstdn. Lo Lenie va en la épnca soviédoa v lo sigue
teniendo. Los principales produclos de imporracicn en 2013 fueron
las mdguings y aparatos mecdnicos, combustbles y aceiles minerales
refinados, manufacturas de tundicidn de hierro v acero, aparatos v
material eléctrica, prondas de vestr y vehiculos auiomotares.

Mo abstante, una lortelcss del Estado kazajo, gue le concedo
lideraggo en la region, es precisaments la amplitud de sds relacionss
con el exterion Astand Licno repressntacidn diplomatica en mas
do 100 paisas y relaciones con préclicamente toda la comunidad
internacional. Ex el dnico de los cineo Fstados centroasidticos
oue tiene cmbajada en la Hobana v en el que Cuba fizne su
rEpresentacidan.

La sociedad polilica kazajz se ha esiructurado en [orno a esle
provecto nacional v ha tenido en el presidente de la nacidn,
Mursultan Mazarbdyey, un pilar parz 12 transformacian del Estado
nacional, sungue a vecas an los moedios esto seoauela dosvirtuar y
se crifique al pals por no tener (fo podria sostenerlo) Un sistema
come los gue funcionan en Occidente, La mayoriz do los partidos
politicos =poya la gestidn del lider nacional, que ademds goa de
ura altsima legiimidad ante la cigdadania.

Mazarbdyow, lucgo de los primeros deslices provocados por el
chonue del derrumbe, ha condocido con acierte a su pais v ha
soriegdo con axito todas a5 dilicultades, Besolvia el problema
demografice con Husia y ha tratado con meligencia ¢l tema de los
idicmas ¥ las nacionalidades, corn lo gue ha ewvilado 2l surgimiento
de conlliclos de ase fipo en Kozajstdn, lo gque ha sido uno de los
sscollos mds diliciles pera el resto de sus vecinos, incluida Busia, Fao



solamente seriz suficicnte para ponderer el lidersego kazajo en une
Futura integracidn on Asia Confral.

Consideraciones finales

Asia Conlezl se transforma, enun periado muy carte, de torritorio de
BRcasisiing presenciz en la arena internacional en escenaric de urna
gran confrantacidn hegemonica y es hayun excanario myy dinamico,
gue debe ser abjoto de esludio de rucslros investigadores; on d
S0 concentran pnade las mayores 10scmas posioles v probabies de
hidrocarburcs del plancta v una parte impartarte de sus fuentes
de agua dulce, de mineralas y materiales raros, del patrimanio
histarico-cultural de o humanidad v por =i fuera poco, colinda can
potencias emergenles a escala global como Rusta, China e lndia v de
gleance regional como lrdn  Faguistan.

En la regidn, cama resgltado col derrumbe sovictioe, surgisron cinco
nuevos Fatados independientas: Kazojstdn; Kirguistdn, Tayikistdn,
Turkmenistan v Uzhbekistan, de los cusles el primera es el dnice que
he consepuido sorcear las dificulzades de la ransicidn y 1a tendencia
oueha sepuids oneslos Ghmos 100003 83 alcrecimisnio soslenido.
Hay expertos que ascguran que Cste pais s nuede comwertic miy
pronlo en un Myeya Tigre Asialico,

Sinambargn, sord dificil gue cada uro por senarado pucda consepuir
inscriorss de manera ventajosa oh el sisternz munda vy compativ on
igualdad de conciciones y sor considerzdo un inlerlocutor valids, de
ahi que la inlegracion es un imperative I6gico v es Kazajslan guien
esta lomada a articularla,

Ur lugar destocadoe en osto o tene sd orcsidente, Muorsalzan
Abishevich Nararbdyew, un hambre de cienciay o la politica que ha
curstruide con pradencia, perocon muchainteligenciay apoya ndose
en innumerables colaboradores, un modele de desarrallo que le
ha permitido 2 =u pais sortear cosi Docas las dificultades gue hae
Eenico que enfroptar el resto de los Exlaco: postsavienoes, incluida
Ru=:2, I que le ha granjeads ura clevada legitimicad certro dil
paisy enla regisn.

Mararbdvey ha prapussto un mecznisme d2 integracidn para Aszia
Cenlral que podra estar recaonfipurancda un nuevn modsio da
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funcionamients para astz region v el oual sorfe la locomotara
coondrmics, poro parg clle lendra qus seperar 1z reticencia gue
todavia @5i0 suscitg entre alguncs do los veomnos, especialmonlo
Llzhekistan.

Fasajstén, & su wes, lonma parte de un impartante nomera de
mecanismes de integracidn regiengl & internacionzl, lo gue e
concade 3 =1 politica axterior i sinzular dingrmisrmo.
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Avances y retos para la internacionalizacion del

yuan.
Msc Gladys Cecilia Hernandez Padraza’

Introduccion

Cn tiermpos recignles China hallegado & situgrse entre [as economias
mids inportantes a escalz glabal. Ya desdce ¢l 2010, China scbrepasd
alapdn, acupands el segundo lugar entre a5 principales ecenomias
cntarminas de PIB alalcanzar 5.8 billanes de LSO, 1o cuzl reproscnta
8 5% del PIB mundial para sl afo. En 2012 el PIR ching se ubizé on
8.2 billeres de ddlares lo cual consagrd nuevamants o China camo
la segunda ceonomia més grande del mundo en términos nel PIB
PMinhugz, 2013].

La participacdn del PIB chino, ajustado a la parided de poder
adnuisitivn, (PPP| en el PIE mundial sc lue incrementando desde
ol 8.01% wn el 2002 hasta Hegar 01 14,9% en el 2012 {www.skalista.
com, 2013; Fconomy Watch, 2012).

China es tamhicn el principal productor mundizl de bicnes.

Al cierre del 2010 la praduccidn industrizl de China reprazenta
19,8% de la produccién manuiacturers mundial, con lo que supera
a la FFUL cuya preduccion industrizl fue equivalente al 19 4% del
totel. Hoy China se arige primer exporlador mundizl v of segundo
mportadar mandial die bisnes.

Aunouadurante el 20707 se chsorvd unz ligera caida en el crecimienta
de la produccion de maquinas hurmmientas, China so mantuva
coma el primer praductar mundial en esza indusing con un valumen
de 27.5 mil millanes de dalarss (cast 30% del total repartado para
los principales 28 producterss a escala muandizal, 23 208 millones de
calares). landn gucdd en el segunado lugar v alomaniz en el tercera.,
sulamorle astos tres paiscs produjaron el B25 de o produccion
muncial en este seclor (Gardnar Rescarch, 2013).

Tamhien Ching aparcce reporlada como gl mayor importadol

do o mdguinas herramiantas can un wiumen de 385 mil millones
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da dalares en 2012, 0 300 mas de un tercio de las imporlacionss
mundiales (Garcner Research, 2013

Comercio cxterior

Segun los datos oficiales de la Oficina de Aduanas en China, =l
amercio exteriar del pais duranle al 2012 alcansd el manto de 3.87
Lillones da ddlaras mientras gue los LE.UU reporiacon 3,82 billones
de ddlares [Helland T, 2013).

A posar de ostas tiendencias, resulfaincusstionable elauge alcanzado
por el comercio de las mercancias chinas, Cicrtas predicciones
destzcan gue al culminar el 2013, las resultadas del COMEX ching
fuerom superiores a los deEstados Unidaos, con 1o cuzl la segunda
ecancmia dal mundo se ha converlido an el principal comarciants
munclial por primers vez, en la spoca moderna [ching.org, 2014).

Wang Haifeng, investigadar del Instituto do investizacidn Foondmicea
Internzcional de la Cornizidn de Desarrollc Macicnal v Relorma,
g5 como Jia Huaigin, presidents de la Sociedad do Estadislicas
de Relaciones Foonamicas Extranjeras Yo Comercio dae China,
han confirmado nus el valor general de las mercanoias chinas si
zuperaren a Estados Unidas en 2013 (china.org, 2014].

Yo en 2009, China se convirtdio en el mayor exporiador mundial v of
sEglNdo mayor imparizdor. Cn 2l pericda de cnera a noviembre,
del 2013, ol valor del comercic de s Blenes chinos alcanzse 377
pillangs de dalares, sepln cifras do la Administracian Genarzl de
Acduianas,

El comercio anual de mercancias debe haber aicanrado 4.14 hillones
de dilares, agn v cuando 2l comercin de bienes on diciembre oz
4003 fucra similar gn 370 mil millones ge dalares al de novicmbre, y
sl cracimicenio fusse cera. Bin embargo, cn diciembre se abservd un
crecimiento de las exportaciones & importaciones <o China. (ching,
aig, A014)

Froel periode de encro a nctubre, ol comercio de hienes de Eslados
Uniclys registr 3.26 billones de dolares, scpin los datas dela Oficing
de Censo de Eslados Unidos. Pare gue Fslados Unidos supere el
valor dal comerco de mercancias chinas en 2013 en un estimado
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de 4.14 billunes de délares, la mayor ecanomiz del rmunda tendria
que hzher acumulade un valor comercizl de 880 mil millones de
dalares en noviembre y diciembre de 2013, la cual represchla
un incremento de 37.5% camparada con los 640 mil millones de
valor comercial de mercancias que comercializd en los dlHmos
dos meses de El valor del carmcrcio de bienes de Estadoes Unidos
ro exparimentd un crecimients superiar al 15% en noviembre pi
en diclembre on afns reclentes.Resultz importanls apunlar que
la magnitud del comercic en valores solo un lzda de la historia. Fi
ptro lado 25 gua la compettividad de China en las exportaciones,
asi coma la compelitividad de su estruciura comercial, csla agn per
datras de Estados Unidos. La ventaja competitiva de los centros do
exportzcion estadouniderse an su tecnologia, calidad v marcas,
con un nolable valor afiadido sen muy significalivos. Los precios de
exportacion de Chira san mucha m&s baratos on promodio v Erar
parta de sus expartzcicnes san subproduclos da marezs originalas.

China astd actuzlizandose en 2l comercio de los bignes globales,
pero Lstados Unides aan manticne el liderazga. Aungue el valar
del comercio de Ching poaiblemente supere 2 Cstados Unidas, su
industria de servicios sigue siendn manas desarrallada.

L 2012, ol comercio de services en Ching alcansd 470 mil millones
. cle dalares lo gue representd alrededor del 12% cel valar Lotal del
comercin. En contraste, ef comercio de Fstacos Unidos registed 1.07
billunes de ddlares, alrededor de 27.5% del valar de su comergio,

aungue Ching pasd a convertirse on le primeara patencia an relacion
al comuortio intermacional, f0 son Pocos 195 Cridcos que planlean
gque tal evolucidn no resul@ creible. Las causas fundamentales
que se mancjan reflejan |z composicidn real de las exportociones
chinas, asi como &l incremente notable de la cvesion de impucstos
gL ceperirments el gas, lundamantalmente por las transacciones
comerciales gue sc realizan a traves du Hang Kong,

Resulta notable coma las empreszs ubiczdas en la Ching conlinenLal
reconocen quea en Hong Kang =2 genera 21 17 % del wvalor adicional de
susmercancias, locual pucde comprabarse revisando las estadizticas
del Conzein para ol desarrzllo comercial [Trade Developrent
Council’s). En este santido pudicrs deducirse que el volumen total
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comercializada por la Ching contnental, tanto exportacionas cormo
impartaciones resullo schrcvaluado en el 2012 cn zlrededor do 212
rmil mmillones de dalares, [Holland T, 2013]

Pera inclusa  algunas de eslas  cifras pusden seor dudosas,
espacialmente = <0 considara que ol ensamblaje regresenta una
buenz parile dol comercio internacional S China para o cual 58
importen companentas ce poco, medin a alto wator agrepado
provenientes de las coconomias desorrolladas, se aprovechan los
niveles relativamonto bajos de los salarios on las fEboricas da China,
yao recxportar les productos fnales a los meorcados tradicionales.

Corma resultado, la conlibucion de China al walor total de |as
productiones guoe cxporta es haja en comparacian con las normas
internacianales Un estudio rezlizade por la OCRE reveld gue la
participacion dalwvalor agrepado goniado por emprasas @xtranjoras
en las oxporlacionss de China representaba cn 2000 el 26%. Fn
cormparacicon, el mismo abajo destacaba un 1TL% para los ELUW
Holland T, 2013),

Flujos financieros

Paulatmamerre, el aupe economico alcanzado por China ha
comenzado a dar sus frelos on la esferz financiara. Ha pasado
& participar mds  actvamente en la: corrientes de o flijos
financiams intarnacionales, 52 ha consclidado come uno de los
grancles reocplores mundiales de inversién cxtranjera direcla
¥ conseceentements, Lombicén ha mcrgmerntada fos niveles de
inversion exliancrd @n el exterior

L= inwversion extranjera directa en China sa erigio en unn de los
factores determinantes para &l rdpide crecimionto econdmico
Zlcanzado ern las dltmas Lres décasas. Fao 2012, 44% de |as
IMVErsiones se concentrd en adln circo paives v China atrajo |2 mayor
parte, un manto de 253 mil millones de délares (o 1A% de tolal], e
sepuian los Estados Undaos (175 mil millones de dalares), Brasil (65
mil millones de ddlares), 8l Reino Unida [62 mul rrillones de dolares
Y mencia (a2 mil rmillonaes de délares) (OODE, 20130

Las invorsianes directes exlranjeras an Ching so incrameniaron cn
£.9% promodic anual en 2l primer semeslre del 2013, 3 pasar de 12



contraccien acandrmica experimentada por el pais cuye crecimisnto
ve mantuvo en Lorno al 7,5% (thestarcamomy, 2013),

Las IFD, ron la excepcion del sector inanciers, alcansron el mento
de B2 mil millanes de dalares entre enerc v junio, si bien solo en
al propia jurmo o incrementaren en 20.1% en relacion = similar
pericdo del 2012, alcanzando los 124 mil millane: de dolares
[LhesLarcam.my, 2013].

Le mayar parks de 1z IED gue llega 3 China praviene de un grupe de
10 paises y regiones de Asiz enire los guo se cuentan Hong Kang,
Taiwdn, Japan vy Singapur. Las inversiones provenientes de estos
paises se incramentaron en 5,3% anrelacian 2l 2012 leganda a los
53 mil millones do dolares en el primer semestre,

Paulatinamente tambign o han incrementado 28 inversioncs
chinas en el exterior. 5ien 2010 el mente de inversiones chinas en
otros paiscs se whicaba en torno a les B0 mil millenes de ddlares,
on 2017 va alcanzaba 115 mil millones ce dalares, Varios estudios
internacionsles vaticinan que para €l 2017 puece sobrepasar
los 172 mil millones de dolarcs (Ren Daniel, 2013) v este monlo
excederia el flujo Lotal de inversiones exlaernzs que catrzn al paris.
El astudin cansidera probakle este desempefio, especialments por
estar inducida por las emprosas chinas que desean incremenlar su
presencia en los mercados extarnos y polencizr las capacidades de
investigacion del pais.

La inwvarsian china en el cxterion arccid en 35% promeadia anual entre
el 2005 v 2012, conlocual Ching salta dellugar 16 al 3ro, después de
LE U yw Japan en el ranking de 103 primeres inversionistas a escala
murdizl (Ren Danicl, 2013}, [e cantinuar esta tendencia, para ¢l
2017, Chira podria ccupar ol 2eo lugarn

Alpunzs previsionas del Econamic Intelligence Unit scfialan gue
los intereses v el enfogue pard las nuevas inversiones tamhbien
cambiaran, de 13 bisqueda de recursos naturales a lograr un mayor
mreosa o morcades, Leonolazias v marcas,

Las empresas no eslatales han devenicio agertes mas achivos en lz
promacion fe proyecios “atraccion de inversion en el exterior™ que
lzs grandes empresas celatzles. Elobicliva csencial cnesta bosqueda
et profundicar el conccimianto on torna a las innovaciones.
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En 20045, se conlaba con la presencia de inversiones Chinas en salo
17 paises, funcdamentzlmante ricos en recursos naturales, Para el
2012 ya se habia sumentado a 63, {Ren Danial, 20°13).

EE.LILL, Singapur ¥ Hong Kong se encuentran ch los primeros
fugares del CILY Indice China Guing Glchal . como los deslinas
mas atractivas para la inversian proveniente del pais, El indice se
tustenta en la nocidn que s8 dene an los paises inversionistas sobre
s motivaciones v cporlunidades de [3 inversion alrededor dal
munde, asl como |os pasibles riesgos que puade implicar acceder a
un mercads extranjero. (Ren Danicl, 2013),

La IED China en ol exterior se incrementd en 20.0% en el grimer
samestre del afio on comparacidn con similar periodo del 2012
hasta lns 45, mil millonas de dalares, con notablos inversiones en
FE, UL, v Australia. {thestercom.my, 2013).

Laz Inwarsiones hacia EEUL s incremenizren en 200% promedico
anual. Tambidén se deplicaren on Australia para un 93% de
incrermento v las que se dirigian a Luropa agmeantaron &n 50%.
simultdncamente, lzs invorsianes hacia lapan  2cusdron una
reduccién del 8.1% [ theslarcom.my, 20135

En maye 2013, |z compafiia china Shusneghui International anencis
la campra del giganle norlecamericano Smithfield, productar de
carng, por 4.4 mil millanes de dalares. (thestarcormumy, 2003,

Las Fusinnes y adguisiciones represenlaran e 30% do a5 inversiones
chinas en el primer semestre del 2013, Se destzean onbro allas
l2 compra por parte de la compafiia petrolara china CNOOC de
I ampresa Capada’s Maezen por 1521 mil millones dea delares,
considorada la adguisicion mas importente realizada por Ching
hiasta la fecha.

En el sepundo semestre del 2013 los niveles de rescrvas
internzcionales alcanzados por Ching s¢ ubican on torno a los 3.4
fillares de ddlares, lo gue convierse al pais en el prirmer lenedar
te reservas internacinnalas a escala plubal, La muyot parte e eslas
rEservas de encuenkrd imverlide enbonos deltesoro nortesmericang
a detda norteamericana, sproximadamente un billdn de dolares.
VTuich Linda, 201 3.
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Lt intorme dal China Securitics Journal, hace algunos afios rovels
que la compaosicidn de este monto era la siguienta: B5% on dofares,
26% cneuras, S%cen libras v 3% en venes, (Yueh Lindg, 2013)

Eri relacion a les Mujes de Ayuda oficial para el desarrollo, Ching

ha mantenide una activa politica , superando ertre 20006 2012, el

|"II'|-_'|.'|-..I.:1I'I'II='I'|1ZCI promedic do los paises del CAD en la década de los
alrccedar da 52 mil millores de délares,

La Ayuda China al desarrollo de ofros paises se inicia o meadiados
te Ins afios 50, se incrementd an los §0% y 707, v decrocio en los
dUs anfes do alevarse de nuevo en las afios 90%. En los periados
inicizles, ol apoyn estaba cenlrzdo ep spricultura, zsistencia
tEonica y un poons prayecios de infraestruclura, come ol forrocarril
Tarzania-Fambia de 1200 millas - su proyectn mas grande de tada
la historia. [zlop.oer, 2020

Las eslimaciones actuales de la Ayuda chirg varfae amplizmunte.
Un estunic que rita cifras oel Anvario Lelzdisticn China 2002-200005
Afirme que Ching aportd 970 millones de ddlares en Avuda en al
2005, supcrands los 6850 millones de las tres afios anterionas,

Ezpecialmente, los nivelas creclentes de AQD dirigidas a Africa han
sida molivo de gran debale internacianal, Un inferme del Certer
for Globzl Development and AldDslz ha reportado mds de 75
mil millones de délares en provectos da desarrolla en S0 paizes
atricanes financizdos par China v 6,3 mil millonas da ralarcs cn
AOL anuales encre 20002011

El csludio roevela difarentes Proyfcclas come construcoian de
FERresss, carreteras, obras de infraestruclura v el financiamierto
para [ esplotacion de recursos ralursles, Ghana, MNizeria ¢ Sudan
s@ cncuantran entro los paiscs receplores mds impartantes de J.=
Ayuda China, bubiendo recibida 104 wil millunes de dolares, 5.4
mil millones de délares v 5.9 mil millanes de dolgres sn ceole pariodo
rle 11 anas,

La Ayuda exlerna ching estd compuesta principalmente  por
préstamos concosicnales o de D inlarés para inversioncs en
mfracelructura v recursos nalurales respaltadas o subsidiadas por
el gabierno. El amplic margen de estimaciones da |3 Ayvuda china
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Hustra 1o dificullad de contar con interpretaciones diversss de lo
que constituye ACD.

5in embarpa, perece existn ciarto consen 0 acerca de (ue estd Ayuda
china rasulla sustancial ¥ ha ido aumentando en afios recienios,
sspecialmente en Alrica. Er mayo 2007, Chinag anuncid  gue
aportaria minimo 20 mil millores en infreestruclura y financiacion
comorcial a Africa on los siguientes tres afios. Tombién habilito un
fonda de desarralia China-Atrica por & mil millones de dolares para
imvarsicnes chinas en Africa.

China también ha canceladn deudas gue, estimadas de mancra
conzervadora, asciandon @ unos 2.1 mil millones pars 44 palses, de
105 ceales 31 se encuchiran en Africa, Oiros reporles SUZICI2N ue
China ha sohrepasada al G5 en alivios de deada en la medida en
fue va ha cancelado cerca de 10 mil millenes de dolares. ralop.orcr,
2010

Oos o Jos hancos mas imporkantes de China, el Banco do Desarrollo
de China y el Banoa de Impaortaciones y Liportaciones, con cedicron
préstamos a paises subdesarrallados valorados an 110 mil millones
on ol poriodo 200%-2010. {alop.oncr, 20000

El crecienle papel de China en los flujos financieros tarmbién
[ ha abierto las puertas poara integrarse mas ampliomanie
las instituciones fnancicras vy comercmles nternacionales. Sy
ascendencia, 3 veces reconocida, oiras inducida por la evidenciareal
de su cesarrolla v la auscncia de posibles elementas conteslalarias,
en esperial en los recientes afios de iz crisis global han permitido sl
pals un margen mayor fe manichra a la hora de reclamar Una mayor
participacian entra las naciones gquc hisléricamente han pasado 3
regir el concierto de las eronomias a escala global

Agi, Chira ha llegado tards al reparto de influencias, pero hallegado
do forma irrevocable. En el contaxto dal Banco mundial, iz cunta
da China se incrementd de 2.77% a £,42% ya desde ¢l 2010, conlo
gui, consecuentomente, se amplio su poder de volo, Pasannon 3 ser
el tercer mayoer accionista.

Con mas reticencia pore de igual forma, el mterior del FMIE se
discutit durante warios afios cl mcrementa de las cuntas poara los
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denominacos paises emergenlos, Desde ol 2007 China adoptd
difarantes medida pasa dejar scntir su presencla en esta institucion,

Er septembre dal 2008 China acordd comprar las primeros bonos
cinitidos por la agendia con walor de unos 50.000 millones de
détlares. Fl entoncas directar gerenle éel FMI, Dominioue Strauss-
Kahin v i Ganp, gobornador adjunto del Bance Popular ce China,
Hrmarcn ol acucrdo, dije el FRIL Scgtn el acuerde, China compraria
hasta 32,000 millanes SDH (derechos especiales de giro] lalrededar
de 50.000 millores de dolares) en notas del FMWIL

Ls neta el acuerdo de compra fus |8 primera en le historia del
londa, v siprio al apoyo de lz Junta Ejeculive cel T de ulio de 2004
del marca para emitir notas &l sector oficial,

Con esta accion, China estaba contribuvends & promover |z
capacidad del fando para peder hacer frerte 2 los embates de la
crisis on ol afio mas cruenls de 2 misma.

Ternas como fa nasible inclusion del yuan en ls canasta de monedas
que canfarman los DLG, asi come el incremento de su cuota eon el
FrAl fucron tambicn incluidas entre los intergzes cofendidas por
Chinz en esta instdtucian.

ladas ks tandencias del desarrollo chine rantlyen hacia un proceso
lzica en ol cual ne séle su coonomiz, sine tambidn su moreda
paszen a jugar un papel mas determinante en el mundo. De ahi la
importancia del procose de internadionalizacién el yazn.

Los suestignafrnentos en asle sentido 2 niciar precizanienis oo
lz posibilidad de oue el yuan pueda desplaar al dolar, de s misma
manecra que la economia ching pusda superar a la norteamaricana.
Er este sontido los avance: desda el punta de vista ccondimica,
aunque importantes, todavia na sustentan plensmente e3ta tearia.
Ching debord resolver una buena parte de sus desequilibrios para
poder vencer astos retns. Sin cmbargo, 8l analisis do Tas dilerertes
variabiles futuras resulta pertinente.

alpunos analistas predicen gue Ching dard alcance & EELLLL cama
la aconomia mads giande dat mundo alrededor del afio 2020, (Baix,|
2012) El crecimientn de P8 de China en 20132 fus del 7 8% nromeadic
anual, impactado par las gificultades axternas @ inlernas, scpun ns
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datos dades 2 conacer par el Rurd Nacional de Estadisticas. La cifra
represents 8l cracimignio manor rapartads desdae 1939, por debajo
clel 9,385 oo 2011, v del 10,4% on 20100 (Hinhes, 2013).

Muchos son los experlos, entre ellos las propias autoridades
chinze, gque pronosltican crecimientns sptre 7y B2 para lo gue
resta de osta década, Clle fundamenizdo por la deébil demanda de
exportaciones gue se ohserva 2n |as cconomias cesarrolladas, el
proceso de spreciacidn dal yuan v el encarecirmicnto de la mano de
chre ching, Bungque estas son las causas que internacionalmenta
58 manajan con mayor frecuencia, no seben pasarse por alto los
cambics estructurales que experimenta ls economiz china v que
deben retargar el crecimisnto econdmice en tuncian de una mayor
racionzlidad en el consumo de [as materias primas, garsnlizondo as]
ura mayor sostenibilidad para of modaln de desarralin econdmico
chinn. De hecho, o X Plan Quinguenal de Ching preve un
crocirmiento scanomico en worno gl 7. (Xinhyga, 20128

El proceso de Internacionalizacidn del yuan

La intcrnacionalizacion cel (Renminki) puode represcentar notables
ventzjas tanlo para el posicionamiznts internacional de China, coma
para sudesempeio econormico. Entre los bencfices supusstaments
mas relavantes se cncuentra 12 disminucian o aliminacidn de los
riesgns cambiarins, tam negativas en el conlexto de la actual BLIETT
da divisas,

Adicignalmeante, [as instdtuciones inancieras chinas podrian sermds
eficientas v diversificatas. En la eslera comercial, podrian disminuir
o5 coslos de las transaccones, cspecialmente en el contexto
regional, asi camo podrian diversificarse 20n mas las reservas
chifas, sin necesidad de prestar tanto interés al dalar.

Tairbign estd la posibilidad de que =l yuan pase a converlirse
realmente en divisa de reserva def mundo, con lo cual China pacia
conselidar sy liderazpo entra las econamia mas importantes del
pianeata,

Si bien China ha mastrade un singular desempeite econdmicn on
l25 40 2fins mds recientas, a nivel internacienal 50 rmaneda, ol YN
a modavia no poscc una prosencia intermaconal entre las divisas
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cansideradas mas impartanias on el sistama monclzrio Hnancicro
aciual que se carresponda con Ios éxilus econdmicas alcanzadas en
esle porioda, Lo esle sentido muchos experlos destacan como adn
la mayor parte de las fransaccicnes camerciales v Anangioras do
China, s& realizan an otras divisas internacionalas ¥ no en yuanes.
Tzl &= el maza del ddlar noricamericano que resulla privilegiads on
CukEs transaociones.

Tadavia se emplean las divisas de otros paises para 12 inmensa
mayaria de los papues internacianales de Ching, mientras su propio
direra, el yuan o Renminki (RMUB], se mantiche subutilizado a nivel
ginhal, Hasta junio cel 2011, ol 98% de los pagos da China hacia el
exterior o los erwiados al pais, ne 210 no 58 exprecaban en yuanes,
s5ino que alradednor del 83% se rezlizaban en adlares (SWIFT 2011:
1

Pog supucsts gue esla lendenciz conlrasta con el clampla de |os
EELL, dande se amplez el dalar ¢n mds del 90% de las transacciones
fucra del pafs o can lapdn, donde el 70% de sus pagos =8 efoclia
en yenas. A pesar de tales ejermplos, sin dudas no deja do resultar
interesanle &l hecho de la creciente participacion del yuan, que sin
habier alcangada todaviz la plena convertibilidad internacional va sa
chafrenta adiviszs gue sicnda libramente convartibles se han estaco
internacianalizand o desde siglos atras |SWIET, 2017 ; 12).

Factores que frenan el proceso de internacionalizacidon del
yuan

Para que ol yuan, sesdn o teoria de Mary, pucdz dessmpefiar
Iz funcionas del dinera mundial debor conjuparse ura serioe do
factores, Lanta de orden inlerne coma exterro. La cvolucion en
lorno & @stas varizbles pucde decidir sobre 8l auge dol emples de
psta maneda of las csforas comorcial v fingnciara internacionales,
asi como sobre la posibilidad de nue se erija on rescrva mundial,

Lir tearia, una moneda pucde considerarse internzoicnalizada
ruzando puede pegree coma madio de intercambio (para estahlecar
el camarcio ranstronterizel: como unidad de cucnla [en ol papa de
las tacturas corporalivasl, ¥ como medioa de valor |los activos, |25
rescrvas]. (ver cuadro RMall.

-
-
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Cuadro |z Los diferentes usos internacionales de una monecda

; AT—r i
iFuncif:n Utilizacian privada Utilizacidn |
publica
Medida de wvalor ::o%ft-:i'edm de  pago  dlonede o
imedio de cambio mansds inbervancicn
vehicular
edio de circulacionMoneda de flacidén deldoneds de
::} Unidad de cuenta precias | vefarancie
Ll e I 2K i | ;
e Facturacidn fanclaje)
Alesoramiento oneds de colacacion yiioneda de rossrva
reserva de valor Hnanciarmientc

Fucnles: Mar: C 1973 pag 60-10&; Quenan,C, 2001 :pag 2-3

Fard cuc o voan se convierla en monada inlernacional, Ching
ceberz acometer impartantes cambuos estructurales entre los que
5C crcuentran; consolidar su crecimicnto v estabilidad econdmica,
elimirar las deseguilibrios fnancicras v continuar promoviendo
|2 creacidn de un mercado financiern inlerna, transilar haciz la
vonvartibilicdad real del yuan, desarrallar on moderno sistioma
financicro qua permita fomentar un mercaco de capitales on RME,

Mumercess son las prondsticos acerea de la mlernaooralizaciian dol
yuan, ello a pesar de gue ol banco central ching ha reiterado an mas
da unz ocasidgn que todavia no existe propiamente un calendario
para el proceso.,

Las complejas circunstancias cn las qua se desarrolla indican gue s)
process podria tomar cntre de 10 5 40 sAos. |a dindmica pudiora
decarrollarse, lundamerntalmeante, Bn rarmo a tres etapss:

Fn un grimer momento, los prosimos 5 a3 10 afos, o Renminbi
58 Canweriicia enouna moneda acepiable para las transacciones
comercialas internaciondlas,

Paralasegunda claps, otras 10 afas aproximadameante,- 1a apertura

paulating er bz cuenta del capital pods converor al yuan &n una
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moneda méds impartznle para la invarsian internacional,

Durante obros 20 afos, C0 una Brcera #tE@pa, al yuzn pasariz a
OIS S SR Una fronedd Gl FRSErYE,

la intcrnacichnalizacion  indudablermerte  creard puevos
desaguilibrias monctaric-financieres cue deherdn ser ghordados
a través de 13 elaboracicn y aplicacion do paliticas monctarias, el
auge dal marcaco monetario v ¢l sostenimicnta de |z estabilidad
monelaria, Parg lo cual se podrian necesitar de 15 a3 20 afios
adicianales hasta alcanzar la meata.

FI auge de las tramsacciones comerciales transtronlerizas en
yuanes presupone el primere de los lres pasos necesarios para ia
intermacionalizacicn de la monada china. Fl establecimiantn de
centras exparimentales para el desarralle de las transocciones
en wyuares fucra de Ching pramuevs  permitc realizar s
internzcionalizacion del Runminbi, o cuzl ze lagra simultineamente
en el lerrene comercial y en el de capital, Than Liy Gu Caivu {(2011).

e asiste o comeicoidn de gue el Gabierno cina tralo de amoliar
ia gperturn, volerse del popel de Hong Xong o obrir @ mnercads
de Shonghal en moyor medido. Do oile manera, permitivic o
pircedocion del Renmints én el extrojere. Oréa que tras 100 15 gios
de gestion, of Renminbl legord @ 80 Uno monedg nlernocional,
ropaz de competiv can el dovay I lifra esterling, & ewro v el ven
joporiés” ha comentado L Doakul, miembrn del Comiré de Dot
Manetaria del Hgace Populor de CRing, Hon Uy Go Coipw (2023

Elementos gue wvan condicionando el procese  de
internacionalizacion

A los efectos de un andlisis mas demallado del procesn de
inlernacionalizacion del yuan, 25 necesario dilucidar en grimer
plano que partcipacitn ha alecaniado 2ila moneda en |2 esfory de
las Lronsactiones v napas inlernaciorales, asi como en los marcados
cambiarios, Lo relacidgn entre bicncs importadas v exportados
tambicn constituye un fActar gque pueds esclarcoer lz participacion
internacional de una moneda.

Yapara el 2012 elyuzn =0 empleabz en el 3.25% de papas slobales,
Io que I8 confirid of lugar 20 en la lista de las divisas mas empleadas
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internaciaonalmantz Clincramoenlo promedic anual del wso del vuarn
En Ins pagos internacionales, calowlado a parlic deol valor de las
Cranszcciones, fue del 171 % an relacion al 2001 {Barris b, 2003},

Para inicios del 2013, la demanda creciente de yuancs ha permitido
al yuan sobrepasar sl rublo rusc enodas tronmsacciones v opagos
intarnacionazles, segdn reporla el informe e SWIFT?

La seciedad parz [z: Telecomunicaciones Financieras Interbancarias
globales (SWITT por sus siglas en Ingles) seiiald en febroro del 2003
gqui el amplen del yaan se habia incrementado oo un 24% entre
diciernbre del 2012 v enera dal 2013, con lo cual 2] yuan pasaba
a utilizarse en el D.63% de las lransacciones v pagos globales,
Fste descmpeio ubico al yuan en el lugsr 13, por daelants dal
rubla y dal kran de Dinamarca en la lista doe las divisas mds usadas
internacionalmenta. (Barris IV, 2013,

Por sy parle, entre dicicrnbre 2012 ¢ enera del 2013, 2] usa dol
rublo descendid en 5,4%. Consecuentemenle su participacisn en
Ios pagus slobales =e ubied cn 0.56% par lo que noupo el lugar
1z e |3 lista, habhicndo descendide desde =l legar 140 L kron de
Dinamarea se vhicd en el fugar 14, habicndo descendido dosda al
13, [Qarris M, 2013,

FI ddlar de Hong Kong pasg al noveno lugzr, con 1.02% de
paricipacidn er los pagos globales, una mejoria importante on
relacion com el 3253 v el Moo 10 gue detentaba on ol 2082, [Rarris
M, 2013].

tvidenlermente, o hecho de que Ching sk mantenga coma la
sLEUNDA acanamia mas impartanta 2@ escala global ha desperlado
Una mayor demanda por el yoan. Por ejemplo, ol yuan =2 usa para
las transacciones caomerciales 2an Hong kong, Singapur v Australia,

Adicionzlimente, ya desde enero, 13 antided rescladora de las
CorMpenias privedss que ne colizan en baolsa (private aguity
regulatart de la parte continental china autorizd @ capilales
exlranjeras capresados en yuanos para gue impalsen invarsiones
en las cinpresas privadas, (Barris ke, 207173},

NI s iy e bk Toleri s Fooewewt Teleoommimmecat i, L SWITT g5 oam
szl eazala g s o cleS b o g pnnaleckes B oeew s e 1990 sad In
Irasme e o sk, sznpm oy oslizsgien b i HTT TR N[ [T 1R I Pl L | M R [T




Enticlanio, operadores del mercado de derivados tales coma CRAE
Graup Inc.® iniciaron en febrero del 2012 |a ofarta de contratos o
futuro denaminados cn yuanes en Hong Kong.

En afas recientes el yuan, Fia wisto un incremento sostenico ¥
constante de sy parlicipacicn en los pagos globales, y pudiera
a[irmarﬁeql.ﬁ-:'JE':nan'.EnEr‘sl-.'C“S’IE'TF!”"-ii-'il'f-lFJH-‘h-fUH” pucde ubicarse
an poces afios enlre las monedas inlernadionales mas empleadas.

sungue ls spertura de |z euents de capilales ha sido menar, las
autoricacles chinas han rjr'f.-p'.'.lrl.'il:ll-ladﬂ Mayorcs: incentivos a los
inversores extranjeros, CMPrESATIos ¥ comerciantas pera emplear el
yuan &n procesns inversianislas, en ransferencias v pagos.

Otros experios han sugerido que el yuan puede incluso aumentar
mas su intermarianalizacion s fuera adoptado come referencia
global para los mercados de materias primas. En la arctualidad,
muchas de las materias primas eslratégicas te nominan an otras
rmuoncdas como, exs ol casn del petréleo, &n sumavoria denaminado
en dolares o los prarales, para los cuales la libra esterling resulta un
palrén. Otra sera o panorsma 5 58 incrementarz la nominacidn
e impaortanles matcrias primas en yuanes, por ejemplo, [ Serras
ralas,

scpin ol informe de SWIFT, a inicies del 2013, el euro se
mantenia comao la manads principal 8n las transaccionas v pagos
internzcionzles, detentando el A01Y % o las transacciones, alpo
pordebajo del 44 04% obeervado an enero del 20012 15WITT, 2013:
11].

L seguia ol dolar con el 33.48%, un Incremento importante on
relacicr al 24.73% de enera del 2002, la libra britdnica (con 8.55%,
algo menar del 9% antarior] ¥ el yen fapanes [2.56% cantra 2,45 cn
20125 e forma consecubiva s enconbraban al dalar australiang, e
franco suizo, o ¢dlar canzdiense, el délar di Singapur, el dalar doe
Hong Kong, al baht tailandés, 12 korona suaca, el krone noruego sy
&l yuan,

AL e bng, i
e el s kel
rolans o wanlins L Gasis -

1 veblzzcantil Cactemgs vies T compenii nmas Zreade aocsend sl
s booro, g e dervade: fnameicoos o Enune v opooce:
inle fn aficzs honsres, divisie, maleries orimes (eles SO e
bl e, producciones arealis etzles, o parr det clime s los hicoes mioes,
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Fate mismo mes, ol indice da |z globalizacidn del yuan preparado
meanzualmerts par el banco britdnico Standard Chartered Bank
reveld que el uso del yuan en el comerclo cxlorior aumenld un
20% durante 2012, Esle rmmavor uso del yuan puede responder al
aumentode 138 reservas en yodnes 2acumuladas en Hong Kong, cuyo
comarcio con of mercado ching mantizre una tendenciz al alza.
tsimplifvching.com, 20130,

Sogin los dates actualizados hasta ol pasado mas de octuebra dal
2013, ¢l yuan ya =2 ha convertido 2p lo segunda moncda mas
usada e ¢l comercio mundizl par daslants diol cura, B adelania ha
tenids lugar graciss 2 la nueva polidca de Ching para potenciar la
inlernacicnalizactin de su divisa | economia.elpais.com 2013),

L cancrobo, el vse de la moneda china alcarzd en octubre del
2013 una cuata de mercado del 8,6%%, muy por ancima dal 1,208
registrado en enern de 2002, frente al del 6,64% dol curo, gue ha
wisto como su pes he cafdo desde cnoro del afo pasado, cuando
represcinlaba el 7,87% del total. {econamiz.clpais.corm 20L3).

LOs cinco paises con mayor usa del yuar durentes el pasado mes de
octubre tucron China, Hong Kong, Singapur, Alemania v Australia,

UL pumn es cloramente uno moneds lop en las inlercambios
Fnancierns globoles y gion mas en Asia”, destocd Fronok de Praclers,
responsoble de pogos p meercodos cormercinfes ooy Asic Pecifica e
SWAIFT. Mo vhstants, ol usa del yuan min esio fejos oo omenozar ef
deminio del dilar, cupg cooia e mercada se situg en actubre en of
B1.08%, srqlin Jos dotos oportados por SWAFT (eeonamia.elpais,
cam 201 3).

For otre lada, on cuanto al volumen de PAEDS CN yuanes, [a moneda
china se mantuva estable on octubre cn facimoseguUncz pasician
con unz ligers carda de la actvidad al O.84% del total, fronka al
0.85% de septembie.

=in embarga, durante ¢l mismo porodo Ios pagos en yuanes
AdrneEntaron su valor un 1,5%, mientras gque el cracimicito para el
conjunto de mancdas Tue del 4.6%. jeconamia.clpais.cam 2013).

Este estudio refleja ol monle doe yuanes que cxisle on los fondaos
¥ depdsitos de las sucursales 2 aivel mundizl, asi como 2l dinero
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chino que circula en los contralos ¥ fransacciones comercialos z
gran escala. fsi mismo recoge o aumenta oe las cmisiones de Jos
bonos Olfshore RMB, también conocicos coma bonos dim sun, muy
atractivas para los inversores exlranjeros.

¥a desde diciembre del 2012 se puds perdibir un aumento de 12
circulacién de la moneda cking, conincremento oel 2 g% que sitizaba
al wian e 748 puntas, veinte puntos mds que oz resistradas ap
nowismbra del afio 2012, (simplifychina.cam, 2013,

Otra de |z causzs del incramento de 1as emiciones de voanes fue
la incerporacion de lz moneda 2 15 aperacionss realizadas por lns
bancas de Taiwian desde ol & de febrere dal 2013, La autorizacian
del Baneo Central Ching ha heche que 16 sucursales bancarias de la
ciudad hayan decicidn opcrar 2O yUanes.

Entre las razones del zuge del yuan a nivel mondial podrian
sefalarse, par un lado, ol riesgo de abismo financicro nue PrEscnts
LEUL, v por olrg, la tendencia de fa Unidn Luiopea a mantensar sy
politica de austericad linanciera en 1o gue se reliere 3 su pelitica
rranelaria.

Fetns son alpunos doe los factores cue han provocado quUE 5o
incremaentan paolztingmente las ompresas mulinacianales que
han decidido invertir en la menedz china, Lk esta coyuntura el yuan
representa upa aliernativa de future atractiva v aparentements
cetable.

Tal &= al ajemplo de la cadena de supermercados hritdnica TESCO,
gue can esta palitice podra conlialal ¥ pagar 1as mercancias gue
arlquierd de sus proveedores chines en yvuanes. Na es ol dricn caso
fa emprasas gue s2 han apuntady a eska iniciativa, Le liberalizecion
dul yuan, que sa inicié cn Hong Kong, mbign ostd presente en
Singapur.

Centros financieros promotores de |a internacionalizacidn
del yuan

Hong Kong seconvirlid oesde apoca Lemprana en @ unica |urisdiceicon
fucre de China Cordnental que pucde procesar transaccioneas en
FRAR. Consccventemenls, los bancas de Hong kang ban estado
eiecutanco g mayor parte de los flujos comerciales an B de 12
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China Continental, Los depdsitos on Hong Kone dz BB legaron a
B2 mil millanes a febirera del 20713, ocho voces mas que hace dos
afios. El marcado de BRE termbién ha impulsada el marcado de
productss financicros denominads: cn RME, incluvendo una seriz
de honos denominados en BB por ¢l gebierno chino v olras lirmas
{Mivivian, 2013),

Singaour, considerade el principal cerntro de intercambio de malerias
primas can China, v tesareria para multinacionalcs, sigue 105 pasas
2 Hong Kong para convertirse 2n gl sepundn centro meas imporianto
de transzcciones da yuznes de Ching, sungue resulta poco praballe
qua reemplace 2 como 2| principal centro de intercambio de ss5ta
maneda,

Las autoridades de ambas paises estén dandn pasas para ampliar
las tranzacciones do yuanes en Singapur La Autoridad Monclaria
de Zinpapur [Monstary Authority of Singapore o) declard 2] 18
du sbril ool 2013, que China se preparaba para nominar 2 une de
o5 principates bancos chinos responsable para @ linuidacion de
ransacciones de RMB e la Cludad Lslada.

Encpinidn del Presidente de la MAR, Goh ChokTong, tanto la sucurszl
&n Singapur del Banco Industrizl v Camercial de China [Industrial
and Cormmercial Bank of Chinal o o del Baneco de China [Bank of
Chinz) pueden ser selecsionadas para efcciuar transacciones de
2ila maneda. El banco provecrd o los bancos singzspuransus accosa
direrta gl BME, can 2l propdsita de que Lanlo las empresas de
Fingapur como los bsncos camarciales chines dependan Menos de
Hong kong en el momeanto de ejlecutar transacoiones de yuanes, (i
Vivian, 2013),

AL Haong Kang, sipue considerado comic o marca adecuada
dara impulsar v exporimentar o proceso de liberalizacion el
vuan, Ching se propans ampliar aun mds loe ransaccinones do su
maneds en el exterior ¥ Ringapul pueds tungir coma unyg de las
mMZores gpoiones, China se banefticiand con al increments de Tas
ANSACCionGs pagadas directzmente en RME on cske pais va gue
AiNgEpUr constituye su principal provecdor de imporlaciones ce
matrerias |1ri.-||-=15_

12



Algunas opinicncs ospecializacas destacanque la crociente demanda
china de materizs primas puede ubicarse entre los factores gue haoy
se arigen motores esanciales de lz inlermacionalizarién dal yuan, En
csle sentido, Koy Ferguson, el CEQ reginnal de Slendard Chartered
para Singapur y el sudeste asidtficn, destand: "ton |28 materios
primzs (rammadities) el motiva par el cual el régimen del vuan se
torna zlobal” [Ni Vivian, 2013}

La M1A5 tarmbién corsidera que Singanur cuenta can la condiciones
necosorigs para facilitar Lronsaccinonas ce negocios con la China
Contirental. Singapdr, principal centro do lranzacciones de divisas
L Asia, oespuds de Japdén, sece pard nUMoroses cantros financiaros
y depasitos de corperacienes inlernadionales, asicomo aperaciones
de lransacciores en el exbanjoro, 0osce fa infraestructurs
indispensable para impulsar [85 transacciones en yuanes, Ln
comunicaca dol Bance Contral de Singapur destaca que "distinlos
Banrcos en Singapur han comenzad e a offecer servicios bancarios en
RMB 2 sus clichies, v han cxpandide sus procducios a invormsionistas~
LM Wivian, 2013,

LI gebierna ching apoys 3 Singapan. Lo julio dal 20032, ambos paizes
firmarcn vn convenio da intercambio de divisas con un valar dc
U5523.9 il millores pzra ascgurar 1o liguidez del yuan en la
civdar-gstado. Los bancos chinos también han incremoentada sus
DEErAionss on Singapuir (M vivian, 20035

Los znalistas crocr Jque Singapur posee gran potencial pAra
CONVErtirss ¢n an cantro de intercambic de divisas, no salamente
parcue ol mercaco de fransaccicnes de RMB cr el axtranjero ha
crecido tanlo - zlredador de 7% del comercio internacional de
China se liguidd en RMB durante el primer trimcstre de este afio
. sing Lambién porgue @ gobierno ching permilira a SingEapur
COMWETtrse on un centro para facililar sus vinculos comerciales can
el Sudeste Asidtice. Sin embargo, por shora, seiialan gue Hang Kong
pormanceerd coma o principal centro de intercambic de RME, par
rrativos poliicey ¢ econdmicts.

En loque tnog afa parta politica, ¢l goblermo china quiere conduciv la
liberalizacian del yyan de farma lenta v cantrolada, Unas zpreciacian
rapida del yoan auede atectar numerosos nesocias chinos gque
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Lieren contratos da venty g largo plazo denominados 2n ddlares
estadounidenses,

Las autoridades chinas minimizan ke posibilidad de una conmpetencia
entre Hong Kong v Singapur coma centros de transaccidn de BME,
erfatizando gue cs natural que Hong Rang se convierta 2n el jugador
principal que condureca |z actividad financiera denaminacz en RVEG
Ve Singzpur “no tene ambicion de ser el rival de Hong Kang™

Conclusiones

& lo largo del trabajo s chserva una marcada tendenciz al
increments dal ml intarpacional del yuan, especialmente en ¢l
contoxto da la actual crisis zlobal.

in ermbzrgo, por diferentas causzs, |3 consecucian de un papel
imternacwonel omds prominenle seo ha omanlzoids con cieries
graduzlidad @n un inicie para cobrar mayar fuerza en una etapa
recienle, especialments dosdae 2010 0 la fecha.

Todavla o linales del 2012 no e podion documentar camiios
significativos acorca de la gresancia delyuzan en las reservas nficiales
interracionales o sy wso en los mercados ge divisas, aungue ya
resulta cada wer mds comun encontrar noticias indirgclas acerca
de tales manifestacionas. Por olra parle. el uso del yuan se ha
incrementacds de forme rotable en las transaccicnes comearciales,
eapecialments en el comercio transfronterizo v significelivarmante
on los mercades regionales de crédito para la inversion.

Informacicones recientas destacan como el ral internacional del yuan
cohlingz estando ralicada per un notable componento regional, La
internacionalizacidn del yuan ha sido mas significaliva en los paises
veECings doe China, i bien diterantes acuserdo swaps va exlicnde su
nhlizacion hacls elros continentes,

Este fenamenc sugicre que la internacionalicacidn  del yuan
tila siendo impulsada preterentemente a traves de los vinculos
remcroiales @ institucionzles de China,

Bl papcl del yuan on las sstrategias de los lpes de cambio de
lercerns paises se hace parlicularments evidents en la region
asidlica tanthidn, aspecialinente can lapdn ¢ Coraa del Sur
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D& gzl forma, el papel del yuan en los mercades e divisas y camo
moncda sustiluliva de otras divisas naclonales an circulacién e
ercuentra tocdavia extremadamante limitada 2 aguellos paises que
commparken fronters con China ¢ gue torman parte de la intceracion
ecandmica v lranciera regional oue China bz ido construyendo en
los (ltimos 20 afios. [ASEAMN, Iniciativa Chizng Mai), donde ol yuan
pueds llegar 2 acupar un lugar similar o &l ves aventajzr al rol del
W janonas.

La damarda re |z mayuria de las abligacionas denomingdas en
wuanes sisue procedicnde de los propios inversionistas ubicados en
la regicn asiabica. Lllo contrasls con el papel internacianal cel délar,
nue sigue respaldada per la demandz de actvos denominados en
ddlares desde fucra de los EEUL {en espacial desde Luropa, América
Latina, Asia, Rusia v los pziscs de la CELL

Sindudas, sstoselamentos GUE 3PURTANENUN PHMCT mamenta hacig
un progreso gparenlermente limitade de fa internacionaliracion del
yuan, simuitsdneaments enlian en contradiccian con los pronseticos
y hasta delerminadas cortidumbres cdpresadas por anzlisias gue
aseguran gue ol yuan debe incrementar su papel internacional de
torma mucha mas significaliva gue |z experimentzda por otras
manadas del sistema manclario Ananciern actual | por lo cual ya
rapresents un desatio para |2 hegemonia del délar cstadounidense.
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i TEORIA DE LAS RELACIOMNES
INTERNACIONALES

i Mueves actoresenlasrelacionesinternacionales?

Conferencia inaugural en el Seminario
Internacional “ISRI 2014, en La Habana
Emb. Isabel Allende Karam?

A la memoria del profesor de mérito Roberto
Gonzalezr Gémesz

Cuando organizabarmos ol progama de este Seminaric y, en
consecuencia, la necesidac de abordar un tema consustancizl al ded
evente, decidimas entocar uno cstirechamcnle lisado 2 13 Ciencia
de las Relacionegs Inlernacionzles ¥ a los debatcs que sc efectian
en el camno de la Teorfa de las Relocioncs Inlermacionales en Lorng 3
la exislencia de nuevos actores, [ disminucidn del papeol dal Esiado
¥ @ lo influencia creciente del vertiginose desarrollo tecnoldgica, on
copecial gl zoaerido an la esfera de lzs telecomunicacione:.

Precisermente 2 partir de estos delates me surgio una interrogante,
que pretende comparbie con ustedes: ées posible o no afirmar
inequivocamente que han surgide “nueves aclores”, o par el
contrario s manifiesta una continuidad @n la cvolucian v aparician
de ¢30s actares, y se modifica, pero se mantione, ol papel
desempofiads por los Estadas?

Una incursidn en lo gue planiean zlgunos de los cxpertos que
participan vy teorizan an esle debale nos conduce 3 diferentes
BRtramas. Algunos aulores comn hamy Coben, sin desconocer que
hoy prohblemas globales de tanta magnitud (came los relacionadoes
con 8l medie ambisnte] que no pucde resolver estado alguno
por s mismo, sefialan que “contrariamente a le predicciores de
Ciertos expertos, o preeminencia da los Estados sohre ¢l escanario
internacionsl no sa cusstiona™

| Bowliorn el Tttt Someriee e Belisianes eaneiile gl Rea Gancin . Uuhn
u

2 Wohco ooy U Los achires o s wlicimess inlansaie " TR s
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Otras, coma Ignacio Ramonat®, dicen gue conceplos geopoliticos
fundamentzles como Estado, podern demacracia, frontera, na fiencn
el mistmia significade v los principales protaganistas de antafio - 13
nableza, &l cler y el fercer estadao-- har sido desplazados par las
aspriacionss de Fsrados, las empresas muondiales, los grandes
grupos financieros y de las comunicacionce y por dtmo por las
oresnizzcicncs ng gubernamentales de alcance mundial.

Algunas teoricos tenen le apreciacidn de gue of papel dal Estadao
comanza a disminuir antes ce cancluir el perinds ce la llamada
“guerra friz", lo que sp acelera después da esta, porque también
cambiz el concepto de poder, al no ejercero solamente el
Extzda v al no ser lzs fuentes de poder anivocas, ya gde no 25tan
exclusivamente ligadas ala luerza o la rigueza sino 2l conocimienic
como farma cenleal ¢o poder (Ramirez, Colambiag.

Otras, come Cic Capotilla? [Méwica), sefialan que los cambios
radicales gue sxperimanta la sociedad internacional - que la
hacen “mds voloe, mds Interactuants v nds technlogizada®-- han
conducida a muchas analistas a cansiderar como absolutamanle
Riovedesos muchos de las elamentos de esta scoedad, incluidos
tactores v aclures. Ella sugiare, por el contrarnio, enalizar 12 realidad
vigente desde 2 perspectiva de continudad ¥ cambios.

Er fin, ol debate es amplic, compleje v tan abarcadaor que pudiers
lezarse a corclusionos apresuradas a tavor de uno o olro crilerin,
pues los Estados sipuen sivndo wun aclor primordial on 125 relaciones
intermarionzles y do particular intluencia en el desarrolla del sislems
o sacicdod internacional”; poro Wwmbién la aparicion v desarralio,
cnlre otros, de las grandes empresas transnacionates conlicren a
Bilus una sspecizl v, seguramants, primardial influenciz #n dicho
sistema.

o Ramircy Secoori ©Canhemencoan o Instivoc o Deindive Coonalioos e Sceva ok,
PR S |

A il el Pleaae: 2o disciisidin ensabne e aciires en gl @scemire ineonrgicaal” TS,
LIFard, Blisisa

Al culv s e e o al sclemn imemsona! Denes ahi seciednd inlevimen, pasti-
Ul meaih: anleres capanalos Aahartin Loocweilaz, sooamn, hnbdn de s e e e
an ksl A el serls mils 2bmeme @sa delie concr pnlizamas anbicn faodk:
wadioall e foeriae ceponte] [Rats s T vl zeen vorcants e sos
celinivioees, an pomvelar Da de gt unlizadas coesto 1t abing
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5i [a prensa tue calificada en un momenta como ¢l cuarto goder,
el desariolio de la internet ¢ el surgimienta de redes sociales quo
funcianan cn of ciberespacie, |3 inmedizle:s con gue hoy se traslada
Iz irformacion, v otros gvances tecn ol &Ricos cu inciden en procosos
nacichales e intermacionales, nos incican que agual calificative
quedaria corto. En la década do las noventa tuimos testizos de la
Guerra en ol Galfe 2 traves de CHN, hoy las mensajes por Lelatonia
celular pueden canducir & las mas civersas manifeslacioncs, ome
se dornostrd durante la llzmada “primavora drabe” en Egipto.

Yoarnos la definicion de actores qua noes da Ratagl Calduch er 5y
libro “Aalzcipnes Internacienales”:

Yse 5 actor internacicnal, no por peRtenecer 2 unz delerminada
calegaria de grupos sociales, sino par dispener de la capzricad de
engendiar o partcipa: on relaciones que son intencionalmenle
signiticatvas....

Dicho esto Calduch considera gque hay gue Casifcar & los actares
interracionzles  por su raturaleza e territariales v funcionagles.
En los primcros, su existencia v acluacidn "estdn directamente
vinculadzs  can la delimitzcidn, acupacion v dominic efectivo de
un cepEcio geograficn o wrritorial™ Los segundas, alcanzan esta
condicidn “en virtud de su capacidad y eficacia en el desempefic
fe nierios tareas a funciones dsicas para 3 supervivencia de una
sociedad internacional con independencia del Ambilo espacial”,

Huy olras clasificaciones citadas par Calduch: actores primarios W
secundarics, Criticamerte Calduch sefala 1o lendencia a colaca
enlre les grimerns sdlo alos Eslados, logue ze ha ido resgquebrajanto
con la aparicion de otros fuertes actores no estatzles. como fas
erpresas maltinacionales, que "en e contextio da las relaciones
pcondmicas  nlerpeclanzles,  cansbtuven  actores  con oun
protagonizma aquiparabla a [z mayoria de las estacos”. También o
habla de aclores integrados v zgrepades, sefulindose como rasgo
cislinlivo de |gs intepracos Iz gran estabilidao de los vinculos
astablecidos entre sus miembros, o osupremaria de los interesas
colectvos sobre los parLiculares y ol notable grado ds autanomiz
decisionadl y ejecutiva 2lcarzada en al plang internacional™s.

i Chhel Ugreer e Teabe” sHelnoomnes Ieeraziendas . kar Cweehos Seciades, Sadesd 196
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Segun estas clasiicaciones v tamands como ejemnle &l ceso de
la Unian Europea, podriamos: planlezrnes que esla crganizacion
internacional clesificaria como actar global on casi todos 1os rangos
anterigrmente axpuastng, auncuse  2un carece ods o ouar sislerna
defensivo exclusivo de |z Lnidn. 12 pragunta que surge 25 = CS
posible penarzlizar al nival da ooras orpanizaciones similzres @ fa UL
Ccrolros canlingenles.,

Sisagpuimas el conceplo eshasado por RBzmonet, la respoesla padicra
ser afirmistiva. 5o nos guiamos cslriclamente por la capacidad de
imtluznciz dertro de la sociedad internacicnzl glebal, mas allz de
2 region, quizas no pudidramos ser 1an categoricns v asociaciones
du estado surgidas en las dlbmas décadas del pasada siglo v en el
aciusl tenen una capacidzad de influencia & nivel global limilada v
an alzunos casas inclusa o nivel regional,

¥oentoanoes aparece olrg cuestiton: dentendomes por sistema o
saciedad internacional snlo aguellz que actaa en el plano global?
Hay zlzunos actores, como cxpicss Czlcuck que consideran
irralevante o Tormulacitn de un concepoo tedrica sobire la misma,
Fay clra corrients doctrinal que safiala que es “aguellz sociedad
global o rracrosociedad! gus comprande a las grupas can un poder
sacial auldnamo, entre las que destacan los Estados que mantichnan
entra sl Lnas refacionags reciprocss, internsas, curaderas v desigualos
sobra laz que so asienta un cierto orden comin. (Calduch 1991)

Farliendo de esta deticicion esle mismo autor sefiola 2lpunas
caracteristica: de lo sociecan internaciconal o subrayva que
existancia de los Fstados no basla para idenlificar los conceptos de
seciedad intoinacion:z] pargue jJunto aoostos |y yo dirla gque antos
cjue eatos) sicimpre han cxistdo grapns sncizles cuya autonamia de
poader les ha permitico parficipzr activemente en el enlramado de
la= relacicnes intarnacionalos,

Hara ml |z lesis de conlindidad v cambin plarteads por la profesorng
de la UNAR, Cid Capetille’, s muy alenvible, ya que los diforentes
actares, privados o pablicos —cong 2y 0s doenominz-- nan jdo
surgiunde, dosaparccicndn (o mds opue desaparecer podifamos
Fiablar de mutacién, transformacidn, adaplacién] en la medida que

CilCapenilln, Ve, ke = iada
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hz ide evelucionanda el sistama internacionzly er consecuencia las
relaciones internacionales.

Las diversas leorfas desarrolladas sobre el lama son posteriores
o sifnultaneas 2 la estructuracian del sistema internacional que se
produwo atenor de lns resultadas de la Segunda Suerra Mundial, de
Ia cual ermerge la pran potencia militar que 25 Estados Unides, Ghica
poseedery en agael momente de arma nuclearn con lz ceonamia
fnds patents de planata y en consecuencia, 2 erframada j2rirguica
fue aparece en la saciedad internacicnal de la 2poca liene sy bass
en dos srandes poderes: of militsr y el ecandmico.

Fs chvic que para al spslenimisnte de cslos dos grandes poderes
s produce un vartiginoso desarrello tecnoldgico v en cansecuancia
surge también el poder del conccirecnlo @l gue se refiere |3
invastzaror: colombianz Ramires, citada antcriormente. Con alio
vicne epzrejado el procase do mundializacion en el conlen de
Iz puja conslanle gue signitica ese periedo llamade "guerry fria”,
Hene de cotras no tan trias, basadas en teamas Lales como loas de
canflictos de bajs inlensidad, porgue no atactabar la globalidad,
=ing a8 regiones o grupos de pakses,

Todn ellg csluvno zeompafiado de la impesicion de patrones de
dezarrolle ccantmico como Tueron los acuerdos de Brollan Wiaads,

Fs darin un sclor gue decenta el mas amplic poder cs ceterminants
zr el desarrallo de lo sociecad interracional, sin desconocer |3 real
contraparticy que significs cl fortalecimienio de la entonees URSS ¢
ol surghniento del llamado campo socialista, expandido 2 Asig, con
el triunto g2 |z Revalucion Chins, Perc la cucslion es 5 lodos los
Estades #ran "seiores — sujetn’, o algunes para na decir la mayariz
eran "aclares- ohjeto”

Podria decirse que con ol surgimiento de la ONU Y su consecuence
ampliarion con el proceso do libciacion nacional do Africa v
Asid, sparacoiia otro mportante actor publico, qua validaba lo
v phaniceda varios siglos antas en Westralia sobre la igualdad
sobarana <o los Fstadas, codificads o s Carle v cue ella concedis
por 2l deracho al vole, un impartante papel "decisario” atadas por
igual,



Pero |z realidad bz damesliado gae mas alla de le ORNL y todo o
Qque su sistema significa en wérmines oe cooperacion v seguridad
interesiatal, la preaminencia de los intereses de unos gcloros sobra
olros =¢ ha manlenida,

¥ cuando hablo de actores me refiern, sin desconacer |2 capacidad
de influercia de otros an un momerto dada, 3 aquellos docisorios
pue delentan el poder mililas v coondmice concentrads éste Qltimao
on algunas on los Lstecos, pora la mayar de las veces disperso on
EMArasas transnacinonzlas, que a su vez tenan vna gran capacidad
de influencis e inclusa determinzcion sobre la compasicion de las
pohiernes gue conducen los Estados,

dEx hay otra I3 situzciar en el nuevo ascenaria del mundos que
pretendermos abordar en este encugnlre? Mo es Tacl rospandar 3
la pregunta pucs ol mondo Ba combiada ¢ 2stos combias trajeron
aparegjadas nuevas circunstancias v i3 aparician oo diversas
respucstas Ledricas  pero con profends conlanico palitice a las
nuevas condicinnes

How, =2 amphan los debates en [as diterentes  cornisntos
de penszamiznto en la asfera de la Taora de las Belociones
Intzrnacionalcs. & eliome rafari cuando naugurabamos 578 mismo
serminario cn of 2010y tocavia conlindan jos criterios diversos

Por tarte 2 intorrogznie planieada al imicio se cenlra 2n el andlisis
de los aspectas mas generales de esa nuevo escenasrio, en gl
cual seria nocesaric avangr para definie aclarcs nuevas o wigjos,
perranenies otransitarios, gua evolucionan z lz parque 12 hace
sistems 0o aociedad on g so doschvdelver.

Fera na podemas separdar |z taaria de |z realidac. S0 seguimas
el axioma mardistz de qua la praclica o5 ¢l crilerio de la verdad,
tendrlarmos  gque partr tambign del hacho de que la roalizzeion
ce las carrientes que hoy prevalecen on el debate, sigue sicndo
facullzc ve uno de esns actoros: el Faradn que so hace valer de sy
princinaf irsteumento gn las elaciores internacionales, o5 docir |2
I'-""-"Ii’lll'-'i'l exterinr U Susienla sus Intereses coma Cslada o grupg de
Csbaclas

Koborlo Gonadlaez subraya la vinculacion de estos interasos snlernos
Voamicrnos culando dice:
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“En asta interrelacion dialéctice entrz |3 politica exterior v |3
inlericr, la primera no resulla solo uns mccdnica continuacian de
la sepunda, sing que = su ver reaccion2 sabre ellz, delarming en
Ocasiones, camhios o transfarmacianas sustanciales del procese
pelitice inlerna, Fp sentide general, pucde afirmarse que en un
mundo inlerdependienta como 2l actual no solo 2 polidca exteriar
nue sigie Un Eswada, sing 12 dinamica propia de las relaciones
internacinnales repercute con fucrza especial on el intoriar de cada
Lslado v 2l prapio Hempo, la dindmica interra ce algunos Fotados
de gran siphificacion dene profuncde repercusion e influjo en g
eacena internacional™.

Si parlimos de la tesis— que yo comparta-- de continuidad v cambio
on los aclores, ez imprescindible tenar en cuenlz =) escenario
en que estos desempefian su papel en el mundo de boy, cuando
hiay una crisis sistémica del capilalisma predominante, cyanda se
marnticnen las protundas desigualdades socialzs on la interng de los
gctares Eztados (en unas mas apgudizadas sue an alios); hay serios
conflictas inlerraginnales que HENen rapercusicn a escala plobal: se
inducen guerras y o incursicna en biasgresiones del orden juridico
establecidn, que an su momento fue universalmente reconocido
parz lograr &l sstablacimisnto do la paz ¢ 2 cocxistancia,

¥ habria que presuntarse hasta gue punio pademos absolulizar
las afirmacicres de acadamices lan reconocidos camo Kehoane
¥ Mye cliands sefzlan gue axista un aumento de las divarsas v
cormplojas caonexiones transnacionales ¢ interdependencias entre
Fatados v socicdades Mrenle a un decrecimiento de |z fuorza militar
v el couilivric de padar, para sobredimensiorar ol fenomens de
los nuesvios actores en las relaciones internacionales. Kchoane y
Mye tamhbién refieren gue la tuerza militar v 2l equilibirio de poder
Eodavie mantenon un rivel impostante®.

Volvemos antonces a lo ogue sefalamoes hace cualro afios atras
cuanda ngs reterimas a la definicidn hecka por Norberbo Bobbio
¥ Micola Mattousi da la glebalizacien came el inicic de |z corrosisn

W Corailee rime, Keherie, " Teanade Ias e aevsiesombenasionale” Tdiberin #oehln v Foi-
caz v, L b, 1584
1 Ver Allend: Ll s relicioness bnikesediEenndes en ol munda de b Semdni e 155
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de oz tradicionales podores do los Eslados soberanos, ya que
influyen  mayarments las camunidadss  supranacionales  gue
intentan  limitar fuertemente |z soberania interior v exterior de
los Estados miembros, porgque bay nuevos gcspacios gque no son
controladas por éstos: ol mercado mundial, los nuevos medios de
cormunicacian, el avance de las nuevas tecnologlas de informacidn
Y Colmunicacion. Por tanta, desaparece una determinadz torma de
poder, Eay atros qua propanen desagresgar los canceptos de poder,
econamico, militar para explicar fa diversidad de situaciones en que
on condicionas similares de poder, las circunstancias varien.

Podeia también absalutizarse lo dicho anterisrmente pero de nucwo
Lenoimos que preguntarnos a qué comunigades supranacionales nos
reforimos: da la Unign Eurapes, a Mearcasur, o CELAC a la Alianza
Transpacifico tan de actualidad? ¥ da qué interesas respanden
los Exlados, gue actdan on las relaciones internacionales 2 través
de sy politice exteriar? (Camo podemns, en tales circunstancios
readecuar o definir fa polilica exleriar? {Han variado los conceplos?

Lo definicion mas gercralizada v general de politica exterion es
anuella que plantez que es la actividad de un Estade on sus relaciones
con otros; |3 acluacion de un Fatado en el plapo internacional, su
accian allencde a sus fronteras. Sin embargn, hay una definicidn
dada por nuestre profesor de mérile Roborte Gonzéle: Gomez an
su b loariz de las Relaciones Internacionales, cue se ajusta mas
g |z logica de un pansamienlo crilico marxista.

Al respecto Gonzdlc: Gamez sefiala cue sioef punto de partida de
uia gtactiva toaria de |z palidca extarior 25 considarar la eslructyrg
social de un estado como faclor delerminante de sus sccionos, la
palitica exlericr podria ser defirida adecuadamenle comn, cito ©
W oachvidad de un Estado en sus relacianes con otros Esizdas, on
el planw intarmacional, buscands la realizacion de los ohjelivos
eRteErinres gue determinan las intareses de la clase dominante on
Gnmamenta o periods dada” ¢ zfhadio © e politica extoriar Lliene
el mismo [undamente que la interian, o5 intereses de 13 clase
crondmicamente daminante en el Cslado, que s2 manifiestan
er el dmbito irternacional con caracteristicas similares, aungue
ciertzmente con lzs especiticidades de sate madin™ @

O b Giemer Bualerin abe il
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De modo gue le actuacion ce los Estzdos en las relaciones
internacicnales sc contorma, sabre tedn, & parlir de los inlerases
de su clase dominante, refericos  al contexlo nzcianal, pero sin
desconacer o que acurre en [ saciedad inlemacional on que
opEeran.

Mo podemas alvidar tampoco que jueto 3 los aclores, muchos o
POCOS, hdewos o no, en las relacienes internacionales también
influven faciores de cargcler politico @ idecldgice. Las nuevas
condicionss creacas hacen gquea estos tengan primordial signiticacidn.
Cicrlamente los Estadus na pueden contrelzr el avance teenoldglon,
ni el avance do las corunicaclenes pera se sinven de &l de l: misma
manera que la hacen las trasnacienales. Ciertamenta la iglasia
Cotdlica, nue dene un amplia erlramade a nivel global v que actia
a lo inlerno de las Estades v an ol sistema internacianal, no pueds
detorminzr lo que ocurse en el ciboresnario, pern 52 sirve de llo, Lo
hacen los Estadas, las asociaciones oe Estadas, 25 transnacionales,
las organizacianes na gubernamantales, 105 movimientos sacjalcs
de diverso Lipo, oo la medida cn ogue &l poder ceonamice gue
delenlan se lo permite.

ante o desaparician de la LRSS v del lamado socialismo real on
Furopa fuimos testigos del avance incontenible de un barraje
intformative propapandistico sin precedentes, tras ol cual habia
propositos clarcy do arremaler confra principios unmwersalmanle
reconocidas del derechn internacional & interveniv en los asuntos
internes de los Estados, de imponer palrones tendienzes a
demuostrar la supremacts politics © ideoldgics do urg concepoicon
del mundo; la occidental [on el sentida geapoliticn v no seoprafica).

Hoy, sun cuando =cvislumbraunaflionzamicnto del multilateraliznmio,
Frente =l unilateralismo, v hay determirada declive  relativo
de 1o hcgemaonia estadounidenze, canbinuamas obsesvando la
prevalencia, por todas las vias, de los valores del sistama capilalista
burguds como los Gnices w@lidos, o inclusa varics de esos lamadaos
P eves actores cainciden cn su sebredimensionamisnioy expansion
amparzdos en le lamada “glnobalizacidn®,

Er realivad my respuesta 2 la inlerrogante planteadz al inicio seria
gue o podemas negar gue en 2l sistema internaclonal actual
confluyen varios actores que no puedan ser descanooidas, guo
interaclioan con maeyor o menar capatidad de influenciz desda la
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recanfiguracian el mundo qua s& produjo despuds de la Segunda
Guerrz Mundial. Esas zctores cambian, se transtorman o incluso
desaparcoon a partir del desarrollo del sislema o los subsisLemas
internacionales.

sin cmbargo, los Estados no han perdido su papal, pearviven
como 2ctoros primordizlas; su o accidn rellefe los intereses de la
clase acanamicamenle daminante; adecuan su accidn cxiorior
a lus cambios acaecides, v lo ejercen a través del instrumento
fundamental de su politica exteriorn: la diplomaciz que se expande y
wa mas alla de 12 tradicienal para ser “plblica, cullurel, econdmice y
hasta médica”, Iz cual podria ser ahjeta de otros andlisis.

Los tecricos oslzdounidenses ¥ de Ocvrciderte en gereral  han
lideradn 253 adecuacion y teorizado o Impueslo sa visidn gue
implica tamhién nucvos medios para ejercar 853 accian. Fstas se
apartan de la detfinicidn tradicions! de o palitica exterior como T
actuacion en las relacionas con otros Fstados, Hoy o diplomacia
s cjorce en |2 relacidn con los Estados, para tamhbign con fos
divarsas actores no gubernamentzles que lz componen v gua, a la
¥z, ocupan determinados v a veces muy importantes espacios en
el decurse de las rolaciones intarnacionzles, Al acoptar esto, no
negzmos fa definicion de Roberts Gonzaler citadz anteriormente,
la complementamns

bo cierto cs que los avancos o incursiones 2n la Cienclia da |az
Relaciones Intorracionzles en nuestra pais han sida escasns, La
obra de Goneglaz Gomez es ol principal elerente cubang en o
Lerra. Los debates on lorna a la Ciencia v la Tearia de las Relacionas
Internacianales sa desarmllan fundamentalmente en los paises de
mayar intflucncia en el sistoma de las relaciones internacionales,
parbcularments Lslados Lnidos.

Olros autores cubaros, algunos de ellas profesores de sste Instituta
han hacho slgunos estudios, pero desde of anfoque de e Ciencla
Palitica o las Cicncizs Econdmicas,

n onuda algdne, en este nuove escenaria del marda yomoy
particularments de nuestro continente, en stz constante pugna
entre lo que se cansidera "pollbicamente correcta” --segln las
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patroncs impusstos per las gue daminan--y 1o que as realmento
"politica ¢ socialmente imprescindible™ para el desarrollo politica,
econdmicn, social, narz gue el poder que da el conacimientn no
sea exclusive de los que poseen |3 fqueza y sua asequible pars
todos, es imprescindible que ros planteemas abordar 12 Teoria de
fas Relacionos Inlarnacionales con un pensamisnto critics, creadar
v, sobre toda, propio vy mulUdisciplinario, gue ¢ enriquezca can
los aporles indispensables de otras cienclas coma la politica, Ja
econdmica, la juridica v la socialdgics,

Estoy segura gue diferentes panencias cn 2sle evanio presontados
por académicas muche mas experimentadas on la materia podran
sorvira estefiny exhaortoa nueslraAcacemia, alos protesores de| ISR,
a los investigadores presentes del TPy de otras centros cubanos,
latincamericanns, caribefivs, 2ficanos, a5iaticosa  protundizar
en &l tefmna, porgue sus apartes no sulo seran inleresantes, Los
wislurmbramos come obligacos v cardinales para el deszrrollo futurg
tle las Cicheias de las Relzciones Internarionales eon el enfogue
critiva, dialéctica vy progresista gue neccalsamos,
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IV DIPLOMACIA CUBANA

ECO ¥ RESONANCIA DE LA CULTURA EMN LA

DIPLOMACIA CUBANA

Una mirada al contaxie en el gue czoa dia taman cuerpo nuevas y
encubiortas cxlensiones de la crisis, &l iempe que se gencralizan
loda suerte de apresioncs, presiones, chantajes e injeroencias
proliticas, econdamiras, militares y diplomaticas de s superpotencia
ostadounidense v sus aliados, explica las razones por las que |gs
relacienas internarianales, entendidas como &l conjunto de nexos
& interrelocionegs gue se estoblecen ENTe 108 puehios, {os Fotodos
v sistemas de Csigdas, a5 come entee las fundomentajes fuerzos
¥ organizociones sociales, ecandmicas ¥ pallicas gue aotion en ia
polestra indorngoiona™, demandan nuevos couce: interpretalivos
de las fuerzas v herramienlas estratégicas que amparen |a practica
de una politica extericr digna, exilosa ¥ capa: de hacer frento g log
grandas desalios de la covunlura intermacional contempordnea,

En alencicon a este actual reclama, consideramos quatanlala cullura
corna la diplomacia, pese a la complejidad, profundicad y extension
de sus intorpretaciones, censtluyen dos de los mercanismos
sustantivos e meyor alcance pard loprar csle propdsita, pucs
micntras la primera sabresaley rasulta unaimpronta ce gran servicia,
porgue perniite visualizar con wlal shjetividad su significativa papel
como Agente propulsor o los valores legitimaos dae la Macicn, |a
sopunda o3 ly encargada de ravelar su dimension paradigmatica cn
la politce exlerior. Ambas, entonues, oh CORjUNCdn apuestan como
unigad modular capaz de forlalecer @ proyeccidn de una imagen
internacional auténtica v langible del peehlo culzang, influir cn la
agpinian publica mundial, facilitar |a instrumentacién de accionss
yfo préclicas portadoras da los atributos patrimonizlas oue se erijan
como modelos de puestras relaciones bilaterales v multlateralos,

11 o it Fioldeicas . Pralee s Tondacenel TSIy o b Loy orzidae ae | a Halio s
ih

12 %o Dnwveeceion de o Campiliszion el D Jazid Mieee Tamen, tivcade <listvain <b: Jas
Eelizomas boormizizaks S205=00 18 divorial Poebdos Bdocavior. Libp 1o
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asl camo fdel ampars de 3 concer tacion, cooparzcion e integracian,
er un munco globzlizada de grandes cambios y nuevas exigencias.

Ahorz bien, an wirtud de las socorridas taxcromias que han
dorminado on worno a la definicion de cultura, con anteccdsntes
bien lejanas ¥ mulables a lo large de 12 historla, per el hecho de
que imparta v trasclends como nreencia simbdlica de alcances
plurales, acerva fe iceas, hdbilos diversos, simbalos modelados ©
interrelacionados v significados compartidos v heredados por Loda
una socledad, o5 procise establecer proviamenic  al gueal que en
el cazn de la diplomaciz- el daminio canceptual gue mas canviene
a2 la construccion de un saber vilida para nuestro objetivo, =zl
que también se les unen algunas estimaciones asocizdas. Asi, en
un intento de ordenar v sistematizar |z informacion relatva a2 las
nocloncs ch esladio v los distintos fondos que han determinado las
diterentes denominacionss guc sa han emitide sobre el particular,
nos detendremas en las enunciaciones mas reconocides v en los
criterios con gue se ha prelendido sustentar - aungue no siempre
aploudidas- todas las propussta,

Lo cele cireccion, no obstanie lodos los riespos gua implican
los cortes en la produccién cienlilics, es justn reconacer gue
log primeres en pensar la cultura fueran los fildsofos latinos con
el significade dae cultvacian del alma o “tollera animi™™ Sin
embarga, ante la mulliplicidad de conceprualizaciones que e han
sucedide desde antafic, hemaos decidide tomar parlido acodiendo
al corcilio de algunos corocimientns Que, tomadns da visiones
transveriales da |2 historia v miradas interdisciplinarias, conforman
un ndclen tedrico gue ne consigua alcanzar niveles sipnificativos do
camplajidad cuaneo de punlos en coman sa trata. Asi se distinguen,
par ejempla:

* fados los oijetas, en S0 estade nalurl o Lransformoda por e!
Lrpbafo iumang, gue un grupe esta en coandicinnes de aprovechar en
W mainents dada de sg devenie Jesldnioo: beera, malonios prines,
Juentes f¢ energio, Rerromientos, arensilios, productos naturoles
rronfactarades, elogtera.

= lus farmas de relucion socio! sistemoticodos, a Cravds de los
cunles se fioce pasifle fo porficipocion de Jos micmbros dol groge
13 Aer e gsn Tusinntan Phapuniet v
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Ciila Intervencion =5 necesoria para cumplin lo gecidn, Le mognitud
¥ Oftgs corocteristicos demogrdiicas de o poblacion son dolos
irnpartantos ue delen tomdrse &0 clenta of estudiar os alementos
de orgonizacian de coalpuier sociciod o gropa.

® g5 expariencios osimiloens ¥ sislemanzaoos gue se eltborn, so
GoarLian ¥ tresmiten de generasion @ gereracion y en ef marca de
s cuples se gereran o MICOrRardin MIEVAE conncimicnins,

o fon diferenres codigos que Dermitén in omunicaoian necetorio
entre fos pariicipantes en los diversas momentos de una occidn.
El codigo fundemental es o lenguaic, pers hay olros slstemos
sirnbdlicos significativas gue tembidn deBien ser comportidos parg
que sean posibies ciectas aooiones p resuiten effcoses,

= @z represcolicianes coleclivos, o5 reencins © Jos  waloros
imlegrados aue matvan o o partcipaodn ¥Wo lo aceptacidn de Jos

accinnes: o subjelnvidod como b elamento cltural indispensabie.

= Confunto de sirmbolos (conio valores, normas, golitudes, Creencias,
lchlorrias, costumbres, ritos, hahitos, copocidodes, aducaridn, margl,
arte, @fe, ) v objetos fcoma veslimenio, viviendo, productns, obros
de arte, Acrraemienios, ) Que son apreanidos, comportidos v
transmitidos de ung gensrocidn @ 0frG por a3 miembres de gno
saciedad: por tania, es un foclor Que determing, reaulo v rnaldeg o

cordicio homona,

Er sinlesis, conforme cor eslas v atras alternativas gue pudieran
presentarse, oo osuclen inferir lzs extensiones probables poe
sugieran wu contexta social de producsion ¢ interprelacicn de
sentdns cruzados que ellz genera. 3in embarga, movidéndoros
fundementalimenle on Iz linea de los antropdlogos, quienes
gprician la cultura camn un todo complajo on ol gue se incluyen
conacinmicnlas, ideas, arte, dereche, moral, costumbres v cualouier
potencial y hidbilo adguiridas por el hombre come miembre de
una socledad, camprendamas los atributos que w2 la ban 2sigradn,
gracizs 2 su facultad como reveladara del aniverso aprendido,
heredada, transemisor,  referencial,  cempartdo,  simbdlico,
Lransgeneracinonal, narmativeo, gjustado, versatly canductual

Lo diplemacia, por su parte, cuyo origen eiimolagion se remonts

al 1atin, pera en sy transito par el francés v ol inglés, amplia suo
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comprensldn hadia otras actividadas qua guzrdzbzn ralzcion can
el mangjo de decumenlos oficiales entre soberanos, @mpoco se
libra cel estigrma metafdrico, pucsto gue tras este thrming se aoulta
una diversidad de farmas v 1écnicas de relacionss intarnacionales
chtre los Cstados gue han axperimentads suszantivos cambias a lo
largo de los slglas. Miantras en Francia, par gjempio, 3 diplomatie
hacia referencia "o lodos los doecomentos solamnes emitidos par
las cancillarias, especialmente agquellos que contenian acucrdos
enlre soberanos”; en ingles, la expresion diplomatics se utlizd
especificamente cn lo relativo a |2 cienciz de la auternticacian de
documantos ahtiguas v a la conservacion de archivos v diplomas y,
hacia finales del siplo X%1EL comenearen a emplegrse fos vocablos
diplamatie, en Trancia, v diplemacy diplomal v diplematist, en
gl Reino Urnide, para referivse al “mancjo de las relacioncs
negociaciones entre naciones a través de oficiales del gobisrmo®
v desde zouel momenle, en palsbras de alpunos aulores, un
diplomalico es “ura persona 2utorizaca a negociar en rombre da
ur Estacla,

For consiguicnle, fas alabanras oue como herencia ha sufrido
gl concepto de diplomacia v sus homdlogos  tarminclépicos
plenos o parciales- Beren su base en el mayar o menor graco
de inclusian de chjetivos v prdclices gue medianle clla e han
desarrollade v, también, en 2l proparcional incremento de las
relaciongs inlcrnacionales. Sin embargn, a 1z luz da gs5tos nuevas
Lermpos, puader valvorse a csgriminse 1os sentidos con los que sa
ha interpratada histdricamente, o emplearse de forma mucho mas
elaborads v can perfifes cada vee mids precisos en la labor diaria,
hasta llegar o una conceptualizacidn acoptable para todos, dado
el intarés de gue esls problamatics se convierta en un objets de
caludic complejo, aharczdor de sus aspeclos esencles, Con lodo,
resilta conveniente recordar, por ejemplo, algunas acepcionoes
MEconoCinas por Cepertos en 13 materia:

= "Bl maaeia prafeiiong) oe fas relaociones entre soberanos™ fCahen)
» Bentide comidn ¥ comprension aplicodos o Jus rélggiones
fnercionales, Lo golicnoidn de o intelinencic v & tacta o o
gireccion o fos relociones oficiales entre Gohiernns de Exrooos
independientes™ (Noolsan)
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= Lo conduccidn de fas relaciones infernacianales por negociocion,
mds gue par lo foerzo, Jo propoganda, a 2 recueso del derecho, v
Aar atms Mmadios pacicas - como recobor infarmacidn o generar
buren valuntod- gue estdn directs o indirectomente disedodos parg
promover lo negodiooidn. Uno ochividod esenciaimente polllica v
wna institucidn ool sisterne nternocionol” (Berridge).

= “t! ronjunto de reglos y métadns gque permilen o un Fatado
mstromendoe sus feladones  con elros sujetas del derechno
internaciana!, can e dobie abiefo de promover fo poz | cultivar bng
mentalidad universel fomentords lo cosperaoidn con dichas sujetos
2 as mos diversos compos™ (Conlilo)

= £l manefa de ias relaciones  internacionoios medionte o
pegociacion; el métode merced of cual =8 gjuston y maneian csos
relaciones por medio de einbojiodores v emviedos;! 8l oficio a orte da)
miplomaton” (Mecionaria de Oxford),

= Lo opficocion de o inteligencia v 2 tacte en lo conduccidn de
refocianes aficiales erire goblamos ndependientes” o lo “condurcidn
de regacias entrs Eetadars por medias pacffcos”, [Ernest Satow, =n
“Salow’s Guide to Dinlomehc Proctice ).

¢ Wrte, clencio o priciiod de canducirians relaciohes entre s nociones
@ o maaerg en Que se oonducen les relaciones internacionalos.
(Enciclopedia Britgniza.]

WA gy

» “Arte de difigic Bl comercio can atros Estodes, ciencia de s
refacionas sxicriores, comerende de ocuside o Martens, lo ciencia y
el oFte oo ja negaciocicn. En un sentidolata, incluye fo téoniza v los
procedimienlos con que s¢ condieen las reladiones interesiatoles'©
(L wis Santogo Sanz).

* Aguelin golividod eyecutora de o polfiico exlerior de un sofelo
de derccho intarnacianal, Vevado o coba por drganes p persamos
debidoments representaiivo del migme, anle otro u ntros sujclos de
derecho interripcional purg , por Medio de o negociocion, alcanzor,
mandoner @ fartoleoor tronseosionalmente o eor, Ao de lener come
Jinatidad wiima Rocer posible, con (oles meaios, fa canstrocoion o
existensia o ung comamded nternacionnl usta que, o trgves de o

P et s sl consla e, sopim el n de®omscidhn Inessneinade b diplamsia



COOPErRoidn, permito ef pleen desorrolio de oy poeblns, (Yilerifa,
1957 a0l

# (. el arte de o liclica, ef facta v el conlacto. (Roo'®, 2012:42)

N2 este modo, sc chserva que la vor diplomacia tambign sufre
diterenics interprelaciones ¥ tras =lla se aculta una diversicdad de
formas v TEcnicas que se han puesto en practica para llevar 2 cabo
las relzciones entre los Lslados, las cuales ban exparimentade
suslantivos czmbios a lo largo de los siglos. Mo obstanle, an
tuncian de canverur can la aspiracian intencianal de situar on
paraleln ambas categorizs, comprebameos una mayor simetria on
los Tondas gue sirven de soportes 3 los especialistas para construir
sUS BENUNCiEcionss on ormo 4 |z cultura; al mismo tempa gue |a
preseicis de una aparenle paradoja en relacidn can la diplomacia,
pues 2 advierte, par un lodo, la pluralidad de significados gue
ENCIErr: s Jdomarcacion an rependencia de guien la canceptualics
Y, por 2l otra, @l csbricto serntide gue sdopla para los lines propiosg
da |as relaciones internacicnales.

Asi, el hecho de que tengamos que movernes en 4os Campas, cuyas
fuenles son particularmente dificiles v, en ocasiones, interpolacas,
obligaa lener presente, por2jemplo, nue aunque |2 relturs se asock
con |35 concentos daidentidad y Estado- Nacian, no necesarizmente
I3 primers rasulta sor un procese univoco enrelacidn con lodos los
gipectns gue pueden sor consideradas alradedar de ura comunidad
nacional. Por otra parte, ne todos los Estados se corresponden con
urd Macion [problema que hay éla wuelve a ser datarminante on
ARUNSS cazos) nl lampooo lodos los Eslocos lLenen comunidadg
cultural {Fatado- Maridn! entre sus pucilas, ni siermpre una racion
cultural eenforma un Estada conindependsancia,

Letz situacidn, por consiguiente, supiere la pasible existencia de
diversos tipas o forma: de ejercer la diplomacia cultural v, en tal
sentido, fiende a ser multiple. Adeinds, pone en evidencia - por
din lado- una serie du preocupaciores sobre |s referancia que cads
ung do ley comunidades culturales ticne en puchlos v Lstados
distintas v el valor QUE pueden asumir dentra de la diplomacia v |

TR ol etz o i ool Tow Gerts, prociesc de Jes ondamescas de b dozloneia
revuluzesia cuhiciin
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por otro, 2] dilema de presuponer Bn qué situaciones particulares
las similitudes o diferencias culturales encre Estados henefician o
entorpecen lus relaciones diplnmaticas v cdma pedrian ser las vias
i igudlas o diferentes) medianle les cosles esa culturg o cada una
de esas culturas puede caractorizar a la diplomaria. No abstanle
csta realidad, prestamas una gran impoerlzeciz al alcance de la
giplamacia cultural entre Fstados, cuyes repimenes econdimico-
sacialas son distinlos y hasta contrarios totalmente, pues es donde
eslirmamas gue 2l reviste una mayor utilfzacion, aungue =in dudas
cificultosa.

Er fin, estames ante dos categorias polisémicas, cuyos sentidos aun
conlindan signdo redefinidos v, pese a que su dmbita de estudios se
entrecruza, permite 2 las diversas cicrcias recurrir 3 2llas, can 2l fin
de explicar su winculo can las relaciones internacionales g partir de
puntos de vistas diferenles. No cbstante, vale la ponz esclarceer |a
Preacupacicn de no pocos autores - 0 Ung J otre sentido- cuando
adviertan quc gungue los wrmines cultura v diplomaria guardar
und relacian muy estrecha con otras dislinciones cercanas en esle
campa, sobre toda en el rzsa de la alfima, 1z ceneilizcion que deriva
on diplamaciz culiural fens su ganesis en 2l conceplo primario de
dipfamacia, al igual que otras definiciores emparentadas come
diplormaciz Uredicioral, diplormacia pablica, diplomacia solidaria,
diplomacia cumbre, cnlne otras denominsciones.

Por tanlo, & la hora de ratar caca uno de estas dominios de hase,
nit debe pordersa de vista oue, aungue cualcislar enfogus qua se
siga deja var el vinculo entre 2llas, cada una tene muy bicn definida
sl CEMPpS de accién, En este sentida, vale la pena entadizar cn el
hecho de gue los nexos e interrefacicnes de cardcter coonamica,
politico, ideoldgicn, juridico, diplemdtico, certtica, cultural
militar, comprendidos corma una manifestacidn basica de 1z reslidad
v actividad humanas, en tuncion de regular 125 relacianes entre |os
pueblos, basa su enfooue en un poncipic de corte sistémica, es
decin apreciade como ui conjunto de unidaces interconectacas,
cuyos Comanrtamiontss sen decisivos v condicicnantes en la
rnarcha legilima, activa eficienta lzs relaciones intarnacicnales.

A proposilo de la linea productiva qua ha generada este trasTondo
cloctrinario desde el cual se ha tratado de encadcar semantcamente
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las pocionas de cultura v diplomacia, ermerge la diplomacia cultural
® como una alianza conceplual, 2 ravds de la cuzl se regislran, en
un misma asienta cientifice, s presupuestos inlegradores gue
dafinen sus mztrices y derivan una estrategia politica encaminada a
wisibilizar v facilitar la transferencia de los acervos v lagros culturales
de un delorminado pais en el extranjera, por lo gue 52 erige en un
roforente importanle da diversas idezs acopladas v de las variadas
mansras de 38 que ha podido valerse durante muchos anos.

Lrefecto, la diplomacia culturzl es ura discipling que cuenta can muy
poens afins de existenciz dentro de las relaciones inLernzcionales,
peze 3 que corvienen en ellz dos identidades entre las que cxiste
una camplaja interrelacidan histérica, pues lz cvolucidn del hambre
no puede concebirse sin ol socorro de las dos artes que le dan
nombre o de los uriversos ligados al prapio surgimientesy desarrolln
del hombre como sorsocial. Luagn, deha ser entendidz & partr gl
graceso evolutiva v dindmico que b ido adguiriendo 2 vinculo de
dos conlros gue e sirven de base para ganar t8rrena paco a pooo
e inztalarse al misma rivel que la diplomacia radicional®™ v par
alra lada, muy cercana a la diplomacic pchlica®, o gue oricnca
la atencidn hacia las difcrentes definiciones que ha recibida,
fos civersos enfonues teéricos 2 través de los afics, asi como los
camibios gue ha sufrida sy aolicacidn en ung L otro sentida, pera sin
sustraerse ool debate de fondo sobre |z mas cercanz signiliczcidn
pluraly caompleio de cullors, cuya raturabess no puede ser explicad
sin Tener o cuenta la esencia del ser humana, dnico descubridor

15 Enlcedidin oo el ] e Gessmpefien s Geheees oDl en 15s rEACEE 0 omine
Aemies o come el intenzambie b ddcs infermeien, adie vl .'\-i-l:.:'.h .|.' | EREERR 1] 51
o lias nacknces v s poelilas pers fomaeiar ol enteedimiia mulo™ TRl an 0 nnings
IS Lanabal se deling veare el congunin e re acinnze gue sivcan les walurcs v rezursa:
citliifalizs <o Jemontes cenirzles paes d lunchr 94 epres oces caliurabes de era secis bl
v Laaiar puentzs de dillegn s e peaeas p o piehlas d sines s5uantecedong
As il poeds encaniearse o0 el Ham e =0 [ELERC S| PO P R i ol et P RN R T |
':-I:1'|-_| e atp = e TRt ER TE T [ R St T FER R A e T O B B TR T
ELR LR ol ) bbbl | IR E ST LR St P I T | H (1RGP HUE TRRTTEE B PR 11T T SLE RN | TR 1)
|l.ll]IL Lhiploenaciz Colnoal”™ Sl regomae Yeeorn o la 00
fuazainie 20 eocerpnn iseion comae s ovleinnos cve s vl s e nles el e oees al
s ans el desd: et s demlilen voro x o s caeds e lnowal s e e levar g caho
fboe divnlgcdend s prenierg Az la culwrs e eoais bz ol

A bn Apinkin ke wirmee Canstoaroomzizi o percelisie mesicon: Ly dolimicin
[Hi i i emplee de o poedios, Lo cundoreoet lie ffa "7 papelde In
TR ERTIE then B i cxclzoinr de Slésaze, slezicael e noviembre do 2005 e

Je Bslas de la Omivzrsides | seeamercnn booons asenidn, s defing oooma
e el poniones cwdinane s Dunkes e livigs i =Cinenzene ala pableie de v o pes
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del asienio donda comiereza 1o Tuente de sa vida: la produccion
tantg social come cspiritual, la cual arraiga, reproduce v muldplica
2n fodas sus gradaciones v presencias.

Las considerariones precedentes nos llevan 2l punto do pensar gue
lassociedades en cantarto han de hacer deladiplomacia una priaclica
dila cultura encarnada en la diplomacia cultural, de 1o cual depende
no solo ol dxilo do las relacianes internacionzles, sino tambidn
principalmente la consonancia con 50 misma reproduccion, que
hoy dia exige valisntes y enérgicos caminos para que los puebios
pucdan ostar en candicienes de afrontar los nuevos desalfios v
Iz conguizta ¢ un posicionamiento internacional. Por tanto, ha
de concebirse como un proceso sacic- histdrco-cultural bdsico,
que se caracterice por tener un caricter interacliva, favorcoer la
transmisian de valores, informacion ¢ imdgenes, y hacer posible 1o
produccidn de los diferentes signiticadas enlre los actores sociales
fde cada pais hlogues, continentes v al fundamenloe madizite ol cual
se ostablczean los vinculos entre elles,

Lsta visidn presupone una clerta simatrla entre caltura v diplomacia,
prescritz para canvenit no solo con una marera partcular ce
interpratar la cultura sing, tambien, con el apego a un ejercicio do
cohesion social, de didloga entre los pueblas, de desarrollo bilateral
compensado y compartico. Gracias a2 glle, triunfa coma una
disciplina joven que no escapa a las mutacicnes en =u cxplicacian
ciclica v gradual, asi coma 2n su aplicacién legitima, 2 travas de un
tralzjo concartadn, complemcnlaria v coordinacdo ontre tedos los
paisas v el respalde de un clima de entendimicnto, de paz, v de
conslruccion y desarmlio de consensos y Cooperacian,

sin embargo, dade cue toda polidca exterior ha de ser reflejo de
su politica domdéstica, es neceszrio velar par 8l cumplimionto de
los principios gue garantizan una practica cullurzl que en sus nas
amplizs dimoensiones respenda a las matrices idealdgicas que le
diercn arigen v, al mismo fampao, la sustenten como paliimonio
parlicular ¢ universal, Fn consecucnod, g se resiste a percibir guse
rg siempre ol cemino que s ha escogida parz Hevarla o czbo hasida
el mas atinade; ve ahi la emergencia de protundizar en la mancra
er gua los gerenples, actores ¢ promolares, ¢n general, coronan
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dignifican la cultura v 12 forma en que los hacedores de la diplomacia
de los distintos Fstados, en particulan, muestran al mundo la legitima
rmarce o imagen del pafs, y reevaluar |3 conducea que la mision de la
cultura en la diplomacia pueds resultar verdaderamente efectiva y
responsable de su cometddo,

Lsle asunto, circunscrito on Cuba, por ejemplo, imnolica -ch primer
lugar- asirnos a ls memaria histérica, porogue 2 raveés de ella se da
cuenta de que ¢l proceder patridtice on dislinles estadios histaricos
cel pais revelz el preceplo paraddjico de ruptura v continuidad par
la plena Independencia y soberaniz v por la detensa y preservacion
de nuestra nacidn. En este Oidmo panla, precisamente, se asicnly
Iz retlexion accrea de la trascendonca de la idenddad cultural como
Base del surgimicnla de la racionalidad v 2 nzcidn cubanas, v 1o gua
an dizcronia ha revelade lo gue nes iguala como puzblo, que enlas
palabras ve Torres Cuevas {1596: 3-10), bien vale la pena recordar:

L siglo XIX intentd socontrar s0 propie sentidn de ia cubona, Mot
e dic ol cancepia de cobonn el mds profundo ¢ integrodor contenido
sociol Se o dia a través de dos definiciones qus fiea devenids reghas
en g busqueds de eso cobonldad perdida, i primern fue cuondo
definid gue cubono era, mds gue blionco, mis que molor, mds gue
negen. Instauraba asi un cancepls de lo cobanided malfietnico v
muticalar; integrodor y definidar como fendmeno culturda, histarica
¥ poliics. La segunda definicion camplamantario de fo onterior se
fialia en U concepto o polbria ™.

En consonancis con esta linca de pensamicnelo, consideramos oue

ruestra diplomacia Lene gue ser inclusiva, pluralista y diversa soria
corweniente caracterizar talos Wrminos: “en qué santido®,
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Er csle senlida, dado que creemas que 1o imzeen™ Cuba tene y
bz de tener su comienzo en Cuba y reflejar todo lo que sin seszo
dgistingue ala lsla, el papel y designic do la coltura en 1z diplomacia
cubana solo pucde ser consecuents s se reserva ol espacio.

Mo obstante la tendencia a concebir osta pastura irrefutable, a
Wores 50 obscrva ung incoherencia entre 1o que se predica v sc
reconoce come tpice o propio de nuestra idenlidad cultural v 1o
gue s exhibe coma distintive ¥ na la ¢s, en tanto sc parcizliza |z
mucstra ¢ sc hiperboliza un modelo cultural que no sicmpre as
autacrons ni mucha menos representativo de 1a media o la mayoria
de la poblacion o de los atributos cullurales que nos distinguan
coma cubanos, Frowvirtug de elio, el pals sclicita a los diferentes
rrinislerios y arganizacionds Conscnantes, una urgente y mericliana
reflexidn sobre las acciones nue han de discfarse v proyectarse,
con el fin de hacer prevalecer v cuicar Io gue idantifica a la nacian
cubanay debe ser trasladoda tanta desde o punts de vista interno
COmn EXtErng,

Al amparn de ello, persamos en la necesidad de forlalocer
alzguncs mecanismos v wias de trasmision de la cultura a travas de
Iz diplomacia, que tengan en ceenta los anleriores prosupuastos,
para lo cual hace falla tomar conciencia de zlgunos pasos que
05 Pecesario emprender con maxima urgencia para respaldar le
revitzlizacidn de una imagzen ¢ valares AUtOCIonos, A partr de
la concopridn de una nuovd 2stéticn colectiva, nueves codigos,
signos v simbolos verdaderamente distntivos, a:i camo modernos
paragigmas encarpados do comunicar 52 guehacer humzna v no
hurnane cubanes hacia el exterior y 2l servicio de las relaclonos
internacionales, & saber:

« Redisefics de programas institucionales mas cercanos a nuestra
idinsincrasia v wvalores. morales, cslaticos, ideoldgices, socialas,
puliticos ¥ culturales

A e canepienia Tangen G Cule g ompresde ovcaneepin hike e de gzen on o2l gue a2 e
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* fegrigntacion de delermingdas insdtuclones culiurzles gque no
retlejan nuestra cubaniz on todz su amplitud v dimensidn,

« Respaldo a un mayor cuidada del patrimonlo nacional v de la
capacidzd de celebracion v o ermplaridad de sus practicas 2n materia
de copperacian internacicral.

¢ Exhartacion o la difusicn da o autdcions

* Promacian do manifestacianes on las gue se refleja v presions esra
intencion e velar par 1o identitario v, por supueslo, lo parlicular de
Iz nacian

= Garantia de publicidad demarcas que so erijan como os verda dearos
significadossimbalicos del pais v no coma un sesso inslrumental,
reducter y tundamentalmenie comercial. Difusion de les eventos
que refllelen un maver alcance de las bases gue confarnan nuestra
cultura,

# Transferoncia a los conaumicdores cel orinen ce las signas, trazos
W omuestras que aparceen an fos distintivoes, lolreros, insignias,
alributos, rabricas o estipmas,

* Divulgacion de programas con calidad estética clevada, en los que
na aflaren cjemplosne represantativos de nuestra fengua estindar,
Ce nuestra manera de vestin, peinarse, bailar v andar,

= Desatrello de campanas publicitarias para o turisma con mayor
diversicdad de tematicas, o5 decic na limitadas solsmenle a lo
lisicarmente ¥ In 2parentemente cultural

o Confipuracicn protesional de o gestdAn y promocidn cultural

* fieplanteo de los programas v lz forma de ensefianza de 1z Histarlg
de Cubka

* Recorocimicnlo de la necesidad da incorporar la historia de
los paises caribefios en nuestros programas do Historia, porgue
tambidn Lene puntas de conlacta de la ruastra.

* Intorcambios aczdémicas v olrays acciones an educacian v culturs,
e Intorcambio de meznitfestacionos culturales diversas.

« timpliacion y delinicion de espacios irsfrucionales v culturales de
tade tipa.
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* Reforzamicnto de interrelzcion v calidad de los produclos
comuricativos y artfstices que olrccen los medios da trasmisian

= [fectvidad do medins e comunicacién y redes saciales como
Lrincheras madi3tcas.

o Atoncidn especial alz gran eflcrvescencia gue sstan promoviendo
los nuevos actores de las relaciones culturales cnlre paiscs, blogues
Coinclusive conlinerles, t3les come las redes de creadores o
invostigadores, les grandes mercacos cullurales, as corparacionas
y empreszs productora: de bienes culturales, las fundacionss,
univarsidadas, centros de pensamienlo v organizacicnes do la
sociedad civil, enlre atros, ’

= Definicicr de paliticas culturales uriversales, cuye concepoion
celE g drmonia con |z oolitica exteriorn

Lslamos conscientes do que estamas ante una demanda bastanta
dificil, si se cbserva la cantidad de sectoses, a los Cuales e apcla
parg una redefinicidn ¢ fvocacion & un mcjor conccimiento v
mas sdlida prictica y gestion cultural, como mode v medio de
penatracion en las handuras del procasa real gue a traves de los
siglos, ha dada como resultante la sceiedad orgdnica scondmica,
socigl, ideclogicz, culieral, identitaria ¥ palitica, de nuestro pais.
Sin ambares, a parlic de este soporte @ que i3 diplomacia cubana
puede cristalizar Justamentz wsa pénesls protunda, pussto oue
afianza las aspiraciones, los sentimiertos, 1as actuaciones, al misma
Lermpe gue decide un campartamiznte mas iepitimo v frascondenle
de nuastra cultura, cuyos mdevos papeles v exigencias no puecen
estar al margen de los efectos de la mundializacion de la coltura, los
avances de las industrias culturales y el nucye perfil de los derechos
culturales, ala lue delas nuevas circunstandias hisldricas, los grandes
ronfllictas v la exacerbacian de las prablemas coandmicns, palitioos
v soCiales, en un contesla internacional cambiants.,

Le diglomacia cultural prociza, pues, de obra Tisonomia, de
NMUCVOS campos de acoidn v paliticas culturales proyectadas sobre
Iz hase de lus maliices nacicnales: de manerz gue no pusde
prelender ser yna simple mucstr o expansian de manifestzcione:
culturales de todo fpo, sing cetensorz de la interaccidn can
wlras tociedades y atrss culturas, del establecimienta de enlaces
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imaginativos  simétrices vy solidarios, conjunto da accionistas,
sistemas informativos acordes oon 1as techologias modernas;
elaburacion ce prayectos culturales cormures, de impacto social,
acoplamicnts oo las empresas estratdgicos llevadas 2 cabo por los
actores diplamaticos ¢instdtuciones para cste fin. Sin embargo, 25te
gificil reto contempordanaa solo 2 posble medianta la asuncisn
de otra interpretacidn de |z cultura, oo decin, comprendida an su
m#s armplio seatida v extendida a atras areas del conocimiento
y de la =ensibilidad, o gue equivale a razonaria no solamonic
coma el conjunle de manitestaciones ardsticas, bumanistcas v
patrimoniales, sina con fa inclusion de la ecanomia, el cerechn, 1=
politica, el media amblante, la intersccterialidac, la comunicacian,
= infarmatica, la goograliy, la educacitn, la sepuridad, entre noras,
pues saio asi pensada podrd encontrar una mayos arlicalzcidn con
csrarte de “lz tactica, el tacta v el contacta”, que en nombre de Boa
explican [a diplomacia.

Al margen de lan vomplejas como dificiles polémicas en tarma al
lerma gque nos orupd, nes mclinamas a admills , enloroes, que la
cultura sols podid ser eco v resonzncia en la ciplomacia cubana
siampre v cuando aquells sca consicerada y asimilada como
un factar determirante para aprehender, en primer luzar, el
cultive consciente dal espiritu ¢ significados de [a identdad v
nacichalicad v, sclo una wer logrado. convenit los mecanismos
para su exlonsidn v promocidn medianta |a diplomaciz =n tanle
g5 une de los insirumeantos de lo polilice exlerior gue propicia el
intercambio entre 135 naciones v el faments del respeto mutua y of
cnlendimianto interaclive, de mancra pacilics, porque comea Bian
pregand desde figee siglos Confusio: guien pretendn someter o los
hombres por 10 erza de las XS, 0 TR TaTE 0 SunNEIn 08 S
CUrDEDREE 0 @510 la wialencio nunco es suficiente poro deminarias,
qulen conguiste a los hombres poc lg vicdod, consigue qoe tadps se
sometan 0 gl sin reservas ) cob el corazon alegre.

En consecuencia, nos parcce inevitshle apostar v wvolar por ol
tllle de una frinchoie en defonses de una diglemacia cultural
Flena, nacidga de la tradicidn nacioral v revelzdarz de unz sefal de
identidzo, que habrd de consolidarse y organizarse do manera que
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BUS nacienles fuarzas, lideras v porfavores militantes sozn capaces
de comprameterse cor diferentes farmula: practicas de bacerla v
reajuslarla v lz madida de esto: tempas. Flla cervira, por tanla,
como ung de los caminos estrenados on las diimas décadzs nue
daja ver camo @ usa de estrategias claves cencralizan un mismo
Tundamento y arcidr, grasias a un ideal de corlinuidad del proceso
o corstiuccien de la nacian o identidad cubaras gue e dio vids
A un mismo ponsamicnto en lz histaria de Cuba; Ta lucha por |z
indepancencia y 1z Justicia social, cuya repercusian rehasa can
creces [as fronteras de fa 1sla pars troscender 2l dimbito upiversal.
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Revaolucion y Relaciones Internacionales
Leyde E. Rodriguez Hernandez!

Enr una intercsance reflexian tilulada “La suerte de Mubarsk asts
EChada™, Fidel Castra Ruz, el lider de la Revalucion cubana, analiza
que el munda s2 enflrenla simultaneaments y oor orimera vee a
tres problomeas: crisis climaticas, crisis zlimenticizs v crisis politicas:
Rero en ofra anterior, referida 2 "La grave crisis alimentaria™, se
pregunta: “dPodrz Estados Unidos detener la ola revoluclonsria quE
Sacude al Tercer Mundo?™,

La rarinnalidad indica gue en esas condiciores glohales de crisis
climdticas, crisis alimenticias ¥ orisls pelitcas, los Estados Unidos
no tendrian muchas posibilicades ni capacicad para resistir o
detener una permanchie ala revoludonarls oye sacuda al Tercar
Punde, Sus poderosas anmas NUCieares, sus satéliles v sy poder
mediatico resultarfan impatentes ¢ inservibles frenle al fervor
revalucionario de los pushlos, independientemente de los colores
de sus revoluciones v of contenido de sus reivindicaciopes.

A inicios del siglo X3, alos Estadas Unidas Lamibicn le coclars trab ajn
contencr ¢l defrumbe de sU0 IMPerio; causante, en sy condicidn
de primera patencia imporialista, de guerras calastréficos para la
bhurmanidad v, par supuesta, de (25 res problemdticas esopciales
crunciaclas por Hael en sa reflexian,

Ante el empuje de upa situacion revolucianaria mundizl par
la crisis global del capitalismo, la Revalucian, v sy impacta en
la transformacon de las relaciones intermacionslas cabra wital
Impartancia para los pueblos. 52 cspera que los nuevas procasos
reveluciorarios que surjan en ol siglo XX cantibuyan al cambic
radical de las Relaciones Internacionales actuzles, todavia bajo
2l contrel de un pufiado de polencias que se aulopraclaman la
Comunidad Internacianal para manicnor en jague a los paises del
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cir, sea mediante &l contral dol capilzl, del Consejo do Scpuridad de
la QMU el poder mediatoa o miliarn

Nz ahi la importancia de czludizr fa Bevalucion, desue sU asaaclo
redrico- concepiual ¢ sy significacidn pera transformar -ahora
mas gue nunca- las relacioncs inlernacionales. L concepta de
Ravalucidn ha sida zborcads con relalive seslomatizacion por la
teoria social ¢ oxislen difsrentes visionos del tarming, =zzan as
diversas interpretacicnes idealagicas, clasistas e historicas.

Descke la antigledad 10s Ledricns ne fa palitos astuvieran neresados
o las preblemas asociadas al cambia riclico de poder, los cafunrzos
individuzlas v calectivas par darrocar up pakisrno por mzdie de 1z
vicglencia, asl comaenla comprension de las iustficacioncs marales
y econamicas de |z Revolucién, Por lo general, le atribuian los
sentirmienios revolucianarios gue sparecian dentro de un Estado
2 una discrepancia coltre las desens del pueblo v osu siluacian
percaptible, divergenciz dsta gue da lugar a un determinado
desacucrds pelitico acerca de las hasos sabro 1os cialas |z secizdac
deberiz arganizarse ¢ Tuncionzr.

la teoria politica conlemporanea se ha encargada de distinguir
antra las revolucionas penuinas v otros fenomenos quc can
frecuercia han sida lamadas can e/l mismo nambre, por ejempla: o
"Golpe de Estada® de cardeter militar o apovadas por [os militares,
I3 prolongacicn ilepal del pericdo de poebicrno de un lider o
mandatario, ¥ olios actos de toma del nader relzlivamente sibilos
por peduenios grapas de individeos de alla nivel; diversas [ormas de
ravuelas o rebelionos pupulares, campesinas, urbanas, religiosas y
hasta 195 procesos de desintegracidn o ruplura politica conacidos
an sUs diversas furmas: astatal, regional, colonial, &mnice o religiosa.
%in embargn, NNpUND ce Batns fendmenns deng ung Necesarla o
abligada relacian directs con ol cambio revalucionaria verdadsrs
dza la soriedad,

Frioel siplo XX los enfonues todricos hurgueses do 1o polidca
irterngvionzl analizaran la Bevolucian como una Torma de conflicls
vidlerto on las ielaciores internacianales. 1 a ascuely dol realisma
palitica ha erfztizacdo cue las revalucionas Tormar parte de la
diramica conflictiva de los Cetados voue o inewitahle lucha por 2l
podorentre los principzlas protzponistas de |z politica inlernacionzl,
i85



La wisian evidantemante realista e MWark M. Hogopian definia s
Rovolucidn comoe una prolangada crisis en unoe o mds de loy sisterpas
rradicionales de estratticacion (clase, condicidn soclal, podar) de
g cermunidad politica gue implica una accion deliberada dlirigida
por unz 2lite para ahalir o reconscroir una oo mds de dichos sistoras
por medio de vna intensilicaciin dol pecer polidco v el recurs o |2
violenciz,?

Ln sz misma linea de pensamienta, pars Crare Brintan v Obros
teoncns anteriores 3 la Segunda Guerra Mundial, lzs revoluciopes
denen lugsr cuanda la brechz entre ol poder paliticn distribuido
v &l poder social distrihuida denlro de una secisdad se Wuelve
intolerable.

En circunstancias de ese dpo las clases socinles que estin
pxporimentanda 2lzunos de los beneficios el progreso, desaan
desarrallarse de forma mas rapida gque mediants [ys posibilidae s
concedidas por el sisterma v por slln so sienten trustradas
par-'-ﬂil*-"'j""‘- FI doscontento por o reparto de Ios resuftados
poonamicas, el prestigio socizl v el poder politicn e extiendo: [os
yalores rradiciorales son abiortamente cueslionados y un m'ﬁ_...,r_',
ppito social desatia el viejo. Los intelectuales se alicnan de (o s
polditica y graduzlments pasan de nuevas criticas a retsar |3 lealbact
al sistcma politice. Las elites gobernantes empicean & porder
confianZa Bn i mismas, en sus Creencias Y en su capacidad para
dirigir v resalecr los problemas socizles; las viejas alites devienan
demesiada rigicdas para atraer a las clites emergenles e sus filas v
apelaran 13 polarizacion.

la Hevalucion tambien se produce cuando hay una arafundz
coriradiccion entre quisnes guisren lograr un cambio ranido v
aguellos opugstos 3l cambic. Segin Crane Brintan, 2 pumte de
ruplura esalcanzano ruando los instrumentos de cantrol socul caen,
pspecialments el ejercite y la pelicla, estzbleciencn alianzas con las
alomentos descantantos; o el gobicrro, &n ejercicio, domuestra sor
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iqppta pare Usar 2508 instrurmentes ce central social ”

por s parte, les entogues liberzles o institucionalistas t@ambian
percipen &N 1S revoludianes hechos de naturzless violenla gae
pel'tufl-?ﬂ” la cwzlucicn pradusl ¢ ordenacd e la sociccdad, Fetas
pocioreEs arient2das por las teorias cel funcionalismo, tuvieron
erl_,miner'.n:ia en_le chra del sociclogo norkeamericans Taloolt
Sarenns; guicn en@rizala la necesidad del consenzo y 2l equilibrio
or la spcladad, sbservando en el conflicte alpe més bizn anarmal,
aque pormpe prodssmente con al erdenamienta socal, Parsans
ostaba mds interzsado on el orden socizl que en 2l camhbic sacial,
ap lo pstdtica socizl que en f3 dindmica de los procesos, porguo
para sl €50k cla el confliclo penera cansecuencias nerturbadaras
disfuncionales para la saciedad,

[ Furopa alra vertienle ce estz corrierts, que intenta conciliar
ol estudia del equilibrio y ¢l consenso soclal con el confliczo, ha
tenida marsa dz arflucncia a travds do |2 obra de los socialogos Max
weber, Hall Bahrendarty Lmile Durkheim, Adn con sus reconocicdas
contribuciones Ledricas snbre ol comportamiento colectivo, (b=
crepnoas sociales, el iderasgo politoo ¥ los procesas de inlegracion,
al pansamienio funcionalista ro e caracterize por su caractor
revplucinngnio, sing par £us finzlidades pragmaticas v encaminacas
o |z =olucicn de Ios prablemas inmediztos de la soocdad para lograr
la preservocian cel orden socizl capilzlizla.

D wma Torma a atra, la mayvoria de fes socidlogos infleidos por s
ideas cle Carlas bMare han considerado que el conillicio puada sereir
para fines socialo: preilivos o progresisias, Ll cantlicto revelucionario
ba sido colalogade un medic Ol parz 1a resplucidn de disputas al
intericr o una saciadad v enlie los Estadas-nacidn en el ascanano
inlernacional. Asi muchos polittloges de nuestoro dempo aceptan
el conflicio on alidad do una categorfa explicativa ceniral para el
andlisis del cambio socizl o @ avance 3 parlic de una Leorizacicn
complata de la sociedad en sus aspestos de cantindicdad v camhio,
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fue analiza cn los condiclonamientos clasistas ¥ Cronamicns |a base
de tnda contradiccidn socizl v del conflicta revaluclonario muondial,

Eza concepoion clentifica fundemenlal sobre la Bovolucion social
estd ewpucsls en |z cbra de Mars, Frgols v Lenin, Una promisa
fundamental del marxisma ba sido que 1A geudizacian de fas
contradicciones del capitalismo, Crea 1as condiciones para la
Revolucior que habrd de derratarlo v sbrir cause o uns saciedad
rmas justa v solidaria, atendiendo a la propuesta contenidy cr “El
Munifiesto del Parlida Camunista do Mars y Engels” s

Mediante el analisis de |z situacion de las Relaciones Internacianalcs
de mediados del sgle X%, Mars v Engels dizenosticeran oue |13
Revalucion seria protazonizada por @ proletariado de los paises
inciustrizlizados da Furopa v, afos mas tarde, Fregels provio coma ol
desarrello de Eurcpa Decidenlal cperaba contra 1z lucha violents vwa
tavor de la accion parlamentaria de [a clase abrer, Posterinrmente,
Lenin conduje al Perddo Bolchevigue a romper “al eslabén mds dehil
de la cadena imperialista” con la idea de Gue seriz una contribucicn
d |z Revolucion mundial que tendria su centro en alemanizs, sepn
[ logica del persamiento de Mars’

Las rovaluciones snciales estan delerminadas parias leyes objetivas
del desarrollo serial v, an la contemporansidad, tficren su arigen
cn las contradicciones acondmicas, sodiales, politcas dal sistermna
Ccapitalista. Lenin estaba convencico de qua “las revoluciones no
se Racch por cncargn, no se pucdon hacer coincidic con tal o cual
momenta, sina que van maduranda en o procesa del desarrollo
histarico y estallan en oun momente condicianads por causas
inlarnas y crternas"?

De 2cla mancra, lz interprelacion leninista schra las revolucionos
nos indica que, desdea el siglo XIX v hasta la actualidad, 13 filosofa
de Marx constituyo una teoria peneral vilida para estudizr el
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movimienta revelicianario de las sociedades mediants ol empled
de ciarto nimera dainstrumnantos ssperificos, calegoerias ovariables
basicas, enbre los cugles resultan fundamentales los conceplos
“roda de Procuccion” v luche de clases entre esplotados y
explotadares, Lz influencia de Mare trasconderd mucho méas alld de
los Ledricas a histeriadores gue, hasta of presents, haninterpretaco
ol dmhbite nacional B internacianal inspirados &n sus idcds; ya ous
sif obra ofrece unz vision metodolagica integral v caherente para
el andlisis Jo la dindmica de los proceses soclales en la éparca del
maooo ce praduccian capitalista,

Curigszrmente, o historiador marsistz britZgreco Cric Hobshaswm
sefiald que el mundo capitalsla globalizaco, gue emergio en la
décaoa vo los noventa ool siglo XX, ha resultadoe on muchas cosas
chigmaticamante parecico al gue habia pronosticaco Mare en
15453 en Fl Manifiesio Comunista,? perg abora, sie duda, con mds
complejiced por los confliclas ¢ problermas globales derivanos cle
la interaccion da rmudldples tendmeros de cardcier economica,
linanciero, militan, lecnoldegics v transnazional acurmuladss por 2|
propia sistema capitalista que los crgoendra sin una naspactiva o
posibilidad rezl de saluciar,

Par gzo 1o imparlancia de acudic 2 Rarz v el justo 2logio o su
inevitahle regraso on la coyuntura inlernacionzl scal, -2

Lzs condiciones gue san fuente del patencizl canflicts humano,
o derir los problemas socicecandmizas, Ios impulses vislonbos ¢
agrasivos ariginades de la frustracidn al medir 1o concrato frente al
icdeal tarclireda v laglicracian de l2s astructuras socialcs oxslonles,
mas atros fackores similares en la Spocz de Mars, cstan valvigndose
Mas camunes a esczla planetaria,

Lr casi oras las |ahtudes dzl sistema muondial, por 2l influjo
expansivo de las leenologizs dalainformacion y l2s comunicaciones,
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la birecha =ntre el cumplimignto esperado de l2s necesidades y g
consumacien corcreta de lss necesidades [aspiraciones o desens),
esldn ensanchéncose ontre muchas naciones, puellos @ individuos,
Fapacilmoente en al Tercui pAunde: Medic Oriente, Asia, Africa W
América Latina, csconarios regionales en los que el procesa de
desarrolla soclal, sconomice ¥ politicn pOCas vooes es capaz de
cipinistiar satistacciones 2l ritmo creciente de [as gspiracianes do
los pushlos, Lo su conjunte, en csas regiones geopidficas [con dos
terceras partas de la humanicad en el subdcszrrollo, la pobrera
v Iz marginacian), aumenls la desigualdad respecto al porte
desorrallado, 251 came fa pozibilidad real dc una ola revolucionaris.

En fa era aclual de un sistema capitalista glabalizaco v de avanres
irnpresionantes delarevelucidn cienthics tecnalogica, los problemas
clasistas ¥ Brandmicos sinlelizados en el conflicto o contradiceian
porie-5ur ocugan un plang sobresaliente en |z dingmica da |2e
pelacionss internacionales,

gl confliicta Morle-3ur 25 una tendencia que 52 acenlug despics
de la desaparicidn de la confrontacien Esic-Oeste, que deming
gl contexto internacional durante la prelongzca “puerra frigt
[ brecha entre ricos v pobres o enbre e Norte v &l Sur Hende a
incrementarse a una velocidad sin precedentas, norque los paises
capitalisias desarrollados, donde reside pecs mas duel 20 por cienle
de la poblzcion pundial, se apropian o beneficizn del 80 por risple
de las riquezas productivas o naturales del planeta, En lag dldmas
dicadas del sigle X¥X v en |z primera del XX, las pelidcas econdmicas
nealibeizles, shandaron 2l abismo v ol ssouen que aleja 2 o= palsos
cubdesarrollados dalas peloncias centrales dol capitalisrme mundial.

relacionade  con el conflicte Moerte-Sur aparecen  graves
problemdlicas globales: el crecimionto demegralico exponencial en
las regionos ercermundislas, la escases de alimenlos, precisarments
cuando 2l planeta antra on una fase ceibca por el agotamiento
de los reciersos natwizles no renovables, la crisis ecoldzica por o
cletoriorn del mecio ambiente, la contaminzcicn de los mares, rios,
la reduccion da los bosgues, la aleclatidn ce la capa de oono de
la armmosfars superior v 1as evidonoas del cambio climatice con ol
pautzting derretimicnta de las grandos masas do hiclo concentradas
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en |os casguates polares dela Tierra v ol consecuante calentamiento
globzl, que amenaza con una terrible catdstrole de imprevisibles
CAnSCCUCnCias para la supervivensia de la ospecie humana.

Leps problemas que aguesjan a la humanidad son consecucncia
directa de |z desenfrenzda sxplotacidn v barbarie czpitalista. La
rdxirma respersabilidad por ese estado de cosas recze onlos paises
tmds desarrollades del sislema capitalista gue alcenzaron altos
niveles de expansidn coondmica sobre la base de un models de vida
Y una econnmia gltamente consumista v derrochacdara.

Ante el panorama gesalador del sistema copitalista, on partdoular
de su periteria pobre v subdeszrrolladz, los cientficos sociales
vuelven al pensamiento de Mard para adoptar nuevas modelos
spcipeconamicos que aprevechen mds aficientements las racursos
biirmanos v naturales, contribuyan o conservarios, y renovarlos con
paliticas de desarrolle suslentablas 2n beneficio de la humanidad.

En el Marte tombicn amplios sectores popularcs de los Estados
nidos v la Unidr Furapea sufren lzs desigualdanes ecanamicas
¥ las injuslicias propias de las sariedaces capitalistzs chedidas en
tlases sociales anlagdénicas bajo la lamada fase lecnstronica o
postindustrial, Adn on fos tempos de o globalizacidn coondmica,
el procesn de desarrollo capitalista sicinpre produce efeclos
Perversos ¥ asimerrices en relacidn con las bencficios que nhtiencr
o5 pucblos. En los paises del Morte v en las del Sur, la ruptura o
desconexidn con los mecanismos tradicienales e daminacian
capitalisla, juega un papel crucial o el crecimianto del potencial
do conflictn revolucionania cogendrade por les contradicciones
entre ricos v pobres o entre una privilegiada minaria v las mayorias
sometidas 3 e diclavura dal capital

La Revalucidn sera inavitakle en ¢l sistema murda del siglo WX,
Pues d traves de la historia el canflicte de clase ha side el motor
del cambiv social. Las revolucianes constituyen la inica wia posiblo
para resalver la corlradiccon antagdnica entre rices y pobres al
intarior de las snciedadas; y on la transfarmacian de las relagiones
internacionales, bacia un sistema verdaderamente democratcoo,
Justo w humano,
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Pars Iz busqueda de ese objetivo, en el mardismo v las idess de
Lenin raposa 1a tearia v estrategia ge 2 Revolucidn, PO LE -CoMmn
sefizlara ¢l Che- "en definiliva, hay gue tonor en cuenta gue e
imperialisma 5 up sistemna mundial, ditima etapa cel copitalismo, y
qu hay nue batirle en una gran confrentacidn mundial, La finzlidad
estraligice de esta lucha debe sor o destruccian dal i perialismo
[....] El elermenle fundamental de 2sa finalidad celratépics serd,
chtonces, |3 liberacidn real d2 los pueblos ()" Y

L al pensamicnto de Che, sola mediznte 13 Hevolucidn se priecs
Negar 2 un orden secizl mas selidario, 2 la zbolicidn del capitalismo

v a la formezcion de on "hambre nuewe™

A la lur de oz acontecimientas acluzlss en Venezuela, Bolivia,
Ecuador, Micarapgua, El Salvadar, y olros paises de América Luting ¢
incluso oo os procesos translarmacdores par viss no revelucionarios
[alinoamericanas dol siglo ¥X, podriamos decir que 13 toma del
pracder politico por a5 explotadcs o necesariamenta enkrafan
viglenria o la guera revelucionaria. Mars ora consciante del papel
de o vivlencia enla histaria, paro s estimaba menos impartante quie
a5 conlradicciones inheranles a fa vicla sociedad para of logro del
ultmao fin da los proletarios y edplatades: fa derrats del capitalisrro.

Mors previc una scric ce choques ce crecients intensidad entre
el prolelariado y s burguesia (axplotados v explotadores) hasta
la erupcian de una Revelucidn cuc Tinzlmente desembocaria en
el detroczmienta de la burpuesia v la edificacion de una sociedzd
socialista. Cun su propia dingmics v especificidad, en distinlasg
regiones v palaes dol sistoma internacioral, fa oolisién inovitabhle
enbre clases socizles antagonicas sera una variable del cambia v de
la errancipacion humana en el siglo XXL

Las Revoluciones y ol Sistema de Relaciones Internacionales

Los tedricos marxistas no han ofrccido un estudic amplio "
sistermatice sobire lz repercusidn de las revelucionss en el sistema
de relaciunes internacionales de nusstrz epoca. Alzunas pelitdlogos
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roinciden an gue &l sistema muncdo moderme ha sidgo conformado
en gran medida por fas reveluciones, los canflictos v 1as guerras.™

Los climos cuatro sighas trarscurtdes oslowvicron marcadas por
prandes ¢ hisléricas revoluciones de cardetor burgués, socialistas yio
de liberacion nacionzl. Para los tedricas marxistas 1as revelucionas
son [as locomoloras de |z kistoria narque aceleran los procesos do
desarrzlioy progroso humana, Desde 2l sigle ¥V s revolocionas
hiciersn importartes aportes ol dezarmlino de I3 modernidad, Las
revalucionss no salo han impulzada las transfarmzciones paliticas y
wociales gl inlanor ce las naciones, sino Larmbidan la dindmicz misma
de las relaciones inlernacionales,

=l sistama internacionzl de cscala planetaria de russtros cias o5 ol
resultado de la expansian geoprifica v la romplejizacién del sistema
de EsLados que emerzio er Europa cn el sigle ¥\, después de un
bargo procesa histérioo cuc, iniciado aproximadamente en los siglos
KNV y ¥V abarcaria varias centurias v corvalsianarizn coe cantinente,

En surna, el sistema internacional cs consecvercia del surgimianto
del copitalisma gue eslablacio nuoves cslructuras politicas v
de la oreacidn de les modernos Estados nacional-territariales,
que concretaron on la prdclica las aspiraciones politicas de o
intelactuales del Renacimicnlo y de la burguesia ascendenle come
clase durninante. Los siglos XV, VI y XX fueran el escenario de la
Exparsidn de csle sistama basta abarcar los cinco contnentas.

FI ricnfante capitalisma curopen, con una tocnalogia, una ciencia
Conslilucionss polificas mds consalidadas, sometieran 3@ 54
daminacion calenial a los lerritarios "cescubiertas’
par la Tuerzs de las armas on Amarica, Asia vy Atrica.

-

v conuLislados

Las histaricas revalucionus gue impactaron csos siglos o inllayeron
e la evolucian v conformacidn de un sisterna de relacioncs
irternacianales Mucron lzs siguientcs:

Froal Sigla 31 Las Bovoluciones holapdesa o inplesa.

1% Newse e e rah Arenth O Bevelin s ™ Noaes Vink ¥ ohane, 1900 Sibre o Hevelicitn
vl Belscivnae Pwracomabs, onanit s del iedren =onsiabin liize Fred Hal el el
Sl e g e henee chra Rl oking Tabeogsianal Toarves T s ullan Poess
Luz nmgkan Bl




En =2l Sigle ¥V Las Revolucianes nomteamcricana, trancesa,
hailizna v su secuelz en las revolocicnes de Independoncia
en latinaamericana, a ipicios cel sigho XK En el Siglo w0 Lae
Revoluclenes eurapeas de 1848" y e Cormuna de Parls on 18715

La expansion del capitalisma cred el mercado mundial y pusa o
contzcle a las regiones mas lejanas dul planeta sobre 13 hizs= de
la mds brutal caplotacin, saquea, el gencridio de las pablacionos
autactonas v 1 imposicion da la cultura europea, tn ssle periods
Ristarico, nueves Estados surgirfan on los canlinentes sometidos
con el conserlimichls de Eurcpa a nor |z lucha de (s pueklo:
por su independencia. La inclusidn e las repiblicas americanas 4
cistema interracional europen, que les oxtendia sy reCOnacimiente
de derocho, conslituya |2 primera gran expansion del sislema, gue
hasta entrano el sigle X6 mantendila su centre hazemanice &n Ig
guropd burguzsa dominadora,

A fnes celsiglo X5 onplenn gesarrolio del capitalisma maoneg palista
pn su fase imparialisla, dos nuevas potencias, una en Amdrica:
Ustados Urndos, v atra en Asia: Japér, desafizron g Futopa su
Euprurﬂ:-:cm intcrmacianal. El sistema interracionzl 2 |as pueras del
siglo ¥¥ comicns g cevenir globzl y el centra hegeménica inicia un
desplazamienlo hacia otros continentes.

parlatrascendencia delasrevoluciones gue estremecieron 2l mundn:
|a de Dotubre o sovietica en 1917, la china en 1929 v |3 cubang en
1854, entre olras de liberacion nacienal 2n e Tercer Munda, 2 sl
HE INAUEUTS N3 nueva ara en 1z politica inlernarianal. Bl paderosn
movimientn anticolanizlists y @ntimparialista, que se desarralli
particularmerte despucs del aho 1545, dic el galpe definitva ul
wigjo sistema colomal de las principales metropolis capitalistas,
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Exg procesn hisldrico concujo 2 la formacion ce nuevos Exlados
independienies on casi lodos los continentas, principaimenle en
al lercer Munco. Par primara vee, cn la historig de las Belaciones
Internacinnalas, el sistema internacional alcanzd una dimension
etactivaments plahal a planetariz.

Lzs revolucicnes Licner unz inmediata intluerncia mas alla de las
ronteras racionales de los bstados, introducen szltos histdricos
Y ocobmacionss saciales gue doterminan o condicicnan la politcn
exterinr oe las paises, madiante urna cnemdtica de cantinuidad
v ocambio, gqua repoicute en @l ambita global de las relaciones
rternacianalcs ¢ cortribuye @ la evolucidn v tormacion del sistema
irferracional.

Frla actualidad &= un siskema inlegizdo por mas de 190 Lstados
an intaraccion, a los gue =& afade una imultplicidad de entdrades
lransnacionalzs no direclaments estatales con influanciz palitics,
& alZunas casns mavarque la politica excerior individeal de muchos
E:lacos,

Ll sislzma inlermz cional continug basicamante heterogénen pess al
calapsa o la renuncia estratéeica da la Union Sovigdca v 2l blooue
socialista eurapes, o cual delarming el fin dela controntacicin Fabe-
Cestey urcambio coyantaral on lz correlacion da fuerzas favarahle
dlsizzemacapitalista can Estados Unidos embriagado 2n su liderazga
unipular. Esas modificacianes abrupla: del mapa pooestraldgico
rmundial, colocaran 3 la farmacian economico-sarizl czpitalista en
ung supremzacis incuestonable duraele un delerminado poriodo
histaricn del sistema mondial,

ain embargn, pensamos gue el sistoma internacionzl prosiguc
En una época e fransito dol capitzlisma al socialisme dado que
cn Gl cockislun todaviz en un diloma de cooperscién ¢ hosblidad
Fatados copitalistas, imperizlistas, socialistas, desarrnllados oy
subdesarrollzco: con regimenes de diversns fips: regccionarios
yocvaluciorarios. Debe tensrse on cuenly gquae, descds 12 aparicidn
del mearcado capitalista cuc dio origen al imparialisma, la dindmica
de |z politice internacicnal dejd de desarrollarse solsmante
entrz a5 Estadas, pues 1o solidaridad inserracianalista entre los
nuehlns, 25 sociedadas v sactores sociales disimiles, gue luchan
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pour un mundo mejer v posible, ha comenzado o deshordar |os
marcos nacinnales para convertitse en una fuerza csencial de g
cranstermadidn revelacionaria de las relaciones internacionales. A
la woz, estos hechas 2 imbrican & partr dal enfrentamicnmo de las
transracianzles capilalistas independiente de sus Lsladps,

Con las crisis mditples oue atraviess |a humanicao: climarica,
alimantcia, cnorgatica vy nalitica, el escenanio inlarnacional podria
Eobar signadn por nuevos procsos Fevolutionaros en las r:|.=|:; Lenin
danomind los “eslahanes mas déhiles de la cadena imperialisia”,
| me caracterislicas cepocificas de csos camblos podeian apartar
glementos CUAitativaments nusvos pard 13 construce on da Ln
cicterna internacional pluripalar on alterrativa o 1a FECOMpOSicidn
mullipelar ce lzs relaciones internacicnales par iniciakva A
Estados Urides y Iz Unidn Luropea, polencias interesadas wn
la corsccution de un equilibrio de pader mundial gue sirya nara
F—:.QrpEl.._lal' |z dominacian de los Estados mas débiles del sistema
y la practica de una polilce cosrdinada hadia 12 contencign o
ralrocesn del fenamena reveluciorario glolbal.

En esc @scenara, las rewoluciores en Cuba, Venceuela, Bolivia
y Ecuader representar la concertacion oe una avanzaca del polo
de Sudamérica hacia la construccian de cince poles do poder
plural & ideales, Estos revaluciones diversas, paro profundzmente
anbiimporialistas, favorecen un genuing procesa de conslicrién
dl sucialisma an af =siglo ¥, cuzrndo tooavia 2l imperialismo sigle
siendo 18 anlesala do la Rovalucién sodal, como le advirte Lenin
en &l afio 1917, Fera zhara en una proparcidn mas globalizada del
conflicio Morte-Sur en lzs relzclones internacionales,

Lezs mmds recienies gjemplos de insurrecciones papulzres, on Tinee i
Faipto, lo atesliguan, ¥ o3 solamente una avarzada.
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Foa diplomatico
Lic. Isabel Allende Karamt®

"Ll diestro manejo dela laclica, of Lacto, el contacto™” fue yra de g
detinicionaes def Canciller Rl Kos Garoia sobre coma debia actyar
un reprasentanle diplométoo de 1o Hevolucidér, Fsig definician
complementabs atras impresandibles cualidades gue an apinidn
del jefe de fo Cancillerls debian tener Ins diplomédticas cubannoe,
peleridss a la condicion palisica de lealtad shsolucs a2 Bevalycidn
v firmeza inguabrantalle en los principics. Se aUstenlaban en una
profunda convictian del papel que dehia desempenar ¢l Ministorin
de Relaciones Lelcricres, fundade par & al llamada de Fidel, Casi
cincuentd afins despues, lax palabras pronunciadys Lse Cia v os
pnEnEajes contenidos on ellas denen ghsolyla Vigencla v sigyen
conslituyaend? guia para la accidn,

La impronta r_&-.-uil.lcinnaria de cuw paradizgma de diplomdtice que
o5 Raul Rod SIgUe presente, cual luz gue ilustm 2 diario nuehacor
de la pollfica exzerior cubana, Mucho we ha cseritn ¥ hzblado de
Roa. Su fuerte persenalidad, su fecunda abra, sy locuacidad, su
verbo de fuege, cz2paz de Tustigar la vileza v enaltecer fa virlued, bar
dospertaco elinterss fe cruditas, dentificas, politicos, La vide v obrz
de Koa, on sus diversas facelas, ha sido chictn del estydia v la plume
de aminentes porscralidanes de Cuba v del sxterior Sy simpatia
personal, su cubania impar, su vasta cultura, han provacado mds de
una reflexion, da un comentaria v de un estudic. De Baa s pusde
hahlan 2 Roa = le puede estudiar, de Raz se puede aprender  an
roda su multplicidad, en toda su riqueza come palitico, intelectual,
revolucionario y diplomética,

Por o tanto rosulta extracrdinariamente diticil no reiterar idoss
gui ya hayan side exprosadas con mayar calificacion ¥ fundamenta
por 0tros companores, No repebir conceptas, evitar o anecddlco Y
cancentrarnos en la lecolan lecunda de su vida v de sy obira,

e Vmbajinder Feomeade] Dl Swporior e Edasiones  me aewmbas ail %o Cimeln
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17 B diaren Kadl, Discorse oo b Fommache] M o7 de 1o



Ll propasito de esle rabaje os lograr una aproximacion a su lzbor
comao el diplomatico mayer inspirada par las ideas de Fidel para--a
pardr de oste acercamisnta-, extraer 12 mejor ensafiangg para (os
jovenos gue 52 inician en el oficio y pars los oue los sucodanzn.

Coma Fs penarslmente conocido, exislen varias definiciones do
diplarracia. Vearnos alguras do ellas: ¢l "méledo para marejar las
relariones enlre [a5 Estados a través de fa negociacian™ § Micholsen);
" proceso do didlopn v negociacion” | Adam Watson); Tal arle de las
negociaciones” { Kluber]; "la ciencia v el arte de la reproseptacion
de los Estados v las nopaciaclones” [ Rivier)™.  Olros dicen que
|z dinlomarcia as ol arte e negadiar v hacer ralacicres o lz cienciz
feinterpratar y aplicar narmas jdridicas. Podriamos cancluir que
Iz dinlamaciz es Lodo es2 0y alge mds. Todz: ¢llas 52 resumen
magistralmanle on 125 palahras de Boo, va ciladas

Er la actualided existe una tendencio al cucstienamienta de la
Namada diplomacia tradicioral, coanda s2 entende  Oricamente
camo el desarralio de 1as relagione: anlre los principales actares
del sisloma de relacionas intermacionalas: oo Lstacos, Bay Civersas
carrlantes, Alpunas insislen enla obsalescenciz de fa diplomacia en
|3 ora de irternet v las (2picas comunicacionas areas; otras safialzn
preaminencia sabre los Cstadas, due otros actores dal sistama, como
san los medias dodifusidn masive o los srandes emporios Jd2 poocor
represeniados on las transracionz] s,

Alpunos delenseres, como nosotras, ool progresa, la igualdad v los
prircipios cansagradas par el Derccho Internacional, privilegian la
Namads “diplomacia de los puchlos™

Cicrtamente, el desarrollo v evalucién  de las  relaciones
internacionales v 3 Incurson on g2se campo o= nuevas actares
condicionzn ung interaccion 2n 2l cscenzrio diplomalico con
alras sujolos aodemas de los Estades, Ins medios de ditusian o los
grandes emporins Lrasracionales. Mdlliplas son las  delinicionas:
diplomacia pdblica, diplomacia caltural, diolomaca parlameniania
¥ ocicrlamants coesisten, scodesarrcllan, interactian v tensn sus
aaculiaridades,

I8 Al Satas Temds Deneche Laplamcsien s § fomaola Sl TOISE D P Gk Yanes
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fodas ellas confluyen en cse escenaria del sistema internzcionzl,
en ol cual |z politica exterior de los Esltados desempera un papel
esencial y estos [@s ubilizan ocn fa medica gque  faverecsn sys
objclives, pricridades & intereses, ¥ se corresponden can los
princigios que sustentan ess politica, Biche mas simplemaente, bar
gparecida v conlintun aparccnoo nUovas actares cn gl SIECB T, v
la Hamada dipfomaria sradicinral se complamonta can la aCCion que
alles desenvuchan,

Por sipucsla guae este delale no esta concluida, Apenaz <o ha
ipiciago v oex provisible gue en la medids en QUB so produrcan
cambios on el sistema de relaciones internaricnales, sl Vebals
go profundice v el ejercicia de |z diplomacia -como instrUmen o
scencial en la politica exterior de los Fatados s PNriguezea, amplie,
rcdifigue.

En mi apinidn, los gue cuestfonan la diplemscia tradicianal 4
presupanen su Ppeulatng decsdencis, lo hacen a party e o
ConcEpsan justamanls condicionada par los cambios que se han
;.mduciﬂn en el papel de los represertantes diplomasicos que,
pfectivamente, hoy no son come on lempos pasados o (nica
vehiculo de contacto ¢ informacidn para los jefes de ssrado gy
raprescntan, Peromiantras os Lilados conbinden siendo el principal
aclor on el sistema de las releclenes internacionzles, habrs ligar
para la ciplomaciz tradicianal, porgue Internet no sustituye |2 visisr
personal, la apreciacion y el juicia del hombre, porgue ¢l pasitivo
hecha CC gua las dos priecipales drganas de l2s relaciones extaeriores
nque san &l leta del Fatacdo v el Ministre de Relaciones Extarioras
de cualquier pais se conazcan, intercambicn direclarmen e v s@
comuniouan telatonicamenta, no sustituye 12 relacicn del dia a dia
o B0 Y A 0Tros nivales,

v al plantearme el analisiz de Roa como paradigms diplamaticn,
inevitablemente, piense en como asbardaria ¢l debate actual, que
les diria a los jovenes que hoy =& integran o las filas del Servicio
Frloricor cubana.

Ln analisis inicial me ingica gue [es diria lo mismo oue dijo 20 1o
Plenariz de Trebajodores del Minrex en julic de 1983, oricnlaciones
gus ¢l mismo praclicd curarte sus 17 afos al Trente del Ministerio
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nue fundo y despuds, come Viccpresidente de |2 Asamblea Nacional
cel Poder Fopulary mismbro del Consejo de Fstadn.

Pern s wemos este extraordinaria v concentrada definicion de
diplomaciz: “2l dicstro manejo del tacto, 12 tictica y el comtacto”,
fiuera fe su oconlexlo, alejads de las olrae condiciores cue Roa
cansideraba  imprescingibles para o diplemacia revolucionariz
cubana [ |z Icaltad inguebrantzble y la firme:za de principios;
no glcancariamos  todz ls dimension del Roa diplomatica, dz Iz
amplitud e sus iceas v do la cuncepcion glabal del diplomagtico
rovolucionarin, del Koa paradisma, que =g disbinguid siemprc por
2l mids estricto apego 2 los principios de |z Revalucian ¢ celendid,
con pasion inmansurable, laidenticad v dignidad nacionalas.

El Canciler ce la Digridad deid muy claro la imprescingible
intaraccidr entre las capacicados Léericas v Ia caliicacion politicz
en la conzecucidn del chjetive funcamental que, como dijerz
ese atro macsiro, Carlos Rafael Redriguez, cra “capresar en los
csoonadins latnoamoricanns v o mundiales la posician de Cuba
revolucionzria®™ " | para 12 cual Roa era ol “maior gguipado™, Fue
precisamente |a expresion de esas posiciones v su defonsa en los
mas diverses escerarios, ‘undamentalmentle en los adversos, e
cenbide escrcial y vital de |2 accian dal diplométice Radl Roa Garcia
w, cn consccueraa, del Minisierio que tunds v dirigia,

Como sefiald acertadamente la Dra. Thalla Fung: * Los senlimicntos
de jdeptficacion o Rod con 12 palilice ejercida por la direccidn
tevalucionara fueron permanentes ¢ evidenlos, ¢ mcslearon, an
2! campa intarnacional, 9 2pacidad para devenir Hel intérprote
de esa politicy, a la cual matizo can su peculiar modo de decir v
hacer. Mo ohelante, esa gjercicio represonld no sdlo la altarnativo
conslituido por |2 polidca eelerivr de un pafs dil unificedo hemisfaria
arridantal, sina la anlasonico alsistema hemistericn e dominacian
delimpario norteamericana. Representar o diversa, lo altarnative,
ol bopalarisma politice en 2y relaciones internacionale: de un
subrantinenta que ol gobiorng do los Estadns Unidas consideraba
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su eraspalic, reveld la maestria de Roa cnla aplicacion ve 12 paliteg
calerior ce Cuba™

En su lahar tundacional, Baoa fue ol mas  fiel EXpORerte
del pensamicnlo ¢ concepoion  fidelistas de las relaciones
nternacionalos, ¢de la concepridn martiana de una palria grande,
imas alld de las fronteras, comprandida la humanidad, Irabajé para
crear un Minisleria,” de soldades de la Revolucion gue descuellen
por v cafificacign politics, competancia téonica, lozitad abscluta,
firmees ingquehrantabla, 2

|.a Revalucion Cubana, acosada, agredida, asediada, se vig abligada
dosda los primercs dias del 59 a desplegar todas sus fuerras an I
arena internacional, a luchar en diversos escenarios, a utilizar Lodos
los medios para su defensa, Koz esluvo al frente da pes batalls.
Primere, como representante ante la OEA; luegs, como Cancillar

antes de mencionar algunos de las principales hitos de asig batalls
g la cugl Tue uno de los prataponistas principales, croo que Sun.?;
conveRieEnte expancr mi interpretacion de 3 cepresicn “al fisctin
maneje del tacta, la ticlice v el contacen”, Siermpra diga 3 las
estudiantes del 1581 que os esta la mds revolucianaria definjcian de
diplemaciz, porque indadablermenle Roa la concibio coma 12 farme
e accionen elmarca de una concepaidn revelucionaria del munda.

Parto del canlexto en que fue expuests, de la conviccion de que Roa
o s dirigiz g persoras gue accedian a una carrera camo medio
pard 54 ascenso profesional o mavor bierestar en la vida, So estaby
dirigienda a un grupe ce trabajadares de diverso origan social,
gbrercs, campesinas, estudiantes,  profosionates, campanerss
provanicntes oe s clase madia, que acudizion al lamada de 13
Rewvolucith para iniciarse en und profesion desconocida, mieyva - que
hasta catences solo habia sido privilegio de las élites - v pasaba g ser
una protesian de revolucionarios dispuestos a hacer este trabajo al
ipual gue cuzlguier otrd Bn que pucierzn senir g la revalucion v a
la pralria, nooa s mismos,

2 Foane Riveran, [elin Fengszin |!r.'5|.'.'|'.:|]i] el Beler v ennifen “Cormenniin el Sais e
e e ey Ol wdelicada en Lor Habannoeome o Py el OF deabed de 2907 kv
Pecibza Inlermaciana. 15 1511
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Serviria el tacko para actuar en carrespandencia con la situacion;
lz tdclica, para ajustarse 2 las circunstancias dadas, pera sin ceder
on la estrategia v e el ohjetdvo grincipsl a alcanzar; 8l conlacto,
para estzblecer |3 necesaria relacion humana, consustancial a 13
actvidad diplomatica. En ringldn caso, s aplicarison de cualesguicra
oe estos tres concepios debaria limilzr lo fundamental: 12 zcluacion
er el maroa de los prncipios de o pelitica extarior de la fevolucion
cubiana, en ol marce de Iz 8tica revelucionaria gue distinguis su
accidn desde los dias de [z lucha en |3 sierra y on el lano.

Fuc csa la acldacdn de Roa lasta el ltmoe zhiento de su vida, ha se
arrcdrd nunca, nosedejd confundir porlas apreciEcicnes gu farman
parte de delerminadas concepcioncs acers de que la defensa de
o5 interescs nacionales podria levar implicils |z corcesidr on los
principios, la actuacian 5in étca, las vercades a medias, la promesa
deoun compromisa gue 52 ssbe oo padra cemplirse. Mo sz daja
arrastrar por falsas corvencionss y por rilos creados par agucllos
para los que los principios pueden sar negacizblos,

Lse concepcion, ess firmesa de crilerios, ese apepa 2 las principios,
R Slica gue o zcompand siempre, Junla a sa brillznie talento y,-
permtitanme paralrascar 2 Ricardo alarcan, v suescandalass cultura
P ola canvirticron en ol Canciller de 12 Digricad,

Fiemplos de ess proyooccidn ¥ defensa de las princigios de la
Revaluzian con ura impronta revalucionzria, con la dignidad mads
alta, sobran. La batalla en |z DEA, en Costa Rica v en Funsa dal Fsta;
o deruncia de la irvasion mercenania de Flaya Girdn orguestada
porios Lelacos Unidos; o defensa del derecho de Chira aacupar sy
gar enlas Macienes Unidas; fa solidaridad con lalucha de hiberzeion
dal pushblo argeling; su papel &n las discosiones relacionadas con
al darocha del pueblo panamoefic gl Canal de Panamd; o denuincia
2l guerma sucia desalada par Fstados Unidos contra Vietnam; su
respucsla firme  combativa 8 aguel reoresenlanle Tasclsla gus
QUECAN: pdra |2 historia signads por las palabeas de Roa camo
al " pinocha de Pinochet”; 1z denuncia del aparlheid; la defensa
de todas fas justas rausas de lodos los puehing pero, sobre Loda,
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la detensa del dereche inalicrable del pueblo cubane a regir sus
duslings,

Los pringipios hoy refrendados por 1o Carta Magna erosu arbiculo
#ll fusron encarnados mucho antes por el pensamisnta v la accidn
el Raul Boa. Su nocidn de lo gue era el ejercicio de una diplomacia
revnlucienaria, cuyes representantes na negocian [-_.aj.:. presicnes,
ni goultan intenciones, fr mienten, ni sejugan sint gue denoncian
o waz olta v clara cuando otras son sOjuspains, se cvidencla
clarzmente o suintervencion en Nacionas Unidzs en octubire de
1961, gue ya be claco en olrs trabalo, pero gue por e impertancia
no puede elnir en gsce:

wgi pos atenemos meramente 3 su desplazamientg Eeografico,
cuba es una de las naciones mas pequefizs de la comunidad
mundial. Pero esa circunstancia no la arredra ni la acompleja on
gl ejercicia de sus derechos v deberes coma pais gue fundaments
su concepcign de las relaciones Internacionales an el tespeta
a3 la autodeterminacién de los pueblas, en el pleno disfrute de
su soberania, en el princlpio de no intervencidn; en |a ipualdad
soherana de los Estados y en |a coexistencia padifica de dstos,
independientemente de la naturaleza de su sistema palltco
vy social. Cuba yergue su voz en la Organizacion de las Naciones
Unidas sin sordinas, tapujos, ni genuflexlones. Cree en lo que dice
y dice lo gue piensa y si carece de poder para decidir la solucian de
conflictos que rebasan el dmbito de sus posibilidades, se juzga, en
gambio, con autotidad sobrada para exponer 508 puntos de vista
y fijar su posicion ante |os dramaticos problemas que afectan 7 la
dignidad, a la sobrevivencla y al progreso de los pusblgs™ @

Sicstas palabrastusrar leidas sin ssber cuando fugron prorunciadas,
podrian considerarse artuales porque o pse ul CoMpartamicrto
de la diglemacia revalucionaria cubana. Esos son las principios gue
rFiger nueslra politics exlerior y nueslra accion. Veamas al respecto
;o cue plarlea la Constilucidn cubara;

inlernacionsles en elrespeto d ls aotodeterminacion de los guehblos,
cn el plono distrute de su soborania” Artoulo X1, incien a).

- "opais que fundamerts suoconcepcion de las rolaciones
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o enel principo de ng intervencian; @nlaiguzldad sobaranz delos
Fstados v on 12 coexistencia pacitica de estas, independisntamconta
de la nateraleza de su sistama pelitice v sacizl”. Artcula X1, ingisas
B)ei)

Hay otros muchos gjemplos. Cada una ce sus intervenciones. en
Macionoes Uridas v atros toros, cada una de sus entrevistas, de sus
visitas oficiales, da su parbicipzoitn en evantas internacionales os
una lecricon de diplamaciz reveluacionana, de uea diglormacia gque
respeta los canonos de fa tradicicn, gue usa los codigos establecidos
intcrnacicnalments, pero que a2 bass en los principios v que no
subcrdina a cstos |95 intereses coyunturales d2 su palitica exteriarn
Cea, a mi juicia, caracteristica definitaria del quehacer diplomatico
cubkanc, no hubiera sido posibla sin la guia v el ejemplo e sus
principales furndadores: Ficel Cazliay Rzdl Roa.

El triunfa de la Bevalucidn on 1555 (ue sl complimisnte de sus
suenas rovelucicrarias. e sw designacidn cama Ministro, dijo;
“haber merecida Iz confiznza de nuestro Comandanta an Jafs para
cesompefiar o cargo de Ministra de Belacicnes Exleriores, ser
contemparanea de Fidel v haber merecido su aprecio, colma mi
felicidad revolucianaria. Mas que eso, Qs

Farz Boa "la genaine diplamacia cuband surgid después dal 1° de
erern de 1959 Lo pelitica extericr del Gobicrna Revolucianario
cubzno la dicran los priccipios, las necesidadas v las aspiracionos
cel pueble cubane, de las mavimiantos de Iberacion de Américs
Lating, alrica v Asia y del movimienls comunista internaciaonal”.<

u labarcomo Minislro e Relacionss Exteriornes, coma diplomation,
larealizd can raigal 2pego a esosprinciping y 3 250 genuinz diplemacia
fue surgia 8o enera del 59 v gue, sin duda zlguna, contribuyd &
crearn canforma, Moes pasible scparar [z accion del Roa dinlamatics,
dol ribunn, de sy labar romo Ministro ¢ de [0 que csela significd
para la conformacion de un Ministerio revolacionario. Comenzd por
carnbiarle el nombre, v guitar gl igneminiaso remeda yangei gus
sighnifica el de RMinisterio da Estada, ¢ can el rombre baroid con la
cebrunturs, conla concepalon v ored o cue la Bevolucion necesitabs

o

Seeales el bAncied, 10 meillen Ddn Ciencize Sewiies, L ke 1R
25 kicem pap. 1
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Tada abra humana es peructible, pere Rea sentd los fundamentos,
su abira 25ta viva ywsu logado prescnts.

Wa atroveria, sin lugsr a dudss, 2 afirmar que los diplomidticos
cubanes, formadosen el qguehacerdiario, lesgue fusran giplomatico:
a la rarrera, 9 los que =0 Drepararon Cn las esruelss glie el cresd
o dirizid®, nunca fucron diplamadticos actuanlaes en las marcos 4
wares estrechos da la oficialidad o los grardes salones porque no
I Fue ol tundader del Ministerio de Relaciones Leteriores. Mo la
fue e su 2cridn v su balalla parsonal en ol campe diplamdtbco W
no Io fue en s rrabajo da ariertacion protesionzl al personal del
cppwicin Swtarior cubano, Los funcicnaries del Sarvicia Futorior
cubano saben que los prircipios no son abjolo de negociacion, que
weta noopueds conturdirse con subsrdinecién, gue no e puade
negaciar bajo presidn, que un diplomitico de la Revalucion cubana
po miEnt2, piensd o gue dice, sakbe como 1o dice ¢ dénde 1a dice,
poro an estricta 2pcps a lz ética v los principins,

qJambiénr #frmaria gue las diplamatioos de hoy- inclyso algunos
cir apercinirse oe ellg.- ponen en préctica of manejo del “tacts, Ia
ractica ¥ el cantacta” on la fabor diaria, en las dcciones de| lrabajo
cotdiano pars contrarreslar la politica de agresicn vanqui, cn Ia
denaodada batalla contra la agresion mediatica, or ul amplia campa
de la selidanidad con Cuba, on la solidaricad v cooperacidan que
Rrinda nuestro pals, en el amplio 2spectm de sus relaciones,

La diplomacia revelucionaria cubana @8 tradicional en tanta
aclia coh la mAs precisa aobservancia de las normas del derocha
internacionzl, en Lanto continda famentando las relacianes con Iog
Estados, principales acloras del sistemna; pere 23 inoderna, se adapta
o s cambios courridos on el escenario internacienal, inleractia
von todos sus sujelos, usa las elemeantos de la ciplomacia pablica y
ax umz deplomacia de las pueblas.

La fundo Roa, an el espirild y [a letra del compaficro Ficel, 2 expuss
en los foros internzciorales, en @5 awlas de la Universidad v en

T Deztala e Urenzias Poliveeses e o hniesaide e L Habans ke 1 giss e dirceir v
dveak s ocnpee A In Lleenczars < Drminrraasas Bin promecrd Bscieslo el Servicie Famerio

Pnzomente el EL oo apropicebk s clanates e vembn donde 1582
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e53 pran escuela que fuz el propio Mimsleno, donde no solo Tug
Fdirizrtro, sing lEmbido compafiersy profesorn,

Frn el Insttuts mue Heva sa nombre, gueca muche jpar hacer. Mo
somas ajenas g la lertacidn gue en el mundo actual significa ta facl
busqueda en inlernzt, cn Chcarta o Wikipedia. Hay que trabatar
por voleer 2 Rog, loor o oz, estudizrio a @, a Carlos Ratsel, a Fidel
qua, con algunas oo sus retlexionas, nos contorms textos de grae
valor para 2l astudio de |z hisloria de las relaciones internscionales,
Haw que astudiar a oros muchas como Sigacl D Latefano Pisani,
rnizmbra lundadar col Instteen oo Politico internacional,y gl prirmar
dlular de nuestra CEredra de Polidica Fxterior,

Pratundizar en los corccpios doe Koa sobre la diploreacia,
imseriorizarios, compronderlas en toda cu abarcadora dimension, os
ol carmine. £l madela dal promezianal que quersmos 2sta hasado en
&na concepoion oue parbke anle loda de la integridad revolucionaria,
de la fidelidad = o Rovelucian v sus principios, de la irguebranizhble
lealtad 2 MNidel v, ademas, can lz imprescindible competancia tecnica
pars que -coma cijo Boa -nuestras aulas sean "colincras alanosqs v
noavisparas de zdnganas. Implicz queinvadan fa bilblicteca, dominen
idiomas y asistan 2 las conferencias organizadas en benaficio de sy
desarrolla idealngira, palitica v cullural. Implica que @stén siempre
spercibidn: 2 1z detensa v o paina conlas zrmas en la mana®,

S quersmos rasumir guicén (U2 ¢l Kod diplométion, rendriamos ouc
docir pue Tue o revolucionaria consciente v previsor gara delerdar
la obra, con la oratoriz implacabtle contra ol genemizo v 125 armas
an la mang; ol hambre cultisima; &l hambre de fiel v raigal apego
alos prircipizs v a la elica, de inoucbrantable lealtad 2 Fidal v a la
Revolucian,

Ler vs cl gjempla quo dehe puiarnas Mo pedemos establecer en
nuestro pals ladivisicdn gue rormalmente 28 procduce o8 0r0s paises
onbie politicos v profesicnales, kuestras diplomaticas han de sor
prafesionales por su caliicacion y pelidcas par su fiime convicsian
v wncacion revoluciorarizs.

26 Beaoame Raol Ureorassecs B hoose acde Toalgg adones el Binres, il de 90 5 -
v dinnex
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El mejor rosumen  sobre tods Iz anterior s ancuentrs en las
palabras de Carlos fafael Badripuer, ouien dijera al prologar un
libiro saobre Boa lo sigaicnbe:

ap |o largo de los afios, ante of pueblo de Cubs la figurs de Radl
Boa fue cmergiendo con esa estampa singular con gue ahora se e
recuerda. Fue para las obroros, parz los hombres del campa, para
los [dvencs pstudianles, sim bole vive de aquel duels de nuesiro pais
con su podoroso vecine amenazante. Sus frases insolitas se repetizn
comn und tansignd, v an medio ge agusl combate perpatus fus
surgiendo de los dredafios? del pueblo el titula con que pasza 5 1g
Ristaria g8 Cuba: &l Cancillzr de |2 Dighicad”,
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W FORMACION PROFESIONAL
Parfeccionamiento enlaformacian del profesional

para las Relaciones Exteriores
Ernb. luan Carlos Valle Raleigh’

Introduccion

El perfeccicnamienta en la formacidn el protesional que se
dazempefia en el dmbite de las relaciones exteriores es un dasafio
que requicre especial alencién por parle de las academizs e
instlutas espoecializados en la mataria. No sole implica revisar ¥
srtualizar perindicaments los contenidos corriculares, sino pre parar
4 los raturas profesionales para inlziEcluar con otros aclores
dentre del Lstado, asi como con emprasas, carporaciones v aclores
sorioles, v dotarlos de los herramientas v Leenologizs necesarias
para desenvelverse adecuadamente en el dmbile internacional.

Un Estado y moltiples actares:

[a ravolucidn de les comunicarionas, con ¢l consecuente tendmeno
del achicamiznte del murdo, sumado a los dislintos procesps fe
intregracion reglorsl ban producido ana transfermacion rotable de
jus rofos tradicionales de las cancillerias.

5i bien gl disefio y cjecucion de la poliica exterior ex ung
rosponsabilidad que recas en |z drbila del Ejzoutiva v denlia e
gste on la Carlera de Relacionces Leterlores, @ medida en que las
procesos de integracion se fueran protundizanda y sus agencas sc
ampliarcn a practicamenie Lovos [os dmbitos de las relacianes entre
cus micmbros, se establecid y afiangd [ diplomacia ministerial,
sntendichdo cama tz3l a la actividad diplomatica que desariclian |a
mayoerid de las carteras de cstado 2 raves de las reuniones v faros
intarnacionales aspacializadas

En Argohting ¥ en algunos paises del MLRCOSUR, praclicamente
tadas los ministeries cuentan con unidados orpénicas encargadas
de las relaciones internacionzlos sectarizles. CLro caso nue denols
esla observacion, es que para el seguimiento v implamentacidn de
Iz multplicidad de corvenciongs universales v regionales que s hap

I Urabgizelor, Jineowe del D sonis del Serocie Daletor gz B oo de Argemin
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desarrolladn an sfos recientes, ¢ ban cstablecido puntos focales
que par su grade de cspocalizacidn no necezariaments reczen en
[z cancillerias.

in dudzs ba habide una tapsformacién cn o fosma dz hacer
diplomarcia con la apancicn e cscera de nuevos aclores guc
pertanaczan & vnormismo Leledo, o lo gue pucde sumarse, o ol
plano, o diplemacia suonacional, oue conglamera 2 1as pravincias,
cslados, regiongs y municipios con sus conirapartes de otros
aaizes con los que compsrben esguemas de integracicn hilzteral
a regicnal. Sin embargs, cete cambio en ol relzcioramierto entra
Iz pdi=es con esla novedosa forma de bacer diplomacia, no ha
significzdio un vaciamicnto de las compeaelencias da los minisserios
da ralacionegs exeriores, Par el contraria, debida a la maldplizidan
do spendas seclorialos v fematicas en jusgo, agucllos luvigron que
adaptarse 2 la nueva razlidad v desarrollar un papel fundamental
en el seouimianto v coorginasion de o aclividzc intarnacional oe
atras minisierics, asf como de |35 provincias v de los municipios, en
funcion de 13 necesaria concordancls de dickas actvidacas can las
politice: de Estado y con las nhietivas de politics eaterior del pais

El zerer al otro caca wes mas cerc ha favorecida el desarrollo de
la “dipfomacia empresarizl”, motivada desde temoos remotos
por la besguesa de negocos v que shar lambien caentz no scls
con la posibilidad e participzar en disdntas feric: v exposiciones
internacionalas, asi camo Chowlsiones emprasarizlos Iimpulzadas
fror los gobicrros, sino gue tambign cuantan can loros v corgresos
internacioralas propics.

A su ez, existe fu llamada “riplamacia parlarmertania” gue e lleva
arabs o ravds do grupos de amistad gue redneg peradicamenle a

lepisladaras  do distintas azises: se han desarrollade  foros
narlamertarios y el Cltimo esledio son los parlamoentos regionalios,

Loz propios particdas poiticos hacen diplomacic no solo a sravis de
Ios cargos qua pueddn ocasionalimenle ccupar sus dirigenles, sino a
ravas oo las arganizaciones, las que porlenecen por compairls una
region (COPFAL) o idearing (las internacior alos).
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Un Lratamiente cspecial, gue excede aste trabajo, es 2l de la
“diplomacia de cumbres”, GUE so vela dzndo cn lorma asidua en
laz relacianes bilsterales antre distinlod Paises, CoOMa UNE Marcra
do evidenciar, can encuentros de los maximes mandatarios, el
afte prado de la vinculacion bilateral. la cinamica actual de las
relaciones intarnacionalas ha llevade s un nolable incremanta de
las encuanlios de primeros mandzlarios, tanto 2n lo bilateral camo
an |25 Cumbras doe [oros y orgenismas regionales ¢ internacionales,
oue tambicn presertan desafios para la formacion y capacilacion
de los profesionales de la diplomacia,

A modo de resumen, puece alirmarse que se ha madificado |3
manara ¢e hacer diplamacia, porgue esta ha dejado de ser un
spmbite de accidn cxclusivo de las cartoras de Relariones Exteriores,
sin ambarga, las cancillerias y sus prefesionzles han tenida cque
gdapmarse a esta realicac y desarrcllar nuevas capacidadeos parg
quasniar dcempanar v hacer el seguimients v 2poyve de las iniciatives
quiE SUTERT OO las pulitcas sectoriales. Pere las Cancillerias no han
sido reemplazadas en el papal central gue fiensn cn la coordinzcion
y gjecucion de 1a politica exlerier en su conjurto, asi como en g
dpsarrallo de iniciativas tendicntes 3 su formulzcion

Lz agendainternacional: necesidad de contarcon “generalistas
pspecializados”

crtro fentmena gue caraclanizaalas ditimasdecadas esque |2 apanda
ipternarional ha ido incorperanda temas que por su complojidad
roUiETCHA LUNA preparacion gipocial v conslante por parte de oy
profesionalas da lzs relaclones exteriores, Por lar un cjempla,
quicn podiaserconsideradoun espacialista enderacha intarnacional
priblico hace weinte &fios, par su experienciz en los lratados y
cofvencionas vigentes y su cenocimigntn sobre la jurisprudencia de
jos triburales internzcicnalas, hoy seria posiblemerte penaralista,
Ery efecto, 2l desdarrolle de nuevos y varizdos temas on ol derechn
mrernarional pdblico dosde ese enlonces, ba llevado 3 la necesidzd
de contar con grado capacitacian cada woz mas especitica, En todos
los ambitos del que hacer inlernacional se presentan situacioncs
aitdlopas.
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[l fandmana de lz proliferzcion de asendas cada vee mids complejas
v térricas =B wincula Lambidin con el fendmicro mercionado
anteriormenle, co dacir, ol de 2 diplamaciz sectorial @ mos colocs
el mlerrogante acerca de noma los profezsionales da las relaciones
axteriores icnen gue formarse ycapacizarse parano quedar fuera de
jdEgo, suporados on canocimientzs ¥ experiancia nor profesionales

doaties dreas del Fatado,

Si pamos como vdlids el cata de gue el miplamaticn canparie hoy
anles hechos espacios con olros aclores de su propio Gebierna, ¥
fque estos actores muchas vocts san guicnes definen determinadas
politicas sectorizlzs gue =2 fransferman en politca excerior, al
deosafio a superar no es adguirir un grado de especilizacian que os
calogque 3la par da dichos sctores, sing que desde la polidica an si
sertdo arquitectdnica, tengan Ins conacimientoes sulicienles para
articularse v coardinarse con los distirtns sectores del Gobicrng
it racios,

Ez imposikla penszr onoun diplandfcs cue see expero en toda,
perg si gue lengs un conacimianto general de tads y que especialice
an determinadas ramas del guehacer internacional,

El perfeccionamicnto de la capacitacion del profesional de
las relaciones extericres:

Los diplomatcos argontings son gencralistas  par tormacion,
aungue nalurglments v & lo large de la carrera seov2 dando una
esperizlizacion en doewcrmiradas dreas poogralicss o temdbcus.
U Tuncmonario arpaating transcurre d o [@rgo de S0 c2irorg @ntre
distintos paisas, crganismasy bemas. Elinstitule dal Servicio Exterior
(5EN] que lengo ol horar de dirigin, farma “penerzlistas™ pero
tambitn olorgs I|:|f conarimientos parmicufanes pora la lormaciar
fe "esperialistas” e cueslicnes consuleres v migratarizs, on termas
[:-r_lllllr_r_u fregloncs peograticas v TPmas espodisles), desarme
regimenas de no praliferscicr, medio ambienoe, cucsliones del
Atlantico Sur, antdrlicda, :".":-:I|".'If'l-.l'3. intepracicn fisica, mecanismos
ac Inlegracidn, organismas intarnacionalos vy Toros regionales,
comercio internacioral 2 inverslonos, salucion da cantroversizs g
derecho inlerraconal pallico ¢ privacda, cnlre otros.
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El madelo clegide par Argenting pera 12 formacian de sus futuros
diplamdticos se basa on un sislems de seleccidn de candidatos g
Lrawis da un corcurso pobllcn de ingresc U es por gposicion,
con ub requisico provie de pasewer conacimientos de idiomas ¢ una
carrera de grado de cugtra aitas de durscien comn minima. Una vez
corcluico ol oracesn de seleccidn, las futuros diplomdlicos acceden
4] Curso de Formacion Diplomatics que Licne una duracion de das
afins ¥ aquivale 3 una mastlila par el cantenido de las imaterias v
la rorga horaris. Durante Ios dos afios, los estudianles, gue tener
dedicarian exclusive y son becadas por o Cstado, perfeccicnan =
idioma inglés, deben obligatoriaments cursar portuguds v pueden
cursar cualouiera oe los idiomas opcionales gue e dictan on al
||-.5_I_'it Ut

El plan dr estucios actual del ISEN fuz aprobade oste afn v oes
productadedos afios datrabajoy delandlisis de experienias propias
y dE alras SCACCMEs. 52 estructurd en un “Fig de Fouiparacinn
de Congoimiantos™ (Primer afiz) y oun “Ejg de Lepecializacion
Liplomdtns” (Segunda 2ol v e lres médulos qus <o dictan a3 1o
large do o dos afics deol curse: un "Madula de Farmacian Paliticz,
percche ¥ Relzciones Internacionzles % un "Madule de Farmarian
Economica” y un Madulo de Farmacion Integral™

La cnsofiangs de idiomas es una de los elemantos centrales del 150N
y & partr de 2014 se Aumerts en 100% la carga horaria eninglas y cn
un B0 enlos reslantes idiomzs, Asimismo, 2 ISLN dicta los cirsos
de cApacitacian gue por reglamentn las tuncicnarios del Servicio
Fxterior deben aprobar para ascondor oo la carrera y parg ser
doslinados al exlariar, Exlos cUrsos tenian cariclor presencizl, pero
Adosde 2013 hemoas incursionado 20 cursas virtuales en asociacion
con FLACED v en 2014 kemos pUEsio en practica ol Campus Wirtual
del 1SEM lisanvirtuzl, govarn), gue 2513 disefaco para administiar el
Imsttuto, pars cubrr las necesidades e capaditacuon a distancia
de nuestros funcienarios v para ser ubilizado coma herramisnta
de colaboracidn con clros academias e insttutas de lormacién
diplormdlica de paise: amigoes.

A modo de conclusion. Nuewvos escenarios, nuevas
herramientas:
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El perfeccionamienle en |3 capacitacian v formacien de los
profesionales de las relaciones exteriore: =8 tarna un imperalivo
W oE U ejercicin que requiere alencidn parmanenle por parts de
Izs Fstados. El Estado, como aparata insttuional quo cstructurs
la vida social orpanizads, roquiare para su proyeccian on la arena
internarianal de cuerpos profesianales altaments capaciladas gue
sostengan e impualscn a3 interases nacianales,



La Diplomacia de la Solidaridad.
Horizonte de la formacion diplomatica del nuevo

siglo.
Emb. Francisco Salvador Fonseca Salgado®

Fe proposila fundamantal de este trabzjo trasladar algunas
refllaxiones &n torno 2 fa dimensian humanista oe la diplormacia.
N as 20 concrato, quisiera referirme 2 1z solidsricad coma aringipio
rartor del quehacer ciplamatioo er el siglo ¥¥ v cspecilicamento
de |z saldaridad coma efe Lransversal de la formacidn diplométion,

sirva tamibien este trabajo coms un modesta homenaie a Jose Marti,
Hijo de Cubo voinsigne ciufadano de Latroamérica, cuya obira In
citita Bnbre fos mas [ieidos pensadores del humanisma diplamdlicn
o tovos los tampas

Objetivo

pesHe und persnactva multdisciplinar, con lzs herramientgs
propias de |z Nlosefiz social, intentzare hacer un Brovs esludio
ghaligico sabre uno de los valores en 08 que se fundan las
relacionas internacianales, 12 selidaridad. M proposito os destaear
ja importancia de esc valor en 12 tormzacian del diplamatico del
puEea sl

Estructura de la presentacion

puara alcanzar mi proposito, cesarrollaré mi exposicion on Lres
punlos: 1. Solidaridad wersue alicnacién v enajenacion; 2. La
diplomaciz de |z solidaridad v; 3. Lo solidaridad como aje transversal
dio la tnrmacian del diplomatico dol nucwo sigla.

para tratar con propicdac esas puntas, hare tres consideracionoes
praliminares; 1. Las relaciones inLurnacionsles se tundamentan en
un =isterma de valares, 2 Flsistems do valares soparta viueliTica las
rrelas, fos principics v Ins propdstos concrelos de 125 relaciones
inlernacionales, pero ro se canfunden con cllos. 3. Los valores que

| [ RTH ESTETI TR s TR o I [AE 11 1] [H spenialivade de Tdusasdien Supzser de Feongeian Dhipla-
malca e L alyvadar
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tundamentan les relaciones constituyen un sistams JErdruic, en
cuya clspide csta |z saldaridad.

Consideraciones preliminares

Cornp punte de partida de esta reflexion, deba afirmar cue las
inlernacionales, caomo torma humana v sacial de relacidn, sc
arliculan alredadar de walores,

Exas valores, antre les que destaca, libertzc, autandcidac, fidelidac
v solidaridad, a su manilcstacion negaliva, fa surmisicn, & negacidn
de 5i, la corrapcién v la indiferancia, cumplen S funcicnes basicas:

1. Lo valares informan tedos los dambiles de lzs relzcioncs antre
las racioncs, al misma modo gue lo hacer an |z vida cel hombre
singularreonts copsidaracdo. En ofocta, on la formulacian de las
nalitcas de Eslado gque riger la vida fe una nacidn cn su relacian
can atras, o ch la ausancia de dichas politizas existe un gutenbicn
cngranaje, un sistema rels vional Cob wvesos comunicanics que
ancuentran foFmas mas a menss claras v conscianle:s de axpresian
o todas las esferas do la wida de cicha nacidn, on ol ambile
internacional. & manera de gjemplo: Una narion cuyas relaciones
s arboulan en LErminos oo sumisidn promoverd la explotacidn
camercial, la dependencia ecendmica, el desprecio o la negacidn
de la cultura ajana, los derechos adquinides, |z suprermacia milizar
como mecanismo de salucidn de controversias, el usa irracional de
las Fecursas naturales, eledtera.

2. los valores que tundamertan las relaciones entre las raciones
vo cristzlizan on objetvos ¢ melss concretas v pormiten Tormular
principing orientadores a eslralégions para alcenzarlos,

3. Los walores penaeran Ung adlocornprensian O mejor,  uns
roncepcidn de simismo gue justfice v dinzmizz el mado de situamse
v relacionarse con los otras Dar sentica doe poertenencia, Crean oy
robuisteoen o icentdad nzcianzl, celturzl, social, étrica de los
incividuns v Zrupas soclales,

A Los walores Fencen @ Lrapsmitirse o traves de procesos de
sociatizacian. De [orma Lol gue fas relacdiones no scoagotan en
el cumaliricnta de sus abjetfvos o consecucon de las rmetas

d5d



propucstas, sino que a través dc cilzs =2 cumple una funcian
cgucatva: 5S¢ corduce 2 las hombres v grupos sociales a adopla
ronductas aceptanas socialiments como buenas.

& oy veleres legiiman of tipe de relacion instdtucionzlizada, ol
modelu de preanizacion socizl v el arden cstablecide pero, ademas,
al igual mue en la vida del hombre indivduzlments consideracdo,
arogician kb plena rezlizacin de lzs naciones.

1 Salidaridad versus alienacion o enajenacidn

i acercamisnie hanostaalarealidad es suficiente pasa percalarnos
que 1 socicdard humanaz, en tadas sus Bstruciuras v relaciones. cseg
rrarcads por el conflicio v Iz luche entre los hombies,

A la rale rfe esas tensiones csld la necesidad de trasfarmar o
realidan 2l gue loda |z praxis bumera csbd arlentada, En ol ctia, la
caracteristicn de la praxis social del kombre 25, camo afirima Antonia
ganzilez, "el enfrenlamients practca cor 13 naturalesa cn orden a
rransformarla v a translormar cor elle su propiz vida® citzd 7, tanto
an ¢l plano individual comae en el plano social,

Lz oraxis bumanag, en afacta, se mueve endos 2jes a dimensiones: af
dariniz efechiva del hambre sabre gl mundo natural (2 1z dimensicn
werlical, que llama Gorzdlez) y el establacimiznto de un arden social
rapico par ralaciores justas y fraternales (o la dimension horizontal
dela Lransformacion, coma lz llama el autar),

Alestuciarla sociedad humana nes damos cusntd que 853 fo es, &n
absoluta, un sistema acabada v estable, sino mas hier una rezlidad
dindrmiza, sujelz 2 tension2s, cambios v bansformadiones, Paro
tamhbien nos parcatamos de das asuntos impartarles, por un lada,
gue la misma raatidad le presenta al hombre posibilidades reales de
{ranstormaciony, por otra, gué 1os farmas, e cslructuras socales
y las mismzs posibilidades de transfarmacion cslir abisrtas a fa
creatividad humana,

0 dicho enootras términas, las posibilidades de cambio sc funcan
en las estriucturas reales v concrelas gue esldn a la dispasicidn dal
hombre, pero el hombre puede, por su gperlurs cansttutiva 2 la
realidas, orientarse en tuncian de dan concrol racional de la vida
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social, 3l progreso de las sociodades vy, £ consacuencia, haciz una
mayar Autopososion de s mismo coma ser socisl o, por el conlrario,
pucde cricntarse haciz 12 alisnacion v enzjenacisn.

MNe hacho en lo historia humana nos percaramns que si bien ol
hombre ha ido ranstermands 13 naturalera, da torma que an el
mundncontempordnen la vida 25 mas segurs v rontortable, tambian
az avidenky gue la transformacian del mundo naturzl no ha sids
racional, pues mienlras las Erandes maycrize de soies humanos
sigucn siendn sometidos, & la ignorancia, a las enfermadades v af
harbre, solo unze poras naciones ¥ centra de allas algunos grupos
¢ algunas hombres concrelos, se berefician de los avance: de la
clencia v la técnica,

Pora ce s, on bz dimension borizonial, nes damos coenta de que,
no ohstante 2l cesarmallo Lacaico v cient oo, 1as relaciancs cociales
Bsran lejos de arficularse ce torma racioral, pues la mayoria oo
hombres ¢ raciones pstan privados de participacion etectiva e |z
trima oe decisiones, 2 tal graco gue no son on abeelule dusfios de
su wida social

I o dramatico ws que las estructums socialos, que son producta de
la praxis del hombre, s2 les imponen coma alpo que csceapa de su
contral, corfarma ¥ somels na salo & 1as grandes mayorias carantes
davoz, sing lombien s los pooos privilegiados, Lo clecls, 1o paradaja
o la relacidn social racional del hombres radica @n gque o prasis
socialy sus esiructuras aparecan came algo ajero al hombre. A 23to
25 o que Hamamas crajenacion de la vica socizl humara, que sa
rmgrifiests en las estrucluras econdmica, saciopolitiza e idealdgica.

Constatamos gae @n oesle munde hay sngjenacion ecandmica,
cugndn 2l control de las fuerzas produrtivas v las medios da
produccidn no o estan on manss de lo sociedad er su corjunlo,
ting prisntados al beneficio de unas pocos o, cuando en el plano
irternatianal, puchios enleros cslan apartados de los centros
BrOnamicss de fecision o s proos recursas naturales no les
purlanacer, o cuando inclusa 0s progcetzrios de la actvicael
erongmicy sulren s conaecuensids deung aclivicag que impone
SUS propias reglas,
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Cbvianmente la enajenacGn Sconamica, va accmpzrada sicmipre oo
una enajenscidn sagialy palitica. e hecha, [asinstilucianes cerizles
gue regulan las rataciones humanas son insbtucionc: enajcradas
v agentes du engjenacian: indican o cade hombre suoral v sy
gosicidn, leimpana un codigo de conoucta, ¥ formas particulares
diterenciadas de camunicacién lingliisticas,

Es mas, on el plano poliice internzcicnal la enajenacian se
manifissta v relucrzs en la farsa de la independoncia, 1o soharanis
v gurcoclerminacidn de los Exlados en un munde an el gue los
pontros de decisidn ecandmica, culturzl v politicz estdn fuera de las
proplas [ronteras nacionales.

pero |z enajenacicn ecandmica, social y politica, suele taner adamas
un refuerzo ioeologico cultural. Lo educacion, g irvestizarian
gigntifica y 12 produccidn intelectual con frecucncia se constituye
an privilegio ce quignes lenen 12 fupcién de justilicar y perpeluar
| gnajenacion, de avalar la superioricdad y de prasenlar coma ajeno
= la humenicac el conccimicnle v la cullure. Pero cs mas, pran
parte e lzs inslituciones sociales estdn cestdnadas a regroducir |a
imagen de lzs sociedanes perfectas, de las culturas supericres, de
los modelos scaontmicos oxitosas que, no =on 195 propias, gue sor
ajanas vy poresa hay guo imitarlos.

Fn un rmundo asi orgarizado, en el gue las relaciones v las
insttuciones saciales estan enajenacas, l# solidaridad consHLya
una posibilidad real de liberacién de la alicnacdn y enajeracian.

(l. La diplomacia de la solidaridad

la diplomacia cama realidad humana v social, hislaricaments
ha sido una instiucidn socizl gue can frecuencia ha cumplido ta
quncicn de referzar la enajenacion de las relaciones socisles tantg
en 2l plong nacicnal como internzcional.

Frn ctacto, baio el prelesto de e representacidn, pramocicn
dalonsa de los interesas nacicnales en el extraniero o, en el mejor
de los cazas, bajo lz juslilicacidn de |z neutralidac de las acciones,
ol raspeto & lo ajenno, ala scheraniz v a lz autadoterminzcian da los
puchlas, Iz funcidn, las insttucionas v 1as relaciones diplomatizas,
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dio facta y con maver o menar conciencia han tenida hissoricamente
la tuncion ce subrayvar o diverso de la realidad humana y social.

Et rds, sacriicando la dimensicon bumanista gue brota ce so
prapia naturzlera come insgdtucion hurmana creada para tavorecer
la dirmensidn relzcional del bombare, ha sido vne insbdtucidn gue
recucnloiments se hs limilado a perpetuar 8l states guo on el plano
nacional ¢ internzcioral.

Ex un hecho que hay, mas que nenca, la realicad prosants al
horfre la posioilidad v el retz de transtormar la naluislos v su
propia vida como hambre, camo ganaro humana. En prirmer lugar,
porgUe caca woz 05 mas evicente que los problemas de los hombres
y e los pueblos son hoy problamas de |z humranidad: &l kambre,
la Inseguridad, ol cambio climdtice san prellemas que en mayor o
menor grado afectan a lodos las hambres y raciones. En segurda
lugar, porgus el hombee cantemporanen es mas conscicnle de
lzs posibilicades gue tiene ce erfrentar esas problemas, por les
facilidades do racionalizar los recursss, por fas oporturinanes que
presenta ol desarrallo Wonico v cientfice cue cada ve: mas se
presenta como patrimonia de 1z humanicad ¢ oor las dinamicas que
gerera el morco plobzlizads,

Ahcra bion, lo gue 5 e ciarto s qua, para qua la ciplomaciz
las relaciores interpacianales rescalen suoocaracler bumenistz
a5 praciso desoncajaria de los ejos sabro los coales deliberada e
iNleresadamente se le ha hecha girar v que so hae sido alevacas 5
rangn de prindpio: |2 neutralidad v ls reciprocidad.

En gste munco, en el oue la mayor parte dela bumanidad vive en
oxlrerna polireza, enunmuande enelgue bayunainjustas dislribocisn
de Ta riguers, I3 diplomezcia ng debe formalarse en Lirminos de
reciprocidsd, sino de solidaricad.

En urirmundo en el gue fos grandos pelencias rmantanen sometioas
acanorica y politicsmente a 13 mavyeria de nacioncs del munda,
an el que impera la ley del mas teerte, on lzs gue s instucones
y lws normas internarionales son instrumentos que 58 invacan v
respclan lEntoouano verecen 28 propins intareses, @ nevtralidad
diplomatica cs una farsa de las Fstados v gobiermos poderosos, ura
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excusa infundada de los Fatados v gabiernos sometidos o, en al
melor de las casos, una actitud de gobiamaos egoislas e indiforentas.

A estos alturas del desarrolle de 12 humanidad, la diplomacia
contompordnaz no debe servic deinstitucion legidmadarg ¥
promotord de inlereses merqguings oo Unss pocos, Por el cantrario,
dehe reforzar sa dimension humanista tendiendo puentes antre
los puchlos v gebisrnos dol munda parz enfrantar los grandas
problemas del hombre contemporanao.

1. La solidaridad como ele transversal de la formacian del
diplomatico del nuevo siglo.

por lo dicho hasta aqui, queda clara que las academizs, institutas v
escuelas diplomarticas, sabre todo 35 de nuestros paises pabres, ro
piocdon se la anlesala da un exclusivo club sacial, sino nstzucion es
que profesicralicen el servicio esterior de la nacion, generen
pc.”;,u_rr.ienﬂ". ¥ marguen la pauta de la propia politics cxterion
Deben ootar a |z nzcién de un grapa humano, téonica, ciertifica
y elicamente capaz do hablar, sofftar ¥ hosla luckar en el amnite
internacional, en nombre de la prapia nacidn por los mas inlaresss
del genoro humano.

| a carrera diplomatica no debe seroun moda de perpetuarse en
la estera privilegiada del peder pelitico ¥ mucho menos refugio
de guiencs buscan proyoctarse coma individug, desconociendo
la rezlidad nacional v los grandes problemzs del bombre
COonTEMASranss,

Lo esesenlids, la tarca de las escuslas diplomaticas no ce reduce ala
cnsefzne farmal desde |a tuncion docenta. 12 farmacion hoy tians
el reto de paner a2l alcance de tutura diplomatico conocimicnlos
actualizados, nero tambidn v sobre toda ce imprimir en su vida una
godlud mEs cansciente v responsanle,

Do nada nos sovicla tormar deiles negocizdores, sxperios en
derecho inlernacional, connoedores ve le histaria, del zrie v las
soepices de las relaciones intemaciorales v 1z diplomaciz =i ne
comos cepaces de despertar en ellas f4 sensibiiidad humana, si no
hacamins que conciban la diplomacia como un servicio
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Caclz ver g5 mds claro nue |2 diplomaciz debe convertirse en hucha
apasionads por |a vida amenazada par el hambre, 1 anfermadad
y la muerle de miles de seres humanos. Er ese seniivo, inCil seria
nuestro esfuerso si Ao Ingramos gue los estudignles de nuestras
aseusfas ontenman ol quenzcer diplomateon en laomino ce
salidaridad.

Tepiendrn la solidaridsc como harzanle y principic fundants
de la formacian, 35 esceclas diplomalicas deben procuras una
orrmzcion ntegral. Debon formar hambres y muieres con identidad
qacionzl, pero capaces de hacer diplamacia cultural &0 este mondas
alobalizada cue stenta cortra fo mas rico de ruestras puehblas, su
cultura. Debe prepamarlos pora o negociaoon, pera |z pramaciar
cormercial, para tnmenlar 12 cooperacidn salicaria

En surma, le formacion ccbo conteibuir a ta dignificacian de 1o
carrora diplomatica, encarnada bz fonmacicn en la rezlidad nacional
y abrigndnla ales intzreses del género hurmano

Deha preparar cen riger cientfice 2l hamamsla, al homaore v |3
mujer cue cads uno de nuestros puchlos moreoe tEncr coma su
regrescnlariz cn ool 2mbita internacional.

rd
Ln
=



NORMAS PARA LA PUBLICACION

Loz trsbajos dehen sor prosentedos denten de las siguientes rategorias;

1. Punencias cientificas; Doscripoion de 13 investgacicn; metodologra;
analizis de resultados v conclusiones. (Fxtenzidn maxima 20 paginzs)

2. Articulos: Analisis, roflexionzs y conclus’nnes sobre temas politoos v
crongmicos. [Extensidn cntre 200y 20 paginas)

Ao Resefios de tesis v diserlacionss, comentarios de akias, Tbros 2
imvestizaciunes de reciente publizecion. (Sxtenzidn ¢e 1 a 3 paginas)

Las ariginsles da las celeporiss 1y 2 deben estar acompafados de un
resumen del trabaja de 15 fireas coma maxime y datos biogradoos de
auier con la indicacion dz las pelabras clave,

Los resumenes deben estar escrlos on cspafol v tamoién en inglés,

Los trabajos s2 recibivdn en textos dizicalizados (disquetss 3.5 formaso
Whord para Windows) vy stompaiado de dos copios T presas. Cada ndgne
sara de 40 fnoss con 2 cardciere: cada una. Los gréficos v ankes deben
s el temafo mds reducido posible, e un archive indspendiente del
taxto, con lz indicacatn orocisa de donce inserzarlos. Las notas sesdn
escritas &l pic d= 725 pdgings.

La vecision finul de |z oublicRriim dependesd del tonsejo editorial de la
rivwisla.

Los tranajns dehen sor enviada a;
Revista Politica Internacicnal
Institule Superior de felacicnes Inernaconales “Radl Roa Gands®,
Calzada Mo 308 s, 8 H, Vedaco, Mere de la Revolucicn,
Apsrtzda Pazta 10400, Cluded de La Hebars, Cuba.
E-mall: rpulint@isri.mineegeb, o
Web weewnisriminces peboou

Les trabajos publicados &n el revisla correspanden a las apiniones de
oz autores,

loclas oy darechas seaervados 1581

Frohibida la reproduceidn lotal o parcial sin ls avtorizacion e e editorizl.




