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Dr, Ceros Ferndndez de Cosslo Dominguez

A manpra de introduccion:
La reaccion ante el alaque terrorista

] peripdista, editor y pscritor estadoanidense Bob Wood-

ard, escribid gue los ataques terroristas de septiembre 11 de
2o0: "alteraron y definieron la Presidencia 8ush”. Es eviden-
fopuetras esa embestida el goblerna de George W, Bush deci-
i camprometerse ahierta y piblicamente con la visidn estra-
tégica respaldada por los elementos neoconservadaores de su
2guino gobernante, cuvos Tundamentos [deoldgicos venian
construyendose desde mucho antes y eran el producto de la
=por académica, intelectual y proselitista de una corriente de
pensamiento profundamente reaccionaria y con firmes raices
en impoarlanies tectores conservadores de 1a sociedad norte-
smaricana, Al propio tiempo, puede decirse que los acontedi-
mrientos dei 11 de septiembre facilitaron a los neoconsarvado-
res iatarea de materializar, legitimar v consalidar los principales
preceplos de su visiéa del mundeo iy de cédmo deberia manejar-
ze |a politica exteriar norteamericana.

El necronservadunismay los necconservadores fueran despla-
zados después del centro de influencia en ef disefio y ejecucitn
de la politica exteriory de seeusidad; primere y de modo crecizn-
e, & parlir del Inicio del segundo mandato de George W, Bush, lo

5 Vor Bob Wooawird: Plan Atk Smonand Sokoalen Wueva vark, 2000,
FEN,
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cual se fue hacienda notable para comentaristasy medios de pren-
sa;* pasteriormente, tras el irlunfo electoral de la administracian
demécrata presidida por Barack Obama. Pero durante un periodo
triticn, concretamente entne los afos 2001y 2005, ellosysus ideas
parecian imbatibles. Llegaron a croar la imagen de estar revolu-
cionando la politica exterior de los Estados Unldos, de estaralie-
rande los pilares sobre los que esta se habia sustentado duranle
mas de zoo afios, de estar enrombando a Washington por un ca-
mino de notable desafio al derecha internacional v a las practicas
trds usuales de la convivencia entre las naciones,

El neaconservadurismo no Fuo un invento de 1z administra-
cifn de George W. Bush, ni surgit como resultado del ataque
terrarlsta del 11 de septiembre de 2001, 5us ideas y propues-
tas no nacieran como reaccion al actn horrendo adjudicado a
Al-Caeda. Al asumir Bush la presidencia, ya estaba solidamen-
te claborade y ampliamente divelzado. Conlaba con una com-
plej# produccidn intelectual que era froto de ta actividad indus-
triosay comprometida de un grupo de instiuciones académ|cas
y proselitistas financiadas por el movimiento conservador de
los Estados Unidos.

Elzo de septiembre de zoo1, solo nueve dias despuds de los
alagues terroristas contra 1as Tomes Gemelas v el Pentagona,
el Proyecto para el Nuevo Siglo Americano (Project for the New
American Cenfury (PNAC)? un langue pensanie emblemitico

|

- PEul Reynelds: End of the Nea-con Draan, BEC News 21/412/2006,
http:f fnews bbeocoal fpal prife- 2 thifmiddle_east/e1Barss.stm.
Eli Cliftor: “Inslde the nec-can echo chambear®, sfa mes, abril g, zoo7
tnderthe weatbern The Amorican right, The Eoanomist Prind Sdition,
b oy pong

- Elsan fbrari: o Ao L Dra Head af Palfog™, dsis Tieas 0nliee, abril
i, 2086,

k| Prosieel o= the e Amarican Ceatuny B5 whs nrganizacian privada cor
lfes fd bzeralivos, establecicla lsgalmente en Washingioan con un man
dato de proselitisme & infisencia golitice, que prammsee un papel gge-
sivoy afectlva de las EC.ULL anlvel glabal, sobre ta base del dao deilkie-
riin de su pedormilitar y gcondmico.
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de los nepconservadares, publict una carta abierta dirigida al
presidente, en la que abogaba a favor de la adopeién por parte
de la administracidn de determinados pasos especificos en su
proclamada Yguerra contea el terrorismo®™, Dicha carta,* publi-
cada por el periddico The Washington Times y pot la yevista
neoconservadora The Weekly Standsrd, instaba al presidente
a tomar accidn militar para sacar 2 los tallbanes de Afganistan
y “capturar o matara Osama Bin Laden”, recomendaciongs gue,
en esos momentos, eran respaldadas por practicamente lodos
los politicos norteamericanos,

Pero las sugetencias del PHAC rebasaban estas metas y con-
templaban un grupo adicional de objetivas contra lus coales
dirigir la reacridn militar gue estaban proponiende. Exigian gue
se provocara un cambio de régimen en rag, “incluso sila evi-
dencia novincula divectamente a fraq con el atague™ > refirién-
dose a los atagques de septiembre 11, También se planteaba lo-
mar "medidas apropiadas de represalia contra lrdn y Siria 51
eslos rehusaban cumplir con las demandas estadounidenses
de cortar todo apoya a llezballah en el Libana™.

Llamaba la atencicn la audacla de las propuestas y resaltaba
al hecho do que, de modo opartunista, hacian referencia a ob-
jetivos de atague que no tenfan relacidn direcka con los nci-
dentes del 11 de septiembre, Despisés se ha sabido que, desde
las primeras hotas t1as esns sUCesos, al menos Donald Rums-
feld, entonces secretario de Detensa, estaba promoviendo 13
apcidn de lanear un atague militar inmediato contra fracg, ha-
rienda uso de la “oporlunidad” gue se presentaba.®

La carta del PNAC estaba firmada por 41 de sus miembros,
todos ellos reconocidos necconservadores, entye los que se
destacan par su alla relleve pdblico: William Kristnl, Richard
Allen, William Bennet, Frarcis Fukuyama, Robert Kagan, Jeane
Kirkpatick, Charles Krauthammer, Rlchard Perle, Norman

fi War sisin we b el PRAC wws hewameancancentuneorg ! Bus i ietizehim.
z i,

Ver Ban e adward: Dhocitoppe 2w s,
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Podhoretz y Stephen ). Solarz? No estaban todos: en particu-
lar, faltaban varios que eran miembros del zobiemo.

Sin embarga, no era la primera vez que ol PNAC se pronun-
ciaba con respecto at temva. El 26 de enero de 1998, asla misma
agrupacion habia publicado una carta ahierta dirigida al en-
tonces presidente Bill Clinton, en la que lo instaban a hacer la
guerra confra lragy a deponer a Saddam Hussein porconstituir
el presidente de esie pals soberann un "peligro™ para "una
porcigh signiflcativa del suministro mundial de petrdlen”. La
carta propusa ingluso que los estadounidenses fueran a la gue:
rra porsi solos. Armemetié contrata ONU y planted que los EE. LILL.
nodehian estar "Invalidadaos por una insistencia desorientada
efl gue haya unanimidad en el Consejo de Seguridad de la
QONU™EDier de los 18 firmantes de la carta, entre ellos los neacon-
servadores mas connotados, integraron posteriormente la ad-
ministraclin de George W, Bush.

Entre esos estaban; el secrotario de Defensa, Donald Bums-
teld; el secretario asistente de Defensa, Paul Wolfowitz; los
vicesecrerarios de Estado, Richard Armitage v Robert Zoellick;
log subsecretarios de Estado, John Bolton v Paula Dobriansky;
el asesor presidencial para el Medio Oriente, Elliott Abrams; el
presidente de la Junta para la Politica de Defensa Richard Perle;
y el enviado esperial de George W, Bush para lrag, Zalmay
Khalilzad. Firmaron ademas, entre otros, Willlam Bennett,
Jetkrey Bergner, Francis Fukuyama, Robert Kagan, William
kristol, Peter Rodman, William Schneider, ¥in Weber y James
Woolsey,

£ Elreslade las Trnontes Fueron: Sany Bauer, Jeffrey Ball, Rudy Bastvlsz,
leffrey Zerginer,; THal Cohen, Seth Cropscy, Micge Decen tkomas
Lennelly, Mlcholas flersbadl, Hiliel Fadsin, &aron Friedbers, Frani
Caffriey, |Efray Gadmin, Fewel Mare Gerecht, Charles Bill, Bruce B
lacwsan, S5 5, |acabs, Mlchasl Jayce, Banald Kagan, Stephen P Rosen,
Ranchy Scheurnemann, Gary Schm i, William Schoeider, Blichand H, Stk
Hisr e Sakolzki Yin Weber, Leon Wizseltier y Marshall Withizanr,

B Srofact har the Hew American Centany, 26/1/1002 . warw nayamarican
Century, arg,
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El origen de este grupo, cuyo agudo pertil idealdgico es evi-
dente y altisanante, e remanla, segin varios autores, a la dé-
cada de los 60y estd vinculado al surgimients y desarrnllo del
movimiente politico conservador que comenzd a tomar fuerza
con el inlcio de la administracion Eisenhower, v cuyes pilares
eran, €n el émbito doméstica, e rechazo al New Deal® y, en
aolitica exterior, el més tetoz anticomunismo y antisovietismo.
Noes objetn de esle trabajo detenerse o profundizar en el or-
gen y desarrollo del movimiento politica conservador en los
Estadestnidos, tema que es amplicy complejo, yque toca ele-
mentes sadloecondmicos, culturales s idealdgicos de la nacidn
norteamericana, Pera i fs necesario apuntar que no puede
comprenderse of éxito v |a fuerza del grupo llamade neaconser-
vadores sin tomaren cuenta i3 base pelitica v el respalde gue
te asegurd el movimientn conservador; como fampoce 05 posi-
ble comprenderlo sin considerarimportantes caracteristicas de
2 sociedod estadounidensey de su sistema politico,

Una nacian conservadara

Los Estados Unidas de América nacioron sustentados ideo-
logicamente en corrientes de pensamiento susplcaces frente
al poder, al papel v a las atribuciones del gabierno en ia sncie-
dad, que propugnaban la virted de la propiedad privada y los

= Fl Mo M [ Mijevn Tratr, cam o s bradacivis al enprafiod ]| fUe U Coijunto
ler el it G drondrm i sis pueshas e samchaaasela@ag nenta branklic O
Rotneviell e 1p32 w0 4 para actiat de “orma evBrglcasitrz logas
se paqsideraban las causas & lz grave orisls econdémiza de 19z, Esta
Tuave polttice ecordmica e fundamamtaba s el interyancianisma o
t=talw en la firme cheentia en las tarss oo sy aasamg, Gier sistis on
ama reglecian de i eoonpimiis Favarecierdo By fneersian 29, el ahid iy
el s, U peenili-a aduci el deseiplen & la vez gas mante
it i sl de s atadas adecuzdos gue Facilitar Sicha cansuma,

1o Unaexplizacion soric y 2o dace menteda del mosimicnbe corversdor

woelescomctesticas el consrrvacurisruy e ks Falados Hnickas, ciosde

racantrarse er Jahn Micklelbee il g Aeleian (LI I pniThe Fc.'_g.'l.' ahian.
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negocios frente a tode cuestionamiento, y que descansabhan en
una profunda religinsidad. Mas que un proyecto nacional de
raices atnicas, lingliisticas o culturales, la unitn nacid como
una empresa politico-social, exponente de los intereses de la
clase capitalista emergente an fas Trece Colonias on elsiglo o,
cuyo mpety v crecimienta se veia frenado politica y econdmi-
camente parlas estructuras coloniales de la dominacion brita-
Tica.

Ko 5o cuestiona gue hayva hahido en ke wvolucidn historica
de dsa nacdGin, a posar de ta constante y enorme inmigracion,
un hile idiesincrbsicn implicito, gue ha sida compatible con L
culfura anglosajona v con sus lundamontes protestantes y pu-
ritaties, Tampocs puede negarse gue este hilo haya dotado al
naisde un caracier identiticalile en-el desarrallo de su histotia,
Sin embarzn, ax posible afirmar que el sello distintive de los
Esiados Unidos g5 2 sstruchcr polithes, aconbdmica y social
edificads sobre los postulagos disefacdos v sustenlados por los
fEmadas “padres fndadores™, ciyo mavil fue tanto crear un
sistema polilics eomufundarom naziin. ErEstade asi estable-
gida, como orpanizacion pelitica de s secledad y fruto de su
tiempo, resoltd el marco politico-legal mas favorable al desa-
ol def capitslizma. Cortaba en el nueve continente con el
tabuloseactivoque aporta la immensa, fica y fértil masa territo-
real al peste de 3 nueva repiihlica, capae de absorber (s conti-
nuas y crecientes oleadas migratorias privenientes de Europa,

Wrida 2 14 suspicacia frente al papel del gobiernoe en la so-
rirdad, inspirada sn la religiosidac vl ie en la empresa capi-
tzlista, la union norteamercana tuva desde sus orfgencs una
incohmovible creencia en el "excepcionalismo® de su proyecto
naclonal, ante Dios y el mundo, que ha perdurado hasta nues-
tros dias. Esla idea, enralzada en la conciencia nacional desde
que en 1775 se declard la “independencia®, se ha reiterado y
semantiene invariable en el discursa piblico de los goberhan
tes, en la literatura politica, en la legislacian, en la educacién
pithlica, en la documentacldn oficial del gobierno y de los par-
tidos politicos, y en el ideario gque oficialments se proyecta in
Lernacionalmente,
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Conviene precisar, sin embargo, que esta nocidn del “excep-
donalis mo™ tene mas de unainterpratacion y s untema que ha
sido objeto de abundante teoria y literatura, que va desde la que
profesa admiracitn frente a las caracteristicas culturales y so-
ciologicas de los estadounidenses hasta la que plantea inguie-
tud v preocupacidn por ia ausencia de padidos de Saguierda y
movimientos sindicales vigorosos, ¥ por el culto dogmatica al
individualismo. incliso Federico Engels se refirid al tema,” bus-
cando una explicacitn ante las dificultades para el surgimiento
de un movimiente socialista en el pais que s2 encaminaha a ser
&l de mayor dinamismo industral de la época,

Las explicaciones sebre el origen deeste "excepcionalismo”
tampién difieren, Estan aquellas gue se inclinan por el arigen
puritana de importantes segmentos de [z colenizacian nriginal
¢ oue asignan un papel significativo a la fe y 13 ética de esfuer-
o, trabajo e individualismo de los primeros asentamientos
auropeos, Otras e dan mas relevanciz 4 las condiciones naty-
rales de los Estados Unidos, con sus dimensiones y su riguesa
natural singulares, que permiticron esiimulary premiar el es-
fuerzo, la innavacion v el caraje de las pobladores. Howard
Zinn,” junto a otros autores, relaciona el arigen con la frase del
gnbernzdar de 2 calonla de Massachusetts [ohn Winthrop,
quien en 1630 catalogd dicha asentamiento como vha ciudad
sobre una coling "a ity upon & hill”.% Aclaratambién gue esa
visian divina respeclo a su pueblo no le impidio conducir a ax-
ponentes de la misma poblacion a ltevar a cabo una de |as pri-

11 ver Michzel Bigps: & cepture of Americen carppiiniaiiam: @ ravled wl
Sovmour HMarkin Ligsef an Sary Mares, o dian ! hagpen bere; why
srcintisem Siiled G (0o Meadend Bhates Ensayo do rezeda (e ¥k and
Lo W Mo, srhac], TI8S 5 41, a0 B8, 3021, pp. 112124

1z Verdoward Ann: fhe Mowersnd theGiory, RNETIH EFWVEW, Warino oo,
hittp e bostonrevice, sl MBS0 2 P

w13 | Frase proceshe el seemd grsnunciado sor Winthrop enoel 2aqoe
Avalilli, coarce las purtancs ercobezaces por 80 se aprestaaan g
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Teras grandes mitanzas de indoamericanos que se registra
en la colonizacion inglesa de Norteameérica.

En rualguier caso, 3 los etectos de esta Investigarian, inte-
resa la nocidn segln la cual, por imaginaric mandate diving o
roral, los Estados Unidos se atribuyen la obligacidn singular
de procurar la demoecracia, lalibertad v la civilizacién 2l resto del
mundn, incluso por medie de la fuersa v ka wiolencia, cuando
allo resulte necesario. Es el pretexto repetidas veces utilizado
para masacrar tanto a los pueblos originarios de Narleamérica
coma para invadit, ocupar ¥ llovar & gpuerra 8 practicamente
todes los rincenes del munde en respiesta a los intereses
expansionlstas y hegemanicos de su clase capitalistay, en par-
tirular, de su elite imperialista.

Como todo proceso revolucionario, el gue condujo al rompi-
miento de los lazos can el imperio briténico en 1776 v a 1a fun-
dacion de los Estados Unidos estuvo expuesto a varias carrien-
tes ideoldgicas gue influyeron er quienes protagonizaron,
monapolizarony orientaren ei proceso emancipador. Entre ellas,
ta lteratura histarica coincide en citar al pensamianto £lasico
de |a antigiiedad, o se3, las ideas sepublicanas de la antizua
Grecia y Roma; al puritanismo calvinista que imprimid su sello
tempranamente gn los asentamientos coloniales de Nueva In-
glaterra; al pensamiento ilustrado e iluminista eurapen del si-
gloxw, y a las corrientes de pensamienta politico que abunda-
ran cn Inglatesra v Escocia a fines del siglo awn, durante v
después de la guerra civil de Inglaterra v del periodo de fa Man-
comuynidad de Qliverio Cromwell, coincidentes con el impulso
del capitalismo en el archipidlago britinlco. Son estas Gltimas
las que, seglnautares como Bernard Baylin,™ més impacto real
tuvieren en la literatura politica de la época de la emanclpacién
colenial, en la conformacidn de fa ideologia revolucionaria de
las Trece Colonias v en los concepios gue finalmente termina-
ron definlendo af nuevo Estado-nacian,

16 Bercard Savling Toe ldeplagical dnimins oftha Ameitcen Revaoliien, The
Eelknap Press of Hareard University Prass, Lendres, 1993,
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De esta influencia sincrética emergic una ideologia politica
nacional gue, junto 3 los reclamos por independizarse de la
dominacian britinica, planteaba la defensa v promocidn radi-
cal de los derechos del individuo, de [& propiedad privada y de
la libertad de acclin de los cludadanos frente & los poderes del
gohierno, comao afributos inalienables v naturales concedidas
por la providencia, Debe considerarse que estas ideas, gue ya
z¢ debatian con fervor en la metrapoli desde las primeras dé-
cadas del sigloom, cobraban particular relevancia en los nuevos
territorios colonizados, caracterizados por su vasta extension,
aor sus riguezas naturales y porlas aparentes cportunidades
para que individuos  familias aisladas emprendieran la aven-
lura de conquistar la fortuna ¢ el bichestar, con escasa inter-
vencion de los poderes del gobierno, validos de i mismos y
dependienda grandémente de suindividualidad v del apovo de
5us respectives familiares. ;

Las caracteristicas geogriflicasvsocioecondmicas de la Mor-
teamérica de |as Trece Colonias, la déhil v escasa poblaciin
aborigany el empuje migratorio de las companias que se bene-
ficlaban del negocio colonizador, planteaban desde un princi
pio condiciones especificas para el desamrolle del capitalismo
en términos que se distinguian de las prevalecientes en Euro-
payque, inevitablemente, influian en la cultura y en La orienta-
rifin idenldgica de |z clase poseadora, as1 como en [os valores
morales y los cédipos cufturales de la masa menos favorecida,
pera con aspiracion a posesr pequefias propiedades de tierra
zobre 135 que descansarla su desting v su supervivencia,

Log Estados Unidos se han desarrollads asi como un pals &n
el que 1as ideas conservadoras han contado tradicionalmente
con fuerbe arraigo en impoitantes segmentos de [a poblacian,
y cuyas estructuras gubermamentales y constitucionales se han
desanollado atendlendo a esas caracteristicas. Pera lo mas des-
lacado es que el aparato politico sobre el que Se sustenta el
sistema, garantiza el conservadurismo entendido como 13 re-
sislencia al cambio o la ruptura del orden convenlente para
guienes ostontan el poder,
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ta Constitucidn, varias de sus enmiendas complementarias
v buena parte de la legislacién deol pais, fienen suficientes dis-
posicionasy garantias para aseguras la improbabitidad de que
sitja algiin movimiento o tendencia con la capacidad de poner
en riesgaolos intereses establecidos de Las elites dominantes.
Aungue la unldn noreamericana SUrgid como un acto revolu-
cionario en'su tiempa, rontrastante con el absoluticmo monar
qulco de Curopa, sus bases constitutivas se concibieron con el
clarn propasilo de proteger al sistema contra movimientos so-
ciales inconformes con la desigual distribuciin de la rigueza,
la cual descansaba e los dererhos de propiedad, primordials
mente de la tierra. |[ames Madison, uno de los "padres funda-
dores”, presidente del pais entre 1805 y1817, coautorde la serie
de articulos conecidos como los Federal Paperss y més tarde
recopilados en The Federalist (El Federalisfa), que tan impar-
fantes han sidoen la interpretacién de la Constitucion, expresi
gue "el gobierno nacional et una de las protecciones mas im-
portantes contra movimientos masivos gue puedan poner en
peligro el régimen de propiedad™.™

Livs Estados Unidos son también una nacion en la que 1a reli-
gion desempeiia un papel mucho mas influyente que en otros
paises occidentales, en la que los codigos morales han disfru.
tado tradicionalmente de un peso considerable en [a sociedad,
ron tendencia en ks décadas recientes a reafirmarse en mu-
chas sectores de la poblacian, y en el que la ideclogla incide y
ertrema 3 conducta politica,

[sporelle impertante subrayar ef papel relevante que hisla-
ricamente ha desempenado la religidn en la politica, la identi-
dad v |a cultura de los Fstados Unidos. Como expresa el acadé-

15 Farn amplizr snome el eomeersackn g gh gl Slsterma onstit clonal de
I Fst s Linidas, war Carlos Terpdnies de Dosalo: “El Conservz duriz-
ine e el Zisremea Polltinn de ios £stados Unidos”, redsta dimesime Cu
bang de ls Secledsd beandnvica da Amigas del Pals, wal, CHI, na. 2,
earu-junia, 2008,

4  Thomas R. Cve, Farmen Zeigler: The frogesf Demormay: an unssmmon
Introdiction ta Amorican poiikics, Books  Colo Bublinkig Compery, 1500,
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mico Walter Russell Meade, "la religion le da forma al caracter
de la nacién, ayuda a conformar 1as ideas de los amerlcanas
sobre el mundo, e influye en la manera con gue los america-
nos responden alos eventios que suceden mas alld de sus fron-
teras” 7 Las corrientes religlosas gue actualmente logran atraer
mas feligreses en los Estados Unidos son las vinculadas al pro-
testantismo -mas conservador, mientras se dehilitan las filas
del protestantismo liberal gue domind la escena del pais du-
rante |a mayor parte del siglo o,

En ese contexto, son las denominaciones fundamentalistas
del pvangelismo las gue han cobirado mas fuerza. Despuds de
un pericdo de deliberado retraimiento & mediados del siglo
pasado, han disfrutado en las Gltimas décadas de un renacer,
con la proyeccién caracteristica del puritanisma calvinistay bajo
la firme creencia de gue existe ung brecha insalvable entre ague-
li3s pocas almas que Dios selecciond para redimir y las muchas
otras que prodesting al inficrno. Los predicadores evangelis-
lag e han destacadoe en la historia de ese pals parel coloridoy
iz capacidad persuasiva de sus ceremaonias, y por la habilidad
para intluir en’la conciencia de sus seguidores,

Debido a la proximidad de muchas denominaciones y de sus
fideres a las posiciones de derecha, v su gran coincidencia en
varos de lostemas identificados con el conservadurismo, 85-
tos predicadores desempefian un destacado papel en el impul-
£0 el movimiente conservador. Figuras como Pall Robertson,
Billy Graham y |erry Falwell, han sido paradigmaticas enlre los
muchos exponentes de este tipo de ministerio religloso con
sesg0 politico, EL habil empleo de los medios de difusion masi-
va, unido a los amplios recursos financleras a su disposicidn,
ha contribuido de modo determinante a la difusion del ideario
conservador y al reclutamiento en las bases de nuevas adep-
to5. Se estima que esta creciente e impresicnante FUerza evan-
gtlica desempenid un papet fundamental en los triunfos electo-

ap Wslter Ridssel Medde: God”s Caandee? FOREGH AFFAIRS seatiembre ac-
Hibre, 2o, waw forelgnataiis org.
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rales de Georga W, Bush en 2ooo ¥ 2004, con una alta capta-
cion de votos, Es laglhoo que, ante tal fidelidad, se esperara de
parte de quienes gobiernan el pais una respuesia agradeciday
consecuante,

El Parlido Republicanc llegh a la Casa Blanca en 2o0t,-con
dominic de ambas cémaras del Congresa, en fa cresta de una
ola conservadora que venia cobrando fuerza, amplitud e impe-
by en los dtimoes 4o afhos del siglo xx, de un modo aparenta-
mente indetenible ¥ en gran medlda imperceptible, El mapa
politico estadounidense fue cambiando sustancialmenle en las
altimas décadas del siglo con una pronunciada inclinacidn a la
derecha. Duranteé los momentos mas confrantacionales de
la guerra fria, en los dias del trlunfo de la Revolucién Cubanay
durante la guerra de Vietnam, Ins Estados Unidos estaban adn
lejos, entérminos politico-idealdgicos, de lo que llegd a ser al
moments de praducirse el cambio del milerio,

Durante buena parte del siglo =, en parlicular durante 12
Segunda Guerra Mundialy en lainmediata posguerra, la agen-
da politico-intelectual de los Estados Unidos a escala federal
estaba daminada por las Wdeas del capitalismo liberal ¥ sus
idedlogos, con el apoyo de 1a gran prensa, de fa industria del
entretenimiento y de poderosas e influyentes catedras y ca-
sa% de estudio de las universidades méas importantes del pais.
Alngue este escenario podia ublearse ala derecha dela rea-
lidad experimeniada en la Europa accldental de posguerea,
se apreciaba un estuerzo por arientar al pais hacia ideas mas
avanzadas.

En los afios o se utilizaban los adjetivos de “conservador”
ode "derechista™ para descalificar.o humillar politica o moral-
mente a alguna persona, agrupacién o propuesta politica. En
cohtraste, al momento de salirelecto George W, Bush, cualguier
palitlco gue aspirase a cargo plablico en los Estados Unidos
evitaha sercoronade con el calificative de “liberal”. Las cam-
pafias presidenciales de los afies 9oy del nuevo siglo, asl Lo
han ilustrado, Se hace necesario digerir esta realidad para com-
prender la profunda carga ideoltglea gue acompado al discur-
50 de politica exterior esfadounidense y el énfasislan marcada
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wor que, delorma general, la empled el gobierno de George W,
Bash,

Lo gue combnmente y de moda muy general se denomina
“maovimiento conservador”, abarca un conjunto muy heterogé-
s de agrupaciones soclalesy irculos de poder que se vincu-
‘=0 desde posiciones de derecha o extrema derecha con temas
tan dispersos como 1a religion, el aborta, |la famitia, el papely
22 posiciin de la mujer en |2 sociedad, la cuestidn racial, los
Pomoseruales, los impueslos, la educacion, el derechao & po-
seer armas, la inmigracion; I propiedad, el papel del Estado,
= defensa de lsrael v el mito de la supremacia esladouniden-
&=, entre ofros, Ain en los afos 6o, ese movimiento politico
wra pegueno y disperso. Pero paso a paso fue loerand o articu-
larse y comvertirse en una poderosa maquinaria capar de do-
minar el gspectro politico-ideclégico norleamericana, con una
formidable combinacitn de abundantes recursos financierns,
& zpoyo de losmedios de comunicacidn masiva, un firme con-
promiso contra las ideas politicas ralificadas de liberales, v
zpelando alos antecedentes de una nacidn fundada en el idea-
wo del putitanisma y del calvinisme més militante.

Una explicacidn completa y definitiva sobre los factores gue
gropiciaron este ascenso del movimiento conservador, como
fendmeno politico capaz de fracturar el consenso liberal gus
2glulind el Partido Dembcrata desde la década de g0, es difi-
ol de lograry se puede enfocar desde muchos puntos de vista.
Se trata de un fendmeno gue, al llegar Ronald Reagan al poder
&n 1980, sorprendid @ muchos observadores de los Estados
Unidos pincluso aintelectuales ¥ académicoes. Se tyatd, sin lu-
gara duda, de ina combinacidn de condiciones objetivas y sub-
jetivas vinculadas particularmente a la realidad deméstica de
ese pais. En el libro The Right Nafion, Why America is Qifferant
ge los britadnicos John Micklethwaity Adrian Wooldridze, se ofre-
ce una explicacitn bastante exhaustiva de este fentmenno.=

12 John Mickietrwait v &drian Wooldridee: Db, cit.
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‘Entre las condiciones objetivas, puede mencionarse 1a ten-
dencia demogriafica que fue fortaleciendn la influencia palitica
de lps estados del Sury el Qeste, v la de sus politicos, frente a
los del Nordeste, También puede citarse el estancamiento eco-
nomica del modelo keynesiano de fines de 1os afos oy ol agra-
yvamiento de probiemas sociales, como el auge disparado del
critnen, la cantra-culiura, el desafio a patrones morales, todo
lo cual provocaha resentimiento dentro de los sectores blan-
cosy conservadores del Partido Demdacrala, particulammente gn
elsur,

Entre 1as subjetivas, puede mencionarse el conjunto de le-
yes progreslstas adoptadas durante la admiristracion de Lyn-
dan Johnson en contra de la discriminacian, a favor de bartios y
escuelas integradas, con sistemas de trensperte escolar obli-
gadas ¥ también integrados; a favar de procedimientos judi-
tiales mas fledibles y amigables con los derechos de los acusa-
dos de cometer crimenes; en contra de |3 pena de muerte; a
faver del aborto, 13 participacién femenina en la sociedad v
plros. Pueden agregarse os programas scciales que recaba-
ban mayores impuesios.

Todas estas medidas enajenaban también 2 los sectores bian-
cos conservadares del sur, a pequenos propietanos y chreros
industriales del movimiento sindical, gue formaban parte im-
portante de |la base del Partido Demdcrata y la coalician forma-
da por Franklyn Delana Ropsevelt en la década de 1030,

También debe sumarse a las condiciones subjetivas [entre
finps de Jos aftos G0 Y principios de los 7o), el lderazgo del
Partido Demdbcrala que se fue inclinanda a ia izguierda del es-
pectro politicoy, entre sus lideres, destacaban tiguras vincula-
das al activismo contra la guerra de Vistnam, & los derschos
civiles, a la contracultura v los hippies, femintstas o represen-
tantes de las minorias. Esta tendenciz rompia con el dominin
tradicional de lns conservadores blancosy surefios, los gremios
irlandeses v los jefes sindicales, que empezaron a sentirse in-
comodas dentio de su partido v, sobre tadn, dentro del can-
serso baral que slempre identificaban con las 2lites del nordes-
t8, pera que habizn tolerado durante décadas, La independionte
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de George Wallace, que segmenti al Partlde Demdcrata, fue un
exponente de diche fenémena,

Este fue el escenario que propicil el ascensa de Rlchard Nixen
coma candidato republicano en 1988, con un discurso populis-
ta yrepresentativa de los ideales conservaderos, y aprovechan-
do la divisién del Partido Demdbcrata. Fue el marco que dic pie a
un dominio republicano de la Casa Blanca durante los siguien-
165 24 afies, con la excepcian del mandato cuatrienal de james
Carter entre 1977 v.1081, Fue tambign el fundamento para la
llegada al poder de Ronzld Reagan en 1980, con un programsa
conservador de extrema derecha, avalado por unos resaltades
electorales muy favorables ¥ como represenfante de una po-
tente coalickon conservadora que cambio el discursa, 185 prio-
ndadoc v la orientacidn politica en Washington

Aunque las realidades objetivas v subjelivas experimenta-
das entre fines de la década de 1960 v principios de los 70 no
tenian incldencia particulamente directa en politica cxterior,
ni en el ascenso o motivaciones especificas de las correntes
neoconservadoras, sTouede declyse gue el avance indiscutinle
del movimicnto politico consetvador 3 partir de ese mamento
fuva un papel impotante come plataforma para gobemantes
como Ronald Reagan y George W, Bush, y para su empeno an
promoverung conducltaintermacional inspirada en el exceprio-
natismo de los Estados Unidos v 18 necesidad de hacer usoy
abusa, sin escripulos, de su paderfo militar.

El antecedente inmediato para el ascenso de los neocon-
servadores v sU mensaje politico junto a la administrarian
de George W, Bush, se encuentra en el empuie de las fuerzas de
derecha en la década do 1900, durante el gobierna de Bill
Clinton, Mewt Gingrich habia logrado aglutinar las fuerzas

v Bl profesore investigador fabeno Ganedies Ghirpe 2spane ung dasorip-
cinn moy bien sieteieada el combirasion de fuerzas consepiadoss
g lisvan o Reeald Beagan al poder, er Rokarto Eonzdiez Gdmez: Csie-
rlos nios: Dusinas e & Suamd fia apap-ape, Centro de Estudios
Kartanns, La Halaha, 2oo0, pp. 175180,
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del conservadurismo en torno a la agenda doméstica del
“Centrato con América® y aleanzd con ello &l dominio repu-
blicano de ambas cimaras del Congreso en 1994. Sin em-
bargn, el ambila de la politica exterior seguia fuera de su
aglcance v no habia sido posible imitar la ofensiva contra el
cofmunismo gue aglutind las fuerzas de derecha tras ia figu-
rade Ronald Reagan en la década de 1g80. No erasuficienta
ya adjudicarie a los demacratas el calificativo de "liberales™,
pies tante Clinton como su vicepresidente Al Gore se encar
garnn durante su mandato de posicionarse como nuevos -
demdacratas y robarle a los conservadores muchos de sus
temas. Seglin Tem Barry, directar del Centro de Politica In-
ternacional [IRC), el reto era crear una agenda “neo-
Reaganeana” [neo-Reaganile)] capar de aglutinar las fuerras
del conservadurismo, ™

De modo gue cuando se aprecia la pesada carga ideologica
von que € gobierna de George W. Bush promaovid su politica
exterior, ha de tenerse presente que el presidente y su equi-
po politico tenlan la seguridad de representar las ideas pro-
pagadas y susientadas por un poderoso movimiento politico,
Mo se trata de que se hubiera producido un desplazamiento
brusco hacia la derecha en la actitud del pueblo de los Esta-
dos Unidos, aungue 5§ puede haber cierto grado de acelera-
citn en esa direccion, Lo gue caracterizabaal momento politi-
io e idenldgico en el que llegaron los republicanos a la Casa
Blanca en 200, era el potente desarrollo del movimienlo gue
representa las ideas de derecha, [ogrado a expensas del es-
pacio que tradicionalmente y durante muchos afios disfruta-
ron las corrientes liberales ubicadas ala izqulerda en el arco
politico-electoral del pais, & impulsadas por grupos de la alta
burguesia, universidades y centros de estudio, concentrados
principalmente en los teritorios v la urbes del noreste atlén-

zn Tam i Kise and Gamlse of the New Amencan Centany 180 Speclzl
Reporl, junin 28, 2006
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tico v en las grandes ciudades de Califernia, en la costa del
Pacifico.

Lo=s nanconsarvadores

Es este el contexlo v el trasfonda histarico-sacial en el que
toman fuersa y ganan Influencia los neoconservadores. Es la
slataforma sobre la gue se edificd el empuje repenting de esa
coftienta de pensamiento gue tanta ascendencia tuvo en fa
polfitica exteriory de seguridad del gobierno de Gaorge W, Bush,

Se adjudica al profescr de la Universidad de Chicago, Alber
Wohlsteter, el haber sido el gestor en 1945 del contacto y mo-
eilizaclin de los integrantes que posterinrmente farmaron el
grupo delos lamados necconservadores, Wohlstetter reunic a
un conjunto de intelectuales, activistas y editores de prensa,
=ptre quienes se encontraban lving Kristol (padre de Williarm
“ristol), Richard Perle, Zalmay Khalitzad v Paul Wolfowili. Su
tabor fundamental era de caracter Inlelactaal, vinciiada a las
prioridades de la goerra fria, el armamentismo y el deelo nu-
clear con la Unidn Soviética. Producian analisis y modelaban
supuestas situactones de peligro, con estimaciones de las ih-
tenciones del enemigo (la URSS), sus capacidades militares,
aunios de debilidad y potencialidades de respuesta.™

Unersayo muoy camiiel oode Soraya Castre, publicado por el CESELEan 2oy
voedlicadoaltams da lins e ecciones presld=niaies deese ara, aporta ele
ks rooy s porianies seoe 2 corpasician pz fuorras polilsas al inke-
nar de oz Sstadas Lpidesy en especillc: 2l pesa de la carmiense canserss
e pelreira, Bs un trabgje gue ovuea o le momprension e feniaeno
cenzervadaractual v la peilica intena ¢ gue se adent:a en las caracteriss
ras de la groveccldr drterr acianzl 42 Bush desde so legada al poder,

u}

Pirra inchagar sobre el origen v dazamolla g los nencanseread o, by
namerasas prblicaciones, Sedestaca por el velumen 2e informacidn
apa ke s fuerles amplead as, el ibre de Craly Lingen The Gl ol (e
Fowse sFEwpsh, cditade parSoniber an ooy ctada sorvaras an'oulos
e prensa, haluld o flstan: Commens e nistoncomrers. cigh. T
bikn 5o destacar: Flisdes Acasfa: Dl apocalinsls sapt Kan Saorme, Egi-
Iarial fdl La-abara. zoas, elve H. Daldery lames i L indsay: Ameeies
Uakaung: The Burk Roveigbioe o Farelgn Palliy, Braokkngs Institution
Bross, Woshington, DUE., 2000,

[ 2]
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A fines de los afos 6o, este gripo se aglutindg en torna al
senador demdcrata Hepry "Scoop” Jackson, quien era reconao-
cito por sus credenclales conservadoras en polftica exterior y
por sus fuertes vinculos con la industria de armamentos. 5e
plantea que el grupo se sentia motivado por una enérgica reac-
cifn contra ef ascenso de George MacGoverny de sus segujdo-
res "liberales™ dentro de las filas del Partido Demdcrata. Algu-
nos se incorporaron al grupo de Jackson desde el movimiento
{rolskista. Entre los identificados con esa corriente, estahan
Richard Perle, Slephen Schwarlz v Daniel Pipes.

|lacksnn*: reunia |z extrafa combinacian de ser un activo
defersor de 1a causa de los derechos civiles en los Estados
Unidos, de contar con ol respaldo del movimiento sindical, mien-
trasseopania con fuerea alz coexistencla pacifica con la URSS,
favorecia la carrera armamentista y propugnaba un papel actl-
vo e Interventor de los Estados Unides a nivel mundial. En la
década de los go, criticd al enlonces prasidente Dwight Eisen-
hower por no gastar lo suficiente en la “defensa nacional" v
reclama un incremento en el arsenzl de cohetes balisiicos in-
tercontinentales.

L grupo en tarno a Jacksan no solo repudiaba la corricnte
“liberal” que habia adoplado el Padido Demacraia, sino que
tenia discrepancias también con la administracion republicana
de Richard Nixzon, cuye estratega de poiitica exterior y seguri-
dad, Henry Kissinger, era considerado por ellos como débily
cancliatorie. Entre las posiciones gue singularizaba al grupo,
estaba el planteamienta de que &l desafio fundamental para
los intereses de los Estados Unidos en el Medio Oriente no era
clconflicto palestino-israeli, sina la actividad e influencia de la

2% danpy "Sooup” lacksen Gretz-aged) fae representante v senadar porel
Fetaels de Washingten £esde D940 hasta sU musrle. ASpind sin fxitoa La
WrAArT G rhrsucandichal o presidencial del Partida Demdcrd on g7,
Trabajaran caomo asisleiles viegns en la decads de los o, Riciaxd Perle,
FFaul wolfawitz, Douglas Falith y Eiliot Bhrams. Tados apoysion 1a cand-
datury de Ranald Reasan ¢ preaaton deqpabs 2 trrlbzjar an su adndnis-
trciin on 19da
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URSS, apinidn que era impulsada con Fuerza por Jackson y par
Ferle.

En 1g75, con la designacion de Gearge H. W. Bush como di-
rector de la Agencia Central de Intellgencia (CIA), se presenta
una pportunitad especial para esta tropa de futuros neccon-
sorvadores. Bush autorizd investigar y tratar de esclarecer vie-
s alusiones segiin [as cuales los estimados de 1a CIA con res-
pecto-al poderfomilitar real de la URSS v su gmenasa contra los
tstados Unidos eran desacertados. Encargd a este grupo agiu-
tinado en torno a Jacksan ¥ compuesto par personal totalmen-
te ajeno a Iz CIA |a tarea de Wevar a cabo dicho estudin, con lo
cual contradijo decisiones anteriores de Llos directivos de la pro-
plaagencia. Para aguellos directivas, era un errar evidente po-
meEr en manss de un grupo motivado ideoldgicamente la tarea
ge hacer eslimaciones de importancia estratégica.

Al grupo de analistas importades se le donomind Equipo B
(Team B), mientras que al gropo de analisias propizmente de iz
CI& se te denomind Equipo A (Team &), v ambos trabajaron si-
multdneamente, pero en paralela. Puesto gue la incorparacion
a las tabores de analisisy estimacion de la CIA de especialistas
alenns ara yn acto sin precedentes, toda lz operaciion se llevi a
cabo bajo el mas absoluto secreto. A pesar de recibirel repudio
e varios altos aflciales y funcionarios de la agencia, el Equipo B
contaba con el pleno respaldo del entonces jefe de Gabinete
g la Casa Blanca, Richard, Dick, Cheney, Segin el analista de
= CiA Melvin Goodman, el grupo de infrusos “queria endurecer
kos pstimados de la agencia®, pero “Cheney queria a tal extre-
mo ermpujar G2 la ClIA) hacia la deracha gue nunca le divfa gue
rod los generales”,™

25 Veor Craie Unger: The Fali of the House of Busk, aditade por Scrites en
zoay v citiie porverios articulos de pren=a, incluido Histary Cammons
Feawens hislarecaerr mons. prel. Wer tambien Neo Consomsafism, editada cor
ura inlredureian oo bewde Shaleer Allsnlic Booeks, rrng, o e H Thalider
i lares AL Cindsay: Amvedia Ueboood: The Baak fevuladian i Reeaign
Falicy, Brookings Insttution Press, wWashington, LD zaos, p. 2.
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Las &reas de atencidn del Equipo B eran amplias e inclufan
los sistemas sovidlices de defensa antiaérea, sus cohetes ba-
listicos intercontinentales, sus dissfos estratégicos v ol siste-
ma politicoen general, Bajo el perindo de las adminislraciones
de Gerald Ford v [ames Carter, este grupo trabajo con el apoya
v la inspiracitn de podernsos sectores conservadores, y con el
claro propdsito de enterrar el proceso de distension denomi-
nadao Detente™ vy los acuerdos SALT.*

Los informes que-proddjeron, aungque errados en muchos
casos, sirvieron de fundamenta Intelecteal para [a gran escala-
da en of gasto militar v la reanimacion de la carrera armarmen-
tista inlciada al final del gobierno de James Carter & impultsada
con fuerza bajo Ronald Reagan. Para ello, se utilizaron tacticas
de engano; la filtracidn a la prensa de informacionesy supues-
las conclusiones incompletas y sin sustentacion valida, la difa-
macian conkra determinados analistas pertenecientes a la nd-
mina de la ClA, y el apoyo plblico y retdrico de determinados
congresistas y politnlogoes. Entre los involucrados esluba Donald
Rumsfeld, quien ccupaba el puesto de secretario de Defensz
de la administracién de Gerald Ford v quien, en combinacidn
con el Equipo B, ayudaba a tildar los analisis de la C1A a favar

a5, Lietanto; Falabim Francesa casa signlllcads goade entanderse 2omo gli-
st ashistersian. Esta Stlma acepclda es la mis odlizads pelifcaments
wiiespaiiol tasa hacer referencia & cualgaer siteacitr intemacidnal wn
A cual determinadas naciones aroviamente esBles pem no imeslicetay
an-una Auerra mariFe s, arinee o bensiakeds = igees de ladi plamacha
v e medidas que conafragan laconflanea. ELEEtning se usa snelnal-
miende pi e peteriras a L red ocidn dela tens 16 antre la URES v Loz Esie-
ik Holdes enoe process de ceshisls dea guema fria, que tova lusar
cesde finales de [& décade del 60 haz=ta prncipics delos Bo,

26 Acuerdos ST LS tradeuic Armes Liemdfabion Teles, e inglec): Coneregisin
ressehoe LmidEvion de Armas Eslratéricas. e refien a doy fegor o
nes biateralas corespondiantes & fratados intemadonales antra la LU ESS
v o5 Estades Uniges sobre el temma de control de amies, especificasente
el d& [fmitar lzs armas nucleares estmtdsicas y fonar la carera arnamean-
tistz. Hubo dos procesos de conversaciones v aovendos; SALT Ty SALT
Las gcucrdos facrorn frmaedes el sl de cads wna e By negociacores
Peeeselis A cabio: 15 2 vy g, rEsps fivamienie:
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de una jdea exagerada respecto al peligra inminente real del
poderiomilitar soviétlco, Setratd de un empefio claroy exitoso
de manipularidn de los aparatos de inteligencia estadouniden-
s& con fines politicos, ideoldgicos y hasta empresariales,

Afice mastarde, bajola administracidnde Seorge HO W, Bush
(158g-19497), Dick Cheney, nombrado entonces al cargo de se-
cretario de Defensa, se encargd de ubicar en algunos de los
cargos polficos v de inteligencia mas prominentes del Pentd-
gonoa miembros del misma grepo de intelectsales y activistas
que integraron el llamado Equipn B y que se formaron bajo el
liderazgo de Henry “Scoop” fJackson,

Lag nenconservadores, desde enlonces, actuaron sin tregua,
Tanto e suactividad deniro del gobierno eoma en los langues
pensantes, publicaciones y otros medios, abogaron de modo
Incansable y oficaz a favoyr de una conducta internacional mas
agresiva y deliberada para asegurar las Intereses de los Esta-
dos Unidos.

Las instituciones més ernblemdticas aunque no Gnicas, B
fas e 56 han ggrupado los neaconservadaores, son el American
Enterprise Institute {AED v ef PNAC, ya cilado. Se trata de dos
tangues pensantes ubicados en el mismo edificio en Washing-
b O.C.

Segin algunos autores, coma es el casoe de los britdnicos
John Micklethweait y Adrian Wooldridge,= hasta el momento de
fos atagues terroristas de septiembre 11 de 2oni, oS neocon-
servadores pcupaban na posicién alin subalterna dentro del
eguino gobernante de George W, Bush, si bien, de un modo u
otro, glrededor de unos veinie de ellos habian logrado Formar
parte de 1a administracién. Los de mayor relieve y poder eran
Paul Woifowitz, subsecretario de Defensa; Douglas Feith, el ter-
cero en e Pendgonn: Lewls “Scooter” Libby, el jete de Gabine-
te del vicepresidente Dick Cheney, y john Bollon, quien cstaba
& cargo del bema del armamentismao rn el Deparlamenta de £s-
tado. Mientras, Jim Woosley, Richard Perfe v Ken Adelman fie-

7 JoknMicdathwalty &drign Wesldridges Shit, p. 7o
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ron‘ubicados en Lz Junta para 1a Politica de Defonsa (Defonse
Policy Board).

Mo se trata de un grupo compuesto por ejecutivos empresa-
rizles procedentes de la industia extractiva o militar, como eran
los easos de Cheney v BumsTeld. Tampoco pertenecian alclan
lexano que scompataba a George W. Bush desde e inlein de
g carrera politica en Texas, coma Karen Hughes o Karl Rove. La
mayaria de ellos son judios, no protestantes o evangelistas de
los que vsualmente giraban en tormo a Georgs W, Bush. Se tra-
ta de intelectuales y profesionales; persopas cuyos curriculos
incluyven titulos académicos v cientificos de las universidades
mas prominentes, cue forjagron sUs Carreras-en tangues pen-
santes y centros de ectudio y de proselilismo politico, coma
contribuyentes o editores de periddicos y revistas, y gue hacen
de la polémica un arte profesional.

Los negcons, como cominmente comenzda tlamarse a esie
grupa, han tormado sin duda un clan claramente reconocible
de la realidad politica estadounidense. Sus estilos de vida,
sus afiliaciones paliticasy religiosas, ¥ sus Inclinaciones ideo-
lGgicas flenen una alla colncldencla. Han trabajado para los
mismas tanques pensantes y escrito para las mismas revis-
tas. Casi todos han respaldado firmemente, no solo a Israel,
sino especiflcamente al Partido Likud. Han coincidido en los
mismos centros de estedios durante su juventud, asislen a
los mismos clubes sociales e incluso han residido duranle
muchotiempo muy cerca unos de otras en fos Darmios que ro-
dean a Washington D L.

La mayoria de los neacons que tania influencla tuvieson on
la administracian de George W, Bush eran la progenie intelec-
tuaty on algunos casos biologica de los neoconservadores sur-
gidos en losafos &a. Richard Perle fue una especie de enlace
aritre grupos, Se diferenciaron de sus antecesores por el he-
cho de gue, ton la excepcion de Perle, no provenian de las
tilas demdcratas ni alegaban haber migrado hacia ef conser-
vadurismo desde la izguilerda: siempre han estado v se han
sentide a gusto en las entrafas del conservadurisma mas or-
todoxa,
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Elautary analista G. Jobn [kenberry™ plantea gue los neacon-
servadores han sustentado su fundamentalismo en cuatro con-
vicciones basicas. De forma resumida, estas se pueden agru-
par en los siguientes conceptos:

A. Que los Estados Unides debian hacer uso de su poderiouni-
palar, particularmente el militar, para arbitrar entre el blen y
el mal, y forzar la pae a escala global, bajo sus términos; o
cea, rehusar a jugar con 1as mismas reglas que el resto dela
comunidad Internacional.

8. El poder militar y 1a voluntad de utilizarlo de modo rabusto
son atributos que deben regresar al centro de toma de deci-
siones de la politica exterior norteamericana.

C. Los Fstados Unidos deben retirarse de acuerdos vy tratados
internacionales que limitan la soberania del pais y constri-
fensu ejerelclo del poder.

0. La propagaciin e imposiciin de la democracia a escala glo-
pal no es solo un principio loable, sing una linea estratégica
para ellminar las amenazas.

Elapepo de estas ideas a la doctrina delrealismo enlas rala-
ciones internacionales es evidente, Su similitud con las cente-
nidas enla Estrategia de Seguridad Nacional de zooz, es signi-
ficativa. Al publicarse este Oltimo documento, ya se habian
producido los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2oo1
y el presidente habia decidido reaccionar con el pleno apoyo
de los elementos neoconservadores de suadministracian y bajo
los darrotaras de su vislin geapolitica.

Estas convicciones que, como dice lkenberry, definen el
Ideario neoconservador, fueron reflejadas en los comenta-
rins de dos de los de este grupo que mas relieve piblico han
tenido, William Kristoly Robert Kagan, cuandao crificaran da

24 G, John tkerberey s profasor-de Goopolitica y Justiciz Globeal enoa Ui
vorsided do Gegrgotoen, var Qo Jahe lsepberrg: The Fhe of e Wea-
Conzcoveater Movermenl (o Favartela g nlacan Milas),
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la siggiente manera el rumpo seguido por [a administracidn
de Bill Clinton:=

"Frente a los retos morales y estratéricos gue confrontaba,
los Estados Unidos se encaminaron hacia un desarme moral,
gradual pero sostenido,

"En vez de encarar de frenle nuestras responsabilidades
alobales, los lideres americanos optaron por la deriva v la eva-
SHIM,

*Los Estados Unides permitieron gue su fortaleza militar se
doteriorara al punto de poner en duda su hahilidad para defen-
det cus intereses y disuadir Futuras amenazas”.

Un elemento sustancial en [as motivaciones v los compromi-
z0s de los neoconservadores, es lo gue comOnmente se llama
el fapby 3 pro-israeiita en los Eslados Unidos. Se trata de uno
de los fendmenos mas singulares de fa realidad politica esta-
dounidense, con impacto en todas las administraciones, en
particular, desde fines de |a década de los 7o, sean estas re-
publicanas o demdcratas. La inconfundible, inconmovible £.in-
rlaudicable defensa de los intereses delsrael, caracteriza parti-
cufarmenta a los neoconservadares, perd tene presencla
generalizada en la clase palitica del pais.

Este peso de |srael en @ proyeccion internacional de los
Estados Unidos responde, segin autores como fohn | Mears-
heimer y Stephen M, Walt,2* a una influencia tolalmente
desproporcionada de los inlereses de esa pegueda nacidn del

20 Rabers Kagan y William krizrzl: "katlenal interest ana glabal
responslblliy”, pa3licedo en Meclonservaizm, editado con una intrg
duocibn de Indin Stelzer, Atandic Baoks, 2008, 055,

33 Wnrablo irgiEs que =T enifica Mrarmsli” n S salin de cspemt, En lers EEC 1L,
walris paises seulitiza parg desigtier & W grEpo U persdnzs que Inkter-
La Influly ga las declz cnes del poder ejecutiea o leglslativo en Favar de
detarminadas inkeresas. La ectivigad gue realizan les lobbies se deno-
mina labbwng, hacer labby o cabilden,

31 Pam amplarsobre asketema y canacer con un aito grace da detalley
arilisis en gui censiste of lebbpismelits on los EELULL wsa venladern
peso cinflucnciz, verbeen | Mearsheimaery Sleoien MG Wl Thee (eraei
Leilelop amat d )5 Foreipn Poilep Farrar, SHEUs A i Girs i, Wilee Yok, wan g
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Wedin Oriente, especificamente los prosionistas, defensores de
o 2poyo irrestricio del aparato gubernamental estadouniden-
=2 @ favor del expansionlsma slonista, dela extension de nue-
vos asentamientos israelitas 3 costa de [a tierra de los palestinos,
y delarmamentismo, |8 proteccidn y la imagen de Israel.

Se eslima gue el £xito de la intluencia azresiva promavida
por el PNAC tras el atague del 11 de seplismbre, gie condujo
nasia la invasion y ocupacidn de lrag, se debe a la combinacian
de dos agendas mutuamente complementarias gue venian con-
formandose por los necconservadares desde el lamado fin de
ia guerna friz: asegurar la preeminencia de los Fstados Unidos
a2 nivel glohal v alterar radicalmente e mapa politico on el Me-
dio Oriente conforme a una vision que garantizara la seguridad
de Israel.”

Estas agendas se delinearon en dos documentos respecti-
wis. EL propésito de asegurar la preeminencla militar de lag
Estados Unides se deseribid en el sscandzlnsamente documen-
to tituladoe Lineamientos para la Planificacidn de la Defensa,
filirado a la prensa en 1992.

El compromiso con los Inferases de israsl se racoge snoun
informe elaborade en 1og6 y tituladn Una Ruptura Eimpia: Una
Nueva Estratesia para Asegurar el Reino (A Clean Broak: A New
Strategy for Securing the Realm), gue consistia en un pequeno
memorando con recomendaciones para el nuevo primer minis-
trode lsrael, Benjamin Metanyahu. En él, los neocons delinea-
ban ung estrategia de-lsrael hacia el Medic Oriente que, segiin
concebian, cambiaria dramaticamente la correlacion de fuer-
zasa su favor, permitirfa ramper con &l proceso de paz de Oslo
e imponer con efectividad sus propios tErminos para un arre-
glo definitivo con los palestines v los paises drabes. El docu-
mento dedicaba gran parte del texto a promover la desestzhili-

T var e Labeey Bichoel Fyne: “The: Lue and Decline of the Hao-cpns™,
porefcia presenbasa ee el sk aio g e sl ing Americanos d2 @ Aca-
temila de Clenclas Sacisles de Chiva, 57 de navicmbre o 2008,
v simiinae b inc-oniine. org.
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zacidn en Siria, pero el primer paso propuesio era deponer a
Sadam Hussein en [raq y sustituirlo por un gobiemo prooci-
dental.

Et autory experto en relaciones interracionales e historia
contempordnea de los Estados Unidos, William Pfaff, ha es-
crito que:

"La persecucion de Al-OQaeda y olros grupos isldmicos radi-
cales, y el derrocamiento de los gobiernos de Afganistan e Irag,
rip erg suficients, Bajo [ influencla neoconservadora € israeli-
ta, Washington se lanzd a comienzos de zapy & provadar un
realinearmiento estratégico radical en [a region entera. Se cons-
fruiria un ‘Medio Oriente mas Grande’, gue alcanzara Asia Cen-
tral e incluyera Afganistdn, asi como Pakistén, teniendo 3 la
invasifn a Iraq solo como ef primer paso™,

Lo significatlvo de esta combinacion de aproximaciones, gue
s vio reflejada en ias sugerencias presentadas al presidents
tras los atagues del 11 de septiembre, es la intima relacion gue
encontraran los intereses belicistas y hegemonicos de los
nenconservadores, dcompahados porla derecha cristiana, con
las posiciones mas extremas del Parfido Likud en ksrael v log
soctores extremnos del Sionismo. Conviene citar que despugs
de lainvasitn a lrag, tras el discurso pronunciado por Bush el
iro. de mayo de zoo3, en el que se declara “misidn cumpli-
da®™, el comentarista y cabildero politico neocenservador Bill
Kriskol escribld en el The Weekly Standard o siguiente:

“Laliberacion de lragera la primera gran batalla por el futu-
ro del Medio Driente, La proxima batalla —esperamos que no
zna batalla militar— serd por Irdn. Ya estamos en una lucha a
muerte con lran sobre ab Tuturo de lrag™.2?

La amplia docymeniacidn que se ha publicado yaln se pu-
blica con relacion a la coalicion de derecha gue acompand a
George W, Bush, despeja cualquier duda respecto a sus maoti-
vaciones ideoldgicas, Su presencia e influencia en-el aparato
de politica exterior y de seguridad del goblerno-es, ademas,

13 Jim Lobe ¢ Milchael Flynn: Ob. i
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incuestionable. Al propio tiempo, el examen generak de las ca-
racteristicas idealdgicas y culturales do la sociedad estad ouni-
dense, ayuda a explicar e] arralgo v las potencialidades de
propagacion de las ideas extremadamente conservadoras abra-
radas y promovidas por ellos.

De igual modo, 85 conocido el influyente papel que desem-
pefa el fobby sionista a tavor de los intereses agresivos de 15-
raely de una politica belicista de los Estados Unidos en el Me-
dio Oriente.

Por consiguients, es natural gue seatilbuya a la adminislra-
clin de George W. Bush un marcads énfasis idecléalco en su
provecclin de politica exterior v que Se reconosca gque:tal im-
pulso doetrinario conld con una base de apoyo en la conciencia
social de una parte no despreciable del pueblo estadouniden-
se, que incluye un apoyo irrestrickn a los intereses de |srael.
Con independencia de la posicidn gue setenga frente a las ideas
promovidas por los neocons v abrazadas por la Casa Blanca en
el periodo estudiadeo, es logico suponer que este grupo y el
gobierng de Bush actuaron do manerd consecuente con SWs
creencias politicas.

Sin embargo, del estudio sobre los origenes, enfoques v
mativaclones de este grupo, se detecta gue un elermento reite-
rado de sus pesiciones ha sido el respaldo a las acciones de
politica exterior gue con mas segurldad conducena lacanfron-
tacidn, al pelizro o la amenaza bélicay, portanto, o tyata siem-
pro de acciones que requieren de un poderoso respaldo mili-
tar. Par ello cabe preguntarse hasta qué punto los neocons, con
Ss posiciones extremas y sus tempranas propuestas agresi-
vas en el Medio Oriente, respondfan a convicciones ideolagi-
cas profundamente enraizadas o hasta cudl grado manifesta-
ban mas bien motivaciones e intereses de cardcter econtmico
gue se disfrazaban con el discurso ideoldgico. Tal interrogan-
te, de ampliarse un pocomas, podriz conducira preguntar hasta
gue punto |2 capacidad de influencia v arraigo de las ideas de
los neaconservadpres encontraba asidero en una sociedad coye
desemmivimiento y estructura econdmica estan intimaments
vinclladas a la industria de armamentos v [a expansian de las
Firrzas armadas.
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El papel del militarismo y otros intereses

El términa “complejo militar-industrial® se introdujo en fa
cultura politica de los Estados Unidos el 17 de enera de 1961 al
mencionarse poral expresidente Dwlght Cisanhower en su dis-
cursode despedida de la presidencia, El general pretendia aler-
tarcontra lainfluenciaindeseada de los intereses combinadas
del sector de defensa en el gobierno y fa Industeda militar, Es
curioso que este exmilitar se iomara el trabajo de alertar a 12
nacidn sobre un tenomeno ligado a la profesion a la que habia
dedicado su vida, La explicacion parece asoclada al empuje
desbocado gue habla adguirido la industria militar en las pos-
guerrgs, en el marco del desarrallo nuclesr y 12 carrera arma-
mentista, lo cual amenazaba con poner limites a la capacidad.
inclusc para el presidente, de controlarla.

Desde enfunces se uliliza para senalar |2 relacion intima y
simbidtica entre 1a industria armamentista del sector privado,
las fuerzas armadas y los cireulos politicos en Washinglon. Pera
el términa no era nuevo; ya habia sido acufiado por el movi-
miento pacifista britanico desde la Primera Guerra Mundial. La
interrelacidn que describe puede ubicarse incluso antes, on la
Eurcpa de fines del slglo sm, con los esirechos vinculas entre
Ins industrialistas alemanes, britinicos, francesesy otros, gue
tanta influencia tuvieron en 1as guarras del perfodo.

Elllamado complejo militar-industrial refleja una realidad com-
probada por la historia en repetidas ocasiones: el hecho perver-
s0 de que la industria militar se sirve de las guemnas y que ha
habido momentos en que se beneficia mas mientras mas largas,
extensas y mortiferas sean. Esto no gulere declr que tndo sl sis-
tema o toda la estruclura econtmica de una nacion y, en este
casa, 1a de los Estades Unidos, se hayan beneficiado siempre de
los conflictos armados. En los casos de da guerra de Vietnam y
las de la agresidn conlra lrag yAfganistan ba sido evidente que,
tanta la ecanomia como la sociedad en su conjunto, llegan a pa-

4 VerFlenmy oK Link"War and the Mititany Industrial Cemplex”, Asiz imes,
nens 11, 200y,
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gar un alto costa, con independencia de lns dividendos que pue-
den heneficiar a quienes se dedican a la industria militar.

El profesor e investigador Esteban Movales sintetiza la inter-
dependencia entre la produccién military la economia capita-
lista de la siguicnte manera:

“[] el Tunclenamienlo de la economia no pueds Ser conce-
bidoalmargen de la produccion con desting militar, por lo cuzal,
la llamada produccidn para la-defersa, deviene en una necesi-
dad de la dinamica del ciclo de reproduccian de toda la econo-
mia. Dinamica gue obedece, a gue ninguna produccion como La
ltamada parala defensa, catisface tan bien elobjetivo nacional
de la produccifn capitalisia: el continuo incremento de la ga.
nancia”

Desde el pronuncigmiento de Eisenhower, que alertaba so-
bre un fendmeno que habia cobrado particular relevancia en la
lizmada poszucrra, hasta el presente, la estreciura socioeco-
ndmica de los Estados Unidos ha profundizada esta refacidn
estrecha entre los elementos gue integran el complejo militar-
industrial (CMi). Hoy, en la era de la parlicipacion piblica en
las accinnes corporativas v, par ende, e la propiedad difusa y
difundida del sector industrial que se dedica a la produccitn
militar, s justo considerar gue son mas amplios los segmen-
tos de la poblacidn que estan en condiciones de beneficiarse
como accionistas de los dividendos que provagque &l incremen-
to en los gastos militares del gobiemo.

£l desarrollo mititar estadounidense, su participacian en gue-
rras diversas, su preparaciin para supuestas amenazas de distin-
to tipo y |3 carera armamentista, son fuentes de contratos, de
desarmollo tecnoldgico, de inversiones para la investigacion v
¢l desarrollo, de exportacidn de lecnicloglas nuevas y obsoletas, de
desarrolle de sistemas de comunicaciones, de millones de em-
plecs, del desarrollo de la Industria de serviclos para las bases
militares ¢ industrdas relacionadas con s defensa, del desarnallo

35 Tseber Memies Domirkucz: *Imgeralismoy ecoromia en los Estanos
Jnizlos ol Lampd s compieio miltar indusmial®, Lo ERGLG & la lue o
sigien egy, Eelitprinl de Cieneias Sacinies, | o Hahana, »ac8; 00185,
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socinecnndmico de zonas deprimidas del pafs. La lista de benefi-
ciarins directos e indireclos del negocio de la gusrraes intermina-
bie y se manifiesta en los Estados Unidos en mayar propornciin
que en cualguier otro lugar del mundno, Los politicos responden a
estas realidades, que son determingntes en 3 supervivencia de
sus respectivos escafios en €] Congreso o las legislaturas
estaduales. Los funcionarios del Pentagono, de la Casa Blanca y
de ia administracion en su conjunto, con independencia del parti-
doque esté en el poder, tamhbién son parte del esquema,

Ll escritor ¥ profesar estadounidense Chalmers Johnson,
gulen fue consultor de la Oficina de Estimados Nacionales de
fa CIA, expuso con sumo detalie en su Gitimo libro la extension
v 8] papel del aparato mititar-industrial v de defensa en [a vida
de su pafs. En dicho texto narrd gue en mayo de 2oos5 €lenton-
ces spcralario de Defensa Danald BRumsfeld produjo una lista
de bases militares consideradas Innecesarias y que él se pro-
poniacerrarcomo medida de cardcter econdmico. Bl hecho pros
voch de parle de las comunidades o asenlamientos poblacio-
nales afertados por esta medida v de sus representantes un
agitadn proceso de cabilden para salvar las instalaciones whi-
cadas en la lncalidad de cada cual. Tados, porsupuestno, wistle-
FON 5U5 argumentos en torno a la preocupsdcian par la seguri-
dad nacional.®

Mo es objeto de este estudio protundizar en los arigenes,
evolucidn v caracteristicas del complejo militar-industrial en
los Estados Unldos. ™ Pero resulta necesario detenerse en los

gt Chaalress lohinson: Nenesia Hadt Papar backs, Naava York, 2007, p. 17

37 Habreel zamplejo miliser exizze abundante Etoretum, Algunostilulos gur
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- el A reas: Adidichad 1o War: Whe Hhe W5 Can't #ick Militaism,
EHM 1-no4B50-01-1;

= Gaorge ¥ Meredith Friedman: (ke Funre of War: Pawer Techpalogy
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vinculos de los neocons y de otros participantes en la adminis-
tracifin Bush con este poderoso factor de la realidad noteame-
ricana para poder desentrafiar hasta qué punio sus propuestas
de politicas responden a motivaciones basicamente ideologi-
cas, roma las ya apuntadas, y hasta qué grado manifiestan in-
tereses groseramente corporativos.

El profesor de economia de la Universidad de Montreal
Rodrigue Tremblay argumentd gue para enrumbar un pais por
2| camino de la guerra en aras de asegurae la grosperidad del
CMI, se necesita una alianza compacta entre las distintos lac-
tores que lo Integran.®® En el caso especifico de los Estados
Unidos, &l los agrupa en cinco pilares.

Ubica en primer lugar a lo gue lama sl “ectablishment™ mili-
tar coh sUs inmensos gastos de detensa. Argumenta que en el
2o zocd el Pentigono otorgaba empleo directo a wnos
2,143,000 personas, mientras que la industria privada de ar-
mamentas empleaba a unas 3,600,000, para un total de
=, 7ézneo emplens divectamente relacionados con la defensa,
I gue &5 eguivalente 3 un 3.8 por clento de la fuerza laboral
total del pais. 5i se suma a esta cifra los 25 millones de vetera-
nos gue hayen los Estados Unidos, es posible estimar gue mas
de 30 millones de estadounidenses se benefician mensualmen-
te de una cheguera que se financia directa o indirectamente a
partir del presupuesto de defensa del pafs, 5 enan caleulo
canservadar e estima que habria dos personas con derechoal
voto por cada nicleo familizr, es posible suponer la existencia
de un blaque aproximado de 4o millones de vatantes con inte-
rés econdmico en el establishment militar.

L Wil B llor o by feoi: The Polit'=g) Eronomy of (he Cloool Arms
Traa's Basle Buoks, 1555;

" Eztezan Marales Deminauez: *Imporizlismo g reevomisen lus Eslanis
Unidas- 2l lamada :l;-mpl_ ig milir s trial ™, fas CEAL 43 ez gal
siglp an, abozit, FLositiz hbpa! Sevcnil i@ sgindaste aleomplex.com po-
bl vy Inluenasion iariy y arluelliéad 4 sobre el temi.

38 Mes Radvgds Tramblay: “Tha Five iillarsof the U5, Miltansindustnal
Lompler Oniine Jadraal sepsiombre 25 2006,



31 13 3geriiy et emearvsiare..

En segundo lugar, describe a los productares de armamen-
tos del sector privado, los lamadas "contratistas™, cuya activi-
dad astd dominada por cinco grandes corporaclones, a saber:
Leckheed Martin, Boeing, Northrop Grumman, Raytheon y Ge-
neral Dynamics, A estas Le siguen Honeywell, Halliburton, BAE
Systems y unas mil compafiasy subcontratistas menores de la
industria de defensa, Alzunas de las mds grandes se dedican
totalmente a la produccidn can fines militares; mientras otras
también tlenen ramas dedicadas a la industiia de bieres de
consyuma. Lo que |asidentifica a todas es a sepuridad de obte-
ner ganancias cuando crecen los gastos gubemamentales para
la produccidn ¥ compra de armamentos, y mas ganancias mien-
tras mas prununciadps sean estos, También se caracterbean por
ser fuente de emplen para exgenerales y olios altes exoficiales
de las fuetzas armadas de los Estados Unidos,

Como lercer pilar, Tremblay sefiala lo gue él lama el esta-
blishment politico, Arcumenta que el presidente Gearge W, Bush
v su vicepresidente Dick Cherey representaron la imagen mds
pronunciada de aquellns pofiticos comprometidos firmemante
con la induskria militar, El primero, un expetrolers, y el segun-
do, expresidente de la gran compafiia petrolera Halliburton, Este
dio gobernante, con el apoyo del secretario de Defensay otros,
condujn a la politica exterior bajo su mandato a un grado de
militarizacion no experimentada hasta entonces desde [a Se-
gunda Guerra Mundial,® incluyendo la promocion de contra-
tos billonaros (millones de millones de ddlares) para vender a
miltiples estados la mercancia militarista, Pero ellos son sala
elcasomas sefialado en la historla reclente de lo que es la rea-
lidad politica del pais. A los ocupantes de la Casa Blanca se
une el Cohgreso, cuyos integrantes, en ambas cdmaras, fun-
cianan bajo una deuda de gratitud con los contratistas que ope-

59 Sepdnel pesfedinta youmentarisia lim Lobeiintemational Press Serdcel,
Las aastos milllZares eotdleran erun ba por cignbo guranss |z administia-
cifn. de Gaorge W, Busl; <in sunfar los gasias onlas gueras de Irag y
Afganistin. ¥er [Im Lobe: Hawes Uege RBoasting Military Spenalng,
ANTIMAR COM, en v andiwarcomtobe Fardiclcid=14156,
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an plantas dela industria militar en sus bases electorales, mas
i#s tirmas de lobby que brindan respaldo financiero v apoyo
medidlico en tempos de elecclin.

Tom Barry, €n el articulo del Centro de Politica Intemacionat,
también jlustra este esquema descrito por Tremblay con los
glemplos de Dick Cheney y Donald Rumsfeld, quienes aran res-
pectivamente el vicepresidente y el secretario de Defensa del
gobierno de George W. Bush. Estos dos individuos pueden con-
siderarse comeo las liguias mas prominentes entre los suscrip-
tores del PHALC que no se identitican entre los neaconse rvadao-
es. Ambos son personalidades de linea dura dentro de lo gue
Barry Nama el establishment de sezuridad nacional gue forja-
ron Sus respectivas carreras en las filas del Partido Republica-
no. Adiferencia de los intelectuales neoconservadores, que se
zeftian mas a gusto on el trabajo de proselitismo y cabildeo
pur medio de la propagaciin de su ldeologia, estos aptaron por
lzs funciones de gobierno o cargos electivos, Ambos trabaja-
ron en la oficina de opoartunidad econfimica de la administra-
clin Fardy fueron congresistas dal Partido Republicanc. '

Se inclinarnn fempranamente hacia &l drea de la industria
militar, primera como defensores de los presupuestos milita-
es en el Congresoy, mastarde, cemo secrotatios.de Defensae
invarsionistas de grandes companias contratistas del Pentdgo-
no, Tanto Rumsfeld como Cheney han mantenido durante dé-
cadas contacto estrecho con los intereses de la politica exte-
riory de defensa del pats, Ambos han tenido fuertes lazos con
el complefa mildar indusirial, las mdustnas de alta techologla
y i fa energia, v hap sido maximos ejecitivos de grandes cor-
poOraciones,

Los tanques pensantes son el cuarte pilar de Tremblay, re-
presentados poruna amplia y poderosa red de agrupaciones
instituciones, como plataforma para l2 promaocion de las ideas
¥ conceptos que buscan sustentar intelectualmente las deci-
siones politicas requeridas por la sconomia militar-indusirial,

42 o Sarny: Ub ot
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Se financian con los aportoes gque brindan las fundaciones acau-
daladas que pululan Washington yatros grandes centros urba-
nos de los Estados Unidos, las que, a la vez, operan haciendo
contribuciones muy voluminosas v libres de impuestos proce-
dentes de sus activos multimiitonarios. Ejemplos de estas fun-
dacienes son §a John M. Olin, la Scaife yia Coors.

Entre los tanques pensantes mas influyentes y representali-
vos en la promocidn de (@ agenda del CMI, pueden mencionar-
e al American Enterprise Institute, 1a Heritage Foundation, el
Middle Ezst Media Research Instilole, el Washington Instilule
tor Near Fastern Policy, el Center for Security Policy, el Jewish
Institute tor Wational Security Affairs, €l Project for the New
American Century, el Hudson Institute v 1a RAND Corporation,
lodes han sido, con mayor o mehcl oslentacidn, exponentes
del neaconsenadurismo. Cumplen un dable propasite. Porun
lado, hacen la labor proselitista, con el aporte al gobierno, a
sus funcionarios, a los cohgresistas v sus asistentes, a fas fir-
masde fnobbpyala prensa de una cantidad apreciable de dueu-
mentns, ponencias, informes, fundamentos y propuestas de
estratesia sobre topicos variados, casi siempre con un enfo-
queconservador Alayvez, sinven de incubadoras para la prepa-
racitn de personal ya entrenado que posteriormente pasa a
integrar las oficinas del gobierno en sus departamentos clave,
mientras sirven de santuario v fuente de empleo para agquellos
altos exfuncionarios gue salen del gobierno.

Elintercambio de personal entre los tapques pensantesy las
oficinas de gobierno, imita la relaclén ncesiuosa gue exisie
entre la casta militar y los contratistas de [a industria,

Ef quinto pilar de Tremblay es la maquinaria de propaganda
publicitaria de la industria medidtica de derecha. cuya labor g5
vender al piblico las politicas de guerra, tarea gue requiere de
pericia especializada y de un poderoso sustento econimico. El
ejemplo mas ilustrativo, particularmente en el periodo guber-
namental de George W, Bush, fue la cadena Fox News de Rupert
Murdoch, gue se dedicd a promover la agenda [denldgica
neotonservadora y las politicas de guerra con un énfasis
inigualable y un impacto sin rival. Este esfuerzo se coordind
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ectrechamente con ofros medios informatives bajo propiedad
de Murdoch, como el The Weekly Standard y el New York Post.
La maguinaria ha contado ademds con el empeno de organiza-
ciones medidticas como el Washington Times, controlado por
12 Iglesia de 1a Uniticacian del reverendo Moo, y por el New
¥ork Sun, el National Review, The New Republic, The American
Spectatary el Wall Street foumal, todos controlados o bajo la
mfluencia de los neoconservadores.

Estos cinco pilares que Tremblay define de la manerd apun-
tada, podrian describirse de medo distinto, con elementos mas
precisos sobre la compleja conformacian del CMLL Se represen-
fan aquisala como teferencia ilustrativa para argumentar una
sealidad que se configura de farma vaigal en 1a estructura poli-
tica y socioeconamica de los Estadaos Unidas, en la gue deter-
sminadas grupos ostan motivados por un interés padicularmente
pronunciado en promover aquellas decisiones de palitica exte-
rory seguridad que mejor alimentan los requerimlentos de la
Ydustriay la economia de guerra.

Paro los Inlereses militares no fueron los Gnicos detras de
lzs motivaclones que explican las caracteristicas de la Doctrina
Bush, ni su &nfasis en redisefar el mapa politico del Medio
Oriente, Varios comentaristas, fundamentalmente de izquisr-
da aungue no solo ellos, han abservado los estrechios vinculos
de 12 administracion de Georze W. Bush con lo gue laman el
mundo corporativo. Por la alta presencia de gjecutivos empre-
sariales en las posiciones mas prominentes del gobicrno, au-
tores como Molly Ivins, ¥, Sridhar, Sy Hersh, Martin A, Lee yim
Hightower, han argumentado con datos precisos gue ninguna
administracian en la historia delos Estados Unidos conta con
vinculos tan ntimos con los intereses dela elite empresarial.™

&1 nformacidn sobre estos wincwlas, procegenls fundaom entaleenta da
fuontes de cone propresista puedc encen raie el
bl pandew commonehfeirs O S EE oo D e o0 T, htmiz
Fhb e, peblc-Logdstond 61 odoasohi
P gwhashoosmfssata postoage it l;
it ¢ Favwccammond reems omedheadlingssy/ s toon hing



3'5 ta agrnds reqcensrraidor..,

La lista de antiguos maximos ejeculives de corporaciones
comenzaba par el praplo presidente v su vicepresidente, pero
incluyd a otras altas tiguras coma el secretario del Tesoro Paul
0"Moill, el secretario de Defensa Donald Rumsfeld y ol secreta-
ria de Comercio Denald Evans, La relacion particular con ls in-
dustria de la energia y, especificamente, las rompafias petro-
leras fue significativa.

El vicepresiderite Richard Cheney es talvez el caso mias flus-
trativa, entre otros motives, por su destacado papel en la pro-
yeccidn de politica exterior, per su conocida intluencia sobre
los elementos que caracterizaron la Doctrina Bush y su trayec-
toriaa favar de las posiciones mas agresivas, Era CEG (Maxima
Funcionario Ejecutivo) de la compafiia Halliburton cuando sal-
td @ acompanar a Bush en la formula electoral del afio zooa,
hablendo asegurado un pagueke de jubilacidn valorado en 34
millones de dilares. Halliburton es un conglomerado sspecia-
lizado en a prestacion de servicios a la industria extractiva de
petréles, gue mantuyo vinculos estrechos con la producclin
petrolera de lrag, incluso cuanda ese pajs estaba sometido a
las sanciones impuestas porel Consejo de Seguridad de [a ONLU
an ladécada de los go. Sus intereses sharcan negociosen bue-
na pake del Medio Driente v Asia Central,

Mo es objeto de este articulo adentrarse en las relaciones de
poder entre los grandes grupos econdmicos de los Estados Uni-
dosy las estrucluras politicas del pais, lo cuzles wn terma am-
plio, Pero &% preciso apuntar gue la presencia de inlereses cor-
porativosy, por ende, de la elite clasista estadounidense en el

ntte fivesa cadnrightsorgfhaliburton report.adf;
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caco especifica de la administracion de Georze W, Bush, no se
detiena con Cheney ni con Halliburton, sobre todo en lo guee
condierne & industrias relaclonadas con el petrdlen, los recur-
sos naturales, la alta tecnologia, incluyendo 1a de usa military
seronautica, las cuales encontraban o podrian encontrar bene-
ficio en la actitud agresiva promavida por el gobiermo con res-
pecto al Medio Oriente y Asia Central.

La agenda de los neoconservaderesy en la conducta promao-
vida porellos en el &mbito nternacional, que respanden ainte-
reses del CMI, del mundo corporativa y a los del sionismp, no
fienen su arigen, necesariamente, 0 35 preatupaciones y
motivaciones delmovimiento conservador, aungue tampoco las
contradice.

Siseobservan los origenes y estilos de vida de los tepresen-
tantes mas prominentes del neoconservadurismo, se detecta
gue se parecen mas alaeliteliberal v tradicional del nordeste que
2 |a base papular que integra las filas conservadoras que |e
sirve de soporte politico. Se trate de una alianza muy conve-
niente ¥y va sedimentada durante décadas, que fragud en las
maximas estructuras del podar desde |3 etapa de Ranald
Reagan, '

La corriente idecldgica extrema de quienes tanta influencia
tuvieron en la proyveceion inlermacional del gobiemo de George
W. Bush, particularmente en los primerns afos, fue un factor
claramente importante a la hora de tomar decisiones sobre
politica exterior y seguridad, como lo fueron las concepcio-
nes politicas con las gue se educarn sus promotores y el gran
peso de fas ideas conservadoras en la sociedad norteamericana.

PEID &5 preciso reconocer el interés econdmico al que res-
pendieron ¥ responden adn los protagonistas del perfodo pre-
sidencial zood-2oo8, ¥ su vislin sobre chmo encaminar mejor
tos requerimientos de un pais cuyavitalidad econamica depen-
de tdirecta e indirectamente de |a industia militar, asi como de
las tecnologicas asociadas. Al propio tiempo, s necesario con-
siderar las prioridades v demandas del sedtor econfimico aso-
clade & la iIndustria ensrgélica y extractiva, estrechamente vin-
culada & la alta dependencia de los Estados Unidos de recursos
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naturales ubicadns Fuera de su territorio, una parte importanie
de ellos en el Medio Oriente y Asia Central.

Porconsiguiente, puede considerarse a los neoconservada-
res como la corriente extrema y mas empefada de Anes del si-
glu xxy principios del &, al menos pablicamente, en la promo-
cign de la hegemonia estadounidense sohre la base de l3
superioridad military la supuesta autoridad moral de la nacidn.
Puede valararse, ademas, gue su influencia ideoldgica v pro-
selitista desempend un papel crucial en fa movilizacién del pais
para reaccicnar agresivamenle tras los ataques terroristas del
11 de septiembre de 2001, También puede considerarse gue ol
auge dal movimiento politico conservader impulsado desde fi-
nes de la década del 6o, sirviG de base social para la promo-
cigndelaagenda neaconservadora.

Pero seria errado suponer gue |2 estridencia mostrada por
este grupo y abrazada en gran medida por el aparato de politi-
td exterior de George W. Bush es solo el reflejo de una agenda
circunscrita a un segmento muy selecto o particular de la ma-
quinaria politica de ese pais o que sus motivaciones descan-
san Gnicamente en concepclones idenldgicas de gran amaigo,
Seria desacertado suponerque los requerimientos del CMI
y de la elite corporativa que tanta influencla tuvo en el gobier-
na de George W. Bush dejarfan de promoverse por ofros me-

dios o con ottos fundamentos ideoldgicos, si resultara posible
o necesario.
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oz movimientos de profestas que han tenido lugar en el norte
Africa v Medio Oriente desde los Inicios de 2ua1, se han ca-
S cado camo primavera drabe. Esta calexaria incluye —y des-
wia— =5 acclones populares en contra de los gobiernos v el
Sen establecidn,

Sinembargo, 1a lucha popular, o sea, la primavera drabe, ha
o una contraparte poderosa, gue va mias alld de las acelo-
e protesta en la regidn: las maniobras v manipulacinones,
= prasiones intervenciones, de los poderes del mamento. E5-
25 Unidos, apoyvado porsus allados, tanlo europeas corme
wrsbes, ha tratado por todos los medios v vias de “eontriofar®
=2 region gue deviene esencial en fa reconfiguracion geaes-
SatEgica no solo regional, sino tambign mundial,

£l presente trabajo tiene como objetive establecer una pri-
vera aproximacian al andlisis de la correlacion “primavera ara-
© ws. reaccion regional y mundial. En especial dar respuesta
@ oosinterrogantes: ;Engquémedida la primavera arabe secon-
rtif o una oportunidad para los poderes imperialistas para
rocar ol gobierno de Gaddafi? jQué caracteristicas de las
erras cohbemporadneas se pusieron en practica en Libia?

primavera drabe: presupuestos bislcos

Lot factores y caracteristicas de la regidn del Medio Oriente (y
= corte de Africa) gue, en dltima instancia, han candicionado
s movimientos actuales contra el orden estahlecida y la postu-
= de los diversos gobiernos y las potencias extrarregionales,
soecialments, EE UL, pueden resumirse de la siguiente forma:

£n esta regidn no e han operado transiciones histdricas de
implantacidn de desarrotlo del capitalisma e indhvidualiza-
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cion social. El dominio olomano dio paso al contral de los
poderes del momentoy, posteriormente, a unaindependen-
cla concertada con las elites reaccionarias. Los casos mas
evidentes fueran loa de la actuzl Jardania, Asbia Saudita,
Libia, entre otros,

El fracaso del capitalismo periférico, agravado per la imple-
mentaciin de los programas de-ajuste neoliberal de'losatios
naventa, se manifestd en los polos de riquezas mis
contrastankes y desguiciantes, posiblemente, del mundo. La
mayorfa de 13 poblacidn, esencialmante, os jdvenes, nohan
efcontrado cablda bajo ssas condiclones.

Los movimlentos nacionalistas drabes, tanto el Nasserismao,
que se conformi en turno a objelivos de cambios ytransfor-
macikon en el marco interdrabe, como el Baasismo, que pro-
pugnaban la nacionalizacidn —Wegaron a proclamarse so-
cialistas—; asicomo el movimiento nacionalista, encabezado
por Mossadegh (1951-1953) en Iran, fracasaron, Soloon Siria
o mantuvo el BAAS (Partido del Renacimiento Socialista,

an drabe) en el poder, con cierto deteriarm interna pero, so--

bre todo, como “0lima”™ fuerza aliada de la causa palestina
en el mundo arabe. Mientras en el norte de Africa, [a revalo-
cion argelina v el ascenso al poder de Gaddali establecian
[Treas nacionallstas y revolucionadas gue, en la actualidad, con
sus peculiandades, tambien, ol igual gue en Siria, han mani-
testado insuficiencias que podian ser utilizadas en funcidn
deinteroses EX0TENos.

Los sistemas paliticos han sido de corte autoritario y tra-
dicional, con predominia de las monarquias absolutas en
la peninsula ardbiga (Arabia Saudita, paises del Golfo) ¥

lardania; democracia parlamentaria en Libano e israel; de |

partido Gnico en Siria (BAAS); confesianal (irin); dema-
cracia presidencialista en Egipto; a los que podrian
agregarte, la Adlaridad Naclonal Palestina y un pals cou-
pado que es Iraq (democracia de la guorra), entre ofras
farmulas.
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Los pafses occidentales y, en especial, EE.LULL, lograron es-
wablecer alianzas, con indepehdencia de que el primer lugar
lo ocupaba Istael, con las monarguias del area, esencialmen-
te, can Arabia Sauditay las del Golto, dentro de las que CQalar
ha elevado cada ver mas su protagonismo, Mientras, Ma-
rruecos y Egipto devenian pieras esenclales en el norte de
Africa. Libia, por su parte, tuvo Flucteaciones an sus relacio-
nes con los poderes del narte, con un acentuado “acerca-
miento™ en los GlEimos afios.

. El munda drabe v, en especial, el istdmico, deviens pieza

clave en la ldentidad de los paises, 13 que en ocaslones, estd
por encima de Las fillaclones sociales, 1as clases sociales o
el Estado nacional. Aungue se percibe ol drea como homo-
génea, enla prictica, cada pals presenta peculiaridades, lo
que reafirma so diversidad.

Ha habida una pugna kistdrica entre Iran y Arabia Saudita
que se presenta como religiosa (Chia contra Suina), pero es
més que eso, fiene una base politica y de llderazgo regio-
nal. A ello puede agresarse, las contradicciones de palses
como Arabia Saudita, anle el protagonismo alcanzado por
Libia on el drea de Medio Orientey Alica.

Izrzel, aliado nimero uno de EEULL, s& presenta como pie-
za elave en cualguier altemnativa en la regidn y, con indepen-
denciz, de la allanza apuntada anteriormente, tiene sus in-
tereses particulares, ademds sus propias prencupaciones,
sobre todo hacia los paises que apoyan 1a causa palesting,
dande Libia clasifica,

Esta regidn presenta peculiaridades que le confieren —yha
sido asTalolargo de la historia— una gran importancia geees-
fratéeica. Punto de Interseccidn de tres continentes, can in
mensos recursos e hidrecarbesos gue le ubican como una
region con una posicién privilegiada.
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Contexto Internaclonal, poderes axtrarregionales
y algo mas...

En losdltimos afos, la Geopolitica ha pasado a concentrar-
se mas en la expansion territorial fisica, gue en el control su-
pranacional efectivo, Esta forma de dominacién e reafirma
potla escasez creciente de rocursoas, sobra loda energaticns.
La posible merma de esle vital recurso en regiones tradicio-
nalmente explotadas, unida al aumento de 12 demanda, ha
condicionado gue las potencias cecidentales =con el Fin de
garamtizar la seguridad peltrolera— pongan en practics accio-
nes en los planos econdmico-militares para controlar los po-
tenciales yacimientos de crudo y las rutas mas importantes
de los mismaos.

Dtros recursos como el agua, |a tierra v los minerales tam-
bBién han suscitado 1a aprensian imperial. El peligro que enfren-
tan hoy diferentes regiones del mundo tras el avance de la
desertizacidn y otros prablemas globales medloambientales,
hace gue el vital iquido comience a cobrar importancia geoes-
tratégica. Los poderes del motmento necesitan conteolar elagua
del planeta, las mejores tierras y los recursos imprescindibles
para el desarrollo tecnaliglco,

Mientras en Europa la tendencia ha sido hacia el desmante-
lamiento del estado de bienestary de una derechizacion de los
puderes politicos, con una politica exterior agresiva, donde
sobresale Francia; en EE.UL., acnque algunos plantean diver-
sas tendenclas o visiones de politica exterior, ha habido una
continuwidad en los propdsitos v objetivos, declarados por los
republicanos, y encubiertos —o no— por los demacratas. Todo
ello en medio de una crisis estructural que ha desatado moyi-
mientos sociales “los indignados™ que demuestran la inope-
rancia det sistema, Paralelamente, emergen paises como Ru-
sia y China gue, aungue no significan, ain, una amenaza para
el poder estadounidense, seven coma un peliegro latente y cons-
tante en el escenaria internacional. Ambos han sorteado tos
impactos de la crisis estructural capitalista y han acontuado su
protagonismo en el sistema infernacional.
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Enesesscanarin, el Medin Oriente, deviens esencial, no solo
DOT 515 riquezas, sino ademas por 5uU Cercania a espacios geo-
grifico-politicas que EE.UL. nunca ha controfado, como son las
=piblicas centroasidlicas.,

Debido a que el 64% de las reservas mundiales de petrilen
estén en el Medio Orente v otra muy buena parte distribuida
2o Asia Cenlral (sin olvidar la emergente economia petrolera
de los estados del Golfo de Guinea en Africa Occldental], las
continuas dificultades del abastecimiento desde estas zonas y
= cartelizaclan de sus productores, hace mas estratégica que
munca la explotaciin del gas natural del Asia Central.

Elprincipal marco gecgrafico de (a pugna mundial es Eurasia
¢ su pesiferia Fundamentalmente, debido al acceso que estos
tesritarins brindan a los recursas energéticos del Medio Orien-
= y Asia Central, reglones exportadoras de energls bacia las
co= grandes peninsulas industrializadas euroasiaticas, Euro-
ga Dccidental v Asia Jriental.

Fl cantrol del abastecimiento regular de los palses produc-
wores y los territorios por los gue atraviesan los aleoduclos, asi
como ios mares circundantes, aparecen hoy coma & lave es-
watépica del dominio del muondo, o por lo menos parte de al.

El Medin Driente g5 un drea esencial para abastecer los ape-
titos de las transnacionales v (a demanda de petrdlen y gas de
13 sociedad de consumo, a5 comao las zonas petroleras y
eaciferas v lag rutas més importantes que pasan por el Medio
Orlente y las dreas africanas, donde recientemente se han des-
cubiertn grandes yacimientos de gas y petileon.

La actual situacidn geopolitica mundial se caracteriza poruna
gigantesca puja por la hegemonia mundial, donde Estados Uni-
gos se “lleva las palmas™ y el Medio Orente tiene un lugar pria-
ritario.

En laactualidad se ha magnificado la refacion relighan-civill-
zacién-terrorismo para justificar las acciones en contra de las
pueblos de laregion. Esatriada ha tenido variaciones: religian-
civiliracitn-armas quimicas y religian-ciilizaclén-democracia-
derechos humanos,
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La primavera drabe: oportunidades y desafios

Después de la desintegracion de la URSS, que dio al traste
con el sistema socialista en Europa, la politica de EE.UU., como
poder indisculible del mamente, ha recurrido cadavez més a la
fanrila militar: el *nueyvo erden mundial® proclamada par Bush
padre,

Lo que los proplos estadounidenses calificaron como Gran
Medio Oriente Ampliado ha sido centro de esa pelitica agresi-
va, la que se reafirmé después del 11 de septiembre de zoo1;
primero cofy la agreslin @ Afganistan, con el pretexto de apro-
sata Bin Laden y, posteriormente, a lrag, bajo la acusaciin de
que Irag —Saddan Hussein— tenfa armas quimicas.

Estados Unidos arrecid su implantacian en la zona, sobre
todo militar, ya no solo confiaba en el apoyo de sus aliados,
sinp que necesitaba una presencia militar directa. Fn la prac-
fica, en medio del "chogue de civilizaciones™ EE. UL ha man-
tenido sualianza con Israel, asi como con algunas monarquias
de [a region, donde sobresale Arabia Saudita y, en los iltimas
tiempos, Qatar. Paralelamente, desziaba una ofensiva diplo-
matica contra lvdn ¥ aumentaba el ndmero de bases ¥ presen-
cia militar.

5in embargo, no todos eran éxitos para FE.UL., durante el
mandato de Bush —heredado por Dbama— esto se evidencid en:

1. El empantanamiento politico-militar en lrag.

2. Estados Unidos no ha recibido todo el apoyo deseado —y
hecesario— para sancionar —y aislar— a lrdn. Lo que demos-
traba cierta debilitamiento de su funclén mediadora. Fn la
practica, las maniobras para desestabilizar a Irdn y a Siria
no tenian los resultados esperados.

3. Hamas se hacia con el control de Gaza.
4. La resistencia patriotica en Libano triunfaba.

5. 3& mantenia la Imposibilidad de llegar a un arreglo entre
lsrael y las palestinos.
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Obama no lograba solucionar sa herenciz. En ese contexto
=2 |nicid 1a primavera drabe. Esta ha presentado para CEUL.,
dozatios, pero también ha brindado oportunidades.

Ef reto mayaor ha sido aprovechar o] momento para configu-
=t —mas bien reconfigurar— , entendldo coma, no salo el man-
sEnimiento, sing el reforzamiento (dominacion) de |a regidn.

En ese escenario, ECLUU. ha tratado de capitalizar dichos
=ovimientos, a parlle de su lengueaje solidario de apoyoa la
gemocracia. 5in embargo, para ello debla abandonar alladas y
spuntalar a otros, no tan democraticos. En su accionar, s& ha
sizto favorecido, por una parte, por las propias caracteristicas
e lnos movimientos que, con independencia de su persisten-
o3, no han tenido un programa definido, ni un liderazge dnico
v, pof otra, por las relaciones con viejos aliados al interior de
s palses.

Se le brindaba la oportunidad a Washington de mosirar su
“mejor” cara, apovar la transicign sin perder terreno, apunta-
21 3 505 aliados mas importantes ¥ derrocar a sUs enemigos y
zhiados no confiables. Fn ese compartamiento, Estados Unidos
ka3 implementado tres variables esencialmente:

= apoyo ala transicion democratica en Egipto (y Tiinez). Se
sacrificaba o Mubarak y se lograba establecer un gobierno
(militar) de transicidn;

* apoyo 3 fos regimenes mondrgqulcos del Golfo {también a
|lordania y Marruecos en el narte de .E.Flh'.a:l, cofvel liderazgo
de Arabia Saudita v un papel protagonico por parte de Datar,
Primeramente, las monarquias planteaban algunas reformas,
al llempo que se silenciaban las masacres &n Bahrein y Ye-
men. En el primero, por acuerdo del Consejo de Coopera-
cién del Golfo, se intervenia, Tanto fas protestas como las
acciones violentas se justificaban a partir de caliticarlas
coma movimienbos religiosos, que respondian a acciones de
Iran:

* desestabilizacian, propiclando soporte militar ¥ politico a
grupos que protestaran y donde no lo hacian creandalos.
Esta firmula era para 5iria, Irdny Libia. Esta Oltima variante,
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ey & ba guerra contra Libiay a la instauracion de un gobiernao
porobra y gracia de las Naciones Unidas (NN.UU.) y la Qrgani-
racion del Tratado del Atlintico Nome (OTAN). Se utilizabayvio-
laba el Derecho Internacional. La necesidad de profeger, san-
cionada porelConsejo de Sesuridad en su Resolucion 1973, 58
yiolt posleriormente, se utilizé para deponer v asesinar a
Gaddafi v establecer un pobiermo made in USA.

£Por qué Libia?

Libla es el cuarto productor de petréleo en Afvica con reser-

vas mundiales de 4> noa millones de barriles, con eservas de
gas estimadas en 1540 billones de m?, con recursos acuiferns
esenciales, Ademas de los recirsas, hay tinco aspectos csen-
ciales que no podemos obviar en su eleccién como blanco del
imperiziisma:

s Uhicacion peagrdfica, al sur del Medlerrdnea, entre el
Magreb v el Medio Oriente y wirtice de los paises africanas
en la linea del Sahel, Esta altima regién ha sido dominada
historicamante por Francia v, en menar medida, por lEalia;

la acciin estadounidense Forma parte de una agenda milicar
mds amplia gue, a mediano plazo, socava las intereses de
Chind y puede eclipsar la influencia de Ya Unidn Eurnpea;

no era un socio confiable, se planteaba que Gaddafi, entre
olros aspectos, iba a licitar la explotacion de los recursos,
Los acuerdos firmados con EE,UU., Francia e [talia se consi-
deraban poco fiablas;

Likia hahia desempenado un papel esencial en la Unidn Afrl-
cana;

noestaba en condiciones de enfrentar una invasion poraire.

Los objetivos estaban claros, los apetitos imperizlistas y su

tradicidn impesial, perotambién esto posibilitaba, por una pai-
te, refarzar la seguridad de 1srael (este necesitaba palses que
no apovaran a los palestinos. La eliminacidn de un régimen likin
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adicalmente antisionista era un beneficio “calateml™) y, por
ofra, crear un gobierno aliado gue permitiera establecer bases
militares en ol territoro, instalarias 42 afios desputs de que la
evalution dirigida por Gaddali las expulsara.

£nia ldgica imperial, ¥ en la practica, Libia era el pais mas
probable para un cambio de régimen: erd ambicionado y el 8s-
2adn mas débil.

Las guerras conlemporaneas

Los objetivos de las guerras actuales sizuen sienda el repar-
oo regrdenamiento porel control v sagueo de los recursos, &n
funcitn de lalbgica de la acumulacidn capitalista, ahora con un
cardctar nealiberal trangnacinnal,

La guerra imperialista fransnacional se expresa COma res-
suesta de los manopolics ransnacionales frente a la crisis es-
tructural sistémica y el agntamietta de oy recarsos naturales,

= necesidad de controlar estos Oltimos, eliminar cualguierac-
tor contestatario odudese, asicomoimpedirel Fartale cimiento
22 los "olros”, en este caso las patencias emergentes. A ello
s& suman 1as potencialidades y necesidades productivas del
complejo militarindustrial.

Las puerras cantempordneas mantienan muchas carackeris-
teas que podriamos caracterizar como de tradicionales, al tiem-
po que presentan peculiaridades que Las diferencian de las efec-
fuadas en periodos anteriores. Lo nuevo o por lo menos [os
rasgos que predaminan, son os siguientes:

= Losintereses que representan: elcapitaltransnacional, Con-
farmacion de ur complejo- militar industrial de base trans-
naciomal.

* Elpoder destructive y la ampliacion de fos circditas y nive-
les de violencia, con utilizacidn tecnoldgica avanzada v fuer-
zas militares de otro cardcter.

* Manipulacidn de los organismos internacionales, e7 una
legitimizacidn del mtervencionismo v ol genocidio mediante
la conformaciin de un derecho imperialista transnacional.
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* L3 utilizacion de la descomunal capacidad mediatica al ser-
viclo de la guerra imperialista.

El capital transnacional

Histaricamente la guerra imperialista se librd en nombre de
intereses del Estado nacional, agn hoy estén presentes dichos
intereses. Sin embargo, cada vez mas, la actual acumulacion
capltalista obliga & ir mas alld de |z estrategia de expansion del
capital nacionzl, para representar y expresar los nlereses de
las transnacionales, asi como de determinadas ramas, donde
sapresalen la de los hidrocarburasy las militares.

Elle se pone de manifliesto claramente en elactuar de EE.ULL,
en lo gue podriamos denpminar sus intereses naclonales vs.
intereses imperiales, No obstante, ¢s el gendarme mumndial del
capitalismo contemporineoy representa un poder econémico,
politico y militar de alcance excepcional y epicentro de las en-
presas fransnacionales mas poderosas del planeta.

Ademas, si anteriormente el capilad fcliclo desempefaba un
papel secundario sn el financiamiento de las contiendas mili-
tares, en |a actualidad han ganado un espacio protagiénico.

Las grandes transnacionales del armamenta (Boeing, Gene-
ral Dynamics, Lockheed Martin, Northrop v otras) ocupan el
puesto de accionista principal del capital global de los princi-
pales complejos militares; son los que regulan la centraliza-
cion y concentracion de las fucrzas productivas —incluida la
investigacion cientifica v los adelantos tecnoldgicns— en aste
sectorde laeconomiay quienes se apropian del mayor por cien-
o de lns flujos financieros globales provenientes de la produc-
cion y consuma del material bélico gue circula en el planeta.

El complejo militar industrial mantiene su base nacionaly su
fusién con los estados, pero ahora se trata, en esencia, de mo-
nopalios transnacionales, Estos han diversificado sus funcio-
nes, Ahora no sole aportan armamentos, lécnica de combate y
avituallamiento para fas fropas, sino también legiones priva-
das de mercenarios gue actian bajo el manto de empresas de
seguridad —ejércitos transnacionales.
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£l poder dostructive y la ampliacién de los circuitos
y miveles de violencia, con utilfzacian tecnoldgica
mwanzada y fuerzas militares de ofro cardcier

Desde ol afio 1991, con [a caida del campo socialista y la desin-
weeracian de 1a URSS, gue puso fin & la bipolaridad en la corre-
wcitn de fuerzas, v el proclamada “nueve orden mundial” que
wenia acompanado del desarrolio de los procesos de transna-
semalizacién del capital, laviolencia se ha impuesto en las lu-
g=res mas recinditos del planeta.

En términos geopolitico y militar-estratégico, pam agredir a
we pals, bajo diversos pretextos, Gnicamente hace falta imagi-
rargue ese pals os una amenaza para los intereses de las gran-
== transnacionales, Noés necesarlo mastrar o discutiv otras
=rones. A ella (e son consustanciales:

. elderechoa agredir a cualguier nacidn esgrimiendo el cardc.
Ler prevaentiva;

la politica de guerra sin-cuartel que desconoce |2 proporcia-
nalidad y la limitacion de las acclonas y

¥

Aol

) [z practica de racionalidades absolutamente desequilibradas.

£n la actualidad, v el caso de Libia es ilustrative, no se nece-
#a desembarcar tropas, con los medios con que cuentan oS
poderes "centrales” no importa que los aviones intelizentes
no tripulados—, dejen caer sus bombas sobre los civiles, sim-
slemente se justifica coma dand colateral.
No es necesario mantener fuerzas militares, para alio utili-
r2n fuerzas internas o las fuerzas contratadas, ejércitos priva-
205 ¥ mercenanios,

Manfpuwlacidan de los organismaos internacionales

Desmaontar el sistema 1 establecida por el Derecho Interna-
tlunal 5 un objetive —y praciica— en las guermas actoales.
sobran fos ejemplos, pero sobresalen el desdibujamiento de
25 diferencias reconocidas entre situaciones deviolencia (can-
flicto armado internacional y na internacional, las guerras civi-
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les, entre otras) y lns estados de pas, Lo mismo vale para las
categorias de mercenario ¥ combatiente, invasion e interven-
cian humanitaria, crimen y dafio colateral, por solo citar algu-
nos, Asimisma, las razones gue se esgrimen y se demuestran
pueden ir desde fa lucha contra el terrorismo, hasta la lucha
porlos derechos humanos o la democracia, sin teneren cuenta
las condiciaones reales v los Costos de las acciones. La Interven-
cidn humanitaria, la prevenciiny la necesidad de proteger son
lag calificativos mas utilizados.

Esta inclinackan a la ambigledad reafirma las tacticas impe-
rialistas: presentar de forma indeterminada algo gue es absn-
lutamente determinado, que enmascara 5uU% 5piraciones
gaopoliticas.

Un rapido vistazo a tas Gltimas guerras (Somalia, Kosovo, Afga-
nistan, lrag} demuestran, sobre todo [a de Libia, que los orga-
nismas internacionales {la Corte Internacional de Justicia, la
mayoria de los miembmos del Consejo de Seguridad de las Ma-
ciones Unidas, el Tribunzl Penal internacional) responden a los
poderes del momento,

La oligarquia dominante ha superado efecthvamente la juris-
diccign v la auteridad de la institucionalidad legalmente cons-
tituida. En la practica, la OTAN y Estados Unidoes han ocupado
las Funciones que le corresponderia al Derecho Internacional
Flblico v sus instituclones,

La wtitizacion de los prganismos de Nacicnes Unidas, inclu-
yendo el Consejo de Seguridad, "legitiman” las acciones. En el
caso de Libia, se aprobd una resolucion que fue citada conti-
nuamente, seroen la practica seviold todo el tiempo.

Capacidad medidfica al servicio de la guerra imperialista

Concentrando en $us manostodos los medios de comunica-
cidn tradicionales posibles (prensa, radio, television, Intemnet),
v 1odas las actividades de los sectores de la celtura de masas,
de fa comunicacidn ¥ la informacién, la oligargula dominante
ha lngrado configurar un sistema de dominacion ideoldgica que
le permite, en tiempo real v 3 escela global, construir falsos
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enemigns y escenarios de guerras, silenciar erimenos, o axal-
t=r aquellos valores que glorifican sus objetivos de clase. Asi,
&0 58 gran espectdculo que es el mundo de la informacian,
conslruido y moldeado por la hegemania de los sectores dorni-
santes, la guerra gueda reducida también a puro show
mediatico.

Libia y las guerras contemporaneas

Alabrirse la “caja de Pandora” los poderes detmomento han
tratadn de instrumentar diferentes mecanlsmoes y estralegias
sara mantener —y fortalecer— el control sobre el Medio Orien-
s y el norte de Africa. En ese escenario, 13 accidn militar ha
scupado un papel central, aungue na es algo nuevo,

Los acontecimientos en Libia se presentaran como una re-
gelta interna, que condujo 3 una guerra civily a la necesidad
zauxiliara la instadracidn de fa democracia. Un vistazo mas
dietivo ysosegado demuestra gue esas protestas fueran apo-
yadas desde el exteriory le dieron la posibilidad a EF_ULL, de
mtervenir on ese pafs, Pasiblemente Libia sea el ejemplo mas
Husirativo de céme se mueven las relaclones internacionales
actuales y de las caracteristicas de las guerras contempord-
neas.,

Estados Unidos y sus aliados lograron répidamente [egitl-
mar su intervencion en el pais. El 17 de febrero de 2011 se
anunciaba que Gaddafi masacraba al pueblo libio, Inmedia-
ramente el asunto se llevd a deliberacian ante el Cansejo de
los Derechos Humanos, Este aprobé el 25 de febrero, en se-
zign de emerzencia, la resolucion que recomendaba suspen-
dera Libia de la organizacian v se solicita una investigacian
independiente sobse las acciones de Gaddafi contra los ma-
nifestantes. La Asamblea General de las NN.UU. debfa deba-
tir la cuestitn,

En menos de treinta dias, con la propuesta de fa Liga Arabe
de establecer una zona de exclusidn aérea, se aprobd la Reso-
lucifin 1oy3 en el Consejode Seeuridad. Las razones que Heva-
ram a tomar dichs resolucidn fuernn, segin el lexio, gue Libkia

w
r
s
[ 5
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no habfa cumpiido 1a Resolucién 1070;* gran preocupacion det
deteriora de la sltuackin, con escalada de la wiolencia v
desproteccian de la poblacian civil, sistematica violaclin de los
dorechos humanos, considerando gue los atagues a |3 pobla-
cldn civil eran un- crimen: contra 1z humanidad. El pretexto par
la intervencion era garantizar los derechos humanes del pue-
blo lihio.

Ella implicaba la necesidad de asegurar la proteccion a civi-
les y dreas de poblacidn civil, asi como el regreso de las agen-
cias humanitarias, Considerando gue el establecimiento de la
nrohibicidn de vuelos era un importante elemento para la pro-
tecciin de civiles y la seguridad de |a asistencia humanitaria y
un pasa decisiva en el cese de las hostilidades, se determing
gue ta situzcton en Libia continuaba constituyendo un peligro
para la paz y seguridad internacional. Se invocd el capitulo Wi
de la carta de Naciones Unldas.

La Resolucion 1973 establecio, entre otros aspectos:

- |a proteccion de los civiles, “tomar todas las medidas nece-
sarias para protegerlos";

- estableceruna zona de exclusion aérea;
- teforzar el embargo de armas;

- la prohibicidn de vuelos;

- elcongelamiento de haberes del pais.

Ban Ki Moon declaraba que la Resolucidn 1gy3 afirmaba de
manera clara e inequivoca la determinacion de la comunidad
intemacicnal de cumplir su responsabilidad sobre la protec-
cion e civiles ante la vinlencia,

Solo aleunas consideraciones sobre esta resalucion:

* Demuestra el tratamiento diferenciado gue se le dan a sl-
tuacionessemejantes, solo sise compara con las resolucio-

1 Alpunos de los gspectes 4e la-Resalecion dedgro =om embaren oy or
mas, canzgemienle e cucntas en ool exienior, no pormiticwisar nia
aaddalin o 17 b was familiares |2 o eliminackon e b wiolencii.
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nas que EE. UL, ha vetada a favar de ksrael y la intervenclin
en Bahreiny la situacidn de Yemen,

* Presupusoun precedente funesto, el Consejo de Seguridad
antepuso el uso de la fuerza sin ufilizar lo que establece ¢l
capitulo Vi de la carta de NN.UL., en suarticulo 33. Las salu-
ciones, ante todo, medianie negociaciones, conciliaciin, ar-
bitraje y medios paciticos.

* 5S¢ ponia en practica ¥ se legitimaba la agenda estadouni-
danse, el poder inteligente Zanahoria y Garmole).

El gufen segulde fus impecable, sobre todo para los que no
guisieron ver: la imagen de Gaddafi se satantza hasta lal punto
aue, atn, intelectuales de izquierda planteaban gque era inde-
fendible, claro, se omitia un pegquefo detalle, al aceptar[ds pro-
pueslas de EEULL v sus aliados, lasoberanfa de Libla qguedaba
nuérfana, 1a cuestion no era defendera Gaddafi, pero se puso
sobre I mesa en esos términos, ef asunto cra la soberania.
Simplemente la trampa erfs gue nadie podia apovar a2 Gaddafs,
tal ara la situacion y el descrédito.

#Quien defiende la soberania de un pais? EfEstada, sus fuer-
zas armadas. En qué se convirtil la situacidn de Libia, en una
guerra de “opasitores™, guienes al principio dijeron que no
querian intervencidn, pero después fa pidieron a gritos, Esta-
dos Unidos mantuyo an perfil bajo, se apoyd en las acciohes
de sus allades def primer mundo v del Medio Oriente, se pro-
ponia, a partir de |la resoluciin una aceidon colectiva, en base
a la defensa de los valores democrdticos y de [os derachaos
humanaos. 5in lugar 8 duda, todos o casi todes sabian gue 1a
letra se violarfa, pero enla practica se legitimd una accion
intervenclanista en nombre de la defensa de los derechas
fumanns.

Fl18 de marzo comenzaron las acciones contra Libia. Obama
sefialaba que estas eran parte de una coalicidn intemacional,
donde el liderazgo de EE.LIL, era esencial, el premlbo nobel da
ia paz era el abanderado de la seguridad colectiva, peroel lide-
rasgo era de Washington. Defendian la intervencidn militar. O
sea, el apoyo en sus aliados, el cardcter humanitario, el actuar

[ —————— I e
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colectivamente y en base a la Resolucién 1973, inicialmente al
manda de operacionesy el traslado a [a OTAN.

El 1o de marzo, bajo los bombardecs en territorio libio, en la
cumbre en Paris, la coaliclan se compromete a actuar colecti-
vamente. Ese mismo dia, Ban Ki Moon sefialaba que “El dere-
choa la libertad de expresidan v a la libertad de reunidn tienen
gue ser protegldes. Sen los principios fundamentales de La
democracia”. Ohsérvese el cambio de matiz en el discursa,

Después de gue la coalicién habia comenzado los hombar-
dens, la OTAN empezd a liderada (27 de marzo), claro, los paf-
ses de la coalicitn y de la OTAN eran los mismos.

El dia 31 de marzo se anuncia que representantes da EE.ULL
vy ofros palses visitarian a los rebeldes, el 13 de abqil, ya esta-
blecida la zona de exclusidn aérea, se plantea la ayuda ccond-
mica & estos, al mismo tiempo comienzan las invitaciones para
que representantes de elios visicen Washington y ofras capita-
les. Hablz que darles dinero, por supuesto del congelado a
Grddafi,

Para mediados de julio, el grupo de comlacto, que en la pric-
tica obvid todo el tiempo a la ONU v al Consejo de Seguridad,
conversaba sobre reconocer al Consejo Nacional de Transicidn,
conformar un Gobierno Provisional, o sea, una transician paci-
fica, para lo gue se discutfan planes de la era pos-Gaddafi, Se
reconocia al consejo y, aunque entraha en vigor lazona do ex-
clusidn aérea, las bombas seguian cayendo.

la prictica de la guerra neoliberal transnacional

* Priaclicamente no se habia aprobado la resolucian y va ha-
bia comenzado el bombardes. Parecia que habfa serdas con-
tradicciones en el interior de la cealicidn, pero en la practi-
ca, los aliados més paderasns de EELULL, o por lo menos
aqualles gue querian mantener o fortalecer su papel, toma-
ron rapidamente |a iniciativa: Francia y Gran Bretana.

* [a odisea del amanecer era fuego amign, las bombas no
matabam a civiles, los atagues selectivos para proteger ala
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poblacltn se equivocaban muy poco, se aseguraba porpar-
te de los jefes militares que tendrian cuidado de asegurar
los dafios colaterales minimos, Aungues seestablecid lazona
de exclusian aérea ripidamente, continuaron las bombar
deos. ; Por gue? Se repetis que Gaddafi continuaba atacan-
do a civiles, Se negaha que quisieran matar a Gaddafi, Tam-
hign se nepaba que apovaran a grepos rebeldes v que ¢l
objetivo fuera establecer un gobiemo de transicion a la de-
mocracia. Sinembargo, posteriormenta se ha comprobado,
que las protestas contra el végimen fueron apoyadas a tra-
vis de las tronteras, con mercanariosy agentes especiales,
tientras se declaraba pilblicamente gue nose debia io <77,
proporcionar armas a los rebeldes, no salo se hacia, sing
gue se les ayudaba con los bombardeos a avahiar en sus
posiciones.

* Parsu parte, los reheldes, Consejo Nacional de Transician,
rechazt Invitaciones reiteradas de canversar con el gobier-
no para buscar unasalida pacifica, pues nainelulaia renun-
cia de Gaddafi. Fi devenirde 13 accign demostrd no solo gue
Lo querian matar, sino que se hlao de la forma mas barbara
nosinle, el nuevo gobiemo ya estd instalado ¥ para eilo, hasta
los enemigos de EE.ULL, razin de serde su politica antitemo-
rista, los miembros de Al-Claeda estan en el poder,

« Cudl fue et papel de la DNU en ese contexte? Justificar la
accldn, todos losjefes de gobizrnos y militares acudian 2 |2
Resoluchin 1073, aungue seviala sistematicamente, pero de-
bemos recordar gue seincluyeron "todas las medidas nece-
sarias dentro de la carla”, desde un inicio Hillary Clinton lo
habfa aclarade, este es el primar paso.

« LaOTAN afianzaba so protagonismo, obviando que no &5 una
organizacitn de las NN.UL,, pero parece que ¢50 tampoco
lamd la atencidn, sobre tode teniendo coma precedentes 2
Kosavo y Afganiskin,

»  Aungue podria plantearse gue la accion canjuniacontra Libia
implicaba el fin del unilateralismo, la respuesta obvia ss no:
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Estados Unidos tiene una gran cantidad de compromisos
militares, su politica mantiene una linea de continuldad con
sus predecesores en cianio a los “cambios de regimenes™,
pero ahera bajo la responsabilidad compartida. Garantiza
s1 control operativo y estratégico, legitima <u liderazgo v
representa los gel capital fransnacional.

» Lavision imperial y {a practica fueron completadas exitosa-
mente: aperacion internacional gue reconoce su liderazzo,
EE.ULL comao pilar de [3 seguridad mundial y defensor de la
libertad humana, por todos los medios, parece que el predi-
lectoes la guerra, Washington lograba la accion, sin tenertro-
pas en tierra, ninguna baja y compartia los gastos. Ademas,
custodiaria ios 33 ooo milkones de dalares de los fondos libios.

* En un discurso contradictorio, Obama planteaba “Libiay el
munde estd mejor sin Gaddafi. Yo, junlo con otros lideres,
hemos adoptado ese objetivg, y lointentaremos alcanzar por
medios no militares... Si istentaramos derrocar & Gaddafi
nuestra coalicion se dividiria. Porgue al contrario de o que
alirman algunos, &l liderargo estadounidense no es simple-
mente asunto de actuar solos y soportar toda la carga nosa-
tros”. Posteriomente, despues de) asesinato de Gaddah,
dijo que esa seria fa tdrmula para todos los "dictadores”.

= Lareconfiguracion del &rea avanzaba bajo 1a égida estado-
unidense, se demostraba la supremacia imperial.

* Tstados Unidos ysos aliados, enmedio de una situacion con-
vulsa, decian defender los valores similares a los gue esta-
ban en la ¢alle reclamanda sus derechos, Iz inestabilidad
les favorecia, Indudablemente se perfeccionaban los meca-
nismos. 5e mantenia la continuidad de la politica estado- -
unldense, £ “nuevo arden mundlal” segufa en marcha,

Otros apuntes mecesarios

La primavera arabe se ha manifestado como un movimiento
sin precedentes en la region, sobre todo porsu cuantia, persis:
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tencia y composicién. Estorefleja las contradicciones en el in-
ferior de las sociedades mesorientales {y del norte de Bfrica).

Estados Unidos y sus aliados han utilizado un tratamiento
diferenciado, queles ha permitido utilizar la zamahoria y el g3-
mote. Por una parte, apoyar los procesos transicionales “pacl
ncas” v, porotra, utitizar la fuerza,.con tres variantes: repre-
glan de o5 movimientes en los palses on que la “democracia®™
=0 es una opcidn, desestabilizar regimenas (Siria), y deponer
por la fuerza [genocidio) el poder establecido como en Libia.
Comao s& abserva, ba predaminada el garrote,

La intervencion militar se ha convertido e2n ta Gltdma parte
de ia injerencia en los asuntos internos de los paises consi-
derados contestatarios por los poderes imperialistas. La pri-
mera, &5 desacreditar 8l régimen gue se geiere eliminar; la
segunda, maovilizary apoyar ala didspora, con el apoyo de los
medios masivos de comuniecacidn; el apoyo internacional, &n
este caso a nivel regional, ese papel lo desemperd la Liga
Arabe; aprobacion —cobertura— de las Nariones Unidas, aun-
aue on otros ¢asos se ha prescindido de este paso. Por Giti-
mi, b operackdn militar, con el consentimiento de la opinidn
publica internacional.

La guerra contra Libia marca una linea de continuidad en e
acclanar del imperip, que se ha ido “pedecclanando” desde 12
invasion a Panama, pasanda por la Guerra del Golfo, [a Inter-
vencidn en Yugoslavia y Kosovo, Somalia, Afganistan e Irag.

Farece que la nueva farmula, cada vez mas, incorpora a la
OTAN como nleleo bdsla del comportamiento de EE.ULL para
mantenerlos valores demaocraticos v los derechos humanos.

Los intereses en Libia son obvios, pero no solo se refieren a
o5 geopoliticos poetroleras y gasiferos, sino también garanti-
zar el control de la regidn, implantar una mayar presencia mili-
tar y contrnlar el espacio, areas estratégicas, tanto del Medio
Oriente coma de Africa, apuntalar a aliados y enviar mensajes
aenemigos, lo que se sahfa alinicio sc declard ai final este es
i modelo” para los gue no defiendan losvalores occidentales,
[segiin ellos los entienden) jno serd 1& traduccion la misma de
que o estan conmigo o en mi contra de Bush hijo?
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Laguerra en Libia conlirma un formato gue s viene desarro-
lando desde los afios go, 1o mas peligroso es gue, 200 no 5
ha estabilizado el pais y ya retumban los mismos pasos hacia
Sifia e [rén, solo con algunas cambios de matices.

Estados Unidos afianza su liderazeo, aumenta - su presencia
ydebilita @ sus enemigos. La primavera arabe vs. reaccidn mun-
dial se mantiene, Todo indica que hasta ef momento, Washing-
ton ha “jugado” bien sus carlas y va ganando la partida, Sin
embarga, el juego no ha terminado.

15erd que la democracia made in USA demuestra que la ofwi-
tizacian ha retrocedida hacia la barbarie?
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Con posterioridad al ascenso del demacrata Barack Obama
al poder estadounidense, en el mes de enero de 2009, fue co-
nacida la lamada Doctrina Obama en un documento de 72 pa-
ginas denominado Revisitn de la Postura Nuclear (NPR), con £l
supuesto objetivo de reducir el ndimero y el papel de las armas
nutlearas en la politica de "defensa”™ de los Estados Unidos.

Se considert gque esta revisign fue la mas exhaustiva des-
pués del fin de la confrontaclén bipolar. Por esta via, los Esta-
das Unidos se "comprometieron™ a no utilizar el arma nuclear
contra otros estadns no poseedores de estas armas, a condl-
cifin de gue ellos respeten las disposiciones del Tratado de Ho
Proliferacidn Nuclear {TNP) del afio 1968, Quedaba claro que,
para los palses que no cumplieran esta regla dictada por Was-
hington, todas jas apeiones de una represion militar confinua-
man vigentes, tal vy come explicaran las doctrinas de politica
exlerlar enunciadas por las administraciones precedantes.

De este moda, la Doctring Gbama ratificd que los Estados
Unidos no renunciaban aluso del amma en cuestidn, cualesguie-
ra que span las circunstancias, manténiéndose asl |a estrate-
gla de la disuasién nuclear en resguardo de los inlereces del
blogue de palses occldentales liderados por los Estados Uni-
dos. Esta proyeccion doctrinaria de la administracién Obama

= Elautar es Dector ea Liepclas Histincas,
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colocd 1a prevencidn del riespgo ferrarista como una prioridad,
sues también estimd que \a probabilidad de una guerra nuclear
mundiat se habia alejado, pero el desgo de un alague nuclsar de
caracter tarrorisla contra los Estados Unidos o sus aliados si-
Tuid latente v con tendencia @ aumentar en el futuro cercano,

Esta goctring reconocié que los Estades Unidos y China son
tadavez madsinterdependientes, pera expresd inquietudes por
w5 esfuerzos del segundo para actualizar sus armas nucleares
en2l contexta de amplias intenclones estratégicas en el sigho xx,
2 pesar de gue fos arsenales nucleares de China seguirdn sien-
20, en |35 priximas decadas, mucho mas reducidos que los de
o5 Estados Unidos y Rusia.

En la época de Ohama la carrera annamentista manluve su
espiral ascendente. La industria Roeing produjo nuevos pro-
vectiles de alcance giobal hipersanicos. Este productor confir-
mid haber puesto a prueba con éxito el proyecto misilistics X-g1.
Este misil permitiria atacar a cualguier Estadao, en cualquier
parle del mundo, en menos de una hora, El Pentdgono dedicd a
este proyecto armamentizia soo millones de dalares parz la
veriflcacion de sus posibilidades reales, antes de emprander
|2 praduccian del misil a gran escala,

(tbama prosentd a sus aliadoseuropeos el proyecto de des-
pliegue de componentes del sistema antimisil e ferritorio po-
laco; surtido de misiles Patriol, vehiculos blindsdos militares y
inos 100 soldados estadounidenses, unido al entrenamiento
de lastropas nacionales. El gobierno polaco, en corresponden-
cid, suscribid, en el ana 2oda, oftoanexo al pacto con los Esa-
dos Unidos relativa al emplazamiento de misiles receplores SM-3
(Standard Misil-3) en un plazo de tres afios, lo cual se inscribid
en &l renovado piah del sistema antimisil, propueste por Oba-
ma en el mes de sepliemibre de 2aog. La posiura estadauni
dense siempre insistio en gue |z base de misiles balisticos de
tos Estados Unidos en Polonia, no estuvo dirigida contra Rusia,
siio que tuva la finalidad de proteger & Polonia de [a supuesta
amenaza nuclear y misilistica de Irin.

Aprincipios del aflo zaeg Fus Hrmada por Obama la Doctring
de Guerra Irregular, priorizando #sa forma de heligerancia so-
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bre la convencional. En la guerra iregular, el campn de hatalla
notiene limites, las tacticas y estrategias utifizadas difieren de
las tradicionales. La contrainsurgencia y [z subversion, ademds
del uso de las fuerzas espedales, para ejecutar operaciones
clandestinas de guerra, son las principales técnicas emplea-
das en la deseslahbilizacian, “desde adentro”, del adversario.
La administracion Obhama compartia la visian imperial de que
el mundo es un campo de batalla.

Dentro de este concepto, fachadas y agencias, comao la Orea-
nizacion de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
{USAID}, el National Endowment for Democracy ¥ Freedam
Hause, enite obras, fuereon utiizadas para canallzar dinero a
los actares que promueven [a agenda de Washington, v en la
penetracian de la "sociedad civil™ en paises estratégicamente
imporantes para los intereses imperigles.

Simultaneamenta a [as operaciones militares en lragy Afza-
nistan, el Pentagono librd una guerra poblica y secreta contra
Irén, Georzia, Ucrania, Bolivia, Parazuay, Ecuador, Yenezuela,
Colombia, México, Perd, Yemen, Paguistan, Filipinas, Somalia
y Siria, organizada baijo el Mando de Operaciones Especiales
(S50COMY." que llegd a tener presencia en 6o naciones al con-
cluir la era de George W. Bush, y dispuso de unos 57 nooespe-
cialistas de las fuerras armadas estadounidenses desplegados
en 75 paises ubicadas en el Medio Oriente, Asia Centraly Africa
Deiental.

ELSOGEOM,; es un microcosmos del Departamento de Defen-
sd, lointegran componentes detiarra, mary aire. Tiene presen-
ciaglobal con facultades y responsahilidades militares. Su os-
tructura esencial es el Comande Conjunto de Operaciones
Especiales (150C, siglas en Inglés), que Informa y responde di-
rectamente al presidente estadounidense y tiens ta misian fun-
damental de perseguiry asesinar a sospechoses de tertarismo

i ELEGUOM fuecreado en 1087, para el “rombate entbemorsis”, Uni Ta-
red gue cobrb mayor relevancla desplés dal o1 de cepiamsline de oo,
ez unatropa elite comeinada de marines, gruposde bs fosms =8mea; hol-
nas vardos, rengers, sl com G asesrrRs y militsres de o= ammas.
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aa cualquier "oscure™ lugar del planeta, en correspondencia
con lz doctring de George W, Bush, Estaestractiura de actiones
militares encubiertas tiene su propia divisian de inteligencia,
sviones no fripulados v de reconocimiento, satélites y "ciber-
guerreros”. Elvelo de clandestinidad gue envolvia a esas foer-
2as esneciales empezd a rasgarse bajo la administracion Oba-
ma, después del operativo que termind con la vida de Osama
gin Laden, ¢l 2 de mayo de zodo, en Paquistin: demostranda
sue los soldados de los Estados Unidos tienen "licencia® para
matar en cualguier parte del mundo donde se encuentren des-
plegados.

Segln las informaciones del Pentagona, los Eslados Unidos
=stan enfrentados a la gran amenaza futura de las tecnologias
cibeméticas, lo que requerird de-ta coordinacian civil ymilitar
oara proleger las redes contra imaginarios atagues. Se estimi
gue mas de 100 organizaciones de inteligencia extranjeras in-
rentaron irrumpdr en las redes estadounidenses. Los mayores
proveedores del Pentagono —incluyendo Lockhesd Martin,
Boeing y Northrop Grumman— invirtieron en el creciente terre-
no de la cibertecnologia v el ejérelta reconocld haber logrado
considerables avances en la proteccidn de sus propias silios
2n un trabajo conjunto con sus atiliados en el sector privadao.

Elgobierno de Obama dictb instrucclones precisas para mili-
tariear el espacio cibermético. Su estrateria abarco el estable-
cimiento de una exhaustiva colaboraciin con ofras naciones a
fin de convertir intemet en un foro *més seguro” v permitir la
aplicacién de leves que intensificarin la vigilancia cibermnatica.
El ciberaspacio fue definido comp un terreno gue puede prapi-
clar conflictos bélicos, pues, cuando haya justiticacian, los Es-
tados Unidos responderdn a actos hostiles en el ciberespacio
proveniente da obro pais, porlogue tamd medidas para apro-
bar una mayor cooperacion entre la Agencia y el Departamento
de Seguridad Nacinnal. En estas instituciones recayd |a respon-
sahilidad de proteger [a informacién sensible, las redes e in-
terceptar fas comunicaciones extranjeras. Como en el aspecta
nutlear, la estrategia manifestd que los Estados Unidos se re-
servan el derecho de usar todos tos medios necesarios: diplo-
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maticos, militares, econdmicos e informaticos, en forma apro-
piada, para salvaguardar sus intereses y k= de sus sliados.

Con Dbama se mantuvieran los planes de atagues preventi
vos y de represalias militares contra supuestac amenaras a la
“seguridad naclonal™, Dichas operaciones e<peciales, que no
requirieron de la aprobacidén del Congreso, formaron parte del
disefio de una estrategia de atagues militares contra Irén, en
caso de la agudizacian de |la confrontacidn por el programa
niclear de Teherdn, cuyas autoridades afirmaren que poseia
un caracter netamente clvil y pacifico.

Esta estrategia habia dado continuidad ala Doctring Conmo:
cifin ¢ Pavor, una tecria de ataque militar elabarada par Harlam
K. Ullman, expilcto v profesor del Colegio Nacionzl de Guerra
deles Estados Unidos, recogida en un libro de ese mismo nom-
bre, gue fue acogida con entusiasmo porel Pentdgona y aplica-
da en Irag. Esta concepcidn desplash = 1z llamada Doctring
Powell, gue sinvid de base la guerra que emprendid George Bush
(padre] para expulsarlas tropas iraguies gue invadieron Kowai,
la que considerd que los Estados Unidos solo debian arrojarse
aun conflicto militar despuéds de desplegar en el teatro de ope-
raciones una fuersa insuperable y teniendo muy claro el abjeti-
vy |3 estrategia de salida.

En los tiempos de Obama, Ullman, por su parte, concibid
las aceiones bélicas utilizando una fuerza mas pequefia, pero
con gran superioridad tecnolégica v apoyada en una intensa
guerra psicologica que impresionara y convencier al enemi-
go de la inutilidad de cualquier resistencia al poderio estado-
uhidense. |

Lagran estrategia exacerbo la aspiracion de las Estados Uni-
dos de seguir siendo el dnico Estado en ejercer una domina-
elin militar de espectro completo en ta tierra, el aire, los mares
y el espacio, con el mantenimiento y la extensién de bases mi-
litares, tropas, portaaviones y bombarderos estratégicos so-
bre y en casi cada latitud y longitud del planeta.

El arsenal ulilizado para neutralizar v destruir las defensas
aéreasy estratégicas, de pricticamente todas las fuerzas mili-
tares importantes de otras naciones, consistid en misiles ba-



Folitica Inlernaciona] 55

listicos intercontinentales, balisticos adaptados para \anza-
mientos desde submarinos, criucerns, hipersinlens y estralé-
gicas *superstealth” capaces de evitar la deteccian por radary
evitar las defensas basadas en tierra y aire, Unido a este pode-
ria, los Estados Unidos perfecclonaran e intensificaran los pro-
gramas de guerra espacial para paralizar los sistemas de vigi-
lancia y mando militar, control, comunicaciones, informaticos
v de Inteligencia de otras naclones, levindolas a la indefen-
siin en todos los dmhbitos.

Esios elernentos sustentaron el concepio de Atague Global
Inmediato gue, concentrado en una embestida centratizada de
varios misiles de armas convencionales muy precisas, en ape-
nas 2 o 4 horas, destruiria las infraestructuras criticas del pais
blanco, yasi (o obfizaria a capitular, Este concepto tuvo el pro-
phaile de asegurar el mohopolio de los Estadaos Unldos en o
campo militar y ampliar & brecha entre ese pais y el resto det
mundo. En combinacian con el despliegue del sistema de "de-
femsa™ antimisil, gue supuestamente deberd manlener a los
Esfados Unidos inmune contra ataques de represalias de Rusia
v China, la iniciativa de Atague Global Inmediato convirtic a
Washivgton en un dictador global de la era moderna,

Esencialmente, la doctring nuclear de los Estados Unidos en
la nueva estratesia de "sezutidad nacional” fovmd parte de una
diplemacia que se condujo en Impunidad total, la gue facilita
l2 planifleacitn de un gasia mililarpara elaho zai11 de pro oo
millones de dilares, 31 ooo millenes mas que en el afiozoin, ¥
casi cien mil millones mas que en el afio zoog, segin el institu-
to de Estudios de la Pas de Estocolmo [SIPRILT La parte més

-

Lonzacuente can su Seliica e daminacidn mundral, & patir gel a1a
2o, Los rastos militares de EE U, & preclos canstartes 2elana zoo3,
wpingrementiran pasanda de 364,53 mil milioncs de ddlanes oo ol afs
oppt A Balye milmillepes on g ane 2019, looqoe regmesenta we oneci-
el diel LA T e prraparciaa ged PIR gue ses haciand en e e pe-
e de gal guo S Vigse et Skl militsn  eoonania mondial®
2l Suplements Expecla) Cisi candomica, netodils cliomdlicd v anienasa
de gusma wuclesr, bditerlal scadamia, La Habana, aoao, o0 2
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sustancial de ese exorbitante gasio militar estewe dirigido al
sostenimicnto de soflsticados sistemas de armasestos para
sus fuerzas mavales y aéreas, lo que conllesd 2 w= despilfarro
de recursos financieros donde debleron ponerse en prictica
medidas de contencién para los gastos militzres.

Casl-un tercio del descomunal presupuecto, essctamente
250 000 millones de ddlares anuales, se dedicaron 2 mantener
las &65 bases ¢ instalaclones milltares goee los Estados Unidos
tionen en mas de 4o paises; y no fueron desdefables los 155 ooa
millones de dilares que paga el Departamento de Defensa a
7E6 o00 contratistas privados. En su conjento, el costo total
para el tesoro estadounidense de las guemras en Irag, Afganis-
tan y Paguisian estuvo en alrededor de los 3,7 millones de mi-
ilones de délares y podria llegar a £,4 millones de millones de
dolares, scgin el proyvecte de investigaciones de costos de la
guerra del Instituto Watson de Estudios Internacionales da la
Universidad Brown.

Enlos 1o afios gue transcurrieron desde el envio de las tro-
pas estadounidenses a Afganistan, tras el 11 de septiembre de
2001, los gastos en los conflictos sumaron entre 2,3 y 2,7 mi-
llones de miltones de délares. Estas cifras continuarian aumen-
tando si lGgicamente fueran tenidas en cuenta las obligacio-
nes @ largo plazo con los veteranos heridos y los gastos en
conflictos previstos entre [os anos 2012 y 2020,

La estrategia esladounidense es de guerra permanente
concedid riendas sueltas a la OTAN, como gendamme global en
alianza con Israel, para la continuacion de los juegas de gyerra
en una situacion “real™ contra lrdn, lo cual probaria la eficaciaen
la practica de |a iniciativa de Ataque Global Inmediato.

En medin de una intensa campafia mediiticay las amenaras
de guerra contra Irén, en torno al tema nuclear, Israel y los Es-
tados Unidos reallzaron, en el mes de mayo de zoi2, las ma-
niobras conjuntas mas importantes y de mayor trascendencia
en la historia de su alianza. La planificackin de este ejercicio
moilitar conjunto, eon el notbre de Desafin Austero, se produjo
cuando Tel Aviv aviva las exizgencias de atacar las inslalaclanes
nucleares iranfes, tras la publicacién de un informe del Orga-
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siemo Intemacional de Energia Atdmica (QIEA), donde se acu-
54 arhitrariamente a lran de habertrabajado en 2 croacion de
a0 arma nuclear, que puso al mundo al borde de una guera
£= este tipo: un escenario gue los Estados Unidos, en alianza
ron Gran Bretzfia e Israel, tiene preparado minuciosamente
contralran

£l informe de 1a DIEA estuyo en correspondencia con |a Re-
solucion 1929 del Consejo de Seguridad de la ONU, aprobada
=i g de Junio de 2010, basada en la nocion de que Iran es Una
Ssture potencia nuclear y usa amenaza para la paz global. Asi-
mizmao, le proporciond luz verde ala alianza militar delos Esta-
dos Unidos, la Organizacion del Tratado del Atléntico Norte
OTAN) e lurael, para gue amenazara a I1dan con un atague nu-
ciear preventivo puniiivo al Invacar el visto bueno porel Conse-
wde Seguridad de la ONU. La posicion de lps Estados Unldos
= este Consejo guedd fundamentada, en parte, en supuesios
socumentos de inteligencis gue ofrecieron posibles indicios de
un programa de armas nucleares de Iran.

Lot esladounidenses reconocieron, desde &) principio, que
s documentos no prabaron gue Irdn poseyvera una bomba ata-
mica. Lo presentaron como |3 prueba mas contundente hasta
=se momento do que, a pesarde 1a insiskencia irani en gue su
srograma nuclear tiene fines pacificos, ese pais traté de desa-
rrollar una ojiva compacta con pasibilidades de colocarse en
un misil Shahab, cuyo alcance podria llegar hasta 1srael y atros
paises del Oeiente Modios Con el informe de la QIEA, una ve:
mas, los Estades Unldos utlllzaron informacidn de inteligencia
falsa para crear una justificacion que les parmitiera el objetivo
de librar otra guerra. La autenticidad del contenido de dichas

5 LilderdelaRBessiucidn Cubang, FidesLasto Rug, denurcid deinsdiilo,
tarfadoy sectzrio el informe politico provenicnls da i DA, drgano de
Kacioros Unidas, una instituzion que deberiaastaral sendclo de |z paz
mundial, Veéaze Refleminnes del compaiewy Tidel: “Cinkspmo genocids”
(Primern oo, tommde el silio Chkadekata 12 dg noviambrs de 2cm

g Wiase e fasen Leopold: Péwell denies inteliisence failuro frc il agp ta
war, sul avidencadoasn'tihald up”, Giabal Rrsrarcn, june 1 oo,
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documentos fue cuestionada en varias acasiones, ya que los
dibujos no se correspandiersn con el misil Shahab, sino con un
sislema de misiles norcoreano obsoleto gue habla sido
desactivado porirdn a mediados del decenio de 1990,

Por otro lado, [as maniobras Desafio Austero reflejaron esos
impuisos bélicos ¢on la participacion de mas de gooo efectivos de
ambas fuerzas armadas para |z simulacién de la “defensa” anti-
misil de Israel. Los estrategas norteamercanos insistieron que la
tecnologla israell resulld exencial para meforar a seguridad na-
cional y proteger las fropas de los Estados Unidos, especialmente
|la disefiada para los cfectivos militares en Afganistan e Irag, que
demostrd serun éxito. £l Desalin Austero fue otro ejemplo del com-
promise histérico de Ios Estados Unidos con la seguridad de |s-
rael, Ia cuales mas amplia, mas profenda o intensa gue en cual-
guierotro periodo de las refaciones intemacionales.

Al mismo tiempo, Dbama hizo gala, en el marco de una reunian
con la Unidn Europea, el 3 de abril de 2009, en Praga, de un
doble discurso en el que expusy la esperanza de Washington
en un mundo tofalmente libre de armas nucleares. En su retdrj-
ca, lng Fstados Unidos avanzarian en un plan de desnuclaari-
zacion, porque constitufa una responsabilidad moral el progre-
s0 en ose sentido, manteniendo un arsenal nuclear “seguro y
eficaz”, mientras el avance en la construccidén de una “defen-
sa” antimisil dependeria del cese de lo gue llamd la “amenaza
irani™.

Eslas pronunciamientos de Obama poco serprendentes, tu-
vieron el antecedente de un texto publicado por el periddico
The Wall Street foumal, el 15 de enert de 2008, enel que Tos
antigues secretarios de Estado, Henry Kissinger y Georga
Shultz, el expresidente de la Comisidn de Defensa del Senado,
3dam MNunn, v el antiguo secretario de Defensa, William Perry,
Hamaron a un mundo sin armas nucleares, Obama igualmente
prometio acluar a Favor de la ratiticacion por el Senado del Tra-
tado de Prohibicion Completa de los Ensayos Mucleares, y anin-
tid la preparacion de un tratada intermacional capar de poner
fin de maneraverificable 3 la produccion de materiales fislona-
bles con fines militares.
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En verdad, Obama pretendid engafiar a fa opinian pihlica
internacional cuando se refirid a una homanidad likre de ar-
mas nucleares, que serian sustituidas por otras mas idGneas
gue permitan alerrorizar a los goblernos de los estados opues-
105 a sUnueva estratesia hepemdnica deimpunidad total. Oba-
ma procurd desnaturalizar la esencia militarista del imperio al
fingir que abandonaba el despliegue de los elementas del sis-
temade "defensa” aplimisilen Polonlay Repdblica Checa, pro-
poniéndose priorizar |3 concepcion de una Europa protesida
=or la OTAN, mids que por el sistema antimisil prometido porla
zdministracion de George W. Bush.

Sin embarga, esta administracién retomé fos preceptos del
Proyeclo para un Nuevo Siglo Americano [PNAC), en el gue se
encuentra toda la proyeccidn ideoldgica de la cruzada milita-
rista de Washington, No es ociuso recardar que enfatizd; "Ar-
tualmenta Estados Unidos no tiene ningin rival mundial. El
ohietivo de la gran estrategia de los Estados Unidos debe ser
preservar y extender esta posiclon ventajosa el mayor tiempo
posible ..} esta situacion estratégica deseable an la gue se
encueniran los Estados Unidos en este momenio exlge uhas
capacidades militares predominantes a nivel mundial”.?

Por To tanio, también agui queda implicita la tesis, ya abor-
dads, subre ka rldfecla posibilidad de que Ios Estadas Unldos
sean eternamente el amo del mundo. A largo plazo, la politica
internacional estd condenada a hacerse cada vez menos propi-
cla ala concentracidn de un poder hegemanico en las manos
de un solo Estado, Visto asi, los Estados Unidos no solo han
sida la primera superpatencia global, sino gue muy probable-
mente serdn la oltima.

La razén profunda seencuentra en la evoluclén de suecano-
mia. £l poder econfmico tambign corre el peligro de dispersar-
se. En Ins préximos afios ningln pais serd susceptible de al-
ranzar aprozimadamente &l 30% del PIB mundial, cifra

5 VEnnse b pressptos cel Prosecta para o Keeso Sielo Amesizana [FNAC
pr: Slafement of Princigies, PHAE, [Un3 3, 1597 £0 5itas i Seen, neis
s ancen b reoref statementofpring ples. htm
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mantenida por los Estados Unidos durante la mayor parte del
sigla e, gue llegd a ser dol s0% en el afo 1945, Segiin ciertos
calculos, los Estados Unidos tadavia podrian detentar el 2o0%
del PIB mundial en los proximos afios, para caer a un 10 o 15%
enelafio 20205 mientras gue las cifras de otas potenclas: Unidn
Eutopea, China, Rusia, India y Japan, aumentarian para igualar
de forma aproximada el nivel de los Estados Unidos. Una vez
gue se hayva iniciado el declive del liderazeo estadounidense,
ningdn Estade alstado podra obiener la supremacia gue goza-
ron los Estados Unidos en la segends mitad del sigho x,

En la actualidad resulta claro que el declive del poder(o esta-
dounidense se hainiciade totalmente yque el sistema interna-
cional es multipolar. Estas realidades, y el balance del fracaso
de los afios de George W. Bush, hicieron gue el pensamiento
esiralégico norteamericano debatiera dos opeiones posibles
con la intencian de salvarel imperio en el shela o,

Para unos, {a opcion militarista es viable y se aviene a 1a po-
[itica impuesta por los sectores neaconservadores de la era de
Gearge W. Bush y el proyecta PNAC, Es una estrategla, como
hemos visto, que se sustenta, en su planteo general, en el ata-
gue y la intimidacidn. Su ohjetive es multiplicar las guerras de
aprasion e Incrementar al maximo [os gastos militares, colo-
cando en pleno funcionamiento el complejo militar-industrial,
para conseguir crecimiento econdmico, afianzar el dominio de
las multinacionalesy, con toda esta fuerza incalculable, ame-
drentar a aliados v rivales.

En este contextn, la administracion Obama hizo un uso crae-
ciente de bos aviones no tripulados (drones), gue segin su al-
cance pueden llevar el sinfestro nombie de Predatar (Depreda-
dor) o de Reaper (Segador o Parca, la muerte). Estos persiguieron
evitar bajas del ejército en cualquierteatro bélico por medio de
la alta tecnologia, v s convirtieron en la principal arma de los
Estados Unldos en sus esfuerzos para derrolar a Al-Qaeda v
aspiar los gobiermas que ne eran del agrado de |a Casa Blanca.
Por ejemplo, &n Paguistan la CiA incrementd drésticamente los
alagues con avioneas no Lrlpulados{a casi zoa) contra abjelivas
de "altovalar® de Al-Oaeda y del movimiento islamista Taliban.
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deseslabilizacién; las gucrras por medio de paises interpues-
tos y tambign can acciones de desestabilizacian inferna incita-
da por métodos encubiertos y 12 corrupcian.

Los estrategas militares estadounidenses distinguieron tres
Lipos de guerras que ellos podrian desancadenar:

a) Las puerras de alta Intensidad: Se trata de esfrentamientos
entre grandes potencias del tipo de las dos guerras mundia-
les.

Muchas veces se omite toda referencia &l inminents riesgo
de una guerra nuclear entre dos potencias mundiales o re-
gionales, per la amenaza axiste y podria hacer desapare-
cer la especie humana.

b) Las guerras de intensidad media: Compartan también un
compraomiso militar estadounidense directo, pero contra po-
tencias o paises mucho mas débiles.

Por ejemplo: ¥ugoslavia, brag y Afganistan.

¢} las puerras de baja intensidad o indiroctas: Mo comportan
un compromiso militar directo de los Estados Unidos, que
logra gue otros combatan por ellos. Provoca conflictos en-
tre paises vedcinos y son utilizados movimientos paramilita-
res, mercenarios yfo terroristas.

Ektermino “haja intensidad" es engafioso, puede dar 1a im-
presign de que los dafies son menores, pera en realidad, solo
san minimos para los Estados Unidos. Por ejemplo, 12 guerra
llamada de baja Intensidad gueWashington desencadend con-
tra el Conzo [antiguo faire, a través de los ejércitos de los veci-
nos Ruanda v Uganda, y de diversas milicias) dejo cinco millo-
nes de muertes v paralizd el desarrollo de ese pais. Lo mismao
sucedia con los conflictos de baja Iintensidad promovidos en
Centroameérica durante los afins &o del siglo pasado, y la guerma
de la OTAN contra Libia, apovada por mercenarios y las monar-
guias del Gollo Pérsico:aliadas a los Estados Unidos.

M diferencia de la etapa de George W. Bush, |2 estrategia
Brzezinskl, en la administracién Obama, privilegio el tipo de



PrhEica imtarmaceaa’ ?3

guerras de baja intensidad o indirectas, no ton una Intencinn
muoral, sino simplemente para lograr fines polftico-militares par
vias mas "inteligentes” gue van desde [as campadias med| llcas
de dominacidn, embargos y bloqueos comerciales, golpes de
Estado y bombardeos, hasta otupacionesterrestres, entre otras
acCCiones,

Este método perslguld dos venlajas: devalverle & los Es-
fados Unidos una mejor imagen internacional gue restable-
cierasu autoridad moraly facilltara invertirmonos dinero en
¢l complejo militar-industrial, lo que permiliria una cierla
mejaria 3 f2 economia estadounidense en un momente de
profunda crisis econdmica global, en [a gue no debia des-
cuidarse ta competencia @ interdependencia eon olras po-
tencias murrdiales.

Al parecer, después de 1as experiencias en lragy Afganistan,
elimperio hard en el futuro menos guerras directas, de moda
gue el movimients progresista internacienal contra el conflicto
bélico, que atraviesa una indudable debilidad, responderfa
Aln mencs ante unas estrategias mas discretas dolos Estados
Unidaos, lo coal pudo varse en Europa duranie fa guerra injusta
contra Libia; cuando [3 opinién piblica guedd anestesiada por
i3 gran prensa y hasta los partidos politicos tenidos por pro-
gresistas, en el mis amplin especiro dela lamada 2quierda,
tarminaran bochornosamente apoyando, en un primer momen-
io, ia zona de exclusion aérea y la agresion militar aprobada
par la ONLU, para protezer a los civiles victimas do una supues-
tarepresidn porel presidente lbio Muammar Al-Gaddafl, El ¢aso
de Libla demostrd gue |a politica estadounidense alterna sus
métados y que los estados imperialistas no podran enmasca-
rar sil accionar brutal v agresive en el escenario intermacional.

El discurse gue Obama pranuncid al recitiic el Premin Mohel
de la Pax, aportd unaviciada interpretacion de la doctrina de la
“Guerra Justa”, la que se caracterizd desde siempre por su enar-
me elasticidad para ajustarse a las necesidades de las clases
dominantes en sus diversas empresas de congquista. Buscanda
apoyo en esta tradicion tedrica, Dbamasentencid que una gue:
tra % justa "sise fibra como Gltimo recurso o en defensa pro-
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pia; sifa fuerza utilizada es proporcional; y cuando sea posible,
las civiles son mantenidos al margen de fa violencia”, De este
maodo (@ wersion original de la doctring experimentd ana nueva
redefinicion para una mejor adecuacidn a las necesidades dal
Impario y culmind antrelazada con la teorfa de la "Guerra Infini-
ta” desarrollada por los tedricos reaccionarios del “Nueyve Siglo
Amercano”, que acompanaron a George W, Bush en la justifica-
elitn de sus agresiones militares a lo ancho y largo del planeta.”

Ladoctrina de |a Guerra Jusia no resultd suficientemente Hexi-
bie para gue el imperio otorgara una jusiificacion ética a sus
glprras de rapina. Habia gueir més lejos yia leorla de la Guetra
Ierfinita Fue la respuesta & esa necesidad de expansion de los
Estados Unidos. Pero no hutha ni hay causa justa para desenca-
denar masacres e invadivotros pueblos, aigo crucial para la éti-
ez y la tearfa poditica tradiclonal,

|2 administraciaon Obama asimild coma propia la politica de
mentirasque argumentd lz existencia de armas de destroccion
masiva en Irag; gue Osama Bin Laden y Saddam Hussein com-
partian un proyecto politico contya occidenwe; o que 1a pobla-
cifn afgana dic ia tarea a Bin Laden de concertar los atentados
terroristas del11 de septiembre de 2001; o gue el Muammar Al-
Gaddaf reprimié deliberadamente a su pueblo; v que ecas ra-
iones eran suficientes para los bombardeos salvajes contra
peos paises. bn la peculiar visidn de fos circelos dominantes
del imperio, la concepeltn de Guerra Justa se convlrtid en 1a
Guierra Infinita.

Todo esto ubich anle nuestios oios que fos Eslados Unldos
recurren & la guerra encualquiera de sus variantes, porgue sa-
ben que un sistema internacional multipolar es ya una tenden-
cia irreversible. 5u gran estrategia consiste en detener, a toda
costa, ekempuje sostenido de un conjunto de paises cmerzen:
tes como China, Rusia, Brasil, India e incluso Iran, un fuerte
competidor regional para [sragl,

7 Mianselosenunciadesde b "Eurms Jusie® v 2us oripenes en &f exrelpn-
b atticula do Atilie Bordr: * Dhama, reorobzda e tearz palitdea”, g de
anery e 2011, Trapsndiong Inslibete, wewe AtilicEoron.com
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Un tratamiento especial merecela guerra que Ohama desen-
cadend con 1a OTAN en Libia, ofra “suena preventiva®, con el
pratexta de la ¥ proleccion de civiles”. Supuestamente para evi-
tar una masacre, los Estados Unidas vy esta arganizacion, ata-
caron militarmente a un Estado soberand, sin gue mediara ame-
nada alguna ala pary la seguridad internacionales, y desalaron
una operacian de "cambio de régimen®.

En esta guerra, ademis del emples de las tecnologias mili-
fares mas avanzadas v letales los medios de comurtcacian fue-
ron utitizados en calidad de armas de combate por los empo-
rios financieros medidticos que lucran con los conflictos v la
reconsifucoitn de los paises bombardeadaos.

La intervencian militar en Lihia v |2 creciente amenaza mili-
tar a 5iria o brdn Fueron parte de las respuestas aportunistas de
los Extados Unidos y Curepa al colapso de su sistema de domi-
nacién y saquea en Africa Norte v Medio tiriente, con el surgl-
miente de movimientos genuinamente populares en Tonez,
Egipta y niras palses, o cual estuve también interrelacionado
con la estrategia para apoderarse de gandes reservas de po-
traleo, agua y canfiscar activas financieras en tiempos de gra-
v crisis econdmica ysoclal del sislema capitalista.

La guerra cantra Libla representd para logs estrategas o5ta-
dounidenses un nuevo modelo de acciones militares pretendi-
damente mis eficacesy menos costosas, pues | estrategia de
Gearge W. Bush comprendid la ocupacidn de los pafsos, mien-
tras que la de Ohama supusa una aparente operacion de lihe-
racion nacional en apoyo a supuestas revoluciones locales.
Estas concepciones pretendieren rectificar los errores ylas pér-
diclas econdmicas de los conflictos bélicos en Irag v Afpanis-
tinm, ron la puesta en practica de un tipo de agresian militar sin
bajas, sin tropes terrestres, cuyvos costos recaerian fundamen-
talmente en los aliados europecs. Los estrategas estadauni-
denses estima:-on que &f esquerma de intervencidn militar en
Libia, también podria aplicarse conkra ofros paises cantestala
rins & la politica del bloque de naciones miembros de la OTAN.

f fa desestahilizacidn de un pafs mediante la subversion, las
speracinnes encihiertas y las sanciones econdmicas, se le lia-
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mo “desarrollo de un mavimiento naclonal®, poraue esfuvo
enmarcada en la polifica de "cambio de régimen™ y dio conti-
nuidad al uso de latuerza militar bruta desarrollada por George
W. Bush; y demosied gue los actuales doctrinas milltares delos
Estados Unidos y de la OTAN son aln mas agresivas gue las
precedenies y que la llamada "periteria euroatlantica™ abarca
al resta det planeta.

Madie podria tener dudas de gue Ameérica Latinay el Caribe
fueron incluidos en esta concepcion. El redespliegue de la 1V
Flota, el desarrollo de bases, fuerzas y medios militares norte-
americanos para intervenicen cualguier punto de fa regidn: el
golpe de Estado contra Venezuela en el afio 2a02 v liego el gol-
pe petrolero; [a sedicidn en Santa Cruz en Balivia, el golpe mi-
litar en Handuras y el intento de golpe en Ecuador encajan per-
fectamento on la nueva Estrategia de Segurlidad Nacional
de |ns Estados Unidos divolgada el 27 de mayo de zo10.%

tste documenio demostrd gue América Latina v ol Caribe si-
guieron constituyendo una prioridad en la Estralezia de Segu-
ridad Macional v en la gran estrategia del establishment ssta-
dounidense, para poder mantener el acceso y control sobre los
recirsos naturales y econdmicos, el dominio de los mercados,
el acceso-a las Fuestes prinarias de energla, la preservacian
delsistema de colonlbsacitn ideoldgico-cultural v la cantencidn
de aguellas fuerzas politicas, movimientos o procesos revolu-
rionarios que pretendan desafiar las bases fundamentales de
st dominacidn global.

¥ toda esa hostllidad imperial se debid a que, desde Améri-
ca Lalina y el Caribe, surgieron poderosas y dinamicas alianzas
regiongies, que buscaron configurar un espacio polftico de in-
dependencia respecto a los Estados Unidos v 1la Unidn Euro-
pea, respelunsa de las particularidades y Yas diversidades de
cada nacion. La Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nues-

g Weasc b discurso de Brung Rodrigeez Farilla, minisine de Belailoeas
Fatorigrmes de [z Repdbica de Cuba, en el debate geapenal dal &6 perfada
de sesiones de o Asumblez Genaral da fa ONU, Noeva Yok, 26 de sep-
Hemboe de zoul, Granmad. 28 e septiombre de 20481, ppo &v 5
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tra Amiérica (ALEBA)Y avanzé en un proyecto de vaneuardia de
gobiernos progresistas y antimperialistas, buscando farmulas
de rupturds con ¢lorden interracional imperante ytortalecien-
do la capacidad delos puebios de hacer frente, colectivamen-
te, @ los poderes facticos.

A ollo se afiadid gue sus miembros dieron un impulso deci-
didaoa lacansolidacion de la Unidn de Naciones Suramericanas
(UNASUR), blogue politics que federd a los 12 estados sobera
nos de Suramérica, con €l fin de agruparlos en lo que El Liber-
fador Siman Balivar llamd “una Nacién de Replblicas™ ¥ mas
z1l3, los 33 paises de América Latina y el Caribe trabajaron uni
dos para el paso historico que fundd en una entidad regional,
los dias 2 y 3 de diclembre de zo11, la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), para la integracian real
de la regidny la conselidacion de la independencia y la sobera-
nfa de “Muestra América™, sin la presencia de los Estados Uni-
dos y Canada.

Un informe del Consejo de Relaciones Fxteriores, presidido
por la antigua representante de Comercio de fos Estados Lini-
das, Charlene Barshefsky, v el general James T. Hill, excoman-
dante del Comando Sur estadounidense, e integrado por legis-
ladores, politicos, asesores, reconocidos especialistas y guiado
con laasesoria de Julia Sweig, directora de Estudios de Améi-
ralatina de dicho consejo, reconocia la tendencla sehalada en
el parrafo anterior, cuando caliticd de "ohsoletos los principios
de k2 Doctrina Monroe™; que *1a politica estadounidense ya na
puaede sstar basada sobre la suposicion de que los Estados
Lnidos es el actor exterior mas importante en Ambarica Latina™
y que “el destino de América Latina esta, en gran medida, gn
las manos de América Latina.¥

Independientemente de que la situacidn seopolitica haya
sido compleja para la administracion Obama, en el antiguo

a Weaseelinfannadel Conszels ce Kalacores Exteriores on ol qua se afir
ma que s& "acabd la hegemonia delos Estactes Unidos or Amcrics Lat
ne", en: wen charg! content/ publications fattarhments /| alindmaerice_
Trpdf
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traspatio de los Estados Unidos, en lo inmediate, existio una
gravisima amenaza para la paz mundial ras 2l desencadena-
mientade un rueva ciclo de guerras colonizles con el siniestro
objetivo de darle un segundo aire al sistema-mundo capitalista
en crisis-estructural, pero sin ponerie ningana clase delimites
a su voracidad consumista ¥ destructiva. La guetra colanial de
la OTAN conlra Libia tuve como motivo real spoderarse de 5us
riguezas. Todo lo demds se subordind 2 este objetivo.*” Los
despliegues de sistemas anlimisiles en diversas reglones del
mundo estuvieron dirlgidos a proteger-las tropas & instalacio-
nes de los Estados Unidos y |2 OTAN, para el éxito de esta nue-
va cruzada imperialista de dominacidn global.

En este periodo la visidn mesianica de los Estades Unidos
prevalecid y sus aliados fueron mas o menos lenidos en cuenta
en las aventuras militares del imperio. La Unidn Evropea de-
pendi®é mas gue nunca de fos conceptos estadounidenses so-
bre la guerra v [as supuestas amenazas a la seguridad inlerna-
cional. La administracién Ghama, a pesar de sy retdrica, no
descartd la opcidn nucleary, como todas las anteriores, privi-
legin el sobredimensionamiento military el uso dela fuerza en
las relaciones internarionaies,

Prevalecid € desplazamiento astratégico de la disuasion a
la prevencidn. Esta fue la ldgica para el lanzamdento de nievas
guerras gue siguen teniendo sus origenes en gl exceprionalis-
mo estadounidense, el cual postula que |la seguridad de |os Es-
tados Unidos nodebe depender de una persona v gue ella po-
edifa justificas por sl misma un atagque preventivo, Los sucesos
acaecidos en la arena Internacional, desde el 11 de septiembra
de zoo01 hasta la actualidad, dejaron comprender de forma des-
carnada esa premisa histilca del imperio.

15 El Hder de la Revaivcidn Cubana, Fidel Castre Ruz, denuncld en vartas
acasiones bos ablethvos ce la estratema glogal de deminacién estado-
unidense & incluso los pelisros de ona Tercerd Guess Mundial en un
mundo saturada de armas nuclearas. Véanse los comentanas resena

in

oos en eiarticute "La vorghenza supervisada de Obama®, keflewones
gl compancrs Fdel, saptigmbre da 2oL,
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En esas condiciones geoesiralégicas, la politica exterior de
s Estados Unidos traslada la "guena™ contra el lerrorisma
de |2 periferia al centro de ta ostrategla de “sezuridad nacio-
nal®, sin abandonar los planes de la militarizacion del espacio
y de la supremacia militar por medio de la construccin de un
Sistema Nacional de Defensa Antimisil (SNDAY: el nilcleo cen-
tral deuna accidn de repe reusion mundial, para elafianzamiento
del poder militar estadounidense en un nuevo siglo vaticinado
por la preeminencia de la alta tecnologia y la congquista del es-
pacio chsmicn.

El espejismo Barack Obama: jUna nueva politica exterlor?

Barack Obama realizd una campafia electoral victoriosa en
el afio 2008, sobre |3 base del cambio de polftica en muchos
temas, ¢ intentd opeorar una transformacian de la politica exte-
rior estadounidense, sl menos en Brminos tedricas.

(khama llegd 8l poder con la idea de restawrar la legitimidad,
la credibilidad v la autoridad de los Estades Unidas, muy desacre-
ditada por la acclan intermnacional irresponsable de George W,
Bush. Heredd del gobierno antecesor una politica exterlor com-
pletamente en ruinas. 5u propdsito inicial Fue tratar de reparar
los dafios inmensos provocados por la guerra en lrag v dismi-
nuir |a intensidad de los conflictos que pusieron en lensidn
particularmente a los Estados Unidos con el mundo arabo-mu-
slman.

En este sentido pronuncio un discurso en El Cairo, gue se
oftccit como una nueva politica, o una nueva mirada o los con-
flickos del mundo arabo-musulman, Muy poco después de su
toma de posesian, antes delas elecciones imnies del afio zoog,
intentd reducir la escalada det conflicto con Iréan y hacer avan-
zar las negociaciones palestinc-israeli. Scbre otios temas es-
tratégicos, antesy después dela campana alectoral, existio una
gran gama de consensos Liclles en la palitica exterior, como
por ejemplo: luchar contra el terrarismo, contener a Rusia, fre-
nar el avance de China, defender a Israel y a Arabia Saudita,
paner *en cuarentena” a Paquistin, limifar la expansion de los
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talibanes en Afganistan y {g influencia de la Repdblica Boliva-
riana de Yenezuela en América Latina.

Quedd en evidencla gue, en los Estados Unides, el desem-
pefio de las personas en la politica exterior es relativo y limita-
di: los lideres no pueden cambiar de manera sistematicay dras-
tica una proyveccion intemacional que tiene una tradicién politica
vuna linea de continuidad. La apariclon de Dbama ahrid-ima
interfogante respecto & si podria, efectivemente, darle una nue-
va impronta a la politica exterior de su pals, atendiendo a que
llegd & Iz Casa Blanca en la peor crisis global de los Gltimos 7o
anos, por o cudl la agenda de politica exlerna astuvo [rreme-
diablemente sujeta a los dilemas de orden infemo e interna-
cional dictados por la sitnarcinon economica.

Antes de Obama, ya existia un fuerte deshalance en la rela-
eifin gue coexiste entre “"defensa™ y diplomacia en la politica
exterior de los Estades Unidos, v es ese el que resultd decisivo
para candicienar las posibilidades de cambio, Algunos pensa-
ron gue su administracidn tendria una politica exterior que, on
sus grandes lineas, se inspiraria en Wonodrow Wilsan,** con un
retornp de los Estados Unidos al ambito multilateral, a las coin-
cidencias ¥ al consenso con olras naclanes.

Sin embarga, la linea a seguir por esta tradicion, que intenta
recrear el multilateralismo, se sustenta en la admision del fur-
bio conceplo de 1a responsabilidad de proteger a las poblacio-
nesvictimas deviolaciones de los derechos humanos. Los pun-
tos de contacto con la escuela de pensamiento de Wilsan,
pudleran ublcarse en la existencia de una clara desconfianza
en 1a OHL v en 105 organismos intemnacionales, pero haclendo
usd de ellos para alcanzar los propasitos de Washington en el
escenario mundial.

11 Regresenio wna gscoels de pensamiento de iz politice sxterior detes
Fstadas Unidos, cenecila como las "intemetionzlistas progresisizs”,
gue 8 corviid en el lurdamento del ordon multiEteral Hdemdo porics
Estados Unides paccidenta tras la Segunda Guerma Mandiai, Obama, par
sidiscurse ligaa de promesas, e asocipdoe con g prédice de osooos
caela,
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Sobre la base de esa hipAtesis dos interpretaciones prevalo-
tieron sobre lo que serfa la pelitica esterior. La primera, que
(bama pasaria a una estrategia multilateral impuesta por £l
fracaso de la gestion gubernamental de George W, Bush y el
debllitamiento relative de los Estados Unldos, despuds de la
crisis financiera del ano 2008, ¥ la-segunda, que pondria en
aractica una politica de "bucnas intenciones”, pero con resul-
tados limitados o modestos.

Mo pocos coincidieron en que Obama intentaria darle allide-
razgo de los Estados Unidos mas atractivo, pero sin que estos
gstuvieran dispuestes a compartir ¢l poder con ctros estados o
aceplar sin condicinnes fas reglas del multilatecalismo. ¥ que
partanto, a lo largo de su mandato, Obama enfrentaria eljuezo
de L& politica inkternacional con posturas diversas:

g} Eb unilateralismo en 1as situaciones de inferés geopolitico
para los Extados Unidos. Enbendido como el pader de decl-
dir quién, en cada mamento, esel enemiga, pues el unilate-
ralismo es igualmente el poder de actuar en soledad en el
orden politico y militar.

bl El hilateralismo selectivo, con (s principales potencias en
gl sisiema internacional.

) Un multilateralismn residual, coando [as dos primeras op-
ciones se revelan insuficientes o inadaptadas en determi-
nadas situaciones,

Independientemente del debate academica,** el resultado
practico fue que Obama también identificd cuiles serfan las
nuevas fuentes de poder y de seguridad que propiciarfan el
foralecimiente de la allansa y [a caoperaclin con los palses
europeos. Deninguna manera pretendid asumirel unilateralis-
mo militarista de George W, Bush. 5in embarga, los trazados

tr WEapseog eal cagizes ple eshe elebats en =Dha ma, unorgliilatesdisme bien
tempend. L prinaud amdcdaibe resle PobjoriTmaiea ™, anoel arlfoela
de caki Landl, directaur de rechercbe au Cenle distudas Curtpéeoes da
Sciances Po,, La Monags, B aedll 2840, po i,
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estratégicos maostraron un revisionismo gecpolftico todavia mas
ambicloso gue el de su predecesar republiceno: frerar b2 sx-
pansion de Rusiay China v, a 1a vez, asegurar &l control de tos
hidrocarburos de Asia. Con Barack se disefid una renovada agen-
da-de polltica exteriar en fa que el continente asidtico Figurd
camo una priosidad impostergable,

Asia, yno otra regidn del mundo, porgue se tratd de una pla-
nificacién estratéeica que partié de un digendstico factico v
cualifativa respectn a 12 sltuackhin v estado de 12 hegemania de
los Estados Unidos en el sistema mundial. Fl enfoque Inicial
de Obama rechazd la continuidad del enclave militar en el Me-
dio Oriente, que tanto obsesiond a Georze W, Bush, v centrd
sus perspectivas estratégicas enlas principales potencias mun-
diales y regionales gue van conformando un sistema intemacin-
nal multipolar, en especial Rusia y China, para propiciar el co-
mercioy control de 1os hidrocarburos asiaticos a las companias
energéticas del Atlantico Norte.

En los praximas anos, toda el continente asiatico podria que-
dar envuelto enel gran juego de poder, entre las més grandes
potenclas con capacidad para provacar desastres humanos a
escala ginbal: Estados Unidos, Rusia, China y, eventualmente,
|a Indiay Paguistan. Las ideas del idealogo Brzezinski apunta-
rondirecto contra Moscd v Beijing, los Gnicos actores con posi-
bilidades econdmicas, financieras y militares para disputar a
los Fstados Unidos el dominio mundial en el siglo .

Resultd dificil esperary confiar en la promesa de Obama acer-
cade la voluniad estadounidense en un “nueva orden multipo-
lar”. La verdad histdrica es gue &l se compoitd mucho mas peligro-
50 que su antecesor George W. Bush, Ademas de su mimetismo
ideoldgico, €l presidente estadounidense demaostrd atemarizan-
Les habilidades para hablar de unmodoy actuar de atro. Enlos
discursos de campafha electordl colmados de promesas deja
plasmado el abismo entre lo gue dijo que haria y lo que real-
mente hizo.

Las principales promesas de Obama al acceder a |3 praci-
dencia consistieron en no menes de veinte medidas economi-
cas, que beneficiarian a la llamada clase media estadouniden-
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e, todas dirlgldas a mejorar los impuestes, otorgar estimulos
# empleo, modificar los términos de las hipotacas, mejarar la
satud v la educacion, entre otros sectores de caracter social,

fricticamente al inicio de su mandato se distanciaria de [a épo-
c2 de George W, Bush, porgue retiraria las tropas de frag; eliminas
%= |5 prision en la Base Naval de Guantdnamo: conversaria can
amigas y enemigns; cambilarfa la polftica hacia Ameérica Latina;
mejoraria las relaciones con Rusia; solucionaria el conflicto
galestino-israeli; modificaria fa polltica ambiental: negeciaria la
weminacldn de fas armas de exterminio masiva: hablaria con I5g8a
y anularia el despliegue del sistema antimisil en Europa.

5in embargo, Obama se vio muy limitado en su capacidad
para hacer cumplir sus promesas, Nunea antes un presidente
Sebid enfrentar tantos abstaculos en su ejecutaria provenien:
=5 de las estructuras permanentes del imperio: un complejo
militar-industrial cadavez mids interesado en el crecimienta de
o5 gastos milltares v las allas ganancias de sus empresas, ¥
£e los influyentes grupos de presion politica que, como €l ju-
0 y el anticubano, paratizan toda posibilidad de un proceso
2= paz entre 1srael y Palesiing, v la normallzacidn de lac eela-
chanes con Luba.

Obama, desde gue tomd posesion de la presidencia, apiazo
& promuasa de 1a salida de [as tropac de Ivag. Hizo suya la guerra
& Afganistan, al retomar los argumentos de |3 administracidn
anterior de que alli 5e encontraba el verdadero peligro pama la
“seguridad nacional” de los Estados Unidos, e incluyd a
Faguistin en el escenario de conflicto. Solo la derrata de la
aventura en Alganistin obligd a Obama a anunciar que, al clerre
del afio 2011, retiraria 10 ooo soldados estadounidenses y que
para el mes de septiembre del afo 2o12, habrian salido de ese
pais 33 ooo milltases. El resto de las Fuerzas norteamericanas
mgresardn paulatinamente para completas bz retirada en el afio
ro14, una fecha acordada con la Organizacion del Tratade del
Anantico Morte.

Existid una Inmensa distancia entre la relfirlca y la realldad
en torno a 1a retirads estadounidense de Irag. En profundidad,
gl anuncio de Dbama de que acabaria con la ocupacién de gse
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pais; en el mes de diciembre de 2011, resulté ser un engafo,
porque pronto frascendid que la apresurada decision obede-
cid, en realidad, a una especie de represalia haciz el gobiemo
de esa nacidn, que o aceptd obedecer las Grdenes de Was-
hingtan sabre la necesidad de inmunidad legal para los solda-
das ocupantes.

El gobierno irRgui exigid la condicidn de que los militares es-
tarian sujetos a la ley nacional de Iraq. Es conocido que 1a Casa
Blanca siempre pretendid dejar alli una amplia divisidn de cho-
que operacional cob el objetivo de monitorear bien de cercalos
movimientos de bran en el transcurso del afio 201z, v en adelan-
te, Esa empresa de los Estados Unidos no se pudo concretar, por
lo que detras del llamado “éxito en politica exterior” de Obama,
se pscohdid otra fracasada mision estratégica del imperio.

Enla memoria colectiva quedéta imagen de un lrag demali-
do par la metralla constante de los soldadoes ocupantes duran-
le nueve afos de goerra, ¥ los mas de gqo0 soldadns de [os
Estadas Unidas muertos en 12 intervencian, Ademas, anclados
ala canclencla de los agresores, esta el casi medio millon de
iraquies victimas fatales de la contienda, La injerencia armada
pasd a los anales de la historia coma la mas cosfosa: unos
712 oo millones de dalares, por lo gue fue una guerra que, para
muchos estadounidenses, novalia la pena, después de sumar el
costo final en vidas humanas y expendios de capitales.

5in embargo, la dominacidn militar en [rag continud de far-
ma distinta y por varias vias que podrian dividirse en cuatro
categarias principales: el uso de |z embajada, consuladosy de
contratislas de seguridad privades: de instructores militares
incluidos; la permanencia de |a OTAN hasta el afio 2013; el con-
trol del espacio aérea mediante la utilizacidn de aviones nao tri-
pulados v de asesinatos selectivos, Sea cual sea la forma que
adapten las relaciones entre ambos gobiernos, en el corto y
targo plazo, no cabe la menor duda de que los Estados Unides
permanecen en lragq,'!

i1 VEase de Jarmes Banselnws "l a retirnga estadaunicense de g 25 Un
erEafa”, tomade de The Guandian P fEranema, 7 ae noviemont de 2214,
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En ol plano extemao, las dificultades y los desafios se intensi-
ficaron para Obama sohre la cuestian palesting-israell, pues
estuvo obligade a confrontar 1a victorla de Metanyahu en las
elecciones [sraelies del afio 2009, mientras gue esperaba el
triunfo de Tzipi Livni; asi coma la reeleccidn de Ahmadinejad
en |rén, Estas dos contrariedades, probablemente, desempe-
faron de conjunto un factorinhibldor-de las transformaciones
doseadas por Obama,

La Casa Blanca asumid una posicién contradictoria ante la
ola de cransformaciones en elmunda drabe. Porun lado, apoyd
ol proceso de democralizacidn en Thnezy, menos claro, en Egip-
to. Delolrn, los intereses estratégicns en el Golfo Pérsico impi-
dieran el cuestionamiento de las petromonarguias sunitas au-
toritarias. Ademas del apoyvo incondicional ala politica de lsraeal,
gtros desaffos fueron las negaciaciones secretas, en medin de
ta guerma en Afganistan, con los talibanes, las relaciones con la
India y Faguistdn, ambos estados poseedaores de armas nuclea-
res, En el casode la India, se trala de una polencia en ascenao,
sobre la cual Washinglon vio reducidas sus esparanzas de im-
poner posiciones hegemanicas, siendo este otro ejemplo de la
relativa capacidad del unipotarismo estadounidense.

REospecto a Rusia, Obama desarrolld confackps con Medvedey
y Putin, pero de esas reuniones no salid un resultado que pu-
diera resolver las contradicciones en las relaciones bilaterales.
Ambaos paises firmaron un pactoe de cooperacldn gue permitid
a los Estados Unidos el uso del lerritorio rusao para la distribu-
cibn de equipamienta militar para combatir al Taliban en Afga-
nistan. Al mismotiempo tirmaron, el & de abril de 2010, un nuevo
tratado de seguimiento del acuerdo START. £l acuerdo START-I,
gue hablaexpirado en diciembre de 2004, tuva como sustifuto
un documento gue garantizo la intencidgn de reducir el arsenal
nuclear de ambos paises, o que le vali para cbhtener el inme-
recido Premio Nobel de la Paz.

EISTART-Il| permitid, a cada una de las partes, conservarigga
ojivas nucleares desplegadas, o sea, una cantidad apenas in-
ferior (en alrededor de un 10 35) a las gque estin desplegadas
actualmente, mientras que lz cantidad de vectores se mantuvsn
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practicament&iniacla: Bno para cada uno, con 7oo de ellos lis-
tos para su uso en-cualguier momento. El acusrdo no limitd la
cantidad de ofivas nucleares operacionales en los arsenales. £l
limite que eslablecid solamente afectd la cantidad de ojivas
nucleares desplegadas, o soa, las gue estEn lstas para su lan-
zamiento, instaladas en vectares estratégicos de un alcance
superior a log goon kildmetros, como misiles balisticos inter-
continentales desplegados en tierra, misiies balisticos instala-
dos en submasines o 4 bardo de grandes bombarderas, lo cual
representa un putencial destructivo capaz de barrer de I3 faz
de |la Tierra la vida humana y practicamente toda otra forma de
vida.™

El muevo tratado tampoco establecia limites etectivos para
el aumento cualitativo de las fuerzas nucleares. En los Estados
Unides, los responsables de los laboratorios nucleares hicie-
rony saber al Congreso que el programa federal destinado a “la
extensldn delavida del arsenal nuclear™ no era suficiente para
garantizar |z fiabilidad en los préximos 2fos. Por esa via ejer
cleron presidn a favar de |3 creacion de una “costosa nueva
generacion de ojives nucleares”.

Al mismao tiempo, se pusoen marcha el desarrollo de nuevos
vectores, como el "misil global hipersdnico” de Boeing, que
podrfa aleanzar su estado operacional en menos de tres afins,
y representaria para el Pentdgono la posibilidad de golpear, en
ura kora, un obietiva en cualsuisr lugar del mundo, También
quedd Fuera del START-N |3 cuestidn de las armas nucleares
“tacticas”, que los Estados Unidos mantienen en cinco paises
“no nucleares” miembros de la OTAN (Bélgica, Alemania, Italia,
Holanday Turquia), lo cual constituye una violacidn del Tratada
de Mo Praliferacian,

Ly EstadasUnldas posee actuatimenly saon giivas necleanes en estado apa-
racional, = =22, utiilzables, wlenlias gue Risia dispone de géso. Ade
méz de lamenclEnada, amibess potescivs poseon, en toml, 12 352 olivas
GUE Na se ercuentran en estads opemacional, pers goe todavin ne han
sicks desmnanteladis, Datestomados dal Buitatin elthe Alomic Soisnl b
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El nuevo START tampoco establecid limites para @ instala-
cidn del sistema de "defensa™ antimisiles de los Estados Uni-
dos a las puertas mismas del territario ruso, un sistema guae,
coma hemos visto, no s en realidad de cardcter defensivo, sino
de ataque, ya que su instalacion pondria a los Estados Unidos
en condiciones de poder ordenar un primer golpe al conlar con
ia capacidad del "escudo™ para neutralizar la posterior repre-
salia, De hecho, el START reconocid la existencia de un vinculo
entre los lamados armamentos defensivas y los olenslvos,

El despliegue de la "defensa”™ antimisil de los Estados Uni-
dos enr Europa del Este, afectd los intercses de seguridad de
Rusia, ¥ las relaciones entre esla y Ewropa. Obama, como las
administraciones anteriores, justiticd dicho despliegue con las
coketes gue podrian ser lanzadaos por lran, que no posee ar-
mias nycleares, ademds de mantenear el edterio de que una®de-
fensa™ antimisil contra Iran ¥ Corea del Norte, situada en Palg-
niay la Repdbiica Checa, no estaria enfilada contra Rusia, y no
afectana su poderio nuclear.

El m#s claro testimonio de las profundas discrepancias en-
tre Mosck y Washington, en relacion con la "defensa™ antimi-
=il, lo constituyd la Declaracidn de \a Federacidn de Rosia, pu-
blicada el & de abril de 2o10, en ocasian del ceremuonial por la
firma del nuevo Tratado START, v que dice textualmente:

“Ef Tratado entre la Federaciin de Eusia y los Estados Unidos
(..) pudrd reglr y servalido solamente en condiciones en gue no
exista un incrementa cualitativo y ruantitativo de las posibilida
des de los sisternas de defensa antimisil de [os Estados Unidos.
Por consiguiente, fas circunstancias extraordinarias menciona-
das on el articwlo XY del Tratad o incluyen tamblés 1al incremen -
10 de las posibilidades de los sistemas de defensa antimisil de
los Fstados Unidos, con el cual sarja una amenaza al potencial
de las Fuerzas estratégicas nucleares de la Federacion de Rusia™.®

1 [eclamciSnde iz Federsridn de Busia, publicada al 8'de dbril fe 2510,
eracasiie del cerernandil par la fima delngeva Tratada START tamadi
cel sitios hibps v il el brp s asfio 20rs8 e r AT FRAz 6 3c 7R
FromafaBar.
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De fo anterior, se dedujo que ni ol Kremlin logrd disuadira la
Casa Blanca de sus planes de “defensa” antimisil, niesta logrd
convencer & aguel de gque dichos planes no representan ame-
naza alguna para la seguridad del pais euroasiatico.

En el anuncio que hiciera Obama, el 17 de septiembre de
20049, referido a fa eliminacion de Ins componentes del sis-
tema antimisil estacionado cerca de la fronfera rusa en la
Repliblica Checa y en Polonia, queda demostrado su cardc-
terenganoso. Poco después de esta proclama, el Pentagono
lanz6 dos satélites experimentales relacionados con la “de-
fensa™ antimisil al espacio, desde Cape Canaveral, en la Flo-
rida, Pero lo que realmente se anuncla no fue la eliminacian
del sistema antimisil, sing de una "defensa” mas amplia v
efactiva gue, segin los nuevos planes, incluirfan movimien-
tos navales & bordo de barcos equipados con el sistema
Aegis. En realidad, el despliegue del sistema antimisil se
pxpandid por Europay mas alld: desde Turguia v el Medlterra-
neo-al Mar Baltico.

La respucsta de un funcionario polaco a la revision de pla-
nes de Obama solo dio cuerpn a los temores de Rusia. *Nunca
pstuyimos realmente amenazados por un atague de mislles
de largn alcance desde 1ran™.* ;Fra por lo tanto la seguridad de
Polonia, entre otros, contra la amenaza de un misil iranf el ver-
dadero motivo pam el sistema antimisil? Rusia dijo que no. Para
Mosci estuvo clare gue las motivaciones de la politica de des-
pliegue de “defencas” globales de misiles no mdicaron en la
supuesta amenazairani o norcoreana, sino en el programa de
los neaconservadores de la administracin de George W, Bush,
quienes desearon Crear una base segura para la proyeccion del
poder de los Estados Unidos en el mundo.

1t Larmentarios de Slaworir Mowek, méxima asesordelprmer minlstrz pa-
s Conalg Tugs, & TWP IKFO Televisien, tomado del articula de Mahdi
Darius Nozemmaya: “Doctring militar de EE.ULL; defensza da misiles en
Furopa v cxpansion de lx OTar, EE.UU, v Rusia, ;ha terminade rezlman-
et guerm ria?™ Sitio er Interne: Glabal Rescanch



rakitica Inlst nacioral B9

Elproblema del escaso margen de maniobra de Obama tam-
sien estuvo en gue los sectores favarables a sus propuestas
miciales constituyeron una mezcla de masas apolitizadas, guia-
das solo por ia simpatia v las expectativas gue despertd el pre-
cidente; de liberales v centrocanservadores desarticulados,
quienes no pudieron constituirse enuna fuerza capar de apo-
yarsu programa de campafa; aspecto que pudo observarse en
2 polilica interna, pero que Iuvo S0 expresian mas evidente
#n 12 ausencia de control de Barack sobre la politica exterior
del pafs. Situacidn esta Gitima, en la gue se apoyaron fuerte-
mente un gropo de funcionarios de fa propia administracidn,
liderados por Hillary Clinton.®

Es la derecha atiads a los Clinton la que dirigid la politica
exterior de los Estados Unidos y no Obama. Es una derecha que,
inseradaenla propiaadministraciin, se interrelaciond con los
sectores neoconservadores ligadns al gohierno de George W
Bush, sobre todo del Congreso. A eso se debid gue la palitica
exleror siecutada por Barack estuviera desconectada de las pro-
yeccinnes definidas por 1, en sus primeroy discursos oficia-
les, como et *cambin®.

(Obama gobernd desde ol “centro™, con la aplicacidn de accio-
nes tipicas de los nesconsenmdores, v en no pocas ocasiones
se observi a |a defensiva frente a estos. Fl fue ) resultado de
|a situacitn alinterior del establishment norteamericano, de la
correlacion de fuerzas en el Partido Demdcrata v de la-evolu-
clin del paisaje socioecondmicn de su pais,

El presidente Dbhama cred un espejismo alrededor de su fi-
gura carismatica, su oratoria inteligente ¥ sus supuestas bue-
nas intenciones, pero guedd agarrado en la maguinaria impe-
rial y &in poder real para contrarrestarla o colocar mesura en
las acriones de os Fstados Unidos en el escenario infernacio-

17 Wéascelinterpzante aticals Se ksteban Morles “Barack Shama: iDdnde
csd ol corm bio?™, tormada o p1 de agosto de 2oog 4ol Sitie ee Internel
Carndot an Cuba.
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nal. ELllamada Club Bilderberg, ™ integrado por multimillonarios
e influyentes polfticos gue se reGren anuaimernte €n secrato,
para decidir los destinos del mundo, ejercieron una notahle
influencia sobre la administracian, para fregmentar a Rusia,
como potencia militar, v el liderazgo de China, como potencia
econdmica mundial.

laagresividad de los suprapoderes incluyeron todas las np-
ciones al peor estilo de la época de la confrontacidn politico-
mititar de la “guerra fria™, pues tamblén se pensd en el conflic-
to nuclear para asegurar exclusivamente |3 supervivencia de
su espacie, una auténtica minaria representada en el Club
Bilderbers, al riesgo de conducir 1@ humanidad al invierno nu-
clear.

Por otra parte, Obama no solamente fue un presidente ca-
nijo en encontrar soluciones a \a crisis nacional, sine gue, ade-
mds, perdid credibilidad ante la opinidn pldblicay, en parkicu-
ar, Ia tradicionzal clase media con respecto a sus iniclativas.
Lainestabilidad palitica, producto de [a descomposicion eco-
nomicd, se agravd con las promesas fallidas de &1y su parti-
do, Incapaces de cumplir la plataforma politica propuesta de
renavacion y reforma, lo cual desilusiond a las amplios secto-
res del pueblo norteamericano. Las tradicionales lealtades
politicas po funclonaron cuando la recesidn afectd las condi-
cipnes de vida de la clase media v el equilibrio e khlzo mas
inestable entre los grupns de poder, lo que demaosiro su falia
de liderazgo real.

Al cierre del afno 2011, Lo fundamental para Obama se halld
en poder constituir una efectiva y comprometida coallcign de
tadas las tendencias del establishment demdbcrata, lo cual no
dejd de ser un reto por el descontento en las filas demdcratas,
entre conservadores, liberales, latines, afrcamericanosy judlos.
En-genaral, los estadounidensas sintieron temor anie la paula-
tina declinacién de su pais por los efectos de |z pérdida de po-
derio &n el plano econdmica, financiero, moral v social.

18 Creiigo por los kedkefellers v o Comisidn Trleteral
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La palitica exterior, como en otras etapas histaricas, no fue
la priaridad del electorado, Obarna estuvo obligade a implicar-
st en una compleja batalla politica sobre 1as medidas para re-
ducir el deficit fiscal y la deuds piblica de los Estados Unidos.
Este fue un tema de suma importancia en las maniobras polit-
cas, porque la dirigencia republicana lo ascogld para desarticy-
lar la gestidn presidencial de Obama, y constituye la principal
aTma de |a oposicion para dermotarlo &n sus aspiraciones a la
recteccion. 5ilas elecciones en ol afio 2008 ectuvieren marca-
das por la burbuja financiera y sus efectos en la sociedad nor-
teamericana, las de noviembre de 201z tendrdn lugar en un
momenta histdrico en el que los Estados Unidos mostrardn sin-
tomas ineguivocos de una enfermedad terminal, pero sin aban-
donar el militarisma v 1a conquista del espacio por la via de
unasarmas supuestamente defensivas.

En resumen, Dbama llegd a la Casa Blanca can |z idea de
reconfigurar de forma sustancial 3 politica exterior, sinembar-
g, el balance de sus proyecciones indicaron gue efectivamen-
te cambid de tono en el discurso imperlal, pera en la practica
no pudo ni supo transformar ka esencia de 2s concepriones de
ta politica exteriar estadounidense, en la que el despliegue
de la "defensa™ antimisil desempefd un papel central en la
interaccion con los aliados eurapens, en el Medio Orente y Asia.

Los estrategas siguieron analizando durante un largo perio-
do de tiempo |la viahilidad v efectividad del plan de *defensa”®
antimisil, en consultas con sus aliados de |a Unidn Edropea y
FEusig; pero o Qifimo resultd serque el poder narteamericzno
insistio en ol despliegue de su iniciativa global y la instalacidn
de un sislema antimisil en Eurapa.



MSc, Roberto M. Yepe Papastamatin®

Como parte de la denominada Comunidad de Inteligencia de
los Estados Unidos, el Consejo Nacional de Inteligencla (NIC,
porsus siglas en inglés) es el centro de pensamiento estratégi-
co encargads de canducir la elaboracién de valoraciones y pro-
nésticos sobre asuntos internacionales para elpresidente ¥ los
altos funcionarios del gobierno de ese pais, abarcando lanto la
produccion de andlisls breves sobre asuntos actuales como
la evaluacion de tendencias a mediano v largo plazo. Obvia-
menle, la mayor parte de su trabajo es clasificada, pero tam-
bién produce Infarmes pdblicos como 1a serie de tendencias
globales a largo plazo publicada en los anos 1997, 2000, 2004
y 2008, respectivamente,’

Setrata de uno de los proyectos mas impartantes y ambicio-
sos del NIC. Con excepcian de su primera edicidn, se prepara

*  Profesar del lnsticuto S dpedor de Relacianes Infernarcionales Radl Boa
Garcia, Trabajo presentada en ko & Zanferencia dé Estudias Americanos,
organizaga porslCentro de Investgacianas dela Polltica Internacionsl
(CEPD, La Habara, 16:18 da nioviembie de 2011,

i Mo abstante, estos inforeas poblicos deben tomerse siemges. coms
versiones convenientmmenie editadas de documentas maas amplios, de-
tallados v doscarnados que orfentan al trabajo e maleda ektedarde fa
presidancia y Lys respectlvas Grzanns especialivedos del gallerno nor-
teamenicong, on particwlzr 2l Pentizone, la Cih y el Degartamento de
Estate,
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cada cuatro anos entre la realizacion de 1as elecciones yia toma
de pusesidn presidenciales. De manera sucesiva, cada una de
estas ediciones involucrd & una cantidad mayor y mas diversa
de expertos nofteamericanos, proceso gue se amplid atn mas
a partir del reporte del afio 200y, con 1a inclusion de especia-
listas de las distintas regiones del munda, Asi, estos Informes
reflejaron los respectivos resultados de procesos de intercam-
b, lalleres y conferencias entre expertos gubemamentales,
académicos, perindistas y representantes dal sector privada,
auspiciados por el NIC, con el objetivo de identiticar las ten-
denchas globales claves, los principales rasgos y escenarios
futuros del sistema inlernacienal durante un rango aproxima-
dode1ganos, ysusimplicacinnes para la estralegia de seguri-
dad glebal norteamericana.

Dol cantenide die estos repartes, resefaré los aspectos mas
relevantas relativos a Amarica Latina y el Caribe, los cuales ofre-
cen alzunos indicios sobre las imagenes acerca del futuro de
las relaciones interamericanas que pudieran estarse manejan-
doven el gobierno norbeamericang,

América Latina y el Caribe en los informes del Consejo
de Intellgencia Naclonal {1997, 2000, 2004 ¥ 2008)°

fendencias globales 2010 (noviembre do 1997)

De manera general, su idea central es la emergencia de un
nueva conceple del erden internacional, a partir de la erosidn
de 1a estructura del sistema Intecnacional basada en las mela-
ciones de poder entre los estados y el creciente papel de nievos

[ 2

En el afia zown el HIC prblicd, do corjunio cor ¢! Institita para Estudiss
da fa Seguridad di la Unstn Ewropea, ol informe: G berieen Global #nag,
concefinne Corn uni Bspesg e printinuaci&n W actealizacida del intar-
fne plicado o afos antes, Eqte daciments hace muy pedas wafenan-
Clas d amdrive Latina v el Canbe, fon exceccidn fe Brasil, sie expana
elamentos saicularments roved 1508 o salavantes con respects &l in-
forme previo, porio cualno o remas considerads va estatrabalz
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actores internacionales; haciendo insuficientes los enfoques
tradiclonales, Algunos estados fracasarian en satisfacer las
necesidades basicas de sus ciudadanos, creando las condicio-
nes potenciales parz 2 intervenclon exterior. Se establecerfan
nuevas normas.de comportamlento Internacionzl, provocande
un profundo debate sobre cuando la intervencion {politica, eco-
nédmica o militar) seria legitima, apropiada oesencial. Este pro-
cese hacid el nuevo orden coexisliria con visjas estructioras y
agendas, pues un grupa de paises, enfre los gue menciona a
Cuba, insistiria en 1a nocion de soberania y en sus agendas
nacianales.

Entre las principales tendencias pronosticadas para el esce-
nario latincamernicancs v canbefo estaban a5 slguientes: 1) Cre-
cimiento econdmico, consolidacian de la democracia, la coope-
racian regional v un mayor énfasis en las organizaciones
multilzterales. Las reuniones al mas alto nivel serfan esencia-
les para impulsar y expandir las actividades de estas institu-
ciones multilaterales. z) México y Brasil serian las voces domi-
nantes en la determinacién del ritmo y la forma de la
cooperacion regiondl ¥ la integracidn econdmica. 3) La region
contlinuaria estando amenarada por e narcotrafico y el crimen
organizado internacional, los cuales retendrian la capacidad de
socavarlas instituciones gubemamentales v, en alguncs casns,
como en el norte de México v partes de Colombla, suplantar las
funciones fundamentales de [os gobiernos locales, 4) Fn Méxi-
c0 —pais al que otorga un valor geopolitico clave— el poder
politico se yolveria mas difuso con la pérdida del papel domi-
nante par parte del Partide Revolucionario Institucional (PRI v
la emergencia de un sistema multipartidario. El narcotrafico
v la corrupcidn plantearian un desafio al gobierno v a fa socie-
dad en general. £) En Cuba serfa improbable gue oeurrera una
cignificativa reforma politica y econtmica mientras Fidel Cas-
tro se mantuviese en gl poder. La retorma econdmica podria
acelerarse con su hermano Radl, pero habria resistencia a &
reforma polltica. Cuba presentaria en el pear de los casos Un
desalio militar limitado, pero su evolucian pos-Castro plantea-
rig un gran nimeno de asuntos econdmicos, politicos y huma-
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nitarios gue requeriran esfuersas de los Estadas Unidos y a
nivel multitateral para ser tratados,

Tenderncias glabales 2o015: Un diflopo sobre ¢l futuro
can experios no pubernamentales (diclembre de 2000}

A nivel global, esta edicidn del informe presenta cuatro es-
cenarios; Globalizacion inclusiva, en el cualidentifica la regian
andina come una de las pocas en el mundo que no se benefi-
ciaran de un desarrollo virtuoso del proceso globalizador v gue-
dardn rezagadas e inmersas en conflictos internos; Globaliza-
cidn perniciasa, sin mencian a nuestra regidn; Competencia
reglonal, seglin el cual habrd una creciente resistencia politica
a la preponderancia global de los Estadas Unidos v estos au-
mentan su involucramiento en América Lating: tf mundo pos-
polar, en el cual la economia nortoamericana disminuye su rit-
mo v se estanca; colapsa la allanza trasatldntica v Estados
Unidos retira sus tropas de Fernpa y también disminuye su pra-
sencia en Asia, al tiempo que las crisis de gobernabilidad v la
inestabilidad en América Lating io-fuerzan & concenirarse en
si regldn. En todos estos escenanos, de una forma u otra, la
influentia global de los Estadns Unidos disminoye.

Sobre el escenario latinoamericano y caribefio, el documen-
to contiene entre sus prondsticos los siguientes: 1) Muchos
paises latinoamericanos disfrutardn de una mayor prosperidad
como resultado de los crecientes vinculos ecandomicos hemis-
féricos v globales, entre otros factares, La probable constiiu-
cion del ALCA serd un significative catalizador del crecimiento
econdmico. 2) Pero este crecimbentoy la distribucién del ingre-
so wepuiran slendo deslpuales, determinando gue la brecha
entre los estados mas prosperns y democraticos de la regldn y
el resto se ampliard; Meéxico y el Cono Sur lo lideraran, mien-
tras gue los paisés masdébiles de [a regidn, especialmente los
andinos, so retrasards adn mas, 1) Brasily México seran acto-
res con una creciente conflanca y capacidad gue buscarin au-
mentar sy voz en los asuntos hemisféricos. 4) La fatiga can re-
lacion a los problemas econdmicosy un profundo cinismo hacia
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las instituciones politicas —parkicularmente los partidos tradi-
cionales— podrian conducirainestabilidad en Veneziuela, Peri
y Ecuador, Se produclrin retiocesos en la democracia de algo-
nos paises, creando un terrena fértit para politicos populistas v
autoritarios. 5) Crecerd la importancia de la regidn an la pro-
duccidn de petrileo, la cual podria erecer, con |a particlpacian
extranjera, de g millenes a 14 millones de barriles diarios.
&) Se incrementaran los movimientos de protestas indigenas
desde México hasta la region amazdnica. ¢) Las redes y organl-
Faciones criminales Hﬂpﬁndirﬁ.n la escala y el alcance de sus
actividades, pudiendn Wegar a sohrepasar la capacidad de los
estados en algunos paises caribefios. 8) Aumentardn las pre-
sianes migratorias legales e llegales hacia los Estados Unidos
y a nivel regional. El crecimiento de las redes de contrabando
de personas de Centroamerica y México exacerbarin los pro-
blemas a lo largo de la frontera norféamaricana: o) La demao-
cratizacion en Cuba dependera de cuando y camao Fidel Castio
salgade la escena. 50 economia se atrasard adn mas. Una ines-
tabilidad politica significativa durante un proceso de Lransicion
podria conducir & una emigracion masiva,

Mapeando el futuro global: Informe del proyecto 2020
del Consejo Nacional de {nteligencla (diciembre de 2004}

Entre las tendencias globales expuestas ¢n esta edicidn del
informe se encuentran ks sigulentes: El papel guelos Estados
Unidos asuman serz una variable en (3 cortormacian del muen-
do futur, afectando el rumbo gue otros estados ¥ otros acto-
res no estatales decidirdn segulr. Su poder relativo s erosio-
mara, pern seguird siendo el pais mids Importanie 2 o largo en
todas las dimensiones del poder. La probable emergencia de
npueyos aciores globales, como Ching e India; transformard ef
escenario geopolitico con impactos potenclialmentetan drama-
ficos comao ot provocadas por el ascenso de Alemania en el
siglo x¢ v los Estados Unidos en el . Ef éxito o el fracaso de
Brasil en cuanto a poder combinar las medidas a favor del cre-
cimiento econdmicey una ambiriosa agenda social para dismi-
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nulrla pobresa y reducir la desigualdad del ingreso tendra un
profundo impacto a nivelregional. La demanda de petrélen gro-
card significativament?, pero en muchas de las greas produc-
toras —entre las que mencicna 8 Yenezuela— existira un signi-
ficativo riesgo econdmico o politico. Las crecientes necesidades
de Thina en materia do recursas energaticos probablements la
impulsardan a aumentar sy activismo en varias regiones comao
América Latina. La geopolitica del gas reforzard las alianzas
regicnales debido a las limiadones enlos mecanismos da dis-
fribuctan flos Estados Unidaos miraran casi exclusivamante ha-
ria Canada y otros suministradores del hemisferio occidentaf].
Aumentard la emigracian, incluyendo el flujo de América Latina
v elCaribe hacla los Estados Unidos. El crimen arganizado pra-
babilemente prosperard en estados que atraviesen significati-
vas transformaciones politicas y econdmicas, entre los gue
menciona a Cuba sl llega a su fin su sistema de partido Onico.

En la parte del informe dedicada especificamente a nuestra
regitn, se plantea la posible protundizacién de las diferencias
entre los paises de fa regiGn en cuanlo a sus relaciones exter-
ras. Mientras el Cana Sur, en particular Brasily Chile, establece
nue¥as asociaciones en Asia y Europa, Mexico, Centroameérica y
los paises andinos se mantienen dependientes de los Estados
Unidos v Canadd come socios camerciales v suministiadores de
ayuda preferldas, Los efectos del continuo crecimiento econd-
mico ¥ 13 integracion global serdn desiguales y tragmentarios,
pxistiendoun creciente riesgo de que surjan lideres carismaticos
Y populistas en los estados mas débiles de Cenlroamérica, los
paiges andinos y partes de Mexico, Porciones crecienles de la
poblacion se identifican como pueblos indigenas y no demanda-
ran solamente tener una voz sing, potencialmente, unnueys con-
trato soclial. América Lating probablemente Se convertird en un
conjunlo de paises mas diverso, dende agquellos capaoes de apro-
vechar las ventajas de la globalizacidn prosperaran, mientras que
los que no Lo hagan o no puedan hacero gquedardn rezagados.
Los Estados Unidos estardn en una posleifin 0nica para facilicar
el crecimientu v la integracion de América Lating, contrarrestan-
do &l potencial hacia la fragmentacign.
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Como parte del proceso para 1a elaboracién de esta ediciin
de zong, se realizd previamente en Chile un seminario dedica-
doaevaluar lastendencias regionales. Las conclusiones de este
evente se reflejaron en un documento que sirvid deinsumao para
fa elabaracion del informe final del NIC y enfatiza la visidn de
una creciente heterogeneldad regional, an [a cual el tipo de re-
lacidn quese estableciera con los Estados Unidos (como actoy
hemisférico dominante} v la calidad de la gsebemnabilidad de-
maocrilica domestics, serfan los grapdes factores diferenciales
entre los paises latinoamericanos.

En este documento se proyectan varas tendencias para los
siguientes 15 afos gue vo fueron mencienadas en el Informe
final: 1) Latinnameérica compelira mas que antes con una agen-
da global —desde la seguridad antiterrorista hasta la emergen-
cia de nuevas reginnes de pesa mundial— gue la relegara en el
mapa de las prioiidades de Washington. 2) En el contextn de
ias politicas norteamericanas de seguridad interior, aspectos
de gran interés para los latincamericanos en los Estados Uni-
das —la politica de migraciones, ingreso y residencia, o el cir-
cuite de las remesas— podrian sufrir un endurecimiento regu-
latoric. 3) En el sentido inverso, los cambios demograficos en
ios Estados Unidos a pariir del ascenso de los “hispanos™ favo-
receran una relacion mas estrecha con varios paises latinoa-
mericanos, en particolar, con 1a franja de paises que va desde
México hasta Colombla, de donde proviene la mavar parle de
los futuros ciudadanos v votantes hispano-norteamericanos,
&) Dantro de los Estados Unldos, los proyecios de inlegracion
camercial con Latinoamérica —ALCA v ofros que puedan sur-
gir— en general tendran poco apoyo en el sector privada. Los
avances que se produzcan se lograran politicamente. g Habré
pafses mds v menos integrados econdmica y paliticamentle a
Ins Estados Unidos, S5e profundizara |2 informal frontera del
Canalde Panami: al Horte, en general, los pafses estardn mis
influidos por la evolucion porteamericana, mientras que
Sudamésica coma residn fortalecerd su fdentidad v Fronteras
subcontinentales, particularmente mientras Brasil esté en con-
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diciones de aspirar a un liderazgo spbregional.* &) Brasil bus-
cara consalidar un papel regional de menar Interacelan comdos
Estados Unidos, proyecto que registrard limitados avances. EL
papel regional de Brasil dependerd no solo de sus condiciones
internas, sino también delnivelde involucramiento que los Es-
tados Unidos decidan tener en la rezign, 7] La sumatoria del
proyecto regional de Brasily su impacto en Sudamaérica, v 1a
evenlual resistencia 4 [2 asociacién conlos Estados Unidos en
determinados sectores de [a sociedad y/o dirigencla lalinoa-
merlcanas, hara fracasar el proyecto de inteeracién-hemisférica
como fuera concebido en la wisian ariginal del ALCA. B) La op-
cidn s probable de los Estados Unidos serd profundizar los
lazos con México y Cenbroamérica, reconaciendo un papel cre-
ciente de Brasil o el Mercosur en el hemisterio Sur, y desarro-
llar, con el resto de los paTses [Atingamencanas, una politica
de "selectod partmers™. o) El Fracaso o relativo fracaso del ALCA
v la heterogeneidad regional en |a aceptacian del papel de los
Estados Unidos, implicardn un limite (por accidn u omisidan} al
liderazgn hemisférico norfeamericano, y creard un vacio de inl-
ciativas multinacionales en los préximos afos, en diferentes
dreas como defensay seguridad, medio amblente, narcatrdfico
Y migraciones, donde la coordinaciin de politicas es necesa-
ria. 10 Sin embarge, enellargn plazo el hemisterlo encantrard
una solucidn a este problema, a través del tortalecimienta de

3 Amplizndoeste interozanie aspecto, 0 documente snssiyne gue nm b
dosios paizas latinaamed ranes cum perkicdin By mismes eslabilag de aso
cimridn cam e Eolaelas Unidos, Fooeaefee rasns, Ly Sitiacion guugr.?if .8
G wisTh conparica de las elites candinual anpraducientio ung wo-
luitasd de tegraci&n delarge plazo, Bvetras, diferentes niveles de e
slstancla alas kztadaos Unidos de parte oe las poblaciores [atinosmer
canas termirard arrastranco oo sus dirigeacias poura palilics e
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las instituriones muliilaterales, y del mayor protagonismo de
paises claves —por gjemplo, México én elistmo centroamae-
ricano o Brasil en el Cono Sur—. 11} El tema de la seguridad
phbflica enlas grandes ciudades se convertird en una deman-
da crecienie en las sociedades latinoamericanas, de cada vez
mayot importancia politica v electoral. A partir de este feni-
meno, accederan paoliticos y candidatos de "mano dura™ a
alcaldias, gobemaciones v presidencias de la regldn. 12) En
paises comno Paraguay, Bolivia, Guatemala o Venerusla se
registrardn fuertes tendencias hacia la reversién demaocratl-
ra y la militarizacion. 13) En ofros casos, la orisis profunda
dela institucionalidad podria manifestarse en formas mas
intensas, con procesos de descomposicion interma que po-
drian evolucionar —de no mediar una intervencidn interna-
cional eficaz— hacia una profunda crisis de la estatalidad.
Esteesconariode estado fablido corresponderia a casos como
el de Haiti y algunas dreas —no necesariamente paises— de
2 regidn andina.

En el documento del seminario de Chile se relacionaron tam-
bidn algunos escenarios de baja probabilidad o imprevistos,
pero gue tendrian gran impacto en ¢aso de ocurrir. Entre ellos
e sefakiron: 1) Surgimienio de una ala de gabiernos radicali-
rados y antinorteamericanos en Latinoaméerica —en particular
en Brasil ¥ en Méxlco—, lo gue Ltendefa un “efecto contagio®
sohre otros paises. 7} Surgimiento de un nactonalismo antihis-
pano en los Estados Unidos, provocando un cierre de fromte-
ras, endurecimientn de la politica migratoria o restricciones al
envin de remesas. 3) Una intersengifn militar norteamericana
en Cuba, considerada como la (nica alternativa al status que
micntras viva Fidel Castro, pero gue tendria efectos Impredeci-
bles en materia de seguridad internacional: los Estados Uni-
dos ganarian Facilmente la guerra, pero no podrian "conguis-
tar la pax™ por la segura movilizacion de guerrillas castristas a
la largo de la isla. También generarfa una fuerte reaccién anti-
narteamericana en el continente latincamericano, con conse-
cuencias politico-electorales.
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Tendencias globales 2o25: Un mundo transformado
froviembre de z008)

En este informe se adelantan las siguientos caraclerdsticas
fundamentales del mundo futuro: El sistema internacienal con-
formado después de la Segunda Guerra Mundial serd practica-
mente irreconocible. Se constitulrd un sistema global multipo-
lar, manteniéndose |3 tendencia a la disminucidn de las
diferencias de poder entre los paises desarroflados v en desa-
rralla, junto con el incremento del poder relativo de varios ac-
tores noestatales. La caracteristica mas sabresaliente del "nue-
v prden” Serd el paso de un mundo unipolar dominada por los
Estados Unidos a una jerarqula relativamente desestructurada
de viejas polencias v naciones emergentes, v la difusion del
poder desde los estados A actares no 2statales. Habra un sis-
tema intermacional mas complejo, con un empeocramiento del
déficit institucional y la potenclal expansitn de los blogues re-
gionales. Aungue los Estados Unidos probablemente Seguirdn
siendao el actor mds poderssa, su fortalera relativa —incluso
en el campo militar— declinara v su Influencia se hard més |i-
mitada. China estd destinada alener mas impacto en el munda
en log priximos 20 afios que ningdn otro pals. En su conjunto,
America Latina continuara retrasada con respecto a Asiay otras
areas de rapido crecimiento en términos de competitividad eco-
nomica. Eitema de los recursos ganard prominentiaen la agen-
da internaclanal. Un crecimiente econdmico sin precedentas
cantinuarg poniendo presitn sobre un grepa de recursos de
alte valor estralégico, incluyendo energia, alimentos y agua.,
proyectandose gue en alrededor de una década la demanda
excederd las disponibilidades de facil accesa, Bl cambio clima
tica debera exacerbarla escasez de recursosy podrian resurgir
las conflictos por esta causa. Las percepciones sobre la esca-
502 conduciran 3 los pafses a tomar acciones para ASeeurar su
accesn futuro a las Fuentes de enargia.

Entre las tendenclas proyectadas para América Latina y el
Caribe en el informe, se enceentran las siguicntes: 1) Muchaos
paises glcanzaran un notable progreso en la consolidacion
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democrilica y algunas se haoran convertido en potencias de
ingresa medio, 2) Aquellas que han adoptado politicas popu-
listas, como Venezuela y Bolivia, quedaran rezagados v otros,
cama Haitl, serdn mas pobres y menos gobernables. 3) Brasil
ge cohvertird en el poderregional ifder, pero sus asfugrros para
promover |a integracign sudamericana seran logrados solamen-
te on parte. g) Venezuela y Cuba tendran algin westigio de ine
Muencla en la regiin, pero sus problemas acondmicos fimika-
ran su atractiva. 5) A menos gue los Estados Unidos sean
capaces de proveer un acceso de mercado sobre una base per-
manentey significativa, podrian perder su tradicional posicién
privilegiada en la regidn, con la correspondiente declinacidn
en su infuencia politica. 6) For ofro lado, una poblacion hispa-
na crecientemente NUMerosa asegurard una mayor atencidn e
irevoticramlenioe de los Estadaos Unidoes anda culturs, ta religién,
la economia y la politica de la regidn, 7 la creciente importan-
cia relativa del subcontinente como producoor de petrdles, Zas
natural, blocombustibles v otras fuentes de encrgla rencvahble
impulsaran el crecimiento en Brasil, Chile, Colombiay Méxicn,
pero |la propiedad del Estade v [a turbulencia politica impedi-
1an un eficiente desarrollo de los recursos energiticos. B) Los
problemas de sepguridad piblica confingarin siendo dificiles
de resolvery, en algunos casos, seran inmanejables. Partes de
América Latina confinuaran estando entre las dreas més vio-
lentas det mundo. Las organizaciones del trafico de drogas, los
rartetes criminales y 1as bandas ¢ pandillas locales continua-
ran socavanda la seguridad piblica, lo cual determinard que
algunos pocos pequefos paises, especialmente en Centro-
américa y el Caribe, estarin al barde de canvertirse en esta-
dos fallidns.

El informe dedica un apartado al fortalecimiento del lideraz-
o regianal de Brasil, aunque acatando que, tendra initacio-
mes para provectarse inds alld del conlinshle comoun actar prin-
cipal de los asuntos intermacionales, Se sefals tambign que
las percepciones brasilefias sobre la importancia de desempe-
fiar un papel clave como [ider reglonal y mundial se han incor-
poradu a |z conciencia nacional y trascienden la politica parti-
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dista. Los descubrimientos de yacimientos de petrilea costa
afuera tendrian el potenclal de agregar obra dindmica a una eco-
nomia brasilefia ya diversificada v calacarla en un sendero de
mds rapido crecimiento, Los progresos en los temas saciales,
cama la reduccion de la criminalidad ¢ la pobreza, tendrian un
papel decisivo en determinar el futura liderazgo de Brasil,

Escenarios pare |2 unidad y la emancipacion

La serie de informes sobre tendencias globales elaborados
par gl MIC, mediante procesos de intercambios entre expertos
cada ver mas ampllos y profundos, evidencia que el gobierno
narteamericans toma muy en serio los estudios prospectivios
sobre la politica internacional, Ademads, la relectura de los pro-
nasticos contenidos anestos repartes permite conskatarun ra-
zonable nivel de zciertos, en alpunos casos bastante impresiao-
nante.

Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que la prediccian de
los eventos Ffuturos con exaclilud nunca podsd ser la preten-
sidn fundamental de la prospectiva, En su lugar, 8 razén de ser
mds Importante de este tipo de ejercicios es antiripar escena-
rins futuros can un determinado nivel de probabilidad de ocurren-
cig, tanto aquellos que sean tavorablesy deseados, para desario-
ttar estrategias y politicas que permitan aproximarnas a ellos,
como aguellos desfavorables ¢ indeseables, para desplegar li-
neas de accidn gue logren evilarlos, contramestarlos o al me-
nos amorfizuarios, Partanto, L3 construccian de escenarios €3
un componente fundamental del proceso de planiflcacitn y ela-
boraclfn de estrategias y politicas 2 desarrollar por los drga-
nos compelentes de los estados. Como consecuencia de esta,
sin que ello implique renunciar al analisis clentMeo y al mayor
nivel posible de objetividad, los escenarios siempre serén por-
tadores de determinados proyectos politicos, asi como de los
intereses v valores idealigicos prevaleclentes en sus formula-
doresy destinatarios,

Do osta manera, en el caso de la proyeccion externa de los
Eslados Unidos hacia Amérlca Latina y el Caribe, las formuia-
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ciones pdblicas de estos escenarios, como en el caso de los
Informes del NIC, cumplen una funcion legitimadara y justifi-
cante de las estrucluras y politicas hegemonicas que buscan
perpetuar el sistema de dominacion continental.

En este sentido, porejemplo, contribuyen a alimentar la gran
falacla —promovida de manera insistente desde los Estados
Urnidos y sus mecanismas repetidores en el continente— de que
Ameérica Latina y el Caribe tienen un bajo nivel de priorddad den-
tro de |2 palitica exterior global norteamericana y que, por tan-
to, los gobiernos de {a Tegidn tienen gue acatar de manera da-
cil las reglas del jueeo del sistema de dosminacidn imperante
para asi poderaspirara ganarespaclo en el conjunto de priafl-
dades norteamericanas. Todo esio bajo el presupuesto, ade-
mdas, de que entrar en el "radar” de la politica exterior de los
kstados Unidos o5 alge muy beneficioso para el pals en cues-
tion. Esta vision servil, tipica de la derecha pronorteamericana,
choca frontalmente con la realidad histérica de la actuacicn
criminalmente intervencionista e inferencista desarrollads de
manera tan activa, consecusnte y continua porlos Estados Uni-
dos en nuestra region, desde la proclamacion de la Doctrina
Monroe hasta el presente,

Fl énfasis que se otorga en los informes del MIC & 12 tenden-
cia hacia la diferenciacion entre los paises y la fragmentacion
de América Latina y €1 Caribe, es otra visidn interesada gue, si
bien se basa en tendencias y procesos realas, destonoce Lokal-
mente y descarta de antemano la posibilidad de desarrollo,
aceleracion y profundizacion de escenarios basados on tenden-
cias y pracesos unltarios de signo contraria, como 08 que se
han desarrollado durante el presenpte siglo, de manera
auspiciosa de un mejor futuro para nuesira América.

En tanto, la satanizacitn de los lideres y procesos revalucia-
narios, democrdticos y progresistas, ast como el reiterado yso
de tarminos peyorativos para calificarlos (autoritarios v nopu-
listas}, no merece mayores comentarios.

Par otra parte, s preciso reconocer gue los informes del NIC
cantienen elementos y analisis de interés que les contfieren
determinado nivel de objetividad coma, por ejempla, el reco-
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nocimiento de que una de las principales tendencias en curso
et ol proceso de declindcidn relativa del podernorteamericano
a nivel zlobal. Fsta constatacian es desconpcida en eldiscurso
oficial norieamericano actualy, en particular, esanaltema para
la derecha neoconservadora que espera ocupar nuevamente el
gnnierna, de maners fisica, a partir de enerode 2013. Esta ten-
dencia declinante no es necesariamente frreversible y, s bien
resulta muy positiva para las fuerzas liberadoras y anlimperia-
listas de nuestra América, su desarrolle pudiera implicar mo-
mentos peligrosos y acciones muy ofenslvas por parte de los
Estados Unidos, en su pretension de preservar y reafirmar su
actual preeminencia incontrastable en el continente, en el con-
texto de una creciente competencla y rivalidad a nivel global
entre las potencias establecidas y emergentas.

En una fase del sistema internacional de acelerados y pro-
fundos cambios estructurales, con una superpotencia parti-
cularmente agresiva, un sistema insliliicional multilateral en
crisisy un derecha internacional moribunda, los escenarnios not-
teamericanos sobre nuestra regién, como los elabarados poy
el MIC, son un referents insostayable para poder imaginar y
construiren la practica nuestros propios escenarios antihege-
mdnicos v emancipadores. El arduo v desafiante esfuerso para
lograr una reglin latinnamericana y casibefia unida y podero-
sa, dehe comenzar por imaginar y pensar en grande sobre el
futuro, trascendiendo las limitaciones y urgenclac del presente
intmediato, como hicieron nuestros proceres de la independen-
cla y hoy hacen nuestios mejores lideres.
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“[..]con los hombres ¥ mujenes que como Maximo Gomer,
Henry Reave y el Che, tanto han contribuido a demostrarnos,
aqui en nuestra patria, v a lo largo de la histaria, el inmenso
valor de la salidaridad™.

Introduccion

La solidaridad cubana, aunque desarrollada a granescaia a
partir de 195, data desde murho antes de sse ano.

Estuvo presente a lo largo de 1as luchas independentistas en
el continente americand, a finales del siglo oo y mitad del sigle
um, desde las trece colonias gue serfan los Estados Unidos de
America hasta las guerras de independencia en el hemisferio sur.
En esos afos no solo se trata del aporte de los patriotas cubanos
a B5as causas sino también de la ayuda que recibieron elios,

*  profasordel institcto Superorg2 Relacanes intemacianiies RedlRea Garciz,

L Igracio Kamonet: Lien Horms con Fidel, Oficina da Polsicaciones del Con-
cpjade tstade, La Habana, 2006, p.o37d. Mdximo Gomer Baar: Kacida
er Beplblica Dominicona el g de abrl de 183z, degd a Cuba en 18y,
unierghese ab Tjdércibe Libertp g or desede ol comien s deala Pricera Gueira
e independancia, Recanasido coinedece polonal estratega, fus el méx:
Mo ogels militar deoas foareas indaperdentistas en las dos querras de
inceperdencia; Mund En La Habana ela7 de jonio de 1o,

Henry Beave, Anodado £l inglesito, nacid el y de abrld 1850 tn Brankiyn,
Mucva York, Lucht en fas filas del noreantizsclavisia doranie laGuearrs
de Secesion exadaunidense, Llegada a Tuba er o de lag gepedicio-
nes provenisnies de s s, enmapo de (A6 se andd aCEjarora Libeita
dor ey el gue aleanss gl paado de brigadien Destacado porse avdaciay
walentla, muld an cambate gl 4 de abril de 1876,

Erresto Che Guevara: Ure de des mis gandes heroes de a lucha dat
puzhio tubana lidernds por Fidel Castra v deslacado campadn da laz
causas delos preehlos det Tercer Munea, gque e valid gl tiuls de Gueri
Per Hergicn. Kagio g Resario, Argenting, el 14 de junio de 1528, Ces:
peris de ser fetido en combate 2 La Higuera, Ballvla, fuz asesinasooor
ardenes de Washington el g ¢e aclubiee de ig67.
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En escritos sobre |3 presencia cubana en 1a lucha de las tre-
ce cobonias, se hace referéncia a que en Cuba s¢é armaran
corsarios para atacar barcos britanicos y gue en 1781, 3.8 mil
expedicionarios cubanos partieron para unirse a las fuerzas
independentistas y particlparon en la decisiva batalls de
Pensacola. También se resalla a2 recaudacitn plblica gue por
aguellos afios se hizo en la isla alcanzando una suma de alre-
dedor de 1,8 millones de pesos, que ayudd 2 financiar 1a bata-
[la de Yorklown en La que Fueron derrotadas definftivamente las
fusrzas colonialistas britanicas.

El hecho mas relevante en |a solidaridad hacia las causas
latincamericanas fue la independencia de Puerto Rico, que si-
gue siendo un objetlvo prioritario de la polftica exterior cuba-
na, en los foros internacionales, y en particular en el Comité de
Descolonizacion de la GHLL

En lz2s bases del Partido Bevolucichario Cubano, fundade por
jose Marti para organizary dirigir [a guerra contra la metrdpoli
espanola, se proclama que |3 lucha es para la independencia
de Cuba vy de Puerto Rico. Como enfatizd el Apdstol;

“Unas son el porvenir como han Sido unas en el pasado, el
alma de Lares y el alma de Yara. Unos son hoy en |a prepara-
cidin, como fuoron ayer cn la carcely ol destierro, los cubanos y
log puertorriguenas. Unps han de seren la accidn, para acele
rar, con el esfuerza doble, la libertad camiin®™?

En las dos guerras de independencia, centenares de com-
bationtes, procedentes de muchos paises, sobre todo de Amea-
rica Lating, ingresaran al Ej&reito Libertador. Ya hice referen-
cia al dominicano Maximo Gémez, Tamblén se incarporaron
de otras naciones, como el ya mencionado norteamericano

L]

|csé Marti: Obras Completas, to L Editasial Macidaal de Cota, La Haka-
rd, 194%, 0.324. Lares, localicag dr Prerta Ricean la que el 23 deagoes:
to e 1868 =2 produja ol alzamieam conbr dL eminin wspafiol Yam,
lacalidad ole Cubivga seiderbilica con el agad, entrealsosg, pagde e
dig inicio a Lo grimers Gueerg by Teae peadensia, epao de oeidbicos e
THGOE, Arnbas besiosess conaeen en e hisherizde amiaes pathes tori el
Grite cla Lares yoel Grilo de Y,
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Henry Reeve v el polaco Carlos Roloff; que llegd a alcanzar &l
grado de ganeral.

La solidaridad nunca ha dejado de estar presente. Los lu-
chadores contra las dictaduras militares latincamericanas en
el siglo xx, recibieron refugioy ayuda para sus causas en Cuba,
enlre las gue se destacan el apoyo a los dominicanos. nicara-
giiensesyvanezolanos contra los dictadores Trujillo, Somozay
Pérez liménez, respactivaments,

Cuando se analice la solidaridad cubana mas reciente, con
su mayor expresion en la colaboracién brindada pov Cuba, prin-
cipalmente con [a paricipacidn de miles de hombres v muje-
res, hay que referirse a la esfera militar y 3 la civil.

Elabjetiva de este trabajo e5ta dirigido a tratar sobre la cola-
borarién civil, pero no puedo dejar de mencionar la cantribu-
cidn de combatientes cubanos a contiendas por causas nobles
y justas en otros paises, donde se puede tomar coma eiemplo
o8 1200 cubanos que se integraron a las brizgadas internacio-
nalistas, las que junto a los republicanos espafoles lucharon
por salvar 1a Repdblica del lranguisme.

¥ mds recientermente, £l decisivo aporte a ia lucha de lihera-
cién nacional en Africa. Durante unos 16 afios, mas de 370 mil
combatientes cubanos lucharon en Angola en defenss de su
soberania e integridad territorial y contra la agresian de las fuer-
ras grmadas del régimen de Pretoria, epopeya que condujo,
ademds, a la independencia de Namibia y al comlenzo del Fin
del apartheid. En esos afios cerca de o mil calabaradares brein-
daron su aporte en labores civiles,..En la ayuda a las luchas de
liberacion nacional africanas, zqo0 cubanos ofrendaron sus
vidas.?

“El pueblo cubans ocupa un lugar especial en e] corazén de
los pueblos de Africa. La contribucidn de los internacionalistas
cubanos a la independencia, libertad y justicia en Africa; no
fiene paralelo porsu naturaleza de principlos y desinterés que
fa caracterizan.

3 Merperibdico Granma, 27 de mays e 2011,
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“Desde sus dias Infciales la Revolucidn Cubana ha sido una
fuente de inspiracion para lodos los pueblos amantes de la li-
berlad".”

Durante mi misidn en Gambia, 2n una de mis frecuentes visi-
tas a las brizadas cubanas-de la salud, estuve en el departamen-
to de cansulta externa del hospital nacional, en la capital de di-
cho pafs del Atrica Occidental. Al saludar a las cuatro dockoras
cubanas gueeslaban a cargodel mencionado departamentc, me
llatnd 12 atencidn la presencia de un joven blanco, rublo, gue con
i bata de médico estaba auscultando a un paciente. Era un jo-
ven narfeamericano gue estaba haciendo una practica en base a
acuerdos entre el Ministerio de Salud gambiano v algunas facul-
tades de medicina de universidades norteamericanas,

En un Breve intercambio que sostuvimes, el joven me explica
que a las pocas horas de estar en ol departamento habfa aprendi-
domas que en los tres afios que [levaba en su facultad, y preclsi:
“Es ol trato humano con el que las colegas cubanas de enfrada
tratan alos pacientes, inspirdndoles una contianza que facilitaba
el diagndsticon v la disposicidn a segulr el tratamiento indicado™,

Esa actitud de dedicacian y trato de aguellas doctoras cuba-
nas que impresionaron al joven narteamericano es un notahles
raseo caracleristico no solo del personal de ta satud sino de los
cubanos detodos los sectores que prestan sus serviclos en mis
de un centenar de paises,

Es precisamente en el campo de |a salud por la que comenza,
¥ mis se destaca, la solidaridad cubana en la esfera civil, desde
1gan, cuando ana brigada mddica acudid a Chile para brindar
asistencia a los damnificados por el fuerte terremato que asola
853 nacion, en maya de ese afo, Duante la estancia en aguel
pdfs esa brigada fue acompaniada pot el Dr. Salvador Allende.®

& Melson Mandelz, an ol acte porel 38 anlversarie ded asaito al Cuanel
Wanoada, colebrace el 25 dejulin e 1991, en li Cudad e Matinzas,
genElica Grama, 27 dejeliawe g6 |

Flaura el tes seainien o A2 aqoisrda alngamenicaine ¢ s am iy
d= Cubs, slecty presidente de suopatsy muerto en ambale cuarse el
artera malpe mithardal dlciedor Auguste Finochet, en sepiiemtrede 1977,

v
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La primera misidn médica cubana, con 55 integrantes, se
establecio en Argelia en mayo de 1963, Como dijera Fidel Cas-
tro: L. Seiniciaba también de ese modo; hace més de cuaren-
ta afios, lo que hay constituye la mis extraardinaria colabora-
clin médica con los pueblos del Tercer Munde™.2 La solidaridad
ciubana con los paises de América Latina y el Caribe, Africay
Asia, no secircunscribe, aungue importante, ala colaborackén
civil ¥ militar. Abarca también, como priaridad de la politica
exterior de [a Revolucidn, una relevante y permanente accian
en los diversos escenarios internacionates, Baste aludir a los
patriotas vietnamitas en su heroleo v viclordoso enfrentamien-
toalaagresidn de las fuerras armadas norteamericanas con el
apoyo de Francia ¥ otros gabiermos occidentales; a la del pue-
blo palesting, a los saharauis, ademés de laya mencionadacau-
sa de liberacién nacianal de los pueblos de Africa Subsaharia-
naya la independencia de Puerio Rico.

Antecedentes

Acomienzos de los afos do, Cubainicia Sus primeros pasos
en la colaboracian internacional, con el arribo al pais de gru-
pos de becarios procedentes de Africa, Asia v América Latina
para cursar estudlos en diferentes especialidades de nivel me-
dio y superiar, fundamenfalmente de la Repiblica de Guinea,
Conga, Vietnam y Chile... En esa década se enviaron las prime-
ras brigadas de colaboradores cubanos a Argelia, en 1063; Mali,
1gbe; CongoyTanzania, 1966; Repiblica de Guinea, 1967, yvist-
HA, eNn- 1960,

En el viaje de regreso del bugue que en diciembre de 1961 llsva
armamento para el Frente de Liberacidn Nacional de Argelia, vi-
mieron 8 Cuba para curarse B guerrlleros argelinos v 20 nifios de
aguel pals gue estaban en campamentos de refugiados.

EnGuinea Bissay, durante 3 lucha de liberacion contra los colo-
nialistas portugueses (1966-1074], murieron nueve combatientes

& enacie Bamononet: Obcciss, poggu



112 Celabaraendn o=l saisaonl

intemacionalistas cubanos. aun asl se ha mantenido la presen-
cia de nuestros madicas tanto en el tiempo de guera coma de
paz hasta nueestros dias,

Vale recordar gestos amistosos de paises hermanos, sobre
tndo del presidente Sehou Tourd, gue por iniclativa envid el
Conjunto Folkldrico de la Repiblica de Guinea para actuar du-
rante el primer encuentro entre representantes de los pueblos
de Africa, Asla y América Latina a la Conferencla Tricantinental
gue se celebrd en La Habana en enero de 1966,

El presidente Julius Myerere, de Tanzania, 8 manera de carmes-
ponder con la ayuda que Cuba le brindaba a su pais, dond un
nimero efevado de animales salvajes para poblar & proyecta-
do nueve raalogito hahanero; ublcado en las afueras de la ca-
pital.

Al misme thempo que Cubg comenzabaa brindsays la colabo-
ractan a los pafses del Tercer Mundo, se iniciaba la ayuda
nrovenlente del extranjero que, adicionalmente al esfuerzo pro-
pio del pueble cubano frente a las agresiones y el Férreo blo-
quesecondmice, comercial y financiero impuesto v forkaleci-
do por los sucesivos gobiernos en Washington, fue un factar
decisivo en los esfuerzos del gobierro revolucionario por lle-
varadelante la politica socleecondmlca praoctamada par Fldel
Castro en su historico alegato de defensa —La Historia me
fbsolverd— en 1953,

“l...]Jde manara que para nosotres, el socialismoes una com-
binaciGn delesfusrzo propio, gue 5 12 base, yla colaboracion
internacional [..]".7

En las primeros afos de {a década de 1960 empezaran a lle-
gar los técnicos de la Union Soviética, en primer lugar, y de los
paises socialistas earopeos, principalmente de Checoslovas
gula, Bulgaria v la Repiblica Democritica Alemana, para la aje-
cucitn de los planes de desarrollo de infrasstructiuma (educa-

4 FLgiee THers Winepresicdante op lzs Canseins e Pumdoay - de Minisinos,
Carkas Ralael Bodrlgues, sn aalravista con el porgdista Marered
Higdergang, datdlara francés Lo fdoinae, el 1 de julio de g 0B Tn e
con o, oz, Editorial de Cenrias Socialaz, b La Habana, posg2
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citn, saled y comunicaciones) y la Indust rializacian acordados
con ios respectivos goblernos, en términos muy favorables,
sobretodo con la Unidn Sovietica, como ejempio de relaciones
entre paises desarmoliados v subdesarroliados.

Los téenicos de esas naciones fueron unelementa fundamen-
tal en la inslalation, puesta en marcha v adiestramiento del
persanal local parz |2 futura operacidn de las fabricas que, sin
ser las mas avanzadas tecnoldgicamente segilin las normas de
los paises desarrollados, constituyeron los pilares de |2 indus-
trializatian del pais, bajo el impulso, orientacion y supenvisian
directa del Che Guevara, primero al frenle del Departamento
de Industrializacién delInstituto de Reforma Agrariay poco des-
pUés.cama ministro de Industrias.

Para recordar salo algunos, entie los sectores mas impor-
tantes a los que se divigid esa industrializacidn estdn los de la
energly, modernizaciin de la industria azucarera, mineria,
materiales de construccian, fertilizantes, metal-mecanica, in-
¢liyendo maguinaria agricolay efectos eloctrodomésticos, yel
fransporte porvarios medios.

A ta par de la presencia de los techicos de los entonces pai-
sesspcialistas eurnpens, un factortambién a resaltay es | for-
macion en ellos durante 30 afos de més de 100 mil espocialis-
tas y obreroas callficados cubanos. Tampoco puede dejarse de
lener 8n cuenta el gran significado que tuvn la ayeda recibida
de los soviéticos en el terreno militar.

"l...]ES justo, un dia como hoy, reconocer que sin la ayuda de
los pueblos que componian aguel inmenso pais (se reflerea la
Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas — N. d A,),en espe-
cial del pueblo ruso, la Revolucion no hubiera podido sobrevi-
wiren los afios iniciales ante [as creclentes y continuas agresio-
nes del imperialismo y par esoe les estaremos elernamente
agradecidns”.#

B Eypresidents de los Consees de Esmaoe v de Mindstras, ReClCasta, enla
clausira dall Cemgraso Zel Pastido Comunlsta de Cuba, celetrzcoeltgde
itbrle'e zo11 en La Habapa: En el pertdico Granima. 2o daabril de 2a11,
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Hay gue recordar también a los profesionales y tecnicos de
diversas ramas de paises del Hemisferio Sur americano que
desde los primeros dias deltriunfo de |a Revolucion vinleron a
Cuba para brindar su aporte, y los que afios mas tarde, forza-
dos al exilio por las dickaduras militares gque usurparon el po-
der en los primeros afos de la década del 7o del siglo pazado,
de Chile y Uruguay en primer lugar, llegaron a la isla con igua-
les proposiios,

Sin la magnitud de la colaboraciin brindada por el bloque
sociallsta europeo, hay que registrar la que inicialmente brin-
di la Repiiblica Popular China. También, en la primera mitad de
|z decada del 7o del slglo pasado la de palses de Europa Occi-
dental como Sueciay Canada bajo los goblernos de Olof Paime
y Plerra Trudeau, respectivamente, quienes profesaran i sim-
patia y amistad hacla la causa cubana. La colaboracidn brinda-
da por estos paizes, en condiciones favorables, Tue muy impor-
lanle en los sectores de la educacidn, 12 salud y [2 prnaderia,

En aquellos afies, algunos sectores de la econamia recibie-
ron confribucion &n similares condiciones, péro en menores
mantos, de otros paises occidentales: Finlandia (produceidn de
papel a partiv del bagazoe de la cafiah, Noruega v Binamarca
talimentaria) v Belglea (portuario),

Debo mencionar fambign casos, en &l orden particular, de
personalidades de 13 cienciayla técnica, como ejemplo sefiero
al de André Voisin, quien con una singular afinidad con Fidel
Castrobrindd sus sOlidos conocimientos a los primeres planes
para la alimentacién del ganado vacuno.

Ademas de todos los aportes mencionados, durante las pri-
meras afios de los 7o existid también la colaboracion cientifi-
co-bécnica de paises latlnoamertcanos, institucionalmente
avalada por las correspandientes entidades gubernamentalas,
en loque se destacaron México,a través de la Comision Nacio-
nal de Ciencia y Tecnologia, ¥ la institucién homdloga de Ar-
geflbing.

| &5 agencias especialiradas y programas de |3 Organizaciin
deMaciones Unidas, como el Programa de Naciones Unidas parm
el Dosarrallo (PNUD), Organizacian para la Agricultura y la Ali-
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mentacian (FADQ), Organizacion Mundial de la Satud (OMS),Fando
Internacienalde las Naciones Unidas para la Ayuda de la Infan-
cla [UMICEF), Dreanizacidn de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, Ia Clencia y 1a Culiura (UNESCD) ¥ Oreanizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial [ONUDI), entre
otras, no han dejado de tener presencia importante en la cola-
boracion recibida.

Sin otvidar gue en §a propia década de los 7o, como parte de
la colaboracidn on la esfera de la educacian, se abrid en la Isla
de la Juvenlud un giupa de escuelas para becarios de varios
paises africanos, donde seimparian los programas de laos corres-
pondientes paises, Entre ellas se destaca la de los nifos So-
brevivientes de la matanza perpctrada por el ejército del
aparthreid, el 4 de mayo de 1078, en Casinga, campamento de
refugiados namibios en Cunene, al sur de Angala, donde Toe-
ran asesinados mas de Goo personas, muchas de ellas nifios.

igual que en la actualidad, durante kos primeros afios Africa
ocupda un lugar cimero en la colaboracion, civil y militar, ofreci-
da per la mayor de [as Antillas. Fn varias ocasianes el Coman-
dante Fidet Castro ha afinmado que esa colaboracion era una
deuda que Cuba tesia con esa continente par la decisiva contri-
hucian a la historia del pais, y a la farmacian de la nacionalidad
y cultura cubanas de los negros esclavos quellegaran & nuas-
tra patria después de habersido criminalmente arrancados de
sus tierras ancesfrales.

Institucionzlidad

A partir de aguel veloz incremento de la colaboracion inter-
nacional, con el comienzo de la puesta en marcha de los pro-
yectos conjuntos y la llegada de miles de extranjeros con sus
famillas, principalmente, como se ha dicho, de Europa Orien-
tal, se constituyd ep 1665 la Comisidn Nactonal de Colabora-
cion Econdmica y Cientitico-Teécnica (CNCECT) ¢cama entidad
gubermamental con nivel ministerial encargada de |la suscrip-
ciin y desenvolvimiento de los acuerdos pactados y de 3 aten-
cion, @ traves de sy unidad subordinada Centro de Asistencia
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Tecnica [CAT), de las condiciones de vida de los teenicos ex-
tranjeros. Al frente de ese nuevo organismo estuve el DT, Car-
los Rafael Rodriguez, a guien, an 1972 se le designo viceprimer
ministro del gobierma.

En la medida en que se fue ampliando |z colaboracion recibi-
da v 1a gque Cuba brindaba, en 1976, fa CNCECT se convirtid en
Comité Estatal para [a Colaboracidn Econdmica (CECE), con in-
crementadas responsabilidades, entre ellas, el comienza da la
IrversiGn extranjera, Posteriormente el organismo encargadao de
la calaboracién intermacional recibid el nombre de Ministerio para
I3 Inversidn Extranjeray ColaboraciGn Econdmica (MINVEL).

A diferenciz de las Invaerslones exlranjeras de paises ccci-
dentales, en las que la empresa extranjera pusde compartir lns
activus, en las instalaciones industriales que se levaron a cabo
en nuestropaisfinanciadas a través de la colaboracian con los
paises socialistas no hahia participacion de las eptidades de
es0s paises en los activos,

En la rearganizacidn del Estado v el sohierra que se llevd a
cahoren 1gya, las minisienios de Relaciones Exterinres (MINREX],
v de Comercio Exterior (MINCEX), el entonces Banca Nacional
de Cuba {BNC), el CECE —a partir de ese momento como
MINYEC—, y la entonces rocién constituida Secrataria para Asun-
tos del CAME{SPACY Tormaron parte dela que se conpci como
Sector de las Relaciones Exteriores, Y el Or, Carlos Ratael
Rodriguez Fue aprobado por el parlamento cubano como vice-
presidente de los Consejos de Estado y de Ministros para la
direccion a esos niveles de gsas cinco entidades.

Fn la mas reciente reorganizacion del gobierna, |25 funclo-
nes del MINVEC v el MINCEX se fundieran en un solo ministerio,

g Cuha seinkeyrd al CAME (Consajo de Svuda Moloe Ecomdmicg) desda
jufin depre hasta sudesagareion en gt con = De Sartos Relel somo
representanie permanente, quies eboel BV Cedgresa Latingamedcar
de Saclologia, celebrade en Lo Hebana el @ de mays de 1454, precisd:
"Ega Inzepracion) no podria susttair Iz alianza natural que tenlames
can los paises de Amdrica Lating enia cual eztamas histiricamente 8-
cliavad o sy e o rupl Tasrnamns pierbe fistonca inseparazie”,
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con el nombre de Ministerio de Comercio Exteriory la Inversion
Extranjera (MINCEX) que bajo un viceministro para la colabora-
clin consta de cna direccion de Colabaracitn Econdmica can
tres vertientes:

la colaboracion desde el exterior, que abarca las esferas de
proyectos, donaciones puntuales y créditos blandos:™®

la colaboracion hacia elexterior, que incluye las aclividades
de proyectos v de serviclos;

aslstencia técnica v becas, que se encarga de la asistencia
enviada y 1a recibida y de las becas de extranjeros en Cubay
fas de cubanos en atros pafses

Modalidades

Las modalidades de la colabaracion rehana mas comunes

50n:

1

Compensada, en la gue €l pais recipiente cubre lodos los
gaslos de la calaboracidn segiin ias condiciones que ambos
gnbigrnos acuerder,

Gratuidad, en la que el gohiema receptorsolo cubre los gas-
tos de transporte de y hacia Cuba v los internos porasuntos
do trabajo; alojamiento v alintentacion.

Se laman crid oy Blandos los gque asdablecencondiclanas mis favara-
bles que ios créditas comarciales v dg otra Tndole: intereses bajos, va-
ras afes de mracla v plazos mas largzs pera la amortizacion,

=l MIMCEX, en consulta con lgs cince organismoz estatales gue, ade-
mils fels coucacidn e loscubanos, tionen g su cisreg Lads las axlianje-
s Cminislenas de Educaciin — MINIT—; v Edetacian Supedar —MES—,
de Saiud PaElce —MINSAP—, do Cultuid =M IKCULT—, asicome el ins-
frato Macienal de Deportes, Sducacidn Haica y Becreacfn —INDEY-—] &5
al ancargado de alaborar les propuestas de los planes anuales ¥, en
coordinacian con ellos, atender a sus cumplimiantas. Per otro lada,
dicias entidades se encargan de'ia stencién diracta & los respuoctives
DECEMNOS Catranjams,
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Flgohierno cubano se encarga de los salarios que devengs-
kBan-enCuba los cooperantes anies de saliren misian, v la aten-
clén que pudieran necesitar los famillares de ellos.

Principios en los que se basa la colaboracion
que Cuba brinda al exterior

1. La solidaridad con los pueblos, especialmente con los del
Tercer Mundo, en sus esfuerzos por el desarrolla y anle si-
tuaciones de desastres que puedan afectarlos.

2. La colaboracion se ofrece sin condicionamientas, con res-
puto frrestricto a la soberania, leyes nacionales, cultura, re-
ligian y auladeterminacian de las naciones,

3. Elrechazoz la utilizacién defa colabaracién como instiumento
politico de injerencia en los asuntos internos de los estados,

4. Lacolaboracion se disefia y ejecuta bajo los eriterios de pla-
nificacion y eficiencia,

5, El personal cubane que participa en las actividades de cola-
boracidn, debe ser ejemplo de los valores de solidaridad e
integridad moral gue promueve 1d Resolucidén Cubana.

Hay que destacar que en sus mislones en los paises del Ter-
cer Mundo, ademas de serefempla de la obra de la Revolucian,
los covperantes cubanos tienen la oportunidad excepcional de
ver, por experiencia propia, 1as consecuencias del colonialis-
may, on el caso de'la salud, de conocery enfrentarse a enfer-
medades desconocidas o ya inexistentes en Cuba, gue sirven
o el pais para afrontar brotes gue pudieran surgir imprevista-
mente,

Desgrrollo de la colaboracion

Como se expuso anteriormente, durante el comienzo de la
colaboracion, entre los anos 1960~ 196y, s¢ eslablecteran mi
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siones cubanas en seis paises. Fn las siguientes décadas se
fueron extendiendo a otras naciones de 1a forma siguiente:

Q0197 —23
= 1080-1930—11
¥o1990-1009— 47
o 2pO0-F000—2h

En las tres décadas, de 1060 3 1989, una gran mayaria se
concentrd en paises africanos, incluyendo 12 asistencia médi-
caaloscampamentos de refuglados saharawis. Ademds, en fo-
rrftorio palesting hay numerosos médicos de esa nacienalidad
que s& graduaron en Cuba,

Enlos anos1goo-1999, el 3% corespondid a la América Lati-
nay el Castbe, Y entre 20002009, 7 mayarfa —40%-— se ublicd
e Asla, incluyendo Ching, y cinco istas del lefano Pacifico.

Desde 1961 Cuba ha cooperado con 157 paises del mundo,
en programas de colaboracldn en que han prestado sus servi-
cios 513 472 colaboradores en 107 paises, de ellos 245 431 profe-
slonales y tecnicos de 3 salud. A fingles de 2010 habia 55 390,
&n 105 naciones. En 1008 eran 7éoo colaboradores, un 14% del
total de ahora.

En la tabla siguiente se presenta la distribucion por areas
peograficas, paises y colaboradores {cifras al clerre de 2010).

| Area geografica | Cantidad de paises | Colaboradores
América 38 43 141
Africa 35 5638 —
| Asiay M. Oriente 49 483
Europa 13 ' L
Total general 1405 55390

En tros paises so concentra la colaboracién de acuerdo al
nirneto de perconal cubano: Yenesuela —75,6%; Angola —6&,2%
y Bolivia —z,6 por ciento,

La colabaoracitn civil cubana comprende principalmente los
siguientes seclores: salud, deportes, educacién, agricultura,
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industria, construcclin y cultura. En los tres primeros se con-
contra ol personal profesional y técnico: 71% en la salud; 11%
en deportes y 3% en educacidn,

Salud

Es, sin lugar a duda, el estandarte de la colaboraciaon civil
cubana la primera en establecerse en el extranjero, la mas nu-
mergsa en cuanto a personal v la gue sa encuentra en el
mayar nomeso de paises. Desde 1063 hasta finales de 2010, en
este sectar han cumplido misiones alrededor de 591 mil profe-
sionales y tétnicos de la salud en 163 paises.

A fines de 2o1o habia alvededor de 35 yoo cooperantes de fa
salud, de ellas, unos 16 mil médicos, pard un 41% en oo pai-
se5, que prestan sus servicios en varios proyectos o acciones.

Programa Integral de Salud (PIS)

En [a reunién ceichrada en El Salvador ol g de noviembre de
1908, los jefes de Estado de Centroamérica comunicaron ab
mundo [os dest rozos provocados por el pase del huracin Mitch
y las terribles consecuencias para la infraestructura econdmicay
social de esa regién. Entre muertas y desaparecidos se calou-
laran mas de 30 oo victimas. Los presidentes centroamerica-
rnos salicitaron ayuda de la comunidad internacional.

Cuba respondid de inmediato y manifestd su disposicitn a
enviar el personal médico v auxiliar por «! liempo que fuera
necesario ¥ convocd a los palses desarrollados a aportar equi-
parmfento téchico y medicamentos.,

Ante la gravedad de 1a situacion en estos pafses, el gobieimo
cubano comenzd a desarrollar un Programa Integral de Salud
para Centroamérica y el Caribe, que después se amplid a varios
paises de Africa y Asia.

E|l programa se basa en los siguientes elemenlos genarales:
1. Preferiblemente, las brizadas prestan sus serviclos en zo-

nas rurales y donde s labor no Interflera con 1 de los
galenos del pals en cuestidn, con previa presentacian de la
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documentacion que acredita el nivel profesional del perso-
nal gue Cuba envia.

z. Los médicos, asistidos por personal de enfermeria y técni-
Cos, prestan sus servicios a tada la poblacidn sin distincién
de raza, credo o ideologia, sin mezclarses en ios asuntos de
politica interna y respetando ias leyes v costumbres de los
paises enque laboran.

3. Junto a médicos de la mayorfa de las especialidades, inter-
vietien principalmente los especiallstas en Medicina Gene-
ral Integral (MG par un periods de dos afins.

El programa se ha lmplementado en 38 pafses: Afrlea, 22;
Ameérica Latina y el Caribe, 12; Asiz y Oceania, 3 y Furopa, eno
{Ucrania). A finales de zoio participaban en €l programa 4558
tolaboradores de la salud; de allos 3049 médicos (a7}

Eccuela Lalinoamericana de Medicina (ELAM)

Conceblda por el presideste Fidel Castro RUz como proyecto
cientifico-pedagigice para dar respuesia a las necesidades de
profesionales de la salud en ios paises de laregion de América
Latina y el Caribe tras los danos acasionados por los huracanes
George y Milch, en Centroamérica y el Caribe, la escoela fue
Inaugurada oficizlmente el 15 de noviembre de 1999, en el mar-
to de la IX Cumbre |bercamericana. Meses antes, en febrerq,
habia llegado el primer grupo de jovenes estudiantes proce-
dentesde Nicaragua,

La ELAM cuenta hoy can una matricela de alrededaor de g mil
estudiantes procedentes de unos 27 paises, incluidos 71 estu-
diantes de los Estados Unidos de América. |Gvenes represen-
tantes de méds de 1040 grupos étnicos cursan estudios en esta
instituckan.

Adjunto al mismo programa, en la Faceltad de Clencltas Mé-
dicas de la provincia de Santiago de Cuba, estudian 727 jove-
nes procedentes de Haitd, Mali y Djibutl. Solamente de Haiti,
con los 115 médicas graduados en 2011, ascienden a 731 los
profesionales de 3 salud formadaos en dicha facultzd.



122 Taolahoracion mvil culiama
Foarmacion on el exterior

El aspecta de mavor beneficio para los paises receptones en
la cooperacion médica es la formacian de pregrada y posgrado
de profesionalesy tecnologos de lasalud en 68 paises. De ellos
hay presencia de formacion de pregrado en 11 paises (siete n
Africa, tres en América Latina v uno en &sia) con untotal de més
de 35 mil estudiantes.

En la formacitn de posgrado, realizan [a residencia 811 pro-
fesionales, de ellos yr8 en Mediclna General Integral, todos
egresados de la ELAM que laboran junto 4 Tas brigadas madi-
cas cubanas en Micaragua, Bolivia, Guatemala, Haiti, Guinea
Bissau, Guinea Ecuatorial v Venezuela.

Ayurda en siluaclones do desasire y graves epidemias

Como se expuso anteriorments, & primera accign de este
tipo fue durante el terremoto de Chile, &n mayao de 19600

Posteriormente, entre 1970 y mediados de 2oos, se brindd
asistencia deemergencia porterremotosy hUracanes on nueve
paises de América Lating, incloyendo sendas epidemias de
dengue en cuatrn de ellos; por lerremotos en Arzelia, Iran y
Armenia v por el tsunami de zoosg en 5 Lanka € Indonesia.

Contingente Henry Recve de Médicos Especializados
en Sftuaciones de Desastres y Graves Epldemias

Con la propucsta del pobiemo para brindarayuda a la pobla-
cion alectada por el huracan Katrina en Nueva Orleans, &l 19 de
soptiembre de zoog, enacio presidido por ol Comandante Fidel
Castro, se conforma el contingenie que lleva el nomhbre del ja-
vEN norteamericano gue seincorpord a las huestes cubanas en
a primera Guerra de Independencia (ver nota al pie 1}, pera {a
iniciativa rubana fue rechazada por el gobierno norteamerica-
no de George W, Bush.

Actualmente el contingente estd integrado por 1o mil
cooperantes cubanos, de los cuales, a partir de finates de
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2005 hasta 2010, alrededor de 5 mil han asistide a més de
1.5 illenes de damnificados en ocho paises de América La-
tina y tres de Asia, en casos de terremotos, Inundaciones &
intensas luvias. Se destaca el contingente con 2,6 mil cola-
boradores cubanns en el terremoto en Pakistdn de octubre
de 2pas,

En el caso de Haitl, ala asistencia durant e el devastadar lerre-
moto de enero de 2014, a la gue se incorporaron mil celabora-
dores cubzmos y graduados de 1a Escuela Latinoamericana de
Medicing, integrados al contingente, hay que afiadir la laber,
que puede calificarse de titinica, de los calabaradores cuba-
nos de la salud y los estudiantes de la ELAM, al enfrentar la
terrible epldemia de colera que azotd el pals, afiadiendo las
penurias provocadas por el terkemoto.

En el momento mas peligroso de |a epidemia legaroh a es-
tar en el terreno 1300 profesionales y técnicos de 1a salud de
Cuba, Incluyvendo los estudiantes de la ELAM.

Operacian Milagro

Se trata de un programa que se inserta en la Alianza Boliva-
riana para los Pueblos do Nuestra América (ALBA) y que estd
destinado a combatir las cegueras prevenibles en paises de la
regitin lalinoamericana y caribefia y de Africa. Iniciado en julio
de 2004, actualmente estd presente en 14 paises, con 63 cen-
tros oftalmoldgicos v 79 posicienes quirireicas.

A finales de zo1o, el total de operados se elevaba a mis de
2,2 millenes de personas, de 34 paises, alrededor de 10% en
Cuba y el resto en los respectivos paises.

En America Latina se desarrolla en 10 palses v une de cada
1032 habitantes sc ha beneficiado del programa en Venezuela,
esta ciffa es de uno por cada g1 habitantes; en &l Caribe, se
desarralla en tres pafses, y se ha beneticiado uno por cada 250
hahitantes de esta region. En Africa, alrededar de 25 mil perso-
nas de este continente han sido atendidas en los ceniras
oftalmoliglcos mantados en Maliy Angola.
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Atencion a victimas del accidente nuclear
on Chornobil, Ucrania

Otro de los programas de la colzboracién cubana de mayor
impacta en la esfera de la salud es el programa de atencidn
especializada en Cuba, gue inciuye alojamiento pam los pa-
cientes v sus acompanankes,

Desde 1ggo han sido atendidos zg mil nifos, ademads de al-
gunos cientos de adullas, afectados por las consecuencias del
accidente de Chernohil, de Lcrania, Bielorusia y Rusia; tam-
bidn de Armenia y Maldavia.

Esfudio genélico ¥ psico-sacial de personas
con discapacidad

In Bolivia, Ecuador y Nicaragua se ha desarroliado un pro-
grama <on esfuerrus conjuntos de las autoridades y personal
de [os respectivas paises, ¥ 12 participacién deVenezuela en el
surinistro de los medios para la posible cura o-meajoriz de los
afectados.

Uno de los aspectos de mayor aporte de este €35 gue el estu-
dio ha llegado & las zonas mas recandifas en los tres palsesen
cuestion, Incluso a lugares donde nonca se habia visto a un
médice. A finates de 2010, profesionales v técnicos cubanos
hahian prestado sus servicios en este programa: 11 £n Bolivia;
62 en Micaragiay 284 en Ecuador, Junto a dedicados hombres
¥ mujeres de esas naciones hermanas que los han aaxillado,
contribuyendo también a los logros alcanzados, Ademas, el
programa se desarrolld en San Vicente v las Granadinas, en
el Caribe.

Educacidn

La colaboracion de Cuba en el sector de la educacion consti-
Euye dtro relevanie aporte a los pueblos de muchos pafses del
Tercer Murda, aungue también ha llegado 2 algunps paises
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desarrollados, coma severd mas adelante. Lsla solleva a cabo
en tres vertientes fundamentales:

1. Programa de becas

Desde e arribo de los primeras becarios, a princlplos de la
dicada de1g6o del siglo pasado, en Cuba se han graduado mic de
or, mil jivenes dealrededor de 135 palses y cyatro territorios
de ultramar, de ellos 1z mil en la carera de medidna.

Ocupan los tres primeros lugares o
los graduadaos de '
Africa Subsahariana Ay
América Lating 2329
Caribe 12,4

Actualmente estudian en Cuba mas de 25 mil jovenes extran-
ieros, de ellas 21 mil en carreras de ciencias médicas.

2. Alfabelizaclan

Basadas en la experiencia de uno de los primeros contun-
dentes logros de la naclente Revolucidn Cubana, que en un afo
—1g61— elimind el analfabetismo en toda el pals por medio de
la masiva Campana de Alfabetizacion, con jovenes estudiantes
de distintas niveles caomo sus principales actores, un grupo de
rsperialistas cubanos elabararon un programa denominado Yo
51 puedo, disefado para alfabetizar en el axtranjero, validado
porla UNESCO, que comenzd a aplicarse fusra de Cuba en julio
de 2007,

Desde esa fecha se han alfabetizado mas de 5 millones de
pETSOnas en 26 paises en tndo &l mundo:™

a2 |mtervancién de la ministrd de Educacidn de Culd, Tra Elsa Veldzquez,
en el Conmmasa Interracionsl Pedagsein oy, setehrada gnLa Habana
an encrade oso ane,
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América Lating, 15: Argenlina, Bollvia, Brasil, Colombia, Ecua-
dor, El Salvadar, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Fa-
raguay, Perd, Repiblica Dominicana, Venezuela y Uruguay.

Carlbe, 2: Haiti y Granada.

Africa, 5@ Angola, Guinea Bissau, Repiblica de Guinea, Ma-
zambique y Nigeria.

Asia, 1: Timor Lesie,

Palses desarrollados, 3: Canada, Espana y Nueva Zelanda.

Algunas carscteristicas del programa:

- Los iletradus aprenden a leer y escribir en solotres meses
con un costo minima en el presupuesto del programa.

- Se han elaborado 15 versiones del programa: acho en idio.
ma espanol, una gn portUgués, una en inglés, [as versiones
en quechua y aymarad para Bolivia, en ¢reole para Haiti, en
tetun para Thmaor Leste y en suahili para Tanzania.

3. Trabajo en paises

En el extranjero se enceentran un total de 2o23 profeslonales
y tecnicns de la dacencia, de ellos 253 en los programas de alfa-
betizacior

Una de las brillantes pdginas de la colaboracian cubana se
dio en Nicaragua durante el primer gobierna sandinista, Veinti-
nueve mil pralresores cubanos se inscribieron para inlegrar el
primer contingente [formado por 1,2 mil educadores). Afinales
de 1980 fueron asesinados tres maestros alfabetizadores de la
isla pror bandas terroristas contrarrevolucionarias, organizadas
y armadas porel gobierno norteamericana; en respuesta a esto
100 mil educadores de lodo el pals se ofreciercn para ocupar
los puestos de sus compaferas asesinados.

Deportes

Sienda el segundo en cuanto a cantidad de cooperantes, ha
sido tambien un seclar de la colaboracitn cubana en elexterior
que ha tenido importantes resullados.

A Ninales de 2010, habia 6701 t8cnicos que prestaban sus
servicios en 51 paises, En primer lugar, América Latina yel Cari-
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be, 18 naciones, seguida de Africa, 16 Eurcpa, 5: Asiay Dceania,
7y Medio Oriente, 2.

Una situacion pecullar gue se pusde observaren esta asis-
tencia técnlca es gue en eventos infernacionales frecusntemen-
te se ven equipos extranjeros con entrenadores cubanos com-
pitiende contra eqguipos de Cuba. Por ejemple, noes inusual
giue en un match de boxeo, en la esquina cpuesta a la de Cuba
esté un entrenador cubano dirigiendo al contrincante ded ofro
pafs.

En Ios buenos resullados de L3 calaboracion deportiva cuba-
na, a los servicios que prestan los técnicos cubanos en el ex-
tranjero s afade la Escuela Internacional de Educacidn Fisica
y Deportes, inaugurada el 25 de julio de 2000, poriniciativa del
lider de fa Revolucion Fldel Castro, con el propdsito de farmar
jovenes especialistas en deportes guienes, una vez gradua-
dos, pondrign sus conocimientos en beneficiode sus pueblos;
sy matricula actual incluye 860 jdvenes progedentes de mas
de 8o paises. Hasta el curso zoo09-2010 se habian graduado
1,3 mil muchachos vy muchachas de paises del Tercer Muanda,

Conclusiones

Durante el perfodo del Lriunfo de la Revoluciéna 1ooa, la co-
labaracion civil ciehana se concentraha principalmente en pal-
ses del continente africano v algunos de Asia; a partic de |3
década delgo, aldarse una nueva situaciton en América Latina,
la caracteristico ha sido la extension de la presencla de profe-
sinnales, teenicns y frabajadores cubanos en nuestra drea goo-
grafica, a la par que sc ha ampliado en las regiones dande ya
oxistla. Inclusa, en Centroamdrica ha habido paises en los que
seabrieron misienes médicas cubanas antes de gue e resta-
blecieran las relaciones diplométicas.

Ademas, en los primeros afins la colaboracion se circuns-
cribla casi enteramente al sector de la salud y |3 educacion en
varos paises, a medida que Cuba se ha ido desarrollando
en elorden tecnaltgicn en todas las esferas de la economia, las
areas se tueron ampliando, al tiempo que en la salud tambian
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s aplicaban los importantes adelantos cientifico-técnicos en
853 rama.

Ental sentido hay que destacar la notable ampliacitn gue ha
causado el programa de colaboracion, que Bs un ejemplo de
verdadero beneficio mutue, entre Cuba y Venezuela, a partir
de la consolidaclén de la revolucién bolivariara, dirgida par el
presidente, comandante Hugo Chavez, Por mucho, Venezuela
ha llegado a ccupary ocupa el primer lugar, ya que alli se en-
cuentra el p6% de los cooperantes cubanos gue prestan sus
servicios en el sxlranjero,

Aungue el propasite de |2 colaboracion cubana se ha basa:
do y seguird basandose en el principio de solidaridad y humi-
nismo, guiada por la premisa martiana Patria es Humanidad,
ella ha servido, ademas, para demostrar los valores de la Revo-
lucidn Cubana, per su dedicacion, espiritu de entrega v sacrifi-
cio, ¥ por eltrato hacia sus semejantes dondequiers gue esten,
los colaboradores cubanos son cjemplo de lo que 58 ha sem-
bradodesde 1954,

El prestigio ganada potla Revolucidon Cubana en todo elmun-
dose debe, en primer lugar, a la dignidad, entereza vy valentia
con fas que durante més de medio siglo el pueblo cubano ha
enfrentado las agresiones y el blogueo econdmico de la mayor
patencia mundial. La colaboracian cubana con olros paises, los
del Tercer Mundo prioftaramente, ha sido también un factor
impartante que ha contribuida a ese prestigio.,

El camino gue se esta construyendo para alcanzar la verda:
dera integracian en nuestra regidn abrird nuevas perspectivas
para la colaboracian tanto de Luba comao para el resto de los
paises. La Alianza Bolivariana para los Puebles de Nuestra
America* ha demostrado serun marco idéneo para la conjuga-
cion de esfuerzos, con el caso del terremoto v |a epidemia de
cilera en Haitl, el desarrollo de la Operacion Mitagroy el acuer-
do regional de Cooperacion Energética Petrocaribe, coma tres
e los mejores ejemplos,

15 Imtesree el AL2A: Antigua ¥ Barbeca, Solvia, Cube, Dominica, Eceadar,
Hicamguz, SaaVicente v los Granadinas vy Venozurcla,
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En todas estos aflas, desde 1959, se ha puesto en evidencia
que, a pesar de las dificultades econdmicas y de otra ndole
que puedan existir, para Cuba lo mas Impartante ha sida la ayu-
da a los mas necesitados y cantribiiir 2l desarrollo de los pai-
ced subdesanolladps.

Guiados porlos principios de la solidaridad internaclonal,
con renovada vigerncia, en Cuba ta colaboraciin, sn sus di-
versas formas y alcance, seguird siendo prioridad del gohier-
no y el pueblo. Comao expresara el presidente de los Conse-
josde Estadoy de Minlstros, General de Ejérclle Rai Castro
el 26 de julio de2rnoy ep el arto celebradao en la ciudad de Ca-
magiiey por el aniversario del asatto al Cuartel Moncada: “For-
talecereamos cada vez mas la colaboracién con atros pueblos,
canscientes de que sola unidos venceremosy sobre la base del
absoluto respeto al camino escogido por cada pais®,
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Introduccidn

El 25 de junio del afio 2011 58 cumplieran 25 afios de relacio-
pesdlplomadticas ininterrumpidas entre la RepSblicade Cuba y
la Repiblica Federativa de Brasil desde el restablecimiento de
bas mismas en 1986, tras un 1argo receso gque durd 22 ados.’

Este cuarto de siglo de relaciones diplomaticas bilaterales,
encierra una elapa caracterizada pof un Intenso intercambio,
abarcando un amplio espectrd entre ambos palses, habicndo
alcanzado durante ef primer decenio del sigio xx, el nivel mas
alto de su historia hasta la actualidad.

Por acaslin del vigésimogquinke aniversarlo del restablecl-
mlento de las relaciones diplomaticas entre Cubay Brasil [1986-
2011}, gueremos recordar, & grandes rasgos, [as distintas eta-
pas del proceso por el cual las mismas atravesaron desde su
iniclo hasta la actualidad —con especial énfasis en el pericdo
comprendido entre el friunfo de la Revolucion Cobana en 1959
y el restablecimiento de las relaciones diplomaticas entre am-
bos palses—, teniendo en cuenta qae, desde sus inicios siem-
pre hian estado marcadas por las pretensiones de Estadas Uni-
dos porobstaculizar una posible expansidn politico-idecldgica

Mas=ter oo Rreligiones Eoandanices inlermaciongles, prafesasa chieh Lpsti-
bl Superion de Belaciones Internaciongles Radl Boa Garcia.

T LA inderripilin de las relaclones diplemd&ticas, por paste de Rrasik can
Caba, ka slda mas duraderd que con Chink qie ebancd 20 afos (grte
1054-1674] ¥ mis larga que canda Unldn Sovdtice (enire 1947-105 50,
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de diche proteso revolucionaric en Brasily, a fraves de ello, en
todo el continente latinoamericanc.”

Ex porello gue, desda el propio triunfo de [a Revolueidn Cu-
bana, ha sido incesante el esfuerzo de Estados Unldos por en
torpecer 1as relaciones bilaterales entre Cuba y Brasil, en las
mis diversas esferas v plataformas, tratando de interferir, in-
cluso, en la formulaclion de la palitica exterior brasifefia y, con-
sechentemente, en los asunios internos de ese pals. Par tal
motivo, ©5 menester analizar, en el contexto de las relaciones
brasilefip-estadounidenses, la posicidn de a diplomacia brasi-
lefia conrelacion a Cube, hasta la actualldad.

Eltriunfo de la Revolucian Cubana, incuestionablemente, ha
impulsado las fuerzas de izguierda en Brasil y en tode el conti-
nente latinoamericano; porun lado, llamaba |2 atencion la po-
sibilidad inmediata de una revolucién soclialista en elcontinen-
te, contrana 8l popular concepio de Ja época, de una “revolucion
en dos etapas”.

Por otta parte, ol triunfo de una revolucidn, mediante la [u-
cha‘armada en Cuba, constituyd la refutacion de la idea de que
la revolucidn en América iatina, serfa pacifica, segin conside-
raran hasta entonces, varios partidos y corrientes comunistas
fatinoamericanos.

Aungue la interrogante de la aplicabilidad, en elcaso de Bra-
sil, de lasvias que condujeron al triunfo dela Revolucion Cuba-
na, suscitara polémicas entre las distintas correntes de las fuer-
zag progresistas de ese pafs, cuya posician acerca de la
resisfencia frenle a la dictadura militar brasilena, se dividia
entre los métodos pacificos, por un lado vy de la lucha armada,
por el otro, elimpacto, incluso, hasta hoy én dia de la Revaolu-
cidn Cubana en la izquierda brasilefia, comn paradigma a se-
guir, es Incuestionable. Como un ejemplo mas reciente de ello,
en mayn del afio zo11 se celebrd, por XIK voz en Brasil, 12 Con-

32 Spedn capresam el prosidenis estadaonidense, Bichard Nigon: "Naso
s =ahemes que adenie s el Brsiialld va 2l resto del contirente lad
namericann’. o Solvar s Teas o passs de Braslt”, folha do Sao
Findla, waehiydacionunicr et ems show/ 1869,
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vencidn Nacionalde Sclidaridad con Cuba, con mas de guinten-
tas delegadas, en representacion de diferentes partidos politi-
cos, movimlentos sociales y otras entidades brasilefias, dande
se rakificd la selidaridad de dichas fuerzas, para con el pueblo
v el proceso revoluclonario cubanos.

Desde el triunfa de la Revolucién Cubana en 1959 v paste-
riormente, durante la dictadura milltar brasilena —en cuyo pe-
rinda, Cuba acogid on su territorio, un numernsa grupo de
exiliados brasilefios — se han lorjade Importantes lazos entre
los dos pueblos que hacen inseparable gl desline de ambas
Naciones.

Los “lazos de pueblo a puehln™ entre nlestras dos nationes
constituyen, por tanta, an imprescindible componente de las
relaciones entre Cubg v Brasil, cuyas manifestaciones abarcan,
desde Ta solidaridad politico-ideoldgica bidireccional, hasta los
vinculos cienkificns, culturales y religiosos, ontre otves, La ox-
tranrdinaria rigueza de dichos 1azos no permite que el prasen-
te articule los aborde mas datalladamente.

Las tuchas derivadas de un pasade colonial v la similitud
atnicay cublural medlante el procese de la transculturacian
que de ello emana, debido a los prigenes ibérico, africano e
indigena de ambas naciones, incluso, vinculos de consan-
guinidad reales* que unen a ambas pueblos, hacen inevita-
hle que los lzzos entre nuestros dos paises trasciendan las
limites de las relaciones oficlales, proporcionandale, de este
modo, a la hermandad enire nuestras dos naciones, la deco-
rosa envergadura que la misma siempre ha merecido tener.

9 “Lazes de poebla g posbls™: La autare se refiere aoul, ol relacianaes
cue =2 han o oulfvarde et el puekln brisilens, pee dn lada, el
puesiocapan e sus s eeiaeas; o el oo, durarte ef periodo de ia
inexistenciz de relaclones oflcig les arntre ambos gaSiermos:

& Rietadelescave: Durarte Intratace esclaves on las sipios s g, Sl
Eas deesclawns africaras fusrnn separades Fsicament er Sabeaduida
Rah®u, cmbaranrn pira Cuba ol oo psas Gaoilias,
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Inicios da las ralaciones entee Cuba y Brasil

El mmicio de 1as relaciones oficiales entre ambos paises, se
remaonta ala época de principios del sigloxx, habiéndose insti-
tuide por primera vez en el afio 1906, a nivel consular, Sin &m-
bargn, las diplomaticas, a nivel de embajadas, solo fueron es-
tabilecidas en el afio 1943, aunque durante esta prirmera etapa,
hasta su rupiura por el primer gobierno de la dictadura militar
brasilefia, ol 13 de mayo de agay, las relaciones s& mantuvie:
ron en un nivel relativamente bajo, sin significativos resulfa-
dos para ambas naciones.

L as transacciones comerciales entre Cuba y Brasil durante los
anns mgo-1g60, er@n muyirregulares. e 1g.8 para el ann siguien-
te, las ventas brasilefias a Cuba, s8 disminuyeron de s6o mil USD
para 230 mil LS. & mismao tiempa, sorprendentemente, 1as im-
portaclones brasilefias de Cuba aumentaron, de Foomil USD para
&3 millones de USD, Después de varios afios sin intercambio co-
mercial alguno, en 1963, Cuba importd caré desde Brasil, porvalor
de 78 miliones de USD y exportd a Brasil, publicaciones porva-
lear e 1 gnn - mil LIST, Para el afio 196y, elvolumen de la exporta-
cidgn brasilena de café a Coba; se disminuyd para 84 mil UsD,
hasla que en 1904, esta dejd de formar parte, por més de una
década, defas relaclomes comerclales de Brasil.r

Las relaciones informales entre ambos puehlos, no ohstan-
te, 5e intensificaron durante la década del sa. En ello incidie-
ronvarizs circunstancias; inicialmente, el suicidio en 1954, del
enlonces presidente de Brasil, Getilio Vargas, v luega, el triun-
fo de la Bevelucidn Cubana.

El creciente reconocimiento del hecho, por parte de Brasil,
del antagonismo entre los intereses de ese pais por enfrentar
el subdesarrolio, por un lade, v el luzar que Fstados Unidos fe
imponia en |a divisian internacional del trabajo, por el ofro,
impulsd la hisqueda, por Getilio Vargas, de cierfto grado de au-
tonomia de su pais en relacidn con Estados Unidos, mediante la

5 er Luiz L Vasconceles: *Umn repasse sacre &5 Relagoos Tras’l-Cuba®,
sl Conrexdo Infernacizaal, vol. 13, ne.z, jul-dez 1poy, Riz de Jancirs,
o O P b



138 & absa = Gogat®s oy dkfas deaelag v Lptanretivs

industriaizacion v ef desarrollo capitalista de Brasil (frente a la
practica anterior de Brasil, por tratar de lograr si insercion en el
contexio hemisféricn, 2 travas del estrechamishto de sos rela-
ciones con Estados Unidos], convirtio a la politica exterior brasi-
fefia, en un instrumento indispensable para llevar a cabo pra-
yectns nacionales gue contribuyeran al desarrollo, Esto, unido al
surgimiento de una burgtesia industrial nacional, evidentemen-
te, significd una inevitable confrontacion con Estados Unidas, va
que diches procesos implementados por Brasil, chocaban con
los interesas del gran capital estadounidense,

Los sucesns gue condujeron al suicidio del presidente Getilio
WVargas, fueron orguestrados par la Cl&, No obstante, ese hecha,
gsi cormo su Carta Tostamento, repercutieron an América Latina y
desencadenaron uha ola de movilicaciones anliameritanas en
todo el continente, Esto, obviamente, no fue el impacto espe-
rado por Estados Unidos, ya que el plan original de la Ci&A cra
dercocar al presidente brasiledo, mediante un golpe de Estada.

Peze gl alineamiento autamatice cor Estados Unidos del go-
bierno que sucedio a Getalio Yargas, ¢l praceso revolucionario
que s¢ estaba librando en Cuba contra ol régimen dictatorial
hatistiano, al igual gue las luchas de los puebios de Africa i
Asia contra el colonialismo durante los afios ygso-1960, des-
pettaron un creciente interés de fa diplomacia brasileria,

Conforme a ello, durante los afios 1oc7-100B, se intensifica-
ron [as relaciones de diplomdticos brasilefios con las fuerzas
apesitoras de Balista. En dicha &poca; Brasilofrecid asilo poti-
tico @ un grupo de cubanos combatientes contra la dictadura
hatistiana. Asimismo, [a residencia del entonces embajader de
Brasil en Cubar Vasco Tristdo Leltdo da Cunha,” a menudo aco-

£ Uemanarpareciica, postedormente & las refaridos hanbai el batade
vosco Tristdo Leites de Cunhi, azowd lo d'cmdura fascista de Brasily ha
desempeiado an me s oapeen b ruptosd e 55 claconcs diplomat
wAg cun Daren g, Fajo seomande, ol bamaraty aplisd oo caza o os
tiplomalices Lasilef o corsidermd o i il ¢ dio logar @ e
sfade Certinde Infe mzclonas g el Exarion (EIFE e 1adih; eloual sy
taebala actuasifn de s axlllados polticos brasitanos sl sdbeiog
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giz encuentros con disigentes y militantes del movimienta es-
tudiantil antibatistiano.

Altriunfo de la Revolucién Cubana en 1955, Brasilfue uno de
105 primeros palses én reconocer oficialmente ef nuevo gobler-
to cubaria.

Como una muestra mas de dicho reconocimienlo, apenas
unos dias después deliriunfo dela Revolucidn, el entonces pre-
sidente de Brasil, Juscelino Kubitschek, recibid en audiencia a
un grupo del Comité de Exiliados Cubanos? radicados en ese
pais, v postericrmente, 1es cedid un avion delas Fuerras Arma-
das Brasilefias, en gue los mismos pudieron regresar a Cuba,
sdlicndo de Brasil (Rio de Janeiro) &l 18 de enero de tago.,

Despues del triunfo de la Revolucién Cubana, la postura del
gobierno hrasilefio con respecto-a Cuba, se ha cenvertido en
un elemento determinante de las relaciones de Brasil con Esta- |
dos Unides de América, Como ejemplo de cllo, en 1064, uno de
los principales motivos del derrocamiento del gobierno brasi-
lefin encabezade por el entonces presidents joan Goulart v la
consiguiente instauracian en ese pais, de una dictadura mili-
tar, ha sida precisamente [ consecuente oposicidn del zobicma

7 Hastael tunle el 4o, deenerede 105g de @ Bevalycion Cubang, Los
axillados cubanas en Brast|, luchadases rente b dickaders batistiana,
sEOrEamizaran enfomo al Camitéda Bailiadas Cubanas, con beie en 2o
S janEirn, cuve piclao la constitulan 16 personas. ELCanilia deseinpe-
faka difererios actividades de propaeanda calftica, ivaleando ef acan-
tecei an Cula y prgsnizanda acciones pam oaudar dinero para 2 ucha
contrala dictaclura e Balista, medianke Lo vents de Bonos y rifas, Entme
las acriones dal Cemltd de Exdtiados Cibanas, el alsemivnio dr s ban
dem del Modmianio 26 de Jublo er el tape del Pan de Sadcar, gard dies
tanue crlos titelzres ce los grinclpales pedSdioas e Blu e |ansin. A
s e gy en-Sa0 Faulas l& misma acteldad tuvo lugar en el Wiadule
Ao ChE Lo uatabridoaming er los medizs da comunicacl&n v facilts el
azayy politice de castipdins Ins seciores de s sociedad brasilena, Asl-
mismno, con 12 ayuda de las pardarmeniarics Grasilefios Nefvi Mancim v
damou Campes vergal, el Comite de Eailiatey Cubanps ronsiguin, 2 tri:
WEsar i Ddmara de ics Mputados, J& lactura de an dosimenle &) 1 de
diciermbre de gy la consecuente aprabacidn ce una meoidh, pidier-
shemuer el wabiicrne brasitefa romplatz las ralaciones d'plardticas can
la Tubsa balistizng,
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brasilefio por sumarse a la campafa orquestada por Estados
Linldos para aniguilar el proceso revoluclonariocubano,

Le “trampa del desarrollo™

Hasta 1958, ta politica exterior de Brasll se caracterizaba por
un clare alineamiento con Estados Unidos de América. No obs-
lantie, a partir de ese ano, se ha ido produciendo uncambio en
dicho alineamiento: la cancillerfa brasilefia comenzd a aplicar
una politica exterior parecida & fa del segundo gobierno de
Getdlio Yargas (1951-1954], con elementos que imprimieran unh
cardcter més independiente sobre la Forma de actuar de la di-
plomacia brasilena, mediante |a defenza del principino de no
intervencion y la multilateralizacian de las relaciones de Brasil
eon ofros pafses, en bisqueda de un mayor grado de autono-
mia frente a Estados Unidos, Esta carrespondia a su necesidad
por superar el subdesarrollo, a través de |3 diversificacion de
sus relaciones, fundamentzlmente, con otros paises desaro:
llados.

Conforme a ella, el presidente Juscelino Kubitschek de -
veita [1g56-1961}, & partir de 1958, formuia en el plano intema-
cional, 13 llamada Operacidn Panamericana, en Cuyvo marco pro-
pone gue Estados Unidos revise sus relaciones con los palses
fatinoamericanos, paraque este, basindose fundamentalmente
en el multilateralisma, ayudara a minimizar la desigualdad v
los prablemas sociales en América Latina.

Deacuerdo a este nuevo elemento en la politica exterior bra-
silefia, en fa Vv Reunidn de Consulta de los Cancilleres America-
nos, en Santiago de Chile, en la que Washington realizaba sus
primeras inteptas por aislar el nuevo gobierno cubanc de la
estera continental, la cancilleria brasilefa defendid los princi-
pios de no-intenvenclin en los asunlos internos de los paises,
encabezanda una postura conciliadora del hemisferio con rela-
cion al gobierna revalucinnario de Cuba, Dicha postura fue reafir-
mada por Brasil, también en la VI Reunidn de Consulta de la
Drzanizacian de los Estados Americanos [DEA), celebrada en-
tre 22-20 de agosto de1gSo en San José, Costa Rica, donde ol
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presidente Xubitschek dio instrucclones & sweancillar, Hodeio
Lafar, para que, en dicha reunion, recordara la carta que ante-
riormente | enviara a Eisenhower, doespuds de [as demostra-
ciones de hostilidad contra Nixon an el Perd y en Venezuela, en
la cual le advierte de que podrian surglr situacionas politicas
eomo la da Cuba, por “falta de accian demaocratica en las Ama-
ricas™, De acuerde & las recomendaciones de Kubftschek, Bra-
sildebia asumir una "actied de extrema cautelia™ en lo referan-
bed 1o “ruestitn cubana™ y afism b que si interés coinchdia con sl
de FEAUE en lo fundamental, o sea, en cuanta al objetiva comin
e evitar que Cuba cayera en la drhila soviética v preservar 1as
normas esenciales del sistema Interamerlcans.”

Otro episedio Imporlante de las relaciones enl e Brasil y Luba
durante el gubierno de Jusceling Kubitschek, fue la visita a Brasil
del Comandante en Jefe Fidel Castro Ruz, on mayo de 160, En
dicha ocasion, Fidel Castro y el entonces presidente cubane,
O=valdo Dotticds, invilaron & Cuba a los candidatos a la presiden-
cia de Brasil; al general Henrigue Lott v 2 Janio Quadeos, de-enire
It cuales, solo este Gltimo Aceptd.

L3 vislta de |anio Quadios a Cuba, en afecta, le favorecid al
entonces tandidato a la presidencia de Brasil, a consbrilr una
imagen de "izquierda”, la cual le tavoreciera en el contexto de
creciente radicalizacién que caracterzara a todo el continente
latmoamericang de su época.

Ouadros gand fas elecciones. Su gobierno heredd un déficit
en la balanza de pagos, de 10 millenes de USD, y una deuda
externa de 3,8 mit millones de USD (de Yos cuales, oo mil, se
vencian en 1961), asi cama ura asade inflacion del 3o0%: entre
195a-1960 —doble del promedio anual en el perindoentre 1gra-
1958~ . Al mismo tiempeo, £n es5a3 Apoca, et 7ot del comercio
exterior de Brasil, dependia de las exportaciones de productos
primarios, determinando su pasicidn de pafs subdesarrollado
en la divisidn Internacional del trabajeo.

=] Ver&herfa Mcniry Bardeira: Srespn s sidos linddos Aa Aeasii s
seruras oF hdstdiie, Bio de fanaim, sivileagiis Grasl e mg 10,3
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Por las mencionadas razones, el gobierno de Quadros, al
entrar en funciones, enseguida negacia un plan de estabiliza-
cidn com el Fonda Manetario Intemacional que le permitiera
refiogociar su deuda y al mismo tiempao, adguirir nuavos prés-
tamas para mejorar su pasicidn finandiera internacional.

Inicialmente, 1a eleccion de|anio Quadros, despertd aptimis-
mo en sectores conservadores y gubernamentales de Estadas
Unidos, por na tener Ia misma estructura partidaria que habia
sido montada por Getdlic Vargas (mediante el Partido Social
Democratico y el Partido Trabalhista Democratico).

Mo abstante, en breve, durante el corto perfodo de su presi-
denciaal frente de Brasil, Janio Quadros, mediante a adopcion
delallamada “politica exterior independiente”, implemeantd una
abierta reorientacion de las relaciones intemnacionales de su
pals.

Las relaciones de Brasil con Cuba en 1901, conforme ata “po-
litica extenior Independiene" del primero, también adquirie-
ton un tono amistoso: en el mismo afin, el presidente |anio
Quadros recibic en Brasilia al entonces ministro de Industrias
de Cuba, Erhesto Che Guevara y lo condecord con 1a Orden
Cruzeiry do Sul, contraponiéndose a importantes sectores de
la sociedad brasilefia que lo presionaban para romper las rela-
cianes diplomaticas con Cuba. La adopcidn de es5a nueva pali-
tica exterior, ocurrid precisamente en un momento de extréema
tension en fas relaciones entre Cuba y Estados Unidaos, 1o cual,
desde inicios del mandato de Quadros, predeterming la acti-
tud de EE. UL, con relacion a ese gobierno.

El entornices presidente de Estados Unidas, John B Kennedy,
ya durante ef perfodo inicial de su mandato, ante |z amenara
de la radicalizacion continental como posible consecuencia
del impacto de la Revoelucian Cubana, cred el Grupo de Traba-
joInterdepartamental para Amearica Latina. Dicha institycisn,
estuva enczherada por &) consejere Adolf Berle br. guien, du-
rante su visita oficial a Brasil, en tebrero de 1961, abordd al
ministro Afonso Arinos, con el objelive de Indagar siexistia la
pnsipilidad de que Brasil apoyara una accidn armada cantra
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Cuba, En dicha ocasion, Berle Jr. ofrecit 3co millones dedbla-
res que EE.UL. mantenian reservada para Brasil como " sobor-
no, a cambio de cooperacion brasilena” (segdn una declara-
cion posterior del embajador norteamericano Cabot, quien
estuvo presente en la mencionada reunidnp Bl ministro bras|-
lefio se rehusé a apoyar la propuesta norfeamericana, milan-
tras gue Berle lamentd que Brasil asumiera una posicidn con-
traria v concluyd afirmando gque adn asf, Estados Unidos
invadiria a Cuba.?

En el mes de marzo del mismo afio; Kennedy recibia un do-
cumento firmade por Rail Frebisch, de la Comision Econdmica
para America Latina {CEPAL), por fosé Morad, de la Ovganizacidn
de Estados Americanos [(OEA) v por Felipe Hermrera, del Banco
Interamericano de Desarralla (BID], gue sintetizaha las ideas
de los sectores empresariales y de circulos intelectuales mas
influyentes, sobre los problemas que afectaban a la regidn. En
consecuencla, Kennedy lanZd el programa amado Allanza para
gl Progreso (ALPRO). queinclula un Plan Decenal de Desarrallo;
destinande un fondo de soo millones de USD para un ronjun-
to de programas, tales comoe ia erradicacidn del analfabetis-
mo, la mejorfa de la productividad y empleo de [a tlerra, el
combate a las enfermedades, el apoyo a la educacidn, a la
integracion sconémica, asi como el intercambio cientifico,
entre otros,

Debidoalacandicidn de Brasil, de seraliado preferencial de
Estados Unidos desde [a Segunda Guerra Mundial, era de es-
perar que obtuviera para su desarrollo, una ayuda econdmica
sustancial de parte de los EE.UU. pero esto no oourmid asidu-
rante los afios de 1a posguerra. Por eska razon, ante la ausencia
de fondos pibllcos para el desarrollo, en medio de sa proceso de
industrializacion, Brasil abrid su economia al gran capital in-
ternacional.

g Wer Amado Luks Carys y Clodoalds Buera; Hlafdoa das eelagoes
internacicnals do Srasil 2da. e, Braslia, FUMASY PRI zoca,
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Fl gigante latinoamericano tampoco llegd a heneficiarse del
programa de la ALPRO; apenas un mes después, a partlr de la
derrota norteamericana en Playa Girdgn en abril de 1061, Ia ali-
neacion 3 Estados Unidos de los paises [atinoamericanos, se
convirtid en una condicionante parsg el acceso de los Tondos para
el desarrollo coniemplaaos en dicho programa.

be este modo, [a llamada “politica exterior independiente™,
del presidente Joaa Goular! [1651-19641° que represerti una
continuidad de la desu antecesor {Janio Quadras), delimité tas
posibilidades de su pais para la adquisicion de apoyo para su
degarrollo por parte de Estados Unidos, lo coal se refleja, entre
otras cosas, en el volumen de los gastos destinados a Brasil
por parte de la Agencia para el Desarrolla de EE.ULL Asimis-
mn, el Banca Mundlal te negh el otorgamiento de crédilos a
Brasil durante el gobierno de Joao Goulart.

Ademads de mantener una postura solidaria con Cuba, loao
Goular continud reslstiendo la presian de EE.UL. para unirse a
las sanciones contra Cuba: en la VIII Reunidn de Consulta de
los Cancilleres de la OEA, celebrada en Punta del Este en 196z,
Brasil se abstuvo en la vilacion de la OFA en que se expulsoa
Cuba de dicha crganizacion.

Entormna a la expulsidn de Cuba, con anticipacidn al mencio-
nado acantecimliento, en novlembre de 1961, el entonces mi-
nistro de Eelacinnes Exteriares de Brasil, San Tiago Dantas,
guiadn por la indignacian que significara la intencidn estado-
unidense, violatoria del Derechoe Internacional, del aislamiento
internacional de Cuba, realizd estuerzos muy discretos por su-

1w Tl perivelo presidensizl de Joge Faplart se extendld hasiz el golpe ce
Eslagp 8 g,

11 Lomoejemple deells, eragis, dinka ciia e de B B milicnes de dols
res, reduciEndose para el arfe 4983 & 38,7 mililones de a8y, Fragiag,
‘csti cilrm se disminued 2 15,2 millanes de dalares. 350 embasgn, para
19fs -ran ol gebiomo militar en el podar— dicha cifrz subid a 102
milermas i datases weon el #inagiba a 129,73 millones de d&lares.
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gorirle al gobierno cubano , |2 via de la neutralidad, para evitar
s esclusiton” de dicha crganizacidn.

En tormao &l fracaso de la invasion mercenaria de Playa Giran,
el Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil [Itamaraty), el
1o de maya, en un comunicads, declara gue Brasiles favorable
a la aulodeterminacidn del pueblo cubano v contraro & toda
intervencion extranjera, directa o indirecta.

Otra muestra de la politica exterior independiente del go-
bierno Goulart, fuela posleidn gue asumid Brasil en torno a la
Crisisde Octubre, en 1962, cuando el presidente brasilefa, por
mediacion del embajador Lincoln Gordon, asegurd a su homid-
loga ectadounidense (Kennedy) sobre su posicidn pacifista y
favorahle al desarme mundial:

*Siempre nos manifestamos confra [a inlervencidn militar cn
Cuba, porque siempre reconocimos a todos los paises, sea cual
fuere su régimen o sistema de gobiemno, el derecho para su li-
bre avtodeterminacion. Brasi siempre fue clarm en su actitud,
tiel & su tradicidn pacifista y al esphritu cristiano de su pueblo,
lo cuzl mo o impidié en admitir como legifimo, el derecho de
Cuba de defendorse de posibles agresiones, viniera de donde
viniera, ya sea por la fuerza o por la violencia, para subyugar su
soberania o impedir el derecho del pueblo cubano a la autode-
terminacidn. Aungue no aceptamos como legitimo, la existen-
ciague alega Estados Unidos, de armamento ofensivo en Cuba,
nunca reconecemos |3 guerra como instrumento capaz de re-
solver contlictos entre las naciones™,

&l culminarse la Crisis de Octubre, en un mensaje del 8 de
novlembre de 1062, didglde al presiderte Joao Goulart, Nikifa

12 SegoncSin Tiage Denlas, e coso de goe dicha opcldin fuers aceptada
piir Fldel Caslpa, g slunilicarta un dampremilse e paile de Luba porna
crprometerse con all2r2as hostiles al sistema interarmaricanoy an cen
SECLENCIE, s2 podriagarar une o dosvetas mas a favar do wu nu-explil-
sidn daladzaA,

A patiticn axterra independente do Gowerpe foda Gotdrd [:I;E-:I-‘.-En‘_'.q,] !
O TELL S T R r_|'|=_-l rireviatasd indes ahp el 5'.,l'h|'|| mwlrmiertas quentes Ceuna
Gusrrd Miia, ackiclsfdoawnloa frosle s
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8. Kruschev agradecid los esfuerzos brasilefios a favor de una
golucién pacifica de 1a crisis.™

Otro acontecimiento gue marco el cardcter amistoso de las
relaciones entre Caba v Brasil, fue la realizacion en Niterdi, es-
tado de Rio de Janeirn, del Congreso Internacional de Solidari-
dad con Cuba, celebrado el 28 de marzo de 1963, en el Sindica-
tio de dos Ohreros Navales =

Mientras tanto, & actitud del gobierno de Gaulart con rela-
citn aCuba, porun lado y el restablecimients gue se habia dado
por Brasil, em noviembre de 1564, de las relaciones diplomati-
cas con ta Unidn Soviética, por el otro, hicieron que la CIA ob-
servara desde entonces, con creciente preccupacion, la imple-
mentacidn de la politica exterior brasilefia. En efecto, Estados
Unidos notardd en iniciar la implementacidn de un conjunto de
acclones para desestabilizar el gohiemo de |oao Goulart.

Urn informe de |2 CIA, del 2 dejulio de 2063, planteaba la posibi-
lidad de un posible acercamiento de Brasil cona Unidn Sovidtica.
Al mismo tiempo, consideraba critica la situacion econdmica de
Rrasily valorsba gue una recuperacian de [a economia brasilena,
salo podria producirse mediants suministro de ayuda externa.

Para agravar la sltuacidn interna de Brasil, en el segundo
semestre de 19063, Estados Unidos blogued los créditos exter-
nos que pudieran destinarse a la financiacion de la balanza de
pagos de Brasil, Al mismao tiempo, EE.ULL, autarizd a su emba-
jada en ese pais, para firmar acuerdos separadaos con goberna-
dores de estados federales y con alcaldes municipales, lo cual,
en ta practica, significd & financiacion de los adyersarios poli-
ticos* del presidente Goulart, Asimismo, durante las eleccio-

13 MerAmado luis Coren oy Cladozlda Buens: Db, ot ppe 48-345.

1§ Pese o la posicion solidaria el gobierno de Grskart, amarety estaba

o dinidide en cuanta & ke cdestian cubama o e neg s Lo o arios extin
leros que partclzaran en al aventa.

15 Segin eiemagente de b CIA PRIllp Agee, los fondos provententes de
haentes Pl ranic s, fucron cmpleag vsen la camoaria electaral 26 B-2an-
dizatysagnbiv mas msiadusles, de los 11 estades, ademas, e apoyis da
1 candicataes &l Seral, thi= g candidaros g kg Camara v més e qui
filaatas cantidatos alas asamiieas |e:hi:-. talivas (el ggiale &
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nes estaduales, Kennedy tinancié a candidatos opositores de
|pan Goular.

En &l marco de la campafia de desestabilizacion de ese go-
bierno, Estados Unidos dond dinero para el Instiluto Brasileno
de Acclin Democratica (IBAD), ¥ organizacion anticomunista que
habia sido fundada en mayo de 1959, para la creacién del Insti-
tuto de Pesguisas y Estudios Sociales (IPESP? que fungid como
una de las principales Instituciones catalizadoras del pensa-
mienta anti-Gaulart,

El referido instituto, contd ademds, con el apoyo financiero
de mds de trescientas empresas estadounidenses, apoyadas
por la ClA.

Segin archivos del gobiema del presidente estadounidense
Lindon Johnson, se comprobd zo afios mas tarde, que existia
und aperacidn militar llamada Brother Sam, dirigida a interve-
nir Brasil. Dicha pperacidn conslstid en un plan de goerra de
Estados Unidos contra las fuerzas del gobierno de Joan Goulart.

Al mismo tiempo, la Flota del Caribe de Estades Unidos,
liderads por el porfaaviones nuclearnorteamericano Forrestal,
armado con bombas alomicas, fue enviada a las costas brasile:
fias ¥ se encontraba cercano al puerto de Vitaria (capital del
estado de Espirite Santo, Brasil), liste para intervenir. Todo ello
formaba parte del conjunto de acciones gue prepararon elierre-
no paraelderrocamienta de Govlar y la instauracian en Brasil,
de una dictadura militar pronorteamericana.

En medio de la politica de desestabilizacidn v la crisis eco-
nomica gue enfrantaba ol presidente Goulart, este soapoyd
rala ver mas en los sectores politicosy sindicales favorables a
los cambios estructurales. Conforme a ello, mediante dos de-
cretos aprobados el 13 de marzo de 1964, nacionalizd 1a distri-
bucidn de los productos petroliferos, asfcomo las refinerias de

15 En entredfila corccdida an s gl peridedica saindleno Fiatha e Sao
Bailn, et genesal retias o, B&ia lhiaplig, reweld gus el 1IBAD tenta vinou-
las con la il

17 HIPES, fundado el 20 4o noviemnbre de 206 por Aurasto Irejano de Azevedn
Antinesyantonio Galliadi, 52 exinguid por orden judicial, 2n wads
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petroleo. Asimismo, nacionalizd los latifundios cercanos a las
orandes autopistas Federales. Todo esto, se sumé a la Ley de
Remesas, sanclonada en eners de 1964, 12 cual considerd las
ganantias de la reinversian de capitales extranjeras, como ca-
pital nacional brasikefio.

Estas modidas, obviamente, desagradaron a los seclores
nacionales y extranjeros afectados, lo coal motiva fa intensifi-
cacion de las operaciones encuhiertas de la CIA para la deses-
tabilizacidn interra v condribuyd al golpe de Estado, e 31 de
maren de 1964, gue conllevd al derrocamiento del presidente
Goulart ¥ a la instauracidn de una dictadura militar en Brasil,
caracterizada en un memarando de la CIA, del 2o de juiio de
1964, como “victoria contra el comunismo®.

El galpe militar estiuvo acompafado por et alineamiento au-
tomatico de Brasila Estados Unidos y, seguidamente —ela3 de
mayo de 1064— Brasil rompid las relaciones diplomaticas con
Cuba.

Relacionas entre Cuba v Brasil
durante la dictadura militar brasilena

Duirante los gobiernos de la dictadura militar brasilena de
Castelln Branco{1964-1967], Costa e Silva (196710650 v de Médic
[1069-1974), respectivamente, las relaciones de Brasil con
Cuba, se limitaran, fundamentalmente, alas “relaciones de
pueblo a pueblo” entre Cuba por un lada, ylas movimientos
de resislencia contra ls dictadura militar brasilena, par el
ofriy,

Si bien despufs de la "politica exterior interdependiente ™=
del presidende Castelio Branco, basadsa er ef alineamiantn

18 Le "polftica extenor ‘niersgzandlente” de Castaclo Braned, rorsisi?d oo
unalinegmiento priomatics @ 2stados Unidas v en el recamocimianto e
kachegeranis extelpenidense, o cambio de recurses para el desarollo,
afpuye i nanciers-fecrs g icn, irversisres gradactivas, préstamas a lar-
ga plazo y de la garznlla de ung mejor estractis de precios gue com-
penszra sldeterdasd de los terminas del n fersembin femersial
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automdtico a Estados Unidos, la "diplomacia de ta prosperi-
dad™ del presidente Costa e 5ilva, representd cierto alejamisn-
to de la sumikion brasilena a la politica estadounidense, la cual
na varid con respecto a Cuba.

Puranite el gobierno de Médicl, un documento del g de di-
clembre de 1971 posteriormente desclasificado del Archivo Na-
cional Secreto de Estados Unidas reveld * gue Nixon v Médici,
en un encuentro en el Salon Owal de la Casa Blanca en ese
ang, abardaron [a cusstién de como Ingrar |3 derrala de log
gobiernos de izguierda, esperialmente, el de Saivador Allen-
do en Chile y el de Fidel Castro, en Cuba, Sobre Fidel Castro,
Médici afirmd en dicha ocasidn gue el gran ndmeero de cuba-
nos residentes en EE.ULU, permibiria que estos derrocaran el
regimen cubano.

Posteriormente, bajo el mandato de Emesto Geisel (1974-
ig7al, el gobiecho brasilefo adoptd paliticas an aras de defen-
der l2s necesidades nacionales de desarrollo econdmico y de
infraestructura, dejando atrds su alineamiento total a Estadas
Unidos, Para implantar sy programa nuclear, el gobierno de
Gelsel provocd e desagrado de Estados Unidas, madiante la
materializacion de los acuerdos con Alemania, en fa consfruc-
cidn de esinas nucleares en territario brasilefo,

En el marco de la politica exterior del goblerno de Geisel,
—denominads por los estudinsos comn "pragmatismo respon-
sable™—, 12 cuesticn de 1as relaciones de Brasil con Cuba sur-
gif nuevamente on el debate politico, mediante presiones ejer-
cidas por la Asociacién de Exportadores Brasilefos, a favordel
restablecimiento de las relaciones comerclales con Cuba, Di-
rhaentidad argumentd que su interds se basaba en la expecta-
tiva de que, elvolumen del intercambio con Cuba podria alcan-
zarla cifra de 270 millones de USD anuales, recordando que en

1z Lo “diplomacia dela prosgendad”, e Costa e Silva, plantesha gue 2l
desamolls sebera semprducto de un proceso erdaeeno,

w Dicho archloeg wactescinsilica s, loemg garke delacesa dal Deparamsnio
fEERfan o Futache LUpidag w e publirdo por Inberal; por al Ipgkitu-
fi de !l pviesliga o s o Gubeira e lal S Sivo Nacional de Sependad
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1964, &l valar de las exportaciones brasilefias a Cuba, £1a de
485 mil USD. En respuesta a dicha iniciativa, el lamaraky afir-
md que Brasil se veia impedido a reiniciar las relaciones co-
merciales con Cuba, debido alas sanciones” impuesias a esta
en la 1% Reunidn de Consulta de Ministros de Relaclones Exte-
riores de la OEA, celebrada en julio de 1péy, en Washinglon,
Estados Unidas,

El proceso de reactivacion de las relacipnes bilaterales

Desde el afio 1g68 hasta 10980, no axistian relaciones econd-
mice-caomerciales entre Cuba y Brasil.

No gbstante, a partir de 1980n, mediante operaciones trian-
gulares, se reactivd el intercambio comercial emtre Cuba y Bra-
5il. Esto consistia en que Cuba adguiria mercanclas bracilenas™
yla Panamd, aun cuande eso encarecia el costo de [as transac-
ciones pata niestro pais, con un 25% delvalor de las mismas.
Al misma tiempo, entre 1081-1985, cuatro tiendas de venta de
productes €n divisas en Cuba, fueron equipadas y disenadas
por empresas brasilenas.

21 Elpsrmafo arc, dela parte dizpositive de dichs roarian reszida aplizar
de confrrmidad con o cliupoeste ee oy adiculos Gla.y Buo, de Tretads
Inipramuricang d 8 Axislancd a Bacijpreca; a5 slgulentas aedidas:

Al Que oz goblemas 2e s kstadas Amedcanos no mantengan ralaciznes
divlomiticas pi copsulares con el gzbierne de Cuba,

bl Ouelosodicrnesde loz Estagos &mericanos iaterrumpan o s u letes-
comEio cemercial, o recto p frdinectn, con Cuhs, con creeprion oe |65
alimentes, med s g oquipn nesicg g En reunes hamantaras
prasclan =esf shwiades i Tl ista.

ol lae los goplemos de les Estacos amearicanas intamurmsan todo Tans-
parte maritimo ertre sus pajses y Lube, con excepcitn de! trenspas
necesario pormzones de Maole humanitana.

ww Lo imaaceeianas ol aas nclofan mersaneTas como eslnicsuras deace
0 ogAuEnis ade, una destileda de alcehol, yra Shrion deTarlasd, 13-
qulnzs exprinidoras de naanja equi paorilentos menoies de pradoeaion
da heegmlentas, antre otras.
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Los primeros pasos para la narmalizacion de las relaciones
de Brasil con Cuba, se dieron durante etgobierno de Figueiredo
{1979-1985). En 1982 se realizé la primera misidn empresarial
brasilena & Cuba, despuas de la ruptura de las relaciones di-
plomaticas entre ambos paises en 1964,

La normalizacian de las relaciones con Cuba, por una parte,
respandia a diversos Intereses de Brasil, insertdndose en ¢l
proceso de democratizacidon emprendido por el gobiermo de
Figueiredo, En momentos en gque ya mis de doce paises miem-
bros de la OEA, tenfan relaciones diploméaticas con Cuba, Brasil
no podria aspimara un papelde liderazgo en la region, sin man-
tener el dialogo con todos los paises latinpamericanus. De este
maodao, la normalizacion de tas relaciones con nuestro pats, des-
empefd un imporante papet en 12 polftica exterior brasilefia
de aguel enlonces, simbolisando 3 reaperiura politica de Bra-
sil en el ambito internacional,

En 1983 se produjo otro avance en el proceso de reanima-
cidn de las relaciones enle ambos paises, & través deun estu-
dicrealizado porla Comision de Relacignes Exteriores de la Cé-
mara de los Diputados de Brasil, en mayo del mismo afio. El
referido estudio analizd las oportunidades que podrian derivar
de un posible restablecimiento de las relaciones con Caba. Al
mismao tiempa, circulos empresariales brasilefios pravefan la
posibilidad de que en caso de restablecerse las relaciones con
la isia, sus exportaciones & ese pals, podrian alcanzar el valar
de fos ino millones de USD por afio.

La reactivacian de las relaciones hilaterales, en el dmbito
econamico, respondia también a los intereses de Brasil par di-
versificar sueconomia e incrementar sus exportaciones, para
mejorar sy superavil, recesidad emanada de la situacidn que
enfrentaha Brasil en |2 épora: una alta tasa de inflaciin, unida
a una caida de {3 produccian y de |a renta per capita, por un
ladoy, por el otro, una elevada devda externa por pagar.

El volumen de la deuda se dehla a la circunstancia de que
ios gobiernos de la dictadura brasilefia gozaron del apoyo de
Washington y del Banco Mundial, por lo que |a deuda externa,
de 2,5 mil millenes de USD en el mamenta del golpe de Estado
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en 1964, ya para 1985, sobrepasd los 100 mil millones de USD,
Asipues, en poco mas deveinle anos de dictadura, la dauda se
habia mulitiplicado por cuarenta.

El Fuerle aymento de la tasa de interés decretado por el go-
biernp estadounidense & partir de 1g74, provocd én Brasil, asf
como en toda América Latina, ta asfixzia financiera de los pode-
res piblicos.

En medio de dicha cricis, en gl contexto del proceso de
reactivacion de las relaciones bilaterales entre Cuba v Bra-
sil, se destacd la iniciativa lanzada en 1985, por el Coman-
dante an |efe Fidel Castro, mediante la campaina La deuda es
impagable, que tuvo una considerable reparcusion en el mun-
do entero, incluso, en Brasil, En 1g87, el presidente |osé
Sarney decretd |a suspension del pago de |3 deuda exierna
brasilefia,

El restablecimiento de las relaciones
oficlales cubane-brasilenas

El 25 de junio de 1086, durante & mandato del presidente
José Sarey, se restablecieron oficialmente ias relaciones di-
plomaticas enlre ambos palses.

Brasil designd al excino. a1 itala Zappa como embajador en
Cuba. La parte cubana, designo en Brasil, alcra. Jorge Bolafos:

Ln 1086 |a Confederacion Nacional de Industrias de Brasii
envid a Cuba ura misidén emvpresarial de alto nivel, encabezada
par el yvicepresidenle y director de la Comision de Comercio Bx-
terior de dicha entidad. Al ano sigulente, el canciller brasilefio,
José Abrey Sodré, visité Cuba,

El periodo entre 1986y 1980, estuvo marcado por el establie-
cimiento de acuerdos en dreas del transporte v de las comuni-
caciones entre ambos paises, o cual s prolongs hasta el ano
zooz mediante un intenso intercambio y visitas bilaterales de
alte nivel, tales como la visita a Brasil, on 1986, de Ricardo
Cabrisas, minisito de Comercio Exterior, asl como en 1087, de
Ricardo Marcan, viceministro de Relacinnes Exteriores de Cuba
y de Diocles Terralba, ministro de Transporte de Cuba.
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En 1988, visitaron Brasil, Carlos Rafael Rodriguez, vicepre-
sidente de los Consejos do Lokadoy de Ministras, Sovers Agline,
presidentede la Asamblea Macional, Héclor Rodipues Uompart, pre-
sidente del Banco Nacional de Cuba y Miguel Brugueras,
viceministro de Relaciones Extericres de Cuba. S5e produjo la
firma del Acuerdo de Cooperaciin Cultural v Educacional Bra-
sil-Clba,

En1p8g, elComandante en jefe Fidel Castro Ruz visitd Brasil,
s ermeste momento que Tue establecido oficialmente el Conve-
nio Comercial. En ese ang, [as exportaciones brasilefas a Cuba,
zlcanzaron |a cifra de los 76 656 USD, mientras que las expar-
taciones cubanas a Brasil, eran de 28 321 dalares,

El periodo ehtre 1990-1994, 51 bien representd numerosas
dificultades para ambos paises (en Brasil: una alta tasa de in-
Hlacidn, el impeachment del presidente Collar de Mello; en Cuba,
fin de {a colaboracidn con el CAME y pérdida de sus mercados
fradicionales y como consecuencia de ello, primera etapa de la
crisis gcondmica denominada come perfodo especial, agrava-
da por el rectsdecimiento simulianea del blogueo estadauni-
dense impuesto a Cuba) significd la caida de 135 exportacinnes
brasilenas a Cuba, de 84,5 millones de USD en 1090 para
17,2 millenes (una quinta parte de la cifra anteriorfen 1992; ha
tenido importantes avances en las relaciones bilaterales entre
ambos paises, principalmente durante el gobierno de Ramar
Franco. Durante la referida etapa, se han firmado varios acieer-
diog, ademds de que se manlenian otros, antedonmernte pucs-
tas én vigor, tales como el Acuerdo de Copperacidn Cientifica,
Tecnicay Tecnoldgica, ¥ sus ajustes complementarios.

Cor exceprion del desagradable episodio que representara
la posicion dal ltamaraty, encaberado parel canciller brasilefio
Luwiz Felipe Lampreia, durante el mandato del presidente Fer-
nando Henrique Cardoso (1995-2002), por sumarse a la inicia-
tiva estadounidense de aislar a Cuba mediante sus campafias
en maleria de derechos humanos, las relaciones bilaterales
entre Cuba y Brasil, mantuvieron una tendencia crecients y sa
han ampliado a diversas esforas nuevas, tales como la técnico-
cfentifica v de la salud, entre otras.
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Apartiv de la creacion en el 2002 del Mecanisma de Consil-
tas Politicas Brasil-Cuba, el primer decenio del siglo x en las
relacicres bilaterales, representd una etapa de acercamiento
de ambos paises v la profundlzacion de las relaciones an el
ambita pelifico-econdmico, ademas de la ampliacion de los la-
zos de intercamhbioy colaboracion en el campo cientifico-técni-
co y educacional, entre otros,

Durante los dos mandatos del presidente Luiz Inacio Lula da
Silva [2003-2010), |a postura oficial de Brasil ha sido de apoye
a Cubaen todas las plataformas, en un contexto nacional e in
ternacianal gue nunca estuvo lHbre de la opesicion de Tmpar-
fantes seclores de la burgoesia nracional brasilefAa, porun ladao,
¥, por el otro, de presiones y de campafias mediiticas
orguestadas por Estados Unidos que no ha escatimado esfuer
7as Ni recursns, paa entorpecer el desarollo de las retaciones
entre ambos paises, debido a la importancia estratégica gue
estas representan para Cuba.

Coma una de sus métodos para entorpecar el desarralle
de Cuba, g partir de la allima mitad de los afos 1990, Esta-
dos Unidos intensificd 12 aplicacian efectiva, incluso, on to-
reitorio brasilefio, de lasmedidas extraterritofales™ del bla-
guen impuesin @ Cuba. Canforme a ello, en Brasil, se
registraron numerosas afectaciones, tundamentalmente, a
partir del primer mandato del presidente Luiz Indcio Lula da

23 Paragewar las efectos de e pecdida del 85% el carmex e exterisrou
Bt tras ta desintegraciin del cam g sochalisia europee s a Unibn Fa
vidtica, Extacos Unidos aprobd er 16g2 [& Ley Tordealll, infterrnnplenda
asl la comara de madicinas v avmentos de Cebe a las subsid'atias de
comzafiias estadouridanses on =reercs palses, qua superata los yoo
i leies de 5T Ticke: by impesa severas prahebiziones a la navesa
cicn rmarfima Desde w bacie Sk nstinicisaalizanda graves disposi
Clunes exbratarizonales. La 2y Halwos-Bunere, de 1gas, recndecis los
efactos del blaguea; incremensd 2l nidmers ¢ alcancs de Las dispasicis-
nes da afects eatmterstoral impLso LA pEABLLEIEN Y SArClin & Los ac-
tuales y potencizles inversion'stas extrarjeros 2n Cebe y autadzd el -
rancamiento de accines Mostiles, subversivas v agresivas zortra =1
puazblby coabhma,
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Silva, habiendo ocasionado diversos prejuiclos, tanto para
Cuba como para Brasil,

Tomo ejemplo de eflo, en agosto de zoog, se contraté a la
empresa brasilefia MEBRAFE, equipos para la remodelacién
detodas [asinstalaciones Trigerificas de la Unian Lactea, como
parte del programa social de distribucion de yoguri de sovaa
tados los nifos cubanos de 7 & 13 afios de edad. Dentre del
cguipamiento contratade, se inclufan 14 compresares de re-
MMgeraciin de la marca danesa SABRROF, por un imporlte de
339 389 USD, precio ya de por s{ superior en un 40% alque
podria haberse obtenide on el mercado norteamericana. La
compaiia SABROE de Dinamarca, Tue adguirda porlaYorknor-
loamericana y, en consecuencia, el proveedor de la de Brasil
informa haber recibido una instruccion de su casa matriz en
Estados Unidaos, indicando gque guedaba prohibida la venta
de los compresones a Coba.

Posteriormente, entre febrero v abril de 200k, 8 Caba le fue
negada la conexion con el supercomputador de [a Universidad
de Minas Gerais, Brasil, aduciendo que la contratacicn de tal
senvicioexcloye de forma explicita aguellos pafses hloqueados
nar Estados Unidos: La negacion del acceso a supercompiita-
dores, ubicados en ciertas universidades latinoamericanas, li-
mita el trabajo cooperativo con otros grupos académicos inter-
nacionales v en eldesarrallo de investizgaciones de punta como
la informatica, la nanotecnologia, (s neurocienciasy la metea-
ralogiz. Por ejemplo, el grupo de quimica computacional de la
Facultad de Quimica de la Universidad de La Habana, al serle
deneradoelacceso al supercomputadory al saftwareespecia-
lizivda, ve lirmitada el alcance de sus resultados cientificos y con
ello, gl intercambio con otros grupos de punta del mundao.

Durante el afio 2007, la firma KOMATSU de Brasil nesd a Cuba
[a venta de unimportante ndmeno de-equipos para las.ebras de la
autopista nacional. En cumplimiento de las regulaclones extra-
lerritariales del bloqueo la firma brasilefia respandié gue por
ser una subsidiaria de una empresa estadounidense no podian
hacer ventas a Cuba.
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Fntre aanf-2000, la filial brasilefia de ka firma Purolite no
pudo vender resinas catidnicas selectivas para nfguel y co-
baltw al Institute Cubano de Ciencia y Techologia de Materia-
les (IMRE], can vislas aensayar su empleo en el procesamien-
to de las lateritas. | a aplicacién exitosa de dichas resinas
podifa derivar en aumentos importantes en la recuperacion
de niguely cobalto, asicomo en la reduceiin de sus costos de
produccian. El director regianal para Latinoamérica de la em-
presd Purolite expresd "gue al ser esta una empresa norie-
americana no le era posible establecer relaciones comercia-
les con Cuba™,

Asimismn, a travas del Proyecto Fondo Mundial de Lucha
Cantra &b SIDA, la Malaria y la Tuberculosis, sjecutado por el
PNUD, se adguirid por Cuba, carne en conserva para los enfer-
mos del SI0A por un monto de 5o 400 USD, ala empresa brasi-
lefia Oro Rojo, Con posterioridad, esta comunict gue la Fibrica
habia sido adguirida por una fimma estadounidense y que ura
delas primeras orieptaciones recibidas fue cancelar los nego-
cios-coh Cuba:

Coma conclusion de estos incidentes, podemas afinmar goe
&l blogues™ estadaunidense impuesto a Coba y 1a aplicacian

za - Eldafoscandicica divectn goasionado ol puetio cobang por la agllca-
rich el biaries srotimice, semercial whinrnsiorn de Fstados LUnides
cantra Cukia Hasta 2lclambire de s oog, 3 pretiad corffenles, calcnla
das de formma muy conservadors, gsclende a und cifra 2us supeara s
1o 15g mileres de délares Este monto 5e Incrementar’s 2 259 5733 mil-
lpres de datares, sioel calcelo Feem realizaoo tomande coma Jaze le
Telfision e precies inieenisies en Fuaiados Snid s, aiilizanda ol TP Cal
Cataderdal s Dapariment gl labor, Bureaa ol babos Shatslics Shitp: /)
wared, Bls mayd bi 22 toma enoconslderactbn gue el vilor ded o % e, micdi-
daenrérminasda la cotizaciin dal oro an el mercada Haanciar interr a-
ciopal g B s reducienis op mis de 0 veces desde dubi en e el
snecit st mislad secsrnonlrata fijpen 3500 DS L3 anza Troy hasta
alriarre de b To e T3 Y T |.-Z|'3|:| it skporar I bareens o' oas wil JS0, 1R
afectacion total provocada ata acananila rubang seris del srden de jen
7ot ik millanes do ddlames. Masa [& obtenclbn de asta cifta, se iz la
seric da las montos delas afecteciones derlvadas dal biagiea desde
igeay 50 determinammn ns montos aneales an S0 Ce cada ano, 52 utl-
liegirian oy peeciosdel anceigenios e el mercade mundial al cemre de
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La=s relaciones hilaterales cubano-brasiiefas
en |z actuslidad

A pesar de los esfuerzos de Estados Unidas, en el pasado y
enla actoalidad, por cntorpecer las relaciones bifaterales en-
tre Cubay Brasil, estas acusan un desarrolioascendente, tanto
en la estera econdmica comercial, comao en ia cooperacian téc-
nica, cientifica y tecnoldgica v apuntan hacia importantes po-
tencialidades a serexplotadas en el Futuro.

Comaejemplo de alla, entre 2006 ¥ 2010, las relaciones co-
mercigles entreambos pafses se han intenzficado nolablemen-
e, habiendo registrado on crecimiento del 30%:5, 7 de 376 millo-
nes de USDoen 2006, para 488 millones en 20190, En 2011, ¢
intercambio comercial bilateral entre Cuba y Brasil, alcanzd la
cifra de los 642 millones de USD= [30% superior gue en el afio
anterior), lo cual torna a Brasil como segundo socio comercial
de Cubaen el continente latincamericano.

Las relaciones entre ambos paises —que abarcan, desde la
realizacihon en Cubade proyectos de inversiin canjunia con cré-
ditos brazilefios, hasta la formacién de médicos brasilefios en
el pais caribefio, entre otros— hoy por Bioy trascienden el mar-
co bilateral v apuntan hacia una glebalizacién diferente 2 la
actual; hacia la globalizacidn del desarrollo de los paises mas
pobres ¥ desaventajados del munda: mediante la cooperacian
entre Cuba v Brasll, an la produceion de vacunas para Bfrice, o
il apoyo cubano-brasileno al sistema de salud haitiano, entro
oftros.

25 [atos kemorasy Renata Goralgi, Agencio Bresil, Aricdls publicada el
163zt e *Em conversacom PamiatE, encamerado de conduzir ajus-
tes Erorirens e Cuna far sedlectes dolongo prazn”,

26 Datzs: Hameraty: Wity Sessecdtemasaby pav bl satas dea-finprerag  nafas

a-lmorersalvisita-aficlal-da-prasidenta-dilma- foussel - a-ceba-o o 5.

havana-30-¢ 3L-de janeiro-de-acia.
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Intrad ceclan

El Informe Planeta Viva {201a), publicado por [a ONG Fondo
Mundial para la Naturaleza (WWF, por sus siglas en inglés) re-
vela gue |z huella ecolégica de la humanidad, nuestro Impacto
sobre el planeta, se ha duplicado desde mediados de la déca-
da de 1960 y excede en la actualidad en casi un go% la capaci-
dad del planeta para regenerarse. Ademas, este estudio desta-
cd queentre1g7o vy 2007 [a salud de los ecosistemas cayd en
dlrededor-de un 30 par clenta.

Los casl 2o anos transcurridos entre |a Conferencia de Na-
ciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrolio, de Rio de
laneiro, Brasil (1992}, pasando por la Cumbre sobre Desarrollo
Sustenible, de Johannesburgo, Sudafrica (zowe2], s& han carac-
terizada por el continuo deteriora de la calidad ambiental mumn-
dial, al tiempo gue se han agudizado los principales proble-
mas secipecondmicos internaciaonales.

En &l proceso de negociaciones inlemacionales, se ha ha-
cho cada vez mas evidente el caracter global de muchos de los
fendmenas ambientales gue més preocupan a la humanidad,
Ia interrelacion que ealste entre ellos y 1a creclente brecha sa-
cioecondmica gue caracteriza las relaciones Norte-5ur.

El debate mas reclente sobre medio ambiente, cambio cli-
malice ¥ desarralla han ceincldido con el agravamiento de 1a
situacian socioeconamica mundial debido al impacto de la <ri-
sis econdmica global, que desde mediados de 2008 se ha da-

b tneestigador del Centro de las Investiraciones de la Economin Murclizl



15 B Cerericra armmiensal wcaniha clinatio.,

jada sentie con particular crudeza en sus maltiples dimensio-
rmes: fimanclera, comercial; energelica, soclal, alimentaria y
ambiental, Con la crisis econdmica global se han agravado, en
particalar, las condiciones socioecondmicas de los paises mas
pobresy vulnerables.

Desarrollo sastenible: aspireciones y realidades

El desarrallo sostenible ha sido definido come un proceso
mulfidimensional, basado an objetives econdmicos, soclalesy
ambientales, y donde cada una de estas dimen siones constiiu-
ye una condicién necesaria pero no suficlente para la sosten|-
bilidad. Luegn de unas tres décadas de predominio de las corren-
tes neoliberales g escala glahal, los resuliados registrades en
materia econdmica, social y ambiental son decepcionaniss,
sobre todo si se analizan desde |a perspectiva Norte-Sar.

En el plano econdmico, 1a brecha que separa a o5 paises
desarrollados vy subdesarmollados continta siendo preccupan-
te. Estos Gltimos, con cerca del 80% de 1a peblacidn mundial,
aportan solo 28% de las exportaciones mundiales; mientras
gue los altamente desarrallados,’ con airededor deld 14% de la
poblacién mundial, ies corresponde cerca del 66% de las ox-
portaciones ® Debe leharse an cuenta que ta mayorfa de los
palsessubdesarrallades son afectadas por serlasrestriccicnes
comerciales y financieras, vinculadas divecta o indirectamente
2 la elevada deuda exierna gue gravita sobre sus economias,

Solo EEUL., con menas del 5% de & pablackdn del mundo,
muesira niveles de exportaciones gue superan ampliamente
los registros agregadaos carrespondientes de tada America La-
fFina ',r.'iu.frica Subsahariana, gueen su conjuniorepresentan cas-
ca del 20% de la pablacian mundial (FMI, octubre de 2o010).

Tales disparidades en el arden econdmico se traducen en
grandes inequidades en el plano social, que SE exXpresan en un

4 Excliidas las UamaZas "eronoriias en warslclin® da Europe del sy
La ex-UESS.
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creciente ndmero de pobres e indigentes enlas areas mis sub-
desarrolladas del planeta e incluso en la proliferacitn de cintu-
ranes de pobreza en los propios paises desamollados. Segin
datos del Banco Mundial, alrededer de 1 oo millenes de per-
sohas viven en shuacion de pobreza exlrema. Por demas, la
pscaser deingreses se asocia a registros negativos en los prin-
cipales indicadores de salud, educacion, alimentacion, vivien-
day otras dreas bisicas del desarrailo humano.

Enelnrden ambiental, han continuado agravandose los pro-
blemas del entorno que mas preccupan & 12 humanidad, comao
cxpresién de loslimitados esfuerzos intemacionales para na-
cel frente al detenorg del medio. 5i bien los principales ele-
mentos causales del dafo de la calidad ambiental global se
asncian, sehre todo, al impacto adverso de 1a actividad so-
cirecondmica en los paises industrializados, |3 actitud de los
gobiernos de estos paises dista mucho del reconucimiento de
sus niveles de responsabilidad historica en este campo.

Como es de suponer, las mayores afectaciones se concen-
tran en las regiones més pobres del planeta, que son ademas
tas mis vulnerables desde el punta de visla econdmice, social
y #coldgico para enfrentar situaciones o eveptas ambienlales
extremos.

En el Mensaje de Cuba ala Cumbre de Rio de Janeiro de 1002,
Se edpresa un anallsis integral de |a relacion entre medio am-
biente y desarrollo en el actual contexto internacional que debe
tomar en consideracion 1a deuda ecoldgica del mundo desarro-
lladoy la persistencia de un entorne de subdesarrolio, pobreza
y deteriorn amblental, que afecta a las lres cuartas partes de la
humanidad.,

Medio ambiente y desarrollo: un enfoque integral

Los patrenes de crecimiento seguidos por los paises indus-
trializados han ocasionado los mayores dafios al medio ambien-
te ghobal, sobretodo si se apalizan los irracionales modelos de
produccion y consemo gue han predominado en estos paises,
desde una perspectiva histdrica. 5e estima que el 20% masrico
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de la poblacidn mundial absarbe tres euarlas partes de los in-
gresos mundiales, en tanto el 20% mas pobre apenasrecibe el
1,55% (Oxfam, 2006).

Tepiendo en cuenta el nivel de consumo de recursos natura-
les de un noteamericano media, [a huella ecoldgica per capita
de EE.ULL supera el promedio mundial en mas de cuatroveces;
yalamedia de los paises de bajos ingresos an12 veces, segiln
cdlculos de WWF (zoo6 v zo08).

De acuerdo con estadisticas de la Organizacidn para la Agri-
cultura y la Allmentacitn (FAO), la exlraccidn de agua per capita
en EE.UL, asciende & unos 1647 méal afin, un nivel gue supera
en 2,7 veces a la media global, v en tres veces al promedio co-
respondlente a los paises de bajos ingresos (WWT, 2006). Adi-
clanalmente, el consumo per cdpita de energfa comercial de
EE.UU. supera en mas de cuatra veces 1a media mundial [BF,
2o010]y v por cada 1000 kabitantes circulan Boo vehfcelos de
mator en ese pals (Hontoy, 2oo7)

De acuerdo con WWF (zoia), si todas las personas del mun-
do vivieran como un civdadano medio de Estados Unidos, se
necesitaria una biocapacidad equivalente a més de 4.5 plane-
fas Tierra para poder mantenar el cansomo de la hijmanidad.

En correspondencia con las estadisticas antes expuestas, la
quinta parte de 1a poblacidén mundial que vive on los paises do
mayares Ingresos o5 fa que ha senerado la mayor parie de la
conlaminacion del medio ambienie global. En el caso de las
emisinnes da €, les currespurde alrededor del g8%, v solo
EE.LL. emite cerca de la cuarta parte de este gas de efecto in-
yernadero, Cada habitante de EE.UU. emite como promedio al
afie casi 21 leneladas de CO; es dedir, casi nueve veces las
emisiohes cafrespandientes a un habitante promedio del Ter-
cer Munda (PNUD, 2oa7),

La pobreza ha sido identificada como uno de los principales
ohstidculos para un desarrollo ambientatmente segura v la ma-
yoria de estos pobres viven an dreasecoldgicamente vulnera-
bles. La Cumbre de Ria de Janeiro de 1992 mostrd que en torno
dl eje Norte-5ur se acumuian los mis agudos contrastes e to
que respecta a la equidad v 1a justicla social,
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En este contexto, no resulta casual el creciente nimero-de re-
fugiados por razones ambientales. Entre otros problemas, resul-
tan particularmente preacupantes las presiones a que estan so-
metidos importantes recursos naturales, comao los suelos ylas
reservas de agua dulce en las naciones subdesarrolladas.

Repories especializados dan cuenta de que los pobres s
fran de manera desproporcionada los efertos de la degrada-
cifin de latierra, especizimente en zonas secas, donde radican
unos 2 aco millones de personas, de las cuales el go%% son
habitantes de pafses subdesarrollados (PNUMA, 2007).

Con relacidn a los recursos de-agua dulee, el crecimignto del
consumo mundial del mismo duplicd la tasa de crecimiento
poblacional durante el siglo s y cerca de la tercera parte de la
peblacian mundial, ubicada preferentemente &n naciones del
Tercer Mundo, vive en palses con problemas moderados o se-
wveros de falla de agua. Esta cifra podria ascender a dos terce-
ras parkes en el afio 2025, con serias afectaciones sobre todo
para paises africamos vy de Asfa occidental.

Diversas fuenles especializadas consideran que la dismin-
cifin de recursos de agua dulce, en tErminas de cantidad, y sl
deterioro de su calidad podria Wegar a ser el problema domi-
rnante en materia de medio ambientey desarrollo en el siglo xx,
segin reporles del Programa de Naciones Unldas para af Mea-
dio Ambiente (PNUMA). Esto, a su ver, constituye una luente de
crecientes conflictos por el control de este recursovital. Segin
WWF (z010) 71 palses presentan estrds por deficit de agua dul-
ceenla actualidad.

Se calcula que alrededor de 1 100 millones de perscnas no
tienenacceso al agua potable v 2 o0 millones no disponen de
saneamiento adecuado (PNUD, 2006].

En las Oltimas décadas han proliferado los negocios priva-
dos et el suministro de agua y en los servicios de saneamien-
to. Estas inversiones privadas tienden a concentrarse en las
areas urbanas mas prosperas y por tanto mas atractivas, que-
dando relegadas las zonas méis pobres y de dificil acceso.

La grave situaclin socloeconfimica y ambiental que alectaa las
naciones pobres podria fomarse adn mas dificil en las proxzimas
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décadas, sobre todo 5i se tiene en cuenta que casi 2 canmillo-
nes de personas adiclonales se sumarian a la poblacion mun-
dial er el periodo 2zpao-zo2s, y casi lode ese incremento ten-
dré lugar en los paises subdesarrollados,

Uno de los documentos fundamentales aprobados enla Cum-
bre de Rio fue 1z Apenda 21, considerada como un plan general
de accian mundizl, que confiene estraiegias para prevenir el
deterforo del medio ambiente y establecer las bases para un
desarrollo sostenible o escala planetaria en el siglo sxi. Con el
propfsito de dar un seguimienta efectivo a los acuerdos de la
Cumnbre, en especial, a lo expresado en dicha agendza, en 1992
soectablocid la Comisidn de Desarrollo Sostenible (CRS), para
evaluar €] cumplimiento de lo acordado,

La Agenda 71 dedica especial atencién al financiamiento para
el desarrollo sostenible; a transferencia de tecnologias ido-
neas: el cambio de [os patrones de produccidn y consuma in-
sostenibles: Ja lucha contra lapobreza; elfomento de la coope-
racian internacional: el desarrollo de capacidades téonicas,
financieras e institucionales internas en los paises subdesa-
rrollados; entre otros temas, en los que lejos de registrarse un
progreso significalive, mis bien se ha retrocedido a nivel inter-
nacional en los Gltimas 20 afos.

Durante las Oltimas décadas se han hecho mucho mas evi-
dentes algunos de los problemas ambientales globales, gue
mas praccupan a la humanidad, tales comao el cambio climati-
co derivado del reforzamiento del efectoinvemadero; la pérdi-
da dela diversidad biclogica: el deleriore de la capa de ozond;
la contaminacian urhana; el frafico transfronterizo de desechos
peligrosos; la contaminacion de los mares, océanos y zonas
costeras yel deteriorn ambiental asociado a las cendiciones de
subdesarrolio y pobresa en gue viven [as tres cuartas paries
de |a poblacion mundial. Con el objetivo de mitigar algunos de
ostos problemas ambientales, a partirde la Cumbre de la Tierra
se han reforzade las convenciones internacionales ya existen-
fesyse han adoptado otras nuevas, coma la Canvencidn sobro
Diversidad Bioldgica, la Convencidn de Lucha contra la Deserti-
ficacidn v la Convencion Marco sobre Cambio Climaticn.
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Las preocupaciones en tomaal vinctlo entre medio-ambion-
tey desarrollo, va exprecsadas on las cumbres de Rio de Janefro,
1goz y lohannesburgo, 2002, reflejan el cardcter urgente de las
medidas de mitigacian y adaplaciin a adoplar, pero en la préc-
tica muy pocose ha avanzado en las direcciones reqeerldas
para lograr un desarrollo sostenible.

Recursos financieros y tecnologies
pare el desarrollo sostenible

Los recursos financieros destinados al desarrollo sastenible
siguen siendo exfremadamente [imitados, y muchas veces con-
diclonados, Ef acceso de [as nadiones mas pobras a las leeno-
logias ambientalmente idineas continiia siendo sumamenle
restingido: no se han reglstrada modificaciones sustancliales
gn los patrones Insostenibles de funcianamiento socloscond
mice global; v consecueniemente, se han agravado muchas de
los problemas amblentalas locales, reglanales v glabales gue
afectan ala humanidad.

En los pasados 2o anios, los paises Industrializados, on lu-
gar de adoptar programas de mitigacién viables y en cormes-
pondencia con sus niveles de responsabllidad internacional en
torno al winculo entre medic ambiente y desarralla, han ejerci-
do fuertes presiones para reinterpretar, en funcian de sus inte-
reses, la letra de diversos acuerdos internacionales en esta
materia v eludir 12 adopcién de compromisos concretos.,

En franco contraste con las aspiraciones de equidad y justi-
cia en las relaciones internacionales, el *nuevo orden muendial
elabalizado", que se ha impueste en las esferas econdmica y
politica, obstaculiza el avance en materia de integracion enfre
media armbiente v desarralio.

En matena finariciers, la Agenda 21 (programa de acclén que
Integra medio amblenta v desarrolln, aprobada en la Cumbre
de Rie) destaca que los paises subdesarralladas requeririan
unos12g oodmillones de dilares anuales, procedentes de fucr-
tes externas, sin conslderar el aporte que deben realizar fos
propios palses del Sur, lo gue conlrasta notablemeante con las
cifras de los desembolsos reales.
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Ademas, en candicionss en que la deuda externa de este gru-
po de palses ha contingado creciendo hasta superar los 3 mi-
llones de miltones de délares, la proporcion que representa la
Avuda Oficial para el Desarrollo (ADD] con relacitn al producto
nacional bruto (PNE) de los paises industrializados cayi de
0,35% en 1002 & 0,27% en 1995 Y apenas o,22% en 2000, fren-
fe A un compromisa intemacional de aportar ol o,7% del PRI
delos paises desarrolladas para fales fines. En el Zoog 1 pro-
porcidn de la AQD reportada representaba cerca de o,31% del
PHNBE de los palses dehantes, es decir, unos 1:16,6 mil millenes
de dalares (Ellmers, 2010): cifra que Incluye los montos deskl-
nadosalasiniciativas de alivio de deudas y olros que no repre-
sentan realmente nuevos recursos para el desarrollo,

Hasla el momento, las escasas iniciativas que han pretendi-
do vincular la solucidn al problema de la deuda y [a proteccidn
del medio en los paises subdesarrollados, han presentado se-
rizs limitaciones, como Tefleja Ia fallida experiencia de fos can-
jes de deuda par naturaleza. Durante la segunda mitad de los
anos o y comignzos de los go, gue fue el periodo de mayor
auge de esa formula Financiera, el monto agregado de deuda
pxterna involucrada eva de apenas unos 100 millones de dola-
res, y muchas de |as expectativas creadas en relacién con las
"hondades” de ese mecanismo de mercado se disiparon can el
Fiempo,

Las politicas macroeconamicas aplicadas en la mayaoria de
las pafses subdesarrollados en los Gltimos zo afos, tejos
de conlribuir & repartir equitativamente los costos de 13 crisis y
delajuste entre los distintos sectares de la poblaciin, han pro-
vocado un deterioro adn mayar de los estratos mas pobres.

En mediode la aguda competencia pot atraer inversiones de
rapitales extranjeros, ks naciones receptoras han recurrido
muchas veces al pelizroso eapediente de subvalarar los recur-
505 naturales por la via de la no fijacion de restricciones para
su uso por parte de los inversionistas fordneos, o que compro-
mele sefamente la capacidad productiva de economias sub-
desarralladas. Este enfogque, basado en el uso indiscriminado
de {os recursas nafurales, guarda una estrecha relacion con la
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visin de mercado y |2 perspectiva neoliberal, predominantes
en diversas circulos internacionales,

La puesta en priactica de ideas como los Tratados de Libre
Comerclo [TLC) can EE.UU. v otrus centros de poder, cantribui-
ria a consalidar el control transnacional sobre los recursos na-
turales de los paises subdesarrollados e incrementaria signifi-
cativamente las presiones sobre el medio amblente. Cabe
recordar gue en estos paises se ubica buena parte de los recur-
w05 naturales estratégicos, tales como &54% de las resenvas de
petrdlen, 40% delas resernvas de gas hatural, 28% de 13as 1eser-
vas de carbén mineral (BF, zoie), abundanles dotacianes de
agua dules v de biodiversidad, entre ofros.

En |o referido a la fransferencla internacionz! de tecnologias
ambientalmente idoneas, el requerimiento de un mayor acce-
o de los paises subdesarrollados a los nuevos adelantos tec-
foldgicos continga chocando con las modernas estrateglas cor
parativas v las actuales politicas comerciales de los paises
industriatizados, que tienden a imponer normas mas estrictas
y uniformes para la proteccién de ia propiedad inkelectual, comao
se refleja en las directivas de la Organleacion Mundial de Co.
mercio (OMC],

Hasta el moementa, a nivel internacional, se ha avanzado
preferentemente en el desarrollo de techologias ambientales
de fase final, destingdas a controlar bz conlaminacion upa vez
gue esla 5 ha producido; en lugar de dar mayar prioridad &
aguellas tecnologias limpias ofentadas a reducir sustancial-
mente la contaminacidn, desde las primeras fases del ciclo
productivo, 0 aeliminarla cuando sea posible ¥ gue, por tan-
to, suponen cambios significativos en los patrunes de prodoc-
clin y consuma.

También resuita preocupante que, en muchas ocasiones, gl
suministro de ciertas tecnologias a pafses subdesarrollados se
condiclone a ld aceptacion por la parte receptora de desechos
peligrosos generados en paises desarmollados y gue, supues-
tamente, podrian serutilizados como fuentes de energia o mate-
rlal reciclable. Segin estimados del PNUD, el incrementa del
costo de ralamienio de los desechos xicos gn los paises
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industrializados [hasta unps sooa dalares por lonelada a comisn-
zas de oste sigio), ha estimulado {8 exportacion de desechos baai-
cos de paises desarrolladosa les subdesarrollados, donde se pue-
den enterrar sin Eratar por unos 5 dolares latonelada,

Adicionalmente, debe recordarse que histéricamente una de
lasvias de exportacion de contaminacian desde el Morte indus-
triglizado hacla el Sarsubdesamollade ha sido 13 fransferencia
de tecnologias ineficientes y contaminanies, que han contris
buido ala difusidn de patrones de consurmoy de funcionamiento
ecandmico derrochadores de malerdas primas v de energia en
los pRises receplorgs.

Fn las altimas decadas se han reforrado las presiones de los
paises industriglizados sobhre fos subdesarrolladas con respec-
to-al modo en que estos Gltimos deben wtilizar sus recursos
naturates, Para Ios exporiadores dal Suruno de los principales
retos del presente, para mantensr o mejorarsu capacidad com-
petitiva internacional, es la rdpida incorporacion en sus proce-
s productives de las normas ambientales que rigen en los
paises desarrollados que son sus principales marcados.

Debe tenerse en cuenta gue la aplicacion de normas ambier-
tales uniformes a escala internacional tiene el inconvenienie
de gle o respatarian las legitimas diferencias ontre los distin-
tos pafses con relaclin @ su grado de desarrollo; estructura
economica, niveles de ingresqa, enire alras. Consecuenlemean-
te, 58 ha reforzado la incertidumbre con relacién al acceso fu-
tura a los mercados de pafses industrializados por parte de los
exportadores de palses de menar desarrollo.

En seniido genaral, los recursas financieros y las lecnologias
ambientalmente idiineas de gue disponen Ins paises subdesarm-
llados para hacer frente a los tetos de 1a sostenibilidad, dista mu-
chie de los reguerimientos identificados, como se demuestra cn el
casn de las estrategias de respuesta ante ol cambio climatico,

El debate clentifico sobre el cambila elimitico

Las preccipaciones acerca del compotamientodel clima han
acompanadaal hombre alo largo de suevoluciaon, perono cabe
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duda de que en el contexto actuzl ins efectos acumulados dela
propia actividad humana amenazan la estabilidad del sistema
climatico.

El cambio climatico es gno de los retos ambientales globales
gue mas preacupan a [z humanidad y en correspondencia con
gsto, en los Oltimos afos se ha intensiticado e] debate clentifi-
coracerca de este problema, sus causas, impactos y estrategias
para enfrentarlo, Al calor de este debate, el conocimiento en
torno al cambio climatico ha dejade de ser un privilegio de 2s-
tudiosos y expertos sobre estos temas y progresivamente ha
ldo calando en |a opinldn pdblica universal, El Informe sohre
Desarrollo Humano 2oo07 /2008 del PNLD definié el cambio cli-
mético como una tragedia en marcha, y alertd que permitir el
avance de ssta represenlarfa una violacidn sistematica de los
derechos humanos de los pobres yde |as futuras generaciones
¥ Uh paso de refroceso en cuanto a los valores universales
{FUND, zo07 p. §4).

Cuando se habla de camblo cimdtico, muchas veces tam-
bign se utiliza el térming efectn invernaders, e incluso no fal-
tan gulenes de manera equivocada emplean indistintamente
estos canceptos,

En este sentido, cabe recordar que el efecta invernadero es
un fenomena natural, gracias al cual existe vida en la Tierra, v
que las prescupaciones en torno &l cambio climallco no se de-
rivan de este efecto en &1, slno del reforzamiento del misma, a
partir de las actividades humanas.

Debe comprenderse, ante todo, gue el clima es un slstema
complejoy gue el sol es la imica fuente de enargla exierna para
nuestro planeta. Consecuentemente, |la temperatura de la Tie-
rra es el resultado del eguilibria entre la energla gue se recibe
de 105 rayos solares y ta energia gue se devuelve &l pspacio
decde la superficie del planeta, es decir, la vida depende de
ese equilibric natural,

La energla salar ilega on forma de radiaciones de onda cor-
g, que atraviesan la atmosfera y calientan la superficie del
alaneta; luego, esa energia vuelve a salir en forma de rayos



168 Geieics amerra s rambae cariting

infrarrojos de mayar longited de onda. 5i toda la radiacidn se
devolviera directamente al espacio, la temperatura media del
planeta fuese 9o grados interior @ 13 actualy 13 Tietra sexia un
pianeta inhabitada.

En este procesa, 1a atmdsfera tiene un papel importante, ya
fjue gracias a los gases de efecto invernadera que @ compornen
es absarbida pran parte de fa radiacion infrarroja. Esos gases
aclitan como los vidrios de un invernadern, que dejan pasar la
luzy retienen gran parle del calor. Por tanto, el efecty inverna-
dera na e5 un fendmend creado por €] hombre, 85 un hecho
natural, gracias al cual se ha logrado estabilizar la temperatura
anivelss que permiten lavida en el planeia,

Sinembarzo, coando el hombre aumenta las emisiones de
ps0s gases de efecto invernaderc méas alld de cicrtos limites,
afacta ol equilibyio natural; por ejemplo, a partir de la com-
bustion de combestibles fasiles (petrdloo, carbdn mineral y
gas) o mediante (a destruccion de sumideyos de estos gases
fcomo dos bosoues). Esto es lo gue resulia prescupante y no
el glecto invernaders ey 51, que como 52 ha explicado ¢s un
tendmeno natural y favorable, sino el reforramienio de esle
elecio hasla niveles que comprometen el comportamicnto
equilibrado de los sistemas climatico, ecoldgice, scondmico
y social.

En la secuencia histirica de los estudios cienkiticoy vincula-
dos al cambio resaltan nembres prominentes como los del Fisi-
co frances Jean Baptiste Fourrier, quien apartd la primera des-
cripoidn del efecla invernadera en 1827 y el dal quimico sueco
Svante August Arrhenius, con sus apurtes acerca de @ influen-
cia del €0 en el calentamiento de la atmbsfera, que dalan de
iBo5, Tamhién se destaca &l cienttico norteamericano Charles
Keellng con sus mediciones de la acumulacion progresha del
CO_en la atmaskera, iniciadas en 1057,

A parlir decomienzos del decenio de 19 20, el tenra del cam-
bio climatice comienza a incorperdrse en laagenda de grandes
conferencias intermacionales, como la Conferencia de Naciones
Unidas sobre ¢l Medic Humano, en Estocolmo, Suecia [1o072] v,
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z0 afins después, la Conferencia de Maciones Unidas sobre
Medio Amhbiente y Desarrollo, en Rio de Janeira, Brasil [1goz2].

Un compenente basico deldebate internacional actual acer-
ca del cambio climadtlen, ha girada an tormo a las evaluaciones
cientilicas gue hap sido elaboradas por expertos en estas te-
mas & partir de1ggo, sobre todo a instancias del Grupo Inter-
subernamental de Experios sobre el Cambic Climatico {|PCC,
pur sus sighas en inglés], Esta instilucion fue creads en 1988, a
partir de los esfuerzos conjuntos de la Organizacion Metearo-
légica Mundial (OMM) v det Programa de Naciones Unidas para
el Medio Ambiente.

Desde la perspectiva del IPCC, el cambio climatico se reflerne
a cualquier transtormacidn ccurrida en el clima en el transcur-
so-del tiempo, bien sea debido a la variabilidad nataral o pro-
vocada por la aceliin del hombre. Este enfogue difiere de ofros
puntos de andlisis, como la incorparada a la Convencian Marco
de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, segin la cual el
cambio climético se reflere avariacionas eh el clima atribuidos
directaoindireclamente a laactividad humana {ver IPFCC, 2007).

Desde su creacion, el IPCC ha llevado a cabo cuatro evalua-
clones integrales sobre el cambio climdtico que han servido de
amplla referencia tanio para la comunidad cientifica como para
los tomadores de decisiones, Adicionalmeante, e IPLC ha publi-
cado diversos informes especiales, asi como otrod docurmen-
tos tEcnicos vy metodoldzicos,

El Primer Informe de Evaluacién, gue fue publicado en 1990,
sirvida de base para la preparacion de la Convencion Marco de
Macipnes Unidas sobre & Cambio Climatico. El Segundo Infor-
me {1905}, proporciend informacién cientifica muy valioss, que
sirvit de referencla en las negociaciones sobre el Protocolo de
¥yota; y el Tercer Infarme, difundido en 2ooi, apomtd nuevas
evidencias acerca del camhio climatico que apoyaron el proce-
sg previo @ la entrada en vigor del Protocaolo,

£l Cuarto Informe, aprobado en 2oo7, estuvo en el centro del
intenso debate sobre el cambio climatica que caracterizé ose
ano; aportd nuevos argumentos cientificos y concluyd que el
calentamientd del sistema climético es inequivoro.
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Tornanda comoreferencia |2 estrictura urganizativa del [PCC
durante el perindo de elaboracion de suCuarto Informe de Eva-
[uacion, las actividades de esta institucian han girado en tormao
it tres grupos de trabajo: Grupo de Trabajo |, dedicado a la eva-
luacidn de los aspectos cientificos del cambio climatico; el Gru-
po de Trabajo 11, orientado a los temas de impactos, vulnerabi
lidad y adaptacidn ante el cambio climatico; y el Grupo de
Trabajo |, relacionado con la mitigacién del cambio elimdtica.

De' acuerdo con el Cuarda Informe del 1PCC {zooy), que ha
tenido gran resanarciainlernacional, el caracter ineguivaco del
calentamiento del sistema climatico resulta evidente a partir
delincrementla global ohservado en las temperaluras del ale y
los poeanos, el generalizado derretimiento de los hielos pola-
resy el crecimientn del nivel del mar,

Ese informe senala gue al efectt neta promedio de las activi-
dades humanas desde 1750, ha sido un calentamiento global v
destacael aporte comhbinado de [as emisiones de gases de efec-
to invernadero en ese proceso, Segin el 1PCC, s muy probahble
que ol incremento del aporte de dichos gases durante la era in-
dustrial no hava tenido prececentes en mas-de 10 ooo afos.

Elhechode gue se utilice el afio 1750 comao referencia, reviste
gran importancia para el andlisis de las causas del cambio cli-
matico con Una perspectiva histdrica, va que ese afo coincde
can la fecha aproximada delinicio de [a revolucidn industial en
Inglaterra; es decir, marca el inigio de la era-industrial ¥ de l2
utitizachdn a gran escata de combustibles fasiles. Cormo g5 cono:-
cido, la industrializacién comenzd en Inglateira v lueso ¢ ox-
pandid, sobretode a partirdelsiglo wx, 3 otros pafses, en particu-
lar aguellos que en la actualidad son altamente Industiallzados
comoEE UL, Francia, Alemania, Palses Bajos, enkre otros.

Seeln ka evaluacidn cientifica del IPCC {20407), 5 muy pro-
bable gue la mayor parte del incramento observado sn las
temperaturas promedio globales desde mediados del siglo xx
a0 explique por el aumento en las concentraciones anlropoge-
nicas® de gases de efecto Invernadern. En las too afios com-

Derigacos ele Liiccbiv’dhiond humizea
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prendidos entre 1908 § 2005 38 registrd un incremento de tem-
peratura de 0,7&°C; y el incremento total del nivel del mar en #1
siglo xx 58 estima en 0,17 metros. La informacion paleoclimati-
ca*apoya la interpretacian de que el calentamiento de ta Giti-
ma mitad del siglo « es inusual en al menos los 1300 afios an-
teriores.

Para las proximas dos décadas, se proyecta un calentamien
to de alrededor de o,2°C, por cada 1o anos, para el conjunto de
escenarios de emisiones considerados por el IPCC (zoo7], 9e-
ain esteestudio, aln cuando se mantuviesen constantes, a los
nlveles del afo 2eoe s cancenlraciones de todos los gases
de eterta invernaderoy los arrosoles, se asperaria un calenta-
mienta adicional de ,1C por década. Las emisiones antropoge-
nicas pasadas y futuras de OO continuaran contribuyendo al
calentamiento global y a la elevacidn del nivel del mar pormas
de un milenio, debido a las escalas de tiempo requeridas para
remover ese gas de la atmasfera.

De mantenerse las tandencias actuales, el rango del incre-
rmento de la temperatura global para la Gllima década del siglo o,
segun los escenarios evaluados por el informe del IPCC (2on7),
oscilaria entre 1,1°Cy 6,4"C —con un rango de mejores estima-
dos entre 1,8 v 4 a°C— temanda como referencia el promedio de
las iltimas dos décadas del siglo xx El range del aumento
del nivel del mar para la (tima década del siglo xx, segiin los
esconarios evaluados par el informe del IPCC (zoo7), oscilaria
enlre 0,18 ¥ o4y melros, lonsando lambién comao referencia el
nivel promedio de las Gllimas dos décadas del pasado siglo.

En la actualidad existen nuevasy mayores evidencias de que
la mayar parte del calentamiento observado en los dltimos o
afios es atribuible a las actividades humanas, v de que estd
asociadoal incrermento de las concentraciones de los principa-
les gases de efecto invernadera (GEl, como CO, metana, ozo-
no troposFérice, dxido nitroso v clorofluorocarbonaos,

4 Infeenacldn que aporian clertas luenfes comp bed restos lbslbaa, fos andlles
delas irhales, muesias de hlelo, ente olras.
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De acuerde con las conclusiones del 1PCC (zooy), la fuenteo
fundamental delincramento de las concentraciones atmasfard-
casde CO_desde el perindo preindustrial, ha sido e uso de com-
hustibles fasiles, con una contribucion menor derivada del cam-
bio en el uso do la therra, Las emisiones anuales de CO_a partir
de la utilizacian de combuctibles Feilas ge indrementaraon de
un promedio de 23,5 giga®-toneladas en |3 década de 1990 hasta
26,4 giga-toneladas en 2004-2005. En el casodel CO_, su con-
tribucion al calentamiento global aumentd en un 20% entie 1ogeg
y 2005, la mayor tasa de crecimiento decenal £n &l menns los
Gitimos zoo anos.,

Aungue persiste incertfidumbre en los estudios, proyeccio-
mes y mediciones del cambio climaticoy sus efectos, la comu-
nidad cientifica Interracional reconace que debe prevalecer el
principio precavtorio en el disefio de estrategias de respuesta
amte aste problema ambiental. Es decir, se debe actuar opor-
tunamente para evitar las consecuencias negathes que podrian
desencadenarse ¥ hay que crear condiciones para la adapta-
rifin ante aguellos impactos gue ya se estdn produciendo o
podrian producitse en un futuro praximo.

El cambia climédtice incidirfa practicamenta en todns [os sec-
tores socipecondmicos: pardidas en la agricaliura y pasca {con
impactos adversos para ta sezuridad alimentaria en un mundo
con més de 1 ooo millones de hambrientos); atfectaciones en el
dcceso af agua dulce; asTavamiento de la situaciin sanitaria
Lejemplos proliferacion de enfermedades transmitidas por
wectores coma el dengue v la mataria); v pardidas econdmicas
en & turisma, la indusiria, entre ofros sectaras,

Elentoque precautorio suporne, ante tado, la aplicacién opor
tuna de medidas para reducir las emisichnes en sus Fueates, ta-
lescomoelsectorenargdlicn, 1a industria, el ransporle, laagzri-
cultura y el rmaneja de desechos, enire ofras,

5 Los combustizies fosiles aportaron: al B84 42 12 erergia camercizl cansg-
MiCa B azogs patrien (3%, carban i) waas nataral (2L H 8 R 2ol
£ Gigo =
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Adicionalments, sste enfoque debe partir del reconocimien-
to de los niveles de responsabilidad histdrica de los distintos
grupos de paises con el cambio climatico y sus consecuencias.,
Mientras los paises industrializados son los principales rospon-
sables de [as concentraciones de gases de ofecto invernadera,
sobre todo desde una perspectiva histdrica; los paises subde-
sarrollados son los mds vulnerables, en particular los peoue-
fios estados insulares v los [lamadoes paises menos adelanta-
dos (PRA].

| & mayoria de los gases de efecto invermadero tienen una
lrga permancncia on la atmdshera (mids de 100 afios en algu
nos casns), de modo que no solo setrata de analizar la contri-
bucidn actual de los paises industrdallzadoes al calentamiento
global, sing ademas, [os efectos acumulados de tales emisio-
nes, lo que evidencia la necesidad de examinar la deuda
pcoligica de esktns paises con la humanidad desde ura pers-
peciiva histarica.

A la hora de disehar estrategias de respussta anle el camhbio
climdtico, también debe tenerse muy en cuenta elvinculo exis-
tente enlre este Fepdmeno ¥ atros problemas ambientales
globales, tates como el agotamiento de |a capa de ozona,
ba pérdida de blodiversidad biolégica, la desertificacion y la
defarestaciaon, De esta forma, se evitaria que las medidas gue
s& adopten para enfrentar al cambio climético agraven otros
problemas ambientales y viceversa, con lo que se contribuiria
a soluciones mas integrales v sostenibles,

En general, las estrategias de respuestas Tundamentales en
ta lucha frente al cambio climAtico son la mitigaciin y I3 adap-
tacidn. La primera se refiere basicamente a 13 reduccidn de
emisfones de gases de efecto invernaders y a la absorcidn
de dichas emisiones por la via de la capiura bioldgica’ o al al-
macenarmierto genldglen® de emisiones. La adaptackin, porsu

7 Porelemplo: L absorcin de OO, par sumiderss coma los bosaes.
% Poreempla: i capiura de 00, e dapdshtos subierrineas I 008anioos,
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parte, supone acciones para reducir la vulnerabilidad ante los
impactos del cambio climatico.

Las estrategias de respuestas ante el cambio climdtico, de-
ben-considerar, ademas, la inercia de los sistemas ¢limatico,
ecoligicoy socfoecondmico, a57 come el cardcter irreversibie
de las interacciones entre estos sistemas, lo que refuerza ja
importancia de acciones preventivas en matesdfa de adapia-
citn y mitigacidn. Cuante mayor y mas rapida sea la reduccion
de emisiones, menor y mas lento seria el calentamiento pro-
vectado.

También hay que subrayar que la adapiacldn no evitaria to-
dos los dafios, pero se necesilara atadas las escalas para com-
plementar la mitigacion. Ni la adaptacion, ni la mitigacién par
si solas, pueden evitar todos los impactos significativos del
cambio climatico; sin embargo, pueden camplementarse mu-
tuamente y de conjunto lograr reducie signiticativamente los
riesgos del cambio climatico.

En ambos casos —es decir, tankto para la mitlgacion comao
para la adaptaclin— se impone la necesidad de superar las
barreras que impiden avanzar con mas celeridad y day priori-
dad g un enfogque integral gue vincule el desanollo con fa equi-
dad y la sostenibllidad. Esle enfoque integral ha guedado ex-
preszado en los Objetivos de Desarrolio del Milenio (ODM], en
patticelar en el objetive 7, gue busca garantizar 1a sostentbifi-
dad ambiental, De acuerdo con la perspectiva del PRUD, &f en-
frentamiento del camblo elimdlico debe basarse en el recono-
cimiento de tres rasgos basicos de este reto ambiental: 1) Inercia
y cardcter acumulativo; 2) Desafio a escala global; 3) La ac-
cign colectiva no esuna opcidn, es un imperative [PNUD, 2007,
PP 4 ¥ 5

5in hien la ciencia del cambio climatico ha evolucionado con
gran rapidez en ias (ltimas décadas, el progreso en términos de
estrategias de respuestas ante este desaflio global es todaviz
lento, timida v fragmentado. La comunidad internacional aon
carece de un marco multilateral de largo plazo Frente al cambio
climatico, que sea aceptado por todas las Partes como un prace-
sa coherente v efective, con umbrales y metas bien definidos.



“pfitica Imteenacioral 175
El dificll curso de las negociaciones sobre cambio climético

Las negociaciones multilaterzles acerca del cambio climati-
ca han girado €n lo fundamental en torno a la Convencicn Mar-
o delas Naciones Unidas sobre Cambio Climdtica, gue entrd
er vignr en 109y, v al Protocolo de Kyolo, gue estd vigente des-
de 2nosg, Los paises que son Partes de estos acperdos se re-
dnen anualmeite, como parte del proceso negociador.

En lz 13° Conferencia de las Partes {COP-13)7 de Bali, Indonesia
{diciembre de 2o07) se adopld el Plan de Accion de Bali, que
lanza un proceso negecigdor en torno a cuatro grandes temac:
adaptacidn, mitizacian, tecnologias y financiamiento, con vis-
tas alograr un acuerdo hacia finales de 2009 —en 13 reunion de
Capenhague— de tal forma que se garantizara la continuidad
del proceso mas alld del primer perindo de compromisos dal
Protocolo de Kyoto, que concluye en zoaz.

La 15" Conferencia de las Partes de la Convencion [COP-15) y
[a £ Reunidn de las Partes del Protocole de Kyoto sesionaron
en diciermbre de 2n09 en Copenhague, la capital danesa, 5i bien
estos encuentros formaban parte de la secuencia vrdinarla de
reuniones de las Partes de [a Convencidn y del Protocolo de Kyolo,
an In prictica eslos eventos alcanzaron rango de cumbre
climaticayaque contaroncon la asistencla de mas de 100jefes
de Estado o de gobierno, como refiejo de las crecientes pre-
ocupaciones globales acerca del cambio climatico v de las
expectativas generadas por fa COP-15,

El fracaso de la COP-s de Copenhague 2009, dada la impo-
sibilidad de alcanrar un acuerdo justo y equitabive bara hacer
frente &l cambio climatico, reveld un marcade conflicto entre
las posiciones de |os pafses desarroltados, de un lado, v Ios
subdesarrallados, delotre. Cadavez resulta mas clara la inten-
cign de los paises desarrollados de solo aceptar compromiscs
de reducclon de emisiones muy por dehajo de los niveles que
secorrespondesian con sus responsabilidades histéricas. Esto se
combina con un interés creciente por involucrar a paises sub-

i Conberennia e las Pailes (pof sus Sigies gn Ingesl.
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desarrolladosen dickas compromisos v por sobredimensionar
el uso de tarmulas de mercado, para el cumplimiento de los
recortes de emisicnes aceptados.

En franca contraposician 2 las practicas democraticas que
deben caracterizar los procesos negociadores multilaterates en
el contexto de las Naciones Unidas, en {a COP-1g {(Copenhague
zapg) EEULU. v otros paises industrializados trataron de impo-
ner @ toda costa un proyecto de acuerdo litulado Acuerdo de
Copenhague, que habiz sido negociado en un circulo muy re-
ducido de paises, y cuyo contenida, que tavorecia sobre todo
los interoses de los paises industrializados, se alejaba
stgnificativamente de lo que =& requeriria para kacer frente de
manera efectiva al cambin climatica.

Entre [os paises gue rechazaron la impoesician det lamado
Acuerdo de Copenhague se destacd ld posicion de Tuvalu y va-
rios paises de la Alianza Bollvarana para los Pueblos de Noes-
tra América (ALBA), que denunciaren tanto el caracter antide-
mocratico de los procedimientos seguidos, como las carencias
v debilidades del documenta que se bratd de imponer, Conse-
cuentemente, no fue posible lograr un cansensoy [a COP-15 se
limitd a tomar nota de la existencia de ese documento.

Los movimientos sociales, por su parte, se han manterido
muy activos en la lucka fronte ab cambio climdtico, y han de.
mandado accianes de respuesta justas v egultativas. Las orga-
niraciones soctales desempenaren un papel clave duranle |z
Conferencia de Copenhague (2009] con una presencia muy ac-
tiva en las calles de |2 capital danesa (donde fueron duramente
reprimidos) y en la sede de las negociaciones (dorde se limitd
significativamente su presencla por parte de los organizado-
res]: fueran porltadares de importantes mensajes acerca de ia
gravedad de las implicariones del cambio climaticoy la necesi-
dad de acciones oportunas, etectivas y equitativas para enfren-
Ear este reto global.

lambilén resultd de gran lrascendencia la celebradiin de la
Canferencia Mundial de los Pueblos sobre Cambio Climatico y
los Derechos de 1a Madre Tierra, en Cochabamba, Bolivia, del
19 al 22 abril de 2010, convocada por el presidente boliviano
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bvo Morales Entre los temas acordados en esa conferencia se
destacan, 2d0emis de ks Declaracidn Universal de Derechos de
la Miadre Tierra, 2 propuesta de un ReferGndum Mundial de los
Pueblos sobre el cambio climatico y la creacion de un Tribunal
e Justicia Climatica; todos de gran trascendencia en la agenda de
los movimientos sociales en el confexto actual.

Los encuentros intergubernamentales mds récientes han
buseada recuperar el clima de confianra entre fas Partes y reto-
mar las negociaciones multilaterales; pero el mayor peligro si-
gue radicando en |a brecha existonto entre la necesidad de ac-
clones wigentes frente al camblo climatico, de ury lado, v la
lentitud y Fragmentacion de [as negociaciones, de otro lado.

Los esfuerzos para tratar de recomponer la ronfianza enlre
las Partesyretomar el proceso multilateral tuvieron un momenta
importante del 29 de noviembre al 10 de diciembre de 2010,
durante las sesiones de la 16 Conferencia die las Partes dela
Convencion (COP-16) v la 6* Reunion de las Partes del Protocnlo
de Kyoto, en la ciudad balneario mexicana de Cancn,

Enelencusentra de Cancin {2o1a) se Hamd la atencién sobre
varins temas que, en su formulacion, marcaran un avance con
sespecto al texto que se tratd de imponer en Copenhague; en-
Ere ellos el reconocimiento de gue;

v losefectos adversos del cambio climatico tienen implicacio-
nes directas e Indirectas para un disfrute efectivo de los de-
rechas humanos:

¢ |g adaplacidn debe sertan priontaria como 12 mitigacion;

s spodebe involucrar-a un amplio rango de actores a escala
global, regional, macional y [ocal;

¢ |a mayor parte de las emisiones globales historicas de GE!
se ariginoron en los pafses desarmllades, y debldo a esta
responsahilidad histdrica, esos paises deben asumir el §-
derazgo-en el combate del cambio climaticoy de sus efectos
adversos;

v e exhorta g los paises desarrollados 2 aumentar sus metas
de redurccldn de emisiones, con vistas a reducir sus emisio-
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tes hasla un nivel que se corresponda con las evaluaciones
del IPCC (z007);

= las medidas para combatir el cambla elimético, incluyendo
las unilaterales, no deben constituir medios de discrimina-
cian arbitraria a Injustificada o disfrazar restricclones al co-
fercin internacional,

Los resultados de 1la COP-16 en Cancdn, Méxleo, adn consi-
derando las limitaciones e insuflciencias de las decisiones al-
canzadas, han permitide mantener el procesa negociadar denlro
del contexto de las Kaciones Unidas, frente a las preténsiones de
algunos eimilas politicos y gobiernaos de Uevar ase proceso 3
rspACiDS MAs cerradasy menos participativos. La prixima meta
gn este accidentado proceso seria la COP-17 de Durban, Sudé-
frica a finales de 2011,

Muchas de las propuestas de los paises industrializados en
las negociacionas multilaterales resultan muy polémicas, ya que
venstituyen en sentide general un retroceso con relacidn a lo
logradoen el Protocolo de Kyolo —aiin considerando las limita-
ciowes del mismo—, g tienden a diluir [a aplicaciin prarctica del
principio de las "responsabilidades comupes pero diferencla-
das”, que censtituye la piedra angular de 12 Conferencia y del
Frotocolo. Estas tendencias revelan [os esfuerzas partransfe-
rirresponsabilidades desde ef Morte industializado al Sursub-
desarrollado en la esfera de las estrategias de respuests ante
Bl cambio climatico.

Los resultados de investigaciones cientificas esaminados por
| IPCC [zoo7) en su Cuarto Informe de Evaluacion, destacan
que para estabilizar las cenceniraciones de GEl a 450 parles
por millén (ppm) de CO_equivalente,' se requeritia que los pal-
sesdesarrellados (palses del Anexa | de la Convencitn) reduje-
ran sus emisiones entre 25%y 40% para 2020 y entre Sa% vy
Q5% pava 2aga, con relacian a los niveles de1ggo,

ta Conlaaue se avltaran las cnnsoruencias wis catas =alicas del comblc
climarizo,
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Por otra parfe, los pafses mdc vulnerables al cambio climafi-
ca, como e5 el caso de los pequefios estades incalares y paises
africanos muy pobres, han abogado por estabilizar las concen-
traclones de GEl en menos de 350 ppm de CO_equivalente, o
que supondria una disminuciénen las emisiones de los paises
desarraltadns muche mas draslica. Sin embargo, en fa practi-
cd, las metas de reduccion de emisiones gue estdn ofreciendo
las pafses desarrollados distan muche de loque se requerira
como packe de un aclerdo efeetivo.

Fara el conjunto delos paises desarrollados, lzs metas de
disminucion de emisianes ofrecidas implicarfan reducciones
de entre 129 v 10%, con relzcidn a 1o9n. En ofras palabras,
alnguose cumplierar las metas mas ambicinsas dentro del con-
junlo de promesas lanzadas por el mundo industrialirade, la
contracclon de emisiones de los palses desarrotlados seria in-
teriar al 20% con relacion A 1guo, muy por debajo de lo gque
demandan los paises mas vulnerables al cambin climdtico,

Una inviestigacién reciente, coordinada por el PNUMA, refe-
rida a la hrecha enlre log niveles de emisiones riobales que s
requeritian para mantener el incremento de temperatura par
debajo de 2"Cy los que se derivarian de las metas de reduccion
de emisiones anunciadas en el contexta de las negociaciones
multilaterales, revela que en el mefor de los cases dicha bre-
chaascenderia a g GICD ey,

Segun esig fuente, que Incluye tanto las metas de los paises
desarrollados como las de lps paises en desariello, sisetoma
como teferencia el nivel de emisiones esperado para 2020, 5e-
o0n las motas anunciadas, y lwego se siguen esas trayectonas
hasta 2100, los Incrementos de temperatura serian de entre
7,520 y s*Canles de coneluir el sigla (PHNUMA, z01n]; o sea, que
no se cumpliria el ebjetiva de mantenar el Incremento de tem-
peratura por debajo de los 2°C y mucho menoes por debajo de
1,5 grado Celsius.

11 Sanelpropasito de manteser el increment ode bt pecatua promed|a
r.rbal por debaiu-de 1570 con reled b 3 ks mlvetes orelpdusitisies,
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Segin estadisticas de [a Secretarfa de la Convencion, |as
emisiones de GEl de los paises altamente desarrallados se
incrementaron en un 12,8% entre 1990 ¥ 2007 ¥ en EEULL el
aumento fue de 16, 8% en ese perfodo. B g% del incremento
neto de emisiones registrado por las paises industrializados
an estas afios correspondid a EE.UL. [CMNUCC, 2aog],

En junio de 2009 la Cimara de Representantes de ese pais
aprobd por estrecho margen la American Clean Energy and
Security Act (ACESA), en virtud de |a cual EE. UL, reduciria sus
efisiones de GELen un 17% para 2020, £2% para 2o3o0y 83%
para zaso, todao con relaciona zoos.

Ademas, la ACESA incluye una clausula donde se aboga por
imponer medidas arancelarias, después de 2020, 3 las impaor-
latinhes procedentes de paises que no cuenten con mecanis-
mos para limitar sus emisiones de GEL 52 trata de una propues-
ta abicrtamente profeccionista, segin (@ cual et gnbierno de
EE.UU. s erigirla una vez mas o juez universal, esta vez para
dictaminar-gué gals contrlbuye o no a las estrategias de ras-
puesta ante &l cambio climatico, segin sus criterips,

La meta provisional de EE,ULl, de reducir 1as emisiones de
GELen un 17% para.zezo con nelacidn a 2005, apenas repre-
senta ung reduccion de alvededor de un 4-5% con relacion a
1990, y estoadn esta pendiente de aprabacian en &) Senada,
donde cuenta con miltiples obstaculos para Hegar a convertir-
g en ley federal.™ La falta de un compromiso de reduccidn de
efmisiones —serioy significativo— de parte de EE.UU. constitu-
yede hecho una de las grandes debilidades o carencias del pro-
ces0 negociadar, par tratarse del pais con mayores emisiones
per cdpita de CO_ del mundo,

12 Bl comprombae o vatificada) de BEUW anie of Protocola de feam e
una reducciér delas emiziones de el del 7% para acoB-2042 con rala
clén g 1goa.

3% hon gl reforsamivnls de las posiciones del Partido Eepoclicano en ol
Comgrosa e FEANL, despuiés delgs eleccjones dy medio término de
fembre de o, ke H||=j.=.-1l'1r| Wi L [.Iuh":li!illiilJ e progresasen asie
Can! po.
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vadoyalos mecanismns de mercado en este procesoy los arre-
glos institlucionales para hacer efectivos estos flujos; maxime
en uncontexto come elactual, aln marcada par la erisls ecand-
mica global, donde las fujos privados de capital hacia los pai-
ces subdesarrofiados han mostrado un marcado repliegue, v
riiehias delas instituciones insignia de los mercados financle-
ros globales se han desplomado o han dado claras evidencias
de impotencia ante la severidad de la crisis.

Los debatos vy negociaciones m4ds racientes acerca del cam-
hio climatico y las ectrategias de respuesta para enfrentarlo
han coincidido con la expansian de 1a crisis economica globala
partir de zoo8. El Producto Intermno Brute(FIB) global luega de
CreCET en §,3% en Z2ooy solo lohizoen un 2, 8% en 2008 ¥ cayd
en o, 6% en 2oeg [EML, octubre 2a1c).

Sibien el iImpacio de la crisis ha sido particularmente severs
en las cconomias desarroliadas, gue mostraron una caida pro-
digctiva de 3,2% en 2oag; €l conjunto de los palses subdesa
rrollados han reglstrado una marcada desaceleracion scona-
mica (8,7% Bn zoo07, 6,0% &n 2008 v 2,.5% en Zoog), ton su
secuela de desempleo, recorte de gastos sociales, contraccion
de los Flujos de financiamiento y de inversiones, caida del co-
mercin v eFecienie pobreza. La cantidad de hambrientos an el
munda superd les 1000 millones en zoog.

El analisis conjunto de |los desafios derivados de la crisis
econdmica global v del cambio climatico como reto socioeco-
nomico vy ambiental permite extraer algunas lecoiones:

» setrata doretos globales que requieren soluciones muliila-
terales, que resulten equitativas:

e spregliere una perspectiva historica en el andlisis:

* ambaos son problemas generados, én lo fundamentat, en el
mundo desarrollade, pero los més afectadas se ublcan en
elarea subdesarrollada;

® |os pafses subdecsarrallados tienen un alto grado de vilne-
rabilidad ante el cambio climatica {y otros retos ambienta-
les), asi coma Frente & las crisis ecendmicas globales, En el
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presente confluyen ambos factores de riesgo v [a capacidad
de respuesta del Tercer Mundo es sumamente limitada;

* 'las gobiernos de paises desarrollados han movilizade, con
gran celeridad, cuantloses recursos Finandieros para salvar
las inslifuciones del sislema bancario internacional, peralz
respuesta no ha sidoigual frenie al cambio climatico, ni tren-
te a obros retos socioecondmicos ¥ ambientales del mundo
actual;

#  |as acciones para enfrentar la crisis global v las difgidas a
responder ante gl reto del camblo climatico no son exclu-
wentes, ba practica histariea ha demostrada gue mychas de
las acciones dirigidas a combatic el cambio climatico y las
medidas anticrisis pucden resuiiar complementarias ¥ re-
farzarse muluamente,

En sentida general, la erisis econdmica global ha profundl-
sado la bhrecha socloecanamica entre los pailses desarrollados
y los subdesarrollados, o que ha signado los debates y negn-
ciacionos sobre cambio climatico. Mienhtras los paises desarro-
llados de altos ingresas muestran un Indice de Desarrolle Hu-
mana {sesin el PHUD, 2a07] de o5 (en escalade o z1), en los
paises de Africa Subsahariana este indicador no llega al o,5.

En medio de este camplejo contexto global, las negociacio-
pees multllaterales sobre cambio climético han servido de foro
para debatir acerca de los obstaculos que enfrentan os paises
del Tercer Mundo para acceder sl desarrollo. La bracha tecnoli-
gica, las restricciones tinancieras v el impacto de la deuds ex-
terna, [as barreras al comercio, los limites de |2 cooperacion
inlernaciaonal, eptre otros, son temas recurrentes de las disqu-
siones y actiian como telan de fondo de las negocizciones,

Conslderaclones Finales

El halance de fos Gifimos zo afos confirma que la solucion a
los dilemas econdmicos, sociates y ambientales que enfrentz
la humanidad a Inicios del nuevo milenio, reclama una bieha
dosis de volurtad politica de los tomadores de declsiones para
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la puesta en practica de estrategias de desarrolio sostenibie
que reconozcan la necesaria integracion entre dichos dilemas,
coma dimenslones que se complementan y refuerzan entre si
Dresde una perspectiva a [argo plazo v con unenfoque integral,
al crecimiento econdmico resulta incompatible con rezagos en
tarminos de equidad v calidad ambiental.

Unasoluclinduradera a los problemas ambientales globales
v el avance en materia de desarrallo sostenible pasa necesa
riamente por una profunda reestructuracion de las relaciones
econdmicas y politicas intemacionales, sohre bases de equi-
dad y justicia social,

Entre las grandes preocupaciones ambientales globales,
vada dia resulta mas evidente la gravedad del cambio climati-
oo coma reto socieccondmico ¥ ambiental global, Consecuen-
temente, Se tama mas urgente fa necesidad de adoptar estra-
tegias de respuestas ante este desaffa, que consideren
debidamente los criterios de equidad, desarrollo v sostenibili-
dad. Losestudins especializados més recientes sobre esie tema
revelan los elevados costos y fas muy adversas implicaciones
socinambientales que se derivarian de la no accidn o lentitud
de los tomadores de decisiones en este campao,

Cada vez estd més clara laintencion de los paises-desarro-
fados de soli aceplar Compromisos muy pequenos de reduc-
cian de emisiones en relacion con sus responsabilidades his
taricas (EE.UL. no acepta siguiera esa); y esto se camhblina con
un interés creciente par involucrar a paises suhdesarollados
en dichos compramisos v por sobredimensionar el usoe de las
metanismos de mercado para su cumplimiento.

En materia de mitigaciiin, lejos de darse prioridad a las me-
didas, acciones y proyecios gue reducen las emisiones &n su
Fuente (ejemplo; fomento de la energia renovahle v de 1z efi-
ciencia energética), se apucsta cada dia mds a ofras opciones
de mitigaciin comota captura boldgica fejemplo: en bosques)
o elalmacenamiento gealdgion de carbitng. En matera de adap-
tacion, grandes emisores como FEULL tratan de silenciar o neuo-
tralizar las posicienes de los mas vulnerables, como los pegue-
nos eslados insulares subdesarralladas,
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Los proximos afios seran clave tanto para la ciencia del cam-
bio clirmitico como pama las negockaclones. En el plano ciantifi-
co, S8 destaca el Quinto Informe de Evaluacion (ARs) del IPCC,
que se inicid en zo1o y debe concluir en 2014, En cuanto a las
negociaciones multiiaterales, habria que seguir de cerca ios
resultados de 1a COP-17 de Durban (Sudafrica, a finales de 2011,
asi como las diversas rendas de conlactos intergubermamenta-
tes, donde setratard de recomponer el guebrantado marco
multitateral de las negociaciones.
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Introduccibn

La Qrganizacien de Estados del Caribe Oriental (OECH v OFCS
parsus siglas eninglgs) constituye la organizacion subregional,
surgida en el afio 1981, que agrups seis paises independien-
tes; Antigua y Barbuda, Dominica, Granada, San Kitts y Nevis,
Santa Lucia y 3an ¥icente y las Granadings como miembrosy a
Maontserrat, territorio dependiente de Reino Unido. Estan reco-
nocides como asociados: [as [stasVirgenes Briténicas y Angui-
la; territorios britdnicos de ultramar, Estos paises poseen una
historia comin desde sy existencia como naciones.

El propésita fundamental de la OECO es consolidar su es-
guerria de Integracién econdmica a través de la implemeania-
cign de las mecanismos contenidos en el Tratado Revisado de
Basseterre que establece la Unldn Econdmica, el que entrd en
vigor el pasado 21 de enero de 2011 5us objetivos 58 concen-
tran en lograria armonizacion de las politicas exteriores de sus
cstados miembros; promover |a cooparacién Funcional entre
estos; asegurar la seguridad y estabilidad en sus territorios; y
cohstituir un drea econfmica cormin.

Los procesos de integracidn vy concerlacion politica en ¢l Ca-
ribe no son fendmenos actuales, Estas Lienen ralces histancas
que datan del siglo o, Este proceso ha transitado por diversas
etapas, y ha tenido sus peculiaridades #n cada una de ellas.

l.a integracidn no solo acontece en el plano econdmlico, pues
‘para existir de farma plena debe abarcar las esferas social y

* . Agresads sbogods y heeceseans Se ke direncidn de Amdrce Ladina y o
Laribe, Minrex
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politica. Debe distinguirse entre |3 integracidn que se produce
antro los pafses desarroliados y 1a que tiene lugar entre los
subdesarrollados, Ambas poseen peculiaridades yno son con-
cebidas con iguales propasitos. Los paises subdesarcllados
se integran con €l objetivo de desarmollarse @ través de la co-
aperacion funcional, e insertarse en el mercado mundial. Sin
embargo, fa amenaza de la recolonizacidn encubierta ¥, por
consiguiente, 1@ subordinacidn de estos paises a entes
hegemébnicos es un elemento que fimita los nbjetivos de su n-
lagracion.

Dello Buenco affrma que existen tres tipos de integracién: la
hegemanica; la genuina gue consisle en la estrategia de de-
Fensa ante presiones hegemonicas y [a integracion real, resul-
tado de un proceso real (Dello Bueno, 1958, p.az)

Dentro de los proyectos integracionistas en ia regign del Cari-
be no han rehasado la fase especulativa, pero han inspirado a
sUs sucesores; otros han sido disefiados con el auspicio directo
de las metrbpolis asentadas en el area con el objetivo de salva-
#uardar sus intereses, Han surgidotambién procesos netamenie
autiictonos, dado elinterés de los caribefios de un mayor acer-
camientoy de enfrentar su vulnerabilidad econdmica.

El desarrollo de 1a integracion tuvo su primera expresion en
el Caribe Drigntal, a través de a3 formacién de la Federacidn de
lag Islas de Sotavento'entre 1630 y 1720, 5u objetiva principal
fue asegurar la eficiencia de [a administracion calonial, Bl régi-
men comin de estos territorios bajo una sofa organizacion for-
ma parte de la historia de esta subregidn.

Los proyectos integracionistas se asociaron a objetlvas pofi-
ticos culturales en el sigho e, La Confederaclon &ntillana, que
tuva su origen en el pensamiento del puertarriquesin Emeterio
Betancesy el dominicano Eugenin Maria de Hostos constituye
un ejempho. Esta propugnaba “las Antillas para los antilfan o
[Lewis, zaog, p.52). Este reclamo no encontrd la respussta giie
merecia dentro de la intolectualidad de-aguel rroerand o.

1 Estaincluia ios termitorins deSan Kitts y Mevis, Angulla, Antigoa y Bar: -
i, Mot serral y Dinmieics).
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La Lipz de lzs Antlllss, conformada por migrantes cubanns,
puertariiquefios y haitianos es otra muestra. Esta se fundd en
la Repiblica Dominicana, en 1874. Tenla come propasito [a crea-
citn de la Confederacion Caribefia; la instauracion de gobier-
nos progresistas en Haitiy Repdblica Dominlcana: v el loera de
A independencia de Cuba y Pusrto Rico.

Las metripolis, tambign, han utilizado el modelo integracio-
nista coma una eslratesia para contener las acciones dingidas
a limitar $u preponderancia en la region, incluso en el siglo o
Elimpacto de & crisis econdmica de los afios treinta se reflejn
en la conformacion de una situacian revalurinnaria. Fstados
Unidos y Reino Unido promavieron un mecanlsmao, enmascara-
do con las ideas de conperacién e integracion para evitar |as
incidencias de la Segunda Guerra Mundial en el drea; pero que
realmente pretendia el sostenitniento de fa estabilidad politi-
rd. Esta fue |2 Comisidn Angloamaricana det Caribe, creadaelg
de marzo de 1942,

Dicha comisién dio paso a la Comisidn de los Cuatro Pode-
res, al adherirse Francia y Holanda. Este prayecto censistia en
la instauracién de un procesa de industrializacion enlas Anti-
llas a través de la construccitn de abras de infraestructura comao
puertos i ferrocarrifes con la utilizacign de los recursos pabili-
o5, Esta oltima desaparecld en 1061 y, en su lugar, surgid la
Drganleacion del Caribe, Sus objetivos versaban sebee las cues-
tiones sociales, culturates y econamicas comunes para el Cari-
be. Esla seencontraba bajo lainfluencia del independentisma
gue minaba toda la regidn.

Lainiclativa mis significativa, gue Involucrd a un ampliond-
merns de territorios del Caribe angldfono, fue la fracasada Fede-
racion de las Indias Occideniales® de 1g58-1062. La federacian

2 bacded delatederaciin sumié spromimadamente en los afos trernta y
estabe presente antre las foformas que soficiaBan las eomnizacionss
abmerazen pl Comgresn carbeiio del Trabaio de 193l Los bemitanios gue
farmaban puite de ls Fedeacifn de (2 Indlas Oectfentabes eran: Anik
Ay Barbuda, Bettadns, Deeminlrs Grenada famalca, Mofd<emat, Zan
Kichs y Hewls, Angulla, Sest= lacla. 5= Wicente v las Granadimas y fnnk-
iy Tobago.
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Fue creada poria exmetripoli del Reino Unido bajo la concep-
cidn de gue las pequeiias colonias brit@nicas caripenas fueran
entidades viables econdmicamente. Fue un intento de agluti-
par las colonias britdnicas de las Antillas en un Cstado onitado
Independiente como parte de s mecanismo colonial de domi-
npacion. Entre sus logros se cncuentra ta fundacidn de ta Uni-
versidad de las indins Docidentales PWILE por sus siglas enin-
glés) que se manliens hasta nuestros dias.

Al resperto.de este sucesn, Eric Williams sefiald: "Diez me-
nos wnaes cero™ (Williams, 1984, p. 26). Las islas de Barloven-
ta ¥ Solaventojunto a Barbados constituyeron el llamado gru-
po los Oche Peguetos: inmediatamentie de desintegrada la
Federacian. Qirn intento infegracionista Rilida.

Ante la desaparicion de la Federacion de las Indias Deciden-
Eales, e establecid la Asociacidn de Libre Comercio del Caribe
(CARIFTA, por sus siglas en inglés) en igés mediante la firma
del Acuerdo Dickenson Bay.s Sus objelivos se concentraron en
promaver el desamrelle progresive de las economias nacionas
lag, fundamentalmente la industria del aceite proveniente del
cocn i del mercado agricola; v fomentar el desarrolio armonio-
so del comercio regional. Esle proyecto preserva algunas inski-
tuciones de la federacidn; asi como establecid nuevas estruc-
turas como el Bance de Desarrollo del Caribe en la década de
los setenla, gue ba apoyadoa las pequenas islas en el desarro-
o de sus Infrasstracliarms. Su propisito Tue imrtentar mante-
ner, al menns, una palitica ARcondmica comiin, pues el aspecto
politico no habia sido posible, Era la primera vez que las motrd-
poiis no cran parte de los mecanismas regionales.

4 Eefirencese 2@ daclsion de awaicd de abandonar lataderaciin. A per
tirda a misma; ‘nnidad v iobamo fecide lzualmeante abandonarli y avat-
za7 solg hacia laindopend e,

4 Vieh Dickeasan Say Agcoeeeea ), Baaspitada ol 22desepiiamaom de 2010
ek bl tweatacindalamg Sod st &R b, Los gosieriis que Tamapn
pare de CORIFTS taeron: Aritiguay Barbiug, Badadusy Trintzacd ¢ Tahagn.
Lragdt e sumarn ot CARFTA, Daminica, Granada, lamaicz, Mortsemat,
T W oy B, S Wineoley lire Grspaad s W Sanlabacia,
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Creada simultineamente con CARIFTA, se astablecin el Con-
sajn-de Ministros de la Asociacidn de Estados de las Indias Dc-
cidentales (WISA, por sus siglas en inglés) en 1g66.0 Su propd-
sito fue la instawracidn de un foro que dirigiera el proceso de
independencia. La administracion comin de los serviciog y la
conperacion tuncional entre sus miembros formaron parte de
sus prerrogativas. Las condiciones diferentes gue han caracte-
rizado Las econcmias de los peguefios estados del Caribe Orian:
tal, pasibilitaror el comienzo de esta etapa en busca de acuer-
dosque permitieran la integracidn entre las estados y lerritnrios
di esta regian,

Los paises miembros de WISA, en respuesta |z percepcion
de la nccesidad de establecer una enlidad que contribuyera a
un rapido crecimiento econdmico mediante la promocién del
establecimients de relaciones ecanomicas mas cercanas; el
aumento de la estabilidad econémica y un desarrolio armonio:
soyesiable: estableciersn el denominado Mercado Comun del
Caribe (Oriental (ECCM, por sus siglas en inglds] en 1968,

Mo nbstante, a inicios de la década de los setenta, estos terri-
tarios intentaron la formacién de una unidn politica. Aungue
eska iniciativa fracasd, constituyd un precedente muy impor-
tante en el surgimiente de la DECO. Las declaraciones de Gra-
nada de 1971 ¥ del peguefio San Vicente en 1972° fueron sus
MAXiMas eRpresiones,

Estas fueron las bases del cesquema intearacionista de ta
Organizacion de Estados del Caribe Griental.

El esquema de integracion de la Organizacidn de Estados
del Caribe Oriental

La OECO surgld el 18 de junic de 1981 mediante {a firma de
sutratado constitutivo, conocldo coma Tratado de Basseterre,

5 Estm inckitn o Antigua y Basbads Ses Oy Nevis, Anguila, Mantsemat,
Granistd, Skt Viesnts y s Trenaiiess Senta | ucig v Doiminica

e

6 Exba fue prsseests per Soets i San Vicends y s Ganadinas y Ga

nada.
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por seis estados y un territorfo dependiente.” Estos tambien
suscribieron el propin afo el acuerdo gie establectd el Marca-
do Comdn del Caribe Oriental. Sus principales ohjetivos lo cons-
tituyen la coordinacidn y armonizacidn de las cuestiones de
palitica exterlor, comercio, asistencia tierica y financlora,
conperacién funcional y administracion pitblics; lainstauracian
de un sistema de defensa y seguridad coman v el estableci-
miento de una integracidn ecandmica,

Desde sy surgimients, a DECD ha tenido drganos e inslity
clones centrales que le han suministrado estabilidad en sy fun-
clonamientoy han permitido el avance socioecondmice de sus
e iros,

Sus principalas drganos han sido (o Autoridad v la Secreta-
ria gue se hanestablecido en Castries, Santa Lucka, La Autori-
dad ha constithidoe el Grgana superior de toma de decisiones
de la organizacian, inslaurada en 2n06. Ha estado conformada
porios jetes de gobierno, Eska consta de tres comités: Relarin-
nes Exteriores, Delensay Seguridad y Asunlos Econdmicas; que
le han permitido levar a cabo sus directrices durante estos
afnos. Mientras gue la Secretaria es el argano administrativo de
la DECO. La que extd dividida en cuatro divisinnes principales:
Relaciones Exteriores, Coopetacidn Funcional, Senvicios Corpo-
rativos y Asuntos Econdmicos; que bajo el mandato del direc-
tor general ejecutan las decisiones tomadas €n el seno de la
Autoridad,

Entre susinstituciones podemos sefialar al Banco Central del
Caribe Oriental (ECCB, pot sus siglas eninglés), la Corte Supre-
ma det Caribe Orflental, Autordad de la Bviackion Chyil [ECCAA,
pur sus siglas en inglés), s Autoridad para las Telecomunica-

£ basmlerbeas funfadasas da la OECH Feeton: Granada fgue oy s
irdenerdencia en tepai. Dominca (as7al, San i centay las Granad
nas le7ed, Sentalecis [1o7s!, &ntirua v Batouda Jque lagrs suinde-
panudnnin cn 1'5-"'11}| Sun Kitts y Moy Dafzl yoel terttorio britdnizo
dpe it aerral - Los tarriioric s de las mlas Virgenes Briliricis v Anzal-
ta Urinancn y ratiticaron &l Tralacy de Bassslora, pomwirticncd sso v
silambras asecianos, aarovlembre e ANEG v IRy S 0sg, Frn e
Lyamente.
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ciones del Caribe Orental (ECTEL, por sus siglas en inglés), 1a
agencia de noticias, Caribbean Media Corporation; el Servicio
de Adguisicin de Productos Farmacéuticos {PPS, por sus si-
glas en inglés); y en materia de seguridad, el Sistema Regional
de Seguridad (R5S, por sus siglas en inglas).

El Barco Central det Caribe Oriental,® con sedeen San Kitts y
Mevis, surgif mediante un tratado constitutivo, firmadoen 1983,
Este a5 sucesar de 2 Junia Monetaria del Cadbe britdnico de
10 ydela UniGn Monetadria del Caribe Qrientalde 1965 (ECCL,
por sus slglas en Inglés). EVECCB ha emitido una moneda dnlcy
para toda el drea, el délar del Caribe Oriental.® Su principal fun-
cign es la de mantener la Integridad financiera ¥ bancaria de
lus pafses miembros de lainstitucian. El establecimiento de e5ta
autaridad monetaria constituye un paso positive en el proceso
integracinnista de los estados del Caribe Oriental.

La Corte Suprema del Caribe Oriental se establecia en el afio
1967 mediante la Orden no. 22371967 de la Corte Suprema de
la Asoclacifn de Estados de las Indias Occidentales. Posee dos
jurisdicciones: la Corte Superior de justicia y la Corle de Apela-
riones, La corte estd encabezada porun presidente y tiene se-
dos on cada uno de los estados miembros, Suscrito 2 esla, |2
QECH posee un Instituto de Educacién |udicial (JEL, porsus si-
glas en inglés) desde 1097, Este tiere como abjetive 13 capaci-
tacién profesional del personal del sector juridico.

aunque el sistema judicial de la OLCO tiene caracter reglo-
nal, la tltima instancia para las apelaclones lo constituye £l
Comite ludicial del Privy Council 1CPEC, por sus siglas en inglés)
que radica en Londres. Este farma uno de los lastres de 13 do-
minacién colonial britdnica en fa region, pues 5e encuentra re-
conochdo encada ana de las constituciones nacionales, La cor-

E Lazraises miembrs ded LLCE son: Granada, San Yicentoy ks Granadi-
nas; Sania Lucia. Dominice, Antiglia vy Barbachs, Sas Kiis oy Meyis,
Miprtsrral y Angulis
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e ha estudiado la posibilidad de reamplazar |z jurisdiccion del
|CPC por la de la Corte Carlbena de Justicia (CCJ, por sus siglas
en inglés)* gue se establecid en 2001 y tiene su sede en Puertn
Espafiz, Trinidad y Tobago; pera para ello los cambias constitu-
cionales han sido el princlpal obsticulo.

La Autaridad de la dviacidn Civil reemplazd a |2 direccién de
la Aviacian Civil (DCA, por sus siglas en inglis) en noviembre
de 2004, Sus principales funcioncs se concentran en la provi-
sign alasubregién de un sistems de aeropuertosy aerodramos;
yen laimplementacidn de las convenciones referentes al espa-
cio-aéreay a las materias relativas a la aviacion civil.

La Autoridad para fas Telecomunicaciones del Caribe Orlen-
tal regula las politicas relativas al uso y desarrallo de |a infor-
macifn, las telecomunicaciones ¥ las nuevas tecnologias. Esta
fue establecida en 1998, can financiamiento del Banco Mun-
dial. Esta institucidn ha permitido la reduccion, en un 5o%, de
las tarifas deteliéfonn @ internel v

El Servicio de Adguisicion de Productos Farmacéuticos fue
creado en 1086 con el propasito de Tacllitar el uso de estas pro-
ductos & todos los paises de la QECO. Este tiene un importante
papel en el proyecto de lueha contra el 5104 v las enfarmada-
des de transmision sexual gue [leva a cabo la Secretaria.

Comoe parte de su process integracionista, b OECO posee
representacion diplomatica conjunta en Bruselas, Bélgica ante
la Unidn Europea desde 1986; v en Ginebra, Suiza ante la Orea-
nizacion Mundial del Comercio desde 1993, La arganizacicon te-

i Lo OO fuo establecida atroves del acuerds firmade porartisua y Barbu-
gaySanta buciag San it s v Mevis; Barbadaos; Belice; Granads; Govana;
larsiEic i Surinarn ¥ Trisvdad ¢ TaSago, Doninice v Saem Micenbe e ks G
raslngs, farmaran parte dg2ste en as0).

44 Encincozaisezmiegmbmsde o Dreanizacion de =stadas del Lanba O el-
tai Dominics, Grarada, San K=y How's, Santa Lociay Son Vicente v las
aramadinas, e s desachieeds s ochentay nventa cxistia un sistema
telelsfirn coslass Y arralicn perierechente o ks empress multinaciona
Llanica, Caidle & Wireless, que impedta el awnioe ol de o infer
At de estas naclones.
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ne una representacion diplomatica comin donde <e encuah-
{ran las misiones diplomaticas de cada uno de los paises miem-
bros en Ottawsz, Canadsa con oficings de enlace en Toronla y
Puerla Rico; en Austria, Corea del Sur, Chile, Espafia y Brasil.
Durante el periodo 2o05-2010, ante esta organizaciin se han
acreditado fos emibajadores de Méxica, Francia, alemania, Fin-
landia, Turguiz, Austria, Corea del Sur, Noruega, Brasily Espa-
fia. En el caso de Venezuela solicitd la insercidn a la arganiza-
cion en2ong. Esta peticion fue analizada en la X000 Reunion
de fa Autotidad de la OECO, celebrada en Montserrat: la gueno
ha tenido Una respuestia definitiva hasta el momento,

En la consolidacian del proyecto de integyacion subregional
del Caribe Oriental se destacs ba propuesta delz Unian Econg-
mica para el afo za11 v 13 Politice para et 2013 entre Trinidad y
Tobago v los paises migmbros de la OECD en 2008 .= Edtre sus
mdltiples dimensiones se encuentran la econdmica, la de con
certacion politica, la de seguridad, Ya ambiental v la implemen-
tacidn de un sistema judicial comin. Un aspecto de interds fun-
damental es la importancia gue se le cancedid al espacia
maritimo del Caribie Oriental; pues su zona econdmica exclusi-
va duplica la correspondiente a Trinidad ¥ Tobago; ¥ s¢ ha ana:
lizada |z posibitidad de la existencia de recursos snergéticos
eh esta. La actual dirizencia del sobierno trinitario hia manifes-
tado su falta de intergs para llevar adelante este proyecto en
e2sins Mmomentos.

La Organizacidn de Estados del Canbe Oriental constituye la
organizacidn de mayores avarrees on materia de Integracin en
ba region: pues la necesidad de reducir sus vulherabllidades la
ha llevado a establecer la Unién Fconémica como parte de su

12 Losjefesds gobieme de Santz Lucia, San vicentewlasareradings, Gra
mada y Irinidad ¥ Tohego lemaron tro Declamete de Colaborecifn Cor
junty pare Enpleseniad wie inlewripion politics y roondmica el 18
apnals de seedl Euts deriaiariln se tetvi n L suseripeiivn de un Me-
morAndem de Entendisiento antre Bolns estasos, alicue se sumarcm el

recti de los saivrsae b DEID & 11 2 septiommbre Sl I:ITE"FI|-:I ana.
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ntacesn de unificacion, &l que ha tenido comao base la concer-
tacion politica.

El escenario descrito anterionmente nas permite canside-
rar que la integracion nao la podemos circunscribin sole a las
relaciones comerciales, sino que debe profundizar e incorpo-
rara los paises con'intereses comunes con vistas a solucio-
narlos problemas mas acuciantes de sus pueblos. La unifica-
cidn mis que una aspiracion, es hoy ena necesidad si se desea
alcanzar niveles de desatrollo en lo econdmico, pollitico v so-
cial. Porestas razones, el establecimiento de la Unién Ecand-
Micd cama uh espacio ecosdmico v financiern comon 85 upa
de los principaies nbjetivos de la Organizacion de Estados del
Caribe Qriental.

La crisis econdmicay financiera global profundizdlas vulme-
rabitidades de estas economins raribefas. Estas se encuentran
en procesos de ajuste estructural, reforma fiscal y exploracion
de nuevas dreas de crecimiento con el objetlvo de diversificar
si base econdmica. Sin embareo, la aperiura de las economias
de los paises mlembros de |z DECO, el déficit de financiamien-
to enddgeno y la alta dependencia de los Flujos de capital Fora-
nen, ask como su alto nivel de transnacionatizacion v sus Hmi-
taciones en el uso de losrecursos naturales demuestran sualta
vilnerabilidad y |a capacidad restringida de los estados en i3
regulacion y disefio de politicas econdmicas,

Garcia Lorenzo asevera que "ol hecho de gue los mercadas
externos seconstituyan en elejede su modelode acemulacion
ha provocado un efecto desintegrador alinterior de [ns esque-
mas y te impregnacion a la economia a la gue se ha asociado
de farma dependiente®

Futas vulnerabilidades estin matizadas pof su pequeha ax-
tensign geogrdfica v su baja densidad poblacional, lo que in-
Fluye en su capacidad de movitizar su ahorro nacional para las

17 CBANIE LeiEnzo; B Ak v e redes el sialo ey La Habana, ¥ Encoen
trointeriaclanal de Coeremistas subre Slasalizacian v Froblemas del
Cezarolic, 2008, oot
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imversiones, prodocis bienes y sarvicios que posean precios
campetitivas, dispaner de recursos humanos v financieros en
las cantidades necesarias, y en el uso y aplicacion de [as techo-
logias renovables,

Los estados miembros de fa QLCO, poreslas rasones, se ven
afectados en el cumplimiento y ejercicio delns derechos v obli-
gaciones cortenidos en los acuerdos internacionales suscritos;
parkicularmente, en los comerciales, La respuesta csiratéeica
ante lavulnerabilidad de sus ecanomias radicaen ba profundi-
acion de su proceso de integracian, sobre lodo desde el pun-
En de vista prodictivo gue es donde no existen avances.

La Unién Econdmica de la DECO en proceso de concrecion

Sabre la base del Tratadao de Basseterre de 1981y el aruerdo
que establece el Mercado Comiin del Caribe QOriental, los pai-
ses miembros de la OECO comicnzan & dar los primeros pasaos
hacia la-Unidn Econdmica, donde el propdsito noes sole gue el
mercadn sea Onico para tndos los Lerrilocios, sing tanihién las
politicas macroeconamicas,

La decisidn para establecer una union econamica se fomo
enba 000V Reunidn de la Autoridad de la OECO, celebradz en
Dominicaen julio dé zeoiLa Unidn Econdmica permitird crear
un espacio financiero y econdmica unice en &l gue a8 persg-
nas, las mercancias y los servicios circulen libremente, garan-
tizar el derecho de establecimiento y armanizar [as principales
politlcas econdmicas. _

En la X¥XY Reunidn de la Autaridad de la OECD, celebraca
en Anguila en enero de 2002, se idenfificaron los principa-
les elementos del proyecto de implementacian de [a Unidn
Ecaondmica: el crecimiento econdmico, [a reduccion de la po-
breza, lapreservaciin de los derechos humanos, ¥ la coope-
racion en materla dé asunios exteriones, administracidn po-
blica, gestion de recursos humanos y naturales, y comarcio.
En este sentido, s& cred un comité lecnico para la elabora-
clon del proyecto de un treisdo goe esisbleciera fa Union
Econamica en 2004.
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Esie proyvecto de tratado se presentd en la XEXXH Reunian
de la Autoridad de la OFCD, celebrada en San Kitts y Mevis en
junio de zoof. Los palses miembros en este conclave suscri-
hiernn |z llamada Declaracidn de Intencian, la gue dispuso el
comianzo del proceso consulfivo con cada uno de los drganos
legizlativos nacionales.

El Pravects del nueva tratado gue establecia la Unidn Econd-
mica se dio a corocer ¢n 2008, Este proyecto Se consagro coma
la visidn comin de los territorios y paises miembros de s OECO
"a creacidn de una estructurs sepranacional y un solo espacio
econdmico que permitan lograr un &rea de paz, tranquilidad y
armoniz, donde los programas surtan efectn (los servicios pi-
blicos, la infraestructural v el semvicio (ambos en los sectores
plblicos v privados) sean excelentes, en un ambiente mpio y
pristina™. 4 En la XXXXIX Reunion de 3 Avtoridad de fa OECIY, el
20 de diciembre de 2009, se aprobd la propuesta de fratado par
los jefes de gobierno de cada uno de los estados miembros.

El Muevo Tratado de la Union Econdmica fue suscrito por los
paises de la OFECO el 18 de junio de 2010, en conmemoracion al
W aniversariodel establecimiento dedicha organizacion du-
rante la XXAxK Reunidn de la Autoridad de la OECO. Noobstan-
te, para Su enlrada en vigor era neCesario que al menos cuatro
te losg sels paises firmantes Lo ratificaran. El tratado debia pa-
sar por un periodo de discusidm en los pardamentos de cada
uno de los territorios. Este praceso termind el 21 de enero de
2041 con la ratilleacian de cinco de los miembros,™

24 WA DECS Secretariat fzoo8) Commaniowd nrthe a&th Mootingafthe OECS
,-l.Lr._*hunr_,-. consulimgn elaz dedidiertdre fe oo em hlip: .",'-.|.-.|.rr.-_| ks -..|:-rg,|'
q .EEEI'EI'E_I_.-iI'i_ll 407 R A ee-rnasting-a -l e-oens-a il I rily.

15 - Aodigeay Badiusa ratlfied 2l nuava tratada el o de diclembre ce 2a12;

Zan Vicante ¥ las Grancdings, vi17 Ao orema de zong San Kitks v Hovisy
aranada, elzo e oo de 2o, B dniva, gl 2daenen de 2oy Sanka
Liagia; etdy e nern i 2a11:
Monlserrat, strs mlembmo plenag del blague canbeno, preve incorporar
ge 3. pacto cuanda reciba o apobacida de [ metmapoli britdnica, Porio
gue mantiene so estatus e miermio plena baja W grateedion oe les
normas juridicas dol Tratado da Bassalea de 181
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A partlr de este momento cesd |a aplicacidn del Tratado de
Basselerre de 1981, El Nuevo Tratado de fa Unian Econdmlea o
tambign denominado Tratado Bevisado de Basselzrra comple-
merta €] proceso de concertacion politica e infegracién de fa
afganizacién. Su propdsifo fundamental es el astablecimianto
de fa Unlbh Ceondmica de la Organizacién de Estados del Cari-
be Crrfental gue nees més que un solo espacio financieroy eco-
nimico g identifica ala OLCO como un foro para discutir y faci-
litar cambiss constitucianales, politicos v econdmicos gue
pormitan a participacion efoctiva de sus miembros en el siste-
e econdmico regichal e internacional,

El establecimiento de esta Unidn Econdmica ha contado con
la asistencia financiera de 1a Unidn Eatopea, la Agencia Inter
nacional para el Desarrollo de Canada (CIDA, por sus siglas en
ingléshy con el Programa pata el Desarrallo de Naciones Uni-
das (UNDF, por sus siglas en inglas],

La BECO, como una organizacion internacional, posee per-
sonalidad juridica. Estatiene la capacidad legal requerida para
el desempefio de sus funciones en los territorios de tada uno
de los paises miembros; 3 partic de la promulgacion por cada
uno de los Arganos legisiativos nacionales deuna norma juridi-
ca, de caractervinculante, que insarfe en el ordenamiento juri-
dicointerna de cada Estadn el Tratado Bevisado de Basseterre.

La implemeantacitn de las politicas comunes de la organiza-
cidnmseconcentra en las esferas der seguridady defensa, inclu:
wemda o referenle al cuerpo policialy al sisterna peniterciario;
la administracidn de justicla; la politica extericor;: 1as relaciones
econdmicas intemacionales, asi como Lo yelativo a los acuer-
dos comerciales internacionales; \a asistencia financiera y téc-
nica; la auditorfa; el sistema de estadisticas; el sistema tribu-
tario; politica monetariz; las regulaciones del mercado
internacional de hienesy servicios, con especialatencion al tu-
rismao; el transporte v 125 comunicaciones, particularmente 1a
aviacion civil: la adminksiracion pihiica y las compelencizs de
cada una delzsinstituciones: la conperaciin en las esforas adu-
cacional, clentfica, tEenica v cultural v , par Cltima, la legisla-
cion referents 2 los derachas de propledad intelectual; el usoy
disfrute de lot recursos maninos.
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Para el logro de estas politicas comunes, el Pretocnlo de fa
Unidn Econdmica, &l anexo gue conlieps elacuerdo de los jetes
de gobierno sobre la base de las discusiones en torno a la Unidn
Ceondmicayelarticulosiete del Tratado Revisado de Basseterre
dispanen coma principales drgancs a labdutoridad de los jefes
de gobierno; el Consejo de Ministros, la Asamblea, el Consejn de
Asuntos Econdmicos y la Comisidn.

La Autoridad de Tos jefas de gobierno 5 el Grgano supromo
oe la organizacion, bajo suresponsabilidad se encuentra la di-
recciin general y el controlde su funcionamiento. La Autoridad
tiene la facultad de constituir otros organns e instituciones con
&l phjetivo de alcanzar sus propdsitos; es elencargado de rati-
Ficar los tratados u ntros aceerdos internacionates en nombre
de la organizacion; asicomo es parte de su competendia la apro-
bacian del presupuesto de ka organizacion y la decisidn final
sobre sus asuntos financicros,

Posee compelencia legislaliva en las dreas de: mercado co-
miin, incluyendo to referente a Is Union Aduanera; politica meo-
netaria, ecta materia contard con 13 recomendacion previa del
Consejo Monetarie,  politica ralativa al comercio exterior de los
miembros de la organizacion; lo referente a la delimilacian de
las fronteras v jurisdiccion maritimas; asi como o relativa a la
aviacidn civil com la recomendacian previa de 1a Junta Directiva
de la Autorldad de la Aviacidn Civil del Caribe Oriental. Los es-
tados mlembros delegan en este drgano también la facultad
legislativa en las materias de politica ambienfal, politica mi-
gratoria ypolitica comercial a nivel interestaiaien busca de una
homogeneizacion de sus politicas gubemamentales.

Las disposiclones aprobadas por la Auforidad tendrdn un
cardcher vinculante para los estados miembros, pues posoeh
una efectividad directa al Farmar parte de los cedenamlentios
internos de cada uno de los territorios pertenecientes a la or-

10 f':llj,;:_';nl:- Jue liene s base begat on e acaando gee wnizblere of Banca
Carniral deel Caribes Orizni sl
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ganizacion, sin reguenmiento de un proceso agravado o up
camblo en sus conslituciones: asl como para el resto de 13 es-
trictura institucional de la DECO.

El Consejo de Ministros se conforma por un ministra, cual-
quiera que sea su esfera;-de cada gno de los miembiros de la
arganizacian. Estos son deslenados par los jefes de gobiermo.
Fl Consejo de Ministros funcionard sezin el area gue esta hajo
su consideracicn. Un Estado miembro puede teneradscrito ante
cste dreano mas de un representante, pero contasd solo con un
volo para la loma de dedisiones.

Estetiene lafacultad de realizar recaomendacionesa la Auto-
ridad de los jefes de gobierno referentes a los temas de discu-
sidgn. El Consejo infarmay dictamina las consideraciones reali-
zadas por la Comisién conrespecto 2 las leyesy demés normas
Juridicas propugnadas par la Auloridad: implementa s regu-
laciones aprobadas por la Autaridad mediante la disposicion
de instrumentos legales complementarios. Las disposiciones
gprobadas por el Consejo de Ministros ostentan un ¢arictar
vinculante, pues san consideradas parte del ardenamiento ju-
ridico de la arganizacian. Estas regulacianes estan sujelas a
procesos de consalta yde revisian judicial,

La Asamblea es un nueyo drgano de esta organizacion. Fsia
conformada par una represehtacion de los paramentatios de
cadz uno de los estados miembros. Los gue forman parie delos
pariamentos o de las asambleas legislativas elegidos para ser
parte de esta deben contar con [a presencia de una representa-
cifin de los partidos de oposicidn, Fsta representacion debe ser
proporcional a la existente en los parlamentos nacionaies.

Su principal funcidn es examinar las disposiciones aproba-
das per |2 Autoridad para evitar la contraposicion con el arde-
namiento interno de los paises miembros de la OECO y lograr
sy efectiva aplicacidn. Esta puede dictar recomendaciones y
reportes a la Autoridad respecto de los proyectos de leyes de fa
organizaciino en c2sode consideraciones del funclonamients
interno de esta: y emitir sus propuestas, mediante las denami-
hadasregulacones, &lonsse o Minisiros. No obstante, sus
dictimenes no Henen anicter cbligatorio para la Autoridad.



207 L Drgrizacidnade Coladss dek Carlhe Orierral

Ademas, 85 el drgano encargado de velar por la adecuada in-
serciin y funcionamiente de la organizacion en las institucio-
nes teginnales e internacionales.

El Consejo de Asuntos Foonomices esta constituido por los
ministras de cada uno de los paises miembros de |z organiza-
cién, encargados de la implementacian y funcionamiento de la
Unién Econdmica de la OECO que tiene camao base el Protocala
de la Unidn Econdmica del Caribe Oriental, Sus decisiones tie-
ren cardcker vinculante respecto a esta materia,

La Comision de fa OEX) es un drgano nuevo queincluye ta
Secrotarfa. ks el responzable de la administracion general de
la organizacion. Lo Integran el divector general como maxima
figuray un camisario eon rango de embajador que representa 3
cada uno de los miembros de la OECG. Sus funciones incleyen:
la planificacion de las reuniones; el seguimiento de las deci-
siones, recomendarinnes o directivas lomadas en sus reunio-
nes; la reallzaclon de reporles de las actividades v del reporle
anual del frabajo de 1a arganizacidn, la emisidn de recomenda-
ciones a la Autoridad v al Consejo de Ministros relerentes a (ps
provectos de leyes v demas disposiciones legales; el monitoreo
de la implementacion de {as leyves aprobadas de la arganiza-
cifin; @si como la asistencia respecto del funcionamiento efi-
ciente y armonioso de la misma,

Este constituye un eslabon importante para la rorrelacian de
las proyecriones subregionales y nacionales. Sus subcomités
esfan esiablecidos g nivel nacional para tratar las materias re-
ferentes ala Unidn Econamica,

Al respectn de este drgano, |a Autaridad de |a DECD adopti
ladecisidn de sustituir el cargo de directorgeneral por secreta-
riv general y aprobd un plan de operatividad para su restrectu-
racion en la Sesion Especial del 18 de marzo de 2011,

Las instiluciones de ta OECD no han sufrido modificaciones
bajo el nuevo tratado, salve 1a creacidn de la Autoridad para la
Regulacian de la Energia del Caribe Oriental (ECERAM on marzo

14 Luspaises do le DECO que forman gaste de o=ta institucian sor: 5anta
LucTa, Aaifwad y Sarkauda ¢ Gramada.
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del afio 2o11. Esta cuenta con la asistencla financiara dal Ban-
co Mundial.

Lo descrito anteriormente nos permite evaluar que existe un
reforzamiento de la estructura institucional, que facilita la coor-
dinacidn efectiva de las politicas v 50 implementacién en el
ambito legislativo v administralive como parte del Tunehona-
mienla de este mecanismo infegracioniska.

Principios y fundamentas de la Unign Economica

Los principins de la Unidn Econdmiray de la llamada Area de
la Unidn Econdmica, como su jurisdiccion tertitorial, son: {aeli-
minacian de las oblizgaciones arancelarias, de las restricclones
sobre 1a importacidn y (3 exportacion de hienes, asi como de
las barreras no arancelarias: el establecimienta de aranceles
aduaneros vy las politicas comerciales comunes hacia paises y
territorios que no son parle de [a organizacion; la climinacion
de las restricciones para €l libre movimienta de persanas, ser-
viciosy capital; la armonizacidn de las politicas de desarmolio y
de inversiones; la coordinacian de politicas monetarias y linan
tlerac; el acoplamiento de las-politicas tributarias; 2 coopera-
cion en el desarrollo de la infrasctructura nacional, especial-
mente, en las esferas delEransporte, comunicaciones, Servicios
piblicos, educacion, salud, seguridad social y administracion
plblica; el perteccionamiento de una politica comin hacka el
desarrallo en la agricultura, la manufactura, el turismo, ia in-
formacidn v la tecnelogia de las comunicaciones; y ia existen-
cia de instituciones ¢ instrumentos de comunes gue permitisdn
las negociaciones de la organizaciin ton tercaros pafses u otras
arganlzaciones.” Estas forman las bases de os instrumentos
que ha llevado a cabofa OECO para promover, protegery reac-

1 Los prncipiesdel drende ba Unitn Feandinica g5t censlgnados en el
articuln 74 ded Tralado Revisado de Basseterrs ¢ el Mrotecelo qua esta:
Bleoe In Union Econdmbc=. Eote dlmo reamplaza el acyardo qun osti-

bieriz el Merrzdn Comdn def Cante Oriantal,
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Livar las economias de la region como parte de la dinadmica de
sy mecanismo de integracion.

La Unidn Econdmica constituye una unidn aduanara que cu-
bre el comercio de todos los productas que s& encuentran al
ampare del arancel comn del drea de la Unidn Econdmica, que
implica la prohiblelén entre los miembros de la arganizacian
de la imposicidn de aranceles para 1a importacion y eaxporta-
clén, ¥ la adopeion de un arancel aduanero comin en relacian
con terceros estados, La libre eleculacidn de los productos en
el drea de la Unign Econdmica constituird un privilegio no solo
paia aquellos productos gue se produzcan dentro de su juris-
diceidn, sine para los praductos que procedan de untercer pais
sigmpre que cumplan con las formalidades que estahlesca =
Cansejo de Asuntos Econdmices y que no afecte a ninguno de
los estados partes de la organizackin. El propasito fundamen-
tal del establecimiento de estas medidas arancelarias es de-
fender el principio no discriminatorio entre los diferentes pro-
ductos de los miembros de la unidn,

El estatus de la Unidn Econdmica reguiere también ia armo-
nizacion de las politicas en las esferas: monetaria, fiscal y co-
mercial; asi como de sus relaciones ecandmicas intemaciona-
les; dela distribucion de sus ingresos y de las politicas sociales
v medicambientales.

La politica monetaria de [a Unidn Econdmica es ejecutada
por ¢l Consejo Monetario a traves del Banco Central del Caribe
Oriental, El mismo es la-autaridad monetaria de fa OECD," Su
misién consiste en mantener la estabilidad delddlar del Caribe
Orientalyla integridad de su slstema bancario, a fin de facilitar
el crecimientn y desarrollo equilibrados de los estados miem-
bros, 2 Fl ECCB ha implementado una seric de iniciativas, gue

iy Este comprerde a: Anguils, Antigos oy Bt ol Commeewealih de
Caminica, Grarada, Monlsermt, S@int BETs ¢ Heves, Sania Lucla Y-S
Wicantey ks Gracadings.

ain Laintervenciin del banco Lentral dal Caribe Drientalan el Bonco de A
tigta yelcalazzs de Colonial Life Insuranoo Company Eid [OLICE ¢ Rrfiss
Amencen inzumnce Cempary Lt 3 EO0 tyizrnn repes nsiones negs-
tiwas on o eonfimnee cumercial, el e plee gl riquess |.'-|‘.~I'.-L;.'||£|§ deestes
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incluye ef mejoramiento en las operaciones del mercado mo-
netario y el establecimientn de un Banco de Hipotecas pars sl
Hogar, & Bodsa de la QECO v un Fondo Empresarial.

La existencia de esta unidn monetaria al interdor de s OECO
ha facilitado el libre movimienta de capilales. Sin embargo, el
dilai del Caribe Oriental se deprecid durante zo10, al perder
valoy el dolar estadounidense frente a otras divisas importan-
tos; pues la muneda comin estd anclada al délar estadouni-
dense, Esia es simbole y no un signo de valer, Por esta razon,
el ECCE tiene como objetive princlipal este afio: mantener la cre-
dibilidad del tipo de cambio fijo trente & otras monedas.,

La armanlzacién progresiva de |as politicas fiscales es otro
de Jus propositos de laUnian Econdmica a través del Prograrra de
Estahilizacion v Crecimiento de Ocho Puntos, Este Fue suscrito
por los jefes de gobiemo de la Unidn Monetaria del Carihe Orien-
tal en diclembre de >ooo, Los proyectos que se han
implementadn se relacionan con las siguientes dreas: reforma
fiscal, gestion de la dewda, inversionas en el sector piblico,
redes de seguridad soclaly de segurldad financiera, la fusidn
de fos bancos comerciales locales y la rarinnalizacion, el desa-
rrollo y la regulacian del sector de los seguros.”

La Organizacion de Estados del Caribe Oriental considera
3 politica.camercial cormo una herramienta gue contribuye al
desarrallo econdmico v social, La reglén ha tratado de proma-
wer el crecimiento econdmico a fravés de la liberalizacion de
este, pero esta consciente de los efectos sociales y econdmicos

creneming. Pas alfviar I situacion, BAICO quadd sometidza 2 adminis-
Iracifnn Judicial; mientris gee CLCD dejd do emitic nuovas: palizas, La
atteddad mosetarla tambien pusa vn src e medidas mas cslrickis
para ragular el sector Ananclaro no bancd e, g iriaye o ey coppea-
biwaz do crfdito, loz soovicios de Rirasy a5 e presas a2 egUIad oras,

#1  Coma msullado d estie progmma, los agjetivos fisceles especfices de
Ll pais, satablachiog o arlubime e 201 o, inciyen - cagficienies del
sandicio de 13 dewda na mapores &l 35 %dy los ifgneses comrisntes, yn
supeTavt primanc gz 3l menos L3 % del PIB Gl resta ol ps adord@da
de reduciv al &0 %% &3 Seuda como porcentale del PIB pare aoac.
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potencialmente negativos gue ello provoca. El comercio
interregional es escaso y no reciproco debido a la falta de fi-
nanciamiento, |3 poca calidad y attos precios de sus produc-
tos, ¢ la Falta de desamollo de las industrias.

La OECO no ha logrado tesolver su principal contradiccion,
gue es forjar un esguema integracionista independiente cuan-
do sus gobiernos no tienen el contral de sus Tactoras praducti-
vos (Garcia Lorenzo, 2006, p. 24).

La Secretarfa de la OECO ha desempeifiado un papel funda-
mental en {3 conrdinacian v la elaboracion de la politica oo-
merciak para dicha organizacidn y ha dirigido varias inlciati-
vas gue se han llevado a cabo a nivel subregional a fin de
mejorar la capacidad de estd. Cabe mencionar la creacidn de
un Mercado Unice (TSM, par sus siglas en inglés) en 19041,7
el establecimiento del Grupo de Negoctaciones Comerciales
&n 2002, la Unidad de Politica Comercial en zoo3, el nombra-
mienta de los portavoces ministeriales on zoo0y; el Foro Em-
presarial en zooy vz mision 18cnica en Ginebra an el propio
=fio 2on5. La estralegia comercial de la QECO se ha llevadoa
rabo en tres niveles. En el primer nivel, destaca el proceso de
integracidn regional gue actda como plataforma para la inte:
sraclin en la economia mundial. El Mereada v Economia Oni-
cns de la CARICOM v la Linidn Econdmica Son mecanismaos para
crear economias resistentes vy competitivas. En el segundo
nivel estdn los acuerdos hilaterales y regionales, v en el ter-
cero el proceso multilateral en la OMC,

Ef Consejo de Asuntos Econdmicos es el responsable del di-
sefio y la implementacion de la politica comercial denfro del
drea de la Unién Econidmica en estos momentos, Los paises
miembros han coordinado las politicas en los sectores de la

& ElOsM dis e ura legisasion par eli:ringr resticriones sl comenc
dentrs da [z BECDY ha 1o ar las I!‘.buldl.'ﬂl‘ll.!‘\._.':::Il:.II.IrII: ntasy preced
migntos zfuanates, Los jefes de gublerna se compraimnelien ol pror
tnimnplomertacicn del Marcace dnlea en el contesio de wly bomarn s
prstlan parm el de=arrolls aconomice, Gy como se InClca gn la Canta e
Casarriollocle by QTS o 2ons,
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agricultura; la manifactura; el turismo; los servicios: |3 cons-
truccion; la transportaciang la aviacidn civil: la energia; la re-
duccidn de ricsgos de los desastres; los servitios; 1a informa-
cidn ¥ la tecnolagia de las comunicaciones; la sostenibilidad
amblental; la educacion v la salud. Pasos concretos se mues-
tran en la rsfera del turismo, donde se aprobd la | Palitica Ca-
mn del Turismo de la subregion ol pasado enern de 2011,%y
e el spctar industrial eon el deszerollo de las lamadas indus-
Lrizes creativas,

El libre movimiento de personas dentro del drea de la Unidn
Econdmica os oiro do los daspeclos a senalar de este models
infegracionista, Este les concede e derecho a los ciudadanos
de estos ternterios aviajar ibremente poresa subregian, acep-
Lar las ofertas de trabajo actualmente hechas; mudarse libre-
mente dentro de la jurisdiccign del drea con este propdsito:
permanecer en el Estada donde rmadica su emplen, y ser sujeto
de los derechos y oblizaciones laborales aligual que los nacio
rizles de este pais. Esta decision ha traido consigo 1a armoniza-
cifn de |as normativas reterentes al Derecho Laboraly & la se-
guridad social.

Con la aplicaciGn de esa Iniclativa, los residenies en esos
territorios solo necesitaran su identificacidn nacional o la k-

73 La | Patitica Comun del Turisme spaprobs oo la X Bounion del Consejo do
AR is s el Taresiri dac lis BECO reali sacla el2a de aners el or1 en San
Kt i Mavis. Esta incluys la nstrdinerd aciin de un macsiiamo de lrans-
parie adres y madtimo intersglonal qua comen2ars a funclonar en di-
clembre de este 20,

T4 bas industring creatieeses ms iniciatien recienie gur han segoido va
rhs imism S de ke TEC0 para diversi Ceas ke b de say exporacie-
e, Las [hdustras creativas fncluves mdltizies aztividades vineatadas
glamizice, las peliculas, las artesy las aresanias, bazadas epeltzlen-
to mdividuzly la creatividad. Difierer de las oroductas Basicos o lasac
tividaches brachickoamales mlacisrales ton o8 sendrios, paes-doperten
dix [aclorss snddgenasy no exdgenas. B Sanls Luchsse cred ey Fondo
Macional paszlas iIndusitas Creatlvas (2010-2077); Sy i g5 promowe
ol sector crestive mediznte la formalizacidr de la asistencla financlera a
‘ogartistas locales
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cencia de conduccidn para trasladarse de un pais a otro.#Facl-
[Hard incrementar el acceso de individuos, bienes vy semvicios,
lo que sienta las bases para la definitiva integracitn econdmi-
ca y financiera de la zona; y contribuira a la abalician de cual-
guier discriminacion basada enla nacionalidad de los trabaja-
dares respecto al emplen, la remuneracion y otras condiciones
laborales.

Lz armonizacion y concertacion de la politica exterior de los
paises de la OECO es otro de los rasgos de este mecanismo de
integraclin, Ademds de poseer varias representaciones diplo-
maticas conjunlas, asumen posiciones comunes an esla mate-
ria, emanadas de su principal drzano, 13 Autoridad de los jefes
de Estado.

Al mmismao tiempo, ta insercion inlernacional de los paises de
ROECO le olargaa este mecanismo subregional fortalozas, pues
complementa el funclonamiento de la organizacion a traves de
los beneficios adguirdos porlosestados miembros en otros bio-
ques regionales; a la ver gue estos ganan reconocimiento e inte-
gracidn on el espacio regional. 5in embargo, lainclusitn de es-
tas naclones en algunos de estos organismaos ha conllevado & un
fraccionamienlo de su concertacién politica.

Sus paises miembros forman parte de varios organismos de
cooperacidn, concertacian e integracidn. Entre allos podemos
citar la Comunidad del Caribe {CARICOM, por sus siglas en in
glés), la Asociacidn de Estados del Caribe (AEC), &l Grupo de
Rio{G-RIO), PETROCARIBE, la Alianza Bolivariana para ins Pue-
blos de Nuestra Amérlca-Tratado de Comercio de los Pueblos
[ALBA-TLF], el Sislema Econdmico Latinoamericano y del Can-
be [SFLAL la Drganizacion de Estados Amerlcanos (OEA), La T
ganizacidan Mundial del Comercin (OME), el Grupa Afrlea, Carl
bey Pacifico (ACP}, el Movimiento de Paises no Alineados (NOAL
y la Mancomunidad de Naciones. Estan participandoigualmente

25 L Fsta modida cnrms en vigor el 1 e afosto-de 201 ¥in DECS
Sorrebasdal Pl Cunenigod lar the Land Megting of tha DECS
Aydhigeip consullada sl detebrena de 2o1i en: http:! fwsreroecs ore
authe. g2 pomunlsue pdr
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en el proceso constitutivo de la Comunidad de Estados Latinga-
mericanosy Caribefos [CELAD).

Dentro de estos mecanismos se destaca el papel de la DECD
coma parte del Tratado de Chaguaramas por el que se estable-
cid la CARICOM, firmado en 1973; ¢ de suanexo que establecid
el Mercado Comin, gue reemplazd el CARIFTA en 1974

El fratado Revisade de Chaguaramas presenta entre sus dis-
posiciones el articuln 174, de contenidosimilar, al mencionado
articulo 6. Este reconoce la peculiarsituacion de los paises de
la DECOy se les clasifica commo palses menos adelantados (FMA)
dentra del gprupo de la CARICOM. La escaser de mano de obra
calificada y el elevado costo de la produccion, debido al eleva-
do costo de la energia, del capitaly de la mano de obra sitiana
ta DECO &n desventaja con relacién a-otnos productores de la
CARICOM gque operan con costos méds bajos,

l.as disposiciones especiales aplicables a las PMA inlegran-
tes de la CARICOM se utilizan para facilitar-el ajuste a los efec-
tos de la liberalizacion vegional; antre ellas se incluyen el esta-
blecimiegnto de un londo para el Desarzollo Reglonal, la
aplicacién del principio de trato especial y diferenciado a las
ramas fundamentales de produccidn, y otras medidas relativas
al acceso ala tierra y la libre circulacidn de ¥a mano de ohra.

Los paises de [a DECO forman parle también del Proyecto
para el Comercio v la Competitividad de la CARICOM [CTCP, por
zus siglas en inglés), a través de la firma del Memorandum de
Entendimiento con ta Secretaria de fa CARICOM en abril de 2009,
Este persigue la reforma administrativa de los procedimientos
y slstemas gue permitirdn |3 implementacidn del Mercado y
Economia Unicos (CSME, por sus siglas en inglés): v el libre
zrceso de trabajadores a través del reconocimiento mutuo de
s leenciasy certificaciones de sus estados miembeos.

La QECO ha logrado un nivel més profundo de integracion
aiie |3 CARICOM. La Unjon Econdmica de la DECO difiere del
Mercado y Economia Onicos de la CARICOM en que fas decisio-
nes de las autoridades de ta primera tienen car&cter vinculante
para todoes los miembros. Esto permilicd a la OECO hacer mas
progresos que la CSME,
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Estos elementos nos permiten afirmar que la Unian Econd-
mica de la QECO constituye un impulso para la CARICOM. La
OECO no solo constituye un lider en la concartacion de politi-
CAs CoMUnes en varias esteras, sinoque facilitara la plena apli-
caclin del Mercade y Economia Onicos de la CARICOM en zo1s.
Sinembargo, al misma lempa, esun obsticulo para la profun-
dizacidn de \a integracion econdmica en la CARICOM debido a
las limitaciotnes de sus pequenas economias, por lo que, todo
dependera del esfuerzo conjunto y de \a voluntad politica de
[os paises miemhbros de (a CARICOM para coordinar sus polfti-
cas yreducir sus asimelrias.

Conclusiones

Todas estas consideracinones nos permiten afirmar que |2
Organizacion de Estados del Caribe Qriental se encuentra en
wias de alcanzar la Unifn Econdmica comao parte de su proceso
de integracion.

1, Elsurgimientoy consolidacion de la Organizacian de Estados
del Caribe Oriental, permitid identificar que 1as principales
causas de su desarrolio han sido la intencian de contrarrestar
lasvulnerabilidades econdmicas, sociales y medioambienta-
les que poseen, La integracion mas que una aspiracion de
los paises del Caribe Oriental, es una necesidad para alcan-
ear nlveles de desarolloeh Lo écondntico, politico ¥ soclal

2. La DECD ha tenido por objetivos; desde su surgimiento, la
profundizacien de su integracidn econdmica; la armaoniza:
eifin y la bisqueda de pollticas conjuntas en materia de po-
litica exterior, comercio internaclonal, asistencia técnica y
financiera; |a cooperacion tuncional; y la instauracion de un
sistema de defensa v seguridad comin.

3. La Drganizacion de Estados del Caribe Qriedtal ha logrado
eltortalecimiento de un grupo de instituciones comao; el Bae-
co Central del Caribe Oviental, 1a Corte Suproma del Caribe
Oriental, la Sutordad de la aviacion Civil, la Autoridad para
las Telecomunicaciones del Caribe Oriental, el Servicio de
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Adquisicién de Farmacéuticos y de Salud, la Autoridad para
ta Regulacian de 12 Erergia del Caribe Ordental y ol Sistema
Regional de Seguridad.

La implementacion de sy Union Econdmics se a caracterl-
zado porel despliegue de sus bases canceptuales, matiza-
da por 1a adopcidn de los documentos fundadores, i par la
mcorparacian de nuevos drganos como: la Autoridad de los
jefes de gobierno, el Consejo de Ministros, 2 Asamblea, of
Consejo de Asuntos Economicos yla Comisian.

. Elestatus de la Unign Econémica ha requerldo la armoniza-

cldn de las polfticas en las esferas fiscal, monetaria y co-
mercial: asi como de sus relaciones econdmicas internacio-
nales, de la distribucion de sus ineresos, de las politicas
sociales y medioambientales, y la implementacidn del libre
movimiento de personas.

La dependencia econdmica de los estados miembros de |3
OECOD a paises comuo Estados Unidas, Reina Unido y Canada
limitan la resulacidn y diseno de sus paoliticas econdmicas;
por lo que la integraciin no significa independencia econd-
(REELES

Latrganizacitn de Estados def Caribe Oriental ha terido un
papel significativo dentro de ta Comunidad del Caribe. La
LUnidn Econdmica de fa OGECO constituye un impuiso para la
CARICOM: no solo al ser lider en la concertacion de politicas
cOmunes envaras esteras, sing gue facllitard la plena apli-
cacliin del Mercada y Economia Uinicas de la CARICOM.

Mo obstante la conclusidn anterior, Se puede determinar
gue, al mismo tiempo, es un abstdculo para la profundiza-
cian de la integracion econdmica en la CARICOM debido a
las limiktaciones de sus pedquehas economias, por lo gue
todo dependerd del esfuerzo confunto de los paises miem-
bros de la CARICOM para coordinar sus paliticas y reducir
sus diferencias.
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