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Presentacion

El libro que se presenta a continuacion ofrece los resultados del “Estudio sobre in-
centivos docentes: balance y perspectivas de las politicas de incentivos docentes en
el Distrito Capital (1996-2013)”, que se realizé en el marco del desarrollo del pro-
yecto “Investigacion e innovacidn para la construccion de conocimiento educativo
y pedagogico”, cuyo objetivo fue “Contribuir en la construccion y socializacion de
conocimiento educativo y pedagdgico con docentes, directivos y estudiantes para
la materializacion del derecho a la educacion de calidad y al cumplimiento del Plan
Bogota Humana 2012-2016, a través de la investigacion, la innovacion y el segui-
miento de la politica publica del sector”.

El estudio busco articular la produccion de conocimiento con la definicion y con-
solidacion de la politica publica y, de manera especifica, fortalecer el Componente
de Cualificacion Docente del IDEP, para avanzar en el desarrollo conceptual y me-
todologico del ambito de incentivos y reconocimientos.

Las experiencias, en el plano internacional, en paises de altos desarrollos educati-
vos, demuestran la importancia de los incentivos docentes, de diversas categorias,
que se constituyen en factor fundamental en los logros de las instituciones educati-
vas y en los avances de los procesos de formacion escolar, con notable incidencia
en el desarrollo del sistema educativo y social.

En el analisis del estado del arte, la revision documental sobre incentivos docen-
tes, junto con los discursos sobre la profesionalizacion y la busqueda de la calidad
educativa, permiten identificar concepciones que difieren en cuanto a su definicion,
finalidad, estrategias y resultados esperados mediante su implementacion.

Los resultados del estudio permiten identificar, en general, dos grandes orienta-
ciones: los incentivos como estrategias salariales compensatorias, asociados a la
medicion de resultados de la actividad, semejantes a los ofrecidos en la industria; y
los incentivos como estimulos y reconocimientos a la dignificacion del estatus pro-
fesional docente, que incluyen, ademés de mejoras salariales, premios y reconoci-
mientos a la produccion de los docentes en el espacio de las practicas profesionales.
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En el primer caso, los incentivos se reducen a retribuciones econdmicas para
atraer a los mejores profesionales, clasificarlos segin sus méritos y adscripcion
al proyecto educativo hegemonico, para asi retener a quienes responden a los
ideales relacionados con la eficiencia y la eficacia, como parametros de la calidad
educativa. Esta perspectiva vincula los incentivos a los resultados en las prue-
bas estandarizadas, las certificaciones institucionales y la visibilidad de la accion
educativa a partir de galardones y méritos individuales o colectivos.

En el segundo caso, emergen enfoques, sobre la educacion y los incentivos do-
centes, que superan las visiones de la remuneracion y la evaluacion, aunque se
consideren importantes y nada desdefiables, que plantean acciones dirigidas al
reconocimiento docente, su empoderamiento profesional y su dignidad. Estas
perspectivas conciben a las y los docentes como sujetos pedagdgicos con roles
protagdnicos en la educacion, y toman en consideracion sus logros, expectativas,
proyecciones, necesidades y deseos en el marco de los derechos.

En relacion con el segundo caso, es importante valorar el enfoque de derechos
que ha sido el reto explicito trazado por el sector educativo del Distrito Capital a
partir del Plan de Desarrollo “Bogota: una gran escuela (2004-2008)”, refrendado
en los siguientes planes sectoriales del 2008 al 2016. Lo anterior se corresponde
con el proposito de consolidar las ideas impulsadas por el Movimiento Pedago-
gico y los mandatos de la Constitucion Politica de 1991, la Ley 115 de 1994, los
Planes Decenales de Educacion 1996-2006 y 2006-2016, y las normas expedidas
en su desarrollo, que promueven nuevas representaciones € imaginarios sociales
sobre el rol protagoénico del docente en los procesos y avances educativos y, en
consecuencia, la pertinencia de una politica publica que tienda a promover los
incentivos a la profesion docente.

Se plantea también la necesidad, no solo de establecer diferencias entre derechos,
estimulos y condiciones laborales, sino de precisar si la formacion de alto nivel,
la participacion en comunidades académicas, las pasantias y las publicaciones
se corresponden con las categorias de estimulos, reconocimientos, deberes, de-
rechos o condiciones profesionales y laborales necesarias para el cumplimiento
de las metas educativas. Igualmente, se establece la pertinencia de incrementar la
participacion de las y los maestros en las investigaciones sobre su profesion: otor-
garles espacios para el reconocimiento de sus aportes a la educacion y delimitar
estos conceptos que atin mantienen referencias difusas sobre el tema.

Los resultados del estudio asumen el analisis del discurso como propuesta tedrica
y metodologica, a partir de considerar que las politicas publicas son discursos
que vehiculizan representaciones ¢ imaginarios sociales, puestos en escena en la
implementacion de las politicas a través de las acciones o practicas sociales en
contextos socioculturales e historicos. En consecuencia, se da un contraste de dos
tipologias de andlisis: la documental, representada en fuentes teoricas, planes de

12
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desarrollo de Bogota, los sectoriales de educacion y territoriales de formacion y,
por otra parte, la testimonial, representada en las voces de docentes participantes
en las tres modalidades de incentivos, y en la voz de actores clave de los procesos
educativos de Bogota (formuladores, planeadores y ejecutores de politicas).

La ruta metodologica desarrollada en el estudio, cuyos resultados se presentan a
continuacion, también define tres niveles de configuracion de las politicas de in-
centivos docentes, con sus correspondientes planos de representacion: el macro-
discursivo (representacion de lo deseable en los lineamientos de las politicas; el
meso-discursivo (representacion de lo posible, a través de la definicion de metas
y programas) y el micro-discursivo (representacion de lo factible y realizado en
las politicas), a partir de lo efectivamente ejecutado en los proyectos y estrategias
implementadas, y de su percepcion y valoracion por parte de los sujetos involu-
crados (formuladores, ejecutores de politica o destinatarios de las mismas).

El estudio se ejecutd en tres fases de desarrollo: La heuristica, que asume el dise-
fio de la investigacion e involucra las acciones de planeacion de actividades (fun-
damentacion teodrica y metodologica; preparacion de instrumentos, y matrices
de analisis). La hermenéutica, relacionada con el registro y sistematizacion de la
informacion, el analisis e interpretacion del corpus documental y testimonial, y la
propuesta preliminar de documentos de socializacion. Y por tltimo, la fase expo-
sitiva, que involucra la socializacion y discusion de los documentos del estudio.

En términos generales, el presente libro manifiesta la forma como se han concebi-
do e implementado las politicas de incentivos docentes en Bogota, representadas
en los planes, programas y proyectos; la manera como se conciben los actores
educativos beneficiarios de las mismas y las valoraciones sobre las necesidades y
beneficios de las politicas, entre otros aspectos.

13






Introduccion

El Estudio sobre incentivos docentes en el Distrito Capital (1996-2013), en una
perspectiva general, aporta importantes elementos para comprender las politicas
publicas de formacion permanente de docentes, los programas de apoyo postgra-
dual y las ejecutorias de los premios a la investigacion y la innovacioén, como mo-
dalidades de incentivos docentes.

El presente documento condensa los resultados del estudio, para lo cual asume
la siguiente estructura: el capitulo 1 sitia el horizonte conceptual del estudio en
el analisis del discurso en general, y el andlisis critico del discurso en particular,
propuestas que relacionan tres dominios de la accion: los discursos, las represen-
taciones y las practicas educativas, en este caso, a través de la puesta en escena
de las politicas educativas de incentivos docentes.

En efecto, las politicas ptiblicas son discursos y en consecuencia practicas sociales
en contextos socio culturales e historicos de realizacion. En esta perspectiva los
discursos son vistos como practicas comunicativas de significacion que cumplen
funciones sociales, politicas y culturales y se ejecutan en marcos institucionales,
a través de la accion individual o colectiva, aspectos que otorgan caracteristicas
a la estructura, funcionamiento y modalidades de la actividad discursiva que el
analisis del discurso asume como objeto de interpretacion.

En correspondencia con lo anterior, en el capitulo 2 se define la ruta metodologica
del estudio, que desarrolla las estrategias para el logro de los objetivos generales
y especificos, interrelacionando los niveles de analisis (macro, meso y microdis-
cursivo), con los planos de representacion de lo deseable, lo posible, lo factible
y lo necesario de las politicas de incentivos docentes en el Distrito Capital de
Bogota.

En el capitulo 3 se consigna la investigacion sobre el estado del arte de las politicas
de incentivos docentes en el contexto internacional, nacional y distrital, conceptos y
metodologias que se constituyen en referentes fundamentales del posterior analisis
del desarrollo de las politicas en el periodo de estudio, 1996-2013.

15
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El capitulo 4 condensa el analisis documental de las tres modalidades de incenti-
vos definidas en el estudio: los Programas de Formacion Permanente de Docentes
(PFPD); los programas de Apoyo a la Formacion Postgradual PAFP y los pre-
mios como incentivos docentes. En este sentido se analizan los marcos genera-
les de las politicas de formacion docente, en el escenario de las reformas edu-
cativas en el a&mbito internacional, regional y nacional, nivel macrodiscursivo
y plano de representacion de lo deseable. Igualmente, se asume el analisis del
nivel mesodiscursivo y el plano de representacion de lo posible de las politicas
de formacion docente y de incentivos contenidas en los Planes de Desarrollo de
Bogotd, los Sectoriales de Educacion y Territoriales de Formacion en cada una de
las administraciones del periodo de estudio: 1995-1998, 1998-2001, 2001-2004,
2004-2008, 2008-2012 y 20012-2016.

En concordancia con la ruta metodoldgica se aborda el analisis de los programas,
proyectos y estrategias que representan el nivel microdiscursivo y el plano de
representacion de lo factible, con especificidad de los Programas de Formacion
Permanente de Docentes. Finalmente, el analisis documental se centra en los
premios como incentivos docentes, en los anteriores niveles de analisis y planos
de representacion. En esta perspectiva, se examinan las tres categorias de premios
implementadas en Bogota: el Premio al Mérito Educativo; el Galardén a la Exce-
lencia y el Premio a la Investigacion e Innovacion.

El capitulo 5 contiene el analisis testimonial de las politicas de incentivos do-
centes, en el nivel microdiscursivo, a partir de los grupos focales de docentes
participantes en las modalidades de incentivos estudiadas: Programas de For-
macion Permanente de Docentes (PFPD), Programas de Apoyo a la Formacion
Postgradual (PAFP) y las narrativas de docentes ganadores del Premio a la in-
vestigacion e Innovacion, en sus distintas convocatorias. Los hallazgos de la
anterior indagacion se complementan con los derivados de las entrevistas foca-
lizadas con actores clave de los procesos educativos de Bogota (formuladores,
planeadores, ejecutores de politicas y lideres gremiales), cuyas voces permiten
identificar los encuentros y distancias entre lo concebido en los marcos de las
politicas, lo deseable; lo pretendido en los planes sectoriales y territoriales, lo
posible, y lo efectivamente ejecutado, lo factible. De la misma manera, se de-
rivan del analisis testimonial las proyecciones y recomendaciones que consoli-
dan la representacion de lo necesario para avanzar en las propuestas educativas
de incentivos docentes.

En el capitulo 6 se presentan los resultados finales del estudio derivados de la con-
trastacion entre el analisis documental y testimonial, a través de la triangulacion
de la informacion correspondiente. En este propoésito el balance de las politicas
de incentivos docentes en Bogota, en el periodo sefialado, plantea convergencias,
tensiones y rupturas: en las primeras se registra la existencia de marcos adecua-
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dos para el reconocimiento y la dignificacion docente, en el campo conceptual y
normativo, y la creacion de programas de formacion permanente, postgradual y
de estimulo y reconocimiento a la cualificacion profesional de los docentes.

En las tensiones se advierten las concepciones del Estado sobre la formacion do-
cente, que oscilan entre el establecimiento de derechos y el desconocimiento del
estatus profesional docente; en la definicion de prioridades (énfasis en competen-
cias /énfasis en areas curriculares o en practicas profesionales); en las concepcio-
nes sobre la investigacion e innovacion y su reconocimiento como constitutivas
de la profesionalidad docente, y sobre la evaluacion y sus efectos en la perma-
nencia y ascenso en el sistema.

En las rupturas se reconocen las relativas a la concepciones de la educacion como
servicio y de la educacion como derecho; rupturas en el sistema educativo entre
la Ley General de Educacion 115 y la Ley 30 de la Educacion Superior; las fun-
ciones del docente (profesional que ejerce la docencia / profesional de la cultura
y sujeto pedagogico) y en la regulacion del ejercicio docente (Estatuto 2277 de
1979/ Escalafon 1278 de 2001).

En las recomendaciones cobra relevancia la necesidad de unificacion del esca-
lafon docente; el replanteamiento de la evaluacion: sus métodos, su sentido e
impactos; la reglamentacion de estimulos y reconocimientos a la investigacion y
el fortalecimiento de comunidades académicas y la generacion y ampliacion de
estimulos colectivos que implican mayores impactos institucionales y la genera-
cion de estimulos profesionales asociados a la productividad.

Finalmente, el balance y perspectivas de las politicas de incentivos docentes en
el Distrito Capital (1996-2013) permite establecer las conclusiones y recomenda-
ciones, tendientes a consolidar los aspectos positivos de las politicas y a mejorar
las ejecutorias, bajo el presupuesto de que son los docentes los impulsores de los
logros educativos y es necesario fortalecer las politicas que reconocen su estatus
profesional y promueven su desarrollo, en correspondencia con los avances edu-
cativos institucionales y sociales.

Palabras clave: politicas publicas, incentivos docentes, reformas educativas,
procesos de formacion, balance y perspectivas.
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Balance y perspectivas
de las politicas politicas de incentivos
docentes en Bogota (1996-2013)

1. Los horizontes conceptuales del estudio

El analisis de las politicas de incentivos desarrolladas en Bogota durante el periodo
1996-2013 nos sitia en los campos de conocimiento del lenguaje y de los discursos
oficiales mediante los cuales se configuran las politicas de incentivos docentes. La
investigacion tiene como fundamento una concepcion compleja e interdisciplinaria
del lenguaje que aborda la configuracion de sentido a través de la actividad discur-
siva como proceso integrador de la realidad, del pensamiento y conocimiento de
esa realidad y de las interacciones sociales que se generan por medio de la palabra
compartida. En palabras de Morin, “el lenguaje enlaza y pone en funcionamiento
la totalidad multiforme y plural del universo antroposocial” (1992, p. 168). Esto
significa que en la actividad discursiva, como forma del intercambio simbolico, se
instaura una nueva realidad que articula el lenguaje, el pensamiento y la accion.

De lo anterior se deduce una nueva concepcidon de la accion discursiva, vista
como tejido de propositos, medios y procedimientos ejecutados por los partici-
pantes en relacion de interlocucion en un espacio y tiempo determinados de la
sociedad y la cultura.

Para el analisis de las politicas publicas de incentivos docentes se propone tras-
cender el hecho discursivo, “hablar sobre algo”, ir a la comprension de las repre-
sentaciones ¢ imaginarios educativos presentes en los discursos que se manifies-
tan en las acciones de implementacion de las politicas.

Los estudios sobre la construccion de la significacion a través de la actividad
discursiva han dejado de ser objeto exclusivo de la ciencia lingiiistica para consti-
tuirse en problema de conocimiento, cuya complejidad congrega otras disciplinas
de las ciencias humanas y sociales. En este sentido se orientan las investigaciones
de Jerome Bruner en el campo de la psicologia cuando aboga por la superacion de
la revolucion cognitiva y la centracion en la significacion:
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Las grandes teorias psicologicas estan volviendo a formular cuestiones que atafien a
la naturaleza de la mente y sus procesos, cuestiones sobre cOmo construimos nues-
tros significados y nuestras realidades, cuestiones sobre la formacion de la mente
por la historia y la cultura (1995, p. 13).

En el mismo sentido, agrega: “LLo que yo me propongo sostener es que las ver-
daderas causas de la accién humana son la cultura y la busqueda de significado
dentro de la cultura” (1995, p. 35).

En el campo de la sociologia es significativo el trabajo de Habermas para susten-
tar la racionalidad ligada al lenguaje en su teoria de la accidon comunicativa. Al
respecto plantea:

Si consideramos la sociedad en sentido lato como un mundo de la vida simbolica-
mente estructurado, no cabe duda de que la sociedad sdlo se forma y reproduce a
través de la accion comunicativa (1990, p. 100). Los componentes del mundo de la
vida, cultura, sociedad y estructuras de la personalidad, constituyen plexos comple-
jos de sentido que se comunican unos con otros aun cuando quedan encarnados en
sustratos distintos (1990, p. 101).

El andlisis del discurso como teoria y método

Si se asume la actividad del lenguaje como configuracion de sentido, se hace ne-
cesario entender como se generan los discursos en las sociedades y en consecuen-
cia adoptar una perspectiva analitica coherente con la concepcion de lenguaje
anteriormente explicitada. En este sentido, se opta por la perspectiva del andlisis
del discurso como teoria y método.

El anélisis aborda la interaccion social que se desencadena en las practicas dis-
cursivas, teniendo en cuenta los aspectos lingiiisticos, psicologicos, sociales y
culturales que se involucran en la produccion, circulacion y reconocimiento de
los discursos, constituyéndose asi no solo en un enfoque tedrico, sino en un mé-
todo interdisciplinario. De acuerdo con Fairclough y Wodak:

Describir el discurso como préctica social implica una relacion dialéctica entre un
evento discursivo particular y la situacion, la institucion y la estructura social que lo
configuran. Una relacion dialéctica es una relacion en dos direcciones: las situa-
ciones, las instituciones y las estructuras sociales dan forma al evento discursivo,
pero también el evento discursivo les da forma a ellas. Dicho de otra manera:
el discurso es socialmente constitutivo, asi como estd socialmente constituido:
construye situaciones, objetos de conocimiento, identidades sociales y relaciones
entre personas y grupos de personas. Es constitutivo tanto en el sentido de que
ayuda a construir el statu quo social, como en el sentido de que contribuye a trans-
formarlo (1997, p. 258) (Citados por Calsamiglia y Tuson, 1999, p. 15).
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La anterior definicidn articula la actividad discursiva y la organizacion
social estableciendo las relaciones de interdependencia entre los dos do-
minios. Desde este punto de vista, en la investigacion de las politicas de
incentivos docentes se aborda el discurso como practica social y se otor-
ga a su estudio un caracter interdisciplinar, ya que alude a la incidencia
mutua entre los procesos discursivos y los sociales. Para los efectos del
presente estudio se asume la teoria del andalisis del discurso en general
y la del analisis critico del discurso (ACD), de Teun van Dijk, como co-
rriente que desarrolla un enfoque interpretativo y explicativo del discur-
so y especifica las relaciones de poder y control que se establecen me-
diante las practicas discursivas en el seno de las sociedades, las cuales
construyen determinadas representaciones ¢ imaginarios sociales que
inciden en las interacciones sociales, tal como se define a continuacion.

El andlisis critico del discurso

La teoria critica de la sociedad surge con la escuela de Frankfurt como respuesta
a la epistemologia positivista y su concepcion acritica de la sociedad, la ciencia 'y
la cultura. En este universo se originan las teorias de la lingiiistica critica que se
desarrollaron en el Reino Unido y Australia y como campo de conocimiento se
constituyen en antecedentes del ACD. De acuerdo con Van Dijk (1999):

El analisis critico del discurso es un tipo de investigacion analitica sobre el discurso
que estudia primariamente el modo en que el abuso del poder social, el dominio
y la desigualdad son practicados, reproducidos, y ocasionalmente combatidos, por
los textos y el habla en el contexto social y politico. [...] La perspectiva del ACD
requiere una aproximacion “funcional” que vaya mads alla de los limites de la frase,
y mas alla de la accion y de la interaccion, y que intente explicar el uso del lenguaje
y del discurso también en los términos mas extensos de estructuras, procesos y
constrefiimientos sociales, politicos, culturales e historicos. Se plantea como pro-
posito contribuir al entendimiento de las relaciones entre el discurso y la sociedad,
en general, y de la reproduccion del poder social y la desigualdad —asi como de la
resistencia contra ella—, en particular. Se interroga sobre ;c6mo son capaces los
grupos dominantes de establecer, mantener y legitimar su poder, y qué recursos
discursivos se despliegan en dicho dominio? (p. 23).

A partir de la anterior definicion se advierte que, en esta perspectiva tedrica, el
discurso es practica social de construccion de la significacion, a partir de la cual
se establecen relaciones entre los participantes en la interaccién comunicativa, y
se elaboran esquemas y modelos de representacion del mundo y de la sociedad
que instauran formas de poder y dominacion y su develamiento; a través del
ACD, abre las posibilidades de transformacion de estas realidades.

Para el analisis de los discursos sociales en el ACD se asumen dos niveles: el
macronivel, representado por los discursos institucionales y por tanto el poder
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social, y, por otra parte, el discurso y otras interacciones socialmente situadas
cumplidas por actores sociales, que pertenecen tipicamente a lo que se suele de-
nominar el “micronivel” del orden social (Fairclough y Wodak, 1994, citados por
Van Dijk, 1999, p. 25).

En el estudio de incentivos docentes se asumen estos dos niveles del orden so-
cial y el orden discursivo, con las siguientes especificidades: en el primer caso,
el nivel macrodiscursivo se relaciona con los procesos de produccién de los
discursos sobre incentivos en el ambito institucional de la politica publica vy,
en consecuencia, se analizan los lineamientos de politica, recomendaciones,
paradigmas dominantes en las reformas educativas, politicas de formacion y
de incentivos docentes, en los contextos internacional, nacional y local; en el
nivel microdiscursivo se sitia el andlisis en los procesos de interpretacion y
reconocimiento de los discursos de incentivos por parte de los formuladores,
ejecutores y beneficiarios de las politicas, como sujetos individuales, o como
grupo. Ademads de las dos categorias anteriores, la propuesta metodoldgica del
estudio también asume un nivel mesodiscursivo para representar las relaciones
entre los anteriores niveles.

Desde la teoria de Van Dijk, el ACD se fundamenta en el sistema relacional en-
tre discurso, cognicion y sociedad. Se trata de establecer como se articulan los
procesos de pensamiento y conocimiento que construyen lo real y el sistema de
interacciones sociales y culturales que se desencadenan a través del discurso. En
términos de Pardo (2007), en esta perspectiva teorica se plantea como objeto de
estudio “el hacer-decir social aprehensible en la interaccion comunicativa que
tiene la potencialidad de materializar y movilizar la diversidad de formas de re-
presentar la realidad” (p. 39).

En la definicién de cada uno de los términos del sistema relacional propuesto por
Van Dijk, el discurso es entendido como:

evento comunicativo especifico [...] bastante complejo que involucra a una canti-
dad de actores sociales, esencialmente en los roles de hablante/escribiente y oyente/
lector [...], que intervienen en un acto comunicativo en una situacion especifica
(tiempo, lugar, circunstancias) y determinado por otras caracteristicas del contexto
(2006, p. 246). [...] En sentido restringido, es decir, haciendo abstraccion de la
dimension verbal, se utiliza mas bien para referirse al producto verbal oral o escrito
del acto comunicativo: texto o conversacion.! (2006, p. 247).

En relacion con el concepto de cognicion, este se deriva de la relacion entre
el lenguaje, el pensamiento y el conocimiento? e involucra los procesos de ela-
boracion simbolica del mundo que se traducen en las nociones, conceptos, co-

1. Van Dijk utiliza estas dos denominaciones para diferenciar el discurso escrito del oral.

2. Funcién cognitiva del lenguaje en las teorias de Vygotsky, Bruner, Baena, entre otros.
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nocimientos, creencias, actitudes y representaciones. Desde esta perspectiva, la
dimension cognitiva del analisis del discurso permite entender como los procesos
mentales involucrados en el discurso posibilitan la construccion de la realidad
natural y social. En la propuesta del ACD la cognicion, aunque se realiza en el
plano de la individualidad, es social en su origen y funcionamiento.

De acuerdo con Van Dijk, la cognicion es el conjunto de actitudes, creencias,
formas de conocimiento (esquemas, tipos, modelos), que orientan a los sujetos en
la construccion de la significacion en la interaccion social y que en su conjunto
constituyen las representaciones sociales. Al respecto plantea:

Las representaciones son “conjuntos organizados de creencias socialmente compar-
tidas (conocimientos, actitudes, ideologias, etc.) localizados en la memoria social,
de la cual las creencias sociales son elementos constitutivos”. (2006, p. 69). [...]
De este modo, los guiones del conocimiento y las actitudes son ejemplos de repre-
sentaciones sociales, lo mismo que las ideologias (2006, p. 69).

En términos generales, las representaciones sociales tienen una gran incidencia
en los proceso de produccion e interpretacion del discurso, pues permiten que
los participantes en los eventos comunicativos, que comparten formas de cono-
cimiento, se cohesionen a través de la participacion en grupos y otras instancias
de organizacion social. De esta manera tienen gran incidencia en la interaccion
social que se genera en la actividad discursiva.

Los anteriores planteamientos sitian la reflexion en el tercer componente de la
propuesta de Van Dijk, la sociedad, como escenario de la produccion, circulacion
e interpretacion de los discursos, en tanto accion e interaccion social. En este
marco conceptual,

[...] los usuarios del lenguaje utilizan activamente los textos y el habla, no solo
como hablantes, escritores, oyentes o lectores, sino también como miembros de
categorias sociales, grupos, profesiones, organizaciones, comunidades, sociedades
o culturas. [...] y al producir el discurso en situaciones sociales, asumen roles e
identidades (2005, p. 22).

En sintesis, el discurso manifiesta o expresa, y al mismo tiempo modela, las mul-

tiples propiedades relevantes de la situacidén sociocultural que denominamos su
contexto.

En esta perspectiva el discurso es visto como practicas comunicativas de signi-
ficacion que cumplen funciones sociales, politicas y culturales y se ejecutan en
marcos institucionales, a través de la accion individual o colectiva, aspectos que
otorgan caracteristicas a la estructura, funcionamiento y modalidades de la acti-
vidad discursiva, que el ACD asume como objeto de interpretacion.

3. El concepto de representacion, postulado inicialmente por Durkheim (1982) como “producciones sociales
mentales” es retomado y redefinido por Moscovici (1976) y otros psicologos sociales como forma de cono-
cimiento especifico socialmente elaborada y compartida con un objetivo practico tendiente a la construccion
de una realidad comtin a un conjunto social.
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A partir de las anteriores conceptualizaciones surge un concepto primordial para
el analisis, el de contexto, que es entendido como

la estructura (mentalmente representada) de aquellas propiedades de la situa-
cién social que son relevantes para la produccion y la comprension del discurso
(Duranti y Goodwin, 1992; Van Dijk, 1998). El contexto consiste en categorias
como la definicién global de la situacion, su espacio y tiempo, las acciones en
curso (incluyendo los discursos y sus géneros), los participantes en roles varia-
dos, comunicativos, sociales o institucionales, al igual que sus representaciones
mentales: objetivos, conocimientos, opiniones, actitudes e ideologias. Contro-
lar el contexto implica controlar una o mas de esas categorias, p. e., determinan-
do el estatuto de la situacion comunicativa, decidiendo sobre el tiempo y el lu-
gar del acontecimiento comunicativo, o sobre qué participantes pueden o deben
estar presentes en €1, y en qué papeles, o sobre qué conocimientos u opiniones
han de tener o no tener, y sobre qué acciones sociales pueden o no cumplirse a
través del discurso (Diamond, 1996) (Citados por Van Dijk, 1999, 27).

Desde este punto de vista, se integran en el concepto de contexto no solo los as-
pectos situacionales de participantes en la interaccidn, espacios, tiempos, sino las
dimensiones de los modelos de contexto que se han internalizado en las practicas
discursivas y que incluyen los dominios de la accion (social, institucional, perso-
nal, entre otros aspectos).

En el grafico 1 se representan los aspectos mas significativos del ACD como pro-
puesta tedrica conceptual.

Grifico 1. Aspectos mas significativos del analisis critico del discurso
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A efectos del estudio de incentivos docentes, se trata de caracterizar los discursos
que se generan en la politica publica de incentivos docentes, en sus instancias
de produccion (nivel macrodiscursivo) y de interpretacion o reconocimiento por
parte de los destinatarios (nivel microdiscursivo), para determinar la estructura
de los discursos, las funciones que cumplen, las representaciones que generan y
los modelos sociales, conceptuales e ideologicos que promueven e instauran en
el proceso de circulacion en la sociedad (nivel mesodiscursivo).

Las anteriores conceptualizaciones sobre el analisis del discurso y el analisis cri-
tico como perspectivas discursivas interpretativas permiten precisar, en primer
lugar, que las politicas publicas de incentivos docentes son discursos y, en conse-
cuencia, practicas sociales que representan la actividad cognitiva y la interaccion
de los actores involucrados, en un contexto situacional y social determinado, el
Distrito Capital de Bogota, entre 1996 y 2013.

2. Ruta metodolégica del estudio de incentivos docentes

La ruta metodologica plantea el analisis de la politica publica de incentivos do-
centes en el Distrito Capital (1996-2013), en sus niveles macro-, meso- y micro-
discursivo.

Mediante el analisis del discurso escrito (documental) se develan las intenciones
y acciones deseables para la solucion de los problemas prioritarios en la educa-
cion y la formacidon docente, las acciones posibles de realizar y los proyectos
factibles en su ejecucion. Como producto del andlisis testimonial se identifican
las convergencias, las tensiones, las rupturas y las necesidades manifestadas por
los actores educativos frente a las politicas y las estrategias que consideran nece-
sarias para transformarlas o consolidarlas.

De esta manera, la ruta metodologica asume una perspectiva discursiva, interpre-
tativa y participativa a partir de la cual se busca la articulacion entre el analisis
documental y el testimonial, de tal manera que las recomendaciones y proyeccio-
nes finales del estudio tengan en cuenta las voces de los hacedores o formuladores
de politicas, sus implementadores y sus beneficiarios directos: los ganadores de
premios a la investigacion y la innovacion y los participantes en Programas de
Formacién Permanente de Docentes y de posgrados. En este sentido, la consulta
a los diversos actores educativos garantiza la confiabilidad de los resultados en
cuanto al balance y perspectivas de la politica.

El problema de estudio y su justificacion

Las politicas educativas y de incentivos impulsadas por cada una de las adminis-
traciones de Bogota entre 1996 y 2013 constituye el objeto del presente estudio y
busca establecer qué tanto se ha avanzado en la formulacidén e implementacion de
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la politica de incentivos docentes, como se expresan en los programas y proyec-
tos especificos de cada periodo y qué resultados advierten tanto los formuladores
y ejecutores de las politicas, como los beneficiarios de las mismas. Igualmente,
resulta pertinente definir las proyecciones y recomendaciones para avanzar en los
propésitos educativos de la ciudad.

El estudio responde al siguiente interrogante: ;Como se han concebido, imple-
mentado y proyectado las politicas de incentivos docentes en el Distrito Capital
de Bogota entre 1996 y 2013, y qué articulaciones, tensiones y rupturas se ad-
vierten entre los niveles macro-, meso- y microdiscursivo de las politicas en los
planos de representacion de lo deseable, lo posible, lo factible y 1o necesario?

A su vez, se han determinado las siguientes preguntas subsidiarias:

— ¢ Qué conceptualizaciones se reconocen sobre incentivos docentes y cuales
son pertinentes frente a las perspectivas de consolidacion del componente de cua-
lificacion docente?

— (Qué convergencias, tensiones y rupturas, avances y limitaciones, se advier-
ten a partir del analisis del discurso de la politica publica de incentivos docentes
en el plano de las representaciones sobre lo deseable, lo posible, lo factible y lo
necesario?

— ¢(Qué relaciones se establecen entre los marcos de politica, los planes, los
programas y los sujetos frente a la consideracion del docente como sujeto de
derechos?

— ¢ Cuales son los principales hallazgos y recomendaciones del estudio, y a tra-
vés de qué medios darlos a conocer a la comunidad educativa?

Objetivos del estudio

Objetivo general:

— Hacer un balance de la politica de incentivos docentes en el Distrito Capital
durante el periodo 1996-2013 y formular recomendaciones que contribuyan a
fortalecerla o transformarla.

Objetivos especificos:

— Conceptualizar los incentivos docentes a partir de la revision de literatura y los
testimonios de los actores educativos, como aporte al debate y la definicion de las
perspectivas de la cualificacion docente.

— Establecer, mediante el analisis del discurso de las politicas publicas agencia-
das en Bogota, las convergencias, tensiones y rupturas, avances y limitaciones, en
relacion con los incentivos docentes.
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— Establecer la relacion entre los marcos de politica, los programas y los proyec-
tos sobre incentivos docentes para hacer su balance y derivar recomendaciones
que contribuyan a su afianzamiento o transformacion en Bogota Distrito Capital.

— Socializar los resultados del estudio mediante acciones convenidas con la
coordinacion del componente de cualificacion docente.

Perspectiva del estudio y principales categorias analiticas

El anélisis de los incentivos docentes, balance y perspectivas, se orienta desde
una perspectiva discursiva, interpretativa y participativa que sitia los discursos
escritos y orales como el punto de partida para comprender de qué manera se
ponen en escena los marcos, los propositos e impactos esperados en las politicas
y los planes de formacion; en qué sentidos estos toman en cuenta las necesidades,
aspiraciones y proyecciones de los docentes como profesionales de la educacion,
y cdmo se proyectan los deseos de los docentes a partir de nuevas acciones de
politica que contribuyan al mejoramiento de su labor educativa y a su reconoci-
miento como sujetos de derechos y profesionales de la educacion.

Se asume que la realidad es una construccion social y relativizada, de modo tal
que la actividad investigativa es subjetiva y sus resultados proceden de la in-
teraccion entre saberes. De alli que la metodologia se oriente hacia la identifi-
cacion, interpretacion y correlacion entre los distintos tipos de analisis, niveles
discursivos y dimensiones de la representacion sobre el problema de estudio, a
partir de “discursos situados” en contextos delimitados conceptual, temporal y
espacialmente.

Tipos de analisis

Se articulan en el estudio dos tipos de analisis: el documental y el testimonial. El
primero se centra en la interpretacion del corpus escrito mediante el cual se hacen
explicitos los niveles de la representacion de las politicas. El segundo focaliza la
interpretacion de los discursos orales de los actores educativos para reconocer y
sistematizar su valoracion sobre los impactos de los incentivos en la profesiona-
lizacion docente y en la calidad de la educacion.

El analisis documental y testimonial permite la identificacion e interpretacion del
“curso de accidn o inaccion gubernamental en respuesta a problemas publicos”
(Kraft y Furlong, 2007, citados por Orddéinez-Matamoros, 2013, p. 29), puesto
que los discursos son una construccion social que se devela mediante su andlisis.

El anélisis del discurso de las politicas ptblicas, como construccion social par-
ticular de sentido, permite hacer un balance de los incentivos docentes en tér-
minos de lo que se hizo (acciones) y lo que no se hizo (inacciones), mediante
el establecimiento de sistemas relacionales entre los planteamientos de los do-
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cumentos de politicas y las concepciones que les subyacen y lo que dicen los
actores educativos sobre la implementacion de los programas con el fin de hacer
inferencias respecto a sus proyecciones, su transformacion o consolidacion.* Con
esta finalidad se distinguen, a continuacion, los niveles del discurso y los planos
de la representacion sobre las politicas publicas.

Niveles de analisis

Segun las intencionalidades y alcances sociales y politicos de los enunciados, se
distinguen tres niveles jerarquicos de analisis: el macro-, el meso- y el microdis-
cursivo.

El nivel macrodiscursivo corresponde a las estructuras discursivas de mayor sen-
tido en cuanto a su proyeccion y alcance, puesto que expresan las ideas y para-
digmas dominantes en el campo de la educacion; los lineamientos y recomen-
daciones nacionales e internacionales que buscan responder a las necesidades y
retos del sector educativo; los marcos constitucionales y legales que orientan los
procesos educativos y la formacion de docentes; las normas y disposiciones en
las cuales se consagran los deberes y derechos y las correspondientes regulacio-
nes sobre incentivos docentes.

El nivel mesodiscursivo corresponde a las estructuras discursivas intermedias,
aquellas mediante las cuales se determinan las prioridades de la accion publica,
sus intencionalidades, objetivos, metas y estrategias, consignadas en los planes
estratégicos: planes sectoriales de educacion, planes de desarrollo gubernamen-
tales y los planes territoriales de formacion docente. En este nivel los textos ex-
presan la planeacion de la accion publica durante el periodo comprendido entre
1996 y 2013.

El nivel microdiscursivo corresponde a las estructuras discursivas presentes en
los programas y proyectos de incentivos y en los enunciados proferidos por los
actores educativos representativos (hacedores o formuladores y ejecutores de las
politicas, beneficiarios de los programas de formacion y premios a la investiga-
cion y la innovacion), recolectados mediante entrevistas en profundidad, grupos
focales y narrativas.

4. Se acoge la definicion propuesta por Velasquez sobre las politicas publicas como “Proceso integrador de
decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e instrumentos, adelantado por autoridades publicas con la par-
ticipacion eventual de los particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una situacion definida como
problematica [en] un ambiente determinado del cual se nutre y al cual pretende modificar o mantener” (2009,
p. 156).
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Planos de la representacion

Los discursos situados en los niveles macro-, meso- y microdiscursivo posibili-
tan la interpretacion de los siguientes planos de la representacion de las politicas
publicas de incentivos docentes: lo deseable, lo posible y lo factible, con base en
el planteamiento de Lechner (2002):

Lo social es indisociable de su representacion. Ninguna situacion es inteligible sin
esquemas de interpretacion que den sentido y coherencia a la multiplicidad y com-
plejidad de los elementos en juego. [...] Es a través de tales representaciones que
la politica delimita no solo el campo de lo que esta a disposicion de la voluntad
politica, sino igualmente el campo de lo posible, lo deseable y lo factible. En fin,
circunscribe lo que cabe esperar de la politica (Citado por Pérez, 2007, p. 25).

El plano de representacion de lo deseable sitia las prioridades y perspectivas que
orientan la accion publica con fundamento en las ideas y principios dominantes,
tal como se expresan en las estructuras del nivel macrodiscursivo.

El plano de la representacion de lo posible define las metas alcanzables con base
en la priorizacion de las acciones gubernamentales que se asumen como nece-
sarias y urgentes en cada periodo gubernamental, tal como se expresan en los
planes de desarrollo, los sectoriales de educacion y territoriales de formacion y
programas, correspondientes al nivel mesodiscursivo.

El plano de la representacion de lo factible define los proyectos y estrategias
concretas mediante los cuales se instrumentan las politicas publicas y se pone en
marcha lo que se estd en capacidad de hacer, tal como se expresa en los progra-
mas de incentivos docentes en un nivel microdiscursivo.

Teniendo en cuenta que el estudio incluy6 no solo el analisis de la politica, sino
también su valoracion por los actores educativos, se incorporo la categoria de lo
necesario por su pertinencia.

El plano de representacion de lo necesario expresa las valoraciones de los actores
educativos respecto a los modos de instrumentacion de las politicas, sus efectos y
recomendaciones, para transformarlas o consolidarlas.

Con base en la recoleccion y sistematizacion del corpus se procedio a la trian-
gulacion de los resultados derivados de la implementacion de las estrategias de
analisis documental y testimonial. La triangulacion se asume como el encuentro
e integracion de los datos cualitativos y cuantitativos obtenidos en el analisis del
contenido representado en los textos escritos y orales (entrevistas en profundidad,
grupos focales y narrativas). Esto garantiza que las voces de los diversos parti-
cipantes entren en dialogo, dando confiabilidad y consistencia a los resultados:

El principal objetivo de todo proceso de triangulacion es incrementar la validez
de los resultados de una investigacion mediante la depuracion de las deficiencias
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intrinsecas de un solo método de recogida de datos y el control del sesgo personal
de los investigadores. De este modo puede decirse que cuanto mayor es el grado
de triangulacion, mayor es la fiabilidad de las conclusiones alcanzadas (Denzin,
1979, p. 38).

Eluso de la triangulacion es coherente con la perspectiva interdisciplinaria propia
del analisis del discurso, del enfoque interpretativo y dialogico que lo sustenta y
de la pluralidad de estrategias metodoldgicas implementadas. De este modo se
atenuan los sesgos en la interpretacion del corpus documental y testimonial y se
matizan los resultados mediante la correlacion entre datos obtenidos por diversas
vias a partir de la identificacion de conceptos conectivos para obtener conclusio-
nes generales.

La articulacion de los niveles, dimensiones y tipo de analisis propuestos y su
convergencia mediante la triangulacion de informaciones integra los distintos
componentes de la ruta metodologica disefiada para el estudio sobre incentivos
docentes, como se muestra en la tabla 1.

Tabla 1
Ruta metodolégica. Perspectiva discursiva, interpretativa y participativa
Niveles de Plano Modalidad Tipo de Corpus de Estrategias de analisis
analisis dela de analisis analisis
representacion discurso
Macro- Lo deseable Ideasy Interpretacion y correlacion
discursivo paradigmas | de lineamientos de politica;
recomendaciones, ideas,
paradigmas, normatividad, Ley
---------- General de Educacion, Acuerdo
273 de 2007, entre otros).
Documentos
Analisis del | MOmativos
Meso- Lo posible discurso Planes de Interpretacion y correlacion de
discursivo Escrita doc,u.ment,al (.ie desarrollo, los resultados de las narrativas
politica publi- .
planes secto- | de los ganadores de premios,
ca docente riales, planes | las entrevistas en profundidad
territoriales | a actores representativos y los
grupos focales de beneficiarios
de programas de formacion.
Micro- Lo necesario Oral Analisis del Discursos Interpretacion y correlacion de
discursivo discurso in situ: los resultados de las narrativas
testimonial narrativas, de los ganadores de premios,
entrevistas las entrevistas en profundidad
focalizadas, | a actores representativos y los
grupos grupos focales de beneficiarios
focales de programas de formacion.
Triangulacion
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Descripcion de las estrategias de analisis testimonial

El anélisis testimonial comprende dos tipos de estrategias: la narrativa y las en-
trevistas focalizadas, que convocan la participacion de actores representativos en
la formulacién, planeacion y ejecucion de las politicas de incentivos y sus bene-
ficiarios directos: los docentes.

Estrategia narrativa

Esta estrategia de investigacion cualitativa también se denomina “historia de vida
o método biografico” y enfatiza en la voz del entrevistado a partir de su relato de
vida (life story).

Los analisis narrativos son utiles para explorar dimensiones no identificables a
través de otro tipo de estrategias y en el presente estudio son pertinentes para
explorar las valoraciones de los docentes ganadores de premios sobre la politica
de incentivos, sus deseos y proyecciones. En la tabla 2 se definen aspectos rela-
cionados con el uso de esta estrategia:

Tabla 2
La narrativa como estrategia para el balance y las perspectivas
de la politica de incentivos docentes

Poblacion Funcion Resultados esperados

Ganadores del Premio a la

Investigacion y la Innovacion

Exploracion de las subjetivida-
des de los docentes a partir de
la generacion de un contexto

Reconstruccion del proceso y
valoraciones de los docentes
sobre: condiciones laborales ¢

que remite a la reconstruccion | investigativas bajo las cuales

de sus vivencias y su incidencia | desarroll6 el trabajo ganador
en las practicas profesionales e

institucionales.

del Premio a la Investigacion

y la Innovacion. Incidencia de
este incentivo en su reconoci-
miento social, politico e intelec-
tual. Ponderacion de la politica
de incentivos. Proyecciones
institucionales y recomenda-
ciones.

Entrevistas focalizadas

Estas estrategias de interaccion social se planearon para focalizar las experien-
cias y opiniones de actores educativos representativos (disefiadores, planeado-
res, ejecutores de politicas y representantes gremiales) sobre intencionalidad, los
avances y las necesidades respecto de las politicas de incentivos docentes. Se
recurrid a entrevistas semiestructuradas alrededor de puntos clave derivados del

31



Serie Investigacion IDEP

analisis documental. Segtin Ordofiez-Matamoros (2013, p. 291): “Esta modalidad
permite comprender el entorno politico de un problema y posibilita flexibilidad al
momento de hacer las preguntas, reorientarlas o profundizarlas de acuerdo con el

curso de la interaccion” (ver tabla 3).

Tabla 3

Las entrevistas focalizadas (en profundidad) como estrategias para el balance y las
perspectivas de la politica de incentivos docentes

Poblacion

Funcion

Resultados esperados

Hacedores y disefiadores de
politicas, planeadores y eje-
cutores de politicas, repre-
sentacion profesoral ante los
organismos de planeacion y
seguimiento de las politicas de

incentivos

Profundizacion sobre sus vi-
vencias a partir de sus roles
y funciones en el diseflo, pla-
neacion o ejecucion de las po-
liticas publicas de incentivos
docentes. Exploracion de sus

opiniones, proyecciones y re-

Convergencias, tensiones y

rupturas, avances y limita-
ciones en la implementacion
de las politicas de incentivos,
proyecciones y recomendacio-
nes para cualificarlas o trans-

formarlas.

comendaciones para el afian-
zamiento o transformacion de

las politicas.

Grupos focales

Esta estrategia es util para explorar y confrontar puntos de vista de los benefi-
ciarios de programas de formacion —Programas de Formacion Permanente de
Docentes (PFPD) y Programas de Apoyo a la Formaciéon Posgradual (PAFP)—.

Los grupos focales son una técnica de recoleccion de datos basada en una en-
trevista grupal semiestructurada alrededor de una tematica propuesta. Existen
diversas definiciones de grupo focal, pero convergen en su orientacion hacia la
discusion guiada por un conjunto de preguntas disefiadas cuidadosamente con un
objetivo particular. El propdsito principal del grupo focal es hacer que surjan ac-
titudes, sentimientos, creencias, experiencias y reacciones en los participantes, lo
que seria dificil con otros métodos. Comparados con la entrevista individual, los
grupos focales permiten obtener una multiplicidad de miradas y procesos emo-
cionales en el contexto grupal (ver tabla 4).

Fases del estudio (8 meses)

El estudio contempla tres fases: la heuristica, la hermenéutica y la expositiva, con
acciones secuenciales y simultaneas o recurrentes. Los aspectos esenciales de la
actividad investigativa se representan en la tabla 5.
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Tabla 4

Los grupos focales como estrategias para el balance y las proyecciones
de la politica de incentivos docentes

Poblacion

Funcion

Resultados esperados

Docentes beneficiarios de Pro-
gramas de Formacion Perma-
nente de Docentes y Progra-
mas de Apoyo a la Formacion
Posgradual en los niveles de

maestria y doctorado

Confrontacion de puntos de
vista a partir de preguntas
orientadas por la investigacion
con la finalidad de ponderar
los alcances, los vacios y las
proyecciones de la politica de
incentivos.  Sistematizacion
de las opiniones con apoyo de
un cuestionario de pregunta
abierta sobre los temas de dis-
cusion del grupo focal.

Convergencias, tensiones y
rupturas, avances y limita-
ciones en la implementacion
de las politicas de incentivos,
proyecciones y recomendacio-
nes para cualificarlas o trans-

formarlas.

Tabla 5
Aspectos esenciales de la actividad investigativa

Fase del estudio Actividad investigativa
Heuristica Planeacion, fundamentacion tedrica y metodologica.
(meses 1-4) Preparacion de instrumentos y matrices de analisis.

Seleccion de actores representativos y preparacion de encuentros

individuales y grupales.

Recoleccion de informacion documental y testimonial.
Hermenéutica Registro, tematizacion y
(meses 4-7) sistematizacion.

Analisis e interpretacion del corpus / Triangulacion.

Elaboracion de avances parciales y globales.
Expositiva Discusion de resultados.
(meses 7-8) Ajustes y elaboracion final del estudio.

Produccioén de articulo publicable.

Fase heuristica. Comprende la definicion de los pilares de orden tedrico y meto-
dologico sobre los cuales se orienta el desarrollo de la propuesta. Se destacan en
esta fase las acciones orientadas a la planeacion de actividades, la fundamentacion
tedrica y metodologica, la preparacion de instrumentos y matrices de analisis, la
seleccion de actores representativos y preparacion de los encuentros individuales
y grupales, y la recoleccion de informacion documental y testimonial.

Fase hermenéutica. Las principales acciones se dirigieron al analisis del discur-
so y la interpretacion de las politicas publicas de incentivos docentes, asi como
la elaboracion del balance y las proyecciones de las acciones e inacciones de la
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politica con base en las fuentes documentales y testimoniales recolectadas en la
fase heuristica. Se destacan las siguientes acciones investigativas: registro, tema-
tizacion y sistematizacion de la informacion, analisis e interpretacion del corpus
de la investigacion y elaboracion del documento integrado con los resultados del
estudio.

Fase expositiva. Se centra en la presentacion y discusion de los resultados finales
del estudio y la planeacion y realizacion de las actividades de socializacion.

En concordancia con el horizonte tedrico y la ruta metodolédgica ya explicitados,
las acciones investigativas emprendidas en cada una de las fases del proyecto han
arrojado los resultados que se presentan a continuacion, en respuesta a los inte-
rrogantes investigativos, principales y subsidiarios.

3. El estado actual de los incentivos docentes

La indagacion sobre el estado del arte responde al interrogante sobre las concep-
tualizaciones de incentivos docentes presentes en las politicas educativas en los
contextos distrital, regional, nacional y mundial.

La revision documental se realizo a partir de un corpus conformado por 33 textos
producidos entre 1999 y 2013, lapso que condensa la mayor produccion disponi-
ble sobre el tema y coincide parcialmente con el periodo analizado en el presente
estudio (1996-2013). Los documentos seleccionados se ubican en las tipologias
que se representan en el grafico 2.

Grafico 2
Revision documental sobre incentivos docentes

Documentos .
tedricos
6%

Documentos de

politica N

18%

= Resultados de Investigacion = Documentos juridicos

= Documentos de politica = Documentos teoricos
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Documentos de investigacion sobre incentivos docentes

Los porcentajes manifiestan la importancia de la investigacion sobre el tema de
los incentivos (55%) teniendo en cuenta que se trata de un problema reciente en
la politica publica, que dista aun de enfocarse en una perspectiva netamente edu-
cativa, lo cual también se evidencia en la escasa produccion teoérica disponible
(6%).

En el grafico 3 se observan las tendencias presentes en los documentos analiza-
dos con relacion a los resultados de investigacion, atendiendo las definiciones
mencionadas.

Grifico 3
Tendencias presentes en los documentos analizados
en relacion con los resultados de investigacion

_
P e —
0 @ 0 0]
Resultados de
Investigacion
® Revision de literatura = Estudios de caso ® Estudios comparados

Tendencias en resultados de investigacion

En el corpus examinado se identifica el predominio de resultados de investiga-
ciones relacionados con los incentivos y la carrera docente, puesto que se asume
el fortalecimiento de la formacién docente como una estrategia importante para
la profesionalizacion y la mejora de los resultados educativos. Es igualmente
significativo que tales investigaciones son especialmente financiadas por la banca
multilateral, encabezada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) junto
con el Banco Mundial (BM) y la Organizacion para la Cooperacién y el Desarro-
llo Educativo (OCDE), cuyo propésito declarado es evaluar los impactos logra-
dos con el otorgamiento de préstamos destinados a los paises “en desarrollo” e
identificar los resultados cuantificables derivados de la puesta en marcha de los
planes de mejoramiento para alcanzar la calidad de la educacion, dentro de los
cuales se contemplan los incentivos docentes.
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Por otra parte, tanto las entidades financiadoras como las agencias o autores que
realizan las investigaciones provienen en mayor proporcion del campo de las
finanzas, la economia, la administracion, la ingenieria industrial, y no del campo
de la educacidn o de la formacion docente.

Se constata la ausencia de estudios sobre los incentivos docentes desde perspec-
tivas educativas y pedagogicas realizadas por centros de investigacion en edu-
cacion o formacidn docente, salvo el interés de entidades como la Unesco y el
IDEP. Este ultimo, en articulacion con la politica ptiblica en educacion adelantada
en Bogota y consignada en sus diferentes planes de desarrollo sectoriales, avanza
en la busqueda de estrategias y mecanismos que hagan realidad las aspiraciones
docentes y el compromiso estatal con el mejoramiento de la calidad educativa
y los aprendizajes escolares. En menor proporcion se encuentran los estudios
emprendidos directamente por el Gobierno nacional, que en este caso se realizan
a través del Departamento Nacional de Planeacion. En la tabla 6 se visualiza el
origen de la financiacion de la investigacion y las entidades comprometidas con
propuestas centradas en el tema de los incentivos docentes.
Tabla 6
Entidades financiadoras de la investigacion sobre incentivos docentes

Sector Entidad financiadora No. | Total
Financiero Fondecyt Chile. Banco Interamericano de Desarrollo | 1 8
Banco Interamericano de
1
Desarrollo
Banco Mundial 5
Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo 1
Internacional.
Investigacion | Universidad de Chile 1 5
en gobierno, | CIE - Centro de Investigaciones Econdmicas de la 1
finanzas Universidad de Antioquia 1
publicas, Centro de Estudios Estado y Sociedad (Cedes)-Buenos
fomento y Aires, Argentina
desarrollo Icfes 1
economico | Icfes - Fedesarrollo 1
Investigacion | IDEP 3 5
educativay | [IPE - Unesco
Educacion 2
Superior
Gobierno Departamento Nacional de Planeacién - Colombia 1 1
Nacional de
Colombia
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Cabe anotar que solamente seis de las investigaciones referenciadas se realizan
en Colombia y sobre problemas particulares del contexto por entidades como la
Direccion Nacional de Planeacion - DNP (1), el Icfes (2) y el IDEP (2), como se
observa en detalle en la tabla 7, en la que se organizan los trabajos teniendo en
cuenta los tipos de investigacion, las entidades investigadoras, las financiadoras
y sus referencias bibliograficas. Esta informacion es relevante por cuanto permite
valorar la pertinencia de los estudios orientados a evaluar las politicas emprendi-
das en Bogota, en el campo de incentivos docentes, por entidades del sector edu-
cativo tendientes al mejoramiento de las condiciones profesionales y laborales de
los docentes en ejercicio (Ver tabla 7).

Documentos de politica sobre incentivos docentes

En relacion con los documentos de politica se identificaron tres subtipos: en el
primero, las propuestas realizadas por organizaciones del campo educativo, que
en este caso son entidades gubernamentales como el Ministerio de Educacion
Nacional y la Asamblea Nacional por la Educacion en tanto instancia de partici-
pacion y deliberacion publica sobre la politica educativa.

En el segundo grupo se sitiian las recomendaciones de politica de la OCDE, las
cuales, si bien no obligan a las entidades sobre su implementacion, si constituyen
importantes referentes para los Gobiernos y las organizaciones educativas.

En el tercer tipo de documentos se encuentran los balances realizados en torno
a la implementacion de politicas relacionadas con incentivos docentes por parte
de instituciones de investigacion como el IDEP, a través del Centro de Estudios
Sociales (CES) de la Universidad Nacional y el CIDE (Centro de Estudios de
Investigacion en Educacion) (Ver grafico 4).
Grafico 4
Clasificacion de los documentos de politica

® Recomendaciones de politica ® Propuestas de politica ® Balances de politica
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Tabla 7

Resultados de investigacion sobre incentivos docentes (1999-2013)

Estudio de caso

Entidad Entidad Referencias bibliograficas
investigadora financiadora

Banco BID Ortiz de Zevallos, G. et al. (1999).

Interamericano La economia politica de las reformas

de Desarrollo institucionales en el Pert: los casos
de educacion, salud y pensiones.
Washington, Documento de trabajo
BID.

Centro de BID Mizala, Alejandra; Gonzélez, Pablo;

Economia Romaguera, Pilar y Guzman, Andrea

Aplicada, (2000). Los maestros en Chile: carre-

Universidad de ras e incentivos. Banco Interamerica-

Chile no de Desarrollo, Red de Centros de
investigacion - Universidad de Chile
- Ministerio de Educacién de Chile.

Instituto de Estu- BID Bruni Celly, J. et al. (2001). Los

dios Superiores de
Administracion,
Universidad de
Stanford

maestros en Venezuela. Carreras e
incentivos. Banco Interamericano de
Desarrollo.

Fondecyt Chile.
BID

Mizala, Alejandra y Romaguera, Pi-
lar (2002). Regulacion, incentivos y
remuneracion de los profesores en
Chile.

Dpto. Nacional de
Planeacion, Colom-
bia

DNP- Colombia

Umafia Aponte, Claudia Marcela
(2004). Esquemas de incentivos para
la carrera docente. Archivos de Eco-
nomia, Documento 270. Direccion de
Estudios Econdémicos. Republica de
Colombia: DNP.

Grupo de Micro-
economia Aplicada,
Universidad de An-
tioquia.

CIE - Centro de
Investigaciones
Econémicas de
la Universidad
de Antioquia.

Tobén, David Fernando et al. (2004).
Institucionalidad e incentivos en la
educacion basica y media en Colom-
bia. Centro de Investigaciones Eco-
némicas, Grupo de Microeconomia
Aplicada, Universidad de Antioquia.

Maestria en Gestion
y Politicas Publicas,
Universidad de
Chile.

Universidad
de Chile.

Rubiano de la Cruz, Julia Maria
(2007). Los programas de incentivos
vinculados a resultados educativos.
Exploracion de una opcion de politi-
ca para Colombia.
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Entidad
investigadora

Entidad
financiadora

Referencias bibliograficas

Centro de Estudios
Estado y Sociedad
(Cedes)

Centro de Estudios
Estado y Sociedad
(Cedes)

Garcia de Fanelli, Ana (ed.)
(2009). Profesion académica en
la Argentina: carrera e incenti-
vos a docentes en las universida-
des nacionales.

IDEP IDEP Londono, Rocio; Saenz, Javier et
al. (2011). Perfiles de los docen-
tes del sector publico de Bogota.
IDEP.

Universidad de Chi- | Icfes Ome, Alejandro (2012). Merito-

cago. Escuela de cracia en la carrera docente: evi-

Estudios de Politica
Publica.

dencia para Colombia.

Universidad de Chi- | Icfes - Fedesarrollo | Ome, Alejandro (2013). El esta-
cago. Escuela de tuto de profesionalizacion docen-
% Estudios de Politica te: una primera evaluacion.
3} Publica.
S
2
o Agencia de Agencia de Uribe, Claudia (2000). Politicas
é Estados Unidos Estados Unidos e incentivos que contribuyen al
= para el Desarrollo | para el Desarrollo | mejoramiento del desempefio y
Internacional Internacional motivacion docente. Perspecti-
vas sobre la reforma educativa:
América Central en el contexto
de politicas de educacion en las
Américas. [s. 1.]: Agencia de Es-
tados Unidos para el Desarrollo
Internacional.
Banco Interameri- | BID Navarro, Juan Carlos (ed.)
cano de Desarrollo (2002). El docente latinoame-
ricano: carrera, incentivos y
desemperio. ;Quiénes son los
maestros? Carreras e incenti-
vos docentes en América Latina.
Washington: Banco Interamerica-
no de Desarrollo.
«» | Instituto ITPE-Unesco Tenti Fanfani, Emilio (2004).
" —c% Internacional de Algunas dimensiones de la pro-
.S & |Planeamiento de la fesionalizacion de los docentes.
g g‘ Educacion (ITPE), Representaciones y temas de la
b 8 agenda politica. Revista Prelac.
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Entidad Entidad Referencias bibliograficas
investigadora financiadora
Banco Mundial Banco Mundial Vegas, Emiliana y Umansky, Ila-

na (2005). Mejorar la enserianza
y el aprendizaje por medio de
incentivos. ;Qué lecciones nos
entregan las reformas educativas
de América Latina? Washington:
Banco Mundial.

Banco Mundial Banco Mundial Vegas, Emiliana (2006). Incenti-

72}
'§ vos docentes y sus efectos en el
s aprendizaje del alumnado en La-
% tinoamérica. Banco Mundial.
5
72}
% Grupo de Trabajo | IIPE-Unesco Morduchowicz, Alejandro
‘2 sobre  Desarrollo (2011). Disefo y experiencias de
53| Profesional Docen- incentivos salariales docentes.
te Preal, Serie Documentos, 55.
IDEP IDEP Castro, Jorge Orlando (2013).

Los incentivos como politica.
Aporte a su conceptualizacion.
IDEP.

En la tabla 8 se observa la importancia de los planteamientos de la Asamblea
Nacional por la Educacion realizada en 2006, sobre la necesidad de promover el
desarrollo profesional y la dignificacion de docentes y directivos docentes como
parte de la politica ptblica especialmente en Bogota, la formulacion de una pro-
puesta de politica por parte del Ministerio de Educacién Nacional (MEN), las re-
comendaciones internacionales sobre el tema y el impulso dado a la investigacion
sobre el desarrollo de las politicas de incentivos desde el IDEP.

Documentos tedricos relacionados con incentivos docentes

Frente al subtipo relativo a los documentos tedricos, tan solo se identificaron dos
ensayos, en los cuales se tratan planteamientos relacionados con el tema de la
profesionalizacion docente y los incentivos tendientes a la cualificacion de las
practicas y los aprendizajes. Estos trabajos fueron financiados por la Universi-
dad Nacional Autonoma de México (UNAM) y la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (Unesco), respectivamente, en
los que el tema de los incentivos es abordado de manera tangencial, aunque se
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advierte su importancia en los procesos de reconocimiento de la identidad pro-
fesional y la subjetividad de los docentes, asi como el rescate de estos elementos
en proyectos tendientes al mejoramiento de la calidad educativa. Como se indica
al inicio de este capitulo, el problema de los incentivos no ha logrado la solidez
requerida para realizar mayores analisis de orden teorico, lo cual explicaria el

bajo nimero de documentos disponibles (ver tabla 9).

Tabla 8
Documentos de politica sobre incentivos docentes (2006-
Tipo Entidad Entidad Referencias
documental investigadora financia- bibliograficas
dora
Propuesta de Asamblea Nacional | MEN Asamblea Nacional por la
politica publica por la Educacion Plan Educacion (2007). Relatoria
Decenal de | plenaria general. Formacion,
Educacion | desarrollo profesional y digni-
ficacion de los y las docentes
y directivos docentes. Plan
Decenal de Educacion 2006-
2015.
Sociedad Colom- MEN MEN (2012). Hacia la crea-
biana de Estudios cién y consolidacion de un
para la Educacion plan de incentivos a docen-
tes y directivos docentes con
miras al mejoramiento de la
calidad de la educacion en
Colombia. Presentacion de la
propuesta y posibles escena-
rios financieros. Documento
ejecutivo.
Recomendaciones | Organizacion para [ OCDE OCDE (2011). Establecimien-
de politica la Cooperacion y el to de un marco para la eva-
Desarrollo  Econo- luacion e incentivos docentes.
mico Consideraciones para México.
Balances de CIDE - Centro de | IDEP Alvarez Gallego, Alejandro y
politica Estudios de Inves- Castro Villarraga, Jorge Or-
tigacion en Educa- lando (2012). Historia Institu-
cion. cional IDEP.
Instituto de Educa- | IDEP Jurado Valencia, Fabio
cion, Universidad (2013). En torno al Premio a
Nacional de Co- la Investigacion y la Innova-
lombia cion, Universidad Nacional
de Colombia.
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Tabla 9
Documentos tedricos relacionados con incentivos docentes (2001-2006)

Tipo Entidad Entidad Referencias
documental investigadora financia- bibliograficas
dora
Centro de Estudios UNAM | Diaz Barriga, Angel e Inclan
sobre la Universi- Espinosa, Catalina (2001).
dad El docente en las reformas

educativas: sujeto o ejecutor
de proyectos ajenos.

Grupo de Trabajo Unesco | Vaillant, Denise. (2006). SOS

Ensayos

sobre Desarrollo profesion docente: al rescate
Profesional Do- del curriculo escolar.
cente.

Documentos Juridicos relacionados con incentivos docentes

Finalmente, se encuentran los documentos juridicos. En esta tipologia se agrupan
aquellos de caracter estrictamente normativo, entre los cuales se hallan, en su
orden jerarquico, los decretos (tipos de actos administrativos emanados habitual-
mente del poder ejecutivo y que, generalmente, poseen un contenido normativo
reglamentario); los acuerdos (normas de caracter administrativo y general expe-
didas por un d6rgano superior); las resoluciones (actos administrativos de caracter
operativo expedidos por funcionario competente) y los manuales (actos adminis-
trativos de caracter procedimental).’

Por otra parte, se situan las consultas juridicas elevadas ante el MEN en las que
se aclaran dudas respecto al concepto de incentivos y su aplicacion en el marco
legal vigente en Colombia (ver tabla 10).

A manera de conclusion: proyecciones para el estudio de incentivos
docentes

El anterior estado de la cuestion proporciona una vision del problema de inves-
tigacion y sus alternativas de solucion. Las experiencias referenciadas indican
algunos de los principales obstaculos enfrentados por Gobiernos, comunidades
e instituciones para la implementacion de la politica de incentivos. Por lo tanto,
sienta las bases conceptuales para orientar el analisis documental y testimonial de
las politicas de incentivos docentes en el Distrito Capital.

5. La Constitucion Politica, en tanto norma de normas, desde la cual se fundamenta la organizacion del Estado,
y las leyes como disposiciones de caracter general, constituyen el ordenamiento juridico en el cual se produ-
cen los documentos normativos contemplados en la presente revision sobre incentivos docentes.
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Tabla 10
Documentos juridicos relacionados con incentivos docentes
(2002-2012)

Tipo Entidad Entidad Referencias
documental | investigadora | financia- bibliograficas
dora
Gobierno Gobierno Decreto 1278 de 2002, reglamentado
colombiano colombiano | parcialmente por el Decreto nacional

3982 de 2006, reglamentado par-
cialmente por el Decreto Nacional
2715 de 2009, por el cual se expide
el Estatuto de Profesionalizacion

Docente.
Concejo de Concejo de | Acuerdo 273 de 2007, Concejo
Bogota Bogota de Bogota por medio del cual se

establecen estimulos para promover
la calidad de la educacion en los
colegios oficiales del Distrito Capital
y se dictan otras disposiciones.

Normativos Secretaria de | Secretaria | Resolucion 1450 de 2008, por la cual
Educacion de se reglamenta el Acuerdo 273 de
Educacion | 2007 en su articulo 11 y se convoca
a los maestros, maestras y directi-
vos docentes del Sistema Educativo
Oficial de Bogota D. C. a participar
en el Premio a la Investigacion e
Innovacion Educativa.

Secretaria de | Secretaria | Resolucion 1668 de 2011, por la

Educacion de cual se reglamenta el articulo 11 del
Educacion | Acuerdo 273 de 2007.
Gobierno MEN MEN (2011). Manual Plan de Incen-
colombiano tivos. Bogota.
Consultas MEN MEN Oficina Juridica. Ministerio de Edu-

cacion Nacional (2012).

Los ultimos avances también sefialan la existencia de diversas conceptualizacio-
nes sobre incentivos y la importancia de diferenciar entre incentivos por remu-
neracion, por prestigio, por condiciones para la investigacion, por tiempo para
investigar, publicaciones, estudios, etc., ligados al proyecto profesional docente,
que generan nuevas expectativas especialmente entre los profesionales recién
egresados. También surgieron nuevas preguntas en relacion con la responsabi-
lidad y la corresponsabilidad de los docentes en el mejoramiento del sistema
educativo en general y los impactos de la formacién en los resultados escolares;
se ratifica la necesidad de establecer diferencias entre incentivos monetarios y
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los no monetarios, mucho més encaminados al reconocimiento profesional, la
transformacion de imaginarios y representaciones sociales sobre la identidad y el
compromiso del docente, su estatus y dignificacion.

En la revision de literatura correspondiente a los incentivos docentes, junto con
los discursos sobre la profesionalizacion y la busqueda de la calidad educativa,
emergen concepciones que difieren en cuanto a su definicion, finalidad, estrate-
gias y resultados esperados mediante su implementacion. En general, se identifi-
can tres grandes orientaciones:

— Los incentivos como estrategias salariales compensatorias asociadas a la me-
dicion de resultados de la actividad, semejantes a los ofrecidos en la industria.

— Los incentivos como estimulos y reconocimientos a la dignificacion y estatus
profesional docente.

— Los deberes del Estado frente a la educacion publica en el marco de una poli-
tica de derechos que reconoce como valido el concepto de incentivos.

El estado actual de las politicas de incentivos docentes en los planos distrital,
nacional e internacional permite situar la reflexion en el ambito especifico de la
investigacion de las politicas en el Distrito Capital, en el periodo de estudio, en
respuesta al interrogante: ;Coémo se han concebido, implementado y proyectado
las politicas de incentivos docentes en el Distrito Capital de Bogota entre 1996
y 2013 y qué articulaciones, tensiones y rupturas se advierten entre los niveles
macro-, meso- y microdiscursivo de las politicas, en los planos de representacién
de lo deseable, lo posible, lo factible y lo necesario?

4. Analisis documental de las politicas de incentivos docentes en el
Distrito Capital: niveles de analisis y planos de representacion

La ruta metodologica del estudio definio la realizacion de dos tipos de analisis:
el documental y el testimonial, con el proposito de contrastar los distintos mo-
mentos de realizacion de la politica publica de incentivos docentes: formulacion,
implementacion y valoracion de sus procesos y resultados por parte de actores
clave. En consecuencia con lo anterior, en esta parte se aborda el analisis de
discursos escritos, en los niveles macro-, meso- y microdiscursivo, en correspon-
dencia con los tipos de representaciones de lo deseable, lo posible, lo factible y
lo necesario, que adquieren especificidad en cada uno de los siguientes apartes.

Nivel macrodiscursivo: representacion de lo deseable en la politica
de formacion docente

En el nivel macrodiscursivo se sitian las prioridades y perspectivas que orientan
la focalizacion de la accion publica, con fundamento en las ideas y principios,
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concepciones dominantes y problemas relevantes en determinados periodos,
como representacion de lo deseable de la accion del Estado en este campo. A
continuacion se interpretan las recomendaciones internacionales sobre formacion
docente, profesionalizacion e incentivos, las ideas y paradigmas que sustentan
dichas acciones, los documentos normativos que conforman el marco constitu-
cional, legal y reglamentario de la educacion, y la formacion en Colombia y en
Bogota, Distrito Capital.

Las reformas educativas en América Latina y el trasfondo econémico y
social de las politicas de formacion docente

Existe correlacion entre las reformas educativas, las politicas de formacion docen-
te y las conceptualizaciones de incentivos. Durante el periodo analizado (1996-
2013) América Latina se vio afectada por multiples reformas, especialmente en
la década de los noventa, destinadas a paliar la crisis economica y fiscal que al
mismo tiempo pretendia “cerrar la brecha” y promover cambios sustanciales en
el desarrollo de los paises que todavia tenian grandes rezagos en alfabetizacion,
desempleo, profesionalizacion y fortalecimiento de la investigacion e innovacion.

El nuevo contexto internacional se caracterizo por el ascenso de teorias econd-
micas vinculadas al mercado (que marcan el fin de un modelo de intervencion
estatal en la sociedad), la mundializacion de las relaciones comerciales, el de-
sarrollo de tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) y el avance
de una cosmovision “global” sobre la educacion en la que se han generalizado
—universalizado— conceptos, indicadores y mecanismos para valorar y pro-
mover su desarrollo.

Segun la revision documental, se identifican especialmente tres tipos de orienta-
ciones: las que se sustentan en el financiamiento, las que abogan por la competi-
tividad y las que se orientan por la equidad.

Las reformas impulsadas por el financiamiento apelaron a la necesidad de “re-
ducir los presupuestos del sector publico” como resultado de la crisis econdmica
que obligd a los paises de la region a encontrar una forma de disminuir el gasto en
educacion y, especialmente, se dirigieron al incremento de la matricula.

Las reformas impulsadas por la competitividad, en respuesta al proceso de mun-
dializacion, se justificaron a partir del incremento de la capacidad educativa y las
habilidades laborales para enfrentar nuevas y mas productivas situaciones educa-
tivas, con el objeto de preparar capital humano de calidad y alcanzar una mayor
competitividad en el escenario mundial.

Las reformas impulsadas por la equidad “trataron de modificar la funcion politica
de la educacion como fuente de movilidad social y equidad”, lo cual explica el
sentido de los movimientos sociales y gremiales de oposicion a las reformas de
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los modelos anteriores, que conciben la educacién desde modelos gerenciales
impuestos a los docentes sin su participacion.

Pese a la inmediatez con la que los Gobiernos esperaban resultados a partir de la
implementacion de las reformas, este no fue el caso, pues las transformaciones
educativas exigen ser proyectadas en un horizonte de mediano y largo plazo,
dada la complejidad de sus dimensiones: pedagogica, didactica, social, cultural,
infraestructura fisica y tecnologica.

Aqui se pone en evidencia una fuerte contradiccion entre lo deseable y la accion
efectiva, sustentada en la bisqueda de mecanismos que eleven la calidad de la
educacion pero, al mismo tiempo, la adopcion de politicas tendientes a reducir
el gasto en educacion y medir los resultados de los estudiantes a partir de la in-
version realizada en los profesores. En general, las reformas educativas que se
impulsaron en la region a finales del siglo XX se caracterizaron por el cambio
de una concepcion nacionalista de la educacidén que habia sido sostenida por el
Estado desarrollista (ahora conocido como Estado benefactor), por otra concep-
cion sustentada en un Estado liberal (o neoliberal) que funciona de acuerdo con
las reglas del mercado y en consecuencia considera que la educacion debe estar
sujeta a los factores de la oferta y de la demanda.

Lineamientos de politica de formacion docente en el plano nacional

El programa de gobierno “El Salto Social”, del presidente Ernesto Samper Piza-
no, constituye un marco de referencia importante para la representacion de lo de-
seable de las politicas de formacion, en el periodo 1996-2013, teniendo en cuenta
que también se deriva de un acuerdo el caracter social de los proyectos impulsa-
dos en su programa y la expedicion del Programa Nacional de Incentivos (1995).

En este periodo se viven los efectos de la promulgacion de la Constitucion Poli-
tica de 1991 y sus desarrollos en materia educativa mediante la Ley 115 de 1994
(Ley General de Educacion), en las cuales se expresan grandes avances para la
educacion colombiana. En el campo de la formacion de docentes la Constitucion
del 91 define aspectos relativos a la actividad profesional y condiciones del do-
cente al sefialar: “La ensefianza estara a cargo de personas de reconocida idonei-
dad ética y pedagogica. La ley garantiza la profesionalizacion y dignificacion de
la actividad docente” (art. 68).

A su vez, en correspondencia con el mandato constitucional, la Ley 115 de 1994
traza las siguientes finalidades para la formacion de educadores:

a) Formar un educador de la mas alta calidad cientifica y ética.

b) Desarrollar la teoria y la practica pedagogica como parte fundamental del sa-
ber del educador.
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c) Fortalecer la investigacion en el campo pedagogico y en el saber especifico.

d) Preparar educadores a nivel de pregrado y de posgrado para los diferentes ni-
veles y formas de prestacion del servicio educativo (Ley 115 de 1994, titulo VI,
capitulo 2).

De igual manera, este nuevo contexto genera espacios de participacion y movi-
lizaciones en torno a la educacion, tales como la Mision de Ciencia, Educacion
y Desarrollo (1993-1994), que en su documento “Colombia, al filo de la opor-
tunidad” (1994) resalta el papel de la educacion para el desarrollo social y la
participacion democratica, al tiempo que plantea las deficiencias en el sistema
educativo.

A su vez, el Plan Decenal de Desarrollo Educativo 1996-2005 cuenta con la par-
ticipacion de diferentes estamentos de la comunidad educativa a nivel nacional,
dentro del cual se generaron dos programas pertinentes para la formacién docen-
te: la Expedicion Pedagogica Nacional, proyecto liderado por el Ministerio de
Educacion y la Universidad Pedagdgica Nacional, realizada para dar continuidad
y nuevos desarrollos a los planteamientos del Movimiento Pedagogico de los
afios ochenta, actualizandolo y redefiniéndolo. Esta se plantea como la

Estrategia que busca reconocer las instituciones que han encontrado formas inge-
niosas de enseflanza creativa, documentar, clasificar y poner al servicio de todos
los maestros los desarrollos pedagogicos alcanzados en las diversas instituciones
de ensefianza y convertirse, ademas, en factor que propicie amplios procesos de
investigacion y experimentacion pedagogica. (MEN, 2012, p. 96)

Esta experiencia demuestra la capacidad del didlogo y el intercambio de expe-
riencias docentes como forma de produccion de saber que conduce a la creacion
de redes, a la investigacion sobre la realidad escolar, a la sistematizacion de las
practicas cotidianas mediadas por el analisis y la reflexion colectiva.

En relacion con el mejoramiento de la calidad de la educacion, el Plan Decenal
1996-2005 contempla la configuracion del Sistema Nacional de Formacion de
Educadores (Programa 1), con los siguientes propositos:

— Asumir la formacion y el desarrollo integral del educador como uno de los fac-
tores que ejercen mayor influencia en el logro de una educacion de calidad y arti-
cularlo con las politicas y la dinamica del sistema educativo en su conjunto. Crear
las bases para la consolidacion de una comunidad académica de la pedagogia que
impulse la investigacion avanzada y cuyos procesos y resultados tengan un influjo
efectivo en la transformacion de los programas, de formacion. En este sentido, im-
pulsar la creacion de institutos superiores de pedagogia.

— Establecer los requisitos basicos de creacion y funcionamiento de instituciones y
programas de formacion de los educadores y los criterios que permitan su adecua-
cién a las condiciones de la realidad nacional, a los avances del conocimiento en
general y de la pedagogia en particular y a las politicas y normas vigentes.
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— Fortalecer el ejercicio responsable de la autonomia de las instituciones y de las
entidades territoriales y armonizarlas con las obligaciones que tiene a nivel central
del Estado en estos aspectos (MEN, 2012, p. 98).

En correspondencia con los anteriores propositos, el Decreto 709 del 17 de abril
de 1996, suscrito por el presidente Samper Pizano y la ministra de Educacion,
Maria Emma Mejia, “se establece el reglamento general para el desarrollo de
programas de formacion de educadores y se crean condiciones para su mejora-
miento profesional”. El decreto asume la propuesta de formacion permanente de
docentes elaborada e implementada por el Instituto de Investigacién Educativa y
Desarrollo Pedagogico (IDEP) en 1996.

En este documento se definen las orientaciones, los criterios y las reglas
generales para la organizacion y el desarrollo de programas académicos y de
perfeccionamiento cuya finalidad sea la formacion y el mejoramiento profe-
sional de los educadores y la prestacion del servicio en los distintos niveles
y ciclos de la educacion formal, no formal e informal, incluidas las distintas
modalidades de atencion educativa a poblaciones especiales. Igualmente, se
fijan las condiciones que deben reunir estos programas para ser tenidos en
cuenta como requisito exigido a los educadores para el ascenso en el Escala-
fon Nacional Docente, de conformidad con lo establecido por la Ley 115 de
1994 y el Estatuto Docente.

En su art. 2.° define la formacion de educadores como:

Un conjunto de procesos y estrategias orientadas al mejoramiento continuo de la
calidad y el desempefio del docente, como profesional de la educacion. Su recono-
cimiento como requisito para el ascenso en el Escalaféon Nacional Docente, cons-
tituye solamente una condiciéon administrativa y un estimulo para la dignificacion
profesional. (Decreto 709 de 1996, art. 2.°)

A su vez, el art. 7.° precisa el alcance de la formacion permanente o en servicio,
dirigida a la actualizacion y el mejoramiento profesional de los educadores vincu-
lados al servicio publico educativo, mediante programas relacionados con su area
de formacion, con el fin de que se constituyan en estrategias de complementacion
pedagogica, investigativa y disciplinaria, para facilitar la construccion y ejecu-
cion de Proyecto Educativo Institucional (PEI).

En cuanto a la estructura de los programas de formacion de educadores, el art. 8.°
del Decreto 2903 de 1994 define el desarrollo armonico de los siguientes campos:
formacion pedagogica, formacion disciplinar especifica, formacion cientifica e
investigativa, formacion deontoldgica y en valores humanos.

Los anteriores planteamientos constituyen el marco global de las representacio-
nes sobre lo deseable en la formacion de docentes, como referente sustancial para
el desarrollo de planes, programas, proyectos y metas alcanzables por los respec-
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tivos gobiernos en busca de las mejores condiciones para el ejercicio docente y
los resultados educativos.

Nivel mesodiscursivo: representacion de lo posible en la politica de
formacion docente y el mejoramiento educativo

El analisis en el nivel mesodiscursivo aborda las acciones gubernamentales de
Bogota en el periodo de estudio, que en algunos casos guardan relacion con las
politicas de formacion y de incentivos, pero en otros marcan diferencias signifi-
cativas en correspondencia con las necesidades identificadas como prioritarias en
cada periodo gubernamental. En consecuencia, el nivel de andlisis mesodiscur-
sivo se corresponde con la representacion de lo posible, a partir de las metas tra-
zadas desde los Planes de Desarrollo impulsados por los gobiernos de la ciudad
de Bogota.

Durante el periodo de estudio (1996-2013) se han puesto en marcha los siguientes
Planes de Desarrollo y sus correspondientes Planes Sectoriales de Educacion en
los cuales se ha sostenido y profundizado en la politica de formacion, mediante
un seguimiento continuo y balances periddicos con participacion de los docentes
y las instituciones oferentes, bajo la coordinacion del Comité de Capacitacion,
que se registran cronologicamente asi:

Plan de Desarrollo “Formar Ciudad” (1995-1998)

Este plan de desarrollo focaliza la armonizacion entre el progreso individual y la
busqueda del bien comun en la perspectiva de la coexistencia, la competitividad,
la equidad y el progreso. En consecuencia, define como prioridades la formacion
de cultura ciudadana, el medioambiente, el espacio publico, la productividad ur-
bana y la legitimidad institucional.

El Plan Sectorial de Educacién tiene como objetivo general sintetizar las acciones
y recursos necesarios para el logro de las metas que se relacionan con la am-
pliacién de la cobertura y el mejoramiento de la calidad del servicio publico de
la educacion, y como objetivos especificos: mejorar la calidad de la educacion;
ampliar la cobertura; mejorar la relacion entre el mundo de la educacion y el
mundo del trabajo; la articulacion entre la educacion y el cuidado del medioam-
biente; la comunicacion entre la ciudadania y la Secretaria de Educacion, entre
los multiples estamentos y miembros de la comunidad educativa distrital y entre
los funcionarios de la Secretaria de Educacion, y coordinar el proceso de descon-
centracion de la educacion en el Distrito Capital.
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Plan de Desarrollo “Por la Bogota que Queremos” (1998-2001)

Este plan define como prioridades el desarrollo pleno del potencial humano para
lograr la felicidad de los individuos, la familia y la sociedad, mediante la articu-
lacion entre el sector publico y el privado, focalizado con miras a la desmargina-
lizacidn, la interaccion social, la construccion de una ciudad a escala humana, la
movilidad y el urbanismo, los servicios publicos, la convivencia y la eficiencia
institucional.

En el plano de la educacion se orienta hacia el mejoramiento de la infraestruc-
tura fisica, la capacitacion de los recursos humanos y el fortalecimiento de la
organizacion escolar. Asimismo, plantea el otorgamiento de incentivos a centros
educativos publicos y privados que demuestren mejoras significativas en sus re-
sultados y propositos con base en evaluaciones de logro educativo. Se impulsara
el mejoramiento de la calidad, enfatizando la educacion basica en los temas lecto-
escritura, matematicas, espafol, sociales y valores.

En cuanto a los PFPD el Plan Sectorial consigna su desarrollo prioritario en areas
bésicas del conocimiento requeridas para el desarrollo cientifico y tecnoldgico y
las propias de la nueva cultura ciudadana.

Surgen como acciones significativas la atencion diferenciada y especializada a
instituciones educativas de bajo logro en las pruebas censales, la formacion per-
manente para atender poblaciones especiales, el fortalecimiento de los sistemas
de informacion, entre otros.

Bogota: “Para Vivir Todos del Mismo Lado” (2001-2004)

Este plan corresponde a la segunda alcaldia de Antanas Mockus y se propone
avanzar hacia una ciudad construida colectivamente, incluyente y justa, amable
con los nifos y los viejos, donde aprendemos a vivir en paz con nuestra con-
ciencia y con la ley; una ciudad economicamente competitiva en produccion de
conocimientos y servicios; una ciudad donde lo publico es sagrado.

En el plano de la educacion pone énfasis en la evaluacion para mejorar las ca-
pacidades de saber, hacer y disfrutar de los habitantes de Bogota y, en cuanto al
mejoramiento de las competencias basicas, plantea la oferta integrada de las insti-
tuciones educativas, los programas de nivelacion para la excelencia, la formacion
de los docentes y las innovaciones e investigaciones pedagogicas.

La formacion docente se organiza para el mejoramiento de la calidad y especial-
mente el desempefio de los estudiantes en las pruebas. Ademas de mantener los
PFPD como estrategia de formacion, también sefiala la necesidad de reforzarla
con la inclusion de otras modalidades de formacion como los encuentros de sabe-
res, las redes de maestros, la teleformacion y la innovacion e investigacion, con el
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proposito de mejorar la practica pedagdgica y propiciar mayor participacion de la
institucion en estas acciones de cualificacion. En consecuencia, se plantea el én-
fasis en programas sobre valores para la convivencia y la perspectiva de género,
como una manera de superar la desigualdad y exclusion que crea la diferencia en
los procesos de aprendizaje de los nifios y las nifias.

Plan de Desarrollo “Bogota sin Indiferencia” (2004-2008)

Este plan propone “un compromiso social contra la pobreza y la exclusion” y se
fundamenta en la construccion de las condiciones para el ejercicio efectivo, pro-
gresivo y sostenible de los derechos humanos. En este contexto, el Plan Sectorial
de Educacién “Bogota: una Gran Escuela”, concreta los fundamentos, objetivos,
principios, politicas y programas. De esta forma, se propone crear condiciones
sostenibles para el ejercicio pleno del derecho a la educacion, con el fin de me-
jorar la calidad de vida, reducir la pobreza y la inequidad; potenciar el desarrollo
auténomo, solidario y corresponsable de todas y todos los habitantes de la ciudad,
en especial de las nifias, nifios y jovenes.

El Plan Sectorial es el resultado de un amplio proceso de participacion ciudadana
y de la comunidad educativa en torno a la discusion de los lineamientos, pro-
gramas y proyectos formulados. Rectores, coordinadores, maestros, personeros
estudiantiles y representantes de los consejos directivos escolares; representantes
del sector productivo, de cooperativas y de organizaciones sindicales, asi como
asociaciones de colegios privados, decanos de facultades de educacion, profe-
sores universitarios e investigadores de la educacion y la pedagogia, tuvieron la
oportunidad de realizar aportes para enriquecer su construccion.

Adicionalmente, el Plan materializa el compromiso de la Administracion de ren-
dir cuentas a los ciudadanos como contribucion al fortalecimiento de los meca-
nismos de control social, pero también con el proposito de que el seguimiento
proveniente de las distintas organizaciones sociales desempefie un papel impor-
tante en la reorientacion y afinamiento de las intervenciones realizadas por la
Secretaria.

Mas y mejores recursos pedagogicos, mejores condiciones de infraestructura y
dotacion de los establecimientos educativos, apoyo y vigilancia para una buena
nutricion de nifias y nifios en el sistema escolar, mayor participacion de la comu-
nidad educativa y fortalecimiento de las instituciones, formacion permanente de
maestros, investigacion, generacion de alternativas en el modelo pedagogico, acer-
camiento de la ciudad y de la escuela a través de la interaccion del estudiante en los
espacios socioculturales y recreativos de la ciudad, y la creacion de estrategias con-
tra la desercion, reduciendo barreras de tipo econdémico, son algunas de las acciones
mas importantes que se comenzaron a adelantar con el fin de brindar una educacion
mejor y mas pertinente para la ciudad y la region (Plan de Desarrollo, p. 5).
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Plan de Desarrollo “Bogota Positiva: para Vivir Mejor” (2008- 2012)

El compromiso del gobierno distrital y la comunidad educativa de consolidar la
ciudad como escenario para mejorar la calidad de vida de la poblacion, el reco-
nocimiento, garantia y restablecimiento de los derechos humanos y ambientales,
se renueva mediante el Plan de Desarrollo “Bogota Positiva: para Vivir Mejor”.

En consecuencia, la ciudad se concibe como espacio para la inclusion, el reco-
nocimiento de la diversidad y la interculturalidad, la reconciliacion, paz y convi-
vencia. Para el Plan es fundamental el desarrollo de la familia, en especial de los
nifios, nifias y jovenes.

Asimismo, plantea como un reto para la Secretaria de Educacion Distrital (SED)
la realizacion de evaluaciones de impacto que permitan establecer los logros, las
decisiones y acciones de estas politicas, mediante indicadores para describir y
analizar los resultados de la gestion publica, puesto que “la ciudadania debe co-
nocer y comprender que una educacion de calidad no solamente puede medirse a
través de los resultados de las pruebas externas” (Seice, 2009, p. 33).

Bogota Humana 2012-2016

El proposito de este plan es el mejoramiento del desarrollo humano, con énfasis
en la primera infancia y la adolescencia desde un enfoque diferencial en todas
sus politicas. De este modo se aspira a reducir todas las formas de segregacion
social, aumentando las capacidades de la poblacion para el goce efectivo de los
derechos, y el acceso equitativo mediante la promocién de politicas publicas so-
bre defensa y proteccion de los derechos humanos.

Respecto a la educacion, plantea la reduccion de las brechas de calidad de la
educacion a partir de la ampliacion de una oferta de educacion publica incluyente
y de calidad que garantice el acceso y la permanencia en el sistema educativo de
nifios, nifias y adolescentes y potencie sus capacidades para la apropiacion de
saberes.

En el plano de la formacion de docentes las acciones de politica se orientan hacia
el reconocimiento, empoderamiento y apoyo efectivo a sus procesos de forma-
cidon de excelencia, con lo cual la calidad se asume desde la transformacion del
papel docente, la resignificacion de su labor, el elevamiento de su estatus social y
econdmico, mediante aprendizajes a lo largo de toda su vida.

En relacion con las ejecuciones de los Planes Territoriales de Formacion Docente,
estos se orientan a fortalecer la comunidad académica conformada por docentes y
directivos, por medio de estrategias de cualificacion y mejoramiento profesional
con el objetivo de contribuir a la transformacion de las practicas educativas y el
reconocimiento de los docentes.

52



Politicas de incentivos docentes en Bogota 1996-2013

A partir de las anteriores consideraciones se puede concluir que las perspectivas
de los planes difieren en cuanto al énfasis que se otorga a ciertas politicas publi-
cas y modalidades de ejecucion de las estrategias consideradas mas importantes,
por lo cual se aprecia un mayor énfasis en los aspectos administrativos o de ges-
tion escolar; mayor acento en la eficiencia y eficacia del sistema mediado por los
resultados de las pruebas en los periodos comprendidos entre 1996 y 2004 y, por
el contrario, un mayor compromiso en el cumplimiento de los derechos sociales
y culturales, como rasgo caracteristico de las administraciones que van del 2004
al 2013 y, en consecuencia, la ampliacion de oportunidades dirigidas al reconoci-
miento del estatus profesional y la identidad del docente.

Nivel microdiscursivo: representacion de lo factible en las politicas
de formacion e incentivos docentes para el mejoramiento educativo

El nivel microdiscursivo analiza los programas, proyectos y estrategias concretas
mediante los cuales se ponen en ejecucion las politicas publicas de formacion e
incentivos docentes y de esta manera se relaciona con el plano de representacion
de lo factible; es decir, lo que se esta en capacidad de hacer para responder a los
problemas y necesidades del sector educativo. Se abordan dos modalidades de
incentivos: los Programas de Formacion Permanente de Docentes (PFPD) y los
Premios a la Investigacion y la Innovacion Educativa.

En términos de la relacion entre las dos modalidades, la investigacion permite
establecer que, sin lugar a dudas, los procesos de formacion permanente de do-
centes han tenido incidencia en el desarrollo y fortalecimiento de la investigacion
y la innovacion, en el avance de proyectos institucionales sobre temas claves de
la educacion en la ciudad: convivencia, procesos didacticos relacionados con la
ensefianza de las ciencias, las matematicas, el lenguaje (lectura, escritura, orali-
dad), el desarrollo de competencias ciudadanas, el arte, entre otros campos privi-
legiados en las distintas convocatorias.

A su vez, los anteriores procesos se correlacionan con la participacion de do-
centes y directivos en otros eventos académicos como la feria pedagogica, los
foros pedagogicos y la participacion en actividades investigativas en trabajos de
grado de maestria y doctorado, en el aporte a la circulacién de conocimientos y
saberes construidos mediante publicaciones individuales y colectivas, asi como
la participacion en eventos académicos locales, nacionales e internacionales y la
conformacion de redes.

Todas estas modalidades de incentivos han contribuido al empoderamiento de
los docentes como intelectuales de la educacion y la pedagogia y han dado frutos
relacionados con el mejoramiento de la calidad educativa, gracias a la sostenibi-
lidad financiera, la visibilidad de las acciones, la estabilidad y continuidad de la
politica y la participacion e interés demostrado por la comunidad.
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Tomando como referencia los logros enunciados y sin perder de vista que estos
son producto de correlaciones entre las diferentes modalidades de incentivos, a
continuacion se analizan los aspectos relevantes de los PFPD apoyados por el
IDEP y la Secretaria de Educacion de Bogotd, en asocio con universidades publi-
cas y privadas y otras instituciones educativas de la ciudad.

Los Programas de Formacién Permanente de Docentes en la politica pabli-
ca de Bogota y el IDEP (1996-2013)

La busqueda de acciones transformadoras de la ensefanza a través de la fusion de
la investigacion, y la formacion permanente de docentes, constituyen la via para
la renovacion de los procesos educativos mediante la articulacion de la produc-
cion de conocimientos con la construccion de una comunidad académica, plural
y abierta. En tal sentido, la propuesta elaborada por el IDEP en 1996 para orientar
la formacion de docentes fue acogida en sus aspectos mas generales por el Decre-
to 709 de 1996 del MEN.

Los PFPD desarrollan un nuevo enfoque para la formacion de docentes en ejer-
cicio, seglin los lineamientos del IDEP, que transforma el tradicional modelo de
“capacitacion”, consistente en cursos y talleres dispersos, sin fundamento en la
investigacion, desarticulados de la vida escolar y sin proyeccion concreta en las
practicas de ensefanza. Igualmente, se introduce el concepto de formacion per-
manente en los siguientes términos:

Se trata de un proceso continuo para buscar, ampliar y fortalecer el horizonte con-
ceptual del docente, cualificar su practica pedagdgica y su dominio en el campo del
saber. Este proposito se logra mediante el desarrollo de actividades que permitan
la problematizacion y transformacion de sus representaciones sobre la educacion,
el conocimiento, la sociedad, la institucion escolar, la infancia, la juventud, la en-
seflanza y el aprendizaje. De esta manera los procesos de formacioén constituyen
un componente fundamental del servicio educativo y una condicién indispensable
para el mejoramiento cualitativo de la educacion (Alcaldia Mayor - SED - IDEP,
1997, p. 10).

Se asigno a las universidades el reto de propiciar la participacion de los docentes
en actividades de investigacion que promovieran relaciones con las instituciones
escolares, por lo cual los PFPD debian estructurarse a partir de tres campos: la
investigacion, la innovacion y la actualizacion.

Los PFPD involucran acciones tendientes a la actualizacion, orientada a la pro-
fundizacioén y conocimiento de teorias en el campo de la educacion, la peda-
gogia y las disciplinas involucradas en la actividad docente; el desarrollo de
investigacion por parte de las instituciones oferentes y la vinculacion de los
docentes a dichos proyectos. La innovacion se orienta hacia la transformacion
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de las practicas pedagdgicas mediante la asesoria y el acompafiamiento directo
en el aula o la institucion. La socializacion de estas experiencias a través de
eventos, publicaciones o divulgacion en los medios de comunicacion también
constituyeron modalidades de fomento a la investigacion y promocidn del saber
docente.

En sintesis, la politica de formacion de docentes en servicio se inscribe en el pro-
yecto de construccion y consolidacion de una comunidad académica de educacion,
integrada por todos los docentes e investigadores que trabajan en el campo educa-
tivo y por quienes desarrollan actividades de caracter cientifico en otros campos
disciplinarios, y estan interesados en la problematica educativa (Alcaldia Mayor
—SED - IDEP, 1997, p. 13).

En sintesis, los PFPD constituyen una estrategia que junto con las demas previs-
tas para la consolidacion de la formacion docente ocupa un lugar fundamental
tanto en las politicas internacionales como en las nacionales y locales, sin perder
de vista que el abanico de incentivos docentes es amplio y sus diversas modalida-
des guardan entre si correlaciones referidas a su intencionalidad: la cualificacion
de las practicas educativas, la dignificacion profesional y el fortalecimiento de la
comunidad educativa.

Los premios como incentivos docentes: niveles de andlisis y planos de re-
presentacion

En el presente apartado se aborda el analisis documental de los premios como in-
centivos docentes, para determinar cual es el sentido y alcance de esta modalidad
de incentivos, como surgen en el contexto de la politica educativa de Bogota y
qué caracteristicas adquieren los premios a la investigacion y la innovacion crea-
dos por el Decreto 273 de 2007 y las relaciones que guardan con los anteriores
premios de reconocimiento a los docentes e instituciones.

En concordancia con la ruta metodologica establecida en el estudio, en primera
instancia se aborda el analisis macrodiscursivo de los premios, a partir de la nor-
matividad que los instituye, como representacion de lo deseable en el contexto
de la politica educativa de incentivo docentes. En segunda instancia se asume
el estudio del nivel mesodiscursivo de los premios, como representacion de lo
posible, estableciendo las relaciones con los planes de desarrollo, sectoriales y
territoriales de formacion. En tercera instancia se analiza el nivel microdiscursivo
de las politicas de premios en el plano de representacion de lo factible, en el caso
especifico del Premio a la Investigacion e Innovacion Educativa, a través de las
convocatorias desarrolladas entre 2007 y 2012. Los principales hallazgos del ana-
lisis documental se articulan posteriormente al analisis testimonial para construir
el escenario general de esta modalidad de incentivos.
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Analisis macrodiscursivo de la politica de los premios como incentivos do-
centes: representacion de lo deseable

La reflexion se sitia en la comparacion entre tres dominios discursivos: el prime-
ro conformado por el Decreto 144 de 1963, que instituye los premios al mérito
educativo: “Honor al Mérito Educativo” y el Premio del Educador”. El segun-
do, dominio constituido por el Decreto 379 de 1997, que crea el “Galardon a la
Excelencia”. Estos dos premios se constituyen en antecedentes al “Premio a la
Investigacion y la Innovacion Educativa” creado por el Acuerdo 273 de 2007,
que configura el tercer dominio discursivo.

EL PREMIO AL MERITO EDUCATIVO: LA NORMATIVIDAD EDUCATIVA
Y EL CONTRASTE ENTRE ESTIMULOS Y SANCIONES

La creacion del premio al mérito educativo se origina en el Decreto 144 de
1963, “Por el cual de dictan normas para el régimen de ensefianza primaria
en el Distrito Especial de Bogota”. El decreto establece los requisitos para el
desempefio docente y la condicion de excelencia requerida para ser educador,
asociada a “la formacion moral, el desarrollo de facultades mentales y la ca-
pacitacion fisica de los alumnos, tratando de integrarlos siempre dentro de los
valores de la cultura cristiana y haciéndolos cada vez més responsables de su
propio destino” (art. 30).

Igualmente se especifican los deberes del docente referidos a la organizacion es-
colar, el control (de la disciplina, la puntualidad, las normas de presentacion), el
cumplimiento de los calendarios y horarios, el deber de llevar y diligenciar los
libros reglamentarios y asistencia a eventos de la comunidad educativa, de ca-
racter civico, religioso, cultural y deportivo. Es preponderante la reiteracion del
acato a las jerarquias educativas, donde sobresalen las figuras del director y la su-
pervision educativa, que tienen gran injerencia en las decisiones de los docentes,
en desmedro de su autonomia: “El docente debe responder por el desarrollo de
los programas del grupo o grupos a su cargo en correspondencia con las técnicas
metodologicas y las orientaciones que impartan el director de la escuela y el su-
pervisor de la zona” (art. 32).

En términos del ideal educativo, el decreto establece que corresponde al docente
“fomentar entre sus alumnos los principios que informen nuestra nacionalidad
tales como la democracia y la fe cristiana, el respeto a la persona humana y el
amor por valores espirituales de la patria” (art. 32). Los anteriores planteamientos
dan cuenta del tipo de representaciones generadas por la normativa acerca del
papel del docente en los procesos educativos, con énfasis en los deberes y las
prohibiciones.
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De las anteriores formulaciones se puede deducir que los docentes premiados se-
ran aquellos que se adscriban a la norma y a los procedimientos administrativos
explicitados, pero no se tiene en cuenta el accionar del docente en desarrollo de
sus actividades educativas, como se deduce de las sanciones estipuladas, que mani-
fiestan que en la normativa que crea el premio se configuran unas representaciones
del docente como ejecutor de acciones institucionales, destinadas al ejercicio del
control sobre las actividades escolares, mas fundamentadas en la formacion (cris-
tiana), en el cumplimiento de los horarios y tiempos de las actividades, sin alusién
a los saberes escolares, preestablecidos en los formatos de las programaciones y
parcelaciones. Se crea asi un imaginario de escuela sustentado en la organizacion,
la normatividad, como espacio de disciplina, control, jerarquias y poder.

EL PREMIO GALARDON A LA GESTION ESCOLAR: UN MODELO EDUCATIVO DE LA
EFICIENCIA, LA EFICACIA Y EL ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD

Mediante el Decreto 379 de 1997 (mayo 30) se crea el Galardén Santa Fe de
Bogoté a la Gestion Escolar, “como reconocimiento y estimulo a las institucio-
nes escolares estatales y privadas de ensefianza Preescolar, Basica y Media que
hayan logrado articular exitosamente las tareas pedagogicas y administrativas
consiguiendo innovar y mejorar la accién educativa”. En los considerandos que
establece la norma se afirma de manera categoérica que “la gestion es un compo-
nente fundamental del proceso educativo y un mecanismo de aseguramiento de
la calidad en la prestacion del servicio educativo”.

A partir de lo anterior se advierte un cambio en la justificacion de la creacion del
Premio, puesto que de manera puntual se establece un sistema relacional entre
calidad educativa, como funcién de la SED, la investigacion e innovacion, como
funciones de las instituciones educativas, y la gestion escolar como mecanismo
de aseguramiento de la calidad, en el contexto de una concepcion de la “educa-
cién como servicio cuyo propodsito es contribuir a la redistribucion del ingreso
nacional”. Por ello, la educacién es un hecho externo a la personas, no las com-
promete con su propia formacion (Alcaldia Mayor de Bogota - SED, 2007, p. 20).

La anterior formulacion es importante si se tiene en cuenta que en las guias ela-
boradas para la implementacion del Premio se desarrolla en su especificidad un
modelo educativo que asocia la gestion escolar con el funcionamiento empresa-
rial, al cual se ha aludido anteriormente, vigentes en el momento en el contexto
internacional, de donde se derivan muchas de las denominaciones y conceptuali-
zaciones sobre la calidad educativa.

Igualmente, en el “resuelve” se delega al secretario de Educacion para que “ela-
bore y adopte la Guia de evaluacion a la gestion escolar”, que contendra los
lineamientos, criterios, componentes, objetivos, estructura, procedimientos, eva-
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luacion, adjudicacién y compromisos para la evaluacion de las instituciones es-
colares que participen en la convocatoria al Galardon en 1997”. En relacion con
este aspecto, por encargo de la Secretaria de Educacion el proceso de orientacion
técnica y coordinacion operativa de las convocatorias y otorgamiento de los pre-
mios fue asumido, desde el inicio de Premio, por la Corporacion Calidad.

El Premio Galardén ha contado con el apoyo econémico de empresas privadas
como la Caja de Compensacion Familiar (Compensar) y la Camara de Comercio
de Bogotd, como estrategia de colaboracion entre el sector publico y el privado e
instituciones como la Fundacion Carolina Colombia,® en algunas de las versiones,
que comparten los parametros de la conceptualizacion de la calidad educativa aso-
ciada a los principios de eficacia y eficiencia, en correspondencia con las politicas
educativas a nivel internacional y los modelos educativos derivados de esta pers-
pectiva. En consecuencia con lo anterior, las Gltimas guias del Premio Galardon han
asumido la denominacion “Modelo de clase mundial en gestion escolar: Guia para
instituciones educativas 2009, que se presentan en la tabla 11.

Tabla 11
Componentes, criterios y puntajes del Premio Galardén

Resumen de Componentes, Criterios y Puntajes

Contexto Institucional

o 1. Estrategia Institucional 80 puntos 2. Gobierno escolar y convivencia 45 puntos 3. Liderazgo y responsabilidad institucional 55 puntos
3 1.1, Formulaci6n 20 pts. 2.1. Gobierno escolar 30 pis. 3.1, Liderazgo 15 pts.
s 1.2. Coherencia de la estructura organizacional 20 pts. 2.2. Formaci6n para la convivencia 15 pts. 3.2, Perfil del estudiante y pertinencia 15 pts.
§ 1.3. Despliegue y apropiacion 20 pts. 3.3, Gestion de las alianzas 15 pts,

1.4 Seguimiento y evaluacion 20 pts. 3.4 Responsabilidad econdmica y buen gobierno corporativo 10 pts.
2 4. Gestion Académica 60 puntos 5. Gestion Administrativa 60 puntos 6. Gestion Ambiental 60 puntos
& 41, Procesos Pedaggicos 20 pis. 5.1. Procesos 20 pis. 6.1, Direccionamiento y promocion ambiental 20 pts.
2 4.2. Desarrollo Curricular 20 pts. 5.2. Administracion de recursos financieros 15 pls. 6.2 Practicas y procesos ambientales 20 pts.
B} 4.3, Evaluacion del proceso de aprendizaje 20 pts. 5.3, Administracion de infraestructura y materiales 15 pts. 63. Educacion ambiental 20 pis.
2] 5.4 Administracion de la informacion 10 pts.
- 7. Gestion de la Innovacion y el Aprendizaje 70 puntos 8. Desarrollo del Estudiante 70 puntos 9. Desarrollo del Personal Docente y Administrativo 55 puntos
2 7.1 Investigacion y produccien de conocimiento 30 pis. 8.1 Ingreso y sequimiento a estudiantes y egresados 30 pis. 9.1, Procesos de seleccion e induccion 10 pis.
5 7.2. Capacidad de innovacion y aplicacion 20 pis 8.2. Bienestar y desarrollo personal 30 pls. 9.2, Bienestar y satisfaccion el personal docente y administrativo 15 pts.
5 7.3. Desarrollo de competencias y disciplinas de aprendizaje 20 pis. ~ 8.3. Estimulos y reconocimientos 10 pis. 93, Capacitacion y desarmollo personal 15 pis.

9.4 Sistema de evaluacion, estimulos y reconocimientos 15 pts.

10. Desarrollo de la Comunidad 45 puntos 11. Resultados 400 puntos
2
S 10.1. Programas y servicios 15 pts. 11.1. Resultado enfocados a los estudiantes y egresados 80 pts.
< 10.2. Servicio social estudiantil 15 pts. 11.2. Resultado enfocados a la comunidad 80 pts.
é 10.3. Cultura ciudadana 15 pts. 11.3. Resultado enfocados al personal directivo, docente y administrativo 80 ps.
S 11.4  Resultado enfocados al medio ambiente 80 pts.

115 Resultado enfocados a la proyeccion de la institucion 80 pts

6. Esta organizacion ha posibilitado, a través del Programa Internacional de Visitantes, que las
instituciones ganadoras puedan conocer experiencias educativas significativas de otros paises,
propiciar la interaccion con comunidades académicas y cursos para el desarrollo profesional
docente.
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El anélisis de los criterios, su definicion y alcance, permite comprender que se
promueven modelos de accion tanto en la gestion administrativa como en la aca-
démica, que en el primer caso es un modelo gerencial y en el segundo el modelo
de desarrollo de competencias, como se deriva de las siguientes formulaciones
referidas al area de responsabilidad econémica y de buen gobierno: “Describa el
enfoque definido por el colegio para garantizar un ejercicio gerencial con rectitud
y transparencia” (p. 31).

Por su parte en el area de gestion académica, aunque se solicita que se mencione
y describa el enfoque pedagogico, en lo concerniente al area de gestion y apren-
dizaje se plantea como requisito:

Describa de qué manera se promueve el uso pedagdgico de los resultados de las
pruebas Icfes y Saber, en la investigacion, la innovacion y experimentacion con el
fin de cualificar la practica pedagogica y evaluativa y generar nuevas comprensio-
nes sobre el hecho educativo, la construccion de métodos, procedimientos e instru-
mentos para la evaluacion (p. 395).

De esta manera actividades como la investigacion y la innovacién educativa se
circunscriben al desempefio de los estudiantes en las evaluaciones masivas y es-
tandarizadas, como factores determinantes de los procesos pedagdgicos, dejando
de lado otros intereses de las comunidades educativas.

También es debatible la conceptualizacion de la formacion continua de docentes
como capacitacion, aspectos que han sido motivo de reflexion y reformulacion en
los Planes Sectoriales y Territoriales de Formacion Docente de las Gltimas admi-
nistraciones de Bogotd, e igualmente la concepcion de la educacion como servicio:
“Describa los mecanismos implementados por el colegio para promover entre e/
personal una cultura de calidad, enfocada a la prestacion de los servicios en forma
eficiente, oportuna y amable” (Guia Convocatoria 2013-2014, p. 21). En este enun-
ciado también se pone de manifiesto la no diferenciacion entre personal docente y
personal administrativo, pues se equiparan sus funciones en la prestacion del servi-
cioy la contribucion a las estrategias y procesos de funcionamiento. De esta manera
se invisibiliza al docente, agente protagénico de los procesos educativos.

Las definiciones de los conceptos que se consignan en el glosario, al final de
documento, sustentan atin mas la tesis de la prevalencia de una concepcion de
la educacidon como servicio, en la que los parametros de calidad se derivan de la
funcion empresarial, tal como se deduce de los siguientes planteamientos:

Capital intelectual: conjunto de activos intangibles representados por el acervo
de conocimientos y beneficios que generan valor a la organizacion. El capital
intelectual puede cubrir, entre otros: activos de mercado, marca, clientes, leal-
tad de los clientes, negocios relacionados, canales de distribucion, franquicias,
etcétera (p. 53).
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Efectividad: capacidad de alcanzar los resultados deseados en forma eficiente y
eficaz, de una manera continua y sostenida en el largo plazo (p. 54).

Eficacia: indicadores y respectivos resultados que miden el grado en que los re-
quisitos de los clientes (alumnos, personal docente, administrativos y de servicios,
padres de familia, entorno, etc.) estan siendo atendidos por los procesos (ibid.).

Eficiencia: indicadores y respectivos resultados que miden el nivel de los recursos
empleados en un proceso, para atender los requisitos de los clientes.

Evaluacion: es el proceso de comparacion de los resultados esperados con los ob-
tenidos y la identificacion de las causas del desvio entre unos y otros, para definir
acciones de mejoramiento.

Las anteriores definiciones permiten entender que la calidad de la accion educativa
estd fundamentada en la exterioridad de las estrategias organizacionales y no en
los seres humanos que interactian en los procesos de formacion y de construccion
del conocimiento y tienen intencionalidades que posibilitan o dificultan los logros,
que no siempre pueden expresarse en términos de cualidades medibles y verifica-
bles, como se plantea en el documento. Tal como lo sostiene Barret (2001, p. 63),
cuando se asimila la institucion escolar a la actividad empresarial, “la comprension
es reemplazada por la competencia, la perspectiva por la eficiencia y el rigor de la
discusion interactiva por las habilidades comunicativas™, significando con esto la
tendencia instrumentalista de la accion educativa. La tabla 12 registra los resultados
de las convocatorias que permiten deducir aspectos significativos del Premio.

En el periodo comprendido entre 1997 (afio de creacion del Premio) y 2008 las
instituciones privadas han tenido predominio en ¢l, con dieciséis instituciones
ganadoras, en comparacion con las oficiales, que han obtenido el Premio nueve
veces, y las mixtas o colegios en concesion, en tres oportunidades. Es importante
resaltar que en el periodo entre 1999 y 2002 tan solo una institucion oficial fue
acreedora del Premio y, por el contrario, las instituciones privadas lo obtuvieron
siete veces. Vale la pena, en este caso, contrastar los resultados de los premios con
las politicas sectoriales de educacion y territoriales de formacion para establecer
los criterios que orientaron las politicas de incentivos y los desarrollos educativos
en este lapso y su incidencia en los procesos de los premios. Igualmente, indagar
en las razones de la declaratoria de desierto en la convocatoria 2003-2004.

ELPREMIOALAINVESTIGACIONEINNOVACION EDUCATIVA: PROFESIONALISMOY PROTA-
GONISMO DEL DOCENTE

Este premio fue creado mediante el Acuerdo 273 del Concejo de Bogota, de fe-
brero 16 de 2007, “por medio del cual se establecen estimulos para promover
la calidad de la educacion en los colegios oficiales del Distrito Capital y se dic-
tan otras disposiciones” y que consolida la politica del Plan de Desarrollo 2004-
2008, “Bogota sin Indiferencia”, del alcalde Luis Eduardo Garzon. En el acuerdo
se establece:
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Tabla 12
Colegios Galardonados a la Excelencia 1997-2008
Afo | Categoria Institucion Localidad
2007/ Privada Colegio del Rosario Campestre Usaquén
2008 Privada Colegio del Rosario de Santo Domingo Chapinero
Oficial Alfonso Lopez Pumarejo Kennedy
Oficial IED Cultura Popular Puente Aranda
Mixta Gimnasio Real de Colombia Ciudad Bolivar
Mixta Instituto de Nuestra Sefiora de la Sabiduria para Nifios Rafael Uribe
Sordos
2006/ Oficial Colegio Distrital CEDID San Pablo Bosa
2007 Oficial Colegio Distrital Rural Quiba Alta Ciudad Bolivar
Privada Colegio Parroquial Santa Isabel de Hungria Puente Aranda
Privada Colegio Emilio Valenzuela Suba
Mixta Fundacion Instituto Tecnologico del Sur Tunjuelito
2005/ Oficial Colegio Distrital San Cayetano Colsubsidio Usme
2006 Privada Colegio Salesiano Leon X111 La Candelaria
2004/ Oficial Colegio Distrital Luis Carlos Galan Sarmiento Puente Aranda
2005 Oficial Colegio Distrital Republica de Bolivia Engativa
Privada Liceo Hermano Miguel La Salle Barrios Unidos
2003/ Declarado Desierto
2004
2002 | Privada A Colegio de La Presentacion de Fatima Tunjuelito
2001 | Privada A Colegio Parroquial Adveniat San Cristobal
Privada A Instituto Técnico Industrial Centro Don Bosco Engativa
2000 | Privada A Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario Suba
Privada A Colegio Santa Clara Teusaquillo
1999 | Oficial B Colegio Distrital CEDID San Pablo Bosa
Privada A Colegio Santa Teresa de Jestis Fontibon
Privada B Instituto Colsubsidio de Educacién Femenina Chapinero
1998 Estatal A Liceo del Ejercito Patria Sector Norte Liceo Colombia Suba
Privada A Colegio Hijos de Cristo Rey Suba
1997 Oficial B Colegio Distrital Torca Usaquén
Privada A Colegio Parroquial Adveniat San Cristobal
Privada C La Candelaria

Colegio Mayor de San Bartolomé
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Articulo 11. Incentivos a la investigacion: Créase el “Premio a la Investigacion e
Innovacion Educativa” en el Distrito Capital, el cual serd reconocido anualmente a
los diez mejores trabajos de investigacion, innovacion y/o experiencia pedagogica
demostrativa, presentados por las y los docentes y directivos docentes del sistema
educativo oficial de Bogota, D. C.

En el articulado se especifica un dominio discursivo y de accion, en el que el
incentivo se orienta a dos actividades esenciales de la accion educativa: la inves-
tigacion y la innovacion, las cuales no tienen otro contexto de realizacion que las
aulas de clase u otros espacios institucionales o educativos donde se desarrollan
las propuestas pedagogicas y curriculares o la gestion escolar.

En reglamentacion del anterior acuerdo, el secretario de Educacion del Distrito
expidi6 la Resolucion 2952 de 2007 que convoca anualmente a los maestros,
maestras y directivos docentes del sistema educativo oficial de Bogota D. C. a
participar con sus trabajos en el Premio a la Investigacion e Innovacion Educativa
y se define el 15 de mayo como fecha de entrega del mismo, que coincide con la
celebracion del Dia del Educador en Colombia, de acuerdo a lo establecido por
el Decreto Nacional 996 de 1951. De esta manera se desarrolla la primera convo-
catoria del Premio.

Posteriormente, a través de la Resolucion 1450 de 2008 (mayo 9) el secretario
de Educacion, Abel Rodriguez Céspedes, reglamenta el Acuerdo 273 de 2007 en
su art. 11 al convocar anualmente a los maestros, maestras y directivos docentes
del Sistema Educativo Oficial de Bogota D. C., a participar en el Premio a la
Investigacion e Innovacion Educativa, con soporte, ente otros, en los siguientes
considerandos:

— Que el articulo 67 de la Constitucion Politica establece que la educacion es res-
ponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia.

— Que el ejercicio pleno del derecho a la educacion es esencial para mejorar la
calidad de vida, reducir la pobreza y la inequidad, potenciar el desarrollo autonomo,
solidario y corresponsable de todas y todos los habitantes de la ciudad.

— Que corresponde a las autoridades educativas reconocer y exaltar la produccion
de conocimiento de maestras y maestros y directivos docentes de Bogota que hacen
investigacion o producen innovaciones en la escuela.

— Que el cinco (5) de octubre, Dia Mundial de los Docentes, se conmemora la
adopcion conjunta de la “Recomendacion relativa a la condicion del personal do-
cente” por parte de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (Unesco) y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
en 1966, y es por ello que se considera importante que en el marco de esta celebra-
cion se haga entrega, en adelante, de los “Premios a la Investigacion e Innovacion
Educativa”.
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En los anteriores considerandos se establece una red conceptual que articula los
siguientes elementos: el derecho de los nifios y jévenes a la educacion, la incidencia
de la misma en el mejoramiento de la calidad de vida y la consecucion de la equidad
social; el papel del docente en la consecucion de estos propositos y la pertinencia de
exaltar su accionar y generar el reconocimiento social. Estos argumentos se corres-
ponden con los de la Unesco y la OIT, que establecen al respecto:

Recomendaciones relativas a la situacion del personal docente. Aprobadas el 5 de
octubre de 1996, por la Conferencia intergubernamental especial para la situaciéon
del personal docente.

Principios generales:

[...]

7. Deberia reconocerse que el progreso de la educacion depende en gran parte de la
formacion y de la competencia del profesorado, asi como de las cualidades huma-
nas, pedagogicas y profesionales de cada educador.

8. La situacion del personal docente deberia corresponder a las exigencias de la
educacion, definidas con arreglo a los fines y objetivos docentes; el logro completo
de estos fines exige que los educadores disfruten de una situacion justa y que la
profesion docente goce del respeto publico que merece.

9. La ensefianza exige de los educadores no solamente conocimientos profundos,
adquiridos y mantenidos mediante estudios rigurosos y continuos, sino también un
sentido de las responsabilidades personales y colectivas que ellos asumen para la
educacion y el bienestar de los alumnos. (p. 4)

El Premio a la Investigacion e Innovacion se constituye en un verdadero incen-
tivo docente que, de acuerdo con la politica que lo instituye, reconoce el trabajo
docente como factor esencial de las transformaciones educativas, respeta la auto-
nomia de los docentes, valora los desarrollos derivados de las practicas pedago-
gicas sobre las cuales se construyen las propuestas que se someten a evaluacion y
ademas difunde los resultados de las acciones de los docentes participantes y los
merecedores de los premios, promoviendo de esta manera las transformaciones
educativas requeridas para que la calidad de la educacion no sea considerada un
requisito del servicio, sino un derecho que el Estado, la familia y la sociedad tie-
nen la obligacion de garantizar.

Nivel mesodiscursivo: las representaciones de lo posible en los premios
Galardon y de Investigacion e Innovacion

Las anteriores caracterizaciones de los premios como representacion de lo de-
seable adquieren especificidades en las politicas de formacion y de incentivos
docentes, en los Planes Sectoriales de Educacion y Territoriales de Formacion.
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En la perspectiva de relacionar los discursos, las representaciones e imaginarios
sociales con los contextos sociales y culturales es importante caracterizar los mo-
mentos historicos de surgimiento de los premios y su articulacion o distancia
con los Planes de Desarrollo de Bogota, los Planes Sectoriales de Educacion y
Territoriales de Formacion. Para efectos de la reflexion, nos situamos en la com-
paracion entre los universos de significado creados por el Premio Galardon a la
Excelencia y el Premio a la Investigacion e Innovacion Educativa, que coexisten
en los actuales momentos.

El Premio Galardon surge en la primera administracion de Antafias Mockus, en
el Plan de Desarrollo “Formar Ciudad”, sustentado en el Decreto Ley 4121 de
1993 o Estatuto Organico de Bogota, que otorgd a la ciudad autonomia para or-
ganizarse, administrar los recursos y formular las politicas educativas. También
concurren en el proyecto de ciudad las politicas econémicas vigentes en el con-
texto mundial, donde los modelos centralizados dan paso al protagonismo de las
ciudades y toman fuerza los conceptos de ciudadania asociados a la competitivi-
dad, inspirados en los principios del neoliberalismo y la globalizacion (Alvarez,
2008).

Si se examina el contexto de creacion del Premio, sus planteamientos y modelo
de gestion, se observan correspondencias con estas conceptualizaciones. Si bien
es cierto no existia aun un Plan Sectorial de Educacion, en el Plan de Desarrollo
se incluy6 lo pertinente al sector en el “Plan de Accion Social en Salud, Educa-
cion y Empleo”, especificando como objetivos del sector educativo lo siguiente:

Fortalecer las relaciones con el sector productivo como fundamento del progre-
so social y la productividad urbana; desarrollar mediante la actividad educativa la
cultura ambiental y las normas que regulan las relaciones entre proveedor y con-
sumidor; mejorar el manejo de la informacion y la comunicaciéon como bases de la
cultura ciudadana. (Decreto 295 de 1995) (Citado por Alvarez, 2008, p. 26)

En los anteriores planteamientos es notoria la tendencia de articulacion de la edu-
cacion y la actividad empresarial, que de acuerdo con el analisis, es una constante
del Premio Galardén desde su creacion (contexto del Plan “Formar Ciudad”)
hasta la fecha. En el contexto del Plan de Desarrollo de Bogota 1998-2001, “Por
la Bogota que Queremos”, del alcalde Enrique Pefialosa, se plantea el primer Plan
Sectorial de Educacion, en el cual se continta el enfoque de ciudad y educacion
del anterior periodo y ademads se instaura un modelo administrativo tecnocratico
de direccion y organizacion escolar, a partir del cual se orienta la reestructuracion
de la Secretaria de Educacion, bajo la direccion de Cecilia Maria Vélez (posterior
ministra de Educacion, durante ocho afios).

En este escenario se ponen en ejecucion estrategias encaminadas al logro de la
eficiencia del servicio, con la definicion y valoracion de parametros de calidad y
la implementacion de la politica curricular sustentada en el desarrollo de compe-
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tencias, que instrumentaliza la accion educativa y la circunscribe a las necesida-
des del contexto laboral:

El dominio de estas competencias adquiere una relevancia atin mayor a la luz de in-
vestigaciones mas recientes sobre la relacion entre la educacion y el empleo, en las
que se reconoce su importancia frente a la productividad de la fuerza laboral y sus
efectos sobre la competitividad del sector productivo. (Plan Sectorial de Educacion
2008-2011, p. 4) (Citado por Alvarez, 2008, p. 26)

Una de las estrategias del Plan para atender los colegios con bajos puntajes en
las pruebas estandarizadas fue la de las acciones focalizadas, consistentes en la
asignacion de recursos y la capacitacion de docentes y directivos docentes. De
esta manera se limita la autonomia institucional para pensarse a si misma y se
adoptan las politicas que la direccion educativa valore como eficaces. En este
contexto surge la politica de colegios en concesion, que articula la educacion
publica con la privada, bajo el supuesto de que hay que aprender de la segunda
ya que tiene una estructura organizacional mas jerarquica y puede incidir con
eficacia en los resultados de las evaluaciones masivas, aspecto valorado como
indice de calidad’.

El anterior modelo educativo guarda estrecha relacion con el propuesto en el Pre-
mio Galardon a la Excelencia, y se explica como la accion concertada de las poli-
ticas educativas y de los premios coadyuvan a la consolidacion de determinados
modelos educativos que el analisis critico del discurso contribuye a develar. En el
caso del premio citado, los criterios especificados en la evaluacion, como indica-
dores de calidad, de manera directa redireccionan las dindmicas institucionales y
centralizan las decisiones como formas especificas de control y poder.

La segunda alcaldia de Antanas Mockus y su Plan de Desarrollo 2001-2004,
“Para Vivir Todos del Mismo Lado”, mantiene los modelos e idearios educati-
vos de las administraciones anteriores en lo correspondiente a la articulacion del
sector privado con la educacion publica a través de subsidios, la ponderacion de
la politica de colegios en concesion y el énfasis en la propuesta de desarrollo de
competencias laborales para la insercion de los jovenes al mercado productivo.
Este ultimo propdsito se concreta en el Plan Sectorial, en los siguientes términos:

El objetivo: Elevar el conocimiento y la capacidad de aprender de las personas mo-
vilizando el potencial educativo y cultural de la capital. El Plan busca convertir a
Bogota en una ciudad-escuela que enfatice la convivencia, la seguridad y el respeto
por las normas; economicamente competitiva en produccion de conocimientos y
servicios; donde lo publico es sagrado. Asimismo busca aportar a la construccion
de una vision de ciudad compartida. (Enfasis de las autoras)

7. En este sentido es explicable que la mayoria de los Premios Galardon hayan sido otorgados a los colegios
privados, que por su naturaleza estan mas equipados para poder “competir”, en concordancia con los crite-
rios de evaluacion, analizados en el capitulo anterior.
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Para el logro del anterior objetivo se define como linea de politica, “Buscar que
la educacion contribuya a que los ciudadanos sean mas productivos y felices”, y
se define la politica en los siguientes términos:

En la era del conocimiento la productividad y la felicidad de la gente estan directa-
mente relacionadas con la acumulacion y uso de conocimiento que realicen durante
su vida. La transformacion de la realidad depende de la capacidad de reflexion
individual y colectiva. En consecuencia, saber pensar y conocer lo que otros ya
han pensado con anterioridad, establece una ventaja para el individuo en el campo
laboral y de realizacion personal. El proceso educativo es un elemento clave para
dotar a todos los individuos de las herramientas basicas de conocimientos y actitu-
des necesarias para ubicarse en el desarrollo de la colectividad.

El sistema relacional entre educacion, competitividad y felicidad podria ser un
mundo posible, pero hace abstraccion de las realidades sociales y culturales que
condicionan y definen los procesos educativos en nuestro pais, donde subsis-
ten necesidades primarias insatisfechas y profundas inequidades economicas y
sociales. En consecuencia, la perspectiva de relacion-causa-consecuencia entre
productividad (de conocimientos y servicios) adolece del principio de articula-
cion con la realidad y de la integralidad de la naturaleza humana, que ademas de
intelecto posee sentimientos, emociones y corporeidad.

Las anteriores consideraciones permiten deducir la existencia de articulaciones
entre los Planes Sectoriales de Educacion, en el periodo 1998-2004.% y el Premio
Galardon, tendientes a construir un imaginario de escuela muy ligado a los para-
metros y dinamicas del sector productivo de la sociedad, de cuyos marcos con-
ceptuales se retoman los conceptos definitorios de la calidad educativa, donde la
figura del docente se matiza en los entramados de los procesos y procedimientos
para lograr la eficacia y eficiencia, factores clave de la calidad que se pretende en
materia de educacion

El otro escenario analitico lo constituye el Premio a la Investigacion e Innovacion
Educativa, que aunque fue institucionalizado en el afio 2007, tiene sus cimientos
en la creacion del Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Peda-
gbgico (IDEP), a través del Acuerdo 26 de 1994, y el impulso otorgado a las ac-
tividades de investigacion e innovacion. En este marco de accion se desenvuelve
la articulacion del IDEP con la Secretaria de Educacion Distrital (SED) y el Plan
Sectorial de Educacion 2004-2008, en cuyo contexto se consolido el Premio. El
Plan promovid y ejecutd una propuesta educativa para la ciudad teniendo como
prioridad los actores de los procesos educativos: estudiantes, docentes y comuni-

8. Para una vision mas profunda de las planes de desarrollo y los sectoriales de educacion en este periodo, cfr.
Alvarez et al. (2008). “Lo que antes era un privilegio hoy es un derecho”. Plan Sectorial de Educacion 2004-
2008. Bogota: IDEP.
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dad educativa, bajo el principio de que son los docentes los que adscriben inten-
cionalidades y voluntades a los procesos y los que logran las transformaciones
educativas. Surge asi un nuevo imaginario de educacion, de escuela y de docente.

En este nuevo imaginario, la educacion se entiende como:

[...]1 Acto esencialmente humano, que compromete las relaciones entre las personas
y los grupos sociales, que se desenvuelve en un marco ético y de valores orientado
al logro permanente de la paz, la convivencia, la solidaridad y la tolerancia, que
busca el mejoramiento de la calidad de la vida a través de la practica de la equidad,
para discriminar positivamente a la poblacion mas pobre que sufre diversas formas
de vulnerabilidad, brindandole atencion integral y universal y que hace de la cultura
académica el vehiculo para contribuir al desarrollo del pais y de la region, en las
condiciones que demanda el siglo XXI. (Alcaldia de Bogota - Secretaria de Educa-
cién, 2007, p. 11)

En relacion con el docente, se dimensiona como profesional de la ensefianza y el
aprendizaje escolar:

El desafio mas importante de la SED es la transformacion de la cultura escolar con
miras a empoderar el docente y a las instituciones educativas como creadoras de
politicas publicas en el contexto del desarrollo participativo. Este desafio demanda
el reconocimiento y posicionamiento del maestro como sujeto que impulsa la trans-
formacion e influye sobre el cambio de la vision de la sociedad, sobre el papel del
gremio en la promocion de temas como los derechos de la nifiez, la democracia en
la escuela, la calidad de los procesos pedagogicos y en general los campos de van-
guardia que afectan al campo educativo como creacion cultural. [...] Es el maestro
desde su capital social humano y simbdlico quien disefia, implementa y hace se-
guimiento a las practicas cotidianas en el ejercicio de su identidad pedagodgica y
profesional (Alcaldia de Bogota - Secretaria de Educacion, 2007, p. 52).

A manera de sintesis, el logro mas importante del Plan de Desarrollo de Bogo-
td 2004-2008 ha sido, sin lugar a dudas, la formulacion y materializacion de una
nueva politica educativa: la educacion como derecho, que tiene como una de sus
principales realizaciones el establecimiento gradual de la “gratuidad” como “ga-
rantia del acceso y la permanencia”, consistente en la eliminacion de los cobros
por derechos académico y servicios educativos complementarios en todos los co-
legios distritales. De esta manera se dio cumplimiento a la Constitucioén del 91
en “gratuidad y obligatoriedad de la educacion”, generando transformaciones en
la cultura politica, en relacion con la aceptacion de la existencia de leyes como
“letra muerta”, sin correlato en las practicas sociales.

Igualmente, el derecho a la educacion se hace efectivo con otras estrategias que
posibilitan el acceso y la permanencia, como los programas de alimentacion es-
colar (comedores escolares y refrigerios), de salud, transporte, y las importantes y
reconocidas transformaciones en la infraestructura fisica de los colegios tendien-
tes a crear ambientes de aprendizaje, con la dignificacion de las condiciones de
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vida escolar y social y la creacion de espacios para el arte, la ciencia y la cultura.
Fueron propositos centrales del Plan:

[...] materializar el derecho a la educacion, fortalecer la educacion publica, mejorar
las condiciones para la ensefanza y el aprendizaje, fortalecer la institucion escolar,
reconocer y lograr la participacion de los miembros de la comunidad educativa, la
academia y las organizaciones sociales en la formulacion y gestion de las politicas
publicas de educacion y realizar una gestion humana, sostenible y eficaz. (Alcaldia
Mayor de Bogota - Secretaria de Educacion, 2007, p. 16)

En relacion con los imaginarios de educacion que se promueven en el Plan, no se
excluyen los conceptos de productividad y competitividad, sino que se insertan
en la concepcidn de “bien comun” y se desligan de la sola produccion de bienes
materiales. De esta manera en la nueva politica educativa, ademas de integrar la
eficacia y eficiencia del servicio, se relaciona con los principios de la pertinencia
y relevancia, entendidas como:

La pertinencia, es la capacidad que tienen las instituciones para contextualizarse
en el espacio territorial y poblacional donde actian y responder a sus necesidades
desde los campos del conocimiento, la investigacion, la creacion de competencias
y habilidades para el desempefio personal, social, cultural y econémico, con sensi-
bilidad al cambio y a la comprension de los desarrollos del mundo contemporaneo.
(Alcaldia Mayor de Bogota - Secretaria de Educacion, 2007, p. 61)

En conclusiodn, la pertinencia se entiende como la adecuacion de la accion edu-
cativa a los contextos de realizacion, y la relevancia como la respuesta a las ne-
cesidades de las poblaciones en las distintas esferas de la vida social. De esta
manera, la calidad se asocia con “el conjunto de condiciones basicas que asegure
que los nifios, nifias y jovenes puedan acceder al sistema educativo, permanecer
en €l y progresar en su desarrollo intelectual, social y afectivo” (Alcaldia Mayor
de Bogota - Secretaria de Educacion, 2007, p. 61). En consecuencia, el modelo de
calidad comprende “la organizacion escolar, la gestion del aprendizaje, la gestion
escolar y los o6rganos de gobierno, la relacion con la comunidad (el vecindario y
la construccion de ciudadania) y los sistemas de informacion y evaluacion” (Al-
caldia Mayor de Bogota - Secretaria de Educacion, 2007, p. 62).

Los anteriores planteamientos sobre la concepcion de educacion se ponen de ma-
nifiesto en las propuestas de innovacion e investigacion presentes en las convo-
catorias de los Premios a la Investigacion e Innovacion Educativa, en la insercion
de temas y problemas como la equidad, la participacion, la creacion de comuni-
dades, y en los marcos conceptuales que articulan los contextos sociales y cultu-
rales en la accion educativa; en la inclusion de la ciudad como espacio de cultura,
recreacion, desarrollo fisico y aprendizajes, entre otros aspectos.

El anterior contexto de los Premios a la Investigacion e Innovacion Educativa, en
la “Bogota sin Indiferencia”, se continuo6 en los Planes Sectoriales de Educacion
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de “Bogota Positiva”, y se mantiene en el actual de “Bogotd Humana”, en lo
relacionado con el derecho a la educacion, no solo como posibilidad de acceso y
permanencia al sistema, sino también como calidad de vida, y en consecuencia
se mantiene el principio de la educacion como derecho y de los docentes como
sujetos protagonicos en los procesos de cambio educativo.

Bogotd ha demostrado que los principios formulados en las politicas educati-
vas deben hacerse realidad en las practicas sociales y en este sentido también
se han articulado al contexto internacional y regional de la puesta en escena de
los programas de la Unesco de “Educacion de calidad para todos: un asunto de
derechos humanos”, en relacion con la universalizacion del acceso y el fomento
a la equidad social:

Hay que empefiarse activamente en modificar las desigualdades en materia de edu-
cacion y suprimir las discriminaciones en las posibilidades de aprendizaje de los
grupos desasistidos: los pobres, los nifios de la calle y los niflos que trabajan; las
poblaciones de las zonas remotas y rurales, los nomadas y los trabajadores inmi-
grantes, los pueblos indigenas; las minorias étnicas, raciales y lingiiisticas, los re-
fugiados, los desplazados por la guerra y los pueblos sometidos a un régimen de
ocupacion (Unesco - Prelac, 2007, p. 4).

En lo relacionado con la importancia de los docentes en la consolidacion del de-
recho a la educacion precisa:

La participacion de los docentes en el cambio educativo es crucial para que este ten-
ga éxito, por lo que es preciso crear las condiciones y mecanismos institucionales
que fortalezcan su protagonismo y responsabilidad en la gestion de sus institucio-
nes y en la formulacion de las politicas educativas. De esta manera se revertird el
enfoque tradicional que ha considerado al docente como ejecutor de orientaciones
y decisiones definidas, sin su opinién y conocimiento, lo que se ha traducido en
limitaciones para que las politicas educativas se constituyan en practicas efectivas
en la escuela y las aulas (Unesco - Prelac, 2007, pp. 10-11).

El Premio a la Investigacion e Innovacion Educativa es un claro exponente de
este reconocimiento si se tiene en cuenta que valida las practicas de aula, fomenta
la investigacion y la innovacion, promueve la creacion de comunidades académi-
cas, difunde los resultados de las acciones educativas, otorga incentivos simboli-
cos, de visibilizacion social, pecuniarios, y promueve nuevas representaciones y
valoraciones de la labor del docente.

Analisis microdiscursivo: la puesta en escena del Premio a la Investigacion
e Innovacion y la representacion de lo factible

En el nivel microdiscursivo se analizan las convocatorias del Premio a la In-
vestigacion e Innovacion del 2007 al 2012, con el proposito de valorar sus lo-
gros y dificultades y establecer las relaciones entre lo deseable, promovido en la
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creacion del Premio; lo posible, representado en el Plan Sectorial de Educacion
2004-2008, que sirve de escenario a la ejecucion del Premio, y la realizacion de
las distintas convocatorias.’

El balance del Premio permite entender cuales son las motivaciones e intereses
de los docentes en las dos modalidades, qué problematicas orientan su accionar y
como se reflejan en las propuestas presentadas las representaciones e imaginarios
docentes sobre su labor educativa, la escuela y su contexto social, pensamiento
del docente que permite establecer las correlaciones necesarias entre politicas
educativas de incentivos, pensamiento y accion del docente, y realidad educativa.

Se busca con la reflexion contribuir en la definicion de politicas de formacion
continua y orientacion a los programas de formacion docente, a nivel de pregrado
y posgrado. En este sentido, el informe es fundamental para el estudio de incenti-
vos, pues el trabajo también se postula como referente necesario de la definicion
de politicas en este campo.

El balance de la Universidad Nacional (UNAL) analiz6 aspectos relevantes de las
propuestas que manifiestan tendencias recurrentes a lo largo de la historia del Pre-
mio o particularidades relacionadas con las politicas educativas en marcha en los
distintos periodos de gobierno. En el primer caso, como caracterizacion general
se plantea la transformacion de las concepciones del docente sobre el estudiante,
que pasa de ser un sujeto pasivo, receptor de conocimientos, a sujeto creador de
sus propios aprendizajes a través de la mediacion de la accion del docente.

De la misma manera, se considera como avance la transformacién de la concep-
cion del conocimiento, que va mas alla de los contenidos de las disciplinas, hacia
la comprension de sus finalidades por parte de los alumnos, la articulacion con la
vida y el predominio que se otorga a los aprendizajes, mas alla de los métodos de
ensefnanza. En cuanto a los cambios que se presentan en torno a los énfasis deri-
vados de las politicas en el escenario educativo, se registra como preponderante
la alusion a los ciclos educativos en las convocatorias posteriores a esta politica
educativa.

El analisis de las convocatorias, realizado en el balance, permite entender los
premios como espacios de reflexion, cualificacion y formacion docente. La in-
vestigacion realizada por Fabio Jurado registra como aspectos relevantes de las
propuestas de la convocatoria de 2008, los siguientes:

9. El andlisis tiene como fuentes documentales el estudio “Premio a la Investigacion e Innovacion Educativa”,
del Instituto de Educacion de la Universidad Nacional, con coordinacion de Fabio Jurado; las publicaciones
del IDEP sobre los premios 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012, las resefias de los premios del magazin
Aula Urbana, al igual que otros documentos tedricos y conceptuales sobre incentivos docentes y premios.
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— Se trata de experiencias de largo desarrollo que han evolucionado en el tiempo
y, por tanto, han estado relacionadas o han sido determinantes en la formacion de
los maestros.
— Definen una metodologia investigativa de trabajo, es decir, sistematica y
organizada, que permite dar cuenta de todas las fases de un proyecto.
— Abordan la reflexion sobre el papel del curriculo en la escuela y su funcio-
nalidad en relacion con problematicas y particularidades de la realidad escolar,
es decir, que consideran el papel social del curriculo y, asimismo, de la escuela
(p. 24).
En lo referido con la categoria de innovacion, se establecen las siguientes rela-
ciones:

— Nuevas formas de acercarse al curriculo y a la naturaleza de las areas y sus
manifestaciones.

— La vinculacion de estrategias novedosas otorgando un lugar secundario a los
contenidos.

— La idea del aprendizaje permanente y conjunto, es decir, la exploracion y
la construccion continua del conocimiento de las areas a través de actividades
extracurriculares, asi como reconocer que los recursos del aprendizaje estan
también fuera del aula y de la escuela.'”

— La produccion de los estudiantes como forma del aprendizaje: aprender ha-
ciendo (p. 26).

En términos de los enfoques pedagdgicos se advierte el predominio del apren-
dizaje significativo, con énfasis en los papeles especificos de estudiantes y do-
centes, el primero como actor de sus propios procesos y el segundo como guia y
orientador de las busquedas derivadas de las propuestas didacticas. De esta mane-
ra, es notoria la presencia de trabajos que involucran estrategias de construccion
del conocimiento como los de secuencia didactica, que ponen en interrelacion los
procesos metacognitivos y los discursivos en el desarrollo de competencias en el
area de lenguaje (Convocatoria 2011).

Otra caracteristica de los trabajos presentados es el énfasis en los procesos de aso-
ciacion de los docentes y estudiantes para el desarrollo de experiencias, tanto de in-
novacion como de investigacion, que promueven las comunidades de practica, tales
como los clubes, grupos, escuelas de pensamiento, entre otros, que dan cuenta de la
necesidad del trabajo colectivo para el desarrollo del conocimiento escolar. Desde
el punto de vista de las tematicas asumidas, hay énfasis en las de convivencia, inter-
culturalidad, diversidad, resolucion de conflictos; uso de tics y proyectos interdisci-
plinarios; medios de comunicacion, como la emisora escolar (Convocatoria 2011).

10. Esta alternativa guarda relacioén con las propuestas del Plan Sectorial de Formacion y el Programa Aprehen-
der la Ciudad: Escuela-Ciudad-Escuela.
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También se ponen de presente en las convocatorias la incidencia de las politicas
educativas distritales y nacionales en lo relacionado con la organizacion escolar
por ciclos, en el proyecto “Organizacion por ciclos y campos de conocimiento:
una opcion de mejoramiento del proceso educativo” (Jiménez, 2011, p. 79), que
alude a conceptos como la transformacion pedagogica en la reconceptualizacion
de los tiempos, espacios y procesos y su sustento en la pedagogia de los derechos,
en concordancia con el Plan Sectorial de Educacion y el Territorial de Formacion.
De la misma manera, se hace evidente la incidencia de los proyectos transversales
de lectura, escritura y oralidad Pileo.

A manera de resumen se establece la relacion con la politica de incentivos en los
siguientes términos:

Todos estos puntos dejan ver que el Premio a la Investigacion e Innovacion es una
estrategia muy importante para el mejoramiento de la educacion oficial en el Dis-
trito Capital [...] que se convierte en un ejercicio evaluativo que permite visibilizar
lo que se esta haciendo en las instituciones educativas oficiales tanto en fortalezas
como en oportunidades de mejoramiento. Igualmente es un insumo importante y
estratégico dentro de la implementacion de politicas de mejoramiento educativo
que, sin lugar a dudas, debe seguir creciendo con el respaldo de la SED (IDEP,
Premio 2011, p. 59).

El balance plantea que “en los trabajos se concibe la investigacion como un pro-
ceso en el que se sistematiza un conjunto de acciones y estrategias pedagogicas
articuladas en una metodologia y una fundamentacion tedrica que sirve de orien-
tacion al proceso investigativo y educativo”. Esta sistematizacion y fundamen-
tacion se organiza en torno a unas problematicas especificas del mundo escolar,
especialmente la tendencia a abordar problemas de aprendizaje de conceptos, el
desarrollo de competencias propias, requeridas o asociadas con las areas (Convo-
catoria 2012, Balance, UNAL, 2013, p. 224).

Se resalta la concurrencia cada vez mayor de proyectos que asumen como objeto
de investigacion los procesos investigativos, situacion que manifiesta mayores
niveles de conceptualizacion de la accion investigativa y sus especificidades, tal
como se presenta en las siguientes propuestas: “Enculturacion cientifica a través
de la interdisciplinariedad de las cuestiones socio-cientificas™ (Salazar, 2012, p.
143), que aborda aspectos relacionados con las relaciones ciencia, tecnologia y
sociedad; articulacion del lenguaje cotidiano y el lenguaje cientifico; interdis-
ciplinariedad, cuestiones sociocientificas; interacciones discursivas y encultura-
cion cientifica.

En este mismo proposito se ubica la propuesta “Los contextos de la ensefiabilidad
como escenario para la formacion del espiritu cientifico en nifios, nifias y jove-
nes” (Ramirez, 2012, p. 209), que enfatiza en la investigacion como soporte de la
transversalidad curricular y la creacion del espiritu cientifico en el conocimiento
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escolar, a través de la creacion de redes de saberes para la formacion investigativa
en el contexto escolar, con énfasis en la pregunta como motor de los desarrollos
conceptuales e interaccionales de la accion educativa.

El recorrido por las convocatorias a los Premios de Investigacion e Innovacion
Educativa 2007-2012, permite constatar el incremento en la participacion de los
docentes en cada uno de los afios, con mayor niumero en la modalidad de inno-
vacion y la inclusion de tematicas y problematicas que asumen nuevos enfoques
educativos para la consolidacion de estrategias pedagogicas, didacticas, de ges-
tion institucional y social, cada vez mas comprometidas con los propositos edu-
cativos de los niveles local, nacional e internacional.

El balance de la Universidad Nacional plantea como aspectos sobresalientes del
analisis la presencia de autores recurrentes en la fundamentacion teorica y las
diferencias en profundidad y alcance entre las propuestas de investigacion y de
innovacion. Se reconoce como aspecto importante la presencia de propuestas re-
lacionadas con la gestion institucional de autoria de directivos docentes y la nece-
sidad de investigar como ha incidido este hecho en las dinamicas institucionales,
aspecto que sera tenido en cuenta en la investigacion testimonial del estudio de
incentivos. Por el contrario, se resalta la escasa investigacion e innovacion sobre
transversalidad curricular, aunque la mayoria de las propuestas plantean que asu-
men el enfoque por ciclos. Lo anterior manifiesta la distancia entre el discurso y
la accidn, aspecto importante para la investigacion sobre los incentivos.

También es significativo que la mayoria de las propuestas son individuales y en
consecuencia la incidencia de los procesos es menos significativa que cuando se
generan comunidades de practicas, que ademas de compartir horizontes de senti-
do, generan identidades que fortalecen los proyectos.

Sin embargo, hay algunos aspectos que es necesario someter a la discusion, como
la caracterizacion que se hace de la innovacion y la investigacion, pues no existe
claridad al respecto, ya que la diferencia a veces se plantea en términos de las
précticas y este rasgo diferenciador, a nuestro modo de ver, no es el adecuado. Es
necesario no mirar las dos categorias como dicotomicas, sino como articulacio-
nes de una perspectiva general de la accion educativa donde lo que existen son
articulaciones y diferenciaciones entre investigacion e innovacion. Esto significa
que, para que haya innovacion, es necesaria la investigacion que sustenta los
cambios en los paradigmas, modelos, actividades, acciones.

Sobre las relaciones entre innovacion e investigacion resultan muy pertinentes
las consideraciones del articulo de Gloria Garcia, del equipo de la Universidad
Nacional, que no son vistas por la autora como dicotomicas, sino de mutua inte-
rrelacion. De acuerdo con esta perspectiva, la innovacion esta relacionada con el
cambio y este no puede estar desligado de la investigacion. Al respecto plantea:
“la innovacion responde a un por qué y un para qué derivados de una politica edu-
cativa, y se asocia con la introduccion de un nuevo proceso educativo” (p. 242).
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Sobre el sentido y alcances de las propuestas plantea: “En los trabajos presen-
tados, no hay claridad sobre lo que se quiere cambiar, ni las situaciones de inno-
vacion, ni las razones o motivos del cambio” (p. 243) [...] y es necesario que se
relacione la innovacion con comunidades de aprendizaje”.!!

De los anteriores planteamientos se deduce que la innovacion también requiere
de la investigacion para poder situarse en un campo de conocimiento y estable-
cer los procesos de cambio que la caracterizan. Garcia plantea que los trabajos
presentados en la modalidad son mas propuestas de caracter didactico “pero sin
revision del campo de estudio” y en este sentido no es posible identificar si apor-
tan en la produccion de nuevo conocimiento, como lo demanda la convocatoria.

Hay aspectos que exigen mayores niveles de precision, como las de transversali-
dad curricular, la inter- y la transdisciplinariedad y el enfoque por ciclos educa-
tivos, en cuyas conceptualizaciones no se advierten las distinciones necesarias.
En relacion con la autoria de las propuestas se considera importante incentivar
el trabajo colectivo y la construccion de comunidades de practicas que permitan
incidir en los contextos institucionales y sociales.

El documento de balance plantea como tendencias manifiestas, en la historia del
Premio, el compromiso de los docentes al asumir la relacion entre las propuestas
educativas y los contextos extraescolares en sus problematicas sociales. Sin em-
bargo, también advierte la falta de articulacion de “la actualizacion tedrica con
la dinamica practica de la escuela, es decir, todavia falta dar el paso hacia una
relacién armonica entre investigacion-innovacion” (Sayra Benitez).

Los anteriores planteamientos permiten establecer como se asumen las politi-
cas en el espacio de realizacion de las convocatorias de los premios y como los
planteamientos derivados de las interpretaciones presentan correspondencias o
distancias en relacion con lo deseado en las formulaciones de la politica de los
premios como incentivos docentes; las representaciones de lo posible, derivadas
de los distintos Planes de Desarrollo, Sectoriales de Educacion y Territoriales
de Formacion, y las representaciones de lo factible, lo ejecutado, a través de las
convocatorias a los premios, en el contexto del analisis documental.

En términos generales, el anterior recorrido por las distintas convocatorias a los
premios y la contrastacion entre las modalidades de los mismos permite concluir
que en ellos se reflejan las politicas educativas de cada momento historico, las
cuales se evidencian en las practicas pedagogicas, didacticas, curriculares e ins-
titucionales socializadas.

11. Gloria Garcia. “A manera de una coda: entre la innovacion y la investigacion. Reflexiones sobre las pro-
puestas presentadas a la convocatoria IDEP: Premio a la Investigacion e Innovacion Educativa y Pedagogica
2012. El caso de las propuestas en educacion matematica”.
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Los premios, al igual que las otras modalidades de incentivos analizadas, contri-
buyen de manera significativa en la creacion de representaciones e imaginarios
sociales sobre la educacion como derecho, los docentes como impulsores de las
transformaciones educativas y sociales y las instituciones escolares como espa-
cios privilegiados de la construccion cotidiana de ciudad y nacion.

5. Andlisis testimonial de las politicas de incentivos docentes:
balance y perspectivas

En este capitulo el analisis de las politicas se realiza a partir de las voces de los
beneficiarios y de los hacedores, planeadores e implementadores de las politicas,
con el fin de explorar la dimension de lo necesario, es decir, de aquello que se
requiere incorporar, fortalecer o transformar en las politicas de incentivos para
lograr el cumplimiento de las metas educativas.

El anélisis se centra, por una parte, en la identificacion de las tensiones, las ruptu-
ras y los logros existentes entre los distintos planos de representacion de las poli-
ticas (lo deseable, lo posible, lo factible y lo necesario). Por la otra, a examinar las
relaciones entre los marcos de politica, los programas y los sujetos participantes,
para derivar recomendaciones que contribuyan al mejoramiento de esta politica
en el Distrito Capital.

Nivel microdiscursivo: representacion de lo necesario a partir de las
voces de los docentes

El presente apartado condensa los resultados de las respuestas dadas por los
beneficiarios de los programas de formacion a partir de dos grupos focales con-
formados por docentes de diversas areas que laboran en la Secretaria de Edu-
cacion. El primero de ellos, integrado por beneficiarios de PFPD y el segundo
por quienes han recibido apoyos para la formaciéon posgradual. Este ejercicio
participativo se acompand del diligenciamiento de un instrumento en el cual se
sistematizan sus puntos de vista sobre estas estrategias de formacion y cualifi-
cacion profesional.

Dichos instrumentos fueron sometidos a validacion previa (prueba piloto) con el
fin de verificar la coherencia entre la formulacion de las preguntas y los resulta-
dos esperados y su pertinencia frente a los propoésitos del estudio. Las respuestas
individuales y su posterior confrontacion con colectivos docentes posibilitaron
conocer sus puntos de vista, y al mismo tiempo identificar las constantes para
darle consistencia a los resultados obtenidos.

Igualmente se presentan los resultados de las narrativas elaboradas por docentes
ganadores del Premio a la Investigacion e Innovacion, en sus distintas versiones,
tendientes a la exploracion de las subjetividades, mediante la reconstruccion de
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la experiencia y la valoracion de la politica, en términos de su incidencia en las
practicas profesionales e institucionales, en el reconocimiento social e institucio-
nal, y las proyecciones y recomendaciones, entre otros aspectos:

Grupo focal 1, centrado en los Programas de Formacion Permanente del
Docente

Caracterizacion del grupo focal 1

Esta estrategia metodologica se implemento en el Instituto Técnico Distrital con
la participacion de dieciséis docentes y se orientd a la indagacion de puntos de
vista a partir de preguntas relacionadas con la valoracion de sus expectativas, ex-
periencias, resultados y proyecciones en torno a los PFPD, con el fin de analizar
los alcances, los vacios y las proyecciones de esta politica!? (anexo 1).

La pluralidad para la seleccion de la muestra se expresé en la diversidad de areas
y asignaturas (Naturales, Sociales, Matemadticas, Humanidades (Lengua Caste-
llana e Idiomas), Técnica (Mecanica industrial y Dibujo Técnico) y Tecnologia
Informatica, ademas de la Orientacion Escolar. Igualmente se tuvo en cuenta la
participacion de docentes que se desempeifian en distintos niveles y ciclos (Basica
Primaria, Béasica Secundaria y Media), hombres y mujeres de distintos rangos de
edad y sus respectivos escalafones. Esta diversidad de factores confiere represen-
tatividad a la muestra, tal como se aprecia en la tabla 13.

Los aspectos contenidos en la tabla 13 son importantes para comprender las vi-
siones de los docentes sobre los incentivos docentes e indican la necesidad de es-
tablecer acciones diferenciadas teniendo en cuenta, por ejemplo, los escalafones,
las expectativas generacionales y las areas de desempefio, como se apreciara en el
analisis y sistematizacion de sus respuestas. La existencia de una comunidad edu-
cativa heterogénea y regulada por diferentes tipos de normas explica la diversi-
dad de representaciones individuales y colectivas frente a los incentivos.

El grafico 5 muestra la distribucion de la participacion de docentes pertenecientes
a distintas areas y también de algunos orientadores escolares.

Los docentes participantes se desempefian en los niveles de Bésica Primaria,
Basica Secundaria y Educacion Media, aunque mayoritariamente en Basica y
Media, lo cual da algunos matices a las respuestas en relacion con los intereses
variados segun los niveles preponderantes, como también su adscripcidn insti-
tucional por tratarse de docentes vinculados mayoritariamente a una institucion
técnica (ver grafico 6).

12. Esta estrategia fue planeada conjuntamente y su ejecucion estuvo a cargo principalmente de Martha Camelo,
apoyo técnico del presente estudio.
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Tabla 13
Grupo focal 1
Instituto Técnico Industrial Francisco José de Caldas
Docentes beneficiarios PFPD

No. | Inst. |Escalafén | Edad |Gén. | Area Nivel desempeiio
1 ITI 2277-14 >50 Cs. Sociales Basica Secundaria
2 ITI 2277-14 40-50 | M Técnica Educacion Media
(Dibujo Técnico)
3 ITI 2277-14 >50 M Técnica Basica Secundaria
(Mecanica y Media
Industrial)
4 ITI 2277-14 40-50 |F Tecnologia Bésica Secundaria
Informatica y Media
5 ITI 2277-14 >50 M Técnica Bésica Secundaria
y Media
6 ITI 2277-14 40-50 |F Humanidades Bésica Secundaria y
Media
7 ITI 2277-14 40-50 |F Humanidades Basica Secundaria y
Media
8 ITI 2277-13 40-50 |F Humanidades Basica Secundaria y
Media
9 ITI 2277-14 >50 F Orientacion Bésica Secundaria y
Escolar Media
10 [ ITI 2277-14. 40-50 |F Humanidades Bésica Secundaria y
Media
11 |CAB |[2277-14 40-50 |F Cs. Naturales Bésica Secundaria y
Media
12 | ITI 2277-14 >50 F Cs. Naturales Basica Secundaria
13 | ITI 2277-14 >50 F Humanidades Primaria
14 | VEC |[2277-14 31-40 |M Matematicas Primaria
15 |[ITI 227712 |40-50 |[M Técnica Baésica Secundaria
(Mecanica
Industrial)
16 |ITI 2277- 14 40-50 |F Orientacion Basica Secundaria
escolar

Instituto Técnico Distrital Francisco José de Caldas (ITT)
Villemar El Carmen (VEC)
Colegio Andrés Bello (CAB)

Fuente: elaboracion de las autoras.
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Grifico 5
Distribucion de la participacion de docentes por dreas

Distribucion por Areas

W No. Docentes

Grifico 6
Participacién de los docentes por niveles

M Primaria Basica Secundaria ® Media M Basica y Media

La presencia femenina es mayor que la masculina, al igual que el predominio de
edades entre los 40 y 50 afios y mayores de 50 frente a quienes se sitiian entre los
30 y 40 afios (ver grafico 7).
Grafico 7
Distribucién por género

Distribucion por Género

20
-y 1P

Masculino  Femenino

El predominio de docentes mayores de 40 afios (56%) y 50 afos (38%) que se
encuentran en categorias altas del escalafon 2277 y no requieren para su ascenso
presentar créditos por PFPD, explica cierto desinterés por este tipo de cursos, dado
que no tienen para la mayoria de los antiguos, y menos aun para los nuevos docen-
tes, implicaciones en la remuneracion (ver grafico 8).

En consonancia con las edades de los participantes, se observa el predominio de
los profesores que pertenecen al escalafon 2277 (16) y ninguna representacion de
adscritos al nuevo escalafén 1278 (0), como se muestra en el grafico 9.
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Grifico 8
Distribucion por rangos de edad

Grafico 9
Escalafon docente

Escalafén docente

Segun se infiere de las respuestas del grupo focal 1, los PFPD comienzan a perder
interés para los docentes tanto del antiguo como del nuevo escalafon, ya que para
ellos no tienen incidencia alguna en su clasificacion y escala salarial, con lo cual
se estaria también sefialando la importancia de contar con otro tipo de incentivos
que cumplan el doble papel de los PFPD: posibilitar el mejoramiento salarial a
partir de los créditos obtenidos a través de los cursos (incentivo monetario) y el
mejoramiento profesional ligado a la actualizacion, la investigacion y la innova-
cion (incentivo no monetario, referido a la profesionalizacion).

RESULTADOS ESPERADOS A PARTIR DE LA INFORMACION TESTIMONIAL SOBRE LOS
PROGRAMAS DE FORMACION PERMANENTE DE DOCENTES

Los resultados esperados, en funcidon de los objetivos del estudio, se condensan
en la tabla 14, que contiene las preguntas formuladas en el instrumento y los
topicos de analisis, balance de la politica (1-5) y las perspectivas de la politica (6-
10), tomando como tales las recomendaciones y proyecciones sobre lo necesario
enunciadas por los docentes. Con base en estos criterios se identificaran las ten-
siones, rupturas, avances y limitaciones de la politica en el plano institucional y
educativo; las convergencias o complementariedades, a partir de la contrastacion
entre lo planteado y lo alcanzado, y las recomendaciones en torno a la continui-
dad o reorientacion de los PFPD.
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Tabla 14
Aspectos metodoldgicos

Preguntas
formuladas

Resultados
esperados

Dimensiones
del analisis

Toépicos de analisis

(Qué esperaba de
los PFPD y cual es
el balance de sus

Contraste entre las
intenciones de la
politica, las ejecu-

los impactos de los
PFPD en su vida
profesional, en su
proyecto personal y
en su identidad do-
cente?

experiencias? ciones de la politica
y las necesidades y
deseos de los do-
centes.

(Cuales han sido [ Identificacion  de

impactos de la po-
litica en el plano de
la institucionalidad
y la subjetividad de
los docentes.

(Ha contribuido la
formacion recibida
en los PFPD a su
empoderamiento
como transforma-
dor del entorno so-
cial y educativo?

Grado de incidencia
de la formacion en
el empoderamien-
to de los sujetos y
su relacion con las
practicas pedagdgi-
cas.

(Qué impactos ha
logrado en su ins-
titucién como con-
secuencia de los
PFPD en los que ha
participado? ;A qué
atribuye dichos re-
sultados?

Grado de incidencia
de los docentes en
el plano institucio-
nal.

(En qué sentidos la
estrategia de PFPD
ha contribuido a la
construccion de su
experiencia pedago-
gica?

Grado de incidencia
de la formacién en
el plano de la sub-
jetividad y el papel
transformador  del
docente.

Balance de la politica de incentivos docentes en Bogota, 1996-2013, a partir de sus beneficiarios

Tensiones entre intencio-
nes y ejecuciones de los
PFPD frente a necesida-
des y deseos de los do-
centes.

Impactos de los PFPD en
la vida profesional, el pro-
yecto personal y la identi-
dad docente.

Empoderamiento del do-
cente como transforma-
dor del entorno educativo
y social.

Impactos logrados en la
institucion y razones que
motivan los resultados.

Aporte de los PFPD en la
construccion de la expe-
riencia pedagdgica.
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Preguntas Resultados Dimensiones | Topicos de analisis
formuladas esperados del analisis
Si estuviera en su |+ Propuestas  alternativas

poder disefiar algin
tipo de estrategia de
formacion distinta a
los PFPD, ;cudl o
cuales propondria?

(Qué consideraria
fundamental in-
corporar para que
mejoren los PFPD
en consonancia con
las necesidades de
la escuela y el con-
texto?

Participacion de los
sujetos en la identi-
ficacion de vacios,
necesidades y es-
trategias para forta-
lecer la formacion
docente.

(Conoce los pla-
nes de incentivos
impulsados por la
SED?

Identificacion  del
grado de divulga-
¢i6n, reconocimien-
to y apropiacion de
la politica por la co-
munidad educativa.

(Esta satisfecho(a)
con ese plan de
incentivos?

Identificacion  del
grado de satisfac-
ciébn a partir del
contraste entre el
reconocimiento 'y
la valoracion de la
politica.

,Qué incentivos
considera importan-
tes para su inclusion
en un nuevo plan de
incentivos  docen-
tes?

Reconocimiento de
la experiencia pe-
dagogica y el saber
construido e identi-
ficacion de nuevos
contextos en la for-
macion docente.

Proyecciones y perspectivas posibles segun los beneficiarios de la politica publica

de incentivos docentes en Bogota, 1996-2013

para la cualificacion do-
cente.

Recomendaciones  para
la cualificacion de los
PFPD.

Recomendaciones para la
divulgacion de la politica.

Recomendaciones para la
apropiacion de la politica.

Recomendaciones sobre
nuevos incentivos docen-
tes.
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BALANCE DE LA POLITICA DE INCENTIVOS DOCENTES A PARTIR DE LAS VOCES
DE LOS BENEFICIARIOS DE LOS PROGRAMAS DE FORMACION PERMANENTE DE
DOCENTES

Se realiz6 la tabulacion y sistematizacion de las respuestas (1-5) consignadas por
los participantes en los cuestionarios que acompaiiaron la realizacion del grupo
focal 1 y los resultados obtenidos se organizan siguiendo el orden del mismo,
como se muestra en los anexos 1 y 2. Se tomd como referencia la propuesta de
formacion permanente de docentes elaborada por el IDEP en 1996, consignada
como politica nacional en el Decreto 709 de 1996 del MEN y los lineamientos
para la oferta de los PFPD, con el fin de contrastar sus intencionalidades con las
opiniones de los participantes.

El enfoque de los PFPD transformo el tradicional modelo de “capacitaciéon” con
la introduccion del concepto de formacion permanente como proceso continuo
para ampliar y fortalecer el horizonte conceptual del docente, al igual que cua-
lificar su practica pedagogica y su dominio en el campo del saber a partir de la
estructuracion de los programas de formacion en tres campos: la actualizacion, la
investigacion y la innovacion.

La actualizacion se orient6 a la profundizaciéon y conocimiento de teorias en el
campo de la educacion, la pedagogia y las disciplinas involucradas en la activi-
dad docente de forma articulada a la investigacion. Se asigno6 a las universidades
la responsabilidad de propiciar la participacion de los docentes en actividades
de investigacion desarrolladas por las instituciones oferentes y la promocion
de relaciones con las instituciones escolares a partir de la vinculacion de los
docentes a dichos proyectos. La innovacion se orientd hacia la transformacion
de las practicas pedagdgicas mediante la asesoria y el acompafiamiento directo
en el aula o la instituciéon. Todo esto, inscrito en el proyecto de construccion y
consolidacion de una Comunidad Académica de Educacion, integrada por todos
los docentes e investigadores que trabajan en el campo educativo y por quienes
desarrollan actividades de caracter cientifico en otros campos disciplinarios, o
estan interesados en la problematica educativa (Alcaldia Mayor — SED - IDEP,
1997, p. 13).

TENSIONESENTREINTENCIONESYREALIZACIONESDELOSPROGRAMASDEFORMA-
CION PERMANENTE DE DOCENTES FRENTE A NECESIDADES Y EXPECTATIVAS, Y DE
LOS DOCENTES

Las intencionalidades de la politica se focalizaron en el impulso de acciones
transformadoras de la ensefianza mediante la fusion de la investigacion y la for-
macion permanente de docentes, con el fin de renovar los procesos educativos,
articulando la produccion de conocimientos y la construccion de una comunidad
académica, plural y abierta.
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Por su parte, los docentes manifestaron opiniones diversas en términos de lo que
esperaban sobre la formacion en los PFPD (necesidades y expectativas) y sobre
su valoracion de la experiencia en el PFPD (realizaciones). Se ubicaron tres gru-
pos de docentes: los que indican un balance positivo, los que expresan un balance
negativo y los que manifiestan no tener ninguna opinion (ver tabla 15).

Tabla 15
Relacion entre intenciones y valoraciones de la politica
Valoraciones sobre | Promedio Razones
los PFPD
Positivas 50% Hay correlacion entre sus necesidades y deseos

y los resultados positivos alcanzados como re-
sultado de los cursos.

Negativas 31% Mala preparacion de los docentes, la escolari-
dad forzada, la orientacion tedrica de los cursos
y su escasa o nula aplicabilidad en el aula.

Ninguna 19% Los programas no han sido pertinentes segin
su papel en la institucion educativa, como en el
caso de la orientacion escolar.

Como se observa, las valoraciones favorables y desfavorables se encuentran
equilibradas frente a la orientacion, los contenidos y los resultados alcanzados
en los PFPD.

En cuanto al contraste entre las intenciones y las realizaciones de la politica hay
coincidencia en las necesidades de actualizacion y fortalecimiento de las practi-
cas pedagobgicas, apropiacion de nuevas metodologias que cualifiquen los desem-
penos docentes y favorezcan los aprendizajes, asi como también en la valoracion
positiva de las instituciones oferentes de los PFPD por ser universidades reco-
nocidas. Junto con la buena formacion recibida resaltan la importancia de este
incentivo para el ascenso en el escalafon.

Sin embargo, se evidencian vacios en los cursos en cuanto a la investigacion, la
innovacion, la transposicion teorica a las practicas de aula y la proyeccion a largo
plazo de las nuevas metodologias por ausencia de comunidades académicas que
acompaifien y consoliden los procesos iniciados. Por tal razéon, manifiestan que se
cae rapidamente en la rutina, la desmotivacion y el aislamiento. Por otra parte, se
insiste en que la oferta de programas no cubre todas las necesidades de la institu-
cion y, en ciertos casos, los contenidos de los cursos son inaplicables en la escuela.

En sintesis: los PFPD no logran la intencién inicial de conformar comunidades
académicas que posibiliten la formacion permanente de los docentes, ni su articu-
lacion a comunidades investigativas convocadas por las universidades oferentes,
como tampoco se evidencian transformaciones significativas en las practicas de
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aula, debido a la débil relacion entre teoria y practica, actualizacion y transposi-
cion didactica, formacion investigativa y sistematizacion de experiencias signi-
ficativas, integracion de la comunidad educativa y realizaciones que trasciendan
el ambito escolar.

IMPACTOSDELOSPROGRAMASDEFORMACIONPERMANENTEDEDOCENTESENLA
VIDA PROFESIONAL, EL PROYECTO PERSONAL Y LA IDENTIDAD DOCENTE

Frente a este topico se evidencia alta correspondencia entre los propositos de la
politica dirigida a la actualizacion pedagdgica y la cualificacion profesional en el
campo de la educacion, aunque se aprecian mayores impactos en la dimension
personal que en la colectiva y, en menor medida, se conjuga la dimension profe-
sional con un proyecto de vida que rescate su identidad docente y su sentido de
pertenencia a una comunidad.

Por consiguiente, la intencionalidad de la politica en lo que respecta a la confor-
macion de comunidad académica y profesional alcanza una valoraciéon menor a la
esperada, teniendo en cuenta los datos contenidos en la tabla 16.

Tabla 16
Impactos en la vida profesional y la identidad docente
Valoraciones sobre la Prom. Razones
politica
Ninguna relevancia de los 19% | No se hacen explicitas.

PFPD en el plano profesio-
nal y subjetivo.

Positivas respecto a los im- 56% Los PFPD han sido valiosos para su formacion
pactos en la vida profesio- profesional, su actualizacion y profundizacion
nal. Cumplen parcialmente tedrica, la adquisicion de pluralidad de visiones
con las intenciones de la sobre su campo de conocimiento, el mejora-
politica. miento de su desempeio profesional mediante

la apropiacion de metodologias aplicables a su
area de desempefio, la adquisicion de seguridad
profesional y su ascenso en el escalafon.

Positivas por su impacto en 25% Resaltan el mejoramiento profesional, al tiem-

el plano profesional y sub- po que destacan su sentido de pertenencia e
jetivo (proyecto personal). identidad con una comunidad, su integracion y
Cumplen en la doble dimen- participacion en un colectivo del cual se sienten
sion de la politica. orgullosos de compartir el proyecto de vida

al: “Reconocer que tengo la mejor profesion”.
“Este desarrollo de mi vida profesional de igual
manera ha contribuido a mi proyecto perso-

nal ya que gran parte de mi vida diaria esta
dedicada a mi trabajo y a realizarlo de la mejor
manera posible”.
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A manera de conclusion, los PFPD han tenido repercusiones importantes en la
actualizacion docente y en su remuneracion (dimension individual) y menor in-
cidencia en su identidad profesional y sentido de pertenencia a una comunidad
académica (dimension colectiva).

EMPODERAMIENTODELDOCENTECOMOTRANSFORMADORDELENTORNOEDUCATI-
VO Y SOCIAL

Se aprecia en el grupo 1 un gran reconocimiento al papel de los PFPD como es-
trategia para promover relaciones efectivas entre los procesos de formacion y el
reconocimiento del entorno social y educativo, siempre y cuando estos propicien
contextos adecuados para el reconocimiento y autorreconocimiento de sus poten-
cialidades y su capacidad para promover transformaciones en el aula, la escuela
y su entorno. Esta valoracion se aprecia en la tabla 17.

Tabla 17
Ponderaciéon del empoderamiento del docente como transformador de su entorno
educativo y social

Valoraciones sobre | Promedio Razones
la politica

Ninguna relevancia 19% No se hacen explicitas.

de los PFPD en el

plano profesional y

subjetivo.

Positivas respecto 56% Los PFPD han sido valiosos para su formacion

a los impactos en profesional, su actualizacion y profundizacion

la vida profesional. teorica, la adquisicion de pluralidad de visiones

Cumplen parcial- sobre su campo de conocimiento, el mejora-

mente con las inten- miento de su desempefio profesional mediante

ciones de la politica. la apropiacion de metodologias aplicables a su
area de desempefio, la adquisicion de seguridad
profesional y su ascenso en el escalafon.

Positivas por su 25% Resaltan el mejoramiento profesional, al

impacto en el plano tiempo que destacan su sentido de pertenencia

profesional y subje- e identidad con una comunidad, su integracion

tivo (proyecto perso- y participacion en un colectivo del cual se sien-

nal). Cumplen en la ten orgullosos de compartir el proyecto de vida

doble dimension de al: “Reconocer que tengo la mejor profesion”.

la politica. “Este desarrollo de mi vida profesional de igual
manera ha contribuido a mi proyecto perso-
nal ya que gran parte de mi vida diaria esta
dedicada a mi trabajo y a realizarlo de la mejor
manera posible”.
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El autorreconocimiento de las capacidades para pensar, argumentar y actuar en
una perspectiva educativa que promueva efectivamente la democracia, expresado
por la mayoria de los participantes, se liga al reconocimiento del contexto social,
el entorno familiar y educativo, y las posibilidades de actuacion fuera de la insti-
tucién y articuladas a ella.

Los cambios operados en el aula y su incidencia en el entorno de los estudiantes
se destacan como resultado del empoderamiento logrado a partir de un mayor
dominio cognitivo y metodologico, de la apropiacion de herramientas para trans-
formar problemas del entorno a partir de la investigacion y la innovacion, y la
puesta en marcha de acciones pertinentes. Se resalta la importancia del trabajo
por proyectos, en tanto articulan los nuevos conocimientos con las acciones den-
tro y fuera del aula y posibilitan también la integracion entre diversas areas.

Se concluye que las valoraciones sobre la capacidad de empoderamiento docente
a partir de los PFPD dependen del enfoque utilizado para la formacion, resaltando
la eficacia de aquellos programas que promueven la argumentacion, el analisis de
las condiciones sociales y culturales, la busqueda de articulacion entre la escuela
y la sociedad, como lo expresan los siguientes enunciados:

Si ha contribuido en tanto las investigaciones realizadas en los PFPD permiten co-
nocer realidades sociales y particulares del entorno en el cual se trabaja y de este
modo es posible proponer otras alternativas de trabajo acordes con el contexto y
con miras a transformarlo o modificarlo. La formaciéon recibida en los PFPD ha
permitido la transformacion de précticas en el aula, lo cual ha significado un cam-
bio en el entorno educativo y de alguna forma en el entorno social inmediato de los
estudiantes (Anexos 1y 2).

Por el contrario, la poca valoracion de este topico deriva de la escasa pertinencia
de los programas, su caracter meramente tedrico e instruccional y la poca relacion
con las practicas situadas. La escasa posibilidad de poner en practica lo aprendi-
do, por ejemplo en las areas técnicas, al igual que la excesiva tramitologia para
emprender cambios en las formas tradicionales de operar en las aulas, se atribuye
en parte a las politicas educativas, al entorno social que no posibilita los espacios
para ampliar la accidén del docente y a las limitaciones institucionales para la im-
plementacion de las experiencias.

IMPACTOS LOGRADOS EN LA INSTITUCION Y
RAZONES QUE MOTIVAN TALES RESULTADOS

Frente a este tema, las opiniones de los docentes también varian, dependiendo
de las posibilidades de aplicacion de los conocimientos adquiridos en los pro-
gramas, la apertura o cierre de las instituciones para la introduccion de cambios
en las practicas y su articulacion al Proyecto Educativo Institucional (PEI). Los
mayores impactos se relacionan con la socializacion de las experiencias en la
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comunidad y las mejoras en los aprendizajes de los estudiantes, ya que estos se
benefician directamente con el mejoramiento de la calidad de la ensefianza. Al
respecto se tienen los resultados contenidos en la tabla 18.

Tabla 18

Impactos de los PFPD en el plano institucional

Grado de impacto

Promedio

Razones

Ninguno

6%

Dificultades para aplicacion practica y operar
cambios en las instituciones.

Existen avances

31%

Se han presentado avances como resultado de
los cursos, pero estos no tienen los impactos es-
perados debido a la ausencia de comunidades de
practica, pues prima el aislamiento y el trabajo so-
litario del docente o los cursos no responden a las
necesidades de todas las areas.

Altos impactos

62,5%

Se ha logrado articulacion de los PFPD al desa-
rrollo del Proyecto Educativo Institucional; el
mejoramiento en la fundamentacion cientifica y
disciplinar de las asignaturas, la conformacion de
semilleros como resultado de los procesos de in-
vestigacion y actualizacion de los profesores, asi
como mayor entusiasmo y participacion de los es-
tudiantes en actividades planeadas.

Por otra parte, se perciben impactos cuando se empodera al docente, se desarrolla
su liderazgo y se le dan las herramientas para avanzar en tal sentido, como se
sefiala en los siguientes enunciados:

“Un acercamiento a nuevas formas de ensefianza. Estos resultados se atribuyen
a los resultados de los proyectos investigativos que se realizan en los programas
de formacion y en la socializacion de los mismos en reuniones de docentes”. “El

impacto inmediato ha sido en los estudiantes a mi cargo, en la forma y calidad de

trabajo con ellos y algunas veces en el trabajo de los docentes de mi area, ya que
hemos participado varios integrantes de la misma. Cuando se ha dado apoyo por
parte de las directivas de la institucion a los proyectos realizados se han podido dar
a conocer las actividades y los resultados obtenidos” (Anexos 1y 2).

Se reconocen impactos significativos en aquellas instituciones que posibilitan la
realizacion de proyectos de investigacion, conformacion de semilleros, sociali-
zacion y divulgacion de experiencias, relacionados con las intencionalidades de
la politica que inspir6 los PFPD. Por el contrario, la baja pertinencia de algunos
cursos, especialmente para areas especializadas del curriculo escolar, el aisla-
miento de los profesores y el escaso trabajo en grupo, limitan las posibilidades de

alcanzar resultados.
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Se presentan tensiones entre teoria y practica, dada la inclinacion de los PFPD
hacia lo tedrico con poca aplicabilidad en el escenario de la escuela y la ausencia
de comunidades de practica y comunidades de aprendizaje que hagan posible
avanzar a partir de los conocimientos adquiridos, puesto que, como sefiala una
docente, “una sola golondrina no hace verano”, lo que expresa muy bien la so-
ledad del docente que quiere desarrollar acciones institucionales pero carece de
apoyo del colectivo.

APORTE DELOS PROGRAMAS DE FORMACION PERMANENTE DE DOCENTES EN LA
CONSTRUCCION DE LA EXPERIENCIA PEDAGOGICA

Los resultados corroboran la existencia de rupturas entre lo planeado y lo alcan-
zado en la implementacion de la politica de formacion.

Por una parte, debido a la escasa o nula integracion de los planos de actualiza-
cion, investigacion e innovacion en los PFPD; por otra, debido a la interpretacion
de la actualizacion y la fundamentacion, en la practica limitadas a la informacion
sobre autores y teorias, sin interrelacion en las acciones formativas y las practicas
efectivas de aula. Asimismo, la planeacion y organizacién de las actividades, el
mejoramiento de las practicas de enseflanza mediante la incorporacion de es-
trategias dindmicas y la construccion de mejores ambientes de aprendizaje, son
aspectos destacados del aporte de los PFPD en la construccion de la experiencia
pedagogica (ver tabla 19).

En cuanto a la investigacion, existe una gran distancia entre lo planeado y lo
realizado, ya que no se logra la conformacion de comunidades de investiga-
cion y los esfuerzos en tal sentido son fragmentarios y aislados, y en algunos
casos se limitan al plano de la teoria, pero no se logra su contextualizacion ni
su aplicacion.

La investigacion se concibe en dos dimensiones: en torno a la disciplina de en-
sefianza y a los procesos pedagogicos y didacticos. En este tipo de investigacion
se contemplan aspectos relacionados con el andlisis de situaciones y problemas,
la etnografia del aula, la formacion de espiritu investigativo en los estudiantes,
la planeacion de actividades, la creacion de ambientes favorables para el apren-
dizaje y la elaboracion de materiales didacticos. Sin embargo, no se evidencia la
posibilidad de realizar innovaciones con base en los avances de la investigacion.

Segun el anterior balance, los PFPD alcanzaron un cierto nivel de desarrollo en
la actualizacion tedrica y didactica, algunos avances en la investigacion y pocos
logros en la innovacion y la conformacion de comunidades académicas.
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Tabla 19
Aportes de los Programas de Formaciéon Permanente de Docentes
a la construccion de la experiencia pedagogica

Ponderaciones Promedio Razones

Ningln aporte pedagdgico 12,5% | Sin argumentos explicitos.

Aporte como incentivo 6% Se resalta la facilidad de la oferta, la finan-
econdémico ciacion y la estabilidad de los programas.
Bajos aportes pedagogicos 6% Se cuestiona su escasa pertinencia con

las areas de actuacion del docente y, en
consecuencia, las limitadas oportunidades
para aplicar los conocimientos adquiridos

en el aula.
Avances limitados en la 31% Contribuyo a la actualizacion tedrica
formacion aunque con escasa o nula transposicion
didactica.
Aportes significativos en la 44% Permiti6 realizar investigacion pedagogica
formacion y didactica. Uno de los docentes sefiala al

respecto: “Cuando el trabajo ha sido pla-
nificado y se realiza un acompafiamiento
al proceso y un analisis de los resultados
obtenidos, se fortalece la experiencia peda-
gogica”.

Para algunos docentes, regidos por el escalafon 2277, estos programas han per-
dido interés, puesto que no cuentan para su ascenso en el escalafon debido a su
ubicacion en las categorias mas altas. Por otra parte, los cursos no cuentan para el
ascenso de los docentes del nuevo escalafon (1278), de modo tal que es evidente
la necesidad de plantear alternativas mas atractivas y acordes con las necesidades
actuales del profesorado.

PROYECCIONES Y PERSPECTIVAS NECESARIAS
SEGUN LOS BENEFICIARIOS DEL SISTEMA DE INCENTIVOS DOCENTES

En este apartado se condensa el resultado y analisis de las preguntas 6-10 sobre
las propuestas de los docentes para el mejoramiento de los PFPD o estrategias
alternativas para la formacion, el grado de conocimiento y satisfaccion frente al
plan de incentivos y, en general, recomendaciones dirigidas propiciar cambios en
el reconocimiento, visibilidad y acciones que contribuyan al mejoramiento de los
programas de formacion docente.
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PROPUESTASALTERNATIVASPARA LA CUALIFICACIONDOCENTEYRECOMENDACIO-
NESPARAELMEJORAMIENTOY CUALIFICACIONDELOSPROGRAMASDEFORMACION
PERMANENTE DE DOCENTES

Sobre la pregunta relacionada con la posibilidad de presentar alternativas diferen-
tes a los PFPD se observa una proporcion casi igual entre quienes consideran que
se debe reorientar esta estrategia y quienes opinan que ya esta agotada y necesita
un cambio que favorezca otras opciones (ver tabla 20). Sin embargo, coinciden
en que los programas de formacion, bien sean PFPD u otra modalidad, deben ser

validos para el ascenso en el escalafon.

Tabla 20

Proyecciones y perspectivas deseables para la formacion docente

Proyecciones | Perspectivas Nuevos topicos | Condiciones Prom.
Continuidad | Diversificacion | Problemas de | Que los docentes 43,8%
y reorienta- | de modalidades | la ciencia, la escojan los PFPD y se
cion de los (presencial/ técnicay la puedan aplicar en la
PFPD virtual). tecnologia apli- | institucion (12,5%).
cadas (12,5%).

Diversificacion Que los temas sean

de contenidos | Formacion pertinentes al cam-

y metodologias | en valores y po de desempeiio

e inclusion de | convivencia profesional para que

nuevos topicos. | escolar (6%) se constituyan en

espacios de actualiza-

Organizacién | Problemas cion, profundizacion

que dé priori- | centrados en la y especializacion

dad a las afini- | interaccion, las (12,5%).

dades entre los | practicas y la

participantes experimenta- Que se congreguen

y los campos cion de nuevos | docentes del mismo

de formaciony | modelos peda- | perfil y especialidad

ensefianza. gogicos (6%). | para formar comuni-

dad (16%).

Pertinencia Redaccion y

frente a ne- correccion de

cesidades del estilo (6%).

entorno, las B

instituciones y | Formacion

los estudiantes. | Virtual (6%).
Sin respuesta | Ninguna Ninguno Ninguna 6%

Los partidarios de los PFPD plantean algunas condiciones para que estos tengan
mayor relacion con los campos de ensefanza, sean aplicables en el aula y pro-
duzcan algun impacto. En cuanto a las propuestas alternativas a los PFPD se en-
cuentran aquellas que favorecen la articulacion interinstitucional y la formacion
de comunidades, tal como se observa en la tabla 21.
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Tabla 21
Propuestas alternativas a los PFPD

Proyecciones | Perspectivas Acciones alternativas Prom. 50%

Asistencia a catedras abiertas ofreci- 6%
das por las universidades.

Generacion de grupos de trabajo y
profundizacion sobre las disciplinas

. . ., 0
y areas para llegar a la investigacion 6%
con acompafiamiento y financiacion
de la SED y el IDEP.
Desarrollo de proyectos contextuali-
zados con las dindmicas que se viven .
) | actualmente en la escuela y con el 6%
Cambio en Apertqra hacia [ 4compafiamiento, asesoria y orienta-
la estrategia modahc}ades de | ci6n de las universidades que ofrecen
de PFPD formacion  que | egtos programas.
favorecen la in- - p X -
P Seguimiento, asesoria y estimulacion
terinstituciona- .
. para los docentes que trabajan en
lidad y la con- |, o propuestas 6%
formacion de PIOP -
comunidades Divulgacion y socializacion de los 6%

resultados en las instituciones.

Intercambios con docentes de otros
paises para ampliar el horizonte cul-
tural y compartir escenarios educati- 6%
Vos con otros contextos.

Formacion en especializaciones y 6%
maestrias financiadas por la SED.

Creacion de comunidades educativas 6%
en las que participen estudiantes, pa-
dres de familia y docentes

ASPECTOS QUE SE PUEDAN MEJORAR EN LOS
PROGRAMAS DE FORMACION PERMANENTE DE DOCENTES

Las respuestas amplian algunas de las opciones indicadas en el anterior punto,
tales como la conformacion de los grupos y el acompafiamiento al proceso, pero
adicionan algunas relacionadas con la pertinencia de los temas tratados a tono
con el contexto y las necesidades identificadas en las comunidades, énfasis en las
practicas, mayor rigor y exigencia en los cursos, la inclusion de nuevos temas y
creacion de nuevos incentivos para la formacion. Las propuestas para mejorar los
PFPD se consignan en la tabla 22.
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de incentivos

altas del escalafén que no tienen motivaciones de ascenso.

Tabla 22
Aspectos que se pueden mejorar en los PFPD
Criterios Acciones Prom.
Asistencia a programas de esta modalidad, de todos los 6 %
.. | directivos docentes.
dAerzgé;:t:;;n Vinc.ulaci(.')n allas .cronvocatorias de grupos de docentes de 6%
la misma institucion.
Continuidad | Acompafiamiento y seguimiento a los procesos iniciados | 12,5%
de la forma- | en el PFPD.
cién Socializacion de experiencias. 6%
Focalizacion segun necesidades del aula. 12,5%
Prioridades segun necesidades y problemas cotidianos de 19%
la institucion.
Pertinencia en | Articulacion con resultados de investigaciones sobre ne- 6%
temas y pro- | cesidades de la educacion para el siglo XXI.
blemas Mayor coherencia entre las formulaciones de la politica y 6%
los cursos ofrecidos.
Apoyo al trabajo de campo en las instituciones educati- 6%
vas.
Renovacion | Incorporacion de nuevos métodos pedagdgicos y didac- 6%
tematica ticos.
Incorporacion de las TIC. 6%
Reorientacion | Mas conocimiento practico que teorico. 6%
de los compo- [ Aymento del nimero de horas de practica frente a las 6%
nentes tedricas.
Grado de exi- | Incremento en el rigor y exigencia por parte de los tu- 6%
gencia tores.
Ampliacion | Generar incentivos para docentes ubicados en categorias 6%

CONOCIMIENTOSOBRELOSPLANESDEINCENTIVOSIMPULSADOSPORLA SECRETA-

RIA DE EDUCACION DISTRITAL

Frente a este topico se aprecia un alto porcentaje de profesores que desconoce la
existencia del Plan de Incentivos Docentes o tienen una referencia fragmentada

sobre las modalidades ofrecidas por la SED, como se aprecia en la tabla 23.

El poco conocimiento de los incentivos indican la necesidad de divulgar mas
ampliamente las politicas de incentivos a la formacion, investigacion e innova-
cion para lograr un mayor grado de apropiacion y reconocimiento de las mismas.
Asimismo, la visibilidad del plan aclararia las confusiones que existen entre de-
rechos laborales (comisiones o licencias remuneradas), incentivos, derechos y

expectativas.
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Tabla 23
Conocimiento sobre los planes de incentivos
Grado de Prom. total Tipo de incentivo Porcentaje

conocimiento relativo

Ninguno 50% Sin respuesta.

Pleno 12,5% Conoce de manera fragmentada el Plan de
Incentivos.

Parcial 38% Apoyo a la formacion en programas de pos- 44%
grado.
Premios a la investigacion e innovacion. 25%
Programa de formacion permanente de do- 19%
centes (PFPD).
Condonacion de la deuda. 12%
Realizacion de estudios en el exterior. 6%
Otorgamiento de afio sabatico. 6%
Licencias remuneradas. 6%
Publicaciones. 6%

GRADO DE SATISFACCION FRENTE AL PLAN DE INCENTIVOS

En consonancia con los temas anteriores, se expresan las respuestas consignadas
en la tabla 24.

Tabla 24
Grado de satisfaccion frente al Plan de Incentivos
Ponderacion Prom. Posibilidades de mejoramiento
Sin respuesta 38% No aporta ninguna.

Ampliacion de la cobertura a todos los docentes

Pued ) (1278 y 2277) (31%).
uede mejorarse Intercambios en el exterior (6%).
50% Agilizacién de tramites burocraticos (6%).

Considera que las actuales son pertinentes.

Llena sus 12,5%
expectativas

Con este resultado se ratifica la necesidad de hacer una mayor divulgacion del
Plan de Incentivos y lograr su apropiacion por la comunidad docente, con lo cual
se ampliaria la visibilidad de las politicas y se garantizaria un mayor acceso a sus
beneficiarios.
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RECOMENDACIONES DE NUEVOS INCENTIVOS

Como propuestas para la ampliacion del Plan de Incentivos (ver tabla 25) se
sefialan: el ofrecimiento de programas en el exterior mediante la cooperacion
interinstitucional e internacional y la realizacion de programas interinstitucio-
nales a nivel local y nacional con el fin de ampliar el horizonte profesional de
los docentes.

Tabla 25
Recomendaciones derivadas de los participantes
Recomendaciones Porcentajes
Modificacion y unificacion del escalafon. 19,0
Mejoramiento salarial como reconocimiento social y econdmico. 12,5
Apoyo a maestrias y doctorados. 12,5
Pasantias. 12,5
Becas y programas de formacion en el exterior. 12,5
Financiacion de proyectos y publicaciones. 6,0
Premios a proyectos. 6,0
Ninguna recomendacion. 19,0

Las respuestas dadas frente a este topico confirman el desconocimiento de los
planes y programas que se encuentran en funcionamiento debido a la falta de
divulgacion y apropiacion.

El desconocimiento del Plan de Incentivos se expresa en la inclusion de opcio-
nes que ya existen en ¢l y cuentan con una adecuada financiacion y regulacion,
tales como los premios, las publicaciones, el apoyo a maestrias y doctorados,
entre otros.

Por otra parte, se aprecia que la propuesta de modificacion y unificacion del esca-
lafon estd mas vinculada a las posibilidades o no de ascenso en el escalafon por
quienes ya se encuentran en la categoria 14, que a la busqueda y reconocimiento
de la identidad profesional, aspecto relacionado también con el mejoramiento
salarial que redunda en un mayor reconocimiento social y econdémico.

SINTESIS SOBRE BALANCE Y PERSPECTIVAS DE LA POLITICA PUBLICA DE LOS PRO-
GRAMASDEFORMACIONPERMANENTEDE DOCENTES SEGUNLOSTESTIMONIOSDE
DOCENTES

Atendiendo la sistematizacion de la informacion suministrada por los grupos fo-
cales, se pueden concluir los siguientes aspectos frente al balance y perspectivas
de los PFPD.
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CONVERGENCIAS ENTRE INTENCIONALIDADES Y EXPECTATIVAS

Se reconoce el impacto de los PFPD en la actualizacion y fundamentacion de las
practicas, la ampliacion del horizonte cultural y la apropiacion de nuevos cono-
cimientos.

Tensiones: aparecen en relacion con el mayor peso otorgado a la teoria y el lugar
preponderante de la actualizacion frente al escaso desarrollo de la investigacion
y la innovacioén y las bajas posibilidades de aplicabilidad y pertinencia de los
contenidos ofrecidos en los cursos.

También se presenta una tension entre los dos tipos de escalafon docente y las
posibilidades de acceder o no a mayores incrementos salariales como producto
de la formacion. Hay un predominio de lo individual frente a lo colectivo, por lo
cual el proyecto profesional e institucional se debilita frente a las realizaciones
personales que conllevan una mejora salarial y un reconocimiento social.

No se reconocen avances en la construccion de comunidades como resultado de
la relacion entre universidad y escuela, como tampoco entre instituciones o gru-
pos de una misma institucion.

RECOMENDACIONES

— La introduccion de cambios en los PFPD en las orientaciones, contenidos,
modalidades, organizacion y articulaciones.

— La apertura de nuevos escenarios de formacion que posibiliten ir mas alla de
los cursos, pero que otorguen puntaje en los escalafones y sean validos para
todos los profesores.

—Darle mayor visibilidad a las politicas de formacion para que se dé un mayor
reconocimiento y utilidad por sus beneficiarios.

Grupo focal 2, centrado en los Programas
de Apoyoa la Formacién Posgradual

Caracterizacion del grupo focal 2

Esta estrategia metodologica se implemento6 en la Universidad Distrital Francis-
co Jos¢ de Caldas —Sede Posgrados— con la participacion de 20 docentes y su
funcidn se orientd a la confrontacion de puntos de vista a partir de preguntas re-
lacionadas con la valoracion de sus expectativas, experiencias, resultados y pro-
yecciones en torno a los PAFP, especialmente en maestrias (18) y doctorados (2),
con el fin de analizar los alcances, los vacios y las proyecciones de esta politica
(Ver Tabla 26).
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Tabla 26
Grupo focal Universidad Distrital Francisco José de Caldas
Docentes beneficiarios del Programa de Apoyo a la Formacion Posgradual

Instituciéon Escal. | Edad | Gén. | Pos- | Area de Nivel de
gra- | desempeiio desempeiio
do

1 Ciudadela 1278 |30-40 |F M Primaria Primaria (4.°)

Educativa Bosa (todas)

2 Liceo 1278 | 40-50 | F M Lengua Primaria

Femenino Castellana,

Mercedes Matematicas,

Narifio Filosofia para

Niflos
3 IED Altamira 1278 | 30-40 | F M Preescolar Preescolar
Suroriental
4 Instituto Técnico | 1278 | 40-50 | F M Espafiol y Primaria
Rodrigo de Tecnologia
Triana
5 INEM Santiago | 1278 | =50 |[F M Primaria Primaria

Pérez (todas)

6 Colegio Distrital | 1278 | 30-40 | F M Primaria Primaria

Arborizadora (todas)

Alta

7 Colegio San 1278 |30-40 | F M Preescolar Preescolar
Pedro Claver

8 Colegio 1278 | 40-50 | F M Preescolar Preescolar
Montebello

9 Colegio Orlando | 1278 | 40-50 | F M Humanidades | Basica Secundaria
Fals Borda (Lengua (6.°y7.°)

Castellana)

10 | IED Prado 1278 |140-50 | F M Humanidades | Basica Secundaria y

Veraniego (Lengua Caste- | Media

Ilana)
11 | CED 1278 140-50 | M M Humanidades | Basica Secundaria

La Concepcion (Lengua (6.°)

Castellana)
12 | Colegio Virrey 1278 |30-40 | F M Preescolar Preescolar

Solis

13 | IED Nueva 1278 120-30 | F M Primaria Primaria (2.°)

Colombia

14 | Atabanzha 1278 |30-40 | F M Primaria Primaria
(todas)
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15 Arborizadora 1278 |20-30 | F M Humanidades | Primaria
Alta y Artes
16 Colegio Orlando | 1278 | 30-40 | F M Primaria|Primaria
Fals Borda (todas)
17 Colegio Gerardo | 1278 | 40-50 | F M Primaria Primaria (4.°)
Paredes
18 Kennedy 1278 |130-40 | M M Ciencias Primaria
Sociales y
Humanidades
19 Pablo Neruda 2277 |=50 |F D Filosofia Educacion Media
20 Normal Maria 1278 | 40-50 | F D Humanidades | Educacion Media y
Montessori (Lengua Ciclo Complemen-
Castellana y tario
Literatura)

El criterio de pluralidad para la seleccion de la muestra se expresa en la diversidad
de las instituciones a las cuales estan vinculados los docentes que reciben (18) o
han recibido recientemente este apoyo para la formacion (2). Asimismo, se tuvo en
cuenta el nivel en el que se desempefian, la participacion de hombres y mujeres de
distintos rangos de edad y la diferencia de escalafones. Esta diversidad de factores
confiere representatividad a la muestra, como se aprecia en la tabla 26.

Al igual que en el grupo focal 1, se advierte el predominio femenino en la mues-
tra; en cuanto al tipo de escalafon al que se encuentran vinculados, se destaca el
peso de los vinculados al 1278. En los rangos de edad se destaca la presencia de
docentes mas jovenes en los PAFP, oscilando su mayoria entre 30 y 50 afos, el
numero de mayores de 50 afios es minimo. También se aprecia en el grupo focal
2 el predominio de docentes que laboran en Educacion Preescolar y Primaria, a
diferencia del grupo de PFPD, en el que la participacion mayoritaria se situaba en
Basica Secundaria y Media (ver grafico 10).

Grifico 10
Distribucién por niveles de desempeiio
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20 4 Columnal
10 ‘ 2 1 1 1

0 A — — —_— — No. Docentes

A @ ? 4 2 &)
L)d}’é & & & B . ,.;,\‘:b @Q,b\ Q,.é)\)b
[et N i3 @
2 Q >
Q¢

| No. Docentes
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En cuanto a las areas de conocimiento, se hacen explicitas entre quienes se des-
empefian en Basica Secundaria, Media y Ciclo Complementario, donde los pro-
fesores algunas veces combinan dos areas aparentemente afines como Sociales
y Humanidades; Lengua Castellana y Tecnologia; Humanidades y Artes. Por el
contrario, en Primaria tan solo se registran dos casos de distribucion por areas
en Humanidades y Artes; Espafiol y Tecnologia. En los demas casos asimilan
Preescolar y Primaria como areas integradas. Precisamente por estar adscritos a
una maestria orientada hacia la investigacion en Lenguaje, en los profesores de
Basica Secundaria, Media y Ciclo Complementario se reconoce el predominio de
las areas de Humanidades y Lengua Castellana, como se aprecia en el grafico 11.

Grafico 11
Areas de conocimiento. Distribucién

m Lengua castellana, matematicas y
filosofia
Espafiol y tecnologia

® Humanidades y Lengua castellana

m Humanidades y Artes

CS Sociales y Humanidades

Filosofia

En relacion con el género, la presencia femenina es sustancialmente mayor que
la masculina, con lo cual se mantiene la tendencia revelada en los PFPD (ver
grafico 12).
Grifico 12
Distribucién por género

20
15
10

(¥

Masculino Femenino

En cuanto a las edades, se aprecia una variacion en la tendencia. La formacion
posgradual es acogida ampliamente por profesores que oscilan entre los 20 y los
40 afios y declina entre quienes se sitian por encima de 40 y 50 afios. Estos da-
tos pueden ser relevantes en cuanto a los intereses diversos segun los rangos de
edades, seguramente asociados también al tipo de escalafon, la remuneracion y el
ascenso derivados del mismo (ver grafico 13).
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Grifico 13
Distribucion por rangos de edad

=50 20-30
10% 10%

Asimismo, predominan los profesores que pertenecen al escalafon 1278 (18) frente
a los docentes adscritos al escalafén 2277 (2), como se muestra en el grafico 14.

Grifico 14
Distribucién por escalafon docente

1278 2277

RESULTADOSESPERADOSAPARTIR DELAINFORMACION TESTIMONIALSOBRE PRO-
GRAMASDEAPOYO A LA FORMACION POSGRADUAL: MAESTRIAS Y DOCTORADOS

Los resultados esperados a partir de la informacion testimonial se condensan en
la tabla 27. La sistematizacion y analisis de los cuestionarios diligenciados per-
miten la identificacion de tensiones, rupturas y aciertos de la politica en el plano
institucional y educativo; la busqueda de contradicciones o complementariedades
entre las politicas, la contrastacion entre lo planteado y lo alcanzado, la ubicacion
de fisuras o quiebres en el plan de formacion y la politica de incentivos, en corres-
pondencia con los propositos del estudio.
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Tabla 27
Aspectos metodoldgicos

Preguntas
formuladas

Resultados
esperados

Dimensiones
del analisis

Topicos de analisis

(Qué esperaba de
los procesos de for-
maciéon posgradual
y cual es el balance
de sus experiencias?

Contraste entre las
intenciones de la
politica, las ejecu-
ciones de la politica
y las necesidades y
deseos de los do-
centes.

(Cuales han sido
los impactos de

sus estudios de
posgrado en su vida
profesional, en su
proyecto personal

y en su identidad
docente?

Identificacion  de
impactos de la po-
litica en el plano de
la institucionalidad
y la subjetividad de
los docentes.

(Ha contribuido la
formacion posgra-
dual a su empo-
deramiento como
transformador del
entorno social y
educativo?

Grado de incidencia
de la formacion en
el empoderamien-
to de los sujetos y
su relacion con las
practicas pedagdgi-
cas.

(Qué impactos

ha logrado en su
institucion como
consecuencia de la
formacion posgra-
dual en la que ha
participado? ;A
qué atribuye dichos
resultados?

Grado de incidencia
de los docentes en
el plano institucio-
nal.

(En qué sentidos
la estrategia de
formacion posgra-
dual ha contribuido
a la construccion
de su experiencia
pedagogica?

Grado de incidencia
de la formacion en
el plano de la sub-
jetividad y el papel
transformador  del
docente.

Balance de la politica de incentivos docentes en Bogota 1996-2013

Tensiones entre expecta-
tivas y realizaciones de la
formacion posgradual.

Impactos de la formacion
posgradual en la vida pro-
fesional, el proyecto perso-
nal y la identidad docente.

Empoderamiento del do-
cente como transformador
del entorno social y edu-
cativo.

Impactos logrados en la
institucion y razones que
motivan los resultados.

Aporte de la formacion
posgradual en la construc-
cion de la experiencia pe-
dagdgica.
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Si estuviera en su
poder disefiar algin
tipo de estrategia de
formacion distinta
a la formacion pos-
gradual ;cual o cua-
les propondria?

Identificacion  de
proyecciones y
perspectivas desea-
bles.

(Qué consideraria
fundamental incor-
porar para que me-
joren los Programas
de Apoyo a la For-
maciéon Posgradual
en consonancia con
las necesidades de
la escuela y el con-
texto?

Participacion de los
sujetos en la identi-
ficaciéon de vacios,
necesidades y es-
trategias para forta-
lecer la formacion
docente.

(Conoce los pla-
nes de incentivos
impulsados por la
SED?

Identificacion  del
grado de divulga-
¢i6n, reconocimien-
to y apropiacion de
la politica de incen-
tivos por la comuni-
dad educativa.

(Esta satisfecho(a)
con ese plan de
incentivos?

Identificacion del
grado de satisfac-
cién a partir del
contraste entre el
reconocimiento y
la valoracion de la
politica.

(Qué incentivos
considera importan-
tes para su inclu-
sion en un nuevo
plan de incentivos
docentes?

Reconocimiento
de la experiencia
pedagodgicay el
saber construido e
identificacion de
nuevos contextos
en la formacion
docente.

Perspectivas de la politica publica de incentivos docentes en Bogota, 1996-2013

Propuestas alternativas
para la cualificacion do-
cente.

Recomendaciones para la
cualificacion de los Progra-
mas de Apoyo a la Forma-
cion Posgradual.

Recomendaciones para la
divulgacion de la politica.

Recomendaciones para la
apropiacion de la politica.

Recomendaciones sobre
nuevos incentivos docen-
tes.
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BALANCE DE LA POLITICA DE INCENTIVOS DOCENTES A PARTIR DE VOCES DE LOS
BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS DE APOYO A LA FORMACION POSGRADUAL

Para tal efecto se tom6 como referencia el Plan Territorial de Formacién Docente
2009-2012, en el cual se definen los aspectos normativos que rigen la formacion
docente (Constitucion Politica de 1991, Ley 115 de 1994) y de forma puntual el
capitulo 2 de esta ultima, que hace referencia a la formacion de educadores y sus
finalidades:

a) Formar un educador de la mas alta calidad cientifica y ética; b) Desarrollar la
teoria y la practica pedagdgica como parte fundamental del saber del educador;
¢) Fortalecer la investigacion en el campo pedagogico y en el saber especifico,
y d) Preparar educadores a nivel de pregrado y posgrado para los diferentes
niveles y formas de prestacion del servicio educativo (art. 109).

[...] El Gobierno Nacional creard las condiciones necesarias para facilitar a
los educadores su mejoramiento profesional, con el fin de ofrecer un servicio
educativo de calidad. La responsabilidad de dicho mejoramiento sera de los
propios educadores, de la Nacion, de las entidades territoriales y de las institu-
ciones educativas (art. 110).

La formaciéon de los educadores estara dirigida a su profesionalizacion, actua-
lizacion, especializacion y perfeccionamiento hasta los mas altos niveles de
posgrado [...] (art. 111).

Con base en este marco normativo, el Plan Territorial de Formacion Docente
sefiala los referentes para alcanzar una educacion de calidad:

El compromiso de todos los actores involucrados en la materializacion del derecho
a la educacion, entre los cuales estan los docentes y directivos docentes como suje-
tos fundamentales en los procesos de ensefianza y aprendizaje, dada su condicion de
profesionales e intelectuales de la educacion (PTFD, 2009-2012, p. 5).

El Plan Territorial traza una guia para que los programas de formacién docente
“se reviertan en el desarrollo de una educacion de calidad para nuestros nifios, ni-
fias y jovenes de los colegios de la ciudad” (PTFD, 2009-2012, p. 5), en el marco
del Plan de Desarrollo 2008-2012 “Bogota Positiva: Para Vivir Mejor”, aprobado
mediante Acuerdo 308 del 9 de junio de 2008, del Concejo de Bogota.

A su vez, el Plan Sectorial de Educacion, en su programa “Educacion de Calidad y
Pertinencia para Vivir Mejor” incluyo el proyecto “Desarrollo Profesional y Cul-
tural de los Docentes y Directivos Docentes”. La finalidad de dicho proyecto es:

Fortalecer y actualizar la formacion profesional de los educadores con el fin de
contribuir a crear condiciones que permitan consolidar las transformaciones pe-
dagogicas requeridas para alcanzar una educacion de calidad a nivel de la ciudad
y para que en los diferentes colegios se puedan concretar procesos de adecuacion
institucional y dinamicas de ensefianza y aprendizajes pertinentes (PTFD, 2009-
2012, p. 6).
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Dentro de los contenidos y acciones del proyecto se encuentra la formacién pre-
sencial a docentes y directivos docentes en sus diferentes modalidades, en el &m-
bito del Decreto 709 de 1996, “por el cual se establece el reglamento general para
el desarrollo de programas de formacion de educadores y se crean condiciones
para su mejoramiento profesional” y el Decreto 884 de 2001, que define las fun-
ciones y el reglamento interno del Comité Distrital de Capacitacion Docente.

En relacién con el proyecto de formacion presencial, la Secretaria de Educacion
Distrital

Considera fundamental que la oferta de formacion esté ligada a la praxis educativa,
asi los proyectos de investigacion derivados de los programas de formacion a ni-
vel de especializaciones, maestrias y doctorados deben tener como objetivo aportar
conocimiento y contribuir al desarrollo de los procesos pedagdgicos que se dan en
el colegio. [...] Esta concepcion interdisciplinar debe incluir una formacion relacio-
nada con las diferentes areas y disciplinas del conocimiento en que se desempefian
los docentes, en las didacticas y en el saber pedagogico de los profesionales de la
educacion y la realizacion de proyectos educativos en los colegios que permitan
generar dindmicas de enseflanza que se traduzcan en mas y mejores aprendizajes
de sus estudiantes y por tanto mejores resultados en lo referente a la interaccion
social, los conocimientos y el hacer para la vida presente y futura, ampliando asi las
oportunidades con respecto a los proyectos de vida que deben enfrentar los nifios y
nifias en el contexto de su formacion académica y los jovenes tanto en la educacion
postsecundaria como laboral (PTFD, pp. 26-27).

El Plan Sectorial de Educacion Distrital y Plan Territorial de Formacion Docente
2008-2012 constituyd el Fondo de Formacion Avanzada de Docentes (Fofad) a fin
de promover la formacion y actualizacion de los docentes, para lo cual se suscribid
un convenio entre la SED y el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estu-
dios Técnicos en el Exterior (Icetex), dirigido a “manejar los recursos de la SED,
girar los incentivos a universidades (en nombre de cada beneficiario) y garantizar
el debido cumplimiento de los beneficiarios”. Disponible en http://www.redacade-
mica. edu.co/index.php/formacion-docente/maestros-01/postgrados-docentes/item/
716-postgrados-para-docentes-fofad

Finalmente, el Plan Sectorial de Educacion 2012-2016 “Bogotd Humana” propo-
ne el fortalecimiento de las instituciones educativas mediante

El empoderamiento de nuestros maestros y maestras, promoviendo la formacion de
excelencia, la dignificacion laboral y el reconocimiento social de la profesion do-
cente. Por esta razon, la Secretaria de Educacion ha disefiado el proyecto “Maestros
empoderados con bienestar y mejor formacion”, que tiene como objetivo principal
garantizar a los docentes y directivos docentes condiciones laborales y motivacio-
nales para su empoderamiento como sujetos protagonistas de las transformaciones
pedagogicas para la calidad de la educacion y el reconocimiento social de su labor.
Uno de los proyectos prioritarios del componente “Mejor formacion”, es el apoyo
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para la financiacion de programas de posgrado de excelencia en los niveles de Es-
pecializacion, Maestria y Doctorado; esperando beneficiar a mas de 8.000 docentes
en programas de alto nivel académico y que respondan a los retos del sistema edu-
cativo actual, a las necesidades de los colegios y a los programa prioritarios de esta
administracion.  (http://www.redacademica.edu.co/index.php/formacion-docente/
maestros-01/postgrados-docentes/item/716-postgrados-para-docentes-fofad)

Con esta politica se proyecta la generacion de experiencias de innovacion y pro-
yectos de investigacion en educacion que permitan ampliar el nimero de docen-
tes y directivos docentes con formacion de alto nivel que contribuyan desde sus
instituciones y localidades a la generacion y desarrollo de proyectos pedagogicos
que beneficien a la comunidad educativa y a la sociedad en general y aporten a la
transformacion pedagogica para la calidad de la educacion.

Los anteriores referentes permitiran contrastar sus intencionalidades con las opi-
niones de los docentes participantes en el grupo focal 2 para el analisis del balan-
ce y las proyecciones de los PAFP, actualmente desarrollados mediante alianzas
con las universidades de la ciudad.

TENSIONESENTREINTENCIONESYREALIZACIONESDELOSPROGRAMASDEAPOYO
A LA FORMACION POSGRADUAL FRENTE A NECESIDADES Y EXPECTATIVAS DE LOS
DOCENTES

Al establecer comparaciones entre las intenciones de la politica de formacion
docente y sus modos de instrumentacion a partir de los PAFP, se encuentra una
alta convergencia entre los dos.

Por una parte, la politica responde a las necesidades de cualificacion profesio-
nal docente y constituye el fundamento para el mejoramiento de los aprendi-
zajes de los estudiantes. Se busca entonces que los programas de formacién
docente articulen la teoria y la praxis educativa mediante la profundizacién en
las areas y las disciplinas, la investigacion y la realizacion de proyectos que
aporten al conocimiento y al desarrollo de mejores procesos pedagogicos en las
instituciones.

Segun las respuestas de los docentes, sus expectativas de formacion en los PAFP
se situan en cuatro dimensiones: una dimension institucional relacionada con el
aporte de la formacion a la reconstruccion o fortalecimiento del PEIL; una di-
mension personal relacionada con su autorreconocimiento como docente e inves-
tigador y sus capacidades de transformacion de las practicas pedagogicas; una
dimension disciplinar e interdisciplinar asociada con los conocimientos propios
de su campo formativo; una dimension pedagogica y didactica que remite a los
procesos de ensefianza y aprendizaje.
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En la formacion de maestria se encuentra plena concordancia entre las inten-
ciones de los PAFP, las expectativas y deseos de los docentes y las practicas de
formacion en las que estan inmersos. Por el contrario, los participantes en los
programas de doctorado no hacen referencia a las expectativas ante su formacion
o al cumplimiento de sus propositos en el plano del conocimiento y la investiga-
cion, sino a problemas relacionados con la remuneracion salarial y los tramites
administrativos.

En el primer caso, se esperaria contar con incrementos salariales producto de la
titulacion, ya que por tratarse de docentes del escalafén 2277 y encontrarse en las
categorias mas altas no tienen posibilidades de mejorar su remuneracion. En el
segundo caso, se mencionan aspectos administrativos tales como la gestion de los
convenios en los que se establezcan con claridad las condiciones requeridas para
la formacion, tales como los tiempos y recursos que demanda la investigacion,
la disponibilidad de tiempo para el desarrollo de los seminarios y otras conside-
raciones sobre las cuales atn no se tiene clara comprension y afectan el proceso.
Estos aspectos se condensan en la tabla 28.

IMPACTOS DE LOS PROGRAMAS DE APOYO A LA FORMACION POSGRADUAL
EN LA VIDA PROFESIONAL, EL PROYECTO PERSONAL Y LA IDENTIDAD DOCENTE

Frente a este aspecto se evidencia una alta correspondencia entre los propositos
de la politica dirigida a la actualizacion pedagogica y la cualificacion profesional,
aspecto reconocido por el 85% de los participantes.

Al mismo tiempo, 60% de la muestra expresa cambios significativos en el pla-
no de la subjetividad a partir del autorreconocimiento y el afianzamiento de un
proyecto personal que reivindica su identidad docente. En un 45% se articula la
dimension profesional y la dimension subjetiva mediante la concepcion de que el
conocimiento y la capacidad de investigar y transformar obra cambios en su fun-
cién como sujetos politicos que hacen parte de una comunidad educativa, como
se expresa en los datos contenidos en la tabla 29.

De nuevo se aprecia una mayor valoracion por parte de los beneficiarios de
maestria que por los de doctorado. Los beneficiarios de doctorado manifies-
tan que se desaprovechan los conocimientos y capacidades adquiridas en su
formacion debido a la ausencia de una politica clara respecto al papel de los
posgraduados en el sistema educativo y en la institucion escolar para continuar
con la investigacion y promover efectivamente cambios institucionales. Por
consiguiente, no se revierte la inversion, por lo cual “se requiere crear las con-
diciones para que un profesor realmente pueda incidir en el cambio educativo
y social” (anexos 3 y 4).
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Tabla 28

Relacion entre intencionalidades, realizaciones y valoraciones de PAFP

Formar un educador de la
mas alta calidad cientifica
y ética.

Desarrollar la teoria y la
practica pedagbdgica como
parte fundamental del sa-
ber del educador.

Fortalecer la investigacion
en el campo pedagdgico y
en el saber especifico.
Preparar educadores a ni-
vel de posgrado para los
diferentes niveles y for-
mas de prestacion del ser-
vicio educativo.

Realizaciones

Cualificacion profesional
docente en cuanto esta
constituye el fundamento
para el mejoramiento de
los aprendizajes de los es-
tudiantes.

Impulso a perspectivas de
formacion docente que ar-
ticulen la teoria y la praxis
educativa.

Profundizacion en las
areas y las disciplinas, la
investigacion y el desa-
rrollo de proyectos que
aporten al conocimiento y
mejoramiento de procesos
pedagogicos en las institu-
ciones.

Estrategias de ensefianza y aprendi-
zaje innovadoras.

Fortalecimiento de los procesos de
enseflanza y aprendizaje. Actualiza-
cion pedagogica y didactica.
Actualizacion en sistemas de
evaluacion

Actualizacion en investigacion
pedagogica y educativa
Ampliacion de puntos de vista
sobre la enseflanza

Adquisicion de conocimientos
transferibles a la practica con los
estudiantes

Perfeccionamiento de competen-
cias pedagogicas, didacticas e
investigativas

Apropiacion de herramientas apli-
cables en el aula

Reconstruccion o
fortalecimiento del PEI

Participacion en el mejoramiento y
desarrollo institucional a partir de
la investigacion.

Actualizacion y profundizacion
disciplinar e interdisciplinar

Comprension de lectura.
Investigacion articulada a las necesi-
dades del aula.

Conocimientos teoricos, y didacticos
concernientes al estudio, analisis y
enseflanza de la lengua.

Subjetividad y desarrollo personal

Autorreconocimiento como docente
investigador.
Cualificacion y desarrollo personal.

Intencionalidades y reali- Necesidades y deseos Balance
zaciones de la politica
Intencionalidades Mejoramiento de las Positivo 90%
practicas pedagogicas Responde

a las expectativas.

Ha superado
las expectativas.

Cuenta con apoyo frente a
dificultades del proceso.

Gratificante.

Positiva para la practica
profesional.

Experiencia positiva para la
formacion docente.

Ha sido mejor de lo que
imaginaba.

Responde de forma directa a
la labor docente.

Util para fortalecer la labor
docente.

Negativo 10%

La formacion doctoral no ha
tenido efectos en su calidad
de vida y remuneracion sa-
larial.

Se presentan problemas en la
planeacion y gestion para el
tramite oportuno de los con-
venios, los desembolsos de la
financiacion y conocimiento
de los tiempos que demanda
la investigacion.
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Tabla 29

Impactos de los Programas de Apoyo a la Formacion Posgradual en la vida profe-

sional y la identidad docente

Valoraciones
sobre
la politica

Prom.

Impactos percibidos

Positivas en el
plano
profesional

85%

Formulacion de propuestas de proyectos a nivel institucional
y local.

Desarrollo de investigaciones en el &mbito escolar.
Participacion en eventos pedagogicos y académicos.

Transformacion de las practicas escolares a partir de la apro-
piacion de nuevas herramientas.

Aprendizaje y profundizacion en metodologias para la inves-
tigacion y desarrollo de estrategias docentes.

Afianzamiento de la capacidad analitica y critica frente a los
procesos de ensefianza y los aprendizajes.

Actualizacion profesional tedrica e investigativa.

Aproximacion a los problemas educativos desde nuevas
perspectivas.

Planificacion y reestructuracion de la actividad.

Fortalecimiento de las competencias comunicativas.

Positivas  en
el plano de la
subjetividad

60%

Fortalecimiento de capacidades y descubrimiento de los pro-
pios talentos.

Apertura mental hacia el cambio.

Retos a la superacion personal a partir de la autorreflexion.
Empoderamiento en la funcién docente como sujeto politico.
Observacion critica de los procesos personales.

Disciplina académica y postura politica. Fortalecimiento de
la identidad docente. Reconocimiento del papel transforma-
dor del docente.

107



Serie Investigacion IDEP

EMPODERAMIENTO DEL DOCENTE COMO
TRANSFORMADOR DEL ENTORNO EDUCATIVO Y SOCIAL

Se aprecia en el grupo 2 un total reconocimiento (100%) del papel que ha cum-
plido su adscripcion a los PAFP para promover y afianzar su papel transformador,
a partir de la apropiacion de nuevos conocimientos en el campo disciplinar, pe-
dagogico y didactico, asi como su capacidad para comprender mejor el entorno
social y educativo y proponer acciones para incidir en las précticas.

En todos los casos se percibe que la reflexion colectiva y la autorreflexion sobre
sus practicas son herramientas potentes para que los docentes asuman con con-
viceion y responsabilidad su labor, puesto que adquieren seguridad personal, ca-
pacidad argumentativa y el poder que confiere el saber. Pesa en estas valoraciones
la relacion entre los dominios del saber y el querer.

Por el contrario, frente a las posibilidades de lograr cambios efectivos en el entor-
no educativo y social solamente un 45% reconoce que se han empezado a operar
cambios significativos a partir de la incorporacion de nuevas estrategias pedago-
gicas, didacticas e investigativas en su comunidad educativa.

Esto se explica, en el caso de los beneficiarios de maestrias, por el nivel inicial
de la formacion en el que se encuentran, mientras que para los participantes de
doctorado las razones remiten a las condiciones de trabajo que les impiden un
desarrollo de acciones derivadas de sus avances en el conocimiento y la inves-
tigacion, aspectos relacionados con el dominio del poder hacer. Las anteriores
valoraciones se aprecian en la tabla 30.

IMPACTOS LOGRADOS EN LA INSTITUCION
Y RAZONES QUE MOTIVAN TALES RESULTADOS

Las opiniones de los docentes sobre el particular varian dependiendo de sus avan-
ces en el proceso de formacion posgradual y las posibilidades de aplicacion de
los conocimientos adquiridos segun las condiciones de apertura o cierre de las
instituciones para la introduccion de cambios.

Como ya se indico antes, en la muestra se encuentran dos situaciones, la de quienes
apenas inician el proceso de formacion posgradual y la de quienes ya lo han con-
cluido. Para los primeros los impactos se manifiestan mas en el plano personal y en
las expectativas generadas en el colectivo docente, lo cual se aprecia en enunciados
como: “En la instituciéon donde laboro hay gran expectativa de todos los maestros
que estamos haciendo maestrias”, o “Todavia no puedo hablar de impacto ya que
hasta ahora se va a iniciar el desarrollo de la propuesta de intervencion”.

Quienes han concluido su formacion posgradual manifiestan tensiones entre la
obtencion de titulos y la ausencia de reconocimiento institucional a su nuevo
papel como docente investigador; al respecto, sefiala una docente: “Los impactos
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Tabla 30

Ponderacion del empoderamiento del docente como transformador de su entorno

educativo y social

Criterios

Prom.

Razones que motivan el empoderamiento docente

Alta incidencia de
empoderamiento

100%

En el dominio del saber
La reflexion constante de la realidad social.

Rigor teodrico y metodologico que afianza las convic-
ciones y el reconocimiento del colectivo.

Acercamiento consciente para entender las problema-
ticas y lograr ese cambio.

Reconocer la importancia de la planeacion.
Mayor conocimiento sobre el area de ensefianza.

Reconocimiento del papel del conocimiento y la sig-
nificacion en la comprension y transformacion de la
realidad.

Apropiacion de visiones que amplian el horizonte pro-
fesional.

En el dominio del querer

Autorreconocimiento de las capacidades de transfor-
macion.

Beneficio personal y colectivo derivado de la posibili-
dad de compartir las experiencias.

Mayor compromiso y exigencia consigo mismos y
con su profesion.

Mejoramiento de la seguridad personal y adquisicion
de criterios para argumentar las posturas frente a los
procesos de ensefianza.

Participacion en contextos dialdgicos que posibiliten
la discusion de puntos de vista, saberes y el enriqueci-
miento del trabajo institucional.

Conviccion sobre la importancia de la investigacion
para incidir en la transformacion institucional.

Articulacion de las practicas educativas al contexto
social.

Acercamientos a la comunidad para comprender y
transformar el entorno.

Reconocimiento del papel transformador del docente
y su incidencia en la comunidad.
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Reconocimiento del grado de responsabilidad y posi-
bilidades de transformacion de la practica profesional
y del entorno.

Autoevaluacion permanente de las practicas persona-
les para la formacién de ciudadanos criticos.

Mayor responsabilidad social en los escenarios de
desempeiio.

Bajos
impactos en
practicas
pedagogicas

63%

Dominio del poder

Repensar y proponer alternativas de solucion para el
cambio.

Proponer secuencias didacticas en las que los y las do-
centes del grado han participado.

Transferencia de nuevas practicas a los estudiantes.

Ampliar los aprendizajes de los nifios en lo oral y en
lo escrito.

Comprension del entorno de los nifios.

Conocer e implementar otras formas de comprender
y estudiar el lenguaje y la lengua, asi como de reco-
nocer los procesos de significacion y comprension de
la realidad

Cualificacion de la relacion docente/comunidad edu-
cativa.

Las instituciones de Educacion Bésica y Media no
cuentan con recursos y condiciones para la investiga-
cion. No existen politicas publicas para el desempeifio
de los docentes investigadores

No existen espacios institucionales para poner en
practica los conocimientos de la formacion doctoral.

son pocos en relacion con mi condicion de docente de aula, no logra uno ser pro-
feta en su tierra, existe una cultura que no valida el saber del otro”.

Los mayores impactos se relacionan con la socializacion de las experiencias en la
comunidad y los aprendizajes de los estudiantes, pues estos se benefician directa-
mente con el mejoramiento de la calidad de la ensefianza (ver tabla 31).

Igualmente se advierten tensiones por el no otorgamiento de puntajes e incremen-
tos salariales para los docentes del escalafon antiguo y se reitera la inconformidad
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Tabla 31
Impactos de los Programas de Formacion Permanente Docente
en el plano institucional

Grado de Prom. Razones
impacto
Ninguno 5% Falta de apoyo institucional que legitime al docente

investigador en el contexto de la vida escolar. Por el
contrario, muchas veces se es objeto incluso de agresio-

nes.
Se registran 65% Propuesta de iniciativas de investigacion e innovacion
avances pedagogica.
institucionales Participacion en sistematizaciones de investigaciones

con el IDEP y eventos académicos de socializacion.

Aportes en la reconstruccion del PEI y el curriculo
institucional.

Motivacion al grupo de compafieros de la institucion a
la autoformacion.

Fortalecimiento del campo de pensamiento comunicati-
Vo, arte y expresion.
Acompafiamiento al proyecto Pileo.

Cambios en la planeacion de las clases, en los temas y
en la manera de abordarlos.

Conocimientos adquiridos impactan en las practicas
pedagogicas con los estudiantes.

Socializacion de las experiencias con colegas.

Se reconocen 30% Inicio con la transformacion propia.
avances en el Impacto personal en el plano del conocimiento.
plano personal

Interés y motivacion por el inicio del proceso.

por la ausencia de politicas sobre el nuevo papel de los doctores y la no existencia
de espacios para las actividades de investigacion, lo cual los obliga a la busqueda
de nuevos espacios profesionales en las universidades, como lo expresa una de
las participantes:

Los colegios del Distrito no consideran en la asignaciéon académica del docente
horas para investigacion o para la participacion en proyectos dentro y fuera de la
institucion, por tanto, un profesor con maestria o doctorado tiene la misma asig-
nacion académica y continua con el mismo ingreso salarial (para los docentes del
escalafon 1278), por tanto, la formacion de alto nivel en este sentido no aporta a
la dignificacion laboral, ni al reconocimiento social de la profesion. Esta es una de
las razones que tienen muchos profesores para desvincularse de la SED e ir a las
universidades en busca de mejores incentivos.
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Este tipo de valoraciones son constantes en la muestra y corroboran la tension
existente entre los propdsitos de cualificacion y desarrollo de la investigacion en
la escuela, la inversion del Estado en la formacion posgradual y las condiciones
efectivas para el cumplimiento de tales finalidades. Por lo tanto, una recomenda-
cion importante es la necesidad de lograr una mayor coherencia entre los planes,
las ejecuciones y los impactos de la politica.

APORTE DE LOS PROGRAMAS DE APOYO A LA FORMACION
POSGRADUAL EN LA CONSTRUCCION DE LA EXPERIENCIA PEDAGOGICA

Los resultados son altamente significativos en la ponderacion positiva de los efec-
tos logrados en la construccion de la experiencia pedagdgica a partir del PAFP
en el plano personal y profesional. Se destaca el inicio de cambios en las concep-
ciones sobre la ensefianza y el aprendizaje, la investigacion y el contexto social y
cultural de los estudiantes, el papel del conocimiento y su poder transformador,
especialmente cuando se logra la articulacion entre la teoria, la investigacion y
las acciones pedagdgicas, de modo tal que se puedan integrar la actualizacion,
la profundizacion y la planeacion de estrategias de mejoramiento escolar. Por
consiguiente, se demuestra que existe alta correspondencia entre lo planeado y lo
alcanzadol3.

Por otra parte, es notorio el peso de la formacion en el afianzamiento de la iden-
tidad profesional, el fortalecimiento de su autoestima, el reconocimiento de su
funcidon como transformador y muy especialmente el papel de la comunidad
académica en la posibilidad de compartir experiencias, proponer alternativas de
solucion a problemas comunes, con base en la investigacion y otros desarrollos
ligados a la interaccion y el pensamiento critico.

La comparacion frente a los PFPD muestra resultados completamente contrarios
en cuanto a la ponderacion de los aportes a la construccion de la experiencia pe-
dagogica de los beneficiarios de los PAFP, como se aprecia en la tabla 32:

A continuacion se presentan los resultados de las preguntas (6-10) a través de las
cuales se buscaba la participacion del grupo en la proyeccion de nuevas estrate-
gias de formacion.

13.Es importante precisar que la mayoria de los docentes participantes en el grupo focal estan en el primer
semestre del proceso de formacion de la maestria y ya manifiestan logros que se corresponden con las metas
de formacion en el Plan.
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Tabla 32

Aportes de los Programas de Apoyo a la Formacion Posgradual en la
construccion de la experiencia pedagdgica

Ponderaciones

Prom.

Ambitos de la accién pedagégica

Positivas como
consecuencia
de los aportes

de los PAFP
en la cons-
truccién de la
experiencia
pedagogica que
se expresa en el
mejoramiento
de las practicas
pedagbgicas

100%

Capacidad para proponer y ejecutar proyectos a fines de forta-
lecer los procesos de ensefianza y aprendizaje.
Implementacion de estrategias derivadas de la investigacion
etnografica.

Apropiacion de conocimientos para argumentar y mejorar las
acciones pedagogicas.

Comprension de la incidencia del campo de conocimiento (la
lengua y el lenguaje) en todos los aspectos de la vida social y
en particular en los aprendizajes

Actualizacion, actitud investigativa, acercamiento a la realidad
social, innovacion.

Desarrollo de habilidades para la integracion de la teoria, la
practica y la realidad escolar a través de la investigacion.
Actualizacion y fortalecimiento de los conocimientos con

la finalidad de plantear nuevas estrategias pedagogicas para
desarrollar con los estudiantes.

Reconocimiento de la capacidad transformadora de las practi-
cas docentes a partir de la investigacion.

Fortalecimiento tedrico de las practicas y su reestructuracion.

Positivas como
consecuencia
de cambios en
las actitudes,
concepciones y
relaciones en la
institucion y la
comunidad

Cambio en las concepciones sobre los procesos educativos
como resultado de la investigacion.

Transformacién de concepciones y modos de comunicacion
del conocimiento.

Incidencia en el plano personal, profesional y social, espe-
cialmente relacionado con la seguridad en el gjercicio de su
funcion.

Apropiacion y sentido de pertenencia de la institucion.
Adquisicion de conciencia sobre la responsabilidad del docen-
te frente a los resultados de sus estudiantes

Reconocimiento al apoyo de la SED y la calidad de la
formacion.

Compartir con otros docentes en el debate interdisciplinario
sobre nuevas perspectivas y problematicas en la escuela.

Reconocimiento de los problemas de la comunidad educativa
y busqueda compartida de soluciones desde el aula.

Analisis critico de los procesos pedagogicos y la posibili-
dad de crear comunidades de investigacion al interior de la
institucion.

113



Serie Investigacion IDEP

PROYECCIONES Y PERSPECTIVAS EN LA DIMENSION DE LO NECESARIO SEGUN LOS
BENEFICIARIOS DEL SISTEMA DE INCENTIVOS DOCENTES

En este apartado se condensa el andlisis de las preguntas relacionadas con las
proyecciones y propuestas de los docentes frente a los PAFD o planteamientos
alternativos, el grado de conocimiento y satisfaccion frente al Plan de Incentivos
y, en general, recomendaciones orientadas a propiciar cambios significativos en
el reconocimiento, visibilidad y desarrollo de acciones que contribuyan al mejo-
ramiento educativo.

PROPUESTASALTERNATIVASPARALA FORMACIONDOCENTEYRECOMENDACIONES
PARA LA CUALIFICACION DE LOS PROGRAMAS DEAPOYO A LA FORMACION Pos-
GRADUAL

De la pregunta relacionada con la presentacion de alternativas diferentes a los
PAFP o propuestas para su 6ptimo funcionamiento e impacto, se derivan aportes
interesantes tendientes al mejoramiento y diversificacion de las modalidades, asi
como la formulacidn de estrategias en beneficio de las instituciones educativas.

En tal sentido, al mismo tiempo que resaltan su importancia y ratifican la nece-
sidad de mantener los PAFP, los maestros entrevistados plantean la necesidad de
diversificar y ampliar la oferta, de modo tal que responda de manera pertinente a
sus realidades individuales, sociales y normativas y se garantice el cumplimiento
de las exigencias en la formacion posgradual.

Por otra parte, proponen recomendaciones que apuntan a la generacion de esce-
narios para el despliegue, visibilidad, socializacion e impacto de los resultados
alcanzados, de manera tal que se conformen y fortalezcan las comunidades aca-
démicas.

De forma explicita, 85% de los profesores consideran que los PAFP son estra-
tegias formativas fundamentales e incluso irremplazables. El 15% de ellos no
ponderan su importancia, aunque tampoco los descartan.

Entre quienes avalan la pertinencia de los PAFP y consideran que dicha modalidad
no puede sustituirse por otra, recomiendan cambios en la ampliacién de la ofer-
ta y la cobertura, creacion de escenarios para la conformacion de comunidades
académicas derivadas, generacion de condiciones para el mejor aprovechamiento
de los resultados, acciones complementarias y mecanismos de evaluacion. Tales
recomendaciones se contemplan en la tabla 33.
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Tabla 33
Propuestas alternativas a los PAFP

Proyecciones

Perspectivas

Recomendaciones

Mantener y
fortalecer la
estrategia de
PAFP

Revision de la politica

para que se favorezcan el
seguimiento e impactos a la
formacion en los términos
deseables.

Ampliacion y diversificacion de los PAFP

Inclusion de programas de artes.

Ofrecimiento de programas para nifios
con dificultades de aprendizaje.

Programas que focalicen las didacticas y
las herramientas tecnologicas.

Ofrecimiento de programas virtuales.

Generacion de escenarios para la con-
formacion de comunidades académicas.

Retroalimentacion de las practicas
significativas en el aula.

Encuentros entre los beneficiarios de los
programas para intercambiar experien-
cias y fortalecer los mutuos aprendizajes.

Trabajo con el colectivo de docentes de
cada institucion alrededor de problemas
especificos.

Grupos de discusion en campos afines.

Creacion de condiciones favorables al
dptimo desemperio de los docentes en los
PAFP

Revision de los tiempos destinados al
estudio y los horarios laborales.

Consideracion de la situacion de las
madres con nifios menores, que deben
atender debidamente el estudio y la
familia.

Revision de costos y facilidades de acce-
so para la totalidad del profesorado.

Revision y cambio de la exigencia del
escalafon que restringe las opciones de
especializaciones y otras modalidades de
actualizacion que son mas cortas, econo-
micas y eficientes.

Sigue Tabla 33
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Mantener y
fortalecer la
estrategia de
PAFP

Revision de la politica

para que se favorezcan el
seguimiento e impactos a la
formacion en los términos
deseables.

Modificacion del Estatuto Docente a

fin de que se considere la categoria de
docente investigador y se generen las
condiciones para el ejercicio de la forma-
cidn posgradual como un incentivo a la
investigacion.

Apoyo y acompafiamiento de los tutores
en las investigaciones que se adelantan
directamente en las aulas.

Ofrecimiento de formacion
complementaria mediante:

Diplomados y PFPD.

Cursos libres que amplien el horizonte
cultural y educativo.

Actualizacion en el exterior.
Intercambios interinstitucionales.

Cursos virtuales.

Mecanismos de evaluacion e impacto de
los PAFP

Seguimiento al proceso adelantado en las
maestrias.

Evaluacion de los impactos de los PAFP
en la comunidad educativa.

Evaluacion de los desempefios de los
beneficiarios de esta politica por su
incidencia en la comunidad.

Mayor exigencia y compromiso por
parte de los docentes en sus espacios
laborales.

Revision de los criterios para la seleccion
de universidades y programas.

Relacion entre diagnosticos por locali-
dades y oferta de programas para que se
responda a los problemas recurrentes en
las instituciones.

Articulacion entre las politicas de
formacion y las politicas de incentivos
para que se logre coherencia y cambios
significativos en las instituciones.
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Proyecciones Perspectivas Recomendaciones

Mantenery | Revision de la politica Mecanismos de evaluacion e impacto de

fortalecer la | para que se favorezcan el los PAFP

estrategia de | seguimiento ¢ impactos a la Articulacion entre las politicas de

PAFP formacion en los términos formacion y las politicas de incentivos
descables. para que se logre coherencia y cambios

significativos en las instituciones.
Planeacion de las proyecciones y con-
diciones del desempefio de los docentes
posgraduados por las instituciones para
que haya una incidencia focalizada.

Elaboracion por la SED y el IDEP de un
plan de impactos esperados con la forma-
cion para que la investigacion sea 1til.
Reformulacion de las politicas de apoyo
a la investigacion a partir de una alianza
entre el IDEP y la SED para que las
investigaciones posgraduales cuenten
con recursos, publicaciones y espacios de
divulgacion.

Articulacion entre las politicas de
formacion y las politicas de incentivos
para que se logre coherencia y cambios
significativos en las instituciones.

ASPECTOSQUESEPUEDEN MEJORAR ENLOS PROGRAMASDEAPOYO ALA FORMA-
CION POSGRADUAL

Frente a este topico se propone la articulacion entre teorias y contextos de prac-
tica e investigacion, el didlogo interinstitucional y la generacion de condiciones
mas favorables para la formacion y la transferencia de resultados a los colegios y
a sus entornos. Las propuestas para mejorar los PFPD se consignan en la tabla 34.

CONOCIMIENTOSOBRELOSPLANESDEINCENTIVOSIMPULSADOSPORLA SECRETA-
RiA DE EDUCACION DISTRITAL

Se aprecia un alto porcentaje de profesores que desconocen la existencia del Plan
de Incentivos Docentes de la SED o que tienen una referencia fragmentada sobre
sus modalidades y posibilidades (ver tabla 35).
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Tabla 34

Aspectos que se pueden mejorar en los PAFP

Criterios

Acciones

Articulacion pertinente entre
teoria y practica

Reconocimiento de la realidad de la escuela y los sujetos
principales: los estudiantes.

Actualizacion de las teorias en relacion con los contextos
de la escuela.

Mayor trabajo en los contextos de desempefio para aportar
a los problemas y necesidades especificos.

Fortalecimiento de la relacion entre las teorias y la practica
pedagogica.

Actualizacion y reconocimiento de las necesidades actuales
y latentes de la realidad educativa.

Mayor énfasis investigativo en el quehacer docente, mas
practica y menos teoria.

Mayor pertinencia de la propuesta de formacion docente.

Apoyo a la investigacion
posgradual

Otorgamiento de becas.
Acceso a la informacion.
Acceso a la poblacion.

Interacciéon permanente entre las instituciones de Educacion
Bésica y Media y las instituciones que estan formando para
que las lineas de investigacion que se generan en cada uno
de los posgrados repercutan en la escuela.

Inclusion en el convenio entre la universidad y las enti-
dades de apoyo a la formacion, no solo de la financiacion
econodmica, sino también de las lineas y temas de investi-
gacion, vinculadas a las problematicas institucionales, y los
resultados en relacion con la realidad y con el desarrollo
profesional de los docentes participantes.

Definicion de criterios y condiciones para la formacion
docente antes, durante y después de la titulacion.

Seguimiento a las investigaciones posterior a la culmina-
cion de la maestria.

Relacion mas efectiva entre la universidad y la escuela.

Mejoramiento de las condi-
ciones laborales

Concertacion con las instituciones sobre la oferta de horarios
favorables segun necesidades de cada jornada.

Cambio de condiciones relacionadas con los horarios y el
plan de trabajo que permitan espacios para la consulta, la
participacion en eventos y la realizacion de la investigacion.

Disminucién de la presencialidad en la universidad a uno o
dos dias con horarios mas flexibles.

Prioridad en las instituciones para llevar a cabo las propues-
tas.
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Mejoramiento de las condi-
ciones laborales

Unificacion del escalafon docente.

Ampliacion de estimulos relacionados con vivienda, salud,
mejores salarios.

Acompanamiento de la SED, el MEN, el Icetex y el IDEP a
los docentes que participan en el programa de formacion.

Diversificacion de la oferta
de maestrias

Relacion con las necesidades efectivas de la educacion.
Inclusion de programas artisticos y culturales.

Inclusion de programas en valores y competencias ciuda-
danas.

Ampliacion de la cobertura para que todos puedan acceder
a los PAFP.

Inclusion de un idioma extranjero en los PAFP.

Incorporacion de estrategias evaluativas como las Pruebas
Saber y las PISA para relacionarlas con los procesos de
formacion.

Tabla 35

Conocimiento sobre los planes de incentivos

Grado de Prom. Total Tipo de incentivo % relativo
conocimiento
Ninguno 25% No conoce la existencia de un Plan de
Incentivos.
Pleno 10% Conoce completamente el Plan de Incenti-
vos y sus diversas opciones.
Parcial 65% Conoce de manera fragmentada el Plan de

Incentivos o solamente el incentivo Fofad.

Apoyo a la formacion en programas de 55%
posgrado.
Estimulos a docentes e instituciones segin 5%
el Acuerdo 273 de 2007.
Premio a la Investigacion e Innovacion 5%
Educativa

El bajo conocimiento de los incentivos a los cuales tienen derecho y més atn, el
escaso conocimiento de que existe un Plan de Incentivos que contempla diferen-
tes modalidades de apoyo a la formacion, indica la necesidad de divulgar mas
ampliamente las politicas existentes para el fomento a la formacion, la investiga-
cion y la innovacion a fin de lograr un mayor grado de apropiacion y reconoci-
miento de las mismas.

Quienes tienen algun conocimiento sobre el Plan lo han adquirido a través de
la pagina web o de los Centros Administrativos de Educacion Local (Cadeles).
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Parad¢jicamente, algunos sefialan no conocer ninglin incentivo pese a estar en un
programa apoyado financieramente por la SED.

GRADO DE SATISFACCION FRENTE AL PLAN DE INCENTIVOS

En consonancia con las respuestas al anterior interrogante, los resultados en re-
lacion con el grado de satisfaccion frente al Plan de Incentivos de la SED se
resumen en la tabla 36.

De este punto se infiere la necesidad de hacer mayor divulgacion del Plan de In-
centivos y lograr una mayor apropiacion por la comunidad docente, con lo cual
se ampliaria la visibilidad de las politicas y se garantizaria un mayor acceso de
sus beneficiarios.

Asimismo, es conveniente la revision de los tiempos de dedicacion al trabajo y
el estudio, puesto que la formacion posgradual demanda trabajo autonomo que
no ha sido considerado en los planes actuales. Por otra parte, se reitera la im-
portancia de la financiacion plena de los estudios teniendo presente los ingresos
econdmicos de los maestros.

Tabla 36
Grado de satisfaccion frente al Plan de Incentivos
Ponderacion Prom. |[Posibilidades de mejoramiento
Sin respuesta 10% No aporta ninguna valoracion.
Puede mejorarse 25% Mayor divulgacion para que sean verdaderos
incentivos.

Financiacion plena (gratuidad) que permita ac-
ceso de todos los interesados.

Ajuste conveniente de los horarios de trabajo
y de estudio.

Mejoramiento de los procesos administrativos.
Mejoramiento de las condiciones laborales,
que estimule la permanencia de los posgradua-
dos en las instituciones al finalizar el proceso.

Llena plenamente sus ex- 55% | Considera que las actuales son pertinentes.
pectativas
No llena sus expectativas 10% | No plantea ninguna valoracion.
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RECOMENDACIONES DE NUEVOS INCENTIVOS

El ofrecimiento de programas en el exterior mediante la cooperacion interinsti-
tucional e internacional y la realizacion de programas interinstitucionales a nivel
local y nacional con el fin de ampliar el horizonte profesional de los docentes.

Las respuestas dadas frente a este topico (ver tabla 37), reiteran en buena medida
el desconocimiento de los planes y programas que se encuentran en funciona-
miento, debido a la falta de divulgacion y apropiacion.

Tabla 37
Recomendaciones derivadas de los participantes en PAFP

Recomendaciones Porcentajes

Ampliacion de ofertas de incentivos
Formacion para el concurso de ascenso y reubicacion.
Incentivos a la investigacion.
Ascenso en el escalafon sin entrar nuevamente a concurso.

Mayor tiempo para dedicacion a los estudios a fin de no interferir la labor del
colegio.

Otorgamiento de aflo sabatico con remuneracion a los mejores docentes de los
diferentes planes y programas.

Fortalecimiento de los actuales con ampliacion de cobertura y divulgacion.
Mejoramiento salarial acorde al nivel de formacion.

Comisiones remuneradas.

Pasantias en el exterior.

Modificacion y unificacion del escalafon.

Generacion de debates sobre la proyeccion e impacto de los docentes y directivos
docentes que aspiran a una formacion de alto nivel.

75%

Disposicion de oportunidades para dar respuesta a las problematicas sociales y
educativas.

Formulacion de politicas integrales de formacion docente que aseguren la forma-
cion de maestros para mejorar la calidad de la educacion, su desarrollo personal y
profesional.

Reconocimiento de la capacitacion a los docentes del Decreto 2277 para ascenso
en el escalafon.

Nivelacion salarial con el Decreto 1278.
Apoyo para publicaciones (revistas, libros).
Fondo para participacion en eventos nacionales e internacionales.

Organizacion de eventos permanentes sobre educacion para el posicionamiento
en el contexto nacional, latinoamericano y universal.

Apertura del index de las revistas producidas cientificamente por investigadores
de la Educacion Media y Basica.

Fortalecer el papel de los doctores en el contexto de la escuela y de la ciudad.

Ninguna otra opcion. 10%

Sin respuesta. 15%
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El desconocimiento del Plan de Incentivos se expresa en la inclusion de opciones
que ya existen en el plan y cuentan con la adecuada financiacion y regulacion,
tales como los premios, las publicaciones, el apoyo a maestrias y doctorados,
entre otros.

Se aprecia como una constante la necesidad de superar la existencia de dos esca-
lafones, se reclama la unificacion y reformulacion de los mismos para no generar
divisiones y tensiones entre los docente. Los doctores demandan mayores espa-
cios para el desarrollo de la investigacion y solicitan mas incentivos acordes con
su nueva funcion en las instituciones.

Sintesis sobre balance y perspectivas de la politica ptblica de los
Programas de Apoyo a la Formacién Posgradual segtin los testimonios
de docentes

CONVERGENCIAS ENTRE INTENCIONALIDADES Y EXPECTATIVAS

Se encuentra correspondencia entre los deseos de mejoramiento individual y co-
lectivo y las posibilidades de lograrlo mediante el acceso a tales programas. Las
intencionalidades de los docentes en formacion y de quienes ya la han concluido,
especialmente en el nivel doctoral, muestran el interés por la investigacion y la
incidencia de sus resultados en las instituciones donde laboran.

Sin embargo, no se han generado politicas que contribuyan a hacer realidad las
acciones derivadas de la investigacion y por lo tanto se marcan nuevas necesida-
des en relacion con las condiciones laborales y salariales, la infraestructura y los
apoyos para poder lograr el impacto esperado en las instituciones escolares.

Igualmente, se encuentran diferencias importantes en cuanto a las expectativas
y el balance sobre la politica de apoyo a la formaciéon posgradual teniendo en
cuenta el escalafon, la edad y el nivel de maestria o doctorado.

TENSIONES

Se destaca la tension derivada de la existencia de dos tipos de escalafones y las
posibilidades de acceder o no a ascensos y al consiguiente mejoramiento salarial.
No se reconocen avances en la construccion de comunidades cientificas como
resultado de la relacidn entre universidad y escuela, como tampoco entre institu-
ciones o grupos de una misma institucion. Esto, en parte, derivado de la ausencia
de politicas sobre los impactos esperados, la definicion de lineas de trabajo e in-
vestigacion en correspondencia con las necesidades de las comunidades, la falta
de articulacion significativa y efectiva entre universidad y escuela, asi como por
la carencia de oportunidades reales para la investigacion en los colegios.

122



Politicas de incentivos docentes en Bogota 1996-2013

En los beneficiarios de los programas de maestria, seguramente por encontrarse al
inicio del proceso, se mantiene el interés, el entusiasmo y el deseo por aprender,
transformar y desarrollar procesos de investigacion conducentes al mejoramiento
de la practica profesional a partir de los nuevos conocimientos y el reconocimien-
to de sus potencialidades como sujetos politicos.

Por el contrario, los beneficiarios de los programas de formacion doctoral ex-
presan gran inconformidad con relacidn a las realizaciones derivadas de su for-
macion, la carencia de condiciones para el desarrollo de la investigacion, la falta
de incentivos salariales por la imposibilidad de ascender en el escalafon puesto
que se encuentran en el nivel mas alto, pero sobre todo, por las condiciones de
trabajo que limitan e impiden el desarrollo profesional luego de su cualificacion.
Asimismo, hacen recomendaciones sobre la gestion de los tramites y procesos
administrativos para acceder a dichos incentivos y plantean la necesidad de cam-
bios que les garantice continuidad en las acciones de investigacion dentro de sus
instituciones.

LAS RECOMENDACIONES SE RELACIONAN CON:

— La introduccion de cambios en los PAFP en cuanto a la articulacion entre teo-
ria y practica y el otorgamiento de un mayor peso a los problemas del contexto
y la pertinencia de las teorias en la resolucion de los problemas de la ensenanza .

— La formulacion de politicas claras de articulacion entre la SED, el IDEP y las
instituciones formadoras con el fin de definir lineas de investigacion pertinentes,
acciones compartidas, apoyo e interacciones durante la formacion y con poste-
rioridad a ella.

— La ampliacion de incentivos relacionados con la produccion de publicaciones
y eventos, al igual que reconocimiento a la labor institucional, entre otros, y la
apertura de nuevos escenarios de formacion nacional e internacional que les po-
sibiliten ir més alla de los cursos.

— Darle una mayor visibilidad y divulgacion a la politica de formacion para que
tenga mayor reconocimiento y apropiacion por parte de los maestros y muy espe-
cialmente para que participen en las estrategias y programas que se encuentran en
funcionamiento y orientados al mejoramiento de la calidad educativa.
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Grupo de docentes ganadores del Premio a la Investigacion e Innovacién

La estrategia metodologica para indagar sobre el Premio a la Investigacion e
Innovacion estuvo centrada en la elaboracion de narrativas escritas orientadas al
propdsito de hacer aflorar las subjetividades de los docentes, la expresion de su
pensamiento y concepciones, al igual que la valoracioén sobre los premios como
incentivos docentes y la formulacion de recomendaciones para fortalecerlos o
transformarlos. El ejercicio de produccion de las narrativas estuvo orientado por
un conjunto de preguntas que indagaron por aspectos relacionados con el balance
y las perspectivas de la politica de los Premios a la investigacion e Innovacion
como incentivos docentes (ver tabla 38).

Tabla 38
Grupo de narrativas. Ganadores del Premio
a la Investigacion e Innovacion Educativa y Pedagégica

No. Institucion Lo- | Escala- | Edad | Gé- Area Nivel de
cali- fon nero desempeiio
dad

1 Domingo 12 2277 >50 F Ciencias Educacion Bésica
Faustino Naturales y Secundaria
Sarmiento Educacion
Ambiental
2 Altamira Sur 4 1278 31-40 F Primaria Basica Primaria
Oriental
3 | Magdalena Ortega | 10 1278 31440 | M Primaria Basica Primaria
de Narifio
4 Alexander 18 2277 >50 F Lenguaje Bésica Primaria
Fleming
5 Republica de 10 2277 31-40 F Primaria Basica Primaria y
Colombia Media
Especializada
6 Arborizadora 19 2277 | 40-50 F | Humanidades | Educacion Basica
Alta y Media
7 Colegio San 7 2277 40-50 F Coordinacion | Educacion Bésica
Bernardino

CARACTERIZACION DEL GRUPO DE DOCENTES GANADORES

El grupo esta constituido por siete docentes ganadores del Premio, que respondie-
ron a la solicitud de elaborar narrativas con la finalidad de reconstruir el proceso
que los condujo a la obtencion de ¢él, a través de un relato (historia de vida), te-
niendo como referente preguntas orientadoras, que se especifican en el anexo 3.

Los docentes participantes laboran en colegios y localidades de Bogota, solo dos
de ellos corresponden a la misma localidad (10). Predominan los docentes (5)
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del escalafon 2277. Por rango de edad, tres profesores se ubican entre 31-40
afios, le siguen dos mayores de 50 y por ultimo dos docentes entre 40-50 afios.
Es relevante la participacion del género femenino frente al género masculino.
Las areas en las cuales predomina la investigacion son Primaria, Humanidades,
Ciencias Naturales y Educacion Ambiental. Los participantes se desempenan en
los niveles de Basica Primaria, Bésica Secundaria y Educacion Media, con mayor
predominio de la Primaria. Igualmente, se ubica en el grupo una directiva docen-
te, quien desempefio el cargo de rectora en el momento de obtencion del Premio
y en la actualidad es docente pensionada, aunque aun en ejercicio del desarrollo
de propuestas investigativas.

RESULTADOS ESPERADOS A PARTIR DEL ANALISIS TESTIMONIAL DE LOS PREMIOS

En correspondencia con la perspectiva metodologica del estudio, los resultados
esperados se ubican en dos dimensiones: el balance y las perspectivas y proyec-
ciones. En la tabla 39 se explicitan las preguntas orientadoras de las narrativas,
en correspondencia con los resultados del estudio y las dimensiones y topicos de
analisis, que en su conjunto configuran el mapa del balance y perspectivas que se
derivan del testimonio de los docentes sobre los premios como incentivos.

BALANCEDELAPOLITICA DELOSPREMIOSCOMOINCENTIVOSDOCENTESA PARTIRDELAS
ESTRATEGIASNARRATIVAS: ARTICULACIONESENTREINTENCIONESYREALIZACIONESDELOS
PREMIOS FRENTE A NECESIDADES Y DESEOS DE LOS DOCENTES

Las respuestas de los docentes en torno a la indagacion sobre las motivaciones e
intereses para participar en las convocatorias a los premios refleja una valoracion
positiva de la politica de incentivos, tal como se deduce de los siguientes concep-
tos explicitados en sus respuestas:

— La ampliacidon de la accion educativa del proyecto para consolidar resultados
anteriores y poder contar con recursos materiales para el proyecto.

— El reconocimiento de la importancia de reflexionar sobre las propias practicas,
valorar la experiencia docente como “digna de ser reconocida y premiada” y
resignificarla compartiendo con otros procesos individuales y colectivos de cons-
truccion de conocimiento.

— Asumir retos relacionados con la capacidad de produccion textual académica
y el “autorreconocimiento” de la actividad investigativa que se desarrolla en la
practica cotidiana.

— Validar el espacio de participacion en el Premio como escenario de nuevos apren-
dizajes y cualificacion de los procesos de formacion de nifios, jovenes y maestros.

— Consolidar los resultados de las practicas investigativas en el aula a partir de la
sistematizacion de las experiencias y socializacion en otros espacios educativos.
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Tabla 39
Aspectos metodoldgicos de los premios

Preguntas
formuladas

Resultados
esperados

Dimensiones
del analisis

Tépicos de analisis

(Qué esperaba de
los procesos de for-
macion posgradual y
cudl es el balance de
sus experiencias?

Contraste entre las
intenciones de la po-
litica, las ejecuciones
de la politica y las
necesidades y deseos
de los docentes.

(Cudles han sido los
impactos de sus estu-
dios de posgrado en
su vida profesional,
en su proyecto perso-
nal y en su identidad
docente?

Identificacion de
impactos de la poli-
tica en el plano de la
institucionalidad y la
subjetividad de los
docentes.

(Ha contribuido Ia
formacion  posgra-
dual a su empodera-
miento como trans-
formador del entorno
social y educativo?

Grado de incidencia
de la formacion en el
empoderamiento de
los sujetos y su rela-
cion con las practicas
pedagogicas.

(Qué impactos ha
logrado en su insti-
tuciébn como conse-
cuencia de la forma-
cion posgradual en la
que ha participado?
(A qué atribuye di-
chos resultados?

Grado de incidencia
de los docentes en el
plano institucional.

(En qué sentidos
la estrategia de for-
macién  posgradual
ha contribuido a la
construccion de su
experiencia pedago-
gica?

Grado de incidencia
de la formacién en
el plano de la sub-
jetividad y el papel
transformador  del
docente.

Balance de la politica de incentivos docentes en Bogota (1996-2013)

Tensiones entre expecta-
tivas y realizaciones de la
formacion posgradual.

Impactos de la formacion
posgradual en la vida pro-
fesional, el proyecto perso-
nal y la identidad docente.

Empoderamiento del do-
cente como transformador
del entorno social y edu-
cativo.

Impactos logrados en la
institucion y razones que
motivan los resultados.

Aporte de la formacion
posgradual en la construc-
cién de la experiencia pe-
dagdgica.

— Construccion de ambientes favorables de aprendizaje para la transformacion
de concepciones y practicas en los procesos de apropiacion de los saberes escola-
res y en la generacion de formas de convivencia en la interaccion escolar y social.

— La transformacion de los modelos educativos “clasicos”,

LR T3

tradicionales”, y

la adopcion de nuevas metodologias de ensefianza y desarrollo de procesos de

126




Politicas de incentivos docentes en Bogota 1996-2013

aprendizaje en los nifios, tales como el sistema Waldorf y su sistematizacion a
través de procesos escriturales de los docentes.

— La socializacion de experiencias de articulacion entre la universidad y la es-
cuela en los procesos de formacion docente, mediante el desarrollo de proyectos
de investigacion e innovacidn y la creacion de semilleros de investigacion.

— Otras motivaciones para la participacion estan asociadas con la vocacion de
ser docente y la articulacion de la labor de organizacion de los aprendizajes esco-
lares con los procesos de formacion de los nifios.

De lo anterior se deduce que en las motivaciones de la participacion se articulan
seis dominios discursivos: el primero relacionado con la adquisicion de concien-
cia sobre la practica y su representacion como generadora de conocimiento. En
segundo lugar, la autorrepresentacion del docente como sujeto protagénico de los
procesos educativos y valoracion de su propia produccion; la conciencia de los
procesos requeridos para pasar del hacer a la reflexion, sistematizacion y sociali-
zacion de resultados.

En un tercer dominio, las motivaciones relacionadas con el mejoramiento de los
aprendizajes de los nifios a través de la construccion de ambientes propicios,
la transicion de modelos educativos tradicionales a otros que involucran nuevas
concepciones (de la educacion, del docente, de la escuela), nuevas estrategias
y metodologias. En cuarto lugar, la valoracion del Premio como un espacio de
socializacion de las experiencias de los docentes para la construccion de conoci-
miento compartido. El quinto, alude a la necesidad de articulacion entre la uni-
versidad y la escuela, por medio de la orientacion de las practicas de estudiantes
de pregrado y la vinculacion de estudiantes a semilleros de investigacion inte-
rinstitucionales. El sexto, sita el topico de la vocacion docente, entendida como
intencionalidades de los procesos, no solo de construccion de conocimiento, sino
de formacion de los estudiantes.

La interpretacion de los motivos y razones de la participacion de los docentes en
el Premio a la Investigacion e Innovacion Educativa permiten entender su articu-
lacion con los propositos del Acuerdo 273 de 2007 y como las convocatorias han
respondido a las necesidades y expectativas de los docentes y a su reconocimiento
como sujetos protagdnicos de los procesos educativos y los cambios educativos.

ARTICULACION ENTRE LOSPROCESOS DE FORMACIéN, LASACCIONES EDUCATIVASENEL
AULA Y LA PARTICIPACION EN COMUNIDADES DE PRACTICA

En relacion con la pregunta sobre el origen del interés por la investigacion o las
propuestas de innovacion, las respuestas se sittian en los siguientes ambitos:

— En las practicas de formacion de pregrado de las universidades, a través de
tematicas especificas como el desarrollo de competencias comunicativas a partir
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de la discusion y el desarrollo de procesos argumentativos en los nifios sobre los
contenidos de la television (Hilda Mercedes Ortiz). Igualmente, en la articulacion
de estudiantes de pregrado a semilleros de investigacion de las escuelas tendien-
tes a dilucidar las relaciones entre conocimiento cotidiano, conocimiento escolar
y conocimiento cientifico y la construccion de escenarios de aprendizaje ludico.
Lo anterior plantea la importancia de relacionar el mundo real con los saberes
escolares y potenciar el desarrollo de procesos de pensamiento en los nifios, con
didacticas dialogicas interdisciplinarias y transversales para potenciar el desarro-
llo de los procesos del pensamiento en ellos (Ana Brizet Ramirez).

— En los procesos de formacion posgradual de los docentes, en los cuales se han
apropiado de modelos epistemologicos y pedagogicos tales como la pedagogia
de proyectos, la ensefianza para la comprension, el aprendizaje significativo y la
pedagogia critica, entre otros, y su aplicacion en el escenario escolar.

— La participacion en comunidades de conocimiento y de practica, como los
grupos de investigacion, y en redes académicas. Estos procesos autoformativos
sirven de contexto para la realizacion de actividades conjuntas en el aula y su
correspondiente proceso evaluativo.

— La reflexion de los docentes sobre su propia experiencia educativa en la edu-
cacion basica y media y la constatacion de los factores que inciden en el fracaso
escolar, entre los cuales se registran la rigidez curricular, el predominio de unas
asignaturas sobre otras y la falta de motivacion de los docentes y estudiantes.

— La btisqueda deliberada de alternativas pedagdgicas como la no focalizacion
en los contenidos y el desarrollo de estrategias didacticas para propdsitos de
aprendizaje especificos.

— La necesidad de afrontar situaciones de la vida escolar precarias como la fal-
ta de espacios fisicos para la docencia y el reto de convertir este problema en
oportunidad de aprendizaje para desarrollar con los nifios un proyecto de “huerta
escolar” de grandes logros, por las vivencias involucradas, al igual que la de
relaciones entre la teoria y la préctica. Los desarrollos del proyecto fueron reco-
nocidos por el Premio del Bicentenario de José Celestino Mutis, organizado por
el Ministerio de Educacion Nacional.

Los planteamientos reflejan, a diferencia de los PFPD y PAFP, articulaciones
entre los procesos de formacion universitaria como generadores de intereses in-
vestigativos. De la misma manera, se registra como aspecto relevante que dos de
las docentes participantes, a la vez que del nivel universitario, ejecutan acciones
educativas tendientes al establecimiento de nexos entre la universidad y la escue-
la, tal como se refleja en las respuestas.
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También inciden en los procesos de articulacion los estudios de posgrado cursa-
dos por los docentes que contribuyen a la reflexion y apropiacion de nuevos mo-
delos educativos, en el campo de la pedagogia y la didactica, como la ensefianza
para la comprension, la pedagogia de proyectos, el aprendizaje significativo, que
han contribuido a superar la enseflanza basada en los contenidos y la adopcién de
estrategias didacticas mas centradas en los aprendizajes de los nifios.

También adquiere importancia, como generadora de intereses investigativos, la
participacion de los docentes en comunidades de practica (comunidades de co-
nocimiento, comunidades académicas) como las redes, grupos de investigacion,
colectivos de trabajo, que han recibido un fuerte apoyo de la SED y del IDEP
y tienen como rasgo caracteristico la creacion de relaciones de horizontalidad,
sin jerarquias preestablecidas, que ayudan al desarrollo de las iniciativas de los
docentes surgidas de sus propias experiencias de aula y compartidas con otros.

TENSIONES ENTRE LA REPRESENTACION DE SI MISMO Y LAS DERIVADAS
DE LAS RELACIONES INTERSUBJETIVAS

En este grupo se situan las reflexiones relacionadas con la valoracion del compo-
nente experiencial y subjetivo de la accion educativa, por medio de preguntas que
indagan por la noticia del Premio, el suefio del reconocimiento y las anécdotas
sobre el proceso, que se registran a continuacion:

La noticia del Premio se asocia, por una parte, con la angustia, la ansiedad y
la incertidumbre de la decision, y finalmente la alegria, el jubilo por el éxito, a
veces compartido por la comunidad académica a la cual se pertenece y en otras
con poco reconocimiento. También, se registran como hechos de poco disfrute el
diligenciamiento de los formatos de la convocatoria y los de cesion de los dere-
chos de autor.

El suefio del reconocimiento: con excepcion de una docente que sefiala sofiar con
el reconocimiento y ser activa participante en las convocatorias, dos de las cuales
ha ganado, los demas se mostraron escépticos al comienzo y ganaron confianza
cuando fueron avanzando en el proceso. Es significativa la confianza en si mismo
y la recibida por los pares, por los estudiantes y padres de familia involucrados
en los procesos. Un docente denomina a los participantes como “sofiadores de
profesion”. Las concepciones de incentivos docentes se construyen con funda-
mento en el logro del reconocimiento y en la posibilidad de contar con recursos
financieros para el desarrollo de los proyectos educativos de aula, institucionales
o personales.

Las anécdotas sobre el proceso: las narrativas relacionadas con las anécdotas se
situan en dos dominios referenciales: las dudas e incertidumbres de los docentes
para participar en las convocatorias, derivadas del escaso apoyo institucional, en

129



Serie Investigacion IDEP

algunos casos, en contraste con las respuestas de los alumnos, en los procesos de
sustentacion de las experiencias educativas y las celebraciones y expresiones de
jubilo de los mismos en las ceremonias de reconocimiento.

La mayoria de las anécdotas valoran el escenario de los premios como espacio
de generacion de confianza en sus practicas investigativas y de innovacioén para
la construccion de conocimiento escolar y de transformaciones educativas y
sociales.

TENSIONES ENTRE LA CELEBRACION PARCIAL O TOTAL DEL PREMIO EN EL NIVEL
INSTITUCIONAL Y LA AUSENCIA DE RECONOCIMIENTO

Otra de las tensiones que se evidencia es la diferencia que se da, en el ambito
institucional, cuando el Premio es obtenido por un directivo docente y cuando es
recibido por un docente, pues los reconocimientos y valoraciones no son iguales.
En efecto, en el primer caso se tiene mayor poder de decision y se destinan los
dineros para la compra de equipos, celebracion del Premio y reparticion entre el
grupo de trabajo, en el caso de uno de los participantes.

En el segundo caso, los docentes manifiestan que sienten rechazo por parte de
los colegas y directivos, quienes demeritan el trabajo y se muestran renuentes a
las opciones pedagdgicas premiadas, tal como se deduce del escepticismo mani-
fiesto en la siguiente expresion: “[...] pero si en el salon no aprenden los chicos,
(qué aprenderan en la calle o en esos parques a donde los llevan?” (rectora de la
institucion).

En consecuencia, los docentes participantes manifiestan temores, sumados al
“poco apoyo pedagogico de directivos docentes y las dificultades para lograr es-
pacios para socializar la experiencia en el propio colegio”. Por otra parte, regis-
tran la existencia de apoyos parciales, fundamentalmente por parte de colegas de
los ciclos en los cuales se desarrollan las propuestas, que tienen mayores niveles
de conocimiento de los proyectos; y comentarios descomedidos de colegas que se
muestran recelosos frente a los éxitos alcanzados.

En un tercer escenario se sitian los docentes que reciben plenamente el apoyo
institucional, el cual es determinante, ya que los evaluadores del Premio realizan
visitas a los contextos de ejecucion de las propuestas y es este un factor decisivo
en el otorgamiento de él.

Los docentes celebran con satisfaccion el reconocimiento de los estudiantes, que
son los mejores aliados para continuar los proyectos, y el apoyo de los padres
de familia, que en algunos de los proyectos son participes de la experiencias
de investigacion o innovacion y en otros se sienten orgullosos por la distincién
porque consideran el Premio no como logro individual, sino de las instituciones
educativas.

130



Politicas de incentivos docentes en Bogota 1996-2013

Las anteriores situaciones permiten evaluar los procesos de circulacion institu-
cional del conocimiento derivado de los premios, que en los casos de rechazo
impiden que las experiencias sean conocidas y reconocidas en el ambito institu-
cional e incidir en los desarrollos educativos de otros docentes de la institucion y
de la localidad. Igualmente, la situacién de rechazo lesiona el componente emo-
tivo, esencial para que los docentes quieran emprender nuevas btisquedas en los
dominios pedagogicos y didacticos.

IMPACTO DE LAS POLITICAS EDUCATIVAS EN LAS PRACTICAS DE INVESTIGACION E
INNOVACION PEDAGOGICAS

Los docentes participantes en el Premio a la Investigacién e Innovacién Educa-
tiva manifiestan una gran claridad en torno a la relacion entre los trabajos galar-
donados y las politicas publicas del Plan de Desarrollo del Sector Educativo y de
los Planes de Formacion de la SED y el IDEP.

Se alude a los siguientes: el proyecto sectorial 2004-2008 “Bogota: Una Gran
Escuela” y “Escuela - Ciudad - Escuela”, en cuyo contexto se ubica el trabajo
“Estudio etnobotanico preliminar de algunas especies vegetales en el barrio Los
Andes de Bogota y su valor sociocultural en la comunidad”, el cual utiliza el
territorio de la ciudad como espacio de aprendizaje, permitiendo a los nifios cons-
truir no solo nuevos conocimientos, sino representaciones de ciudad, territorio,
sentido de pertenencia a la ciudad y la vinculacion de otras instituciones como la
Universidad Pedagodgica Nacional, la Universidad Distrital y el Jardin Botanico.

De la misma manera opera el proyecto “Liga de nifios televidentes”, que se rela-
ciona con los proyectos “Herramientas para la vida” y “Maestros que aprenden de
maestros”, en cuyos contextos se socializaron los resultados de las experiencias
investigativas en aspectos tales como: pedagogia del lenguaje, la argumentacion,
la realizacion audiovisual y la formacion ciudadana. También se articulo la pro-
puesta del Premio con los programas de formacion de la Subdireccion de Ciencia
y Tecnologia de la SED Bogoté (2005-2007) en el campo de conocimiento refe-
rido al “uso pedagodgico del video escolar”.

Las politicas de pertinencia y relevancia educativa se manifiestan en la propuesta
de Ana Brizet, quien sefiala: “el mejoramiento de las condiciones de ensefianza
y aprendizaje de las comunidades promueve el uso de las nuevas tecnologias, las
habilidades comunicativas, la apropiacion de los saberes cientificos y el trabajo
interdisciplinario, entre otros aspectos”. Otras voces docentes otorgan importan-
cia a la politica sectorial que erige el docente

como parte esencial de la politica de cambio educativo y social, la instauracion de
programas de formacion profesional y actualizacion pedagdgica, sustentados en la re-
flexion sobre la propia practica, los Programas de Formacion Permanente de Docen-
tes (PFPD), seminarios de investigacion y estudios posgraduales. (Yolanda Rojas).
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Lo anterior confirma que el Premio a la Investigacion e Innovacién, como in-
centivo docente, promueve en los docentes el reconocimiento de los marcos de
politica, el accionar conjunto de los docentes en el proceso de desarrollo de la
convocatoria y el aprendizaje derivado de la socializacion de las experiencias
desarrolladas.

REPRESENTACION DEL PREMIO COMO FACTOR DEL EMPODERAMIENTO PROFESIO-
NAL, INTELECTUAL Y SOCIAL DE LOS DOCENTES

Sobre la valoracion del Premio a la Investigacion y la Innovacion y su incidencia
en el desarrollo profesional, los docentes plantean como aspectos significativos
los siguientes: la oportunidad de tener reconocimiento en el campo profesional
y social y demostrar que ellos si pueden hacer transformaciones educativas. En
este mismo sentido resaltan la motivacion para continuar el desarrollo de los pro-
yectos y emprender otros nuevos, con la confianza en sus propios conocimientos
y los generados en los colectivos. Igualmente evalian como esencial la partici-
pacion en procesos de formacion permanente de docentes como “maestros que
aprenden de maestros” por la aceptacion de los colegas y la oportunidad de seguir
progresando en los aprendizajes compartidos. Algunas de las voces manifiestan
al respecto:

Menciono el cuarto puesto Premio IDEP-2009 como si fuera el primer puesto, como
si se tratara de un Premio Nobel. Aunque ya estoy pensionada contintio desarrollan-
do el proyecto en colegios distritales de manera voluntaria. (Hilda Mercedes Ortiz)

Las oportunidades logradas con el Premio me convencen cada dia mas de que es
posible hacer investigacion en la escuela, a pesar de las limitaciones del sistema ofi-
cial, de los tiempos y espacios escolares, de la poca credibilidad que muchas veces
estos espacios crean al interior del cuerpo docente institucional. (Yolanda Rojas)

El haber sido merecedora del Premio, en dos ocasiones, con proyectos dife-
rentes y en la misma modalidad, me ha permitido un reconocimiento a nivel
académico y profesional en diferentes ambitos institucionales universitarios.
(Ana Brizet Ramirez)

Ha sido el mayor incentivo para seguir el camino de la tarea diaria de construir
conocimientos desde las aulas de clase, para el desarrollo educativo de la ciu-
dad, a pesar de las dificultades (Rubén Dario).

En las narrativas anteriores se plantea como aspecto fundamental el empodera-
miento del quehacer pedagogico, del trabajo en equipo y la posibilidad de sobre-
pasar las dificultades e inseguridades derivadas de la incomprension del trabajo
docente que, a veces, se presenta en la institucion. Es general la solicitud de los
docentes para socializar los proyectos y obtener apoyo para asistencia a eventos e
intercambios educativos nacionales ¢ internacionales (Ceneida Fajardo).
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El analisis del discurso de los ganadores de premios permite precisar que los
docentes los representan como una oportunidad de vencer los obstaculos insti-
tucionales que generan indecisiones, dudas y falta de confianza en sus propias
realizaciones.

REPRESENTACIONES DE LAS ACTIVIDADES DE INVESTIGACION E INNOVACION

En el analisis testimonial de las narrativas de los participantes se definen y abor-
dan los conceptos de investigacion e innovacion desde diferentes perspectivas:

De acuerdo con Hilda Mercedes Ortiz, “la investigacion no tiene fronteras de-
limitadas, la innovacion también tiene un componente investigativo que ayuda
a estructurarla y en consecuencia la innovacion tiende a convertirse en inves-
tigacion”.

Por su parte, Brizet Ramirez delimita los campos de las dos actividades adscri-
biendo a la investigacion un cardcter mas sistematico en su dinamica: “proyecto
que se planifica con rigurosidad, estableciendo una pregunta, objetivos, referen-
tes conceptuales, contextuales, metodoldgicos, a la luz de técnicas e instrumen-
tos”. En relacion con la innovacion considera que “no surge de una planificacion
tan rigurosa, sino de intuiciones y propodsitos que no se sistematizan de manera
procesual”. La anterior diferenciacion se corresponde con las contenidas en el
Acuerdo 273 de 2007, que con el propodsito de diferenciar los dos ambitos del
Premio asimila la innovacion con “experiencia demostrativa”, lo que plantea una
contradiccion con otras conceptualizaciones sobre la innovacion, que le otorgan
un nivel superior de consolidacion de resultados, asociada con las transformacio-
nes y cambios educativos.

En la perspectiva de Rubén Dario Gonzalez, se asocia la investigacion a la crea-
cion de nuevo conocimiento, pero advierte que no se puede innovar sin hacer
investigacion, pues los referentes tedricos de la investigacion son esenciales para
explorar sobre los nuevos territorios. En el mismo sentido se expresa Cenaida Fa-
jardo cuando sostiene que las dos actividades tienen como estrategia compartida
la sistematizacion de experiencias y en este sentido se establecen entre las dos
relaciones de complementariedad.

La reflexion de Ana Brizet Ramirez, ademas de las distinciones anteriores, la
lleva a expresar:

Los proyectos que he adelantado implican procesos de renovacion de las practicas
escolares en ciertos aspectos. Si no fuera asi, solo quedarian en investigaciones de
lapiz y papel. Trato de combinar la investigacion y la innovacion en una bina, que
asi como se pregunta por el conocimiento y los sujetos, permita contribuir al mejo-
ramiento de sus condiciones, de su calidad de vida, y es la educacion la que puede
incidir en ello.
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Igualmente, se plantea que la investigacion es inherente a la praxis docente, pues
ser maestra es “ser investigadora”.

De acuerdo con las anteriores consideraciones, no se advierte una clara diferencia
entre investigacion e innovacion y en consecuencia es este un aspecto funda-
mental de la discusion de resultados que seran abordados en las conclusiones y
recomendaciones.

En términos generales el balance manifiesta articulaciones entre lo deseable, ex-
presado en los objetivos del Acuerdo 273 de 2007, en torno a la valoracion de la
produccion pedagogica de los docentes derivada de sus practicas cotidianas, las
representaciones de lo posible derivadas de la articulacion de los premios con los
Planes de Desarrollo, Sectoriales y Territoriales, lo factible representado en las
ejecutorias de las convocatorias y lo necesario representado en las voces de los
participantes, anteriormente analizadas. Desde esta perspectiva se valora positi-
vamente el Premio, para la puesta en escena de sus deseos de consolidar propues-
tas y las necesidades de reconocimiento y apoyo a los procesos de investigacion
e innovacion en el aula.

PROYECCIONES Y PERSPECTIVAS SEGUN LOS GANADORES DE PREMIOS

Es indiscutible que la participacion en los premios y ser declarado ganador se
constituye en una experiencia significativa para los docentes que los anima a dar
continuidad a los proyectos o emprender nuevas acciones investigativas y de in-
novacion. En este apartado se condensan los aspectos de las narrativas referidos
a la continuidad de los procesos y las recomendaciones a docentes y directivos
docentes para la institucionalizacién, mejoramiento y consolidacion de las activi-
dades de investigacion e innovacion.

CONTINUIDAD EN LOS PROCESOS Y NUEVOS ESCENARIOS DE LAS ACTIVIDADES DE
INVESTIGACION E INNOVACION

Con relacion a la continuidad en los proyectos, a partir de las narrativas anali-
zadas se registran avances de los proyectos como la “Liga de Televidentes”, que
evoluciono de la indagacidn sobre la percepcion activa de la television y la for-
macion ciudadana hacia un nuevo proyecto, y el “Uso pedagogico de contenidos
audiovisuales y el desarrollo emocional y social de nifios y adolescentes”, que
por su trayectoria cuenta con exalumnos que hoy son estudiantes de periodismo,
cine y television. Se tienen relaciones interinstitucionales con el Canal Capital
y la Comision Nacional de Radio y Television. La coordinadora del proyecto,
rectora pensionada, sigue activa en el proyecto, que ha logrado vincular a otras
instituciones.

En la misma linea de la continuidad, algunas propuestas han sido replicadas en
las instituciones, en la localidad, el Distrito Capital y a nivel nacional, a través
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de las acciones desplegadas por los docentes premiados, como es el caso del pro-
yecto “Contextos de ensefabilidad del conocimiento cientifico”, de Ana Brizet
Ramirez. Igualmente, el proyecto de Yolanda Rojas, quien en el ambito institu-
cional ha ampliado su marco de accidon abordando los procesos de lectura y es-
critura y oralidad, asi como la evaluacion de los aprendizajes. La experiencia del
Premio también ha derivado en nuevos proyectos, como es el caso del “Proyecto
Waldorf”, que ha dado paso a otro que pretende, mediante la actividad artistica,
generar espacios de construccion de conocimiento.

En relacion con el proyecto de Etnobotédnica, que tenia poca aceptacion insti-
tucional, ha sido acogido por otros cursos, por el area y el nivel institucional
para el fomento de la cultura ambiental, con énfasis en cada curso del colegio,
en correspondencia con los intereses de los estudiantes (reordenamiento escolar,
agricultura urbana, economia solidaria). También se desarrolla en una perspectiva
de trabajo interdisciplinario de equipos pedagogicos institucionales.

En términos generales, las propuestas investigativas y de innovacion avanzan en
sus propositos, consolidan resultados y construyen nuevos escenarios de accion y
divulgacion, aspectos esenciales para el mejoramiento de los aprendizajes esco-
lares y el desarrollo del conocimiento escolar

RECOMENDACIONESAPLANEADORESDEPOLITICAPARA GENERAR CONDICIONESE
INCENTIVAR Y PROMOVER LA INVESTIGACION E INNOVACION EN EL AULA

El testimonio de los docentes participantes permite precisar recomendaciones a
los planeadores de politica, agrupadas en las siguientes categorias: normativas,
organizacionales, de planeacion educativa y desarrollo, de divulgacion, genera-
cion de comunidades de practica, reconocimiento de saberes, tal como se repre-
sentan en la tabla 40.

RECOMENDACIONESPARADESARROLLARACCIONESINVESTIGATIVASY DEINNOVACION AR-
TICULADAS A LAS PRACTICAS DE AULA Y A LA COMUNIDAD EDUCATIVA

Los testimonios de los docentes participantes coinciden en plantear como reco-
mendaciones las siguientes actividades: reflexion sobre la accion, sistematizacion
de las practicas y desarrollo de proyectos. Asocian la elaboracion de narrativas
como el primer paso para iniciar la reflexion sobre su propio quehacer. También
es recurrente la alusion a las ventajas del trabajo en equipo por ciclos, disciplinar
o interdisciplinar, de acuerdo con los avances, la valoracion del propio trabajo y
la evaluacion y socializacion de las acciones desarrolladas.

En relacion con los dos ultimos aspectos se expresa:

Valorar el propio trabajo y compartirlo con otros para que también se animen y
efectuar la valoracion (Rubén Dario Gonzalez).
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Tabla 40

Recomendaciones a los planeadores de politica

Dominio de la accion

Recomendaciones

Normatividad

La institucionalizacion de la actividad de la investigacion e
innovacion a través de los consejos y su inclusion en la carga
académica semanal del docente. De esta manera no se consti-
tuyen en acciones circunstanciales, sino inherentes a la funcion
docente ligada a las practicas cotidianas del aula.

Crear la categoria de docente investigador y otorgar créditos
o puntajes por las ejecutorias, validos para ascensos en el
escalafon.

Organizacion escolar

Reconsiderar el exceso de trabajo de los docentes y la multi-
plicidad de programas y proyectos que, si bien responden a
politicas educativas nacionales y distritales, se asumen por el
cumplimiento de la normatividad y directrices pero no logran
incidir sobre los aprendizajes de los nifios. Ademas, el gran
numero de los mismos no permite concentrar esfuerzos y pro-
positos. Es necesario establecer articulaciones.

De planeacion y
desarrollo
educativo

Generar politicas a largo plazo que logren trascender los pe-
riodos de gobierno y dar continuidad a las acciones a partir de
programas y proyectos especificos en marcha.

Asegurar la continuidad de proyectos que han demostrado
logros en la construccion del conocimiento escolar y eliminar
la proliferacion de programas y proyectos dirigidos a cumplir
normas: “A veces no se alcanza a iniciar uno cuando ya toca
empezar otro” (Ceneida Fajardo). Es preferible la evaluacion de
los alcances y logros de aquellos que involucran a las comuni-
dades educativas.

Reconocimiento de los
saberes del docente
y confianza en sus
ejecutorias

Propender por la acentuacion de la confianza en el docente

y sus ejecutorias eliminando la tramitologia y promoviendo

el reconocimiento de sus saberes desde las practicas, pues se
plantean politicas y se generan proyectos cuya ejecucion se
encomienda a las universidades y otras instituciones “tenien-
do en los docentes el recurso humano requerido” (Gonzalez,
Rubén Dario). Lo anterior es valorado como poca confianza en
los docentes.

Seguir avanzando en la politica de reconocimiento al docente
como motor de los procesos educativos, como lo ha hecho Bo-
gota en los ultimos diez afios, no solo a través de programas de
formacion, sino también culturales y recreativos para incentivar
a los docentes a la valoracion de su profesion.
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Divulgacion y sociali- | Propender aiin mas por la socializacion de las experiencias
zacion de resultados del | distinguidas en los premios, para articular a otros docen-
Premio tes a los proyectos institucionales, locales y distritales, y
promover la transferencia de conocimiento pedagdgico y
didactico.

Profesionalizar y dignificar la carrera docente otorgando mejo-
res incentivos para el ingreso y permanencia en ella y promo-

Dignificacion y viendo su reconocimiento social.
reconocimiento del | geoyir avanzando en la politica de reconocimiento al docente
docente en su condicién de motor de los procesos educativos, como lo
ha hecho Bogota en los ultimos diez afios, no solo a través de
programas de formacion (PFPD, PAFP, seminarios, redes), sino
también culturales y recreativos para promover la valoracion de
la profesion y su desarrollo cultural e intelectual.
Construccion y Generar programas que permitan el intercambio pedagogico
fortalecimiento de con otros pares € instituciones, involucrando un mayor nimero
comunidades de docentes.
de practica

Creer en lo que se hace y no dejar que otros subestimen el trabajo (Ceneida
Fajardo).

Valorar la propia experiencia, sistematizarla y compartirla con otros a través
de la elaboracion de textos, ya que es a través de la interaccion social y en el
dialogo que se construye el conocimiento (Yolanda Rojas).

Traspasar las fronteras de la escuela hacia las comunidades educativas para
establecer las necesarias relaciones con el contexto (Ceneida Fajardo).

Cobra importancia el planteamiento de Ana Brizet con relacion a la necesidad de
desarrollar acciones investigativas en el aula, expresada en los siguientes térmi-
nos: “la investigacion educativa es inherente al ejercicio docente y es necesario
fundamentar la pertinencia de las perspectivas educativas dialdgicas, interdis-
ciplinarias y transversales” como forma de avances en el desarrollo de conoci-
miento escolar. Desde este punto de vista, se otorga a la investigacion un caracter
esencial y no aleatorio en la accion educativa y la transformacion de la escuela.

SINTESISSOBREBALANCEY PERSPECTIVASDELOSPREMIOS COMOINCENTIVOSDOCENTES
SEGUN LOS TESTIMONIOS DE LOS GANADORES DE PREMIOS

El anélisis testimonial de los docentes ganadores del Premio a la Investigacion
e Innovacion Educativa permite establecer el balance y perspectivas de esta mo-
dalidad de incentivos. En relacidén con el balance, los docentes consideran los
premios como una oportunidad de avanzar en el desarrollo de propuestas de in-
vestigacion e innovacion. Los procesos de socializacidon derivados de los premios
les permiten también avanzar en el desarrollo de las propuestas e inciden signifi-
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cativamente en las nuevas representaciones que construyen sobre su produccion
intelectual y su pertinencia educativa y social.

Se puede concluir que los propdsitos e intencionalidades de las politicas, en sus
niveles macro- (lo deseable: Decreto 273 de 2007, Concejo de Bogota), meso- (lo
posible: planes de desarrollo, sectoriales y territoriales) y microdiscursivo (lo
factible: las convocatorias de los premios) se corresponden con las necesidades y
expectativas de los docentes en materia de formacion e incentivos docentes. Lo
anterior se manifiesta en las articulaciones que se establecen entre las propuestas
investigativas y de innovacion con los planes, programas y proyectos de las po-
liticas educativas, en las cuales advierten la intencionalidad de valorar, dignificar
y reconocer la labor docente.

Nivel microdiscursivo: representacion de lo necesario a partir de las
voces de actores clave de la educacion en Bogota

En este apartado se analizan los resultados de las entrevistas en profundidad con
actores clave de la educacion en Bogota durante el periodo de estudio (1996-
2013). Las entrevistas se asumieron como estrategias de interaccion dirigidas a
indagar sobre las valoraciones de actores educativos representativos: formula-
dores, planeadores, ejecutores de politicas y representantes de los docentes. Se
consideré conveniente este instrumento para contrastar aspectos derivados del
analisis documental y profundizar sobre las intencionalidades, logros y proyec-
ciones de la politica de incentivos docentes, en un contexto dialdgico y flexible.

Con tal fin se elaboré un cuestionario semiestructurado dirigido a la comprension
del entorno politico de los incentivos docentes, sus intencionalidades y conver-
gencias, sus avances y limitaciones, las tensiones y rupturas derivadas de su pues-
ta en marcha. Las entrevistas se focalizaron en las ejecutorias de las politicas de
incentivos docentes y el mejoramiento, cambio o transformacion de estas a partir
del balance de las acciones e inacciones, segiin su experiencia, y la exploracion
de recomendaciones que contribuyan al mejoramiento de las practicas pedagogi-
cas y el fortalecimiento de la educacion en la ciudad.

Caracterizacion del grupo de actores clave

El grupo estuvo conformado por personas responsables de la direccion y orien-
tacion de la educacion en Bogota que tuvieron un papel protagénico como for-
muladores, ejecutores o miembros de organismos de participacion en el disefio
y ejecucion de las politicas. Se seleccionaron once actores significativos en las
actividades de formulacion, planeacion y realizacion de la politica de incentivos
docentes (ver tabla 41).
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Tabla 41

Entrevistas focalizadas (en profundidad)

politica publica.

Entrevistado Su papel en la Cargo actual
politica publica
Abel Rodriguez Secretario de Educacion, Consultor
hacedor y planeador de
politica publica.
Fernando Rincén Planeador y ejecutor de Consultor IDEP

José Luis Villaveces

Secretario de Educacion,
hacedor y planeador de
politica publica.

Asesor, Universidad de los
Andes

Maria Teresa Gutiérrez

Planeadora y ejecutora de
politica publica.

Profesional especializada,
Subdireccion Formacion
SED y secretaria del
Comité Distrital de
Capacitacion

Nancy Martinez

Planeadora y ejecutora de
politica publica.

Directora del IDEP

Francisco Cajiao

Secretario de Educacion,
hacedor y planeador de
politica publica.

Rector de la Universidad
Cafam

Andrés Cubides Planeador de politica Representante de docentes,
publica. Comité de Capacitacion
Miguel Pardo Dirigente sindical. Fiscal de la Asociacion
Distrital de Educadores
Irene Rodriguez Planeadora y ejecutora de | Consultora del IDEP
politica publica.
Carlos Galan Docente directivo. Rector del Colegio Dis-
trital

Cecilia Rincon B.

Planeadora y ejecutora de
politica publica.

Docente universitaria y
consultora

Resultados esperados en cuanto al balance y proyecciones de la politica de
incentivos a partir de las entrevistas con actores clave

Los resultados esperados a partir del dialogo con este grupo de expertos se con-
densan en la tabla 42, en la cual se integran las preguntas orientadoras, que se
ampliaron o variaron segun el contexto de la interlocucion; se definen los resul-
tados esperados en funcion de los objetivos del estudio, los topicos de analisis
dirigidos al balance de la politica y aquellos orientados hacia las perspectivas,
proyecciones y recomendaciones.
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Tabla 42

Aspectos metodoldgicos que orientan
la recoleccion y analisis de las entrevistas

Preguntas guia

Resultados esperados

Topicos de analisis

(Cual fue la intencionalidad
con la que se generaron

las politicas de incentivos
docentes?

(Qué relaciones se esta-
blecen entre las recomen-
daciones de organismos
internacionales en educacion
y la implementacion de

las politicas en el contexto
nacional y local?

(Como fueron recibidas, en
su momento, estas propues-
tas por directivos, docentes
y asociaciones gremiales?

(Qué peso le atribuye al
movimiento pedagogico
en la formulacion de estas
politicas?

Definicion de las intenciona-
lidades implicitas y explici-
tas de las politicas de incen-
tivos. Referencias sobre los
contextos politicos, sociales,
culturales y econdmicos en
los cuales emergen.

Relaciones entre intencio-
nalidades y contextos de
emergencia de las politicas
de incentivos: convergen-
cias, tensiones y rupturas.

(Qué diferencias encuentra
entre la formulacion inicial
de las politicas de incentivos
y sus desarrollos posterio-
res?

(Qué distancia se aprecia
entre lo planeado y lo efecti-
vamente realizado?

(Qué obstaculos han impe-
dido o limitado la plena rea-
lizacion de estas politicas?

Reconocimiento de avances
y limitaciones; tensiones y
rupturas entre lo planeado y
lo efectivamente realizado.

Avances y limitaciones
para el cumplimiento de
las intencionalidades de la
politica.
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Balance de las politicas publicas de formacion e incentivos docentes

RELACIONES ENTREINTENCIONALIDADESY CONTEXTOS DEEMERGENCIADELAS
POLITICAS DE INCENTIVOS

En las entrevistas emergieron referencias al trasfondo social, politico y econdmi-
co, en los ambitos distrital, nacional e internacional durante el periodo de analisis,
y su incidencia en las politicas de incentivos docentes.

Por una parte, se percibe el efecto de las reformas orientadas al mejoramiento
de la calidad educativa tendientes a alcanzar mayores desarrollos en la region
y el pais, uno de cuyos puntales es el mejoramiento de los sistemas educativos
nacionales, las regulacion de las relaciones entre el Estado y los docentes me-
diante escalafones, la ampliacion de la cobertura educativa y el mejoramiento
de los aprendizajes. Estas ideas, tal como se registra en la revision de literatura,
fueron impulsadas por la banca multilateral y las organizaciones internacionales
relacionadas con la educacion (Organizacion para la Cooperacion y el Desarro-
llo Econémicos-OCDE, la Unesco y la Organizacion de Estados Iberoameri-
canos para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura-OEI). Tales medidas tienen en
comun la bisqueda de una menor inversion en educacion y mayor cobertura, al
igual que la consideracion del docente como un asalariado que debe responder
por los resultados de la produccion representada en indicadores de logro en los
aprendizajes de los estudiantes, con bajos salarios, inadecuadas condiciones de
trabajo y pocos incentivos a la profesion.

Paralelamente, se registra la emergencia de movimientos alternativos en el am-
bito latinoamericano que enfrentan las medidas de corte neoliberal en materia
educativa, las cuales comienzan a desarrollarse especialmente en los paises del
Cono Sur. En Colombia se destaca el surgimiento del Movimiento Pedagogico,
que reivindica el papel del docente como intelectual con capacidad para incidir en
la realidad educativa y social del pais, a partir del reconocimiento de su condicion
de sujeto politico. Se plantea una relacion entre el saber profesional y su condi-
cion como intelectual y trabajador de la cultura, como propio del ser docente. El
Estatuto Docente 2277, expedido en 1978, fruto de la movilizacion del magis-
terio, contribuy6 a la concrecion de dicha aspiracion y al logro de la estabilidad
laboral, el ascenso en la carrera docente y estimulos para su profesionalizacion.
Al respecto Rodriguez Céspedes sefiala:

El antecedente mas importante de incentivo para el ejercicio profesional de
la ensefianza es el Estatuto Docente 2277, que se expidio en 1978. El punto
de vista entonces era que el escalafon fuera tan amplio en grados como las
posibilidades que tenia el maestro de ejercer la docencia, es decir, 20 afios de
servicio, que era el tiempo requerido para obtener la pension, en lo concer-
niente a requisito de tiempo de servicio. Con el estatuto se reglamentaron las
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categorias para que durante todo el tiempo el docente tuviera la oportunidad
de ascender y de mejorar su salario. Desde este punto de vista considero que
si hay un instrumento que haya incentivado el ejercicio del magisterio este fue
el escalafon docente. No me estoy refiriendo tanto al estatuto, entendido como
régimen docente, sino a la parte del escalafon, a los ascensos. Porque la carrera
docente tiene un doble sentido: por un lado, mejorar y promocionar a los maes-
tros tanto en grados como en cargos directivos, pero de otro lado esta el criterio
de estabilidad, la permanencia, que también juega un gran papel. En términos
generales considero que el escalafon anterior fue un incentivo que sirvié no so-
lamente para mejorar los salarios de los maestros, sino que sirvio también para
incentivar y estimular el desarrollo de la profesion (2014, ES).

En este contexto se articulan lo gremial-sindical con lo profesional, aunque ter-
mina prevaleciendo la accion sindical, dada la urgencia de mejorar las condicio-
nes de trabajo y alcanzar reivindicaciones profesionales de tipo salarial, lo cual
predomina frente a las aspiraciones propia del campo del saber intelectual docen-
te. El surgimiento de la politica de incentivos se caracteriza, asi, en las voces de
los participantes:

Era un pacto entre Fecode y Ernesto Samper, quien habia adquirido con el magiste-
rio unos compromisos que eran publicos, relacionados con el mejoramiento de los
salarios. Entonces la discusion que hubo en ese tiempo entre Fecode y el Gobierno
era el monto global del presupuesto que dedicaria el Gobierno nacional para mejo-
rar el salario de los maestros y se concertd un aumento sucesivo por encima de la
inflacion, que constituyd un aumento realmente significativo en el salario real. El
tema de confrontacion fue, ademas de la partida global que se incluia en el plan de
desarrollo para la Salud de los Maestros, el presupuesto destinado para incentivos
(Rodriguez, 2014, ER).

La participacién politica del magisterio tiene un papel fundamental en la Asam-
blea Nacional Constituyente, que concluye con la expedicion de la Constitucion
Politica de 1991, en la cual se incorporan principios y normas constitucionales
importantes sobre la educacion y la pedagogia, las cuales se desarrollan poste-
riormente en la Ley 115 de 1994.

Con relacion a los incentivos docentes en Bogota, como producto de la actividad
de la DIE-CEP, que da lugar a la creacion posterior del IDEP, se impulsan con-
cepciones sobre el papel transformador del docente y la necesidad de promover la
formacion permanente desde estrategias que articulen la actualizacion, la inves-
tigacion y la innovacion en la escuela. Esta iniciativa, profundamente ligada con
las aspiraciones del Movimiento Pedagogico, es acogida en el orden nacional y se
expide el Decreto 709 de 1996, mediante el cual se establecen los PFPD con una
doble funcidn: la profesionalizacion y el reconocimiento del papel fundamental
del docente, y el otorgamiento de créditos para ascenso en el escalafon mediante
su realizacion y el consiguiente mejoramiento salarial.
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CONVERGENCIAS EN RELACION CON LA POLITICA PUBLICA DOCENTE

Los entrevistados, pese a la pluralidad de visiones, reconocen el papel de los
marcos normativos y la importancia de la formacion docente en las politicas edu-
cativas distritales.

Por una parte, la existencia de un marco legal que reconoce el papel del docente
en la sociedad y la cultura y proporciona las herramientas para su dignificacion y
su estatus. La influencia del Movimiento Pedagodgico y el impacto de la norma-
tividad derivada de la Constitucidon de 1991, tuvo efectos importantes no solo en
el plano de los derechos y en el cambio de concepciones sobre la educacion, sino
también en la subjetividad de los docentes.

Asimismo, los entrevistados subrayan la importancia de la Ley 115 en el reco-
nocimiento de los docentes como sujetos pedagdgicos. Asi lo expresan varios
de los entrevistados: “La Ley 115 da las herramientas legales para la dignifica-
cion de los docentes y la materializacion del derecho a la educacion” (Pardo,
2014, ES).

Por otra, el impulso de programas dirigidos a la cualificacion permanente del pro-
fesorado y el desarrollo de acciones como la actualizacion, la investigacion y la
innovacion, la integracion de grupos de reflexion sobre las practicas de la escuela
y la conformacién de comunidades académicas. El reconocimiento del estatus
profesional y la formacion permanente también obedecen a las necesidades del
Estado y su obligacion de generar condiciones adecuadas para responder a los
crecientes retos educativos de la sociedad (ver tabla 43).

La convergencia en el papel que cumplio el Movimiento Pedagogico en las con-
cepciones docentes y su incidencia en la expedicion de la Ley 115 de 1994 se
pone de relieve por los entrevistados:

El Movimiento Pedagogico le ofrecio al maestro la posibilidad de que ocupara un
nuevo lugar. La actividad docente representaba en ese momento “una ubicacion
laboral, mas que una ubicacion profesional, como tal, ni tan ligada con lo acadé-
mico”. Con el Movimiento Pedagdgico se produce una transformacion en la que
se pasa de la concepcion de “maestro del oficio” al reconocimiento de su “estatus
profesional docente”, puesto que el Movimiento Pedagogico emerge preguntandose
“por el lugar del docente” en la sociedad y la cultura. Como consecuencia, se asume
que el maestro es profesional y “sujeto pedagogico”, pero también “trabajador” y,
por lo tanto, “es sujeto politico [...] Es en ese momento cuando se mira esa triada:
pedagogia —ser trabajador de la cultura— y ser sujeto de politica, cuando el maestro
adquiere un estatus mas completo. Se acoge la “concepcion de derecho” ligado a la
defensa de la educacion publica frente a la educacion privada. Empezamos a tener
sindicatos fuertes con una orientacion desde la pedagogia (Rincén, 2014, E1).
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Tabla 43

Convergencias en relacion con la politica publica docente

Tépicos

Referencias

Existencia de marcos
adecuados para la dignifi-
cacion docente en el plano

Constitucion Politica de 1991, Ley 115 de 1994 y
Plan Decenal de Educacion 1996-2005:

Herramientas legales para la dignificacion de los docentes

normativo y de las repre-
sentaciones del docente

y la materializacion del derecho a la educacion.
Reconocimiento del estatus profesional docente.

Movimiento Pedagdgico, acciones politicas y educativas.

Creacion del IDEP y de
programas de formacion;
estimulos a la cualificacion
profesional docente

Creacion del IDEP (Acuerdo 26 de 1994).

tes (Decreto 709 de 1996).

Premio a la Investigacion e Innovacion Educativa (Acuerdo
273 de 2007, Concejo de Bogota).

Actividades de actualizacion, investigacion e innovacion.
Créditos para ascenso en el escalafon 2277.

Financiacion estatal de los cursos.

de comunidades académicas.

Valoracién del Programa
de Ciclos de Formacion

Transformacién de las précticas e integracion curricular.
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La Ley General de Educacion es hija del Movimiento Pedagogico. [...] Y no hay
que olvidar que una persona que trabajé alli, por lo menos unos afos en el Movi-
miento Pedagdgico, se llama Antanas Mockus. Muchos de ellos estaban alrededor
de Federicci y entonces, claro, ahi habia bastante de esa forma de pensar y bastante
sensibilidad hacia eso, asi se tradujera en formas distintas de entenderlo. [...] Es
muy interesante ver que el Movimiento Pedagdgico como una comunidad pensan-
do la escuela y la pedagogia haya tomado distintas vias. Unos se fueron por la via
sindicalista, otros se fueron por la via de continuar en la escuela el trabajo. Y otros
en la administracion. O sea, la conviccion de que habia que hacer las cosas mejor
y que habia un compromiso social se fue desarrollando de distintas maneras y las
tres son formas de ejercer el compromiso social: en el movimiento social, en la
Administracion Publica y en el trabajo en el aula. Yo creo que tiene esa gran ven-
taja, no se quedo ahi y logr6 la Ley 115, que es hija del Movimiento Pedagogico,
y al quedar alli ya no se quedaba en el sindicato, sino que obligo6 al pais entero a
hacer una cantidad de cambios y ajustes que fueron importantes y creo que lo son
(Villaveces, 2014, E4).

En la linea de la historia pedagogica, es importante aludir a lo que ha representa-
do para la educacion de Bogota y del pais el Movimiento Pedagdgico, como hito
particular de la reflexion sobre la formacion de los maestros y de la necesidad de ir

Creacion de Programas de Formacion Permanente de Docen-

Generacion de contextos adecuados para la conformacion
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generando condiciones no solamente en lo institucional, sino también en lo gremial
y en lo sindical, de reconocimiento por el maestro, por su condicion de intelectual.
Este discurso, que se mantuvo de una manera muy fuerte durante la década de los
ochenta, logra su maxima expresion en la sustentacion de la creacion del IDEP,
pues en la exposicion de motivos se plantea una posicion diferente frente al reco-
nocimiento de los maestros y se constituye en una modalidad no explicita de los
incentivos hacia los maestros.

Una segunda linea es la derivada de la normatividad representada en la Constitu-
cion del 91, y de manera mas especifica, en lo que se plante6 en la Ley General de
Educacion y en los dos Planes Decenales de Educacion, que dejan huella muy clara
de lo que significa el reconocimiento al caracter intelectual y a la formacion de
los maestros y plantea ya la necesidad de un reconocimiento a través de diferentes
modalidades de estimulos: a la investigacion, estimulo a la produccion, que se han
hecho mucho més evidentes en algunas entidades territoriales y, particularmente,
en Bogota. Si uno lo mira desde el desarrollo de esa normatividad diriamos que el
pais esta en deuda de poder generar una verdadera politica de incentivos a docentes
y a directivos y que esa deuda historica es la que de alguna manera compensa el
desarrollo de politicas como las que ha hecho Bogot4, en el marco de los recono-
cimientos a los maestros y a su formacion profesional. Entonces, en el plano de la
normatividad es fundamental poner en relieve lo que plantea la Constitucion, la
Ley General 115, pero también lo que ha estado plasmado en la discusion de los dos
Planes Decenales de Educacion, que marcan un derrotero (Martinez, 2014, E11).

Los Planes Decenales de Educacion también han tenido gran incidencia, pues
acogen la necesidad de transformar la pedagogia, la cultura ciudadana y el em-
poderamiento de los maestros a partir del conocimiento y su desarrollo cultural:

Llegué al Ministerio de Educacion Nacional después de haber estado discutiendo y
proponiendo el primer Plan Decenal de Educacion (1996-2005), en el cual el tema
de incentivos tuvo una gran importancia. Lo hicimos en el afio 1995..., 96, antes de
que fuera nombrada Maria Emma Mejia como ministra de Educacion. Asi, aparece
como criterio de valoracion de los mejores maestros, para la asignacion de incenti-
vos, tener en cuenta a aquellos que se destacaran en el desarrollo de proyectos, por
los resultados de los mismos y por la ejecucion de investigaciones. En este sentido,
no se tienen como referentes de la calidad educativa solamente los resultados de las
pruebas Icfes, sino un conjunto de factores de la actividad pedagdgica de los docen-
tes. Igualmente, se ligo el tema de incentivos con el de desarrollo docente, que se
denomino en el Plan Decenal de Educacion “Ampliacion del horizonte cultural del
maestro”. Se trataba de ofrecer oportunidades al maestro para ponerse en relacion
con la cultura, a la par que con el mejoramiento de su conocimiento, trabajo peda-
gbgico, y de las disciplinas del saber; todo esto, aunado al reconocimiento, valora-
cién y apropiacion de los bienes culturales, de la historia nacional. Esta perspectiva
incluia las oportunidades para que participaran en actividades pedagogicas, eventos
académicos y culturales y de interaccion social (Rodriguez, ES).

En el contexto de Bogota, las politicas publicas generadas desde 1996 y sus-
tentadas en la Ley 115 también son producto del Movimiento Pedagogico, que
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como se deriva de las anteriores consideraciones, tomo distintas vias de accion:
la sindical, la pedagogica propiamente dicha y la administrativa. Asimismo, tu-
vieron repercusion pensadores de la pedagogia critica que reivindicaba el papel
intelectual del docente y su capacidad transformadora, tesis acogidas no sola-
mente por el Movimiento Pedagogico en Colombia, sino también en otros paises
latinoamericanos.

Aqui se leia mucho a todos estos autores (Giroux, Freire, entre otros) y a veces tam-
bién algunos venian y a veces los nuestros iban y los escuchaban. Si, eso fue un mo-
vimiento mundial que tuvo gran influencia y esa influencia se sinti6 en Colombia,
menos tal vez que en otros paises, porque aqui somos un poquito mas parroquiales,
pero lo hubo, claro (Villaveces, 2014, E4).

Otras voces también registran la incidencia de estos pensadores, pero no como
expresion de un criterio local de valoracion de lo foraneo, sino como tendencia
mundial atin vigente. Al respecto se plantea por parte de un directivo docente:

Participé en (2012) en la convocatoria de incentivos docentes del IPE (Instituto
Internacional de Educacion para la Paz), y alla también trabajan con los principios
de Freire: “nadie aprende solo”, “nadie ensefia solo”, “todos aprendemos en comu-
nidad”, “ti me ensefias, yo te ensefio”. Asi, todos aprendemos en comunidad y se
celebra entre todos. Las actas son actas que expresan tanto el sentir como el pensar;

no se opera solamente desde la razon (Galan, 2014, E7).

La valoracion del Movimiento Pedagogico y su incidencia en los desarrollos edu-
cativos, en el contexto de la ciudad y en las politicas de incentivos docentes es
sustentada por los entrevistados en los siguientes términos:

El IDEP ha desarrollado investigaciones justamente para identificar y caracterizar
un grupo de experiencias pedagogicas cuyos origenes estan en el ideario pedago-
gico de maestros y maestras que fueron formados en su momento o que participa-
ron en el Movimiento Pedagogico. Lo que se muestra y justamente lo que se hace
también en la politica de incentivos es desarrollar muchas ideas que estaban en el
Movimiento Pedagdgico que estan plasmadas en las primeras revistas Educacion
vy Cultura, cuando se buscaba la transformacion del maestro, la transformacion de
la escuela, para sacarla de las practicas de la tecnologia educativa que nos habian
limitado tanto, en el campo profesional y personal. Lo que hace el Movimiento
Pedagdgico es recuperar el trabajo del maestro, darle voz para desarrollar proyectos
que luego son tomados como referentes en los planes decenales y en las politicas
educativas de la Secretaria de Educacion. [...] Se hace énfasis en el reconocimiento
del docente, sus saberes y la necesidad de apoyo para lograr una formacion de alta
calidad. Este mismo sistema de pensamiento se encuentra en el estudio “Sistema-
tizacion de experiencias alternativas en Bogotd”, realizado entre los afios 2012 y
2013 (Rincén, 2014, E9).

En relacion con la formacion docente se presentan convergencias en la valora-
cion positiva de los PFPD como espacios para la reflexion, la sistematizacion y
la cualificacion profesional, el mejoramiento salarial y profesional, al igual que
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sus proyecciones para la generacion de comunidades académicas que piensan
la escuela desde la escuela. Hay convergencia en la concepcion de la formacion
permanente como inherente a la condicion intelectual de los docentes y estrategia
adecuada para la articulacion entre la escuela y la universidad.

Los PFPD como politica de formacion son producto del encuentro entre el en-
foque de cultura ciudadana de Mockus y la Ley 115. La formacioén permanente
de docentes mediante la participacion de las universidades se plantea como
un modelo de formacion necesario para el mejoramiento de la educacion, en
cuyo centro estd la formacion de docentes. No fue visto como un incentivo,
aunque posteriormente, con la asignacion de créditos y que estos, a su vez,
tengan repercusiones salariales, se constituyeron como tales. Porque un trabajo
importante si era el de la formacion de los docentes. Yo nunca pensé eso como
incentivo, yo creo que eso debe formar parte de la vida cotidiana de los docen-
tes. No es para que se sientan contentos, ni mas animados a hacer su trabajo.
Es porque forma parte de su trabajo, de su quehacer. Un docente debe estar en
formacién permanente, de ahi el nombre que le escogimos. Lo que si se pen-
sO bastante es que los programas de formacion permanente debian, de alguna
manera, acomodarse a la realidad de los docentes. Que a veces las universida-
des hacen programas de formacion de docentes pensando desde la universidad,
pero se necesitaba un didlogo mayor con la vida de la escuela y con la vida de
los docentes. Y por lo tanto, se trataba era de buscar compaginar los dos (Villa-
veces, 2014, E4).

Los PFPD en aquel momento nos invitaban a trabajar tres grandes categorias
que se convertian en el incentivo y en el reto al reconocer al maestro como
un intelectual, como un sujeto capaz de producir conocimiento, de reflexionar
sobre la practica y transformar la cultura desde la reflexion que hacia sobre la
practica. Entonces, esa ruta que definia al maestro como un intelectual, lo reco-
gia de la DIE-CEP que nos antecedia, y le decia: “usted tiene tres grandes rutas
que va a recorrer, que son la actualizacion, la investigacion y la innovacion”.
La actualizacion venia de ser la categoria mas conocida para los maestros, ellos
inclusive lo traducian en una palabra mas pragmatica que era la capacitacion.
La capacitacion se traducia en un conocimiento que se administraba de manera
actualizada en un tiempo especifico, tiempo que se les descargaba de su horario
académico para que ellos fueran a capacitarse y que se les traducia en créditos
(Rodriguez, 2014, E6)

Los créditos para el escalafon se convirtieron en incentivos, tal como se habia
planteado anteriormente, en tanto permitian ascender en el escalafon, articulando
los objetivos de mejoramiento salarial y los de cualificacion profesional.

La Ley General de Educacion sefial6 la necesidad de vincular la formacion al esca-
lafon y de que los profesores estuvieran progresando en el escalafon pero que ese
progreso reflejara su mejor preparacion para el trabajo. [...]. Tienen que coordinar-
se los unos y los otros. Tampoco tenia sentido estudiar y estudiar algo; y por el otro
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lado, que existiera un escalafén que no se movia con eso, pues no. Y modificar co-
sas, no que se estuviera siempre repitiendo lo mismo. Pero también habia una cosa
vista desde las juntas de escalafon. Habia la preocupacion de que los profesores,
naturalmente, tienen un escalafon y quieren subir en ¢él, y uno de los mecanismos
de ascenso en el escalafon es mostrar que estan mejor preparados. Pero se queria
que estuvieran mejor preparados para lo que quieren hacer (Villaveces, 2014, E4).

Bajo el Plan de Desarrollo “Formar Ciudad” (1995-1998) la formacion docente
se asumi6 como central y se crearon incentivos como el Premio Galardon Santa
Fe de Bogota, para estimular el trabajo en las instituciones. También existia la
posibilidad de acceder a maestrias, pero en muy escaso nimero.

El concepto de comunidad y la valoracion de las posibilidades de transformacion
a partir del conocimiento tomaron fuerza, ligados al reconocimiento del sujeto
pedagoégico y sus potencialidades. Con un gran debate de mucho fondo, la “con-
formacion de comunidades” (académicas, cientificas, pedagogicas, etc.) consti-
tuye un concepto central que se mantiene a lo largo de todo el periodo analizado,
aunque con distintas estrategias y expresiones:

Investigar era un reto que se les planteaba a los maestros en aquel 1998, que esto ve-
nia de la formulacién de Antanas, de José Luis Villaveces y de Alejandro Alvarez,
se les planteaba para poder ser una comunidad cientifica, y nos preguntabamos si la
pedagogia era un saber cientifico, qué significa investigar en educacién y qué sig-
nifica investigar para producir conocimiento en un campo, qué significa investigar
en el aula, qué significa investigar en una linea, qué significa investigar de manera
focalizada y cual era el papel que desempefiaban los maestros al investigar desde
el aula, adscribirse a temas o problemas que eran focalizados desde un instituto de
investigacion y que les daban el soporte de tedricos y académicos que fundamen-
taban la linea, y qué se podia hacer con los resultados obtenidos en esos procesos
investigativos para producir conocimientos en educacion. En el tercer desafio, en
ese momento, entonces, para la investigacion, se tomo la decision de asumir dos
politicas: fomento y apoyo. Fomento a la investigacion desde la reflexion sobre las
practicas o experiencias exitosas: destinaron unos recursos financieros importantes,
se ofrecié una comunidad de pares académicos e interlocutores que acompafiaban
este proceso y se dejo la promesa del investigador, que es la publicacion y la pro-
duccién de teoria o produccion de conocimiento en un campo. Para la innovacién
el apoyo era para aquellos que formularan un proyecto que respondia a los términos
de referencia y a las exigencias; se les daba, en un fondo concursable, hasta veinte
millones de pesos, asociados a desarrollar capacidad tecnolédgica, a fuentes de con-
sulta, a la elaboracion de estados del arte, etc. El tercer componente que nos dieron
para administrar fue el concepto de innovacion pedagogica, en un debate muy inte-
resante con la investigacion (Rodriguez, 2014, E6).

Los siguientes testimonios también coinciden en la valoracion de las actividades
de la investigacion e innovacion, a partir del Decreto 273 de 2007 del Concejo de
Bogotd, que plantea una politica sobre los premios como incentivos docentes y
establece las lineas de continuidad con otras modalidades de incentivos:
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Dentro de lo que fue el programa de incentivos, con posterioridad, en el afio 2007,
podemos mencionar, con mucho entusiasmo, el Premio de Investigacion e Innova-
cién del Concejo de Bogotd, la SED y IDEP, que es reconocido como el verdadero
incentivo a los docentes, a su trabajo de aula o institucional. Entonces, los maestros
que han tenido este tipo de apoyo en la formacion de posgrado son también los
que presentan después sus experiencias pedagogicas y sus innovaciones educativas
pedagogicas al Premio de la Investigacion e Innovacion que desarrolla justamente
el IDEP. [...] Empezamos en el 2007 y de ahi en adelante los profesores siguen
presentando sus experiencias, y ese es un resultado importantisimo de las acciones
de formacion emprendidas, porque los profesores documentan sus experiencias,
que deben tener como requisito mas de tres aflos de consolidacion de la experiencia.

Lo mas interesante en el caso del Premio es que se valora la produccion del maes-
tro, su saber profesional, la manera técnica y profesional como organiza, desarrolla
y sistematiza una experiencia de aula, recurre a la didéctica y a la pedagogia para
resolver un problema tedrico, de una disciplina o un problema propio del aula de
clase, tales como las relaciones sociales, desarrollos psicosociales y emocionales,
los problemas de conflicto escolar. Lo que hemos visto es que ahi empezaron a
conocerse muchas experiencias significativas para trabajar el conflicto escolar, la
convivencia en la institucion y en el aula de clase. Entonces, de lo que dan cuenta
aqui los maestros, es de alguna manera esa formacion profesional que estan reali-
zando o ya culminaron (Rincén, 2014, E9).

La estrategia de creacidon y consolidacion de comunidades académicas, también
denominadas “comunidades de aprendizaje, de conocimiento, de practicas”, con
avances evidentes en el periodo 1995-1998, se dispersa posteriormente por los
cambios de gobierno, que focalizan otros problemas y, en consecuencia, plantean
nuevas soluciones de politica y otros modelos de profesor. Sin embargo, su im-
pulso se retoma en el periodo 2004-2008 y siguientes. Las voces de los entrevis-
tados sobre el particular sefialan:

En el periodo 2004-2008 una de las estrategias de los programas de formacion fue
precisamente la de fortalecimiento de las redes y los colectivos de maestros, que
en su momento fue clave desarrollar, a partir de un trabajo muy articulado con las
universidades,'* que es uno de los grandes vacios en los procesos de formacion do-
cente. Es un hecho que desde la investigacion e innovacion de los docentes, desde
el aula se puede mejorar la calidad de la educacion y fortalecer precisamente las
comunidades académicas. Actualmente (en los Programas de Apoyo a la Formacion
Posgradual) tenemos 103 programas, en los cuales estan matriculados los docentes,
y entonces lo primero es organizar equipos de trabajo policategoriales (docentes y
estudiantes) e interinstitucionales (de la universidad y de las escuelas), que se arti-
culan a través de la actividad investigativa.

14. En el desarrollo de las politicas de formacion e incentivos se cred el Seminario Permanente de Facultades de
Educacion de Bogota y la SED y se construyeron redes académicas en las areas de Lenguaje, Matematicas,
Ciencias Sociales, Educacion Artistica. Algunos de los grupos de investigacion conformados se adscribieron
aredes académicas nacionales e internacionales.
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Esto apunta a la construccion de redes y comunidad académica. Esto tomara tiem-
po, pero es el primer paso y de esta manera vamos subsanando el divorcio y vamos
haciendo grupos, colectivos de trabajo, con lineas de investigacion que orienten los
procesos de formacion tanto inicial, en las universidades, y en los programas de
posgrado. Esto debe tener repercusion también en las practicas de los estudiantes de
pregrado en los colegios, para actuar coordinadamente. Es un tema complejo, pero
lo estamos retomando para asegurar mejores logros en la formacion de los docentes.
De esta manera se van construyendo instancias de articulacion entre las lineas de
investigacion de las universidades y los proyectos de investigacion que desarrollan
los docentes. Eso para la SED es un trabajo muy importante en este momento, el
fortalecimiento de las redes académicas nacionales y su insercion en las redes inter-
nacionales, también de maestros (Gutiérrez, 2014, E10).

Por tratarse de un cambio educativo y esencialmente cultural, este tipo de trans-
formaciones requeririan un trabajo sostenido en el tiempo para que se consolida-
ran las comunidades.

El desarrollo de la politica de organizacion curricular por ciclos se valora como
un intento de transformacion de las practicas de aula, promocion del trabajo co-
lectivo y un intento de romper con los modelos educativos fundamentados en las
disciplinas del conocimiento y la bisqueda de relaciones interdisciplinares:

Cuando implementamos el proyecto de reorganizacion curricular por ciclos tra-
jimos a dos asesores muy interesantes porque lograron mostrar cambios y trans-
formacion en sus paises. Fueron Maria Inés Agerrondo, ministra de Educacion,
argentina, quien implementé en Argentina todo lo relacionado con nucleos de
aprendizaje o en aprendizajes basicos, que es lo que también trabaja el proyecto
de ciclos, y Philippe Perrenoud. Se mostré como efectivamente el éxito escolar
se logra en periodos de cinco a diez afios, o sea, se implementa una politica que
promueve la articulacion curricular y el trabajo colectivo como incentivo, pero
los logros no son inmediatos. Los resultados, en realidad, empezaron a hacerse
visibles a los tres o a los cinco afios, y en este momento yo creo que a los colegios
de Bogota les sigue yendo muy bien, porque justamente lo que hace una politica
de incentivos y con la filosofia que se trabajo, fue hacer que los maestros y los
directivos docentes se hicieran responsables de la transformacion de la calidad
en su colegio independiente de que tuvieran acompafiamientos de universidades
o no la tuvieran, porque para esto también se estaba formando un grupo signifi-
cativo de docentes, de profesionales en las instituciones educativas universitarias
(Rincon, 2014, E9).

Sobre la continuidad o no de los programas de reestructuracion curricular por
ciclos en las administraciones siguientes, se sostiene:

(En el Plan de Bogota, 2012-2016) se sigue trabajando en este proposito y se siguen
monitoreando y apoyando los colegios que han asumido este programa. En efecto,
la propuesta de curriculo para la excelencia (de la administracion 2012-2016) esta
articulada al tema de ciclos, se ha respetado el proceso que llevan los colegios y que
con mucha fuerza empezaron a trabajar en lo de ciclos y ya tienen una propuesta
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discutida y superestructurada y tienen organizado el trabajo de los docentes en esta
perspectiva. Se ha respetado tanto este trabajo por ciclos, que los colegios que estan
en el Programa 40 x 40 son los que tienen un nivel avanzado en la implementacion
de los ciclos, tal como lo demostro el estudio que realizé el IDEP. Pero todo esto se
ha venido articulando a lo que ya se venia trabajando en relacion con los “colegios
publicos de excelencia” de “campos de conocimiento” “de ciclos”, de “herramien-
tas para la vida” y que ha demostrado niveles de mejoramiento en los aprendizajes
escolares (Gutiérrez, 2014, E10).

Se atribuye, entre otros factores, al trabajo por ciclos, el avance de Bogota en las
Pruebas Icfes, teniendo en cuenta que de los 359 colegios del Distrito Capital,
66% han alcanzado los niveles alto y muy superior:

La ventaja, en el caso de Bogota, es que de acuerdo con la siembra se recoge. Pero
hay que tener en cuenta que este progreso ha sido fruto del trabajo que se viene
desarrollando aproximadamente desde hace unos diez afios, cuando los colegios
lograron concentrarse en asuntos clave y se hizo un mayor esfuerzo para que los co-
lectivos de maestros, en cada colegio, se reunieran. El proyecto de ciclos, por ejem-
plo, fue un buen motivador de ese trabajo colectivo que redunda en beneficio de los
aprendizajes escolares. Bogota ha dado muestras de que la inversion en educacion,
el mejoramiento de las condiciones en infraestructura fisica y dotacioén en cuanto a
materiales educativos, los programas de alimentacion escolar, los incentivos a los
maestros para el mejoramiento de las practicas de aula, los espacios de encuentros
y discusion, la movilizacion social alrededor de los derechos de nifios y nifias, trae
resultados. Sin tener como prioridad los resultados, sino los procesos, hay que decir
que Bogota si marca la diferencia (Martinez, 2014, E11).

Frente a la importancia de la formacion docente y el desarrollo de la investiga-
cioén no se presentan divergencias. Sin embargo, hay matices en cuanto al peso
exclusivo del movimiento politico y la labor de los sindicatos para la generacion
de politicas de formacion y profesionalizacion docente, puesto que se requiere
reconocer que estas obedecen a necesidades del Estado para mejorar su capacidad
de respuesta ante los crecientes retos de la sociedad.

Si uno piensa en 1970, probablemente, pues en 1970 todavia habia un porcentaje
del 30-35% de los maestros que eran normalistas, que no habian ido nunca a la
universidad. Entonces, todo el esfuerzo de profesionalizacion de los maestros tiene
dos caras: de un lado, si, una lucha politica, porque los maestros evidentemente
empezaron a dar una pelea desde finales de los setenta y los ochenta, una pelea
que concluyo con la constitucion del Movimiento Pedagogico ya en el 86..., 87,y
que le dio mucho valor a la profesionalizacion, pensando en aquellos que no eran
profesionales y que requerian el titulo profesional, y entonces eso cambié mucho
la oferta educativa [...] Eso también influy6 en que el Estado hiciera grandes in-
versiones en las universidades publicas en la formacion de maestros. Entonces no
es que la formacion se representa solamente en el aporte individual y personal a un
maestro, también en el reconocimiento a la formacion de los maestros. Es que hay
una enorme confluencia de intereses (Cajiao, 2014, E3).
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Los anteriores planteamientos muestran las convergencias de los actores entre-
vistados, que articulan las intencionalidades de las politicas con los contextos de
realizacion de las mismas y valoran los logros alcanzados.

TENSIONES RELACIONADAS CON LA
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA DOCENTE

Pese a la existencia un marco legal y normativo que dignifica la profesion docen-
te, se advierten tensiones entre el sentido de las politicas y los mecanismos de
implementacion, derivadas de la desviacion de los propdsitos iniciales, de las re-
laciones Estado/docentes, las concepciones sobre sus funciones y las dificultades
para el reconocimiento de sus derechos.

También se sefialan tensiones relacionadas con la pertinencia de la formacion
impartida en las universidades y en los programas de formacion continua, debido
al predominio de la teoria frente a la practica, la focalizacion en las competencias
y el abandono de la profundizacién en todas las areas del curriculo, asi como en
las concepciones sobre investigacion e innovacion y sus posibilidades de reali-
zacion bajo los contextos laborales de la escuela. La mas fuerte de las tensiones
se origina en la evaluacion del desempefio docente, su funcion y efectos entre el
profesorado (ver tabla 44).

En el cuatrienio 1994-1998 se dio inicio a una politica de incentivos econémicos
a los colegios y a docentes destacados, a partir de los resultados Icfes y los logros
de los docentes individuales. Sin embargo, el testimonio de un entrevistado per-
mite precisar, por una parte, que se presentan tensiones alrededor del concepto
de incentivos que se quiere implementar y se desvirtua el verdadero sentido de
los incentivos docentes cuando se hacen acuerdos para obtenerlos, y no se otorga
como distincion en las actividades docentes. Al respecto se plantea:

Yo recuerdo que no habia mucha claridad ni en Fecode ni en el Gobierno sobre qué
se entendia como incentivos; sin embargo, Carlos Gerardo Molina (viceministro de
la época) tenia unas ideas tomadas de las politicas en boga, tanto del Banco Mundial
como del BID, en las cuales se promovia una concepcion empresarial de la educa-
cion y los incentivos. [...] Realmente en ese momento el incentivo era un incentivo
de caracter eminentemente econémico, aunque habia también una consideracion de
incentivo que yo compartia, y que podriamos llamar mixto, es decir, con un com-
ponente profesional y un componente econdmico. Desgraciadamente el Consejo
Directivo de Fecode se opuso radicalmente a la diversificacion de los incentivos,
pues se queria que todos los recursos asignados para incentivos se representaran en
salarios y que, de esta manera, el incentivo fuera igual para todos. Se manejo un
concepto de igualdad completamente equivocado, y cuando se dieron las definicio-
nes sobre la asignacion presupuestal para los incentivos a la produccion docente
la cifra inicial, que era de 500.000 millones, fue paulatinamente reducida por el
Gobierno, por solicitud de Fecode, y termind en 80.000 millones. Se consider6 que
la mayor parte del rubro debia ser destinada para salarios.
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Tabla 44
Tensiones relacionadas con la implementacion de la politica piblica docente

Planos

Relaciones

Concepciones sobre incentivos y destino
de los rubros presupuestales

Incentivos econdmicos, de desarrollo
profesional e institucional, e incentivos
mixtos.

Concepciones del Estado sobre la funcion
de los docentes y de los directivos docen-
tes

Establecimiento de derechos - desconoci-
miento del estatus profesional.

Concepciones sobre la formacion docente

Pertinencia de la relacion teoria - practica
en los programas de formacion.

Establecimiento de prioridades en la
formacion

Focalizacion de competencias basicas -
necesidades de formacion segun las areas
curriculares establecidas en la Ley 115 de
1994 o en propuestas interdisciplinarias.

Concepciones sobre la investigacion y la
innovacion en la escuela

Viabilidad para el desarrollo de la inves-
tigacion y la innovacion - condiciones
efectivas en los contextos actuales de las
instituciones.

Concepciones sobre la evaluacion docente

Orientaciones de la evaluacion - efec-
tos en la permanencia y ascenso en el
sistema.

Valoracion de la pertinencia de los Pro-
gramas de Apoyo a la Formacion Posgra-
dual

Reconocimiento como derecho - no deber
del Estado.

Yo defendia como asesor del MEN que era muy importante que, por primera vez,
hubiera una politica de incentivos mas alla de los econdomicos representados en el
salario, y se estudiara cudles serian los factores determinantes de ese incentivo. Fue

en ese momento que el Gobierno asignd un presupuesto con destino a premiar los

mejores colegios y el criterio adoptado para otorgar la distincién fueron los mejores

resultados en las Pruebas Icfes. Considero que este fue un fiasco muy grande, porque
los dineros llegaron a los colegios, pero lo que hicieron directivos y maestros fue
recibir los recursos y repartirlos entre todos, distribuirlos por igual. De alguna manera
yo creo que el Gobierno tolerd eso y, de esta manera, el tema de incentivos pues no
funciono, ya que los recursos que llegaron a las instituciones no se destinaron a mejo-
rar la biblioteca, comprar textos pedagogicos, apoyar proyectos, que era la idea inicial
que sosteniamos. Se los repartieron. Posteriormente, se establecid que ya el incentivo
no fuera para los mejores colegios, sino para los mejores maestros. Sin embargo, tam-
bién se trasgredio el sentido, pues eran escogidos por los propios maestros y de esta

manera pas6 exactamente lo mismo que en el incentivo anterior, pues los maestros

escogian a uno de ellos como el mejor maestro, pero se distribuia el premio entre to-

dos. De esta manera, cualquiera podia ser el mejor, pues el premio iba a quedar para
todos. Desde mi punto de vista, esa primera experiencia de incentivo, con recursos
significativos, termino en dinamicas equivocas (Rodriguez, 2014, ES).
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Algunas voces consideran que el estatus alcanzado por el maestro a partir del Mo-
vimiento Pedagogico ha sido desvalorizado por parte del Estado. Esto se expresa
en el desconocimiento de los docentes como sujetos de derechos y en el escaso
relieve que se otorga a su actividad en el sistema educativo, segin lo manifiesta
un representante profesoral:

La desvaloracion (docente) por parte del Estado, que lo mira de una manera limi-
tada a cumplir con unos requisitos minimos de lo que ofrece el Estado hacia los
docentes y de lo que puede ofrecerle el sistema educativo a sus educandos (Cubides,
2014, E2).

Otros testimonios manifiestan la tension entre las representaciones del docente
que promueve el Movimiento Pedagogico y las representaciones que el docente
tiene de si mismo, derivadas de las valoraciones sociales de la profesion:

Yo creo que Colombia tuvo la fortuna de tener un grupo de pensadores al cual se
vincularon inclusive personas de las universidades, no solamente era Fecode, sino
fue un movimiento que promovio la transformacion pedagdgica, para que se diera
en la practica, en la realidad. E1 Movimiento Pedagdgico dejo muchas cosas, re-
sistid muchas cosas y, fundamentalmente, reivindico el protagonismo del docente.
[...] Considero, con Paulo Freire, que los educadores son fundamentales en las
transformaciones sociales, ya que a través de su accionar pueden transformar la
cultura, pueden transformar las condiciones sociales y politicas. En este sentido
considero que hay que trabajar mucho la autoestima de los docentes, el trabajo de
valorarse un poco mas, de que se miren como agentes profundamente transforma-
dores y darles el status que se merecen. Porque el profesor sigue siendo visto como
de tercera categoria. No hay un respeto por el educador y, por el contrario, social-
mente es visto como un problema (Galan, 2014, E7).

Una segunda linea (en torno a las politicas de incentivos docentes) es la derivada de
la normatividad representada, en la Constitucion del 91, y de manera mas especifica
en lo que se planted en la Ley General de Educacion y en los dos Planes Decenales
de Educacion, que dejan huella muy clara de lo que significa el reconocimiento al
caracter intelectual y la formacion de los maestros y plantea ya una tension sobre la
necesidad de un reconocimiento a través de diferentes modalidades de estimulos: a
la investigacion, estimulo a la produccion, estimulo que se ha visto pues mucho mas
evidente en algunas entidades territoriales y, particularmente, en Bogota. Si uno lo
mira desde el desarrollo de esa normatividad diriamos que el pais esta en deuda de
poder generar una verdadera politica de incentivos a docentes y a directivos y que
esa deuda histdrica es la que de alguna manera compensa el desarrollo de politicas,
como las que ha hecho Bogota, en el marco de los reconocimientos a los maestros
y a su formacion particular (Martinez, 2014, E11).

Ha sido tal la incidencia del Movimiento Pedagogico en las representaciones
individuales y sociales, que se sigue manteniendo su ideario por los efectos po-
sitivos de la Ley 115 de 1994 en la actividad docente. “Si bien no ha habido un
trabajo de manera continua y de gran volumen, de todas maneras los maestros te-
nemos en nuestra intencion continuar trabajando en ese sentido (del Movimiento
Pedagodgico), pero es que se presentan muchos obstaculos” (Cubides, 2014, E2).
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Otra tension que se percibe sobre la formacion docente es la perspectiva desde
la cual las universidades enfrentan el reto de articular la actualizacion, la inves-
tigacion y la innovacion. La disparidad de criterios entre oferta y necesidades de
formacion genera tensiones debido al predominio de cursos tedricos, alejados de
la realidad educativa, y su poca pertinencia para la comprension de los problemas
del aula, la sistematizacion de las experiencias y la proyeccion de acciones sus-
tentadas en las experiencias docentes.

(Qué obstaculos impidieron o limitaron la plena realizacion de las politicas? Yo
solamente sobre este tema diria que no hemos tenido un debate lo suficientemente
amplio con los ejecutores de politica publica de formacion. O sea, el incentivo
siempre se asocia a una capacidad instalada que tiene la institucionalidad y las
universidades, los grupos de estudio. Sin embargo, el perfil de las universidades,
facultades de educacion, para acompafiar procesos, a veces no es el mas adecuado.
Nos ha parecido mucho mas fuerte el acompafiamiento en el mismo espacio esco-
lar, lo que llamamos acompafnamiento in situ, y el trabajo colaborativo entre pares
académicos. Es importante que la universidad no se sienta como la capacitadora ni
el maestro como receptor de esa capacitacion, sino que sea mas bien un dialogo en-
tre dos instancias que pueden producir conocimiento pedagogico articuladamente.
Esas tensiones son muy dificiles, pues generalmente se plantean unos proyectos y
al final no se obtienen los resultados que uno esperaria. Hay una cierta desesperanza
de los maestros y también de los ejecutores de la politica (Martinez, 2014, E11).

De la misma manera, se advierten tensiones entre el discurso y la accion en la
implementacion de las politicas de incentivos derivadas de la falta de continuidad
y el escaso tiempo otorgado para el desarrollo de proyectos.

Sé que el IDEP hace cosas muy interesantes, pero este esfuerzo no ha mejorado
la implementacion de las politicas. Igual, estuvimos en el proyecto del IDEP con
el trabajo que hicimos con ustedes sobre la Investigacion Pedagogica en el Aula
(IPA), que fue también una experiencia maravillosa. Pero los docentes lo ven como
agentes externos. Yo trato de que se mantengan las propuestas que se desarrollaron,
pero la institucion los ve como algo que llega, es interesante pero se va pronto. Es
ahi donde esta el tema de fondo, en el sentido de que hay que dar continuidad a los
procesos, pues aunque se generan relaciones extraordinarias con los equipos exter-
nos (en el caso de IPA), ya que habia una sinergia, una conexion muy especial, de
intereses similares [.....] al final uno (como directivo docente) vuelve y se queda
con los actores que tiene cuando ustedes llegaron. Desde luego, lo alimentan a uno,
es como una bomba de oxigeno, lo oxigenan a uno, entonces uno tiene mas aire,
tiene mas energia, pero ustedes se van y como que quitaron la bala de oxigeno,
entonces siga con lo que tiene usted y defiéndase y aprenda y luche y tenga los
resultados que tiene que obtener y transforme y haga todas las cosas de la puesta en
ejecucion de las propuestas.

Porque la realidad es que las propuestas llegan en una forma muy desarticulada, se
plantean acciones y acciones y proyectos y proyectos que uno al final no sabe como
aterrizar tanta cosa que llega. Entonces se siente uno agobiado y en un momento
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uno dice: ;yo para donde cojo?, ;qué hago? Entonces yo lo que he querido hacer
siempre es que las politicas que llegan con el apoyo del IDEP y la SED o de otras
entidades se mantengan y se realicen en un largo plazo. Y largo plazo son cinco,
diez afios, como minimo; veinte seria una maravilla. [...] Tal como funcionan los
organismos internacionales (no gubernamentales) de politicas educativas y de in-
centivos (Galan, 2014, E7).

En el mismo sentido se advierten las tensiones entre el numero de docentes de
Bogota, alrededor de 31.000, y las acciones de formacion y de incentivos, que
resultan insuficientes para un universo tan amplio.

Toda formulacion de incentivos es limitada, pues depende de recursos de inversion
que asigne cada plan de gobierno y al ser limitada por el tema econdmico requiere
una movilizacion social muy fuerte, que los maestros y maestras den cuenta de los
resultados, de las transformaciones, no tanto evaluar el resultado sino valorar por
el reconocimiento social de la escuela, la familia por qué quiere su colegio, por qué
quieren esos maestros, por qué quieren ese proyecto educativo, eso marca una dife-
rencia grande en lo que ha pasado en Bogot4 (Martinez, 2014, E11).

Uno de los aspectos relevantes de los PFPD fue las relaciones estrechas que es-
tableci6 entre la actualizacion, la investigacion y la innovacion como actividades
propias del profesor, que pueden ser mejoradas con el apoyo de las universidades,
mediante acciones flexibles y segun los problemas del entorno escolar. Sin em-
bargo, no siempre se dan las condiciones para el logro de estos objetivos:

Y (los PFPD) debian, por lo tanto, ser programas flexibles, que no fueran estables,
que no se dijera “es que estos son los programas, los que ya se ofrecieron durante
muchisimos afios” y que “vengan aca y los toman los que quieran, y los que no lo
quieran pues no los toman y ya”, sino que el programa debia irse adecuando a las
necesidades de los docentes para permitirles encontrar interés, mas que incenti-
vo, encontrar interés en los programas. Eso si estaba en la formulacion original, o
mejor, en el deseo original, pero habia que compaginar una cantidad de cosas alli:
buscar universidades que se interesaran; como segunda medida, hacer que los do-
centes se interesaran por hacer el curso; en tercera medida, hacer que las juntas de
escalafon se convencieran de que eso les sirviera para el escalafon, que es cuando
se convierte en incentivo (Villaveces, 2014, E4).

Actualmente los PFPD tienen el incentivo de la gratuidad y el mejoramiento de la
remuneracion salarial por el ascenso en el escalafon para los docentes del 2277,
quienes estan adscritos al Escalafon 1278 pueden tomarlos, pero no representan
créditos para ascenso. Segun los profesores entrevistados, los PFPD son un dere-
cho y, por lo tanto, una obligacion del Estado estructurarlos y ofrecerlos gratuita-
mente. En el caso de Bogota, el Comité de Capacitacion estructura los programas
y selecciona las universidades.

En cuanto a los efectos de los PFPD en las condiciones laborales y el recono-
cimiento social, politico e intelectual de los docentes era importante que estos
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programas combinaran el deseo de mejorar profesionalmente con la oportunidad
de mejorar salarialmente. Los créditos para el escalafon se convirtieron entonces
en el atractivo principal.

Pero claro que tienen que coordinarse los unos y los otros. Tampoco tenia sentido
estudiar y estudiar algo y por el otro lado, que existiera un escalafon que no se
movia con eso, pues no. Y modificar cosas, no que se estuviera siempre repitiendo
lo mismo. Pero también habia una cosa vista desde las Juntas de Escalafon. Habia
la preocupacion de que los profesores, naturalmente, tienen un escalafon y quieren
subir en él; y uno de los mecanismos de ascenso en el escalafon es mostrar que
estan mejor preparados. Pero se queria que estuvieran mejor preparados para lo que
quieren hacer (Villaveces, 2014, E4).

En la administracion distrital 1998-2001 la focalizacion de la formacion en las
competencias basicas, y no en todas las areas del conocimiento establecidas en
la Ley 115, gener6 una gran tension entre los docentes y la administracion. Esta
tension permanece aun y ha sido reiterada por los actuales beneficiarios de PFPD:

La SED sefialaba que el presupuesto que habia para la formacion docente deberia
ser invertido especialmente en las denominadas competencias basicas. O sea, mate-
maticas, lengua materna, ciencias y competencias ciudadanas. Nosotros sefialamos
que eso no correspondia al derecho a la formacion. La Ley 115 tiene nueve areas y
los maestros estan formados en esas areas y mas y no tenia sentido decir, en primer
lugar, que por razones de las restricciones fiscales en cambio de ensefar lo mas
avanzado en las areas del conocimiento, tanto de los contenidos como de la meto-
dologia, pasaramos a focalizar en cuatro competencias. O sea, matematicas, lengua
materna, ciencias y competencias ciudadanas.

Nosotros deciamos: tiene que haber formacion docente en todas las areas, para los
maestros de todas las areas. Por ejemplo, el presupuesto de 1999 fueron como 2.000
millones, de los cuales solo 600 millones fueron para diferentes areas, los demas
eran para las cuatro competencias, 95 millones para areas como artes, sociales,
etc. Nosotros deciamos que no podiamos limitar nuestro papel como maestros a
las competencias basicas. La Junta Distrital de Educacion discutia el tema de la
formacion docente asi ganaramos las votaciones, o las perdiéramos, y se hicieron
unas propuestas, en todo caso importantes, para salir de programas de formacion
completamente inadecuados, es decir, que no contribuian absolutamente en nada,
y en ese sentido se inicio6 el proceso de organizar los programas de formacion per-
manente de docentes, los PFPD, que en su estructura tuvimos diferencias pero que
permitié adicionalmente que los maestros que fueran a ascender pudieran tener cla-
ridad de que esos cursos eran de buen nivel y que los maestros no fueran asaltados
en su buena fe porque los programas que conducian a créditos quedaban registrados
en el Comité Distrital de Capacitacion. El Comité registra los programas y eso es
muy importante (Pardo, 2014, ES).

Otra tension relacionada con la orientacion de la politica de formacioén docente
se relaciona con la prioridad otorgada a las acciones focalizadas en competencias
segun los resultados de las pruebas:
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Cecilia Maria Vélez habia hecho una evaluacion en la que, via formacion perma-
nente de docentes, las instituciones educativas no mejoraban ocho puntos en las
pruebas de competencias bésicas. Pero via acciones focalizadas, via acompaiia-
miento a la institucion en pleno, los resultados si mejoraron los ocho puntos espera-
dos. Entonces saca una conclusion: “formar al maestro no mejora nada, acompaiar
a la institucion lo mejora todo”. Luego lo que hay que hacer es acciones focalizadas,
nivelacion para la excelencia, atencion al bajo logro, aceleracion del aprendizaje,
pequeios cientificos, meter estrategias de choque a la escuela, y cuando la escuela
toda la integra a la gestion de curriculo esa escuela, esos niflos, ese rector, toda esa
gente mejora. Entonces salieron las escuelas punto optimo, todas las concepcio-
nes de calidad, ambientes enriquecidos de aprendizaje, ambientes y mediaciones,
OVAS [objetos virtuales de aprendizaje], AVAS [ambientes virtuales de aprendiza-
je], todo lo que fueron ambientes enriquecidos, porque nos empezaron a preguntar
por el nimero de ambientes de aprendizaje que habiamos sido capaces de disenar
en los que los nifios con necesidades educativas especiales, con ritmos diferencia-
les de aprendizaje, con inteligencias multiples, estaban aprendiendo; como decia
Bernardo Toro, en el Plan Decenal 1, “lo que tienen que aprender, cuando lo tienen
que aprender, como lo tienen que aprender y en felicidad” (Rodriguez, 2014, E6).

El debate conceptual sobre la investigacion y la innovacion, el caracter de la in-
vestigacion en la escuela, y en qué momento se constituye en innovacion, expresa
otra tension, relacionada con las posibilidades efectivas de hacer investigacion
e innovacion desde un espacio tan breve como el de un curso de actualizacion.
Investigar e innovar no solamente demanda tiempo y condiciones sino, muy es-
pecialmente, dominio teérico y metodologico, procesos de reflexion y acompana-
miento de pares académicos que contribuyan a la sistematizacion de las experien-
cia. Tales tensiones derivan de las divergencias de concepciones epistemoldgicas,
teoricas y metodoldgicas sobre la investigacion y la innovacion entre la comuni-
dad educativa:

El tercer componente que nos dieron para administrar fue el concepto de innovacion
pedagogica, en un debate muy interesante con la investigacion. Si la investigacion
producia teoria, la innovacion reflexionaba sobre las practicas. Si la reflexion sobre
las practicas era la base para el planteamiento de una teoria, o si una practica no te-
nia fundamentacion tedrica, no se podia reconocer como una practica. Entonces fue
un debate muy interesante entre la teoria y la practica que nos llevo al estimular el
dialogo entre la universidad y las comunidades académicas, cientificas, tedricas, y
las escuelas como comunidades de practicas, y a conformar grupos. Esto lo critica-
ron durisimamente, que si eran acciones focalizadas, que si eran acompafiamiento,
que si ademds se acompaiiaba era a los de bajo logro, que si entonces la ruta era
focalizacion (privatizacion), desaparicion, en fin (Rodriguez, 2014, E6).

Las concepciones, modalidades y efectos de la evaluacion del desempefio consti-
tuyen una gran tension en la implementacion de las politicas docentes:

Esta variable pienso que fracturd el tema de la formacion de los maestros, volvid
a la evaluacion la practica mas temida, poderosa, perversa, sospechosa, porque:

158



Politicas de incentivos docentes en Bogota 1996-2013

“si me evalilan me sancionan, si me evalian me ascienden o me descienden, si me
evaltian me trasladan”. La evaluacion aparecio con un protagonismo dramatico que
casi nos estamos dedicando es a invalidar la evaluacion: que el item no quedé bien
construido; que el que evaluaba no sabia de educacion; que evaluaron en un con-
texto en el que los nifios no se habian formado; que vinieron el dia que no estaban
preparados [...] (Rodriguez, 2014, E6).

Asimismo, el traslado de las responsabilidades de los resultados de los estudian-
tes a los docentes ha constituido un factor de clasificacién y enmarcacion de su
actividad profesional:

Lo ultimo entonces en estas politicas es asociarle al maestro los resultados de los
estudiantes o lo que podriamos llamar los resultados de las pruebas de competencias
y empezar a cruzar resultados de los estudiantes con la ruta pedagogica de los maes-
tros. Eso hizo que el nifio se hizo responsable de que llamaramos al maestro “bueno
o malo” [...] Y los maestros no se dejaron evaluar nunca por eso, porque asociaron
evaluacion a sancion; y sancion a salida del servicio. Y el 1278, que ya fue el remate
de esta filosofia, les mostro que ese era “el monstruo con las diez cabezas que habia-
mos construido en diez afios atras”. Les dijo como ingresar, permanecer, ascender,
y salir del servicio; les dijo como ubicarse en niveles y ademas ser profesionales
de la educacion, profesionales y no maestros. Entonces ese es el nuevo mapa que
tenemos hoy de profesionales de la educacion, ya es un mapa distinto en el que en la
escuela estamos “ingenieros, todas las profesiones, dictando la asignatura que sea”
(Rodriguez, 2014, E6).

Los entrevistados sefialan como un aspecto importante las tensiones derivadas
de la ausencia o baja presencia del trabajo colectivo en la actividad educativa y
escolar, las dificultades para el desarrollo curricular integrado y los resultados
que la direccion educativa espera de las evaluaciones censales. Asi se registra en
el siguiente testimonio de un directivo docente:

En el libro La escuela inteligente, del grupo de la escuela de Harvard, del Proyecto
Cero, se plantea que la escuela debe tener tres caracteristicas: “Estar informada”,
“ser flexible” y “trabajar en equipo”. Esto significa que no haya una orientacion ver-
tical, sino que se trabaje desde una construccion colectiva, entre todos. Pero no hay
algo mas dificil que integrar dos areas en un curriculo, mirar un tema que incluya
dos areas ya es un tema complicado. Entonces, la articulacion o conexion entre las
areas no es facil. [...]

El desarrollo del curriculo sigue siendo muy sectorizado y parcializado: el docente
de matematicas ensefia matematicas; el de quimica, quimica, seguimos todavia en
el espacio de la disciplinariedad y es que eso lleva historia, lleva mucho tiempo.
[...] fuimos formados asi y al dar el paso siguiente a hacer un curriculo integrado
no es tarea facil, ademas de que tampoco da resultados frente a las Pruebas Saber.
Entonces usted hace un proceso de innovacion bien importante, pero los resultados
del Icfes pueden bajar porque esta fundamentado en lo disciplinar, y esto es grave.
Pero esta es una tension que esta ahi, que esa politica no se cambia, entonces uno
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puede generar muchos procesos de investigacion de innovacion pero al estudiante
finalmente le preguntan los contenidos de cada una de las asignaturas, entonces hay
que manejar esa doble tension ahi, en los colegios (Galan, 2014, E7).

Se manifiestan tensiones derivadas de la consecucion de apoyos internacionales
para las instituciones educativas de Bogota y su integracion con las politicas de
incentivos locales:

Las organizaciones internacionales apoyan mucho los trabajos en paises y ciudades
que tienen tantas complejidades como Bogota y Colombia; pero lo que yo no veo es
que haya una muy buena articulacion entre esos apoyos internacionales con las po-
liticas nacionales o distritales de incentivos. Existen muchas; entre otras, el Instituto
Internacional de Educacion para la Paz, con sede en Estados Unidos; la Universidad
de Columbia, que desarrolla el programa de Escuelas de Paz, es una organizacion
mundial que convoca miembros de la educacion de todo el mundo y promueve,
sobre todo, acciones de transformacion de las practicas en el aula de clase y en la
escuela. Se trata de cambiar los ambientes de violencia, de agresion, de maltrato, no
solamente del contexto escolar, sino del contexto familiar y social.

Entonces, el instituto promueve encuentros anuales en los cuales he tenido la fortu-
na de participar como colombiano, fuera del pais y aqui en Colombia, en Bogota, en
Cartagena y en otros escenarios. Otro es la Agencia Sueca de Cooperacion Interna-
cional, que también apoya procesos de formacion de pensamiento critico, de parti-
cipacion, de defensa de derechos de los nifios, de consolidacion y conformacion de
grupos de investigacion para compartir experiencias y aprender de otros, y con ellos
también hemos hecho un proyecto acé en el colegio con los nifios de Preescolar a 5.°
de Primaria, tendiente a buscar estrategias para resolucion de conflictos tanto dentro
como fuera del aula del clase, y ellos también nos apoyan mucho esos procesos de
investigacion. [...]

Otra organizacion es la Fundacion Juventud, que es colombiana, es bogotana [...]
son opciones de afuera que no han podido entrar a la politica publica. La propuesta
que deseo mencionar es con un proyecto de la Fundacion Juventud y la Fundacion
Santa Cruz. Se trata de promover talleres de liderazgo sobre educacion experien-
cial, para trabajar la rectitud de caracter, la coherencia de la vida, la confianza, vin-
cular experiencias formativas para que los estudiantes se reconozcan a si mismos,
aprendan a compartir con otros nifios y jovenes. En Bogota estan participando cua-
tro colegios, entonces hay niflos de Ciudad Bolivar, de Patio Bonito, de Usaquén, y
nos damos cuenta que son perezas imaginarias las que tienen los jovenes, y por eso
vamos a conversar con otros muchachos (Galan, 2014, E7).

Los planteamientos expresados en los anteriores testimonios dan cuenta de las
tensiones entre los propositos de las politicas de formacion y de incentivos, los
mecanismos para su realizacion y las distintas miradas que hacen formulado-
res, ejecutores, directivos docentes, y los docentes como destinatarios de las
politicas.
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RUPTURAS EN LAS CONCEPCIONES Y L.OS AGENCIAMIENTOS DE
LAS POLITICAS PUBLICAS DOCENTES

En el analisis de las entrevistas se identifican rupturas importantes en las concep-
ciones sobre la educacion y el sistema educativo, la funcion docente y los agen-
ciamientos de las politicas publicas, de acuerdo con los distintos gobiernos. Para
la representacion profesoral y algunos ejecutores de politicas se precisa hacer la
diferencia entre los derechos de formacion continua de los docentes, consagrados
en la ley, y otros incentivos; para otros, los verdaderos incentivos son estimulos a
la productividad en el orden individual o colectivo (ver tabla 45).

Tabla 45
Rupturas entre concepciones y agenciamientos de las politicas piiblicas docentes

Topicos Orientaciones

Regulacion del ejercicio docente Escalafon 2277 de 1979 / Escalafon 1278 de
2001.

Concepciones sobre la educaciéon | Educacion como servicio / Educacion
como derecho.

Concepciones sobre Ley General de Educacion — 115 de 1995 / Ley
el sistema educativo de Educacion Superior — 30 de 1992.
Concepciones sobre la funcion Profesional que ejerce la docencia / Profesional

docente y asignacion presupuestal | de la cultura y sujeto pedagdgico.
para su desarrollo

Concepciones sobre los incentivos | Estimulos y reconocimientos a la productividad
individual o institucional / Derechos adquiridos

Fuente: elaboracion de las autoras.

Una ruptura notoria en las politicas publicas dirigidas a docentes es la existencia
de dos escalafones docentes. Uno, que tuvo su importancia en la estabilidad,
la profesionalizacion y el mejoramiento salarial, pero que actualmente resulta
insuficiente por su imposibilidad para reconocer el ascenso por nuevos estudios;
otro, que privilegia las disciplinas y las profesiones, restando importancia a la
formacion pedagogica para el ejercicio docente.

En efecto, el Estatuto Docente 2277 de 1978 ya no ofrece alternativas para as-
cender y tener una mejor remuneracion, y los incentivos dirigidos a estudios de
maestrias y doctorado no inciden en su mejoramiento salarial, ni les da un nuevo
lugar a estos docentes en la escuela.

Un profesor que esté en categoria 14 hace el doctorado, pero eso no le sirve ya en
sus ingresos, sino en su posicionamiento. Entonces (tenemos casos cercanos), les
toca ir a “piratear” y el Ministerio y la Secretaria no aprovechan esos profesores y
les da otro lugar por cuestiones legales y financieras [...] Con esa logica del sistema
no se sale de ahi, no se cambia la funcion (Rincon, 2014, E1).
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El nuevo estatuto, el 1278 de 2001, es un reflejo de las politicas neoliberales: com-
petencias, autogestion, abandono de lo estatal en la asignacion de recursos, engorro-
sos requisitos para los ascensos que, aunado a los métodos y criterios de evaluacion,
hacen que las opciones se reduzcan: “es una falsa ilusion, es un espejismo que el
Estado hizo con ese estatuto”, sefiala el representante de los profesores al Comité
de Evaluacion (Cubides, 2014, E2).

En este contexto normativo los docentes deben asumir su propia formacion pos-
gradual, con lo cual se va en contravia de la Ley General de Educacion y el
postulado constitucional sobre el papel docente y educativo en la transformacion
social.

De alli que se abogue por un cambio en la regulacion que posibilite nuevos roles
docentes, una mejor utilizacion de la inversion en formacion y un desarrollo mas
sistematico de la investigacion en la escuela, de modo tal se logren impactos ins-
titucionales y no se limite al reconocimiento individual de los docentes:

El Estatuto Docente de 1979 resuelve problemas ligados a la lucha por el oficio a
partir de unificacion de salarios y la necesidad de ascender hasta llegar a la categoria
14, hizo que el maestro se profesionalizara. En consecuencia, algunos maestros se
asumen como sujetos de la pedagogia con un saber particular y muchos maestros
empezaron a escribir sobre pedagogia y se acercaron a algunos autores. [...] (Rin-
con, 2014, E1).

El antiguo escalafon fue producto de una concertacion; el nuevo escalafon fue pro-
ducto de una imposicion que limita los ascensos a la disponibilidad de recursos,
evaluaciones y demds que hacen casi imposible que se haga realidad [...] En el Es-
tatuto 1278 se evidencia la pérdida del estatus de la pedagogia como saber fundante,
en consecuencia, no se valida el saber pedagdgico construido, sino las competen-
cias técnicas de las profesiones distintas al campo pedagogico (Cubides, 2014, E2).

Estas rupturas tienen su origen en las maneras de aprobacion e instrumentacion
de la politica publica. Mientras que el Estatuto 2277 de 1979 fue producto de
una negociacion y concertacion entre el Gobierno y la Federacion Colombiana
de Educadores, el Decreto 1278 de 2001 fue resultado de una reforma unilateral
aprobada por el Congreso.

Entonces el texto del Estatuto 2277 contiene una serie de reivindicaciones y de
consideraciones que en ese momento fueron muy validas y que fueron negociadas.
Hoy en dia el 1278, que fue producto de una cadena de reformas en el Estado, co-
menzando por el Acto Legislativo 01, con el Decreto 215 de 2002 que dio la vida al
1278 de manera “unilateral”, tiene una estructura de escalafon que si bien presenta
unas diferencias de tipo salarial, en la practica es imposible que los maestros acce-
dan a esos ascensos, entendido que los ascensos se dan tinicamente alli por titulos
pero también por concurso, limitado por la capacidad presupuestal que dedique el
Gobierno en cada convocatoria que hace. Entonces son muy poquitos los maestros
que en ese “codo a codo” con sus demas compaiieros pueden acceder a lo que se
llama el ascenso o la reubicacion salarial en la escala de los tres grados del 1278,
por lo que muy acertadamente lo llamamos de “la desprofesionalizacién docente”.
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[...] Entonces eso caracterizo el Estatuto del 1278, mas dirigido a los profesionales,
y eso da a entender que, por ejemplo, para el ascenso o la reubicacion donde los
docentes presentan un concurso, esos examenes estan dirigidos mas a profesionales
de otras areas que a la misma pedagogia (Cubides, 2014, E2).

Para los docentes, los pilares de una politica publica educativa bien encaminada
reposan en dos acciones fundamentales: la formacion de docentes y la existencia
de un estatuto unico que dignifique la profesion y genere las condiciones adecua-
das para el ejercicio profesional.

LY por qué la formacion docente es pilar de la politica educativa publica y pilar del
Estatuto Docente? Porque el docente hace parte de la masa critica de una nacion y
el sector educativo tiene como propdsito, en cualquier nacion desarrollada, propor-
cionarle a la sociedad una masa critica desde sus bachilleres, técnicos, tecndlogos,
hasta su mas alto nivel, profesionales y cientificos, para que se apropien del cono-
cimiento y con esos conocimientos desarrollen la nacion. Las fuerzas democratico-
burguesas dijeron que “para desarrollar la nacién”, nosotros decimos que adicional-
mente para buscar el bienestar social, y el conocimiento contribuye a eso, no solo
al desarrollo de las fuerzas productivas. Y en esa masa critica pues quienes por lo
menos debemos estar permanentemente actualizados somos los docentes, ya que
tenemos la doble condicion de miembros de la masa critica, pero adicionalmente de
ensenar (Pardo, 2014, ES5).

Por consiguiente, los requisitos de profesionalizacion establecidos en los dos es-
calafones vigentes, particularmente en lo que respecta a la exigencia de titulos de
posgrado en el 1278, se interpreta o como reconocimiento y profesionalizacion,
o como autofinanciacion de la educacion en el marco del neoliberalismo que
transfiere a los docentes las obligaciones del Estado en materia de formacion
posgradual:

Sin pasar de pregrado a posgrado no hay ascenso, por mas que la evaluacion
sea buena, entonces si alguien hizo reconocimiento a la importancia de la for-
macioén fue precisamente el propio Estado. Con esto no estoy diciendo que el
Estado haya sido “ni generoso, ni acertado” sino que lo necesitaba, del mismo
modo que ha necesitado mejorar la formacion de los médicos, de los abogados,
en general de todas las profesiones. Pero hay una confluencia de intereses. Si
algo es neoliberal es formar a los maestros y pagarles poquito. Lo que no es
neoliberal es no formar a los maestros, puesto que, en la medida en que le estas
dando formacion a los maestros estds mejorando sustantivamente la formacion
de los chicos, que es mejorar la mano de obra, que es formar capital social
(Cajiao, 2014, E3).

En el plano normativo se presenta una ruptura en el sistema educativo, expresada
en la expedicion por separado de la Ley 30 de 1992, sobre Educacién Superior, y
la Ley 115 de 1994, que regula la Educacion Bésica y Media.

La Escuela Bésica y Media va por un lado, la Educacion Superior va aparte y la
Educacion Inicial no existe o desaparecio. Se pedagogizo la ciudad, pero se despe-
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dagogizé la escuela y viene una ruptura muy grande entre la gremialidad y la poli-
tica de los docentes desde el &mbito parlamentario, dado que es por la via politica
como se logra incidir en la politica, mas que por la pedagogia (Rincon, 2014, E1).

La organizacion del sistema educativo, la falta de un ciclo de Preescolar
y de Educacion Media bien estructurado, asi como la ausencia de rela-
ciones efectivas entre todos los componentes del sistema, incluida la
universidad, se reitera de diversos modos:

(Cual es el problema? Que nosotros hemos dicho que es estructural, es que no hay
Preescolar de tres grados, no hay Educacion Media especializada y los nifios de
Colombia no tienen derecho a tener maestros en todas las areas, ni en Preescolar ni
en Primaria (Pardo, 2014, ES).

En buena medida las justificaciones respecto a la estructuracion de los programas
de formacion permanente de docentes radico en el interés por superar esa ruptura
entre la escuela y la universidad, por reconfigurar las relaciones entre la formacion
impartida en las Facultades de Educacion, muchas veces alejada de los problemas
concretos de las instituciones, tanto que sus egresados salen a conocer la escuela
ya en su ejercicio profesional. Se genera un choque entre la formacion tedrica y las
practicas pedagogicas: “Ese era también uno de los puntos que habia detras de los
PFPD, se formularon para acercar la escuela a la universidad. Pero sobre eso no se
logré mucho.” (Villaveces, 2014, E4).

Otro punto critico en el plano de las concepciones es el papel que se asigna al
docente en el sistema educativo y sus instituciones. Trabajador de la cultura o
asalariado docente, expresan polos opuestos de visiones sobre la actividad docen-
te, sus compromisos y responsabilidades:

Aqui no hay espacio de parte de las instituciones educativas, de las Secretarias de
Educacion, ni del Ministerio de Educacion, para darles facilidades a los docentes
para que hagan trabajos relacionados con el Movimiento Pedagogico. Lo que se
confronta ahi es el modelo neoliberal, es la figura economicista que le pone el Esta-
do al sistema educativo, mientras que nosotros defendemos el modelo pedagogico,
defendemos los fines de la educacion que estan consagrados en la Ley 115, que
compartimos totalmente (Cubides, 2014, E2).

Se quedan en discursos porque la practica es una cosa totalmente diferente. Hoy
lo que se tiene en la practica es recarga de trabajo, es un desmejoramiento en las
condiciones laborales, hasta el punto que nosotros hoy tenemos una consigna izada
que es la del “trabajo digno”, la del “trabajo decente”, porque ya llegamos a etapas
en las cuales nuestra dignidad esta minada, donde las condiciones de los maestros
cuando salen lo hacen en unas condiciones de salud deplorables, no hay disfrute de
la vejez y si estan trabajando es con una salud deteriorada y afrontando unas condi-
ciones supremamente dificiles. Entonces, con nifios hacinados, sin recursos en las
instituciones educativas, sin construcciones educativas adecuadas. Pero en eso hay
que hacer unas diferenciaciones, porque Bogota vive unas condiciones diferentes a
las del resto del pais. Pero yo puedo generalizar que en el resto del pais las condi-
ciones son pésimas (Cubides, 2014, E2).
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Por supuesto que las concepciones sobre la funcion del educador también se ex-
presan en los planes de gobierno, en las estrategias y en los efectos y alcances de
su aplicacion. Asi, por ejemplo, la restriccion del presupuesto en educacion y al
mismo tiempo las metas de ampliacion de cobertura, conllevan también al disefio
de politicas que poco focalizan al docente.

Con el fortalecimiento de las tendencias neoliberales en la gestion publica se
impulsa fuertemente la privatizacion y se debilita la formacion docente, segin
testimonios de los planeadores de politica y representantes de los docentes:

Yo creo que es a partir del noventa cuando entra de manera ya mas profunda la aper-
tura en todos los sentidos, que en aquella ocasion se llamo la “apertura educativa”.
Entonces comienza a haber un cambio. En la apertura educativa el factor presupues-
to comienza a ser el limitante fundamental de las politicas educativas hasta en las
cosas mas minimas del desarrollo pedagogico (Cubides, E2).

El neoliberalismo irrumpe en la escuela mediante la privatizacion de la financia-
cién de la educacion publica, la alianza publico-privado y la formalizacién de
todos los procesos. Entonces nos acusaron de que habiamos convertido al maestro
en un enfermo mental por la cantidad de formatos, registros y cosas que entraban.
Que apenas se estaban anunciando porque después de que entraron posmodernos,
centrados en la logica del deseo, vino con toda su fiereza la l6gica de las normas
ISO, Icontec, EFQM, y ahi si el viraje fue total. La gente empez6 a formarse con
Lideres Siglo XXI, con Empresarios por la Educacion... Entonces nos empezaron
a preguntar desde el Banco Mundial, desde el BID, desde todas estas agencias
multilaterales, cuantos eran los nifios que estaban aprendiendo lo que tienen que
aprender, cuando lo tienen que aprender, como lo tienen que aprender y en felici-
dad, y cuantos ambientes de aprendizaje teniamos para lograr esos aprendizajes
(Rodriguez, 2014, E6).

En esa perspectiva, lo mas importante es la mejora escolar, y aparecen los ga-
lardones como la estrategia considerada pertinente para tales fines, con el consi-
guiente énfasis en la dimension tecnocratica de la actividad docente:

Del 2002 para aca la logica fue la de la mejora escolar, Galardon a la Gestion
Escolar, Galardon a la Calidad, Galardon a la Excelencia, galardon a todo lo galar-
donable, la mejora escolar. Ya el maestro se dedicé fue a hacer planes de mejora; el
plan de mejora se dedicé a medir resultados, los resultados se dedicaron a buscar
alianzas y apoyos y entonces ya me formaban era en el Proyecto Pequefios Cienti-
ficos, me forma la Empresa de Energia de Bogot4. Ahi el sector productivo pasa a
ser el gran interventor, con toda su fuerza. ;Entonces quiénes nos desarrollaban los
proyectos? Entonces era Martha Senn, el grupo no sé qué para artes, el grupo de
Codensa y no sé quién para Pequefios Cientificos y otro grupo de Telefonica para
los trabajos que estaban haciendo con el Proyecto Ondas. Entonces entran Peque-
fios Cientificos, el Proyecto Ondas, Investigar en el Aula, entran todos los paquetes
técnicos para aprender a leer y escribir mas rapido, para aprender la segunda lengua,
para el bilingiiismo [...] (Rodriguez, 2014, E6).
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Los anteriores testimonios confirman los resultados del analisis del Premio Ga-
lardon a la Excelencia, consignados en el analisis documental de este estudio,
donde se sustenta que las cartillas que convocan a la participacion en el Premio
Galardon tienen el caracter de un manual de funciones para homogeneizar la
gestion escolar y promover el modelo educativo empresarial, desligado de las
dindmicas institucionales.

El Premio Galardén a la Excelencia es un premio que evallla la gestion institu-
cional. Cuando nosotros llegamos, en el 2004, este premio ya tenia siete afos de
existencia. Es un premio que se crea como producto de un acuerdo, de una con-
certacion entre el grupo o la Mesa de Empresarios por la Educacion, de la Camara
de Comercio de Bogotd, dirigida en ese momento por Maria Fernanda Ocampo,
la actual ministra de Educacion, y la secretaria de Educacion de la época, Cecilia
Maria Vélez. Me corresponde liderarlo en la Direccion de Evaluacion y Calidad.
Lo primero que percibi fue un choque conceptual con la vision de los maestros, de
la gestion y de los procesos educativos presentes en el Plan Sectorial de Educacion
[...]. La coordinacion técnica del Premio la ejerce la Corporacion Calidad, que esta
relacionada con la Mesa de Empresarios por la Educacion. Hay que resaltar que se
hace un trabajo continuo durante todo el periodo de la convocatoria y desarrollo del
proceso del Premio (Rincon, 2014, E9).

Para mi es un ejercicio de autoevaluacion interesante, a partir del cual se puede
mirar como estd la institucion, mirarse un poco autorreflexivamente y que esos ele-
mentos sirvan para fortalecer los aspectos que de pronto aparecen como dificultades
o debilidades. Es un ejercicio que yo lo veo como interesante. [...] Considero que el
ejercicio debe salir mas del interior de la escuela. Yo creo que debe ser un ejercicio
mas de autorreflexion y autocritica frente a lo que se hace en la escuela, y los ins-
trumentos pueden ser muy validos también, tomarlos como beneficio mas que otra
cosa, pero si puede servir (Galan, 2014, E7).

En el segundo gobierno de Mockus se incorpora la financiacion por parte del
sector privado, considerada como el inicio de “una inédita cruzada” tendiente a
trasladar las responsabilidades del Estado a empresas privadas como Gas Natural.
Frente a tales orientaciones de corte neoliberal, es notorio el cambio ocurrido en
la politica educativa en Bogota a partir de 2004 bajo la administracion de Lucho
Garzon y la Secretaria de Educacion orientada por Abel Rodriguez Céspedes.

Esta politica apunt6 a un cambio en las concepciones sobre el papel de la educa-
cion, la responsabilidad del Estado en el cumplimiento de sus fines, el estatus del
profesor como transformador de la realidad social y educativa, el reconocimiento
del derecho a la educacion y el esfuerzo por mejorar las condiciones para el ejer-
cicio de la practica pedagogica.

Después de la Ley 115 de 1994 y hasta el afio 2003 la agenda publica de la Secreta-
ria de Educacion de Bogota, en relacion con la formacion de maestros, estuvo muy
ligada a lo minimo que deberian cumplir las entidades territoriales, reduciendo el
gasto de la inversion frente a un grupo humano, tan importante en la educacion,
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como son los maestros y las maestras. Esta situacion se produjo por la poca capaci-
dad que tuvo el magisterio y, particularmente, las instancias que estaban definidas en
la ley para haber hecho un control llamémoslo de tipo politico y de tipo social sobre
las obligaciones que tenian delegadas las entidades territoriales para cumplir con esa
ruta que habia establecido la Ley General de Educacion. [...]

En el gobierno de “Bogota sin Indiferencia” y, particularmente, en la responsabilidad
que asumi6 el profesor Abel Rodriguez como secretario de Educacion y que quedd
expreso en el Plan Sectorial de Educacion “Bogota: una Gran Escuela”, fue explicito
el proposito de la dignificacion del maestro y del reconocimiento que deberia hacerse
de su trabajo y su relacion con la politica de incentivos. Este propdsito también fue
canalizado por el Concejo de la ciudad para la creacion del Premio a la Investigacion
e Innovacion Educativa, liderado por concejales del magisterio, pero también pen-
sado desde las politicas que venia desarrollando “Bogota sin Indiferencia” y el Plan
sectorial “Bogota: una Gran Escuela”. Entonces diriamos que el IDEP logra ser depo-
sitario de una politica que en su momento (2004-2008) marca una diferencia fuerte en
relacion con el tema de incentivos. Tan es asi que hoy podemos proponer este tipo de
estudios como el de incentivos docentes que muestran la politica distrital como desa-
rrollo de la normatividad vigente, pero también como un potencial de lo que podria y
deberia hacer la Secretaria de Educacion para aprovechar ese caimulo de experiencias
que se generan desde el aula y desde la escuela (Martinez, 2014, E11).

(En el periodo 2004-2008) se partio de la premisa de que son los maestros el prin-
cipal factor que produce y transforma la calidad de la educacion. [...] En conse-
cuencia, el Plan tiene como proposito visibilizar a los maestros, mostrar su trabajo
y desarrollar programas y proyectos que aporten a esa formacion y contribuyan a
elevar la calidad de la educacion. En ese sentido se desarrolla un Plan de Incentivos
para los maestros, que tiene que ver, en primer lugar, con formar a los maestros en
los niveles de posgrado, maestria y doctorado, porque creemos efectivamente que
los maestros pueden ser grandes investigadores de la escuela y de los problemas
educativos. Entonces se empiezan a desarrollar convenios con las universidades
publicas y después se integran las universidades privadas. [...]. Los docentes eligen
los programas y las universidades, de acuerdo con sus intereses profesionales; y
obviamente se desarrolla pues toda una infraestructura para ejecutar y llevar a cabo
estos convenios (Rincon, 2014, ES).

Bogota asumié desde el gobierno de Garzon la responsabilidad de atender de ma-
nera muy especial a la educacion, hay una serie de factores de la ciudad que Bogota
atiende, pero en educacion nosotros vimos cémo se emprendié de manera funda-
mental con la revision de las plantas fisicas y sus estructuras, con la construccion de
colegios nuevos y con el reforzamiento de aquellos que estaban un poco débiles y
que realmente lo permitian. A su vez, con el acompaflamiento de una atencion a los
nifios en la cuestion alimentaria, porque sin pena podria decir que antes los nifios se
nos desmayaban en clase (Cubides, 2014, E2).

También se advierten rupturas entre las politicas educativas del nivel nacional y
distrital en los sistemas de evaluacion. La direccion educativa distrital no esta de
acuerdo con la evaluacidon por competencias, acepta su realizacidon, pero aplica
sus propias pruebas: las Pruebas Comprender.
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Finalmente, se aprecia la ruptura en cuanto a las concepciones sobre los incenti-
vos docentes. Para la representacion profesoral, los incentivos son la expresion
del modelo neoliberal trasladado a la educacion, mediante el cual se busca susti-
tuir los derechos de los profesionales de la educacion consagrados en la Consti-

Efectivamente, se entregd la evaluacion por competencias al Ministerio de Edu-
cacion Nacional y nosotros desarrollamos una prueba complementaria que es la
Prueba “Comprender”, mas centrada en el sentido y no tanto en los contenidos. En-
tonces, eso demuestra el interés, el énfasis de cada gobierno. Lo que se hace es tras-
ladar los dineros de la evaluacion de competencias, que constituian una cifra repre-
sentativa, ya que los programas de evaluacion por competencias y el de bilingiiismo
eran los prioritarios de la anterior direccion de la SED, de Cecilia Maria Vélez, y se
fortalecio el rubro de formacion de docentes, la nueva prioridad (Rincon, 2014, ES).

tucion Politica y la Ley General de Educacion.

En ese sentido, se considera una ganancia para el cumplimiento del derecho a
la educacion la financiacion total de los PFPD para ascenso en el escalafon, que

El primer asunto que nosotros debemos sefialar es que la formacion docente no es
un estimulo, ni es un incentivo, es un derecho. Esa es la diferencia entre el viejo
estatuto y el nuevo estatuto. El 1278 de 2002 convierte la formaciéon docente en un
incentivo, lo condiciona; para nosotros si bien el 2277 de 1979, el viejo Estatuto
no lo coloca tan claro, si coloca la formacion docente en el plano de los derechos.
({Coémo se materializa el derecho? El derecho se materializa garantizando la finan-
ciacion estatal y adecuada de la profesion. No solamente la financiacion estatal, sino
también adecuada. El monto de los recursos (Pardo, 2014, ES).

Nosotros tenemos una diferencia en los términos de lo que son “incentivos” que
desconocen los derechos, porque en la ley estan contenidos una serie de derechos
que han venido a ser reemplazados por incentivos. Porque los derechos son una
“obligacion del patron”, en este caso, “una obligacion del Estado” en proveer a los
docentes de capacitacion, que eso esta contenido en el art. 53 de la Constitucion
Politica nacional y en el Codigo del Trabajo, que sin que haya sido reglamentado,
porque ha sido el interés del Estado en no reglamentarlo para desconocer los dere-
chos de todos los trabajadores, alli el espiritu de la norma si habla de que hay un
deber de prestarle todos los recursos y todas las facilidades a los trabajadores para
se formen, para que se capaciten y para que se mantengan actualizados de forma
permanente (Cubides, 2014, E2).

antes eran financiados en un 70% por la SED y 30% por los docentes.

Se evidencian en el analisis testimonial rupturas entre los planteamientos relacio-
nados con el Premio a la Investigacion e Innovacion Educativa y otros estimulos
creados por el Acuerdo 273 de 2007 del Concejo de Bogota, e implementados por

el IDEP y la SED:
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cual puede acceder el que cumpla con los requisitos. Esto ya empezo6 a contemplar
una ampliacion de estas maestrias, de los tiempos de licencias, de doctorados y de
unos premios especificos a la produccion intelectual, a los colegios, a la investi-
gacion e innovacion, pero también a las instituciones, que comenz6 a hacerlas el
IDEP. En el afio 2006 nos correspondi6é hacer la reglamentacion y se empezaron a
otorgar, si mal no estoy, a partir del 2007. De manera que hoy por hoy el IDEP tiene
la obligacion de hacer ese Premio a la Investigacion y a la Innovacion, la Secretaria
tiene la obligacion de hacer las reservas presupuestales para las maestrias, docto-
rados, etc. Pero ya el estimulo, al ser consagrado de esta manera, no esta atado, de
ninguna forma, a ningtin factor de productividad (Cajiao, 2014, E3).

Empezamos a hablar mas de incentivos, a partir del Acuerdo 273 de 2007, promo-
vido desde el Concejo de Bogota. Como lo sabes, empezamos a trabajar desde la
direccion con la llegada del profesor Abel Rodriguez a la Secretaria y se empez6 a
trabajar con mayor fuerza, a diferencia de otras administraciones, la posibilidad, si,
de empezar a hablar de estimulos, de incentivos a los docentes, y desde esta direc-
cion se solicitd una propuesta como una posibilidad de que cuando hablaramos de
incentivos o de estimulos a la labor docente se diferenciara de lo que eran derechos.
Disefiamos una propuesta en su momento (2004, 2005) que fue muy discutida en la
Subsecretaria de Formacion, que finalmente se tradujo en lo que quedé en el Acuer-
do 273, con todos los matices y todos los cambios que eso conllevd. Esa propuesta
que nosotros empezamos a trabajar en el 2005 fue puesta a discusion en las mesas
de trabajo con grupos de docentes, del sindicato y con el Concejo de Bogota, y
finalmente fue una realidad. Nosotros desde aca, como area técnica, dimos algunos
elementos, pero realmente es una iniciativa del Concejo de Bogota y de algunos
concejales que habian trabajado en el sector educativo, quienes finalmente promo-
vieron y llegaron a lo que hoy en dia es el Acuerdo 273. Nosotros como area técnica
formulamos algunas fichas, dimos algunos elementos, dimos algunas ideas frente
a lo que se podia considerar como estimulos, a diferencia de lo que ya veniamos
trabajando. Se decidi6 diferenciar las politicas de formacion de las de incentivos ya
que consideramos que las primeras son una obligacion nuestra, de la Subdireccion
de Formacion.

[...] Desde el 2007 estamos trabajando el Premio de la Investigacion e Innovacion
Educativa con el IDEP, esta ha sido la estrategia de incentivos mas visible y pien-
so que mayores logros ha tenido, pues ha permitido estimular la actividad de los
docentes y reconocerlos como protagonistas de toda la produccion académica que
han hecho. Es mas, la mayoria de docentes que tenemos ahorita en programas de
posgrado tienen como historia de vida su participacion en Programas de Formacion
Permanente de Docentes, los PFPD, y muchos se han presentado al Premio. Pienso
que estos dos espacios les han posibilitado la valoracion de su propia experiencia
de aula y la necesidad e importancia de socializar sus desarrollos (Gutiérrez, 2014,
E10).

Otro programa reconocido por los actores entrevistados como uno de los mas
significativos por su sentido y sus resultados, es el de “Maestros que aprenden de
maestros”:
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La SED hizo una cosa muy interesante, ese si fue un gran estimulo y no estaba co-
dificado en ninguna parte, que fue un ejercicio que hicimos en el 2007, me parece,
o entre 2006 y 2007, a raiz de 1a norma que decretd la semana de receso de octubre.
Entonces nosotros organizamos una cosa que la llamamos “Maestros que aprenden
de maestros” y el gran estimulo era decirle a un maestro que tenia un desarrollo,
que habia hecho a lo largo de su vida, que es un saber propio sobre cOmo se ensefia
la fisica o como se trabaja con teatro, en primera infancia o lo que sea, que tuviera
una semana entera para compartir con otros compaferos que desearan y eligieran el
tema porque les era pertinente, que tendrian una semana completa, 40 horas, para
hacer eso y, ademas, se le pagaba. Porque de la misma manera que se contratan
1.000 universidades que no saben nada de ninguna cosa de esas y se les paga mucho
més, ;por qué no se reconoce el saber del maestro? Entonces era un estimulo, no
solo individual, sino profesional y colectivo. Eso fue una experiencia valiosisima.
Ese era un estimulo a la profesion en su conjunto, a la valoracion del saber del
maestro, que es romper un poco “el paradigma del mendigo” que es el maestro que
recibe todo, recibe todo, recibe todo sin que él lo haya pedido (Cajiao, 2014, E3).

En el 2007-2008, cuando estuvimos con el proyecto, se implementd una estrategia
que no estaba en el Acuerdo 273, el Proyecto “Maestros que aprenden de maestros”,
donde se les reconocid a los docentes su saber profesional, como una modalidad
de incentivo que podia compartirlo con los pares. Esta fue una experiencia muy
exitosa, porque avanzaron todos: los docentes que lideraban el proyecto, porque
recibieron un estimulo econémico, y los participantes, porque se dieron cuenta de
que ellos también tenian saberes que podian comunicar y desarrollar. Fue una ex-
periencia de tres afios que es bueno volver a mirar; hay que analizarla y reestructu-
rarla, pues fue una estrategia que nos dejo bastante satisfaccion y de la cual salieron
muchos maestros que participaron, posteriormente, en el Premio de Investigacion e
Innovacion: algunos ganaron premio, otros quedaron en un muy buen lugar y otros
continuaron con el proceso de posgrados para perfeccionar el trabajo que estaban
realizando. Muchos han llevado sus trabajos a eventos internacionales. Fue exitoso
el proyecto. [...]

“Maestros que aprenden de maestros” generd una dinamica que se la apropiaron
los maestros, la sentian no como de la Direccidén de Formacion o de la Secretaria,
sino de ellos, la tenian apropiada porque se sentian parte de todo el proceso. Si bien
se destinaron recursos para los docentes que lideraban, era mas el propio reconoci-
miento de sus ejecutorias lo que los motivaba. La estrategia alcanzo a tener impacto
en las localidades, se expandio. Yo creo que ese es un ejemplo de incentivo funda-
mentado en la confianza, que se le puede dar al maestro para que pueda desarrollar
sus iniciativas y surgir. Lo mismo ocurri6 con las redes de maestros, las que se han
logrado sostener es porque el maestro mismo se hace parte de ese proceso y no lo
mira como una respuesta obligatoria a una administracion, a una politica, sino que
se hace participe y lo toma como algo nuevo y propio para poder seguir construyen-
do sus propuestas desde el aula (Pinzon, 2014, E10).

También se advierten rupturas en las politicas de formacion e incentivos, repre-
sentadas en las distancias entre el nivel macro- y mesodiscurso (politicas, planes
y programas) y las acciones para su implementacion:
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Las politicas no llegan con el espiritu y el sentido con el cual se hacen. Son muy
tenues, son muy débiles y no se mantienen y no se incrustan en el tejido de lo que
pasa en la escuela, entonces quedan como tangenciales. Yo lo digo porque ayer
hablabamos con el chico del PIEC (Proyectos Integrales de Educacion para la Con-
vivencia y la Ciudadania) de este gobierno de Petro, pero esto no ha aterrizado, o
sea, ellos vienen como a buscar en la escuela: “vengo a hacer esta actividad”, pero
nosotros nos preguntamos: jen qué tiempos?, ;en qué espacios?, ;como asi?, jcon
base en qué? O sea, son cosas que aterrizan, que vienen de afuera, pero no conocen
las instituciones.

Al respecto, yo pongo la analogia de la manzana, en un mundo de planos, cuando
llega una manzana y toca la mesa se perciben solo puntos, pero no toda la dimen-
sion de la manzana, eso mismo pasa con las politicas publicas en Bogotd y en Co-
lombia. Nosotros en el plano de lo real estamos haciendo una cantidad de cosas
diferentes que muchas veces no son conocidas por la direccion educativa, pero las
hemos construido auténticamente.

La desconexion entre lo que son las politicas publicas y los proyectos instituciona-
les, obedecen a tres razones. Una, a la falta de continuidad en los procesos porque
las politicas dependen del alcalde de turno o del secretario de turno, entonces de
pronto hablamos del tema de ciclos y la comprension que se tiene del mismo varia
con los equipos de cada administracion; es uno, inicialmente, y otro el que llegd
con el gobierno siguiente, y el actual es otro, cada cual le da una forma diferente y
entonces eso genera incertidumbre y falta de credibilidad porque cada uno lo hace
de manera diferente, ese es el primer factor. El segundo factor es que muchas veces
eso no se inserta en las dindmicas y los trabajos y las acciones que se estan llevando
a cabo por parte de la institucién educativa. Y lo tercero es que son agentes externos
que no son parte de una dinamica institucional y, en consecuencia, vienen, dejan
algo y se van. Entonces eso no queda, digamos, incrustado en la trama y en la con-
solidacion de un proceso auténtico y discutido por todos. Entonces, en ese sentido
los didlogos y la comunicacion entre las politicas centrales, la accion del directivo
docente y de este con los profesores es como un dialogo de sordos ;no?, un didlogo
de autistas (Galan, 2014, E7).

Los anteriores planteamientos manifiestan rupturas y convergencias alrededor de
las concepciones de incentivo: en la nueva concepcion (a partir de 2004) se le
considera como un derecho que no esta condicionado a ningun factor de producti-
vidad y aplicable a todos sin distincion alguna, que se diferencia de los estimulos
y reconocimientos de orden honorifico o monetario que se obtienen como retri-
bucion adicional o recompensa por una labor destacada o por la productividad
intelectual, en el plano individual o el institucional (ver tabla 46). Sin embargo,
se advierte la importancia de contar con una politica estable y financieramente
sostenible, con una remuneracion digna como corresponde al nivel de formacion
profesional docente y la generacion de las condiciones fisicas y ambientes insti-
tucionales adecuados para la ensefianza y el aprendizaje.
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Tabla 46
Rupturas en la conceptualizacion de los incentivos
Derechos Incentivos
docentes
Apoyo total o Compensaciones Compensaciones Motivaciones y
parcial a la for- econodmicas por labor | simbolicas y recono- | estimulos a la

macion de alto ni- | destacada, adicional al | cimientos honorifi- | productividad y la
vel (especializa- | plan de trabajo docente | cos representados en | actividad profe-
ciones, maestrias | (bonificaciones indivi- | diplomas, medallas, | sional: premios,

y doctorados) duales/colectivas). galardones. publicaciones,
generacion de
condiciones para
el desarrollo de la
investigacion y la
innovacion.

Financiacion
total, estatal y
adecuada para

los programas de
formacion perma-
nente y otros.

Condiciones salariales correspondientes con el nivel de formacion profesional.
Condiciones de trabajo adecuadas y dignas para el ejercicio de la docencia.

Sostenibilidad financiera y estabilidad.

AVANCES Y LIMITACIONES EN LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA DE
INCENTIVOS DOCENTES

Los avances y limitaciones se relacionan directamente con la ponderacion de las
acciones e inacciones en la aplicacion de las politicas. Se trata, por consiguiente, de
identificar los avances y las condiciones que limitan la plena realizacion de estas.'®

Dos aspectos se destacan como avances en la implementacion de las politicas de
incentivos docentes. Por una parte, la financiacion que genera estabilidad, cober-
tura y sostenibilidad en la ejecucion de los programas, que se alcanzd plenamente
en el caso de los PFPD. Por otra, la participacion e incidencia de la representacion
docente en la orientacion y disefio de las politicas de formacion y reconocimiento
docente.

Para los representantes profesorales la financiacion total de los cursos para ascen-
so en el escalafon es producto del paro de 1997, pues antes el 70% era cubierto
por la SED y el 30% por los docentes. Asimismo, sefialan que mediante la lucha
sindical se avanzo en la representacion y la participacion profesoral en organis-
mos de toma de decisiones en materia de formacion.

15. Se acoge la definicion propuesta por Velasquez (2009) sobre las politicas publicas como “Proceso integra-
dor de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e instrumentos, adelantado por autoridades publicas con
la participacion eventual de los particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una situacion definida
como problematica [en] un ambiente determinado del cual se nutre y al cual pretende modificar o mantener”
(2009, p. 156).
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Por lo tanto, la puesta en marcha de mecanismos de participacion y representa-
cion garantiza el cumplimiento de los programas de formacion: “La realizacion
de los PFPD cont6é con un seguimiento por parte del Comité de Capacitacion,
como garantia de que se impartian bajo las condiciones esperadas y fueran ade-
cuados a las necesidades y expectativas de los docentes” (Pardo, 2014, ES).

En cuanto a los PFPD, se resaltan los cambios derivados de los encuentros entre
pares, la sistematizacion de sus experiencias, las posibilidades de compartirlas y
de trasladarlas a las instituciones y a las aulas:

De la época en la que los maestros se reunian por nucleos, centros de interés, grupos
de discusion, mas de la época de la DIE-CEP, queda como gran balance lo impor-
tante que es para el maestro el encuentro con los pares y el encuentro cara a cara y
el acto, el rito del encuentro. A ese nos lo valoran como el gran éxito de la época
y a ese no quieren renunciar. Después lo rescataré en Red-p, que es el reclamo
principal que nos hicieron. De la época en que nos ponemos en contacto con comu-
nidades académicas, cientificas, que investigan y que innovan de los PFPD, queda
la capacidad del maestro de valorar al que sabe y la capacidad también de exigirle
al que no sabe que no lo engaiie. O sea, el maestro se volvié muy, muy exigente
para valorar a otro que dice ser también educador como ¢l y ademas los juzgaban
durisimo. “Es que usted no es maestro. Es que a usted se le nota que nunca ha sido
maestro”. Y viene el debate entre ser normalista, que se les notaba mucho, y los que
no eran normalistas, los que eran licenciados. Entonces yo diria que de esa época el
maestro aprendiod a exigir dominio conceptual, dominio en el saber fundante que es
la pedagogia, y le quedé muy claro qué era hacer parte de una comunidad de saber,
que era la pedagogia, y de la cual €l tenia que dar cuenta y podia exigirle al que no
sabia que no se metiera a hacer desorden en ese campo. Entonces nos decian muy
rapidamente qué universidad era buena, qué profesor era pésimo, qué profesor era
bueno, a cudl no volvian, de cual se retiraban, y ellos arbitraban, como quien dice,
la calidad (Rodriguez, 2014, E6).

Si nosotros no reconocemos a los maestros como pares, como intelectuales, como ca-
paces de generar unas condiciones educativas diferentes, a partir de la reflexion sobre
sus practicas, con las acciones ejecutadas, pues dificilmente vamos a poder garantizar
que este tipo de iniciativas de incentivos tenga sentido. A veces solamente quedan los
logros documentados como datos estadisticos, pero los aspectos relacionados con la
transformacion del maestro, de su practica, de lo que se hace en el aula, generalmente
no son valorados, entre otras cosas por la misma dificultad que se tiene de demostrar
los logros. Nosotros estamos convencidos de que la mejor forma de incentivar a los
docentes es mostrar aquello que hace, propiciar la reflexion sobre los saberes invo-
lucrados y hacerlos evidentes, incluso para el mismo maestro y para otros. De hecho
pienso que ahi reside la importancia de lo que ha hecho el IDEP, a través de los dife-
rentes estudios y en las propuestas de formacion desde las practicas y en la ejecucion
de las politicas de los premios como incentivos (Martinez, 2014, E11).

En relacion con otra modalidad de incentivos, en los PAFP se reconocen avances
en la apropiacion de formas de trabajo en equipo y especialmente del desarrollo
de capacidades propias de las comunidades académicas:
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Es bueno porque a veces tiene que trabajar con otros y eso es una ganancia, porque
eso es lo que no sabemos nosotros, trabajar en equipo. Otra cosa, hay que leer; otra,
hay que escribir, y eso no esta dentro de las logicas de los maestros. (Rincon, 2014,
El)

Igualmente, se muestran avances en cuanto al desarrollo de capacidades profesio-
nales ligadas al saber pedagdgico, la sistematizacion de experiencias y la comu-
nicacion de tales experiencias:

Yo pienso que en un momento el incentivo era saber. ;Saber qué? Saber ensefar.
Después fue, ;jsaber qué? Saber una disciplina, ser cientifico, porque habia unos
que eran cientificos y otros que no. Después era saber estar en la escuela, ser parte
de una comunidad, de una organizacion. Después era saber evaluar, eso se volvid
una tarea dispendiosisima. Después fue saber escribir, eso parece ironico, pero el
saber escribir se volvid una exigencia, inclusive a los que mas nos criticaban, a los
que trabajamos en educacion: “es que usted no escribe, es que usted es muy buena
en la oralidad, pero usted no escribe y cuando escribe, escribe mal”. Entonces la es-
critura se volvié muy importante. Nos daban curso todos los expertos, mejor dicho,
Fundacion Santillana, nos dieron curso sobre como aprender a escribir, a escribir
el plan de trabajo, a escribir el aula. El proyecto de aula, escribir para comunicar,
escribir para... Entonces vinieron todos los comunicadores a ensefiarnos a escribir
y el desafio era saber escribir. (Rodriguez, 2014, E6)

En este mismo sentido, otros testimonios hacen una clara defensa de los PAFP,
resaltando la pertinencia en la continuidad de los mismos y su impacto en los
avances educativos de Bogota, en los siguientes términos:

En concordancia con los cambios en la politica educativa (2004-2008), sobre la
concepcion del maestro, [...] como intelectual de la educacion, productor de co-
nocimiento pedagogico desde su actividad cotidiana [...], el Plan de Desarrollo
Sectorial se propone visibilizar a los maestros, mostrar su trabajo y desarrollar pro-
gramas y proyectos que aporten a esa formacion y contribuyan a elevar la calidad
de la educacion.

En ese sentido se desarrolla un Plan de Incentivos que tiene que ver, en primer
lugar, con formar a los maestros en los niveles de posgrado, maestria y doctorado,
porque creemos efectivamente que los maestros pueden ser grandes investigadores
de la escuela y de los problemas educativos. Entonces se empiezan a desarrollar
convenios con las universidades publicas y después con las privadas La Secretaria
paga un porcentaje de la matricula y los profesores se responsabilizan de pagar el
resto. Igualmente se genera una dindmica de interaccioén con las universidades; se
hacen muchas reuniones para analizar las propuestas educativas que se estan ofre-
ciendo para hacerles seguimiento. (Rincon, 2014, E9)

En la tabla 47 se resumen los avances en las politicas de incentivos, explicitados
anteriormente, con las inacciones y limitaciones en la puesta en ejecucion de las
politicas de formacién e incentivos docentes.
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Tabla 47
Avances y limitaciones en la implementacion de las politicas

Avances

Acciones

Inacciones

Limitaciones

Financia-
cion estatal
a incentivos

Estabilidad, cobertura en
programas de formacion y
sostenibilidad, reconoci-
miento en otorgamiento de
premios.

Planeacion y adecua-
cion a condiciones
del docente investi-
gador.

Definicion de cam-
pos estratégicos de
formacion.

Reconocimiento a la
importancia de la for-
macion posgradual y
practicas investigati-
vas, y otorgamiento
de nuevos papeles.

Generacion condicio-
nes para el desarrollo
de actividades no
lectivas.

Regulaciones concor-
dantes.

Obstaculos insti-
tucionales, cogni-
tivos y normati-
vos que impiden
la transposicion
de avances en

la formacion y
resultados de
investigacion para
la solucion de
problemas en la
escuela.

Partici- Orientacion y disefio de las | Fortalecimiento de re- | Interinstitucio-
pacién e politicas. laciones entre escuela | nalidad, papel de
incidencia y universidad. la universidad
profesoral Pertinencia de la for- | € instituciones

macion universitaria. | formadoras de

Articulacién y gene- | docentes.

racion de confianza

entre niveles de

formacion.
Orientacion | Articulacién de la actuali- [ Imaginarios y repre- | Cultura profesoral
de los pro- | zacidn, la investigacion y la | sentaciones sobre la | y concepciones
gramas de | innovacion. escuela y el papel do- | dominantes sobre
formacion cente. la profesion do-
permanente Articulacién entre cente.

de docentes

saber, querer y poder.

Individualismo y sub-
alternidad. Organiza-
ciones profesionales
auténomas.
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Fortaleci- | Apropiacion de formas de tra- | Fortalecimiento de | Conformacion
miento de | bajo en equipo, sistematiza- | estrategias signifi- | de comunidades
las practi- | cién y comunicacion de expe- | cativas. académicas con
cas peda- riencias. Continuidad, mayor incidencia
gogicas a visibilidad y estabi- | €0 los contextos.
partir de la lidad de las formas

formacion organizativas

posgradual pertinentes.

El analisis de los hacedores, planeadores, ejecutores de politicas y la representa-
cion profesoral, anteriormente explicitado, identifica los siguientes avances en la
implementacion de las politicas: la financiacion estatal a incentivos docentes, la
participacion e incidencia profesoral, la orientacion de los PFPD y el fortaleci-
miento de las practicas pedagogicas a partir de la formacion posgradual, articula-
dos con acciones especificas.

Sin embargo, el estudio también pone de manifiesto las inacciones y limitaciones:
se identifican obstaculos en la gestion de articulacion interinstitucional; obstacu-
los cognitivos, normativos y regulativos; ausencia de un verdadero sistema de
formacion que mantenga el didlogo entre sus agencias y agentes.

La mayor limitacion es la ausencia de planeacion de la inversion en formacion
e investigacion al no preverse la creacion de espacios para el ejercicio de los do-
centes como docentes-investigadores.

De igual manera, la formacion de alto nivel no obedece a un analisis de los cam-
pos en los cuales se requiere con urgencia la profundizacion y la investigacion,
con lo cual se pierde la oportunidad de orientar la investigacion a la resolucion
de problemas prioritarios de las instituciones y la educacion: “No son muchos los
logros y tampoco se pueden cuantificar. Hay experiencias exitosas que no tras-
cienden y estrategias que no tienen continuidad” (Rincén, 2014, E1).

Por lo anterior, no se pueden ponderar adecuadamente los resultados de la forma-
cion posgradual a través de la correlacion entre el plan inicial y las acciones de
seguimiento, tampoco se realizan evaluaciones de impacto sobre el desarrollo de
los programas. Sin embargo, es importante precisar que a pesar de las anteriores
falencias también se presentan testimonios de planeadores y ejecutores de politi-
ca que sefialan avances en este sentido:

A esas propuestas de formacion (Programas de Formacion Posgradual), se les hacen
también evaluaciones de impacto para mirar los cambios, las modificaciones y las
transformaciones que esos maestros estan generando en las instituciones educati-
vas, que se pueden medir a través de los proyectos ejecutados y sus desarrollos.
Por ejemplo, muchos maestros que se estaban formando en las universidades eran

176



Politicas de incentivos docentes en Bogota 1996-2013

los maestros y son los maestros que todavia lideran proyectos educativos en sus
instituciones educativas, pues asumian ese compromiso. Los maestros firmaban un
compromiso con la Secretaria de Educacion y habia actas y pdlizas, pero ante todo
habia el compromiso de liderar proyectos y ser generadores del cambio y de la
transformacion educativa al interior de sus instituciones. [...] La evaluacion del
programa estuvo centrada en el nimero y calidad de proyectos desarrollados; o en
los aportes a los PEI institucionales, su revision y modificacion; los aportes en la
organizacion y desarrollo de propuestas curriculares en las diferentes areas de es-
tudio o del saber pedagdgico; en la participacion en proyectos pedagdgicos de cada
institucion y el ejercicio de liderazgo.

Justamente, si miramos el nimero de docentes que posteriormente han tenido
reconocimiento en los diferentes premios, los que se destacan por sus proyec-
tos, vemos la relacion con la formacion posgradual propiciada por la Secretaria.
Ademas, no solo fue esta modalidad de incentivo docente, sino que también se
propicio la formacion investigativa en seminarios especificos, la conformacion
de comunidades académicas como las redes y otros apoyos importantes.

Ademas, por la misma época (2004-2008) se empezd a desarrollar en Bogota
el Premio“Compartir al Maestro”. Yo estuve como seis afos siendo jurado del
Premio y era notable la participacion de los maestros de Bogota, y cuando se
miraban los antecedentes, la hoja de vida del profesor, nos encontrabamos con
la grata sorpresa de que esos maestros habian cursado estudios de maestria o de
especializacion apoyados por la Secretaria. Esos datos se pueden precisar en el
Premio “Compartir”, que tiene también un buen seguimiento a la participacion
de los maestros (Rincon, 2014, E9).

En este mismo propdsito, se sitlan como logros de las politicas de formacion e
incentivos docentes los resultados de las evaluaciones masivas:

Un estudio mas serio sobre el impacto de la formacion de los docentes en los progre-
sos de los nifios es el que se hizo sobre los resultados de las evaluaciones masivas.
Cuando nosotros llegamos a la Secretaria en el 2004, teniamos muchos colegios en
la categoria inferior, en los resultados de las Pruebas Saber. Pero los incentivos a los
docentes, junto con otros proyectos que también atendian a la calidad de la educa-
cion, como el Proyecto Escuela-Ciudad-Escuela, el de la reorganizacion curricular
por ciclos, el proyecto BibloRed, eran proyectos sobre los cuales se trabajaba mu-
cho, se intervenia y se trabajaba en los curriculos, pero ademas también se daban
herramientas, libros, bibliografia, materiales para que los estudiantes pudieran tener
mejor rendimiento en sus evaluaciones, en sus aprendizajes.

En resumen, hubo muchos programas, como el programa de subsidios, condiciona-
dos también a la asistencia. Todos esos programas que atendian a la propuesta, es
decir, que buscaban mejorar las condiciones pedagogicas de una institucion junto
con las condiciones materiales y de infraestructura de los colegios, pues es lo que
hace que los colegios mas o menos desde el afio 2006 para aca vienen elevando los
promedios en las pruebas masivas, como Icfes, las Pruebas Saber y en las Pruebas
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Comprender que hacia la Secretaria, pues es una politica de calidad que se alcan-
za en un largo periodo, no se logran cambios en la calidad de la educacion de un
momento a otro. Las cifras del 2013 demuestran que en las pruebas Icfes ya practi-
camente Bogota no tiene el resultado en categoria inferior. De los 359 colegios de
Bogota la mayoria estan en “alto y muy superior”, y estoy segura de que el principal
factor ha sido maestros motivados al desempefio de la docencia responsable y crea-
tiva (Rincon, 2014, E9).

Por el contrario, un aspecto recurrente en el balance de las politicas de incentivos
docentes es la falta de reconocimiento de la formacion posgradual por parte de
mismas instituciones educativas, situacion que lleva a desaprovechar el potencial
de los docentes, sumado a las regulaciones existentes:

Las instituciones casi que se quedan sin capacidad para hacer ese tipo de recono-
cimiento. No lo tienen, no lo hacen. En una institucion educativa da lo mismo ser
doctor que ser licenciado porque hay una exigencia profunda, es al cumplimiento de
la hora de clase, es asi como lo dijo la ministra: “son 60 minutos de clase efectivos”.
Pero, ;donde se ve la diferencia?, cuando el maestro comprometido con esos altos
estudios los pone en practica y los aplica en el desarrollo de su ejercicio docente
(Cubides, 2014, E2).

Esto hace que los resultados se sitiien mas en el plano individual y el prestigio
social de los docentes que en el institucional, debido, en parte, a la ausencia de
condiciones para el desarrollo investigativo, el didlogo con pares, la interaccion
con otras comunidades.

Otra limitacion es la organizacion y gestion académica de las instituciones, supe-
ditadas a normas y regulaciones que no consultan la realidad actual de la escuela
y de los docentes. Por lo tanto, se presentan contradicciones entre las expectativas
de mejoramiento a partir de la formacion y la imposibilidad de desarrollar las
acciones esperadas, por la ausencia de condiciones laborales diferentes a dictar
las horas lectivas.

En efecto, al cruzar las opiniones de los entrevistados con las de los docentes de
PFPD, de formacién posgradual y los ganadores de Premios a la Investigacion y
la Innovacion, se encuentra coincidencia en sefialar obstaculos institucionales, la
falta de los espacios necesarios para el desarrollo de la investigacion, un plan de
trabajo que no posibilita la conformacion de comunidades, etcétera:

Hay cosas muy buenas; una, primero porque se les pide que tengan un proyecto alla,
pero entonces se tiene ese problema del tiempo (Rincon, 2014, E1).

Se requiere, entonces, otorgamiento de mayores roles a los docentes formados, pero
eso implica contar con un sistema de investigaciones semejante al de Colciencias,
tarea fundamental que debe cumplir el IDEP (Pardo, 2014, ES).

Es claro que se necesita movilidad, flexibilizar el plan de trabajo docente, diver-
sificarlo para que los maestros puedan ampliar su actividad intelectual, compartir
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con otros, sistematizar sus experiencias, comunicarlas, participar en comunida-
des, transferir los conocimientos a otros, validarlos y funcionar como lo hacen las
comunidades académicas.

Movilidad, menos estatismo, mas capacidad de moverse y estar un tiempo con los
nifios y estar otro tiempo, por ejemplo, sentado escribiendo o participando mas en
seminarios, en reuniones, pero de ida y vuelta. No escapandose del aula ni viendo
el aula como de lo que hay que escaparse. Pero qué maravilla que un profesor que
ha escrito un libro bueno vuelva al aula a tratar de aplicarlo y a compartirlo [...]
(Villaveces, 2014, E4).

El mejoramiento de las condiciones para el ejercicio profesional debe relacio-
narse mas directamente con el mejoramiento de los aprendizajes escolares des-
de acciones coherentes. Entre mayores niveles de formacion, mejores resultados
profesionales. Una observacion importante para fomentarlos es la vinculacion de
los estimulos o incentivos con la productividad.

Los Premios a la Investigacion y la Innovacion, que son los dos que concede el
IDEP, tienen una relacion con la productividad. Todo lo demas tiene relacion con
un mejoramiento laboral, pero no tiene ninguna relacion con el resultado frente al
rendimiento de los estudiantes, al mejoramiento de las instituciones. Es como una
conviccién magica de que: “si usted estudia mas, el colegio en el que esta va a ser
mejor y los chicos van a aprender mas”, lo cual no estd demostrado para nada, no
hay un solo estudio de evaluacion de impacto que muestre que la formacion de
maestros en general sea la rutinaria que deben hacer todas las Secretarias de Educa-
cion en el tema de la capacitacion (Cajiao, 2014, E3).

En esta misma perspectiva se sitian los reconocimientos al saber pedagogico
a partir del programa “Maestros que aprenden de maestros”, que implicaba una
retribucion econdmica al trabajo profesional y un cambio en las concepciones, en
las actitudes y en los modos de asumir la actividad profesional el docente, pero
que desafortunadamente no ha tenido continuidad en la politica de incentivos.

Los anteriores planteamientos ponen de manifiesto los obstaculos que se presen-
tan para que la politica de incentivos cumpla el proposito fundamental de solu-
cionar problemas del contexto escolar y social. Esto plantea la necesidad de poner
en marcha nuevas estrategias para que los conocimientos adquiridos mediante la
formacion posgradual se redistribuyan y los docentes que hayan recibido dicho
apoyo formen otros profesores y este incentivo tenga una trascendencia institu-
cional:

Claro, un apoyo a sus compaiieros que no tienen esos estudios, mediante la con-
formacion de redes, dando el tiempo, las condiciones y todo el apoyo posible hasta
para el mismo desplazamiento. Cuando hay redes de maestros de diferentes institu-
ciones educativas o diferentes ciudades, ;por qué no? (Pardo, ES).

Otra limitacion es el papel de las universidades en los procesos de formacion, su
desarticulacion con las practicas y necesidades de las instituciones educativas. En
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la universidad y en las normales se necesita introducir cambios que repercutan en
el ser, el querer y el hacer de los docentes. Al respecto se plantea la ausencia de
debate como uno de los obstaculos de la plena realizacion de las politicas:

Yo solamente sobre este tema diria que no hemos tenido un debate lo suficientemen-
te amplio con los ejecutores de politica publica de formacion. O sea, el incentivo
siempre se asocia a una capacidad instalada que tienen la institucionalidad y las
universidades, los grupos de estudio. Sin embargo, el perfil de las universidades,
Facultades de Educacion, para acompafiar procesos, a veces no es el mas adecuado.
Nos ha parecido mucho mas fuerte el acompafiamiento en el mismo espacio esco-
lar, lo que llamamos acompafiamiento in situ, y el trabajo colaborativo entre pares
académicos. Es importante que la universidad no se sienta como la capacitadora ni
el maestro como receptor de esa capacitacion, sino que sea mas bien un didlogo en-
tre dos instancias que pueden producir conocimiento pedagdgico articuladamente.
Esas rupturas son muy dificiles, pues generalmente se plantean unos proyectos y al
final no se logran los resultados que uno esperaria. Hay una cierta desesperanza de
los maestros y también de los ejecutores de la politica (Martinez, 2014, E11).

Asimismo, algunos testimonios plantean e/ escaso reconocimiento a la forma-
cion posgradual, bien sea por su poca pertinencia para la escuela, por la ruptura
entre los niveles de formacion, o porque el propio Estado no tiene confianza en
dicha formacion.

Ahora, lo actual es otra locura, porque entonces dentro de la politica es claro que
hay que formar mejor a los maestros; no es claro que formar mejor a los maestros
significa que tengan maestrias. Eso no esta demostrado en ninguna parte y casi
podria decirse que es aleatorio, pero, especialmente, no es claro que las maestrias
que se ofrecen hoy en las Facultades de Educacion sean pertinentes para mejorar la

educacion, sean pertinentes para otorgar titulos pero no para mejorar la educacion
(Cajiao, 2014, E3).

Dicha situacion se relaciona con la falta de vinculos efectivos entre las univer-
sidades y la escuela, ruptura que impide una mayor interaccion y pertinencia.
Justamente, uno de los problemas de los PFPD era encontrar universidades que
ofrecieran cosas interesantes y pertinentes para la escuela:

Yo creo que también las Facultades de Educacion tienen que repensarse mucho,
las Facultades no tienen una inteligencia de este siglo; las Facultades siguen
formando en la l6gica de la modernidad y yo creo que las cosas cambian. Y uno
dice: los maestros siempre estan ocupados. Listo. El Estado esta poniendo la
plata, pero las Facultades deberian hacer mas sus apuestas. Pero las Facultades
qué hacen? Aprovechar la oportunidad del mercado (Rincén, 2014, E1).

Las Facultades de Educacion deberian ayudar a que eso fuera mas efectivo, que
no se contenten solo con recibir la plata. El maestro también deberia preocu-
parse mas por la pertinencia de lo que hacen. Yo creo que a veces en eso, entre
entidades formadoras —maestros en formacion— y Estado, uno puede decir
que siempre el Estado es el que més esta poniendo (Rincon, 2014, E1).
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La ausencia de didlogo pedagdgico entre las universidades y las instituciones
educativas es consecuencia de la desarticulacion del sistema educativo, no hay
continuidad ni corresponsabilidad y los impactos y las transformaciones son frag-
mentadas y aisladas: “La escuela debe contribuir a que las personas se relacionen
de otra manera consigo mismas, con el otro, con el medio ambiente natural y
artificial” (Rincon, 2014, E1).

El trabajo del profesor que se atreve a hacer investigaciones e innovaciones es
mas solitario que colectivo, cuenta con pocos apoyos de la SED y de los rectores.
De alli que se considere héroes a quienes desarrollan investigaciones e innovacio-
nes bajo condiciones como las actuales.

Yo pienso que aqui el reconocimiento a los maestros es minimo y casi ni se da. El
maestro, a través de todos sus aflos, que son varias décadas, pasa sin pena ni gloria.
Yo no puedo negar que existen instituciones que apoyan a los maestros y que esos
maestros estructuren proyectos institucionales y tengan ese acompafiamiento insti-
tucional, pero son muy contados, esos que denomino héroes, que tienen resultados
visibles. [...] Hasta ahora estd comenzando ese impacto pero yo diria también que
es mas el compromiso de esa legion de docentes que contra viento y marea desa-
rrollan las asignaturas, los contenidos y con sus estudiantes realizan proyectos, ¢si?
Y tenemos maestros que se atreven a hacer innovacion, en un porcentaje minimo,
pero son unos héroes. Yo siempre los he calificado de héroes porque sin el apoyo de
rectoria, sin el apoyo de Secretaria, sin tiempo de nada, sin el apoyo econdémico de
nadie, son capaces de sacar resultados (Cubides, 2014, E2).

Yo creo que esos incentivos le ayudan a la persona, en algunos casos quiza menos
de lo que debieran, pero no genera un cambio de pensamiento. [...] Los beneficios
de los incentivos se quedan en el plano individual y no trascienden debido a los
problemas del sistema. Un profesor que esté en categoria 14 hace el doctorado, pero
eso no le sirve ya en sus ingresos, sino en su posicionamiento. Entonces (tenemos
casos cercanos), les toca ir a “piratear” y el Ministerio y la Secretaria no aprovechan
esos profesores y les da otro lugar por cuestiones legales y financieras [...]. Con
esa logica del sistema no se sale de ahi, no se cambia la funcién [...] Yo creo que el
Estado en Bogota, mas que en ninguna otra parte, esta haciendo un esfuerzo grandi-
simo, gigantesco, pero deberia dar mas resultados (Rincon, 2014, E1).

Clemencia Chiape lo decia de manera muy brutal, cuando empezamos a apoyar la
investigacion en el aula lo primero que quiere hacer un maestro que investiga es
salirse del aula, de su lugar habitual de trabajo. Se va para los textos, se va para la
universidad, se va para la biblioteca, se va para la calle, se va para el trabajo de cam-
po, se va a hacer etnografia, cartografia, analisis del discurso. O sea, lo primero que
nos pasaba, apenas anunciabamos la promesa de la investigacion, es que el maestro
ya no queria dictar clase (Rodriguez, 2014, E6).

Los anteriores testimonios plantean realidades de las politicas de incentivos do-
centes. Sin embargo, es importante precisar que las actitudes del profesor que
termina su formacion posgradual y considera que su nuevo estatus debe situarlo
profesionalmente ya no en la Educacion Preescolar, Basica o Media, sino en la
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Educacién Universitaria, obedece mas a las expresiones de la cultura que menos-
precia las funciones del docente en los ciclos de Basica y Media y no valora la
secuencialidad de los procesos educativos:

La idea de creer que estar en la universidad es mejor que estar en la escuela esta
muy anclada en nuestra cultura. El confundir la Educacion Superior pues porque
estd por arriba de la Basica, Primaria, Media, pero el que va escalando es el estu-
diante, no el profesor. La educacion en la universidad no es superior a la educacion
en el colegio; ni el trabajo en la universidad es mejor que el trabajo en el colegio,
que desafortunadamente se paga mejor y eso hace pensar que es mejor. Pero mien-
tras no nos convenzamos de que los buenos profesores, 0 mejor dicho, de que debe
haber muchos buenos profesores en Primaria y en Secundaria y en la universidad...
porque la labor docente es importante en todas partes, pero nuestra cultura no lo
acepta y eso hace que la gente pues trate de escaparse. Yo si creo que un incentivo
maravilloso seria ayudar a que el trabajo fuera mas dinamico, aunque te voy a decir
que lo mas dificil es estar en el aula y estar en el aula con nifios chiquitos. Eso me
parece dificilisimo y es un reto enorme. Pero asi como es un reto enorme, pues hay
que estar un rato ahi y otro rato en otras actividades que también pueden ser muy
interesantes (Villaveces, 2014, E4).

Después otros querian era saber trabajar en bachillerato. Era una meta en la que ascen-
der era subir de la Primaria, de la Basica, a la Secundaria. Eso era un reto, un desafio
muy importante porque “alla estan los que mas ganan, los que mas saben, los que son
licenciados. Tiene mucho mas prestigio ser de Secundaria, y después aparece un de-
safio de que el maestro se quiere ir a la universidad. El maestro quiere formar a otros
maestros. Entonces se quiere ir a dictar clases en la universidad porque es alla donde
esta el saber, la pasion, el conocimiento, el ascenso. Eso no esta alla con peladitos
y alla entre otros que no saben, sino esta es en la universidad. Entonces, “yo tengo
clases en la universidad y soy un cientifico, soy un académico, soy un intelectual, soy
mejor”. Y entonces el reto era salir volado de la jornada para la universidad a dictar
la clasecita, a “piratear”, jcierto? Entonces sale el “profesor taxista”, el profesor que
“tiene horitas en todas partes”, que “corre por toda la ciudad”, que trabaja en tres jor-
nadas. Después el reto se volvid entrar a la planta oficial del Distrito y esa era “la gran
promesa para la educacion” y para el maestro. Pasar y quedar de planta: “que no me
echen, y ascender”. Es que todo el que venia con doctorado lo primero que queria era
irse de la escuela y pasarse a la universidad (Rodriguez, 2014, E6).

En contraste con estos testimonios, otros consideran como justo que los docentes
de Basica y Media deseen desempefiarse en la universidad:

El hecho de que los docentes se vayan para la universidad no puede constituirse en
razon para disminuir o negar esta clase de incentivos. Nosotros desde un principio
consideramos que es natural que el maestro como intelectual, como profesional,
busque otros contextos para el desarrollo de su labor educativa y quiera acceder a
trabajar en una universidad, en programas de investigacion distintos a los que se
desarrollan en el colegio, pues eso también significa mayores grados de desarrollo.
[...] Conozco muchos casos de maestros que se han retirado de las instituciones
pero son casos exitosos porque igual siguen trabajando vinculados a la investiga-
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cion educativa y pues eso es mas un factor de éxito que de fracaso. Estan en el
derecho intelectual que tiene cualquier profesional de definir el campo de accion de
su vida profesional. Muchos se quedan y lo que hay que mirar es en qué trabajan los
que se van y en qué trabajan los que se quedan, como contribuyen a la transforma-
cion de sus instituciones, pues no es justo que queramos que solo dicten clases y no
tengan la posibilidad de proponer y dirigir proyectos (Rincén, 2014, E1).

En relacion con la construccion de comunidades académicas el siguiente testimo-
nio considera que otra expresion cultural que limita la accion es la subalternidad
docente y falta de autonomia que no le ha permitido al magisterio construir su
propia organizacion profesional, independiente del Estado y de las luchas sindi-
cales, con espacios para pensar desde las disciplinas la solucion a los problemas
propios de la profesion.

Las Secretarias de Educacion y el Ministerio de Educacion les organizan todo a los
maestros para no perder el control, pero no hay una agremiacion que los convoque.
Eso es la subalternidad. Como no lo han hecho nunca, pues no funciona. Entonces
cuando se relinen empiezan a ser molestos tanto para el establecimiento como para
el sindicato, porque ahi les da por pensar. Si uno quiere crear un incentivo que mejo-
re sustancialmente la calidad y fomente que haya una agremiacion para que haya el
Congreso de Profesores de Matematicas, el Congreso de Profesores de Lenguaje, el
Congreso de Profesores de Educacion Fisica... pero la red termina volviéndose otro
instrumento de la administracion. Lo que se necesita es una agremiacion, autbnoma,
con personeria juridica (Cajiao, 2014, E3).

Al respecto es importante precisar que si bien es pertinente eliminar las relacio-
nes de subordinacion, es necesario reconocer que en el caso de Bogota, en el
periodo 2004-2008, los programas de apoyo a las redes académicas en las areas
de lenguaje y matematicas que se desarrollaron lograron la consolidacién de gru-
pos que posteriormente se articularon en su gran mayoria, a redes profesionales
como la RED Colombiana para la Transformacion de la Formacion Docente en
Lenguaje (Redlenguaje) y la Asociacion Colombiana de Matematicas Educativas
(Asocolme), las dos articuladas a redes latinoamericanas e iberoamericanas en
los respectivos dominios de la accion educativa.

En la voz de algunos entrevistados, la dependencia y el peso de la cultura del
individualismo ha sido una limitante fuerte en la conformacién de comunidades
académicas que reflexionen y participen mas decididamente en las transforma-
ciones de la educacion, lo cual a su vez impide dar pleno cumplimiento a los fines
de las politicas.

Entonces también uno dice “que el maestro también se piense en otro lugar” y se
prepare para ese lugar. Que se prepare, pero que también dialogue con los otros y
con la realidad y con los otros maestros. Porque los didlogos entre los maestros son
absolutamente importantes y necesarios. Creo que eso es clave. Que él se relacione
con los otros, pero también que lea la realidad y consigo mismo. Yo creo que se
ganaria mucho con un maestro que hable consigo mismo (Rincon, 2014, E1).
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Uno de los problemas de nuestro sistema educativo colombiano, en general, es la
falta de comunidad académica. No la falta, si existe, pero la debilidad de la comuni-
dad académica... toca fortalecerla mucho mas (Villaveces, 2014, E4).

El problema de los incentivos se desvid hacia el logro de metas individuales, reco-
nocimientos personales, y no trasciende a la construccion colectiva, institucional:
“Yo creo que lo que hay hoy en el tema de incentivos es una concepcion perver-
samente individualista y, por lo tanto, del mas puro y brutal sentido capitalista”
(Cajiao, 2014, E3).

Al respecto, el siguiente testimonio plantea la necesidad de que los incentivos
docentes estén dirigidos no solo a proyectos individuales, sino a logros colectivos
e institucionales que pongan de manifiesto la articulacidon de acciones situadas y
que construyan comunidades educativas:

En la politica del IDEP cada dia toma mayor fuerza que la investigacion tiene
mayor sentido cuando se formula desde las practicas del maestro y no solo
desde la formalidad del asunto de investigar. [...] No estamos diciendo que no
sean importantes las reflexiones desde las teorias de las ciencias basicas, pero
la investigacion de la cual es responsable el Instituto es la investigacion situada
que se promueve desde la practica del maestro y que estamos seguros puede
contribuir en la construccion de conocimiento pedagogico y educativo. Pero
ademas, deberiamos orientarlos no solo hacia la individualidad del maestro,
sino al trabajo colectivo sobre lo que debe pasar en la escuela y con un com-
promiso del Gobierno, como es el caso de Bogota. Si la prioridad es el derecho
a la educacion y ese derecho se materializa en lo que hace la escuela, pues la
investigacion que se promueve, los incentivos que se proponen o se otorgan,
deben estar en esa misma linea.

Partimos del planteamiento de que si queremos transformar la educacion de la
ciudad, del pais, y transformar la escuela, pues hay que pensar en algunos asun-
tos que se vuelven absolutamente estratégicos y se constituyen en claves como
las siguientes: ;qué tanto escuchan los maestros y las maestras en la escuela a
los nifios, a los jovenes, a las comunidades, a las familias?; ;qué tanto se atien-
den las necesidades del contexto y qué tanto eso se vuelve parte del ejercicio
en el aula? Entonces, una primera hipétesis que uno podria arriesgar es la si-
guiente: los colegios que escuchan a los nifios, las familias y las comunidades,
que los hacen participes del acto educativo, son colegios diferentes; en esos
colegios seguramente hay proyectos, hay mejores resultados y no solamente
los resultados de las evaluaciones institucionales normales, las evaluaciones
del Estado, sino evaluaciones que el mismo colegio se propone. Es posible que
en esos colegios los nifios sean mas analiticos, aprendan a leer y a escribir con
otro sentido, aprendan a resolver problemas, aprendan a convivir, entonces uno
dice: “algo pasa en esos colegios”, ese es el reconocimiento social que vale la
pena mirar y por supuesto que ahi hay un reconocimiento politico asociado a
por qué la familia y los nifios quieren esos colegios, por qué las familias quieren
que esos nifios estén en esos colegios, y ahi yo creo que eso son unas pistas para
también orientar el tema de los incentivos.
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En otras palabras, el incentivo no deberia estar orientado de manera general,
sino que deberia estar mas asociado a iniciativas que promueve el maestro des-
de su formacion, desde su practica, en articulacion con el contexto particular de
su accion educativa. Si solamente damos incentivos porque el maestro escribe
sobre un tema, este se vuelve personal y nos olvidamos de que la docencia es
una praxis situada. Pero cuando el incentivo esta asociado a una experiencia
situada en el aula de clase, en un equipo de trabajo, en la escuela o en alguna
red, y que el trabajo tenga que ver con la vida y la experiencia vital del maestro,
creeriamos que es de mucho mayor impacto (Martinez, 2014, E11).

PROYECCIONES Y RECOMENDACIONES
DERIVADAS DE LAS ENTREVISTAS CON ACTORES CLAVE

A partir del anterior balance, se ponen también de manifiesto, por parte de los
entrevistados, las proyecciones y recomendaciones para los desarrollos futuros
de las politicas de incentivos en los siguientes aspectos:

Proyecciones sobre utilizacion de recursos financieros:

— Se plantea la necesidad de articular cobertura con calidad estableciendo un
menor nimero de nifios por aula.

— Destinacion de mas recursos a las actividades ludicas y de ampliacion del
horizonte cultural de docentes y estudiantes.

— Mayores actividades extracurriculares que permitan articular el conocimiento
escolar y social.

— Sistematizacion y divulgacion de experiencias exitosas que incluyan la expli-
citacion de los aspectos tedricos y metodologicos utilizados.

— Articulacion interinstitucional y gestion de fuentes de recursos en los niveles
nacional e internacional, con definiciéon de mecanismos para la ejecucion.

Proyecciones sobre reglamentacion y reconocimiento de nuevos papeles docen-
tes y de directivos docentes:

— Apoyo a nuevos modos de organizacion profesional.

— Definir concertadamente nuevas funciones docentes derivadas de la formacion
posgradual, de las practicas investigativas y de innovacion y la consecuciéon de
reconocimientos en estos campos.

Proyecciones sobre relaciones interinstitucionales:

— Fortalecimiento de la cooperacion e intercambios académicos locales, nacio-
nales e internacionales.

— Acciones articuladas escuela-universidad-sociedad y articulacion del sistema
educativo.
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— Integrar las propuestas de fundaciones internacionales no gubernamentales.
Recomendaciones sobre planeacion y administracion:

— Planeacion a largo plazo de las politicas, que deben ser de Estado y no sola-
mente de gobiernos, evitando la proliferacion desorganizada de acciones.

— Definicién de los alcances y objetivos de la formacion posgradual.
— Realizacion de estudios de impacto sobre la formacion posgradual.
— Reasignacion de las funciones docentes y de directivos docentes.

— Introduccion de cambios fundamentales en la institucionalidad: responsabili-
dad y compromiso directivos y docentes.

— Definicion de estimulos al trabajo colectivo para la creacidon y consolidacion
de comunidades académicas.

— Otorgamiento de nuevas funciones a los docentes que se correspondan con su
formacion posgradual e investigativa (evaluadores de obras).

— Reorientacion de los PEI y validacion de la autonomia escolar.
— Flexibilizacion del plan de trabajo y el tiempo escolar.
— Organizacion de un sistema de necesidades docentes.

— Mayor trabajo con la comunidad, la cultura y el fortalecimiento de la relacién
sociedad-escuela.

— Adecuada metodologia de politica publica de identificacion de problemas, se-
leccion de prioridades, anélisis y discusion de programas y proyecto y propuestas
de solucion.

Recomendaciones sobre normas y regulaciones:

— Replanteamiento de la evaluacion docente: métodos, sentido, impactos insti-
tucionales e individuales.

— Reglamentacion de los estimulos y reconocimientos a la investigacion: afio
sabatico, conformacion de equipos de trabajo, grupos de investigacion y redes.

— Inclusion de las politicas de estimulos y reconocimientos en una perspectiva
de derechos.

— Fortalecimiento de la participacion docente en los organismos de formulacion,
orientacion y seguimiento de las politicas publicas de formacion.
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Recomendaciones sobre gestion académica e investigativa:

— Fortalecimiento del IDEP y su reorientacion hacia un Instituto de Altos Estu-
dios Pedagogicos.

— Organizacion del sistema de investigacion e innovacion del IDEP.

— Articulacion escuela—universidad bajo criterios de cooperacion, reconoci-
miento mutuo, continuidad, pertinencia y respeto.

— Reconceptualizacion del acompafiamiento institucional.

— Orientacion de la formacion desde criterios que articulen las teorias con las
experiencias practicas.

— Coherencia y pertinencia entre lo que los docentes desean, la escuela necesita
y las universidades ofrecen, en la formacion posgradual.

Recomendaciones sobre formacion docente y organizacion profesoral:

— Fortalecimiento de la autonomia e identidad profesional de los maestros ten-
diente a la superacion de la subalternidad.

— Implementacion de estrategias que reconozcan el saber pedagogico, dignifi-
quen la labor docente y le den estatus a la profesion: “Maestros que aprenden de
maestros”, por ejemplo.

— Cambios en las relaciones entre conocimiento y cultura.

— Construccién y consolidacion de comunidades académicas con base en las
experiencias efectivas y significativas.

— Apoyo al fortalecimiento de las organizaciones y asociaciones profesionales
auténomas.

— Definicion de lineas de investigacion prioritarias que estén articuladas a la
formacion en maestria y doctorado y a la investigacion e innovacion.

— Generacion de alternativas de formacion en correspondencia con los nuevos
contextos, retos actuales de la educacion y las necesidades de las comunidades.

— Ampliacion de la programacion cultural y académica para la generacion de
vinculos en las comunidades educativas.

— Reflexion sobre el papel de las Facultades de Educacion y las instituciones
formadoras en cuanto a la identidad profesional docente, su compromiso y res-
ponsabilidad en la educacion.
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Recomendaciones sobre estimulos, reconocimientos € incentivos:

— Generacion, ampliacion y diversificacion de estimulos y reconocimientos co-
lectivos que fortalezcan la institucionalidad, la cooperacion, el didlogo entre pa-
res, la definicion de metas comunes y la autorregulacion.

— Generacion de estimulos profesionales asociados a la productividad docente.

— Diferenciacion del sentido de los estimulos y reconocimientos econdémicos
y honorificos como premio a un trabajo destacado, sobresaliente y excepcional,
el incentivo asociado al campo de la economia y los derechos como beneficios
establecidos por la Constitucion y las leyes.

Sobre la evaluacion del impacto de las politicas de incentivos:
— Valorar acciones puntuales a corto plazo y efectos a largo plazo.

— Promover el monitoreo y las evaluaciones de efectos para valorar los resulta-
dosos reales en los estudiantes y en las dindmicas institucionales, la calidad de
los aprendizajes e incidencia en sus proyectos de formacion profesional y de vida.

— Considerar la escuela en su conjunto y no solamente la accion docente aislada,
asociando los incentivos a metas institucionales y no solo al reconocimiento de
los individuos.

— No eliminar los estimulos a los resultados, sino articularlos con otros procesos
educativos y establecer parametros de comparaciéon con los niveles regional y
nacional.

En términos generales, se plantea trabajar en la perspectiva de transformar los
imaginarios sociales de subvaloracion del docente socializando sus logros en ma-
teria educativa, resaltando los desarrollos en los procesos de profesionalizacion,
de investigacion e innovacion en las practicas de aula.

6. Triangulacion de resultados, conclusiones y recomendaciones

La triangulacion de los resultados derivados de las estrategias de analisis docu-
mental y testimonial fue concebida en la ruta metodologica del estudio como el
espacio de encuentro e integracion de los resultados parciales obtenidos en cada
uno de los ambitos de analisis.

Finalidades de la triangulacion

Mediante la triangulacion se identifican los puntos de vista sobre los niveles de
analisis y planos de la representacion respecto de lo deseable, lo posible, lo fac-
tible y lo necesario. Asimismo, se establecen las convergencias, las distancias
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(rupturas y tensiones) entre los diversos niveles y relaciones del objeto de estu-
dio, con el fin de formular recomendaciones y proyecciones para el mejoramiento
o transformacion de las politicas publicas.

El uso de la triangulacion es coherente con la perspectiva interdisciplinaria propia
del analisis del discurso, del enfoque interpretativo y dialoégico que lo sustenta y
de la pluralidad de estrategias metodologicas implementadas. De este modo se
atenuan los sesgos en la interpretacion del corpus documental y testimonial y se
matizan los resultados obtenidos por diversas vias mediante la identificacion de
conceptos conectivos que posibilitan su correlacion para obtener conclusiones
generales.

Principales resultados de la triangulacion

Los discursos interpretados en la revision documental y la consulta testimonial
expresan que la formacion del profesorado es el fundamento para la cualificacion
de los procesos de ensefianza y en general el mejoramiento de la calidad edu-
cativa. Igualmente, destacan la conformacién de comunidades académicas que
articulen los niveles del sistema educativo, fortalezcan el didlogo entre institu-
ciones y campos de conocimiento, impulsen la investigacion y la innovacion y
contribuyan a la solucion de problemas de la educacion.

Por consiguiente, el fortalecimiento de las capacidades profesionales de los do-
centes, su reconocimiento profesional y su cualificacion permanente se sitian en
el nivel macrodiscursivo de las politicas y constituyen el centro de la representa-
cion sobre lo deseable.

Estas aspiraciones se materializan en los planes de gobierno, los planes terri-
toriales de formacion y los planes de capacitacion en los cuales se identifica la
representacion de /o posible, aquello que en cada periodo se destaca como una
prioridad en la politica.

La puesta en marcha de Programas de Formacion Permanente de Docentes, el
apoyo a la formacion posgradual y los incentivos dirigidos a estimular la pro-
ductividad y las acciones sobresalientes en el plano institucional e individual
expresan la representacion de /o factible en la politica publica.

Por su parte, la participacion de los docentes (beneficiarios de programas de for-
macién y ganadores de premios) y de los actores representativos en la formula-
cion y ejecucion de politicas publicas en las diversas estrategias metodologicas
del estudio sobre incentivos docentes (entrevistas, narrativas, grupos focales)
permite la identificacion en sus discursos de /o necesario, en cuanto se sistemati-
zan sus valoraciones (balance) y recomendaciones (perspectivas) para el fortale-
cimiento de estas politicas en el Distrito Capital.
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En el presente estudio los PFPD vy las politicas de apoyo a la formacion avanza-
da, a través del Fofad (especializaciones, maestrias y doctorados), junto con los
Premios a la Investigacion y la Innovacion constituyen estrategias pertinentes
dirigidas a fortalecer el desarrollo profesional docente mediante la generacion de
nuevos espacios de construccion del conocimiento escolar, como la participacion
en redes y otros espacios de comunidades de practicas, al igual que en eventos
académicos institucionales, distritales, nacionales e internacionales. Se conside-
raron fundamentales por su aporte a la profesionalizacion, al empoderamiento
de los docentes y al despliegue de sus potencialidades. Estos fueron puntos de
convergencia presentes en la mayor parte de los discursos analizados.

En relacion con el Premio a la Investigacion e Innovacion Educativa, creado por
el Acuerdo 273 de 2007, del Concejo de Bogota, se considera clave por la ma-
yoria de actores en las entrevistas focalizadas y por el grupo de docentes gana-
dores de premios como verdadero incentivo docente, debido a su protagonismo
en la construccion de representaciones positivas sobre la funcion docente y su
incidencia en el desarrollo de la autoestima de los docentes y la valoracion de su
produccion académica e investigativa.

En el caso del Premio Galardon a la Excelencia se plantean interrogantes sobre
el modelo educativo que orienta las evaluaciones de la gestion institucional, muy
ligados a los parametros de las politicas internacionales y del MEN, referidas al
logro de la eficiencia y la eficacia, en concordancia con la gestion empresarial.
Sin embargo, en el andlisis testimonial de actores clave, aunque se reconocen las
anteriores caracterizaciones, también se valora este premio como un espacio de
reflexion sobre la vida institucional y oportunidad de propender por el trabajo
colectivo para su mejoramiento.

La triangulacién de informacion pone de manifiesto asimismo la existencia de
divergencias, tensiones o rupturas en relacion con la concepcion e implicaciones
semanticas del “incentivo” en el marco de las politicas publicas en educacion.
Mientras que en el disefio de las politicas nacionales se consignan los incentivos
como sindnimos de estimulos, motivaciones o reconocimientos, los voceros sin-
dicales del magisterio rechazan dicha denominacién por su asociacion con las
perspectivas neoliberales y su adscripcion al campo de la produccion industrial.
Para ellos, los programas y apoyos a la formacion no son incentivos, sino dere-
chos consagrados en la Constitucion y la Ley General de Educacion.

Surgen matices sobre el incentivo como compensacion monetaria adicional al
salario y su relacion con la productividad y el reconocimiento profesional docen-
te, destacandose en este campo los Premios a la Investigacion y la Innovacion
anteriormente referidos.

En el caso de los PFPD, para algunos formuladores de politica estos no fueron
concebidos como incentivos, sino como actividades inherentes a la labor profe-
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sional de los maestros que demanda su actualizacién permanente, pero los docen-
tes lo asumen como incentivo por la gratuidad y oferta. En general, estas dos mo-
dalidades de incentivos se consideran valiosas para el mejoramiento educativo.

También se plantean como problemas centrales de la politica educativa la ausen-
cia de equidad de la labor docente, derivada de la coexistencia de dos escalafones,
cada uno de los cuales se sustenta en un modelo distinto de educacion y de profe-
sor. Este aspecto guarda relacion con la necesidad de generacion de condiciones
dignas para el ejercicio docente, representado en un reconocimiento salarial acor-
de con su formacion y produccion profesional, espacios fisicos adecuados para
la labor educativa, tiempos en el plan de trabajo que posibiliten la construccion
de comunidades, el desarrollo de la investigacion, la participacion en actividades
profesionales no contempladas en la carga horaria semanal. Los anteriores resul-
tados se condensan en la tabla 48.

Como se ha sefialado, las politicas publicas expresan un conjunto de programas,
proyectos, acciones y metas, concebido con el fin de dar respuesta a necesidades
urgentes y promover cambios significativos en la accion publica. En general, las
politicas de incentivos han sido impulsadas para alcanzar metas en la calidad de
la ensefianza y el mejoramiento de los aprendizajes escolares, el ambiente escolar
y la institucionalidad, con base en la cualificacion de las capacidades y desempe-
fios docentes.

La revision de literatura posibilitd la identificacion de discursos predominantes
en los planos macrodiscursivo (lo deseable) y el plano de lo mesodiscursivo sobre
planes en los cuales se sitia lo que se esta en capacidad de ofrecer como incen-
tivos (lo posible) a través de programas concretos (lo factible), como estrategias
que se ponen en funcionamiento para estimular la labor docente y contribuir a
su profesionalizacion a fin de responder a necesidades docentes que aporten a la
calidad de los aprendizajes escolares.

(Qué tantas ideas y concepciones en relacion con los planos macro-meso y mi-
crodiscursivo de la politica publica emergen en los discursos de los planeadores y
beneficiarios de politica? Las respuestas de los entrevistados (nivel microdiscur-
sivo del discurso) sobre balances, proyecciones y recomendaciones a las politicas
de incentivos docentes dieron cuenta del nivel de lo necesario para su fortaleci-
miento o transformacidn, a partir de sus deseos y expectativas como sujetos.

Asi, en el plano macrodiscursivo lo deseable para los Estados latinoamericanos,
incluidos Colombia y los organismos internacionales con el auspicio de la ban-
ca multilateral, era relacionar los incentivos de forma directa con los salarios.
Una mejora en los salarios de los profesionales docentes se convertia en un me-
canismo idoneo para atraer a los mejores profesionales y comprometerlos con
el proyecto educativo hegemonico; retener los maestros que respondan al ideal
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Tabla 48

Triangulacion de los resultados sobre las dimensiones de la representacion

Componentes de la perspectiva de estudio sobre la politica de incentivos docentes

Dimensiones | Representacion | Representacion | Representacion | Lo necesario
del analisis del | delo deseable: | de lo posible: de lo factible: | para mejorar las
discurso prioridades en | acciones pro- metas alcan- politicas.
los marcos de | yectadasenlos | zablesen los
politica. planes. programas de
incentivos.
1996- 2003 Propuestas de
Mejoramiento | Actualizacion | Cualificacion | Profesionaliza-
dela calidad | permanente de profesional | cion alternativas
educativa, los docentes; mediante la alos PFPD.
competitividad incentivos | actualizacion, la | Ampliacion de
y desarrollo para mejorar | investigaciony | 1as estrateglas
enunmundo | losresultados | lainnovacién, | deformacion
globalizado. de la calidad Articulacién mediante:
educativa. entre la escucla | intercambios
y las universi- nacionales e
dades a través | internacionales.
Propc')sitos que de los grupos Pasantias. Cur-
orientan la de investigacién | S0s de posgrado
politica y los para construir enel paisy
programas de comunidades en el exterior.
incentivos académicas. Mayor recono-
2004-2013 cimiento a §u
labor profesio-
Reconocimien- | Reconocimien- Identidady | pa)e impacto en
to e identidad to a los logros | reconocimiento | |4 transforma-
profesional del | institucionales | profesional del | .iones sociales.
docente, em- e individuales | docente como Categorias
poderamiento enel plano de | intelectual de la de docente-
de los docentes | la investigacion | educaciony la investigador.
en sus practicas | y la innovacion pedagogia. Escalafén.
pedagogicas e derivados del
impacto en el COMPromiso e
contexto social | identidad profe-
y cultural. sional docente.
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1996-2003
Profesionales | Profesionaliza- | Profesionales
que demandan | cidény mejora- | con la respon-
actualizacion en | miento de las sabilidad de
investigacion, | capacidades de mejorar los
y competen- los docentes resultados de
cias basicas para investigar, | las evaluaciones
para mejorar sistematizar ¢ | educativas y el .
Manera como . Sujetos trans-
. los resultados impactar enel | desarrollo de la
se conciben ., formadores
escolares. entorno educa- educacion.
los actores tivo que aportan al
educativos - desarrollo de los
beneficiarios 2004-2013 planes educati-
de la politica Sujetos de de- | Conformacion | Profesionales | vos, a partir de
de incentivos rechos con ca- | de comunidades | con capacidad | su compromiso
docentes pacidades para académicas | para empoderar- | profesional y
transformarse y | que posibiliten | se de su papel dedicacion al

transformar su

el didlogo, el

transformador

trabajo con los

entorno. intercambio, la | en la educacion. estudiantes.
participacion
y la construc-
cion plural y
permanente
de la accion
educativa.
1996-2003 Unificacion y
Criterios valo- Eficiencia, Necesidad de Mejoramiento | Mmejoramiento
rativos sobre efectividad y ampliacion de la planeacion del escalafon
la necesidad COMpPromiso del nimero estratégica, doceptg. Reco-
y beneficio de docente en la de docentes organizacion nocimiento a
esta politica politica ptiblica | con titulos de gerencial de | DUEVOS desarro-
educativa frente posgrado. instituciones llos profesig-
a la inversion educativas, y la nales. Creacion
estatal. convivencia. de condiciones

favorables para
la investigacion.
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2004-2013 Mejoramiento
Cumplimiento | Ampliacién del | Cualificacion de de la remunera-
de una politica presupuesto los procesos de | €100y blegéstar,
de derechos para apoyo a investigacion e ar.nphac.lon
Criterios valo- humanos con la formacién | innovacién. Re- | de ?nce.ntwos
rativos sobre criterios de posgradual. | formulacién del | Difusion de
la necesidad | equidad, calidad | Creacion del PEI Articula- | los pl.anes de
y beneficio de y reconoci- Fopad y conve- | cion entre teorja | ncentivos para
esta politica miento de los | nios con Icetex | y practica para acceder asus
sujetos. y universidades | el cumplimien- bepeﬁcp&
para garantizar | to de los fines .Artl.CUbClé.n
el desarrollo de educativos. interinstitucio-
la politica. nal (universi-

dad- escuela-
sociedad) para
el fomento y el
desarrollo de la
investigacion
sobre problemas
de la educacion
y de la escuela

de eficiencia y la calidad educativa; propiciar el establecimiento de rangos que
mostraran diferenciaciones a partir de la experiencia calificada, los estudios, los
resultados alcanzados en las pruebas estandarizadas, las certificaciones de calidad
de las instituciones y la visibilidad de la investigacion mediante reconocimiento
al mérito.

Las recomendaciones derivadas de este enfoque sefalaron el otorgamiento de
incentivos a la labor docente como el mecanismo adecuado para el mejoramiento
de la competitividad y el desarrollo de la region, la promocion de mejores resulta-
dos en la educacion, garantizar el retorno a la inversion realizada por los Estados
por medio del mejoramiento de la infraestructura educativa, la ampliacion de la
planta docente, las mejoras salariales y la estabilidad generada por las regulacio-
nes de los escalafones docentes.

Pese a la diversidad de perspectivas, en los distintos periodos estudiados esta
presente la necesidad de un mejoramiento de la formacion de los profesores para
alcanzar mas elevados resultados en la educacion y el desarrollo de los paises
de la region, el mejoramiento de la infraestructura, la cobertura educativa y, en
general, la superacion de las dificultades reconocidas en la década de los afios
ochenta en la educacion.

Por otra parte, en el plano mesodiscursivo, la revision documental relacionada
con las politicas publicas en Bogota indic6 la emergencia de concepciones favo-
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rables al otorgamiento de incentivos en el plano monetario, al igual que el recono-
cimiento social y simbolico de instituciones y docentes destacados en la gestion
escolar y la convivencia, la investigacion, la innovacion, la sistematizacion de
experiencias significativas y el mejoramiento de los resultados educativos, entre
otros factores. En tal sentido, se destacaron las politicas publicas dirigidas a la
cualificacion y el mejoramiento del saber profesional, la construccion de comuni-
dades y el fomento e impulso a la actualizacion, la investigacion y la innovacion.

En el periodo analizado (1996-2013) se institucionalizaron los programas de for-
macion permanente de docentes, los Premios a la Investigacion y la Innovacion,
los galardones y los Programas de Apoyo a la Formacion Posgradual, en gran me-
dida como respuesta a los mandatos de la Ley 115 de 1994, al creciente desarrollo
de concepciones relacionadas con la transformacion de la cultura escolar y la idea
fuerza de que la profesion docente demanda actualizacion constante de los cono-
cimientos en relacion con las practicas concretas de la escuela y sus contextos.

El enfoque de derechos ha sido el mayor reto trazado por el sector educativo
del Distrito Capital a partir del Plan de Desarrollo “Bogot4: Una Gran Escuela”
(2004-2008), el cual se ha refrendado por los gobiernos que lo siguieron.

Las politicas educativas de las ultimas tres administraciones han mas alla de
las propuestas centradas en la remuneracion y la evaluacion, aunque estas sean
importantes y nada desdefiables, procurando nuevas blisquedas a tono con las
expectativas, las proyecciones, las necesidades y los deseos de los principales
protagonistas del proceso: los docentes. Se adelantaron programas concretos de
incentivos como los Premios a la Investigacion e Innovacion y se amplio sus-
tancialmente el presupuesto destinado a los programas de formacion docentes,
especialmente dirigidos a las PFPD y los PAFP, y otras estrategias de profesiona-
lizaciéon y mejoramiento docente.

Conclusiones, proyecciones y recomendaciones

Sobre las concepciones y el concepto de incentivos, en el contexto interna-
cional, regional y nacional

En el presente estudio las politicas publicas expresan un conjunto de programas,
proyectos y metas concebidas con el fin de dar respuesta a necesidades urgentes
y promover cambios significativos en la accion publica. Dentro de ellas las po-
liticas de incentivos se interpretan como estrategias planeadas para contribuir a
la consolidacion de metas en la calidad de la ensefianza y el mejoramiento de los
aprendizajes escolares, el ambiente escolar y la institucionalidad.

En concordancia con lo anterior, las referencias a incentivos, reconocimientos y
estimulos hacen parte del campo de la educacion y la profesionalizacion docente,
algunas de las cuales se confunden por su proximidad semantica o se emplean
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indistintamente en los documentos de politica consultados, aunque también se
delimitan en cuanto a su alcance ideoldgico y politico.

En la literatura consultada se registra que la década de 2000 fue fructifera en la
formulacién e implementacion de medidas tendientes a “mejorar” las finanzas
del Estado mediante reformas en el campo laboral, la salud y la educacion, en
el contexto econdomico global de la crisis financiera y ajuste fiscal, consignado
en las recomendaciones de organismos de cooperacion y la banca multilateral
dirigidas a “poner orden en la economia”. Esta perspectiva se aprecia en el estado
actual de los estudios de caso impulsados por el BID y otras organizaciones, con
un marcado sesgo econdomico en la adopcion del “esquema” de incentivos desti-
nados a procurar la mejora en los resultados educativos como factor de desarrollo
econdmico y social de la region y la busqueda de mecanismos para que “la inver-
sion en educacion” exprese niveles de rentabilidad cuantificables y verificables a
través de la evaluacion.

De esa manera, en este periodo se consolidan las reformas educativas empren-
didas desde los noventa por recomendacion de la banca internacional para ga-
rantizar el equilibrio entre financiacion y desarrollo de los paises de la region,
conocidas como las reformas de primera y segunda generacion. Estas reformas
tienen en comun la relacidon entre “financiamiento y evaluaciéon educativa” con
base en el rendimiento de los estudiantes, como mecanismo para la supervision
de la calidad de la educacion; la descentralizacion de la administracion de los es-
tablecimientos escolares del sector publico y la incorporacion del sector privado
como oferente de educacion.

En concordancia con lo anterior, la propuesta sobre incentivos docentes plantea-
da, en el nivel nacional, por parte del Ministerio de Educacion Nacional (2012) se
edifica en la teoria de la motivacion, segun la cual un incentivo se convierte en es-
timulo e incita una actividad que genera satisfaccion intelectual o material dentro
del ambito social, institucional o personal. Este planteamiento remite al campo
de la economia, donde el incentivo es un motivador y motivar equivale a poner
en movimiento, impulsar a realizar determinado tipo de acciones que se intentan
gjecutar o se ejecutan, ya fuere por necesidades del actor o por las expectativas
que el resultado de la accion genere.

Esta teoria se traduce, en el campo practico de los incentivos docentes, en la com-
pensacion basada en el desempefio. Particularmente, los resultados de las Pruebas
Saber (3, 5, 9 y 11) se consideran fundamentales para que los gobiernos de los
entes territoriales, los padres de familia y la comunidad en general establezcan la
realidad sobre la calidad de la educacién impartida. Sin embargo, se advierte el
peso de la medicion, la evaluacion de resultados, no de los procesos, la estanda-
rizacion de pruebas para medir los desempefios de los estudiantes y determinar el
desempefio profesional de los docentes a partir de tales resultados, con lo cual se
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desvia el sentido de la evaluacion para mejorar en cuanto excluye del analisis so-
bre la calidad educativa otros factores que inciden en los aprendizajes escolares.

Sin embargo, las concepciones del incentivo basadas en el retorno a la inversion
no son las tnicas presentes en la documentacion analizada y estas varian segun
el periodo en el cual se elaboraron, la entidad que impulsa la investigacion y el
contexto en el cual se producen los documentos de politica y los juridicos que dan
cuenta de su implementacion en los marcos vigentes. Otras propuestas comien-
zan a incorporar las recompensas simbolicas como dimensiéon fundamental para
el ejercicio profesional, teniendo en cuenta la relacion entre desempefio laboral
y satisfaccion profesional, lo cual implica, no solamente una remuneracion dig-
na, sino también condiciones fisicas adecuadas para la transmision y produccion
del nuevo conocimiento y la innovacion. Estos aspectos son importantes para la
incorporacion y retencion en el sistema educativo de los mejores profesionales,
cuya motivacion se relaciona con las recompensas monetarias y simbolicas.

Estas ultimas tienen gran incidencia en el estatus y las condiciones de trabajo, el
prestigio de la profesion y los apoyos para el mejoramiento continuo, especial-
mente en lo concerniente a los premios y a la capacitacion en maestria y docto-
rado. Sin embargo, también se requiere prever que las motivaciones simbolicas
para algunos docentes pueden resultar poco atractivas para otros, cuyas represen-
taciones pueden estar centradas en mejor remuneracion y mayores condiciones
laborales.

Por lo tanto, los propositos relacionados con una ponderacion y retribucion de los
esfuerzos docentes demanda la conformacion del sistema de informacion robusto
que sirva de soporte para el desarrollo de las politicas y programas relacionados
con la seleccion, formacion y actualizacion docente que, a su vez, permita moni-
torear y evaluar oportunamente los resultados de la accion publica.

Son menores las referencias sobre el disefio de incentivos en el ambito de la
dignificacion docente y el desarrollo de las subjetividades, destacandose en esta
perspectiva las propuestas de Colombia en el marco del Movimiento Pedagogico,
la Constitucion Politica, la Ley General de Educacion, la Asamblea Nacional por
la Educacion y otras instancias de participacion, asi como la politica agenciada
por Bogota desde la Secretaria de Educacion y el IDEP, en una perspectiva de
derechos y, en este caso, en concordancia con las nuevas politicas mundiales de
la Unesco y la Declaracion de Jomtien de “Educacion para Todos”.

En su conjunto, los documentos consultados sefialan la importancia de los in-
centivos para mejorar la actividad docente, generar identidades profesionales y
reconocer sus aportes a los procesos educativos, lo cual explica la amplia gama
de situaciones que se pretende estimular y reconocer, como también la oportu-
nidad que brindan para establecer diferencias en el desempefio profesional y sus
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impactos educativos. En general, en este marco los documentos coinciden en un
concepto referido a la retribucion adicional o recompensa por la labor compro-
metida y los resultados obtenidos, bajo el presupuesto de condiciones de trabajo
adecuadas, retribucion laboral equivalente a las demas profesionales, reafirma-
cion de un estatus profesional y mejora permanente de sus capacidades.

Los incentivos pueden ser de diverso tipo y abarcan tanto los pagos adicionales
(incentivos monetarios) como los reconocimientos simboélicos (no monetarios);
individuales (por la labor destacada de un docente o directivo) y los colectivos
(por el desempeiio institucional). Sin embargo para que su otorgamiento tenga el
impacto necesario y respondan a las expectativas, todos ellos requieren de soste-
nibilidad financiera, estabilidad y valoracion sistematica de sus efectos.

El estudio de Vegas y Umansky (2005) propone una amplia tipologia de incenti-
vos y los relaciona con las particulares condiciones de los contextos de ensefan-
za, recomendando el otorgamiento de aquellos que beneficien a la mayor parte de
la comunidad, privilegiando los colectivos, sin abandonar los aspectos salariales,
técnicos y politicos que demanda la implementacion eficaz de una politica de este
tipo, segun las ensefianzas derivadas de las experiencias en la region.

En términos generales, en el presente estudio se destaca la diferencia entre las
concepciones dominantes sobre incentivos en el contexto regional, nacional y
mundial, frente a las politicas de incentivos impulsadas en el Distrito Capital,
fundamentadas en el derecho a la educacion y el reconocimiento de los maestros
como sujetos de derechos, trabajadores de la cultura e intelectuales en pleno ejer-
cicio de su profesion.

A diferencia de las demas experiencias, esta politica reivindica el papel estratégi-
co del docente para elevar la calidad educativa, mediante el mejoramiento de los
procesos pedagogicos, aunque también se destinan incentivos para los estudian-
tes, directivos docentes y colegios distritales oficiales, teniendo en cuenta que la
meta es la lucha contra la segregacion y la defensa de lo publico, sin olvidar que
los incentivos académicos y pecuniarios estan en la base de la profesionalizacion
y dignificacion de los docentes. Los planteamientos de la Asamblea Nacional por
la Educacién focalizan la politica implementada por la Secretaria de Educacion
en un escenario de derechos dentro de los cuales se cuentan los incentivos do-
centes.

Se recomienda que la politica de incentivos se articule de manera amplia, sisté-
mica y coherente con otras politicas dirigidas al mejoramiento de la educacion,
para que los esfuerzos monetarios y no monetarios que realicen las instituciones
estatales tengan los resultados esperados. Se trata, por lo tanto, de combinar las
concepciones sobre lo individual con lo colectivo, lo profesional con lo institucio-
nal, y dentro de estas dimensiones contar con sistemas y criterios de evaluacion
confiables que permitan, efectivamente, establecer los impactos y debilidades de
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estas politicas, disefar politicas participativas en las que los actores educativos
cuenten para la toma de decisiones, el seguimiento y el reconocimiento de los
alcances de una politica sostenible en el tiempo y con los recursos necesarios para
establecer sus logros.

Asimismo, se requiere diferenciar los incentivos de los derechos consagrados
frente a la formacion y la educacion publica, dentro de los cuales se cuentan la
financiacion adecuada y sostenible de los programas tendientes a la cualificacion
docente, la generacion de condiciones dignas y el reconocimiento del papel del
docente como intelectual de la educacion y la pedagogia.

Igualmente, se recomienda diferenciar la formacién como proceso inherente al
quehacer profesional de los reconocimientos y estimulos a la produccién intelec-
tual de los profesionales de la educacion, tales como los premios, las publicacio-
nes, la conformacion de redes y, en general, la generacion de condiciones adecua-
das para el desarrollo de la investigacion y la innovacion. Ni las compensaciones
simbdlicas a la labor destacada de los docentes y directivos docentes represen-
tadas en galardones, medallas y otras formas de reconocimiento y dignificacion,
ni las compensaciones econdémicas como consecuencia de labores destacadas en
favor de la educacion, mas alla del plan de trabajo docente, pueden sustituir los
deberes y derechos consagrados.

Sobre las concepciones de incentivos, en las politicas educativas de Bogota;
la articulacion entre lo deseable, lo posible y lo factible

En sintesis, el analisis de los planes sectoriales permiten establecer dos grandes
bloques en relacion con lo deseable Las politicas desarrolladas entre 1996-2003
hacen énfasis en el papel de la educacion y su capacidad de transformacion a
partir de la eficacia, la eficiencia y la articulacion con el contexto con base en
promover la investigacion y la innovacion.

Por su parte, las politicas desarrolladas entre 2004 y 2013 tienen un enfoque
declarado de derechos de primera y segunda generacion que focalizan el recono-
cimiento y estatus profesional de los docentes, asi como su identidad, atendiendo
criterios derivados de la politica internacional, especialmente relacionada con
la equidad, la capacidad transformadora de los docentes y su papel como inte-
lectuales de la educacion y la pedagogia, haciendo factibles los postulados del
Movimiento Pedagogico.

RECOMENDACIONES DERIVADAS DEL ANALISIS DOCUMENTAL Y TESTIMONIAL

El estado actual de los incentivos docentes indica que en las experiencias regio-
nales y nacionales sobre ellos se presentan dificultades y limitaciones para su
otorgamiento. Por lo tanto, se recomienda ponderar si los incentivos pueden ope-
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rar de manera focalizada o aislada, o preferiblemente deban hacer parte de una re-
forma que contemple modificaciones a la carrera docente y al sistema educativo.

Asimismo, se recomienda la adopcion de medidas tendientes al mejoramiento,
no solo de quienes se encuentran vinculados al sistema, sino también de quie-
nes esperan ingresar a la docencia, por lo cual la combinacioén de incentivos
monetarios y reconocimientos simbolicos puede ser un atractivo para convocar,
vincular, atraer y retener a los mejores docentes y contribuir al mejor desem-
pefio escolar.

No basta con generar incentivos monetarios sin mejorar las condiciones docentes,
como tampoco generar incentivos sin atender la formacion inicial y el ingreso de
los jovenes a la carrera docente. Se requiere contar con mecanismos que retri-
buyan la mejora en la remuneracion al servicio de acuerdo con los criterios que
establezcan las comunidades en un proceso participativo incluyendo variadas di-
mensiones de la accion educativa. La incorporacion de las representaciones sobre
el papel profesional y la subjetividad del docente son fundamentales para lograr
cambios en las practicas, ya que las reformas se han desarrollado en un plano
supraestructural, sin tomar en consideracion las representaciones del docente.

Los sistemas de incentivos basados en la evaluacion del desempefio docente pue-
den generar resistencias, tensiones y rupturas, puesto que las escalas de remune-
racion salarial han estado centradas especialmente en los niveles, el perfecciona-
miento y la antigiiedad de los profesores, sin tener en cuenta medidas sobre su
desempefio. Por consiguiente, los docentes pueden responder de manera positiva
o negativa a la implementacion de incentivos.

Por lo anterior se recomienda que los incentivos hagan parte de una politica inte-
gral, integrada y participativa, que incorpore de forma simultanea, no fraccionada
o desarticulada, todas las dimensiones que inciden en la calidad de los aprendiza-
jes. Es fundamental contar con el punto de vista de los sindicatos de profesores y
trazar estrategias de participacion de la comunidad educativa.

Se requieren transformaciones en las practicas pedagogicas para lograr cambios
significativos en los aprendizajes de los estudiantes, lo cual implica la articula-
cion entre la universidad y la escuela, las entidades formadoras, las Secretarias
de Educacion y, en general, la comunidad educativa. En dicha formacion la au-
tonomia del docente, su reconocimiento y estatus profesional, y su identidad,
desempefian un papel determinante.

Por lo tanto, es necesario avanzar en la formacion profesional e investigativa
de los docentes para que se construyan conocimientos que promuevan nuevas
representaciones sociales e imaginarios sobre la educacion y la pedagogia, me-
diante el desarrollo de su creatividad y de sus capacidades para generar acciones
pertinentes en sus contextos, con compromiso y responsabilidad. La formacion
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permanente, el trabajo en equipo, el intercambio de experiencias, la reflexion y
discusion entre pares, constituye el espacio para su empoderamiento y consolida-
cioén como intelectuales.

En esta via se recomienda el fortalecimiento del IDEP y su reorientacion hacia
un Instituto de Altos Estudios Pedagogicos que organice y fortalezca el Sistema
de Investigacion e Innovacion, defina lineas de investigacion prioritarias y arti-
culadas a la formacion en maestria y doctorado y las nuevas practicas de investi-
gacion e innovacion.

El balance sobre los PFPD destaca los avances en cuanto a la actualizacion teori-
ca y didactica, la investigacion, la innovacion, la ampliacion de su horizonte cul-
tural y la conformacién de comunidades académicas. Sin embargo, para algunos
docentes, adscritos al escalafon 2277, estos programas han perdido interés puesto
que no cuentan para su ascenso en el escalafon y a su vez no constituyen aspectos
que redunden en el ascenso de los docentes del nuevo escalafon (1278), lo que
evidencia la necesidad de plantear alternativas mas atractivas y acordes con las
necesidades actuales del profesorado.

Es indispensable ejecutar acciones tendientes a construir espacios propicios para
las acciones educativas que convoquen a colectivos de docentes y directivos en
propuestas institucionales. De esta manera se puede contrarrestar la soledad de
los docentes en los proyectos exitosos y la construccion de comunidades de prac-
ticas que benefician a las comunidades educativas; igualmente, la articulacion en-
tre las universidades y las instituciones educativas para el desarrollo de proyectos
de investigacion e innovacion conjuntos que pongan en ejecucion las politicas de
investigacion educativa.

Las principales recomendaciones se relacionan con:

— La introduccién de cambios en los PAFP, en lo que respecta a la articulacion
entre teoria y practica y el otorgamiento de un mayor peso a los problemas del
contexto y la pertinencia de las teorias para su solucion.

— La generacion de politicas claras de articulacion entre la SED, el IDEP y las
instituciones formadoras con el fin de definir lineas de investigacion pertinentes,
acciones compartidas, apoyo ¢ interaccion durante la formacién y con posterio-
ridad a ella.

— La ampliacion de incentivos relacionados con la produccion de publicaciones,
eventos, reconocimiento a la labor institucional, etc., y la apertura de nuevos
escenarios de formacidn nacional e internacional que les posibiliten ir mas alla
de los cursos.
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En relacion con las funciones asignadas a los directivos docentes, se plantea la
necesidad de impulsar una reorganizacion de la institucion escolar que otorgue
el sentido a la pedagogia como razén de ser de la escuela, libere a los directivos
docentes de la diversidad de acciones administrativas y se asuman los propositos
de la accidn educativa en los siguientes términos:

En términos generales, las dos dimensiones del estudio, el balance y las perspec-
tivas, permiten demostrar como a través del analisis del discurso se ponen de ma-
nifiesto las relaciones existentes entre los discursos, las representaciones sociales
que se promueven y los imaginarios sociales que se crean en las practicas sociales
que ponen en ejecucion las politicas de incentivos docentes. En este sentido es
claro que las representaciones sobre el docente y sus funciones en la sociedad tie-
nen correspondencias con la falta de valoracion social de los docentes, derivada,
entre otros factores, de la diferenciacion salarial que se da en la practica entre la
profesion docente y las demas profesiones y entre la Educacion Basica y Media
y la Universitaria.

Lo anterior requeriria de politicas implementadas en otros paises que han promo-
vido la valoracion social del trabajo docente representada en mejores salarios y
la motivacion a los egresados de la Educacion Media con mayores puntajes para
optar a la profesion docente. Asimismo, el establecimiento de la prioridad de que
los que tienen los mas altos niveles en el sistema educativo sean quienes ocupen
los cargos en la Educacion Preescolar e Inicial y a quienes se les motiva con
mejor remuneracion. De esta manera, no tendria el docente de nuestro pais baja
autoestima y las representaciones e imaginarios sociales de la profesion docente
tendrian otros niveles de significacion.
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De la educacion como servicio a la educacion como derecho

El presente libro realiza un balance de las politicas de incemivos docentes en Bogod
{1996-201 3). plantea convergencias. tensiones y rupiuras: en las primeras se registra la
existencia de marcos ndecuados paes el neconocimiento v a dignificacion ducente, en el
campo concepiual v normative. y la creacion de programas de formacion permanente,
postgradual v de estimule v reconocimmento 4 la cualificacion profesional de los
docentes.

Fo las tensiones se advierten Tas concepewones del Estacdi sobre B formacion docente,
que oscilan entre el establecimiento de derechos v ¢l desconocimiente dzl estatus
profesional docente: en la defimcion de priondades (énfasis en competencias /énfasis en
dreas curricolares o en o prichcas  profesionalesy: en las concepeiones sobre o la
PRVLSTEZECHIE € INTOVACION ¥ SU eeunocien o como constititivas de la profesionabdad
docente, v sobre L evaluacion y sus efietos on fa permimenca v ascenso en ¢l sistemia.
En las rupturas se reconocen Jus divereentes concepciongs de la educacion como servicio
v de b educacion como derecho

El balance v perspectivas de lns politicas de incentivos docentes en ¢l Distrito Capital
{ 1936201 3) permite establecer mmportantes conchsones v recomendaciones tendientes
i consolidar Tos aspectos positivos de fas politicas v a mejorar las ejecutorias, bajo el
presupueste de que son os docemes los impulsores de los logros educativos v o5
necesario fortalecer las politicas que reconocen su estatus profesional v promueven su

desarrollo, co correspordenciin con los avances educativos institucionales y sociales
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