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VINDVAL
Rapport 6351 e Attityder och delaktighet vid etablering av vindkraft till havs

Forord

Behovet av kunskap om hur vindkraft paverkar manniskor och landskap, marin
miljo, faglar, fladdermoss och andra daggdjur ar stort. I tidigare studier av vind-
kraftsanldggningars miljopaverkan har det saknats en helhetsbild av de samlade
effekterna. Det har varit en brist vid planeringen av nya vindkraftsetableringar.

Kunskapsprogrammet Vindval ir ett samarbetsprogram mellan Energi-
myndigheten och Naturvardsverket med uppgiften att ta fram och sprida
vetenskapligt baserade fakta om vindkraftens effekter pa manniska, natur
och miljo. Vindvals mandat stracker sig fram till 2012.

Programmet omfattar omkring 30 enskilda projekt och tre sa kallade syntes-
arbeten. I syntesarbetena sammanstiller och bedomer experter de samlade
forskningsresultaten och erfarenheterna av vindkraftens effekter inom tre olika
omraden — manniskor, faglar och fladdermoss samt marint liv. Resultaten fran
Vindvals forskningsprojekt och syntesarbeten ska ge underlag for miljokonse-
kvensbeskrivningar och planerings- och tillstindsprocesser i samband med
etablering av vindkraftsanldggningar.

For att sikra hog kvalitet pa redovisade rapporter stiller Vindval héga krav
vid granskning av och beslut om forskningsansokningar, och for att godkanna
rapportering och publicering av forskningsprojektens resultat.

Den hir rapporten har skrivits av Asa Waldo pa Sociologiska institutionen
och Mikael Klintman pa Forskningspolitiska institutet vid Lunds Universitet.
Skribenterna svarar for innehall, slutsatser och eventuella rekommendationer.

Vindval i april 2010
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Sammanfattning

De politiska mal som finns nationellt och internationellt for en 6kad andel for-
nyelsebar energi forutsitter en omfattande anlidggning av energiproduktion pa
lokal niva. Dessa anldggningar berér oundvikligen lokalsamhallets olika
grupper — deras kultur, ekonomi, sociala verksamhet, och deras uppfattningar
om miljoproblem sdvil som naturvarden. Detta galler anldggningar for alla
energikallor, inte minst vindkraft. Vindkraften har tidigare setts som smaskalig,
eftersom den ofta etablerats som enstaka eller nagra fa vindkraftverk. P4 senare
ar har mer storskaliga vindkraftprojekt planerats och anlagts, vilket gjort vind-
kraften mer pataglig for lokalsamhaillet och dess invanare. Den hir rapporten
baseras pa en studie av lokalsamhillets roster om en speciell sorts vindkraftseta-
blering, storskalig vindkraft till havs — eller i vara specifika fall — i sund.

Syftet med rapporten dr att undersoka motet mellan olika aktorer; besluts-
fattare, befolkning och entreprenérer, kring tva vindkraftprojekt: Lillgrund
vindkraftpark i Oresund och Utgrunden II i Kalmarsund. Rapporten ir tinkt
att ge en forstdelse for attityder, risk- och mojlighetsuppfattningar hos olika
lokala aktorer i de tva fallen. Begreppsliga verktyg har vi himtar fran teorier
om attityder, varden och deliberativ demokrati, samt fran var egen begrepps-
utveckling i en tidigare rapport (Klintman & Waldo, 2008). Eftersom under-
sokningens mal varit att soka olika aktorers egna formuleringar av problem
och mojligheter kring projekten har de studerats med hjilp av kvalitativa
metoder. Tre typer av insamlingstekniker har anvints: dokumentanalys, falt-
observationer och djupintervjuer. Rapporten bygger inte pa statistiskt general-
iserbara data om allmanhetens attityder.

Bade positiva och negativa attityder till de tva vindkraftprojekten har
analyserats. De positiva attityderna bygger framst pa etiska varden (vind-
kraften ses som en miljosund kraft som man bor satsa pa) och for vissa aven
pa materiella varden (projekten kan medfora arbetstillfallen och ekonomisk
tillvaxt i lokalsamhallet). De negativa attityderna bygger pa estetiska varden
(man upplever att utsikten forstors och att lokala naturvirden hotas) och pa
en kombination av materiella och etiska viarden (vindkraften ses som olon-
sam och ineffektiv). Analysen visar att det finns behov av 6kad kunskap, bade
genom formedling av fakta om vindkraftens ekonomiska och tekniska forut-
sattningar och genom att 6ka kunskapen om allmianhetens uppfattningar om
vindkraftprojekt. Studien pekar dirmed pa behovet av en kunskapsformedling
dar allmanhetens erfarenheter tas tillvara.

For att fa en god uppfattning om olika aktorers attityder till ett vindkraft-
projekt ricker det inte att se till om det finns ett aktivt motstaind mot pro-
jektet eller inte. Som denna savil som tidigare studier visar vore det felaktigt
att tolka en passiv lokalbefolkning som en stodjande aktor. Det ar viktigt att
ta reda pa i vilken utstrackning det finns stod respektive avstandstagande till
projektforslaget och vilka grunder detta har.

En visentlig del av kritiken mot vindkraften baseras pa att den inte
ses som ett effektivt och ekonomiskt sitt att producera energi. Det ar darfor
viktigt att legitimera de ekonomiska stod som riktas mot vindkraften och
tydligt redovisa fakta om miljonytta, [onsamhet och effektivitet med ett speci-
fikt projektforslag. De negativa kinslorna till vindkraftprojekten ar ofta nira
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forknippade med estetiska viarden och projektens storskalighet ger upphov
till en storre tveksamhet och oro for visuellt intrang. Det ar darfor centralt
att ta manniskors upplevelser pa allvar i handling. Exempelvis genom att
fora en dialog kring ett specifikt projekt ur estetisk synvinkel for att faststalla
vilka lokala varden och upplevelser det 4r som hotas, och hur projektet skulle
kunna utformas eller genomforas annorlunda.

Hur ménniskor ser pa relationen, och balansen, mellan vindkraftsetable-
ringens mojligheter och risker bor vara en central del av dialogen som ror
vindkraftprojekt.

Det ar viktigt att de risker som olika aktorer upplever identifieras och far
utrymme i planerings- och beslutsprocessen, dven om entreprenoren och myn-
digheterna inte uppfattar dessa risker. I det lokala sammanhanget kan upp-
fattningar om mojligheter fungera som motvikt till de negativa effekter som
kanske forknippas med etableringen. Det dr fordelaktigt om dessa identifieras
i dialog med lokalsamhillet och tydliggors av entreprenorer och myndigheter.

Den hir studien, liksom tidigare studier, visar att brister i lokala aktorers
mojligheter att delta i planerings- och beslutsprocessen inte sillan 6verskuggar
det konkreta slutresultatet, i det hir fallet en vindkraftpark. De bada projekt
som vi studerat vilar pa centrala beslut. Givet den starkt 6kade roll som vind-
kraften enligt nationella beslut ska spela for energiférsorjningen ar det kanske
omojligt att undvika att vissa beslut fattas pa central niva. Det medfor emel-
lertid begriansningar av berorda aktorers mojligheter att delta i och paverka
planerings- och beslutsprocessen. Dessutom innebar det en utmaning for
entreprenorer att skapa delaktighet i processen. Mojligheten till kommunalt
veto mot vindkraftprojekt gor att man fran lokal niva kan paverka beslut om
vindkraftsetablering i den egna kommunen. Detta stiller 6kade krav pa cen-
trala myndigheters forankring av nationella utbyggnadsplaner och pa entre-
prenorers forankring av lokala projekt.

Var analys visar att en god forankring av ett vindkraftprojekt bygger pa
att de berorda blir informerade i ett tidigt skede och ges mojlighet att delta i
planerings- och beslutsprocessen. For att skapa delaktighet ar det viktigt att
deltagandet bygger pa en dialog dar alla deltagare gar in i samtalet med en
oppenhet for att nya fakta och perspektiv kan fa dem att dndra asikt, och att
allas erfarenheter och farhdgor mots med respekt. I bade denna rapport och i
Klintman & Waldo (2008) har vi betonat det ekonomiska deltagandets poten-
tial for ett aktivt, lokalt engagemang i vindkraftsfragor. I den hir rapporten
vill vi aven betona vikten av att skilja mellan olika former av ekonomiskt
deltagande. Ekonomisk kompensation kan — om den ges vid fel tillfille — upp-
fattas som muta, medan ett tidigt ekonomiskt deltagande, genom exempelvis
andelsidgande, kan fungera som engagerande pa ett konstruktivt sitt. Forsok
med olika typer av deltagande, fran lokal dialog till deldgarskap, ar faktorer
som det behovs betydligt mer kunskap om.

Sverige har, som vi redan namnt, ambitiosa planer for utbyggnaden av vind-
kraften. Detta stiller hoga krav pa bade lokala myndigheter och entreprenorer
i planeringsprocessen. Som vi har visat bygger motstaindet mot vindkraft for
en del manniskor pa starka viarden, som ar viktiga att respektera. For en fram-
gangsrik utbyggnad ar valet av platser och former for etablering avgérande.
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Summary

The political objectives on national and international levels towards a larger
proportion of renewable energy require considerable planning activities on

a local level. These activities inevitably must relate to the local community
and its various groups; their culture, economy, social activities as well as their
views on environmental problems and nature values. This applies to all energy
plants. Wind power has previously been regarded as small-scale in character,
as it has often been built as small groups of windmills. In recent years, wind
power projects on a larger scale have been developed and established, making
wind power more significant for the local community and its inhabitants. The
present report is based on a study of views expressed by locals as regards a
special kind of wind-power plant, namely large-scale, offshore wind power.

The report aims at examining the coordination between different stake-
holders; decision-makers, communities and entrepreneurs concerning two
wind power projects: Lillgrund in The Sound (Oresund), and Utgrunden II in
the Kalmar Strait (Kalmarsund). The report is intended to provide an under-
standing of attitudes and perceptions of risks and possibilities of various local
stakeholders in these two cases. Conceptual tools are borrowed from our own
studies as well as other researchers’ previous studies of attitudes, values, and
forms of public participation. Since the study objective has been to seek the
stakeholders’ own formulations of problems and opportunities concerning the
projects, we have used a qualitative research design. Three types of techniques
have been used to gather information: document analysis, field observations
and in-depth interviews. Important to note is that the report is not based on
statistical data of public attitudes.

Positive as well as negative attitudes towards the two wind power projects
have been analyzed in both regions. The positive attitude is mainly based on
ethical values (wind is seen as an environmentally sound energy source that
we should invest in), and for some also on material values (projects can create
jobs and economic growth in the local community). The negative attitude is
partly based on aesthetic values (scenery and local nature values are thought
to be threatened) and a combination of substantive and ethical values (wind
power is seen as unprofitable and inefficient). The analysis shows that there is
need for increased knowledge, both through the provision of facts about eco-
nomic and technical conditions of wind power and, as a reversed mediation
of knowledge, by better understanding of local stakeholders’ conceptions of
wind power projects.

Criticism of wind power is largely based on a view that it could not be an
effective way to produce energy, and that it could not possibly bear its own
costs. Thus, wind power entrepreneurs should clearly show environmental
benefits, profitability and efficiency in a specific project draft. Moreover, nega-
tive emotions towards wind power projects are closely associated with aes-
thetic values. We were able to note that the scale of the projects had given rise
to greater hesitation and more concern about visual intrusion. It is therefore
essential to take human experience seriously, for example by maintaining a
dialogue around each specific project from an aesthetic point of view in order
to establish what local values and experiences are thought to be threatened,
and how the project might be altered.
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How people perceive the relative weight between opportunities and risks of
the wind power establishment should be taken as a central part of the dia-
logue related to wind energy projects. It is crucial that the risks experienced
by various stakeholders are identified and get substantial room in the planning
and decision-making process, even if the entrepreneurs or authorities do not
share these risk perceptions. In the local context, views of opportunities may
function as a counter-weight to the negative effects that may be associated
with the wind power project. It is highly preferable that these opportunities be
identified in dialogue with the local community, and elucidated by the entre-
preneurs and authorities.

In this study, as well as in previous studies, it has been evident that limited
potential for the local society to participate in the planning and decision proc-
ess often overshadows the final result, in this case the physical wind power
plant. The two projects studied were based on central political decisions.
Given the increased role that wind power is supposed to play in Swedish
energy supply, it is perhaps inevitable that some decisions are taken centrally.
Yet, this entails limitations concerning the possibilities of participating and
influencing the planning and decision-making process. Moreover, the high,
political level of certain decisions is a challenge for entrepreneurs in creat-
ing public participation in such parts of the issue that people find meaningful
to engage in. However, the possibility of using municipal veto against wind
power projects is one main principle where influence can be exercised on a
local level. This principle creates pressure on central authorities to secure sup-
port for the national objectives of wind power expansion, and on the entre-
preneurs to get support for specific projects in the local community.

Our analysis shows the importance of people knowing about a plant early
in the process — and indeed to be part of some decision making — to create
legitimacy for the process, and ultimately legitimacy for the specific wind
farm. In order to create participation it is important to have a dialogue where
all participants take part in the discussion with an open mind to new facts and
perspectives, and that all experiences and concerns are treated with respect. In
this report, as well as in Klintman & Waldo (2008), we have stressed the eco-
nomic part as being a potential for active, local involvement in wind energy
issues. From this study however, we want to emphasize the importance of dis-
tinguishing between different forms of economic participation. Financial com-
pensation could - if given at the wrong time — be perceived as bribery, while
an early economic participation, such as shareholding, might be engaging in a
constructive way.

As already mentioned, national objectives for wind power expansion are
quite ambitious. This puts major demands on the efforts of local authorities
and entrepreneurs in creating satisfactory planning processes. As we have
shown opposition towards wind power for some people is based on strong
values that should be respected. For a successful expansion the choices of
location and form of establishment is essential.

10
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1 Inledning

De senaste dren har praglats av alltmer konkreta larm om klimatforandringar
och krav pa minskad anvindning av fossila branslen. Med detta har utvecklingen
av projekt for fornyelsebara energikallor intensifierats. Nar det galler vindkraft-
verk 4r en sdrskilt stor utmaning att hitta ritt placering — ur tekniska, ekologiska
och estetiska hianseenden. I nyhetsrapporteringen formedlas dterkommande
konflikter kring vindkraftsetablering; ofta galler det lokalbefolkningens och
kommunens oro och protester infor den direkta etableringen. Intresset for
manniskors attityder till vindkraft har vuxit i takt med att vindkraftens
utveckling bromsats av folkligt motstand. Det har blivit viktigt att forsta
varfor manniskor ibland motsitter sig utbyggnaden av vindkraft. Det dr inte
ovanligt att attityder till specifika vindkraftsetableringar dr mer kritiska dn
attityder till vindkraft generellt. Det ar ofta nar vindkraften hotar att inkrakta
pa nagot specifikt naturvirde eller nagon upplevelseméjlighet som attityderna
skarps och mianniskor kidnner ett engagemang.

[ en tidigare rapport, med titeln Erfarenbeter av vindkraftsetablering.
Forankring, acceptans och motstind (Klintman & Waldo, 2008) har vi samlat
erfarenheter fran ett storre antal lokala planerings- och etableringsprocesser
for att identifiera vad som kannetecknar mer respektive mindre valforankrade
processer.

Syftet med foreliggande rapport dr att pa djupet undersoka motet mellan
olika aktorer, politiker, tjansteman pa lokal och regional niva, lokalbefolkning,
intresseforeningar och lokalt niringsliv samt entreprenérer, kring tva storskaliga
vindkraftprojekt: Lillgrund vindkraftpark i Oresund och Utgrunden II i Kalmar-
sund. Rapporten dr amnad att ge en forstdelse for attityder, risk- och mojlighets-
uppfattningar samt upplevelse av delaktighet i besluts- och planeringsprocesser
hos olika lokala aktorer i de tva fallen. Rapporten utgor slutrapportering av
projekt 22487-1, finansierat av Energimyndigheten inom ramen for kunskaps-
programmet VINDVAL.

Lillgrund vindkraftpark och Utgrunden II har bada beviljats stod inom
ramen for Energimyndighetens stodprogram Teknikutveckling och marknads-
introduktion i samverkan. De dr dirigenom dven foremal for forskning inom
ramen for VINDVAL ur perspektiv som rymmer savil vindkraftens paverkan
pa ekosystem, faglar, fiskar, fladdermoss, effekter av ljud i marina miljéer, som
manniskors upplevelser av vindkraft. Det finns manga fordelar med att samla
forskning fran olika discipliner kring samma projekt, inte minst att kunskapen
ger en mer mangfacetterad bild av effekterna. For vart andamal lampar sig
projekten vil. Likheter och skillnader mellan projekten har gjort det mojligt
att undersoka ett brett spektrum av attityder och forestallningar som ror eta-
bleringarna.

Begreppsliga verktyg har vi himtat fran teorier om attityder, virden
och deliberativ demokrati, samt fran var egen begreppsutveckling i den
tidigare rapporten. Eftersom undersokningens mal varit att soka olika akto-
rers egna formuleringar av problem och mojligheter kring projekten har de

11



tillfragats genom djupintervjuer. Tre typer av insamlingstekniker har anvints;
dokumentanalys, faltobservationer och intervjuer. Materialinsamlingen har
delvis genomforts i samarbete med Sanna Mels vid Hogskolan pa Gotland och
Lars Aronsson vid Karlstad Universitet.

Det ar viktigt att notera att rapporten inte dr en utvardering av de bada vind-
kraftsetableringarna, nir det giller allminhetens uppfattningar. Bade positiva
och negativa roster har horts. I rapporten forsoker vi ge dem utrymme och
analysera vilka forestillningar de vilar pa. Fragan hur den lokala opinionen
ser ut (statistiskt) i friga om Lillgrund vindkraftpark och Utgrunden II, ligger
alltsa bortom rapportens undersokning, eftersom en sadan fraga kraver en
helt annan undersokningsmetodik for att goras rattvisa. Rapportens resultat
ar istallet av kvalitativ, mer resonerande karaktar, och ar tankta att kunna
anviandas som kunskapsunderlag vid framtida vindkraftsetableringar, for att
skapa en god forankring i lokalsamhallet och gora befolkningen delaktig redan
inledningsvis i processen. Kunskap om hur attityder formas och forandras
nar det galler vindkraft kan mojliggora battre underbyggda val av lampliga
lokaliseringar for vindkraftsanldggningar.

Rapporten ar upplagd enligt foljande: Efter denna inledning foljer Kapitel 2,
som ger en kort introduktion till teori om varden och attityder. I kapitlet tillimpas
darefter det perspektivet genom att vi undersoker de viktigaste faktorerna bakom
attityderna till Lillgrund vindkraftpark och Utgrunden II. Kapitel 3 tar sig an
olika aktorers uppfattningar om vindkraftsetableringarna ur ett annat perspektiv:
som relationen mellan risk- och mojlighetsuppfattningar. Detta angreppssatt
ar anvandbart for att utrona hur etableringsprocesser som galler vindkraft kan
aga rum i tit kontakt med lokalsamhallet, och med koppling till dess historia,
kultur, och specifika problem eller mojligheter. I Kapitel 4, intensifierar vi vart
fokus pa fragor som ror lokalsamhillets deltagande. Med hjilp av deliberativ
demokratiteori analyserar vi vilken grad av deltagande och delaktighet som fun-
nits vid processerna kring Utgrunden II och Lillgrund vindkraftpark. Dessutom
kastar vi ljus pa nagra kritiska fragor som ar viktiga att stilla infor vindkraftseta-
bleringar, frigor som ror forutsittningar for deltagande och delaktighet. Kapitel
5 utgor rapportens diskussion, dar vi dven ger nagra rekommendationer om hur
forankringsprocesserna kan forbattras vid framtida etableringar, mot bakgrund
av erfarenheterna fran projekteringen av Utgrunden II och Lillgrund vindkraft-
park savil som fran etableringar pa andra hall i Sverige och utomlands.
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2 Bakom attityderna till tva
vindkraftprojekt

For att battre forstd hur attityderna till vindkraft formas analyseras i avsnittet
de attityder som framkommit i intervjuer med aktorer som berors av tva specifika
vindkraftprojekt: Lillgrund vindkraftpark i Oresund och Utgrunden II i Kalmar-
sund. Projekten valdes som studieobjekt bland annat for att forutsattningarna
sag olika ut; medan Utgrunden II skulle anldggas i en miljo dir det redan fanns
vindkraft, som en uppféljning pa Utgrunden I, skulle Lillgrund bli ett nytt inslag
i sin milj6. En narmare analys visade dven pa likheter mellan projekten; inget av
projektet mottes av ndgot massivt folkligt motstind som hotade stoppa etable-
ringen, men bada projekten 6verklagades i flera led av vissa aktorer. Projekten
representerar saledes inga ytterligheter, varken nar det galler acceptans eller
motstand; processerna kan beskrivas som tamligen odramatiska. For vart dnda-
mal lampar de sig vil. Syftet med analysen ar att synliggora olika attityder till
projekten och vilka resonemang som ligger bakom dem. Djupintervjuer med
lokalbefolkning, lokala och regionala myndigheter, intresseféreningar, lokalt
naringsliv samt representanter for entreprenorerna ger en nyanserad bild av
attityderna. For en beskrivning av vindkraftprojekten och hur vi arbetat med
urval, intervjuer och analys, se Bilaga 1: Fallstudier, metoder och material.
Intervjumaterialet analyseras med utgangspunkt i grundliggande teori om
viarden och attityder.

2.1 Introduktion till de tva fallstudierna

Lillgrund vindkraftpark

Lillgrund vindkraftpark ar ett pilotprojekt for storskalig, havsbaserad vindkraft
och kan beskrivas som startskottet for en mer omfattande vindkraftssatsning i
Sverige.! Utmarkande for processen infor anlaggandet ar att den pagick under
flera ar, vilket dels beror pa langa handlaggningstider for tillstind och dels pa
overklaganden som drevs dven under pagaende anliaggningsfas. Sent i processen
nar alla tillstand att uppfora vindkraftparken fanns, kom Vattenfall in som aktor
och kopte rittigheterna. En tendens som kan utlidsas ur intervjuerna ir att manga
narboende ganska sent i processen forstod att vindkraftparken faktiskt skulle
anlidggas.

Trots att det hade hallit pa i manga, manga ar sa var det manga som inte visste hur
manga, varfor, nar och var och hur och sadana har fragor.

Representant fér entreprendr. (Intervju 1)

L For fakta och karta Gver anlaggningen se Bilaga 1: Fallstudier, metoder och material.
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Samma process som ur entreprendrens och myndigheternas perspektiv ses som
langdragen, kan av andra aktorer upplevas som kort for att man kommer in sent
i processen. Det finns en kinsla hos flera av de intervjuade att man som berord
kom in nar det var for sent att paverka projektet. Mojligheterna for olika aktorer
att vara delaktiga och paverka projektet behandlas vidare i kapitel 4, Deltagande
och delaktighet.

En annan utmairkande faktor ar att det ar Vattenfall som stort och statligt gt
foretag som anlagger och dger parken. Som stor aktor med ett regeringsbeslut
bakom sig har foretaget en stark position gentemot den lokala opinionen.

Det &r klart att den lokala opinionen &r jatteviktig. For att ser vi fran borjan att har kommer
vi att fa valdigt, valdigt svart att komma fram.. Nu &r det klart att nu finns det en valdigt
tydlig inriktning fran svenska regeringen att vi ska satsa pa fornybar energi och vi ska satsa
pa vindkraft sa att egentligen ar det inte sa mycket att braka om. Men det ar klart att vet
man [som entreprendr] fran borjan att det ar valdigt svart att komma fram, for att det finns
en valdigt stark lokal opinion, sa ar det klart att man tar med det i sin riskbedémning,
det gér man.

Representant fér entreprendr. (Intervju 1)

Som framgar av citatet har den lokala opinionen betydelse, men det finns dven en
kénsla av att man som entreprenor har stod for sitt projekt genom regeringsbeslut
och nationella malsattningar. Enligt en representant for foretaget forvantade
man sig ett motstand mot projektet eftersom kritiska synpunkter gavs stort
utrymme i media, men man upplevde inte det faktiska motstandet som sa stort.
For att fa en bild av attityderna till projektet gjorde man enkatundersokningar
fore, under och efter anliggandet. Resultaten av sidana undersokningar ger
foretaget en ungefarlig bild av hur de kan arbeta for att forankra sitt projekt.
Ur vetenskaplig synvinkel dr undersokningens anviandbarhet daremot begriansad
pa grund av studiens uppldgg. I den senaste studien, som genomforts efter
anlidggandet, konstaterar man att 37 % dar positiva, 20 % neutrala och

41 % negativa till den vindkraftpark som nu finns etablerad i Oresund
(www.vattenfall.se, Sammanstdillning av opinionsundersékningar Lillgrund

vindkraftpark).

Utgrunden 11

Vindkraftprojektet Utgrunden I ar en fortsittning pa utbyggnaden av vind-
kraft i Kalmarsund.? I omrddet finns redan Utgrunden I med sju verk och
Yttre Stengrund med fem verk. Projektet praglas av att E.ON, trots att man
har tillstdnd for att uppfora vindkraftparken enligt bide Miljobalken och
Plan- och bygglagen, i januari 2007 beslutade att senareldgga utbyggnaden
(www.eon.se, Utgrunden II). Beslutet baserades pa att prisokningar for havs-
baserad vindkraft hade gjort [onsamheten for svenska projekt saimre. Man

2 For fakta och karta 6ver anlaggningen se Bilaga 1: Fallstudier, metoder och material.
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valde att istillet fortsdtta med planerade projekt i lander som Storbritannien,
Tyskland och Danmark, dar stodsystemen for vindkraft var mer fordelaktiga
och dirmed gav en battre lonsamhet (www.eon.se, Pressmeddelande 2007-01-24).
Av de intervjuade som hoppats och vintat pa de positiva effekter for regionen
som projektet kan medfora uttrycks besvikelse over beslutet och man undrar
hur processen ska utveckla sig.

En viktig aspekt att lyfta fram i analysen av det sociala samspelet kring
Utgrunden II ar vad som kan kallas for ”Bergkvaraeffekten”. Analysen av inter-
vjuerna visar att Bergkvara i Torsds kommun av bade privatpersoner, myndig-
heter och entreprenorer ses som en symbol for ett lokalsamhille som valkomnat
vindkraften (se dven Mels & Aronsson, 2010). Vid anlidggandet av Utgrunden I
blev hamnen i Bergkvara en knutpunkt for arbetet. Vindkraftprojektet upplevdes
ge positiva effekter till en kommun som praglats av 6kande arbetsloshet och
utflyttning (Mels, 2003). Trots att ingen av de nimnda havsbaserade vindkrafts-
anldggningarna ligger inom den egna kommungrinsen beskrivs Torsds som en
vindkraftskommun och i Bergkvara finns en vindkraftsexpo med information
om vindkraft och aktuella projekt i omradet. Analysen av intervjuerna visar
pa ett antagande och en forhoppning hos myndigheter och entreprenorer att
Utgrunden II ska bemotas pa liknande satt.

Ja, som jag vet och som jag k&nner, s &r det en valdigt vindkraftsvanlig kommun, Torsas
kommun. Och den &r kénd vida omkring for att vara en vindkraftsvanlig kommun. (---)

| det stora hela alltsa vantar vi pa att det ska handa nagot, att det ska starta igen, att
det ska bli lite mer rush igen.

Privatperson boende i Bergkvara, Torsas kommun. (Intervju 20)

Bilden av Bergkvara och Torsias kommun som positiv till vindkraft dr etablerad
hos olika aktorer, men den dr inte utan invandningar och det ar osikert om den
positiva effekten till fullo inkluderar Utgrunden II. I analysen av intervjuerna
framkommer exempelvis att representanter for myndigheter och entreprendrer
ser en forsvagad acceptans for vindkraft i kommunpolitiken.

Sa att det ar klart att det finns inte den positiva grundtonen till det hér langre i de partier
som i dag har makten i kommunen [Torsas kommun]. Det ar bara att konstatera. Det gor
inte det alltsa. (-—) Det ar mycket stor skillnad i attityden gentemot den har verksamheten.

Politiker i Torsas kommun. (Intervju 30)

Aven om tillstdnden for att anligga Utgrunden II redan finns ir det viktigt att
vara medveten om att bemoétandet fran lokala myndigheter kan se annorlunda
ut dn vad som var fallet for Utgrunden 1.

Ovanstdende introduktion till de tva fallstudierna ar tinkt som en bakgrund till
den fortsatta analysen. I foljande avsnitt redovisas de teoretiska grunderna for
analysen av attityderna.
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2.2 Varden och attityder

Attityd ar ett begrepp som beskriver en manniskas installning till en foreteelse
eller ett objekt. Attityder baseras pa individens grundlaggande virden. Enligt
Johansson & Miguel (1992) kan man skilja mellan fyra typer av varden; materi-
ella, estetiska, etiska och metafysiska varden, dir vi for sammanhanget viljer
att fokusera pd de tre forsta. Tillimpat pa vindkraftens sociala forutsattningar
kan materiella virden handla om hur olika manniskor ser pa vindkraftens
ekonomiska aspekter, sisom ekonomisk vinning genom energiproduktion och
arbetstillfallen, eller oro for eventuella, ekonomiska nackdelar med vindkraften,
sasom minskade fastighetsviarden eller minskad attraktionskraft for turism.
Det ar viktigt att namna att materiella varden, i betydelsen hur manniskor och
grupper ser pa ekonomiska for- och nackdelar med energirelaterade projekt
ar sd mangfacetterade och priaglade av osiakerheter, speciellt pa lang sikt, att
de svarligen kan forenklas till en ekonomisk kalkyl som alla inblandade skulle
vara overens om (se Klintman & Martensson, 2003).? Estetiska virden handlar
om individens uppfattning om vad som ar vackert och fult, sisom om man
upplever att vindkraften stor utsikten eller ger en estetisk kdansla genom dess
anviandning av naturens krafter. De etiska virdena, slutligen, ar individens
tankar om vad som ar ritt och fel, bra och daligt, exempelvis att fornyelse-
bar energi dr miljorelevant, genom reducerade utslapp av klimatgaser, eller
att man ar orolig for att vindkraften ska paverka faglar och fiskar negativt.
Under etiska virden hamnar dven manniskors bild av huruvida processen
mot en vindkraftsetablering gétt till pd ett rattvist och inkluderande satt.
Med utgangspunkt i individens grundliggande virden formuleras attityder
till de foreteelser och objekt individen moter i sin tillvaro. Trots att man ofta
talar om méanniskors attityder till olika samhallsfenomen i ganska allmanna
termer bygger de pa komplicerade processer och kan vara svara att fa grepp om.
Icke desto mindre dr det viktigt att undersoka forestallningar och grunder. Som
Lothian (1999) markerar, handlar landskapets ”verkliga fragor” inte sa mycket
om planerarnas perspektiv, utan om hur vindkraften och landskapet och dess
sammanhang uppfattas av betraktaren, som ofta tillhor lokalbefolkningen.
Inom attitydforskningen har en inriktning utvecklats dar man studerar
”miljoattityder”, d v s attityder till miljo och natur i allmdnhet saval som till
specifika miljoaspekter, sisom klimatforandringar, fororeningar och bilism
(ofta i relation till andra attityder, sisom politiskt ideologiska preferenser, se
Stern m.fl., 1999). Mianga av dessa miljofragor ar i studierna formulerade pa
ett sitt sa att etiska och estetiska virden om miljo och natur star i motsats
till materiella varden, sisom ekonomisk vinning, tillvixt, och egennytta av
olika slag. I fallet med attityder till vindkraftsetableringar ar det hela dock mer
komplicerat. Har ror det sig ibland om att en typ av etiska och estetiska varden

3| en rapport om energiomstalining visar Klintman & Martensson (2003) exempel pa manniskors
"ekonomiska ramkonstruktioner” dar alla intervjupersoner intressant nog motiverar sina respektive val av
uppvarmningssatt med ekonomiska argument.
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(den lokala platsens utseende, ”orérdhet”, osv.) stir mot en annan kategori av
etiska och estetiska viarden (t ex. att minska en negativ klimatpaverkan).*

Attityder kan analyseras med utgangspunkt i sina tre komponenter; kunskap,
kansla och handlingsberedskap. Individens kunskap kan vara mer eller mindre
vardeneutral, omfattande och relevant. Kdnslan kan variera fran gillande till
ogillande. Handlingsberedskapen kan variera mellan stodjande och avstands-
tagande samt passivitet och aktivitet (Krech, Crutchfield, Ballachey, 1962;
Lindén, 1994; Eagly & Kulesa, 1997). De olika komponenterna samvarierar
och paverkar varandra. Exempelvis kan en kénsla av ogillande hinga samman
med att man har ensidig kunskap om en foreteelse. Dessutom paverkar individens
attityder till olika objekt och foreteelser varandra. Instillningen till vindkraft kan
exempelvis vara paverkad av vad man tycker om andra energikallor eller om
energibolag som aktorer pa elmarknaden, vad man har for politisk staindpunkt
eller vilka naturupplevelser man virdesatter.

2.3 Analys av attitydernas komponenter

Kunskap i de tva fallen

Komponenten kunskap kan vara mer eller mindre relevant, omfattande och
viardeneutral. Nar det giller Lillgrund vindkraftpark uppfattar man fran
entreprendrens sida att det finns en stor okunskap och manga myter kring
vindkraft hos lokalbefolkningen. De upplever att det finns en osakerhet bland
narboende kring vad parken kommer att medfora for effekter och hur stor
forandring den kommer att orsaka i den visuella miljon. Detta har man for-
sokt paverka genom information.

Sen har vi d§, vi kanske inte har gatt ut med det i annonser och sadar, men vi har forsokt

besvara fragor och gett information i att det & manga myter om vindkraft som ar ute. Du vet
det har med att det gar at valdigt mycket energi nar man bygger vindkraft, sa att man kom-
mer aldrig att tjana igen det. Och det dar forsoker vi sla hal pa de dar myterna. For att det
tar typ ett halvar, sen har man tjanat igen den har energin... Sa vi har forsokt sla hal pa en
del sddana myter. Och sen har vi forsokt ga ut och férklara det har med ekonomin, att det

ar faktiskt konkurrenskraftigt nu, vindkraft, jamfort med andra nya anlaggningar. Det har vi
ocksa forsokt forklara, men det ar ganska, det tror jag vi skulle beh6va ga ut med mer.

Representant for entreprendr. (Intervju 10)

4Vissa forskare forsoker analysera vindkraftsparkernas placering som ett socialt dilemma, d v s ett problem
dér egenintresse (i form av materiella eller estetiska varden, t ex att det egna mark- och turistvardet bibe-
halls, och att inte behdva se vindkraftverk) star i konflikt med allmanintresse (i form av det etiska vardet
av att mildra energigenereringens miljénegativa konsekvenser) (se Wolsinks diskussion om detta, 2007b).
Eftersom en hel del forskning visar att vindkraftsproblematiken inte ar ett renodlat NIMBY-fenomen (dar
egennytta star mot allmannytta, se avsnitt 3.1 Naturpaverkan och miljéhdnsyn) valjer vi att inte férdjupa
oss i diskussionen om socialt dilemma.
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Aven fran myndigheternas sida upplever man att det finns okunskap hos bade
allmédnheten och politiker. Man ser ett behov av att informera och utbilda om
vindkraft. I intervjuerna med narboende och representanter for intresseforeningar
framgar att det framfor allt ar fakta om projektets effektivitet, lonsamhet och
miljoeffekter som efterfragas. Effektivitet och 16nsamhet behandlas vidare
i avsnitt 2.5 Vindkraft och legitimitet, miljoeffekter behandlas i kapitel 3,
Uppfatiningar om risker och mdjligheter. 1 det hir sammanhanget nojer vi oss
med att konstatera att det finns ett kunskapsbehov hos berérda aktorer.

Nir det giller Utgrunden II och attitydkomponenten kunskap visar analysen
att olika berorda grupper efterfragar mer kunskap om effekterna av vindkrafts-
etablering i Kalmarsund.

Jag har ju personligen valdigt svart att se att, om det star sju vindkraftverk eller 27 i
Utgrunden, att det skulle vara visuellt omdjligt att bo i Bergkvara darfor att de ar dar.
Det tycker jag ar valdigt 6verdrivet. Man blir ju snart hemmablind. Sa det tycker jag inte
heller &r problemet alltsa utan problemet ar den langsiktiga paverkan pa vad som hander
i havet, dar kunskap saknas.

Privatperson boende i Bergkvara, Torsas kommun. (Intervju 22)

Fran entreprenorens sida har man arbetat for att ta fram kunskap for att mota
oron for hur bland annat fiskarna paverkas av vindkraften.

Alltsa om vi tar fiskarna, som naturligtvis var de som var mest utsatta eller ar mest
utsatta i det har sammanhanget, sa kan vi konstatera att de oroliga kénde inte till de
uppgifterna vi gav dem for att lugna dem. Vi fick lov att géra mycket forskning for att
fiskarna skulle tro pa det vi sa, for att det skulle bli trovardigt. Det skulle pavisa mycket.
(---) Vi satte oss ju med dem och diskuterade igenom problemen och det var ofta vi inte,
av taktiska skal gav svar pa fragan pa en gang utan vi gick hem och tog det som en hem-
uppgift att éva eller formulera de svaren de behévde ha pa olika fragor. Alltsa att arbeta
efter ett noggrant moénster som lugnade deras orolighet.

Representant fér entreprendr. (Intervju 29)

En anledning till att kunskapsbehovet dr svart att tillgodose har att gora med
att det samtidigt ar flera vindkraftprojekt som planeras i samma omrade av olika
projektorer. Detta ger upphov till en oro for okunskap om den sammanlagda
effekten av vindkraft i Kalmarsund hos flera av de intervjuade personerna.

Det faktum att det redan finns vindkraft etablerad i Kalmarsund innebar att
det finns en kunskap om den estetiska upplevelsen av vindkraft i sundet. De som
bor och verkar i omradet vet hur mycket befintliga verk syns och om man upp-
lever sig stord av dem. I intervjuerna framkommer inget som tyder pa att den
befintliga vindkraften upplevs som stérande. Daremot har befolkningen reagerat
pa frekventa och langvariga produktionsstopp, en erfarenhet som vackt undringar
och skepsis.
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Lite grand har man tappat respekt fér det, och det har med milj6 att géra, de star sa
fortvivlat mycket still de dar vindkraftverken. Vad det beror pa det kan man undra manga
ganger, men om man tittar pa dem som star nara har, tre vindkraftverk precis intill [i
hamnen i Degerhamn]. Ett av dem, dar havererade vaxelladan uppe for mer an ett ar
sen, nu har den statt still sen dess. Man tog ner propellern. Och sen fér nagra manader
sen sa var det tydligen ett till som stannade, sa tog man ner den propellern ocksa. Och
nu har det tredje stoppats, sa nu har de statt still hur lange som helst. Och s3 tittar man
pa de sju darute [Utgrunden 1] och det ar ju valdigt ofta en, tva eller tre star still...och
ganska langa perioder. Vad det beror pa det har jag inte tagit reda pa 6verhuvudtaget.
Men man tycker sahar, om det nu ar dalig ekonomi i vindkraften, for det &r nog alla 6verens
om, sa ska de for fasen snurra i alla fall. Annars blir ju ekonomin annu samre. (---) Och
folk har reagerat, det har varit tidningsinsandare om det ocksa, just att man ifragasatter de
har langa stoppen. For man tanker sadar, om vi nu var valdigt beroende av de hér, sag
s&har att Oland skulle leva pa vindkraftverken och sen ratt vad det ar s& star halften av
dem still, vad gor vi da med var elvisp?

Privatperson boende i Degerhamn, Oland. (Intervju 26)

Langvariga produktionsstopp riskerar att leda till en bild av vindkraften som
ineffektiv och opalitlig. Baseras kunskapen dessutom pa egna iakttagelser kan
den fa stor tyngd for attityden till vindkraft.

I intervjuer med narboende och representanter for intresseforeningar fram-
kommer att det finns ett kunskapsbehov om projektets miljoeffekter dels som
ett av flera projekt i samma omrade och dels som ett mer storskaligt projekt.
Detta behandlas vidare i kapitel 3, Uppfatiningar om risker och maojligheter.
Precis som i fallet Lillgrund vindkraftpark efterfragas daven kunskap om projektets
effektivitet och 1onsamhet. Detta behandlas i avsnitt 2.5, Vindkraft och legitimitet.

Analysen av attitydkomponenten kunskap visar att det i bada fallen finns behov av tkad
kunskap. For det forsta efterfragar de aktérer som berérs fakta om vindkraftens milj6-
effekter samt ekonomiska och tekniska forutsattningar. | fallet Utgrunden Il finns ett sarskilt
kunskapsbehov néar det galler den sammanlagda effekten av flera, storskaliga vindkraftsparker
inom ett avgransat omrade (Kalmarsund). For det andra handlar en viktig del i kunskaps-
uppbyggandet om att ta reda pa vad allméanheten finner oklart och vill ha mer fakta om. Det
ar alltsa inte enbart fraga om en kunskapsférmedling fran entreprenérer och myndigheter
till berdérda dar kunskap ska "forklara” grunderna for vindkraften utan det finns aven behov
av en omvand kunskapsférmedling dér allménhetens erfarenheter kan bidra. Analysen visar
exempelvis att det kan ske en kunskapsuppbyggnad som baseras pa egna erfarenheter av
vindkraftens funktion dar langvariga produktionsstopp i befintliga anlaggningar undergraver
fortroendet for vindkraften.

Kénslor kring de tva fallen

Nir det galler komponenten kdnsla varierar denna mellan gillande och ogillande.
I relation till vindkraft baseras kinslan i stor utstrackning pa om den uppfattas
som vacker eller ful, det vill sdga estetiska varden. Den kan dven vara starkt
kopplad till lokala naturvarden och da blir vindkraften ett hot mot de upplevelser
man forknippar med en plats.
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Jag ser bara, nu cyklar jag varje dag ut i hamnen, jag gar langst ut pa piren och tittar ut,
ser pramarna [som anvands i samband med anlaggandet av Lillgrund vindkraftpark] och
jag tycker illa om det. Jag tycker det ar, havet fér mig det har varit... Det ar dar man har
kopplat av.

Privatperson boende i Klagshamn, Malmé. (Intervju 6)

Lillgrund vindkraftpark ses av vissa som ett intrang i upplevelsen av en fri
horisont och den kinsla av ro och vilbefinnande en sddan vy kan skapa. Lokala
naturvarden sdsom strandiangarna utmed kusten i Malmo och Vellinge kommun
forstarker kanslan av narhet till naturen. Vindkraften upplevs da som ett storande
inslag. Aven representanter for myndigheter dr infér anliggandet av Lillgrund
vindkraftpark osdkra pa hur anliggningen kommer att upplevas visuellt.

Jag kan tanka mig att daven da [nar verken tas i drift] blir det nog olika reaktioner. For
klara dagar, sa kommer den har att sta dar och jag ar inte sa saker pa att det kommer att
vara valdigt vackert, for att det blir ju som en skog av vindkraftverk, de har 48 stycken.
Och i vissa lagen, ja framfér allt om du &r pa land har i Malmo, s har du... Det blir fri
horisont som du stor.

Tjansteman i Malmé Stad. (Intervju 4)

I beskrivningen av Lillgrund vindkraftpark ar lokaliseringen till havs en viktig
aspekt. Det faktum att vindkraften dr havsbaserad ses av representanter for
entreprenorer och myndigheter som ndgot som kanske har underlattat processen,
att man lyckats undvika vissa konflikter med narboende. Samtidigt menar dven
myndighetsrepresentanter att man egentligen hade velat ha parken lokaliserad
langre ut fran kusten. Andra aktorer menar att man skulle valt att etablera
vindkraften vid Kriegers Flak’ istillet. Av ndgon anledning, kanske for att den
processen i ndgon man dgt rum samtidigt med Lillgrundprocessen ses Kriegers
Flak som en alternativ och battre lokalisering for Lillgrundparken. Dessa
intervjupersoner ser Lillgrund som olamplig i jamforelse.

Om man nu tanker pa Lillgrund till exempel sa tycker vi inte det ar nagot lampligt projekt.
D& ar val Kriegers Flak, langt ute i Ostersjon, en béttre placering, dar de sa att séga inte stér.

Politiker i Malmé Stad. (Intervju 14)

Tittar vi ute pa Kriegers Flak, som ar utanfér synhall for samtliga, dar ar ingen allméan
opinion mot det nagonstans. For att det som inte syns det finns inte va. Och jag tror att
det ar nog mest det som de flesta drar sig for, just att de vill ha en obruten horisont. Nar
du tittar ut 6ver havet sa vill du ha... Du krymper havet avsevart om du satter ut nanting.

Representant fér den lokala fiskerinéringen. (Intervju 16)

5 Kriegers flak vindkraftpark ska enligt Vattenfalls planer bestd av 128 verk som ska placeras i Ostersjon
cirka 30 kilometer soder om Trelleborg. (www.vattenfall.se, Kriegers flak vindkraftpark, 2009-08-14)
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Dessa aktorer ser alltsa Kriegers Flak hypotetiskt, som en alternativ och battre
lokalisering an Lillgrund, eftersom vindkraften inte stor ndgon dar. Har far
definitionen havsbaserad den innebord och de fordelar som vanligtvis laggs i
begreppet. Begreppet havsbaserad riskerar att urholkas nir det anvands for
mer kustnira etableringar. Den visuella paverkan och inneborden av havs-
baserad vindkraft behandlas vidare i kapitel 3, Uppfattningar om risker och
mojligheter.

Nir det giller Utgrunden II innebar projektet ett inslag av mer storskalig
vindkraft i Kalmarsund. Analysen av intervjuerna visar att medan de sju verk
som idag finns etablerade (Utgrunden I) inte ses som storande finns en oro
for de 24 som ska anliggas. Hos lokalbefolkningen finns en kunskap om hur
vindkraft i sundet ser ut och i vilken utstrickning den kan upplevas som visuellt
storande. Daremot ar man osaker pa hur fler och storre verk kommer att upp-
levas. Detta har lett till kritiska resonemang.

Personligen tankte jag inte djupare pa det &n att vindkraft, det ar klart, det &r en del av
den nya framtiden och det ska vi ju ha. Vi maste lara oss nanting nanstans ocksa... Sa
att jag var nog rétt, jag var absolut inte negativt installd till deras planer [Utgrunden 1],
jag brydde mig inte nagot djupare an sa... (---) Sen gick det tid igen och de stod dar och
det gor de fortfarande och jag tanker inte sa mycket pa dem, att de gor det och vad det
astadkommer. Men daremot sa kommer ju Utgrunden Il med 24 stycken att sta i gator
och upp till en viss, ja rangering. Och da bérjade jag definitivt intressera mig for det har.
Da tycker jag liksom att nar man har en gata och inte sager ett smack om nanting mera
[om den visuella paverkan]. Da sager jag stopp.

Privatperson boende i Kalmar, fritidshus pg Oland. (Intervju 23)

Sjalva storskaligheten i Utgrunden II-projektet ger grund for en storre tveksamhet
hos narboende. De intervjuade som uttrycker en negativ attityd till projektet
beskriver vindkraften som ett frimmande element som hotar stora den unika
naturmiljén pa Oland, vilket grundar sig pa estetiska virden, att vindkraften
uppfattas som ful och upplevs som ett intrang i naturmiljon. De som uttrycker
en positiv attityd pekar istdllet pa att det ar ett sunt satt att producera energi,
vilket faller tillbaka p3 etiska virden, men menar dven utifran estetiska viarden
att vindkraftverken ar vackra.

Det har &r ju nutidens vaderkvarnar. Jag kan inte forsta varfér man inte kan, jag tycker
de ar vackra, inte 6verallt kanske, alltsd man vill ha dem samlade sa de inte ar dverallt
dar man tittar at va. Men inte ar de fula? Jag kan inte se nagot fult i dem.

Privatperson boende i Degerhamn, Oland. (Intervju 25)

Upplevelsen av vindkraften som ett visuellt intrang i landskapet behandlas
vidare i kapitel 3, Uppfattningar om risker och maojligheter.
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Analysen av kunskapskomponenten kdnsla visar att det finns stora variationer i upplevelsen
av vindkraftsprojekten. Det som upplevs som fult och stérande av vissa, ses som vackert
och sunt av andra. Det som framfor allt framtrader ar att de negativa kénslorna till vind-
kraftsprojekten ar néra férknippade med estetiska varden. Analysen visar att projektens
storskalighet ger upphov till en stérre tveksamhet och oro for visuellt intrang. Det ar
tydligt att det finns starka kanslor kring havet och naturmiljon langs kusterna som har
kopplingar till upplevelsen av orérd natur och uppfattningar om vad som ar vackert. En
enskild manniskas upplevelse av en specifik vindkraftsetablering formas av en unik sam-
mansattning aspekter och det kan vara vardefullt att identifiera varden som kan arbeta
fér en mer positiv kansla, om man utgar fran att det ar politiskt beslutat att etablera en
vindkraftspark pa en viss plats.

Handlingsberedskap i de tva fallen

Komponenten handlingsberedskap kan, som naimndes inledningsvis, variera
mellan stodjande och avstiandstagande respektive passivitet och aktivitet.
Handlingsberedskapen kan sdledes analyseras utifrdn tva skalor, vilket visat
sig vardefullt i analysen av vart intervjumaterial.

Nir det géller Lillgrund vindkraftpark visar analysen av intervjumaterialet
att det finns ett stod for projektet, men aven att det finns ett tydligt avstands-
tagande. Detta tyder pa att forankringen av projektet ar begransad. Trots ett
avstandstagande som uttrycks av flera av intervjupersonerna har de forblivit
passiva. Det uttrycks en forvaning bland bade narboende och myndigheter att
reaktionerna inte varit fler.

Jag hade nog vantat mig lite fler reaktioner och yttringar. Ja framfér allt fran allman-
heten da och ja fran bada varderingarna, bade de som ar positiva och negativa. Men det
har inte varit s& mycket faktiskt.

Tjansteman vid lokal myndighet, Malmé Stad. (Intervju 4)

Jag vet inte om allmanheten bryr sig sa mycket egentligen. Gor de det?

Tjansteman vid lokal myndighet, Malmé Stad. (Intervju 2)

Aven om aktiviteten fran lokalbefolkningen varit begrinsad visar analysen av
attityderna att manga av de intervjuade har reagerat mot etableringen. Av olika
anledningar har man diaremot valt en passiv linje, man ar passiv avstandstagare.
Hur kan da denna passivitet forklaras med hjalp av attitydteori? Om man samlat
pa sig positiva eller negativa erfarenheter av, och kunskap om, vindkraft (kun-
skapskomponenten), samt upplever vindkraft som vackert och sunt eller fult
och ineffektivt (kdnslokomponenten), varfor undviker man d4 att handla i
enlighet med dessa respektive komponenter, t ex genom att engagera sig i vind-
kraftsfragan? Inom attitydteorin finns en inriktning som kallas the Theory of
Planned Behavior (Ajzen, 1991). Teorin syftar till att belysa varfor sambandet
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mellan attityder och handlingar ibland ar svagt. Utgangspunkten ar att det inte
bara dr attityder som utgor grunden for hur vi handlar. En parallell grund till
vara handlingar ar normer. Normer handlar i detta sammanhang om vara sub-
jektiva forestallningar om hur vi tror att andra forvantar sig att vi ska handla.
Anledningen till att man viljer att vara passiv kan exempelvis vara ett starkt
tryck fran samhillet om vad som &r en politiskt korrekt asikt i energifragan.

Det ar svart att vara emot vindkraftverk, alltsa med miljon som den ser ut idag. Och
karnkraft ska vi absolut inte ha. Sa vi vad ar alternativen da? Vi far ju inte bygga ut
alvarna sa... Det finns inte s& mycket.

Privatperson boende i Klagshamn, Malmé. (Intervju 41)

Ytterligare en grund till vara beteenden ar att vi ibland inte tror att vi kan utfora
handlingen pa nagot framgdangsrikt sitt, en forestdllning som kan leda till pas-
sivitet. I intervjuerna framkommer att en anledning till att lokalbefolkningen

dr passiv 4r att de inte upplever att man har nagot att vinna genom att vara aktiv.

Jag tror att man ganska tidigt var inférstadd med att det har gick inte att géra nanting at.
Det var ett regeringsbeslut pa det hér, att det skulle byggas, och da far man acceptera det.
Och da far man forsoka gora det basta utav situationen.

Privatperson boende pa Strandhem, Malmé. (Intervju 8)

Det dr tydligt att intervjupersonerna endast ser sma mojligheter att paverka
processen, vilket kan bidra till att forklara passiviteten. The Theory of Planned
Behavior kan ge ett viktigt bidrag till diskussioner om lokal demokrati, genom
att nyansera bilden av manniskors acceptans, tystnad, ”ointresse”, osv. for en
rad samhallsfragor (Wauters m.fl., 2010). Den vicker fragor om vilken kultur
som finns for att diskutera planeringsfragor som beror oss alla, sisom var energi-
forsorjning i dess olika former och utseenden. Genom att stimulera en inklu-
derande politisk diskussionskultur, samt pa ett battre satt bistd medborgarna
med fora for att kunna paverka debatten och inhimta kunskap om exempelvis
vindkraft borde detta kunna reducera en passiv frustration bland hushallen till
vindkraftsetableringar. Mojligheten att paverka behandlas vidare i kapitel 4,
Deltagande och delaktighet.

Vissa av aktorerna har diaremot valt att gora aktivt motstaind mot etableringen,
har benamnda aktiva avstindstagare. Dels ror det sig om enskilda privatpersoner
och dels politikerna i grannkommunen Vellinge. Denna aktivitet har resulterat
i overklaganden som pagick dven under anliggningsfasen. Overklagandena
har bidragit till att processen forsenats och skapade dven under anliggandet
en osidkerhet kring om entreprenoren skulle fa bygga verken s hoga som de
ville. Eftersom den tekniska utvecklingen gatt mot hogre verk sedan tillstinden
gavs hade man svart att fa in offerter pa den lagre typen av verk. Det handlar
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om en hojning fran 105 till 115 meter. Fran entreprenorens sida ses hojningen
som en mindre men nodvindig atgird som dessutom okar effektiviteten i vind-
kraftparken, siledes en positiv forandring. Fran motstindarnas sida ses hojningen
ddaremot som allt annat 4n marginell. Man menar att ett avsteg fran bygglovet
med tio meter dr en stor avvikelse som dessutom medfor att vingarna far en
storre rotoryta och dirmed gor ett avsevirt storre estetiskt intrang. Over-
klagandena som sitt att paverka behandlas vidare i kapitel 4, Deltagande
och delaktighet.

Nir det giller Utgrunden II konstaterades i introduktionen till de tva fallen
att det finns ett generellt stod for vindkraft hos bade lokala myndigheter och
lokalbefolkningen. Vi sdg dven en tendens att stodet avtagit och eventuellt
inte galler Utgrunden II i samma utstrackning som tidigare etableringar. Av
intervjumaterialet framgar en tydlig skillnad mellan permanentboende och
fritidshusigare pa bade fastlandet och Oland. Den permanentboende delen av
befolkningen har en mer stodjande attityd och ser tydliga kopplingar mellan
vindkraften och den lokala utvecklingen. De intervjuade forklarar stodet med
utgangspunkt i omrddets karaktir, for Degerhamn exempelvis att det dr en
gammal bruksort och man ar van vid att det bullrar och stor fran verksam-
heterna pa orten.

Det har ar en industribygd, sen 200 ar tillbaka, med alunbrytning, skifferbrytning,
kalkindustri och hér har alltid legat stora industrier. Och de industrierna har drivits, ja

i gammal bruksanda. Sa bruket har gjort allt for folk och fortfarande &r det sa att man
lever mycket i det har. Jag har ibland hérjat fér att Cementa harborta har slappt ut ratt
mycket skréap i luften. De har missat i filter, de har lossnat nér det har blast och folk gar
i damm och sant dar. Och da sager de till mig sahar, 'ja men du maste ha éverseende
med det har, vi bor ju pa en industriort forstar du’ och da brukar jag forklara for dem att
jag har levt pa industriorter i hela mitt liv, men aldrig sett att de har skitat ner sa mycket
som har. Men det &r lite den andan som gor att man accepterar sant.

Privatperson boende i Degerhamn, Oland. (Intervju 26)

Nir det giller fritidshusdgarna forknippar de starka varden med den lokala
miljon och ser istallet vindkraften som ett hot mot unika naturvirden. En
intervjuperson forklarar den negativa synen som foljer:

Jag skulle tro att mycket beror val pa att man ser ett frammande element i var narmiljo
pa sodra Oland, dar man har en unik milj6, ett orért landskap, fria vidder. Man kan se

ut 6ver havet, man kan std mitt pa Oland och titta ut p& havet och se 6ppen vidd bade
osterut och vasterut. Och det har hotas alltsa och man ser inte nagon omedelbar vinning
som man kan fa pa det utan man ser bara en viss typ av forstorelse. Och det ar klart, det
ser ju inte folk nagot positivt i.

Privatperson boende i Kalmar, fritidshus p& Oland. (Intervju 24)
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Skillnaderna bygger pa att det ar olika virden som dominerar attityden. For
de fastboende ar det de materiella och etiska virdena som viger tyngst; man
ser industriella verksamheter och darmed vindkraften som en naturlig del av
lokalsamhallet och som nagot som bidrar till bygdens forsorjning. For fritids-
husidgarna dominerar dels de estetiska vardena; som fortydligades i citaten ovan
och de etiska; man ser inte vindkraften som energieffektiv och ekonomiskt l6nsam,
se avsnitt 2.5, Vindkraft och legitimitet. Bland de intervjuade permanentboende
ar forstaelsen for fritidshusdgarnas synpunkter begransad.

Sommargasterna, de ar ju negativa till allting. De gillar ingenting. Speciellt da rorelsen
i hamnen, det stér dem mycket. Men da kan de flytta nagon annanstans. Fér du vet, jag
och en som bor harnere, permanentboende, vi kom att prata om det har och vi ar inte
alls stérda av det har [verksamhet och aktivitet i hamnen].

Privatperson boende i Bergkvara, Torsas kommun. (Intervju 19)

Trots den synbara skillnaden mellan permanentboende och fritidsboende
ska uppdelningen inte 6vertolkas. Det finns dven hos flera av de intervjuade
permanentboende ett avstindstagande som bygger pa oro for effekterna pa
djurliv och hav som namndes tidigare och tveksamheter kring vindkraftens
effektivitet och lonsamhet jaimfort med alternativa energislag. Samma person
uttrycker sig sahar om vindkraft:

Nu &r jag inte sa vansinnigt insatt i det har med vindkraften. Jag ar val inte for det sa
hemskt mycket egentligen. Men nu blir det darute och man far tanka pa majoritetens
beslut bara, det ar inte mer med det. Jag hade val tdnkt mig andra alternativ och det ar
ju det har med karnkraften. Och da funderade jag pa en sak, manga karnkraftverk som
vi har i Sverige ar ju gamla, varfor inte skrota de som ar aldst och bygga ett nytt istallet,
med ny... Du vet sékerheten i Sverige, den ar mycket, mycket hég nar det galler karn-
kraftverken. Det &r vad jag har tankt mig, en tanke i alla fall. Jag vet ju inte.

Privatperson boende i Bergkvara, Torsas kommun. (Intervju 19)

Analysen av resonemang kring vindkraftens effektivitet och lonsamhet utvecklas
1 avsnitt 2.5.

Nir det galler det andra sittet som handlingsberedskapen varierar, mellan
passivitet och aktivitet, ar tendensen for Utgrunden I densamma som for
Lillgrund vindkraftpark, majoriteten av lokalbefolkningen intar en passiv hall-
ning medan vissa grupper ar aktiva. Med utgangspunkt i intervjumaterialet ar
de aktiva grupperna den lokala fiskeriniringen och fritidshusigare pa Oland.
Fran fiskerindringens sida har man framfor allt efterfragat kunskap om effek-
terna av vindkraft i sundet och man har haft synpunkter pa kabeldragningen
fran verken till fastlandet. Fritidshusidgare pa Oland har genom &verklaganden
och insidndare drivit ett motstand.
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Om man utkristalliserar ndgra grupper s& ar det bara en grupp pa Oland som, en samfallig-
het som inte ville ha den typen av visuell paverkan, sa att de har varit konsekventa i att
férsoka stoppa projektet. Och sedan har det varit synpunkter fran nagra som har haft sin
naring i alfisket till exempel, de har varit oroliga att det skulle paverka. Men i 6vrigt har
det varit genomgaende valdigt positivt.

Representant fér entreprendr. (Intervju 27)

Nir det galler handlingsberedskapen visar analysen att det finns ett etablerat
stod for vindkraft, men att stodet forsvagats hos vissa lokala myndigheter
och delar av lokalbefolkningen bland annat beroende pa storskaligheten i
Utgrunden II-projektet. Det aktiva avstandstagandet yttrar sig framfor allt
genom o6verklaganden fran fritidshusigare pa Oland.

Analysen av komponenten handlingsberedskap visar en nyanserad bild av attityderna
till de tva projekten. Det &r viktigt att vara medveten om bade vilket stod respektive
avstandstagande som finns i ett omrade och vilken grad av aktivitet som finns for bada
stallningstagandena. En passiv lokalbefolkning kan inte tolkas som en stédjande aktor.
For att fa en god uppfattning om olika aktorers attityder till ett vindkraftsprojekt racker
det inte att se till om det finns ett aktivt motstand mot projektet eller inte. Lika viktigt
ar att ta reda pa vilket stéd som finns, och om det finns ett avstandstagande samt vad
avstandstagandet i sa fall grundar sig pa.

Som analysen visar finns anledning att vara medveten om att manniskors atti-
tyder har en komplicerad sammansattning som kan forklara varfor en viss
attityd dominerar. Komponenterna kunskap, kinsla och handlingsberedskap
innefattar sina specifika variationsmojligheter och samvarierar och paverkar
varandra i olika utstrackning. En intressant aspekt som framkommit i analysen
av det sociala samspelet kring de tva fallen ar att det finns en grupp som ar
negativa till vindkraften, men som inte protesterar mot den. I de beskrivningar
som entreprenorer och myndigheter gor av projekten lyfts framfor allt tva
sidor av processen fram; att man inte stott pa nagot motstand hos den breda
allmanheten och att projekten saledes ar vil forankrade respektive att det
finns en liten grupp som gor aktivt motstand genom o6verklaganden. Den i
vart intervjumaterial mycket tydliga gruppen, de sa kallade passiva avstands-
tagarna, far inget utrymme i dessa sammanhang. Fokus ligger framfor allt pa
om passivitet eller aktivitet dominerar; acceptansen mits med utgangspunkt i
aktivitet. Med utgangspunkt i analysen ar det rimligt att virdera acceptansen
aven utifran om stodjande eller avstaindstagande dominerar hos lokalbefolkningen.
Aven om inget aktivt motstind forekommer kan det finnas anledning att soka
okat stod for vindkraftparken for att tillfullo forankra projektet.
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2.4 Forandring av attityder dver tid

Nir det galler forskning om huruvida attityder till vindkraftsetableringar for-
andras over tid, gar olika studier isir. Visserligen finns det flera undersokningar
som visar exempel pa att negativa attityder till en vindkraftsetablering med tiden
mildras eller till och med 6vergar i positiva attityder. I Cornwall i Storbritannien,
till exempel, gjordes en studie i borjan av 1990-talet som tydligt visade att atti-
tyderna blev mer positiva 6ver tid (Exeter, 1993). Och i Holland visade Gipe
(1995) att acceptansnivan pa flera platser dndrats fran (a) positiva attityder
under planering och konstruktion, till (b) att bli mera negativa vid, och strax
efter, konstruktion, for att (c) efter ett par ar bli mer positiva igen. Antagandet
bakom dessa resultat ar att manniskor over tid helt enkelt vanjer sig (Devine-
Wright, 2005). Dock ar detta en alltfor grov bild som inte gar att generalisera
till vindkraftsetableringar i allmidnhet. Och det ar latt att hitta exempel som
pekar i en annan riktning.® Den rimliga slutsatsen ar snarare att studier av atti-
tydforandringar till vindkraft ur ett flerarigt perspektiv bor arbeta for att ge en
mer nyanserad bild nar det giller vilka dimensioner man faktiskt undersoker.
Exempelvis sa behover ”minskad kritik” inte vara synonymt med ”okad accep-
tans”. Det forra kan ju alternativt bottna i resignation och/eller en 6kande, passivt
kritisk hallning. En nyanserad studie av attitydférandringar bor dven undersoka
vilken roll entreprenérers och lokalpolitikers uppfoljningar av etableringen
spelar. Mot bakgrund av att kritik mot vindkraftsetableringar ofta ar niara
kopplad till kritik mot planerings- och beslutsprocessen, torde uppfoljningsfasen
ha stor betydelse for hur lokalbefolkningen upplever etableringen efter en tid.

Forandring o6ver tid i fallet Lillgrund vindkraftpark

Om vi jamfor med Klintman & Waldos tidigare 6versikt over erfarenheter fran
olika europeiska etableringsprocesser framgar att attitydférandringen i de stude-
rade fallen varit begransad (Klintman & Waldo, 2008). I de fall dir man kunnat
se en forandring av attityden i positiv riktning hanger det samman med att man
lyckats gora vindkraften till en del av den lokala identiteten. Samtidigt visar den
analysen att forankringsprocesserna ofta bidrar till att forstirka och cementera
befintliga attityder. I syfte att folja upp hur synen pa Lillgrund vindkraftpark for-
andras over tid har ytterligare intervjuer genomforts en tid efter att vindkraftpar-
ken togs i drift. Analysen av intervjumaterialet visar pd liknande tendenser; det
finns en okad acceptans, men det finns ocksa ett befast motstand kvar.

Det finns en tankegdng fran entreprenorens och myndigheternas sida att
man vanjer sig vid nya inslag i miljon och att man kommer att vinja sig dven
vid att se Lillgrund vindkraftpark. Detta skulle d4 utgora grund for en storre
acceptans. Det gar att finna stod i intervjuerna for att man successivt vanjer
sig vid att se vindkraftverken.

6] Wales, till exempel, visade det sig att man behover grava lite djupare i vissa studier som visat att acc-
eptansen okat kraftigt 6ver tid. | tva av tre lokalstudier som ingick i Walesstudien, sjénk acceptansnivan
trots att forfattarnas samlade bild var att den 6kade (se Krohn & Damborg, 1999).
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Det ar inte naturskdnt och det smalter inte in, men som jag sa innan, man vanjer sig.
Alltsa ser man en sak tillrackligt 1ange sa blir man hemmablind. (---) Man har liksom

inte vant sig helt och fullt liksom, fran att ha en fin havsutsikt till att se vindkraftverk.
(---) Vissa dagar hajar man till fortfarande och tycker det ar synd pa utsikten.

Privatperson boende i Klagshamn, Malmé. (Intervju 41)

Det finns dven exempel pa de som inte vanjer sig vid utsikten.

Man hor ingenting. Men vander du pa dig, da far man tanka om, da ar det inte natur

langre, da ar det en industriplats man hamnar pa. Det tar san plats sa att... Da tanker
man inte sa mycket pa naturen kanske, som man gjorde férr. Da hade man en nastan
obruten horisontlinje.

Privatperson boende i Héllviken, Vellinge kommun. (Intervju 39)

Det finns en tillvanjning vid att se vindkraften, men det giller inte for alla och
det dr ocksa tydligt att intervjupersonerna upplever Lillgrund vindkraftpark
som en avsevird forindring i nirmiljon. Aven bland dem som hela tiden har
haft en positiv attityd till vindkraftparken finns en kinsla av att den kommit
narmare inpa och blivit mer pataglig 4n vad man hade forvintat sig.

Ja det kom ju lite ndrmare an man hade ténkt sig egentligen. Om man tittar pa hur den
har ritningen och kartan sag ut, sa sag det ut som att det skulle ligga langre ut. Men det
ar som jag sa att det stor inte mig, dven om det kdnns som att de ibland ligger néra.

Privatperson boende i Klagshamn, Malmé. (Intervju 40)

Som namndes tidigare finns en storre acceptans for vindkraftparken nar den
ar etablerad och i drift, men den grundar sig inte enbart pa att man vinjer sig
vid att se vindkraften i narmiljon, intervjupersonerna uttalar istillet en resigna-
tion infor etableringen. Klintman & Waldo (2008) visar att acceptansen efter
en etablering i manga fall ligger nira en kinsla av resignation. Resignationen
handlar om att man accepterar vindkraftparken eftersom man inte kan gora
ndgot 4t att den finns, men att man inte stodjer etableringen i sig.

Sa att det ar val bara till att konstatera att nu ar det sa och képa det for vad det ar. Man
kan inte ga harinne och reta sig pa de snurrorna for att... de férsvinner inte for det.

Representant fér den lokala fiskerindringen. (Intervju 16)

I foregdende avsnitt benamndes dessa intervjupersoner passiva avstindstagare
med utgangspunkt i attitydkomponenten handlingsberedskap. Det ar mojligt
att komponenten efter langre tid kan ga mot att bli mer stodjande, men den
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slutsatsen kan inte dras med utgangspunkt i intervjumaterialet. Det finns dven
krafter som arbetar i riktning mot en mer avstandstagande attityd, exempelvis
information om att havsbaserad vindkraft inte ses som lonsamt langre.

Sen har man hort att det skulle vara sa att ha dem ute till havs ar valdigt dyrt. Man ska
inte bygga fler vindkraftverk ute till havs for att det I6nar sig inte ekonomiskt, utan det
I6nar sig battre att ha dem pa land, kanske i skogen till och med. Man har ju diskuterat
om man skulle ha dem uppat Hallandsasen och sadar ocksa. Da undrar man, varfor
dvervagde man inte det beslutet innan? Det kdnns som om Lillgrund hastades fram lite.
(---) Den bilden som man fick sen efterat i tv, att det inte var [6nsamt, inte nog med att
det ar fult sa att séga, och stor den skanska landsbygden, for man ser dem ju valdigt
langt ifran, till att sen fa hora att det inte ar ekonomiskt I6nsamt att ha dem. D& kénns
det valdigt onddigt att de skulle upp sa snabbt.

Privatperson boende i Klagshamn, Malmé. (Intervju 41)

Som framgar av citatet finns ett ifrdgasdttande av vindkraftens [onsambhet.
Uppgifter om att den havsbaserade vindkraften inte ar lonsam starker avstands-
tagandet. [ avsnitt 2.5, Vindkraft och legitimitet fordjupas denna analys.

Bland de aktiva avstindstagarna finns motstandet mot Lillgrund vind-
kraftpark kvar. Aven om man har resignerat infor det etablerade projektet,
kan motstandet generera aktivitet i framtiden.

Det ar liksom, det ar kort, oavsett kort va. Det galler att forsoka se till sa dar inte blir sa
sarskilt manga fler.

Politiker i Vellinge kommun. (Intervju 42)

Enligt intervjupersonen finns det motstandare som foljer upp produktionsresultat
fran vindkraftparken och formedlar dessa vidare till myndigheter och andra
intressenter. Denna typ av mer organiserat och samordnat motstand forekom-
mer pa flera platser i Europa. Syftet ar att ge stod at grupper och individer
som dr kritiska till vindkraftsetableringar. Denna typ av organisation har varit
aktiv i debatten om Lillgrund vindkraftpark, bland annat genom en hemsida
som utgjort ett forum for ifrdgasattande roster om etableringen.

Nir det galler forandringen av attityder 6ver tid maste vi konstatera att vart
material ger ett begransat underlag for analys. Processen kring en vindkrafts-
etablering stracker sig 6ver en betydligt langre tidsperiod dn vi kunnat folja;
dels hade tillstinds- och planeringsprocessen kring Lillgrund vindkraftpark
redan pagatt i flera ar nir vi paborjade var studie och dels ar det rimligt att
anta att attityderna till vindkraft och det specifika projektet fortsitter forandras
under hela anldggningens livslingd. Genom att gora en fore—efterstudie med
en studie infor anldggandet och en uppfoljande studie en tid efter att anlagg-
ningen tagits i drift har vi i viss man fingat bade den tidigare utvecklingen
genom olika aktorers retrospektiva beskrivningar av processen samt anlagg-
ningsfasen och den inledande driftsfasen. Var tidsstudie maste emellertid tolkas
med forsiktighet och var bedomning ar att attitydforandringar 6ver tid ar ett
omrade som kraver ytterligare forskning.
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2.5 Vindkraft och legitimitet

Malsittningen med analysen av attityderna till de tva vindkraftprojekten har
varit att fordjupa forstaelsen for varfor olika attityder etableras och bibehalls.
Genom att synliggora vilka varden de bygger pa och vilka delar eller kompo-
nenter som dominerar attityden i olika ssmmanhang har en mer nyanserad
bild av manniskors instillning till vindkraft erhallits. Vi kan konstatera att
det for vara intervjupersoner dr starka och hogst subjektiva virden som ligger
bakom attityderna. Detta stiller hoga krav pa att den vindkraft man ska anldgga
har legitimitet. Var analys visar att intervjupersonerna i vissa avseenden uppfattar
vindkraftens legitimitet som svag.

Legitimitet dr ett mangfacetterat begrepp inom statsvetenskapen och socio-
login, och kan handla om allt fran graden av folkligt deltagande i beslutsprocessen
(input-legitimitet) till politiska och miljorelaterade konsekvenser av besluten
(output-legitimitet) (se t ex Backstrand m.fl, 2010). Har viljer vi att halla oss
till legitimitet i output-betydelse, det vill siga i vilken man de aktorer som
berors — i det har fallet av en vindkraftsanldggning — ser anldggningen som
befogad och vardefull.

Analysen av vara intervjuer pekar pa nagra aspekter som har stor betydelse
for intervjupersonernas attityder till vindkraft. Det dr aspekter som kan bidra
till eller ifragasitta vindkraftens legitimitet beroende pa hur de uppfattas av
dem som berors. Nedan behandlas aspekterna effektivitet och lonsambet.

Vindkraftens relativa effektivitet

I intervjuerna med olika aktorer som berors av processen kring Lillgrund
vindkraftpark och Utgrunden II ifragasitts ofta vindkraftens legitimitet med
utgangspunkt i effektivitet. Det ar tydligt att vindkraftens effektivitet och
potentiella bidrag till den totala energiproduktionen uppfattas som mycket
begransat av flera av de boende som vi talat med. Vindkraften ses som ett
komplement till befintliga kallor, men anses inte kunna erbjuda en alternativ
energiproduktion i stor skala. Det handlar om att vindkraften inte ger tillrackligt
mycket energi. Vissa intervjupersoner ifragasitter om det overhuvudtaget
ger nagot nettotillskott av energi om man ser till hela produktionscykeln.
Begransad effektivitet ger grund for ett ifragasittande av vindkraftens legitimitet.

N&, men vindkraften ger val inte sa mycket el. Som jag ser det, sa tror jag nog vi
behover fylla hela havet och hela landet alltsd om vi skulle géra av med det andra... typ
karnkraften och sant.

Privatperson boende i Klagshamn, Malmé. (Intervju 6)

Uppfattningen om vindkraften som ineffektiv bygger pa jamforelser med andra
energikallor. Det ar tydligt att intervjupersonernas attityder till vindkraft dr nara
kopplade till och paverkade av attityderna till kirnkraft. Beroende pa vilken

instillning man har till karnkraften har man en bestimd asikt om vindkraft. T det
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hidr sammanhanget blir resultatet att vindkraften ses som en ineffektiv energikilla
jamfort med karnkraften. Hos en stor del av de intervjuade personerna finns ett
stod for karnkraft, man har hog tilltro till siakerheten i svenska reaktorer och
ser kdrnkraften som en palitlig och effektiv energikilla. Man har dven kunskap
om avfallshanteringen, men viljer att bortse fran denna problematik i valet av
energikalla.

Attityden till kdrnkraft praglas i sin tur av en upplevd otydlighet i den
svenska karnkraftspolitiken. Beslutet att avveckla kdarnkraften har dalig for-
ankring hos vindkraftsmotstaindarna bland de intervjuade och man uppfattar
ett dubbelt budskap kring om karnkraften ska avvecklas eller inte. Man gor
en tydlig koppling mellan att avvecklingen av Barsebick karnkraftverk inte
kunnat motas av energi fran vindkraften utan att Sverige istallet importerar
kol- och oljeproducerad energi.

Jag menar det ar faktiskt ganska 16jligt, fér den som har varit med sen karnkraftsomrost-
ningen och hort Centerns omsvangning. Det star nog ratt sa klart och det har det gjort
ratt lange, att det kommer inte att avvecklas. De gor allt de kan for att hitta vagar ut ur
det de sa for 30 ar sen snart. Och man expanderar istallet och man, vi far inte bygga
nytt, vi far inte forska pa karnkraft, men vi kan bygga om verken sa att de producerar
mer. Sa vi ar ju en karnkraftsnation. Varfor inte erkédnna det istéllet da? Och det dér att
skrota Barsebéack, jag menar, hur fiffigt var det? Nu nettoimporterar vi ibland polsk kol-
kraft istallet. Ar det miljssmart?

Privatperson boende i Bunkeflostrand, Malmé. (Intervju 47)

Det dubbla budskapet om karnkraftens vara eller icke-vara forstarks av entre-
prenorernas agerande. Genom satsningar pa karnkraft och kolkraft i andra
linder undergravs vindkraftens legitimitet. Man har svart att se logiken i att
Sverige inte ska satsa pa kiarnkraft, men att samma foretag som bygger vind-
kraft i Sverige satsar pd andra energislag pa andra platser.

Jag menar samla ihop de har vindkraftverken [de som ska byggas i Kalmarsund] och
bygg ett nytt, ytterligare ett karnkraftverk i Sverige. Det skulle jag se som mycket for-
nuftigare. Jag menar har bygger man karnkraftverk runtom i varlden och dar svenska
féretag ocksa ar med och utvecklar, vi bygger det i Finland, vi till och med sponsrar dem
i Finland, men har i Sverige har vi férbjudit teknologin pa nagot vis va. Sa att det ar
egentligen det jag har emot det [en fortsatt utbyggnad av vindkraften].

Privatperson boende i Degerhamn, Oland. (Intervju 26)

Nir vindkraftens legitimitet ifragasitts ur effektivitetsperspektiv handlar det
alltsa i stor utstrackning om att vindkraften satts i relation till karnkraften.
Fran entreprenorernas sida forsoker man formedla nyttan med vindkraft; att
den ar fornybar, utslappsfri och bidrar med mycket energi, men sitter den inte
direkt i relation till andra energikillor.
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Vi har ju nagra mantra. Det handlar mycket om férdelarna med vindkraft... med férny-
bart, inga utslépp, ingen koldioxid, el till ett valdigt stort antal, férsdka forklara antal
hushall och inte bara terawattimmar eller nanting annat... Ja nyttan och férdelarna ar
val det vi har tryckt mest pa. Och sen ocksa komplettera med, férsoka med fakta ta dod
pa lite myter ocksa runt att ja, stort och fult och later férskrackligt, genom rena fakta
férsoka ta bort nagra av de har myterna som finns, som faktiskt inte ar sanna.

Representant for entreprendr. (Intervju 1)

Analysen visar att attityden till vindkraft ar nidra kopplad till attityden till
karnkraft. Med den utgangspunkten framstar det som viktigt att relatera till
karnkraft vid resonemang om vindkraft, det kan exempelvis vara vardefullt
att gora jamforelser mellan olika energikillor ur effektivitetssynpunkt nir
man redovisar fordelar och nackdelar med olika energislag.

Att vindkraften utvarderas relativt kdrnkraften ar inte ovantat. Daremot ar det viktigt att
vara medveten om i vilken utstrackning attityden till vindkraft faktiskt kan vara paver-
kad av attityden till karnkraft. Analysen visar tydligt att intervjupersonernas attityder

ar paverkade av det dubbla budskap kring karnkraften som bade centrala myndigheter
och entreprendrer sander ut. Sa lange det finns tveksamhet kring karnkraftens framtida
utveckling i Sverige finns grund for att ifrdgasatta vindkraftens legitimitet.

Vindkraft och materiella vérden: lIdnsamhet

En viktig grund for ifragasittande av vindkraftens legitimitet handlar om bris-
tande ekonomisk l6nsamhet. Delvis bygger denna syn hos de intervjuade pa
jamforelser mellan nyproducerad vindkraftsenergi och befintlig kraftproduktion.
Att nyproduktion bér initiala kostnader som av naturliga skil gor den dyrare
bortser man ifran i jamforelsen. Fran entreprendrernas sida 4r man medveten
om att vindkraften ofta kritiseras for att vara mindre I6nsam 4n annan energi-
produktion och man forsoker darfor visa jamforelser med kostnaden for annan
nyproduktion. Diskussionen om kostnader och lonsamhet ses emellertid som svar
att fora. En aspekt som ytterligare komplicerar diskussionen och som forstarker
bilden av vindkraften som olonsam ar att den uppbar subventioner och stod.

Trots allt, den har parken [Lillgrund vindkraftpark] ar ju inte I6nsam utan de héar bidragen
som bland annat Energimyndigheten pytsar ut, 250 miljoner, och elcertifikat och milj6-
bonusar och Gud vet allt vad de far.

Privatperson boende i Bunkeflostrand, Malmé. (Intervju 13)
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Statliga stod till vindkraften ger en grund for ifragasittande av vindkraftens
lonsamhet. Nar det giller etableringen av Lillgrund vindkraftpark riktas detta
ifragasittande dven mot Vattenfall som i egenskap av statligt bolag tar emot
stod. Det finns en oro for att det dr sa pass olonsamt att man inte hade satsat
pa vindkraft utan subventioner.

Man staller alltid lite fragor: Vad kostar det? Vad &r dar for pay-off tid? Man far aldrig
svar. Da kan man bérja fundera, varfér gér man ett sant har projekt? Och det ar klart
att... det ar ju Vattenfall och det ar staten som &ager Vattenfall. Vattenfall ar statens mest
I6nsamma bolag, sa far man anda bidrag for att bygga det. Det harmonierar liksom inte
ihop det har.

Privatperson boende pa Strandhem, Malmé. (Intervju 38)

Kopplat till synen att vindkraften inte dr lonsam utan statliga stod finns en
uppfattning att den darfor tar pengar fran annat. Man menar att samma
pengar hade gjort battre nytta om de satsats pa nagot annat.

Jag har inte varit imponerad av vindkraften, pa grund av ekonomin. Det &r inte ekono-
miskt ratt, det kostar pengar hela tiden. Vi hade kunnat gora andra saker battre om vi
inte hade gjort det. Det tar pengar fran annat.

Privatperson boende i Bunkeflostrand, Malmé. (Intervju 5)

Uppfattningen att vindkraften ar ett ineffektivt satt att producera energi och att den
inte bar sina egna kostnader undergraver synen pa vindkraftens legitimitet fér manga
av de intervjuade. Nar det galler vindkraftens ekonomiska forutsattningar ar det viktigt att
legitimera de statliga stéd som anvénds for att stérka vindkraftsutbyggnaden. Stéden
bidrar till att Idnsamheten ifragasatts och paverkar i forlangningen attityderna till
vindkraftssatsningar.
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3 Uppfattningar om risker
och mdjligheter

Trots att vindkraft idag 4r en val utvecklad form av energiproduktion och har
anvints i stor utstrickning under de senaste decennierna, betraktas den ibland
som ny och okidnd. En forklaring ar forstds att utvecklingen mot storskalig och
havsbaserad vindkraft gatt fort, vilket gor att vindkraften ses som ett nytt inslag
i narmiljon for manga manniskor. Vindkraft som energiform forknippas med
olika risker och mojligheter. Medan vissa manniskor ser vindkraften som ett
hot, ser andra den som forenad med nytta. De risker och mojligheter en min-
niska uppfattar med en vindkraftsetablering kan bidra till att forklara hennes
attityder. Det ar saledes vardefullt att fordjupa analysen av vilka risker och
mojligheter olika aktorer kopplar till specifika vindkraftprojekt.

I en studie av erfarenheter fran vindkraftsetablering pa olika platser i Europa
konstaterade Klintman & Waldo (2008) att det ar samma aspekter som upp-
fattas som en risk i vissa sammanhang och av vissa aktorer som ses i termer av
mojligheter av andra i andra situationer. Ett forsta omrade ar naturpdverkan
och miljohdnsyn. Riskuppfattningarna handlar om vindkraftprojektets poten-
tiella paverkan pa naturen, minniskor och djur och innefattar bland annat det
visuella intranget, bullerstorningar, elektromagnetiska falt, skuggkastningar och
att faglar krockar med verken. Mojlighetsuppfattningarna forknippas med en
global miljohansyn dar vindkraften ses som en mojlig vag att motverka miljo-
problematik och klimatfoérandringar. I bada fallen bygger uppfattningen pa
hénsyn till naturen/miljon. Ett andra omrade ar lokal ekonomi. Ur risksynpunkt
uppfattas vindkraften som ett hot mot det lokala naringslivet sisom turism,
fiske- och jordbruksniring, men dven lagre fastighetsvarden och utflyttning i
omrdadet som berors. Mojlighetsuppfattningen bygger istillet pa att vindkraften
kan stiarka det lokala naringslivet, skapa arbetstillfallen, 6ka inflyttningen och
framja utveckling. Vindkraften uppfattas antingen som nagot som kan stiarka
den lokala ekonomin eller som nagot som hotar den. Ovriga omraden som
identifierades i namnda studie ar dgarforbdllanden, vem som dger vindkraften
och om fortjansterna hamnar hos en extern aktor eller i lokalsamhallet, och
markanviandning, om befintlig markanviandning hotas eller om vindkraften kan
bidra till positiv fornyelse av markanvindningen i omradet.

[ foljande avsnitt fordjupas analysen av olika risk- och mojlighetsupp-
fattningar med utgangspunkt i intervjuerna om Lillgrund vindkraftpark och
Utgrunden II. Detta gors genom att vi undersoker specifika omstandigheter
kring hur manniskor uppfattar exempelvis negativ miljopaverkan respektive
miljovinst, och ekonomiska mojligheter respektive en eventuell brist pa ekono-
miska fordelar med projekten. Analysen av intervjumaterialet pekar framfor
allt pa en riskuppfattning kopplad till naturpaverkan; visuellt intrdng, oro for
infraljud och elektromagnetiska filt (jfr Pedersen m.fl., 2009), effekter pa fisk
(Hammar m.fl., 2008) och fagel. Men olika aktorer uppfattar dven vindkraften
som en risk for den lokala ekonomin; framst fiskerinaringen och i viss man
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turismen, samt foér markanviandningen; i sammanhanget mojligheterna till
rekreation i niromradet. Nar det giller mojligheterna visar analysen av inter-
vjumaterialet en mojlighetsuppfattning kopplad till miljo; den miljonytta vind-
kraften och de specifika projekten ger och lokal utveckling; dels arbetstillfillen
och dels positivt for kommunen och det lokala niringslivet. Risk- och mojlig-
hetsuppfattningarna behandlas i tva delar Naturpaverkan och miljchansyn
respektive Lokal ekonomi.

3.1 Naturpaverkan och miljdhansyn

I det hdr avsnittet behandlas de risker som handlar om naturpaverkan och de
mojligheter som handlar om miljohiansyn. Med utgdngspunkt i intervjumaterialet
analyseras risker i avsnitten Infraljud och elektromagnetiska filt samt Estetisk
upplevelse och rekreationsmaojligheter och mojligheter i avsnittet Miljonytta.

Infraljud och elektromagnetiska falt

Vi kan konstatera att det finns en uttalad oro for hur vindkraften paverkar fisk,
fagel och manniskor genom ljud som alstras av verken och elektromagnetiska
falt kring de kablar som forbinder verken med kraftstationer. I intervjuerna
med olika aktorer om bade Lillgrund vindkraftpark och Utgrunden II fram-
kommer en osdkerhet som ror hur mycket verken kommer att horas fran land.
Framfor allt 4r det narboende som 4r oroliga, men det ar tydligt att dven andra
aktorer, representanter for saval myndigheter som entreprenorer ar osikra pa
om verken kan komma att stora ljudmassigt. I intervjuerna med nirboende till
Lillgrund vindkraftpark efter att verken tagits i drift 4r det ingen som sager sig
hora verken fran land. P4 grund av efterstudiens upplidgg gar det emellertid
inte att generalisera detta resultat till en bredare allmanhet. Nar det galler land-
baserad vindkraft visar en studie av Pedersen, Forssén & Persson Waye (2009)
att hogre ljudnivaer uppfattas som mer storande och att sannolikheten att storas
av ljudet ar storre om verken kan ses fran bostaden.

Infraljud’ ar ett begrepp som lyfts fram framfor allt i samband med Lillgrund
vindkraftpark. Till skillnad fran vanligt horbart ljud dir narboende sjilv kan
avgora om de paverkas eller inte ar det oklart hur infraljud paverkar manniskan.
Det finns farhagor att infraljud kan paverka det psykiska vilbefinnandet, stress-
nivaer och prestationsformdga, utan att man medvetet fornimmer infraljudet.
Infraljudet utgor pa sa vis ett okant hot och dirmed en risk i samband med
vindkraftsetablering.

7 Infraljud &r lagfrekvent ljud som en manniskas normala horsel inte kan uppfatta. Ljudet kan ha en stor
utbredning utan dampning och kan paverka manniskor. Infraljud anses kunna leda till minskade prestationer
och lagre aktivitet. (www.ne.se Infraljud. Nationalencyklopedin, lang, 2009-09-16)
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Men infraljudet finns det inget krav pa. Det enda man gor ar att man tar en utredning,
dar man antar hur mycket ett sant har liknande verk bullrar, som dessutom ar mindre
an de som ar tillatna nu, och mycket mindre an de som de vill bygga, man gér vissa
antaganden och sager 'na, men det ar ingen fara’. Och sen satter man inget krav pa
det, s& som pa det horbara, sa att du efterat kan kontrollera, blev det har fel eller?
Och da kan man fraga sig, varfor ar det ingen instans som vill tillmotesga ett sadant
krav? For det ar ju faktiskt en risk. Laser du om infraljud kan du se att det har ganska
langtgaende medicinska effekter pa kroppen i form av yrsel, trétthet, sémnsvarigheter,
koncentrationssvarigheter. Det ar allvarliga grejor alltsa... som man har fatt géra stora
atgarder for inom industrin. Och skulle detta intraffa [att Lillgrund vindkraftpark genererar
nivaer av infraljud som paverkar narboende] sa gar det inte att komma at det for det
finns inget krav att stélla dem till svars mot.

Privatperson boende i Bunkeflostrand, Malmé. (Intervju 13)

I citatet framgdr en oro for effekterna av infraljudet, men dven ett ifraga-
sattande av att det inte finns nagra gransvarden for ljudet trots att det kan
paverka manniskor. For horbart ljud finns krav i lagstiftningen att ljudet inte
far overstiga en viss decibelniva. Detta medfor att man fran entreprenorens
sida mater ljudnivaer bade fore, under och efter anlaggandet av verken.

For infraljudet finns inga motsvarande krav och darfor inga gransviarden
som entreprenoren maste hdlla. Detta bidrar till oron att paverkan fran
infraljudet kan 6ka utan att det kontrolleras, och om nédvindigt, hindras.
Representanter for myndigheterna och entreprenéren ser daremot inte infra-
ljudet som nagot problem.

|: Det &r det har med infraljud ocksa de &r oroliga for.

IP: Det har forts fram och det ar absolut inget problem éverhuvudtaget.

|: Naha?

IP: Det ar sént som har lyfts fram manga ganger, inte bara nar det géller vindkraft utan
generellt sa tar man fram infraljudet som ett problem. Vi gjorde berékningar pa det har
infraljudet och det &r alltsa langt, langt under en tréskel sa att man kan lagga marke till
det. (---) Jag tror att det ar pa det sattet folk anvander infraljud, det Iater ungefar som
om det &r nagot radioaktivt eller, det ar infraljudet, det ar UV-stralning, och sa lagger
man till det att det maste vara farligt. UV-stralning ar val kanske mer skadlig och radio-
aktivitet, men infraljudet ar alltsa, det &r ett ljud med en lag frekvens och for att det ska
vara farligt s& maste du ha valdigt, valdigt hoga ljudstyrkor. Och det blir inte alls s& hog
ljudstyrka fran ett vindkraftverk. Men det har kommit igen hela tiden och dér kanske
man kan saga att dar har vi misslyckats i var kommunikation.

Representant fér entreprendr. (Intervju 15)

Aven om de olika aktérerna har god kunskap om infraljudets eventuella effekter
pa manniskan, dr det tydligt att det finns skilda kunskapstolkningar mellan
entreprenorerna och myndigheterna a den ena sidan, och lokalbefolkningen

4 den andra, nar det géller i vilken omfattning vindkraftverk alstrar infraljud
och i vilken utstrackning det innebar en risk for manniskors hilsa och vilbe-
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finnande. Fran de boende vi intervjuat har man efterfragat tydligare aterkoppling
pa denna typ av fragor. Som framgick i citatet ser dven entreprenoren ett behov
av battre kommunikation. En kunskapsoverforing till berérda kunde i viss
utstrackning skapat en storre samsyn.

Ett liknande resonemang kan foras om elektromagnetiska falt® kring de kablar
som leder den alstrade energin fran verken. I intervjumaterialet framkommer
en oro for hur stralning fran kablar paverkar fisken i havet och manniskorna
som bor utmed kabeln pa land.

I: Men det ni har varit oroliga for i férsta hand, ar det stralningen?

IP: Ja, det ar stralningen ja. Och den vet vi ju ingenting om. Man tror att man vet, men
man vet inte. For jag menar det ser vi idag om man tar alla de har kablarna som finns

i luften sa... visst &r dar stralning ifran dem, visst paverkas manniskorna. Sen &r det ju
olika, manniskan ar som val &r olika, vissa manniskor paverkas mer an andra.

I: Men det har varit den framsta oron fran er férenings sida?

IP: Ja, det har varit den stérsta. Hur man skulle géra for att skydda kabeln sa att du inte
fick stralning upp genom marken.

Privatperson boende i Strandhem, Malmé. (Intervju 8)

Precis som for infraljudet lyfts elektromagnetiska falt inte fram som néagot
problem av de intervjuade representanterna for myndigheter och entreprendrer.

Ja, vi hade en del synpunkter déar [om elektromagnetiska falt] och det finns inga officiella
normer och riktvarden och sahar och det &r ju... Det &r ocksa lurigt, for man pratar om
det har fran elkablar och fran kraftledningar och sa vidare, sen att man genom att ha en
klockradio en halv meter fran huvudet nar man ligger och sover utsatter sig for betydligt
stérre sadana falt an annars och det &r som sagt, folk vet inte om det, folk bryr sig inte
om det. Men jag tror det handlar om nanting som man kanske ser aven i andra samman-
hang, att en stor elkabel som ligger har, det ar liksom, da ar det nagon stor samhallsaktor,
offentlig eller privat som &r igdng och d&: 'Ar det farligt? Ar det inte farligt?” Men det
man sjalv gor, det kan inte liksom 'Vada jag, det kan ju inte vara farligt’.

Tjansteman vid lokal myndighet, Malmé Stad (Intervju 4)

P4 samma sitt som for infraljudet finns det nar det galler elektromagnetiska
talt utrymme att 6ka kunskapen om vilket tillskott en vindkraftsanlaggning
medfor, i det hir sammanhanget om den kommer att bidra till att nirboende
utsatts for mer elektromagnetiska falt och vad detta i sa fall kan ha for effekter.

8 Elektromagnetiska falt bestar av elektriska och magnetiska falt och omger alla elektriska apparater och
ledningar. Vid exponering for nivaer under Stralsakerhetsmyndighetens rekommendationer finns inga saker-
stallda halsorisker. Daremot kan skadliga effekter vid exponering fér magnetfalt fran exempelvis kraftled-
ningar inte uteslutas. (www.stralsakerhetsmyndigheten.se, Magnetfélt och tradlds teknik. Stralsékerhets-
myndigheten, 2009-09-17)
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Infraljud och elektromagnetiska falt uppfattas som en risk av flera av de intervjuade
narboende. Riskerna bygger pa en oro for att manniskor och djur ska paverkas av infra-
ljud och elektromagnetiska falt och att man inte vet i vilken utstrackning och med vilken
effekt. Denna riskuppfattning bidrar till en avstandstagande attityd gentemot vindkraften.
Som konstaterades ovan finns utrymme att ¢ka kunskapen hos allmanheten om vad ett
specifikt vindkraftsprojekt tillfér i form av infraljud och elektromagnetiska falt. | sam-
manhanget kan det vara vardefullt att resonera om grénsvarden for paverkan. En kun-
skapsdverforing kan bidra till en stoérre samsyn mellan olika aktérer kring de potentiella
riskerna. Samtidigt ar det viktigt att se forbi den specifika kunskapen, som i manga
avseenden ar osaker, och uppmarksamma den oro som berérda upplever. Darmed behdvs
en kunskapsformedling dven i omvand riktning dar entreprendrer och myndigheter ser
oro for infraljud och elektromagnetiska falt som en verklig riskuppfattning snarare an ett
argument mot vindkraft.

Estetisk upplevelse och rekreationsmajligheter
En risk som ofta lyfts fram i samband med vindkraftsetablering ar att den
estetiska upplevelsen av en plats ska paverkas negativt av verken. For de
personer som bor eller vistas i ett omrade kan mojligheterna till rekreation,
naturupplevelser och vilbefinnande férsiamras. Det dr forstas en helt subjektiv
upplevelse det dr fragan om och beror pa vilka varden man har forknippat
med platsen tidigare (om virden, se kapitel 2, Bakom attityderna till tvd vind-
kraftprojekt). Forskning visar att platsens visuella viarde ar avgorande for
attityderna till vindkraftsetablering pa platsen (Wolsink, 2000) och att lokali-
sering pa en plats dar vindkraften visuellt passar in i omgivningen kan ge posi-
tiva effekter pa bristande acceptans och lokalt motstand (Johansson & Laike,
2007). P4 samma satt 4ar en negativ attityd till effekterna av vindkraftverk pa
landskapsestetik, rekreationsmojligheter och personlig livskvalitet relaterat till
lag acceptans (ibid.). Pedersen, Hallberg & Persson Waye (2007) konstaterar
att upplevelsen av vindkraftens effekter ar kopplad till den innebérd man
lagger i sitt boende. De som har valt att bo i ett omrade for att det ar lugnt,
har vacker utsikt och ger mojlighet till hog livskvalitet ser vindkraften som
ett intrdng i privatlivet och upplever sig storda av effekter som ljud, ljus och
rorelse. De som ddaremot ser omradet som en plats for ekonomisk tillvaxt och
teknologisk utveckling upplever sig inte storda i samma utstrackning.

Hur vindkraftens visuella paverkan upplevs av olika manniskor varierar
saledes kraftigt. Vissa av vara intervjupersoner gor enbart positiva associatio-
ner till vindkraftens utseende.

N&, fér mig kan det inte stora, 'ah vad sunt’ liksom, héar later de vinden ge energi. Det
overvager det hela, s man ser inte... estetiskt... att det, om det inte &r tilltalande. Det
ar sunt. Sa har jag alltid tyckt om vindkraft.

Privatperson boende i Bergkvara, Torsas kommun. (Intervju 21)

38



VINDVAL
Rapport 6351 e Attityder och delaktighet vid etablering av vindkraft till havs

Det ar tydligt att den positiva attityden for denna person faller tillbaka pa per-
sonens etiska varden om vad som ar ett bra och sunt sitt att producera energi
pa. For andra personer ar det snarare estetiska virden om vad som ar vackert
och fult som ar avgorande for attityden. Man ser vindkraften som ett intrang
i naturmiljon. I véra intervjuer beskrivs vindkraften bland annat som ett hot
mot naturen i havet, som nagra onskar hade bestatt av en obruten horisont
och en vacker solnedgang.

Vi brukar fara ner till Skanér och traffas darnere i hamnen pa somrarna. Sa tittar vi pa
solnedgangen. Och harnere kan du ocksa se, i Héllviken, hur bilar stannar pa vag 100
och kor in pa de har parkeringarna och sa sitter de och tittar dar nar solen gar ner. Och
den kommer att ga ner mitt i de har snurrorna. Sa dar forlorar vi en hel del.

Privatperson boende i Héllviken, Vellinge kommun. (Intervju 7)

De narboende vi intervjuat uppfattar bland annat en risk att verken ska dominera
och skymma utsikten, att verken ska skugga i samband med att solen gar ner
och att den belysning som markerar verken for flygtrafiken ska stora nattetid.
Men det ar viktigt att betona att den estetiska upplevelsen ses som ett varde
utover att man tittar pa nagot och tycker det ar vackert. Det handlar dessutom
om att upplevelsen i sig dr en bidragande faktor till manniskors vilbefinnande.

Och det vi hittade som en orosfaktor det var att man inte respekterade en orérd horisont-
linje. Man ser liksom ingen kvalité i det. Och da tyckte vi att det har maste vi atminstone
observera darfor att nutidsmanniskan ar sa pass uppjagad och stressad, inte minst vara
egna kommuninvanare i Vellinge. De soker sig till oss darfor att de tycker att vi varnar
om sandstrander, skogar och milj6. Sa skulle dar sta 48 stycken sadana darute och
snurra, skulle det inte gagna vara kommuninvanare. (---) Alltsa faglarna, den risken ar
uppenbart underskattad, de kommer naturligtvis att flyga in i det har. Men jag ar lite
mer bekymrad éver manniskors valbefinnande och da tanker jag pa att man inte kan

f& den rekreationen som en orérd horisontlinje i Oresund innebér. Dar tror jag att man
underskattar manniskors behov av att fa lov att koppla av nar de kommer hem.

Politiker i Vellinge kommun. (Intervju 17)

Av citatet och dven andra intervjuer framtrader en kinsla att virdet av den
estetiska upplevelsen inte far tillracklig tyngd i processerna kring Lillgrund
vindkraftpark och Utgrunden II. Eftersom den estetiska upplevelsen ar hogst
subjektiv dr det svart att hantera den inom ramen f6r en miljokonsekvens-
beskrivning. Det ar svart att sitta objektiva matt och granser for vad som

ar ett acceptabelt intrang. Ett sitt ar att tillimpa avstandsregler f6r hur nira
bostadshus verken far anliggas, eller for havsbaserad vindkraft, ett minimi-
avstand fran kusten. Eftersom vindkraften hela tiden utvecklas och verken blir
storre Okar svarigheten for en gransformulering; en grians for minimiavstand
bor forstas sittas i relation till verkens storlek.
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Aven om det ir svart att sitta grinser for nir vindkraften gor intrdng pa den
estetiska upplevelsen dr det ar tydligt i intervjumaterialet att det finns granser
for hur mycket vindkraft som kan etableras i ett omrade. Aven de som ir
positiva till vindkraft menar att det finns en mattnad nir det inte limpar sig
att bygga ut mer pa en plats. Nar manniskor motsatter sig vindkraftsetablering
pa grund av dess visuella paverkan blir detta vanligtvis benimnt NIMBY (Not
In My Backyard). Med denna kategorisering vill man siga att de som uttrycker
farhagor over vindkraftens visuella paverkan egentligen inte 4dr negativa till
vindkraft, men motsitter sig den for att de inte vill ha den i sin egen narmiljo.
Begreppet NIMBY har ifragasatts av Wolsink (19965 2000; 2007a). ° Han

har genom studier av minniskors attityder till vindkraft kunnat visa att dessa
personer snarare ar negativa till vindkraft 6verallt dir den hotar att forstora
nagot naturvarde, NIABY (Not In Anyone’s Backyard) kan anvindas for att
beskriva denna attityd. Av intervjupersonerna med en sadan attityd beskrivs
vindkraften som ”bedrovlig ur landskapsperspektiv” (Privatperson boende i
Bunkeflostrand, Malmé. Intervju 47).

| och med att det inte ar naturligt sa ar det ju ett stérande inslag i naturen var det &n
hamnar. For det blir ju alla sadana uppseendevackande byggen som manniskan gor,
om det ar skyskrapor eller om det ar... Och just ute i naturen, klart det blir ett stérande
inslag om man tittar pa dem.

Privatperson boende i Klagshamn, Malmé. (Intervju 41)

Det ar viktigt att betona att dessa intervjupersoner ar negativa till vindkraft 6ver-
allt dar det hotar att forstora nagot naturvirde, alltsd inte bara dar den hotar den
egna havshorisonten, utan dven andra miljoer, exempelvis fjallmiljo. Attityder
som &r negativa till vindkraftens visuella paverkan bygger ofta pa en mycket
stark kansla for naturvarden. Man vill bevara naturen ostord av vindkraftverk.

Nir det géller havsbaserad vindkraft har detta av bide myndigheter och
entreprenorer setts som en mojlighet att undvika folkligt motstand eftersom det
placeras lingre bort fran manniskors narmiljo. Bild 1 pa nista sida illustrerar
en sida av havsbaserad vindkraft; vindkraften som utplacerad i havet utan
narboende som paverkas eller blir storda.

? [fragasattandet bekraftas i en jamférande studie av Jones & Eiser (2009). Deras resultat visar svagt stod
for NIMBY som forklaring till lokalbefolkningens attityder. Istallet forklaras skillnaden mellan generella
och specifika attityder till vindkraft av osékerhet kring de specifika projektférslagen.

40



VINDVAL
Rapport 6351 e Attityder och delaktighet vid etablering av vindkraft till havs

Bild 1. Lillgrund vindkraftpark. (Foto: Waldo)

Naégot som ofta lyfts fram som en fordel med havsbaserad vindkraft ar att
vindkraftens visuella paverkan pa narmiljon begransas nar den placeras till
havs. Just i begreppet havsbaserad ligger emellertid en problematik som dr
viktig att lyfta fram. Var analys visar att det ar vasentligt att skilja mellan
olika typer av havsbaserad vindkraft beroende pa hur langt fran kusten den
ar placerad. Bada de studerade vindkraftsetableringarna lokaliseras i sund,
Kalmarsund respektive Oresund, vilket gor att havsbaserad i sasmmanhanget
innebar omkring sex—sju kilometer fran kusten. Istillet for att den visuella
paverkan begransas genom lokaliseringen blir den sarskilt pataglig fran land.
Bild 2 pa nista sida illustrerar Lillgrund vindkraftpark sedd fran strandidngarna
utanfor Bunkeflostrand i Malmo.
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Bild 2. Lillgrund vindkraftpark, vy fran Bunkeflostrand, Malmé. (Foto: Waldo)

Att bygga 48 stycken vindkraftverk pa det sattet och forstéra en hel kustlinje. Och det ar
ju naturskyddat har, det ar alltsa strandskydd och strandviltsskydd och jag vet inte allt
vad vi har. Vi far inte géra ett dugg, vi far inte bygga en korvkiosk dar. Det tror jag inte
att man kunde forestalla sig. Det fanns inte i min férestallningsvarld.

Politiker i Vellinge kommun. (Intervju 17)

Var analys visar att egenskapen havsbaserad vindkraft inte fatt onskat resultat
for de studerade vindkraftsetableringarna. Vissa intervjupersoner ifragasitter
begreppet havsbaserad och menar att man borjat kalla allt som inte star pa
land for havsbaserat och att de aktuella vindkraftparkerna snarare ar kustnira
eller, som i citatet nedan, strandnira.

Att stalla ut den [vindkraften] pa det dar viset, det ar for mig, det ar idioti. Och att dessutom
kalla det havsbaserat... mitt i ett sund. Det ar inget hav. Jag skulle kunna kalla det strand-
nara, for Malmos nast storsta strand ligger tva kilometer bort dar, vid Klagshamns udde.

Privatperson boende i Bunkeflostrand, Malmé. (Intervju 13)

Eftersom vindkraftparkerna ar storskaliga dr de synliga pa stora avstand.
Detta gor att de fran vissa platser inte ens framstar som lokaliserade i havet.
Bild 3 nedan illustrerar hur Lillgrund vindkraftpark pa hall ser ut att vara
landbaserad.
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Bild 3. Lillgrund vindkraftpark, vy fran Gessie villastad, Vellinge kommun. (Foto: Waldo)

Havsbaserad vindkraft kan vara ett sitt att undvika att vindkraften kommer i
konflikt med narboendes upplevelse av intrang. I vart intervjumaterial framgar
att denna fordel urholkats genom nirheten till kusten.

Analysen av intervjumaterialet visar en tydlig riskuppfattning som ror den visuella paverkan
av vindkraften. Man upplever att intranget i landskapet blir stort och forstér lokala natur-
varden. Nar det galler begreppet havsbaserad &r det tydligt att de férdelar begreppet
férknippas med ur visuell synvinkel riskerar att urholkas om det anvands for kustnara
vindkraft. Lokalisering till havs kan minska riskuppfattningen kring ett vindkraftsprojekt,
men da kravs att det placeras langt fran kusten.

Det ar viktigt att betona att en vindkraftspark av manga upplevs som en risk for den
estetiska upplevelsen och mojligheterna till rekreation. Som namndes ovan ar detta en
hogst subjektiv upplevelse som darfor ar svar att hantera inom ramen for den formella
planerings- och beslutsprocessen kring ett vindkraftsprojekt. Men det ar viktigt att vara
medveten om djupet i denna riskuppfattning och vad det &r vindkraften upplevs hota for
de berdrda snarare an att se det som ett utryck for NIMBY-attityder (se sid. 39).

Miljonytta

Det ar framfor allt lokala och regionala myndigheter, kommunpolitiker och
tjansteman som ser mojligheter forknippade med Lillgrund vindkraftpark res-
pektive Utgrunden II. Mojligheterna galler bade miljonyttan av projekten och
effekten av dem som ett positivt inslag i regionen.
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Alltsa i dagslaget ar det den mest miljévanliga energikalla som vi har, av nagorlunda
rimlig storlek i alla fall. Och den passar bra in i det systemet vi har i Sverige med vatten-
energi och karnkraften, sa att den ar ett bra komplement till det. Den passar in i den
mixen valdigt bra, alltsa att de kan stétta upp nar det kanske inte blaser sa mycket och
sa vidare och vice versa att man kan dra ner pa de andra kéllorna om det blaser bra.

Tjansteman pa regional niva. (Intervju 3)

Hos dessa aktorer finns det en positiv grundsyn nar det galler vindkraft. Nar
Lillgrund vindkraftpark beskrivs som en mojlighet for regionen handlar det i
hog grad om att Malmo skulle bli en vindkraftskommun och kanske pa sikt
en klimatneutral kommun.

I: Om vi vander pa det, upplever du att det innebar nagon majlighet fér kommunen med
det har projektet?

IP: Ja. Alltsa vi har en helt klar ambition att bli en klimatneutral kommun och da &r
vindkraften ett valdigt viktigt tillskott till elférbrukningen har. Sa kan vi se till att vi som
konsument och som boendeplats kan minimalt bidra till klimatpaverkan sa ar vi valdigt
nojda. (---) Det ar valdigt viktigt for en gammal industristad som Malmé att vi framstar
som nytédnkande och tar nya grepp. Och for oss har miljofragorna varit i absoluta fokus
sen industrisamhéllet brakade samman har sa har vi jobbat valdigt mycket med milj6-
fragor bade darfor att det sjalvklart ar bra for medborgarna, men ocksa for att det &r en
viktig profilfraga for en storstad. Och da ar energifragorna sjalvklart en viktig ingrediens i
detta, helt klart, s ar det.

Politiker i Malmé Stad.(Intervju 9)

Moijligheterna som bade tjanstemin, politiker och entreprenorer ser att Lillgrund
kan skapa for lokalomradet handlar om profilering; att Malmo Stad genom att
Lillgrund vindkraftpark ligger inom kommunen ska kunna profilera sig pa miljo-
och energiomradet for en hallbar utveckling och héllbara energilosningar. 1
samband med processen kring Lillgrund vindkraftpark har det funnits forslag
fran olika hall hur Malmo Stad skulle kunna dra nytta av att parken etableras
inom kommunen, exempelvis att ndgon stadsdel i Malmo skulle forsorjas av
”Lillgrund-el” eller att kommunen kunde ga in som deldgare till nagot verk.
Det finns emellertid en besvikelse 6ver att sidana mojligheter inte bittre tagits
tillvara; dels att man kanske fran kommunens sida inte varit tillrackligt aktiv
inledningsvis och dels att entreprenéren inte prioriterat dessa fragor.

Ja, alltsa jag tycker att man skulle kunnat gjort en mycket stérre affar kring hela det
har runt omkring och liksom byggt in det har mycket mer i en kontext med Malmé som
utvecklingsstad for vindkraft och nu I6ser vi, nu gor vi nanting at klimatfragan och
hela det har. Man skulle kunna ladda in mycket mer i det fran bade Malmé Stad och
Vattenfall om man hade velat. Men det har inte riktigt blivit sa.

Tjénsteman vid lokal myndighet, Malmé Stad. (Intervju 11)
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Fran entreprenorens sida upplever man ocksa att det funnits idéer och forslag,
men att det inte riktigt resulterat i konkreta l6sningar. Delvis menar de att det
beror pa att fokus framst legat pa att genomfora projektet och att de inte riktigt
prioriterat att se andra mojligheter. Tydligt 4r att man fran bade myndigheternas
och entreprenorernas sida velat hitta samarbetsformer och utvecklingsmojlig-
heter, men att man inte riktigt lyckats sa hir langt.

Analysen visar att det finns en mojlighet i miljonyttan dar Lillgrund vindkraftpark skulle
kunna bidra till en profilering av Malmo Stad som klimatneutral kommun eller vind-
kraftskommun. Vid tidpunkten for intervjuerna hade denna mojlighet inte utnyttjats och
miljonyttans potential att bidra till férankringen av projektet har déarmed inte tagits till-
vara. Daremot kan miljényttan fortsattningsvis bidra till en profilering av Malmé Stad.

Aven nir det giller Utgrunden II ser politiker och lokala och regionala tjinste-
man mojligheter forknippade med miljonyttan. Exempelvis har Torsds kommun
kommit ldngt i arbetet med att bli betraktad som en vindkraftskommun och
det finns en forhoppning att Utgrunden II ska forstiarka denna profilering. Med
utgangspunkt i var analys ligger tyngdpunkten trots det mer pa mojligheter
for den lokala ekonomin och Utgrunden II analyseras darfor vidare i avsnitt
3.2 Lokal ekonomi.

Nir det géller narboendes mojlighetsuppfattningar om miljonyttan med vind-
kraft finns en splittring i attityderna hos de intervjuade aktorerna. Vissa menar
att vindkraften ar framtidens energi och dven om den endast ger ett litet tillskott
sd dr den ett steg i riktning bort fran klimatproblematiken.

I: Ser du projektet som ett steg bort fran vaxthuseffekt och klimatférandringar?

IP: Ja, ja det ar sjalvklart att det ar miljovanligt. Det slapper ju inte ut nagonting, det

ar inga utslapp pa de har kraftverken sa att det ar helt klart. Sen ar det ju en fraga om,
en kostnadsfraga ocksa, blir det billigare eller dyrare? Blir det dyrare sa valjer folk bil-
ligare, andra alternativ istallet for vindkraft. Sa det ar ocksa en viktig sak, tycker jag, for
att man valjer vindkraften i férsta hand, att det ar rimliga priser. For det &r helt klart att
oljan den maste ju bort. Ja alla fossila bréanslen éverhuvudtaget alltsa.

Privatperson boende i Klagshamn, Malmé. (Intervju 12)

De flesta ifragasitter diremot miljonyttan och menar att vindkraften ger ett sa
litet bidrag till en sd hog kostnad att det inte gar att tala om ndgon miljovinst.
Det ar tydligt att manga av de intervjuade uppfattar budskapet om vindkraftens
miljonytta som svagt i sammanhanget. Det ger darfor begriansad grund for
mojlighetstinkande kring vindkraften. De som ar tveksamma till miljonyttan
med vindkraften efterfragar siffror som visar vad miljoomstillningen kommer
att kosta och vad vindkraften kan bidra med. Om vindkraftens [6nsamhet se
avsnitt 2.5, Vindkraft och legitimitet.
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Framfor allt tycker jag att det ar viktigt att man har nagon typ av samhallsekonomisk
6vervakning pa det har sa att man redogor for, att alla medborgare fattar, vad kostar det
har och vad ger det oss for nanting. Vad har det for langsiktiga effekter? Vad ger det for
Sveriges land? Vad sa att saga den miljoforstéring som de anda innebar i nagon man de
har, vad motsvaras det av for miljovinster? Sa man far ta stallning helt enkelt.

Privatperson boende i Kalmar, sommarhus pa Oland. (Intervju 24)

Intervjupersonen efterlyser ett tydligt budskap kring miljonyttan med vindkraften,
ekonomiska berikningar pa fordelar och nackdelar sa att det blir mojligt att
som medborgare sjilv ta stillning for eller emot vindkraft. Har finns ett intresse
att 6ka faktakunskapen kring vindkraftens miljonytta. Om attitydkomponenten
kunskap, se avsnitt 2.3, Analys av attitydernas komponenter. Mels & Aronsson
(2010) betonar betydelsen av att allmin information om vindkraft formedlas av
en neutral part snarare dn av vindkraftsentreprenorerna.

For att miljonyttan ska ses som en mojlighet férknippad med vindkraft krévs att den nytta
som faktiskt medfors fortydligas. Ett budskap som férmedlar miljonyttan kan bidra till
att 6ka mojlighetstankandet kring vindkraften och i férlangningen paverka attityderna till
vindkraft.

3.2 Lokal ekonomi

[ avsnittet behandlas risk- och mojlighetsuppfattningar i relation till lokal eko-
nomi. Analysen av riskerna samlas i avsnittet Fiske och turism och analysen
av mojligheter i avsnitten Utveckling, naringsliv och arbetstillfillen.

Fiske och turism

I det har avsnittet behandlas uppfattningar om vindkraften som en risk for den
lokala ekonomin. For Lillgrund vindkraftpark och Utgrunden II ar det framfor
allt fiskerindringen och i viss man turismen som riskerar hamna i konflikt med
vindkraften.

Fran fiskerindringens sida upplever man konflikter med vindkraften pa tva
satt. For det forsta genom konkurrens om de grund i havet som lampar sig bade
for havsbaserad vindkraft och i manga fall ar samlingsplatser for fisk. Det finns
en uppfattning att vindkraftens expansion innebar en risk for den egna naringen.
I takt med att fler platser utmed kusten blir aktuella for vindkraftsetablering
krymper fiskeomradena. I vissa fall infors fiskeforbud i omradet kring verken,
vilket ytterligare minskar fiskeomradena.
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Sen de flyttade flintrannan fr bron (Oresundsbron), den flyttades in lite grand, for att
den skulle laggas mer vinkelratt mot bron, sa fick de samtidigt flytta in vindkraftsparken,
fran borjan var den tankt att ligga mer uppe pa grundet. Och det gor ju att det har tagit
valdigt stora omraden som har varit ett bra fiskeomrade innan. Just for att, normalt sett
samlar sig fisken pa kanterna upp till det grunda, och alla de kanterna férsvinner ju.
Plus att de har da flyttat in det. Sa att det &r ratt stora omraden som férsvinner, som inte
gar att fiska pa langre. Och det gor att omradena som ar fiskbara krymper, samtidigt som
vi som &r kvar far ju i princip satta mer redskap hela tiden for att kunna 6verleva med
tanke pa att fiskpriser inte forandrar sig och andra kostnader stiger och da maste man
dra in mer pengar. Sa det blir trangre och trangre att bedriva fiske.

Representant fér den lokala fiskerinaringen. (Intervju 16)

For det andra uppfattas en risk med de elektromagnetiska falt som uppstar
kring elkablarna och de vibrationer och ljud som alstras av verken.'” Fran
fiskerindringens sida 4r man orolig att dessa ska stora fiskens orientering, exem-
pelvis att alarnas vandring paverkas med konsekvenser for det lokala fisket.
Utbyggnaden av flera vindkraftparker i Kalmarsund skulle exempelvis kunna fa
stora konsekvenser for det lokala fisket om alen viljer att inte ga genom sundet.

Det ar tva storningar som kan uppsta och det ena ar elektricitet kring kablarna, och dér har
Utgrunden |l [projektoren] gatt med pa att grava ner kablarna i vasentlig grad och ga fisket
till mdtes. Men néar det galler Utgrunden Il och den andra risken, namligen vibrationer och
ljud som fortplantar sig i vattnet, sa ar det ju sa att alen ar utomordentligt kanslig och rea-
gerar for olika saker och man vet valdigt lite om hur alen verkligen navigerar sig fram fran
alla mojliga stallen i Europa och ner till Sargassohavet igen. (---) Och nar det géller vibra-
tioner sa har vi efterlyst om det inte kan vara sa att alen egentligen navigerar efter samma
system som flyttfaglar. Och flyttfaglar det &r alla glada dver att de vajer ju tre, fyra kilometer
fore vindkraftverken och valjer att ga vid sidan om och sa atersamlas de en mil séder om.
Men om det skulle vara samma for alfisket sa skulle ju vindkraftverken stuva om i fisket,
aven om inte det totala fisket kanske skulle paverkas, sa skulle det stéra kolossalt lokalt.

Representant for den lokala fiskerindringen.

Ur fiskerinaringens perspektiv uppfattar man stora risker med etableringen av vindkraft
till havs. Fiskerinaringen och vindkraften hamnar i konflikt bade genom att fiskeomradena
krymper nér vindkraft etableras och genom att fisken potentiellt stérs av vindkraften och
darfor forsvinner fran omradet. Det senare kan eventuellt I6sas genom 6kad kunskap

om hur fiskarter paverkas av stérningar fran verk och kablar; battre kannedom om djurs
beteende i narheten av vindkraft kan anvandas for att planera etableringar s& att minsta
mojliga storning uppstar. Nar det galler konflikten kring havsomraden kravs l6sningar
som gor det mojligt att bedriva verksamheterna parallellt. Exempelvis kan vissa former
av fiske tillatas inom vindkraftsomradet, mojligheter till fisk- eller musselodling i anslut-
ning till en vindkraftspark kan understkas och kablar fran verken till land kan planeras
med hansyn till att det lokala fisket ska kunna bedrivas effektivt.

10Se Sigray, Andersson & Fristedt (2009) for aktuell forskning om hur ljud fran vindkraft till havs
paverkar fisk.
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Vindkraften ses ofta som ett potentiellt hot mot turismndringen i ett omrade
(Klintman & Waldo, 2008). Det handlar om att vindkraften ska ha en avs-
krackande effekt pa turister for att den forstor den estetiska upplevelsen av
platsen. Det framkommer en sddan oro bland vissa av vindkraftsmotstandarna
i vart intervjumaterial. Man gor exempelvis jamforelser med andra platser,
exempelvis Spanien, dir man menar att vissa omraden forstorts for att de helt
praglas av stora vindkraftparker. Vidare menar man att manga turister besoker
Sverige for att uppleva den ororda naturen, ett varde som hotas av vindkraften.
Samtidigt som oron for turismen finns, ar det tydligt att flera intervjupersoner,
bade narboende och myndighetsrepresentanter, tvartom ser vindkraften som
mojlighet for regionen. Som nimndes i foregdende avsnitt forvintas bade
Lillgrund vindkraftpark och Utgrunden II kunna ge sina respektive regioner
karaktar av ”vindkraftskommun” och diarmed o6ka sin attraktionskraft.

Utveckling, naringsliv och arbetstillfadllen

Det 4r manga av de intervjuade privatpersonerna som har svart att se vilka
mojligheter som Lillgrund vindkraftpark respektive Utgrunden II kan ge lokal-
samhillet. Undantaget ar nagra av de intervjuade i Bergkvara som forvantar
sig att Utgrunden II ska ge upphov till mer aktivitet bade socialt och ekonomiskt.
Fran entreprenorens sida ser man stora mojligheter for regionen kopplade till
projektet, exempelvis att omradet blir kint som vindkraftscentrum, men dven
att det uppstar sidoverksamheter i form av bostadsuthyrning, café- och restau-
rangverksamhet, servicearbeten, etc. Bland de politiker och tjansteman som
intervjuats om Utgrunden II 4r mojlighetsuppfattningarna for den lokala och
regionala utvecklingen starka, framfor allt i Torsds kommun. I Morbylanga
kommun visar intervjumaterialet inte samma mojlighetsuppfattning for det
lokala naringslivet. Mels & Aronsson (2010) fokuserar specifikt pA myndighets-
och entreprenorsperspektivet i de tvd kommunerna. Se deras rapport for en
fordjupning av hur mojligheterna for lokal och regional utveckling uppfattas
och hanteras i de kommunala planeringssammanhangen. En politiker i Torsas
uttrycker det sahar:

Jo, men alltsa ja, visst finns det jattestora mojligheter att det kan skapa sysselsattning
och arbete och tillvaxt i en kommun om man far en sadan har pass stor verksamhet
som det blir d& om vi sager att det blir tva stycken stora parker har [Utgrunden Il och
Trolleboda vindkraftpark]. Det ar jag alldeles 6vertygad om. (---) Och det ar klart att har
man tva fungerande parker av den storleken i naromradet sa kommer det att finnas fler
féretag som intresserar sig for just det som Regionférbundet har varit inne pa, alltsa
underleverantorer som tillverkar delar till de har maskinerna och det ar klart att da kom-
mer det ju i sa fall att generera arbetstillfallen, bade i industrisektorn och i tjanstesektorn.
Det ar jag overtygad om.

Politiker i Torsas kommun. (Intervju 30)
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De flesta av de intervjuade politikerna och tjansteminnen i bade Torsds
kommun och Malmo Stad uppfattar mojligheter till starkt lokalt naringsliv
och tillviaxt och utveckling generellt forknippade med vindkraftsetableringarna.
Exempelvis kan underleverantorer och tillverkningsforetag i omradena fa okat
underlag for sina verksamheter.

Sen ar det extra roligt ocksa att det finns en annan aspekt av det och det &r hela det har
naringslivsutvecklingsperspektivet, att vindkraft &r nanting som kommer mer och mer,
globalt och blir stérre och stérre, industrigrejen om man sager sa. Och dér finns ju ocksa
forutsattningar i Malmo. Vi har Vattenfall och E.ON till exempel, men det finns ocksa
Vestas, varldens storsta vindkraftsbolag, de flyttar sitt Nordeuropakontor till Malma, eller
har gjort det, sa att det ar ganska stora arbetsgivare. Enercon har ju tillverkning nere pa
Kockums, men de har ocksa sitt servicekontor i Malmé. Och det finns en del av de har
som har sma vindkraftverk, och en del konfliktbolag och liknande i Malmé ocksa sa att.
Sammantaget sa kan det bli en allt viktigare naringsgren.

Tjansteman vid lokal myndighet, Malmé Stad. (Intervju 43)

Nagot som ofta ses som en mojlighet forknippad med en vindkraftsetablering
ar att det ska genereras arbetstillfallen i lokalsamhallet. I omrdden med hog eller
vaxande arbetsloshet kan detta bli ett starkt argument att stodja ett projekt-
forslag och det kan dven bidra till en positiv attityd hos lokalbefolkningen. I
intervjuerna kring Lillgrund vindkraftpark och Utgrunden II framkommer att
det finns forhoppningar om att projekten ska ge lokala arbetstillfdllen. Vissa
av de narboende menar att man fran myndigheternas och entreprenorernas sida
kunde gjort mer for att sdkra att arbetstillfallena hamnade lokalt, dtminstone i
Sverige. Man tycker det ar synd att de hamnar i andra lander.

Na, detta projektet har val inte inneburit nanting for Malmé kommun eller nanting. Jag
menar har bygger vi vindméllor inne pa Kockums, men de kommer inte dérifran, arbetet
som skots harute, det &r danskar... Och méllorna byggs val nere i Polen, jag menar hade
det kommit fran Kockums harinne dar de bygger mollorna, men de kommer fran Polen,
fundamenten ocksa... Sa det ar ingenting som berdér har utan det &r klart, det ar det bil-
ligaste hela tiden.

Privatperson boende i Klagshamn, Malmé Stad (Intervju 6)

Bade politiker och representanter for entreprenorer har anvint arbetstillfdllen
som argument for vindkraftprojekten. Mojlighetsuppfattningarna har i detta
avseende varierat kraftigt. Medan vissa havdar att det genereras en del arbets-
tillfallen, men att man inte ska ha for stora forviantningar, ser andra stora
mojligheter for lokala arbetstillfallen, nagot som ifragasitts av dem som ar
tveksamma till etableringarna.
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Man har under resans gang forsokt géra det har valdigt mycket positivare an det ar genom
att pasta att det skulle skapa arbetstillfallen och att det skulle kunna bli produktion
har... och att hamnen far en massa trafik nar det ska installeras... och att det kraver
service och att det skapar arbetstillfallen. Och det ar ju populart i glesbygden. Och
politikerna hejade pa det har da nar det blir arbetstillfallen. Men det var ju ganska
genomskinligt tidigt att de verk som nu kommer har den storleksordningen att det mel-
lanlandar ingenting i Bergkvara utan de kommer fran produktionsstallet direkt och place-
ras. Det blir nagra fa servicearbetstillfallen dar Bergkvara hamn ligger bra. Men man har
anvant sysselsattningen som en fantastisk murbracka mot allménheten och malat upp
olika scenarier och politiker som vill ha extra poang de har hoppat pa vagnen och flyttat
storleksordningen fran en till tio och till hundra och sa vidare hela tiden.

Privatperson boende i Bergkvara, Torsas kommun. (Intervju 22)

Moijligheter till lokala arbetstillfallen 4r nagot som kan skapa forhoppningar hos
lokalbefolkningen och anvindas som argument av politiker och entreprenorer,
men citatet visar pa vikten av realistiska bedomningar av mojligheterna. Av
analysen framgdr daven svarigheter att anvanda arbetstillfallena som mojlighets-
skapande genom att styra dem till den svenska eller lokala arbetsmarknaden.
Detta har forstds att gora med regler for upphandling och beror pa vem som
faktiskt lamnar offerter pa de arbeten som ska utforas.

I: Det ar ocksa en synpunkt som kommer upp att det inte blir nagra arbetstillfallen har
lokalt, &r det nanting som ni...

IP: N3, alltsa det tycker jag inte ar nagot stérre problem. Vi har mangder med arbets-
kraft i Malmo6 som jobbar med vindkraftsproduktion, sa att det tycker jag, det &r inte sa
vasentligt alltsa. De energikallor som tillférs den svenska marknaden, all energi kommer
ju i huvudsak ifran andra lander redan som det ar, sa vindkraften produceras lokalt och
ska servas lokalt, jag menar, na det tycker jag inte. Alltsa den typen av resonemang blir
ju omojliga att féra i langden, da &r det nagon sorts Nordkorea-ambition, alltsa sjalv-
férsérjningsambition.

Politiker i Malmé (Intervju 9)

Medan lokala arbetstillfallen uppfattats som en stor mojlighet forknippad
med Utgrunden II 4r denna mojlighet underordnad for Lillgrund vindkraft-
park. Tyngdpunkten ligger dar pa ett starkt lokalt naringsliv snarare dn
arbetstillfallen direkt kopplade till det aktuella vindkraftprojektet.

Lillgrund vindkraftpark och Utgrunden II forknippas med mojligheter for
lokalt naringsliv och utveckling av bade politiker, tjansteman och representanter
for entreprenorerna. Hos narboende och intresseféreningar uppfattar man
ddaremot inte dessa mojligheter i samma utstrackning. For Utgrunden II har
man lyckats formedla en bild av att projektet har mojlighet att starka det
lokala naringslivet som anammats i lokalsamhallet. For Lillgrund framgar
det ddremot inte i intervjumaterialet att dessa mojligheter har formedlats och
forankrats i lokalsamhallet. Det ar tydligt att man i vissa sammanhang forsokt
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formedla en mojlighetssyn kring arbetstillfallen, men det har inte forankrats
hos de privatpersoner vi intervjuat. En forklaring till detta kan vara att Lillgrund
vindkraftpark ligger i en region med en storre mangd olika arbetsplatser, sd att
just vindkraftens arbetstillfillen inte ses som avgorande for den lokalbefolkning
som bor i nirheten.

De mojligheter for den lokala ekonomin som forknippas med ett vindkraftprojekt kan i
hog grad bidra till férankringen av projektet. Var analys tyder pa att det speciellt i omraden
med en negativ utvecklingstrend, ekonomiskt och befolkningsméssigt, kan spela en viktig
roll. Det framstar emellertid som vasentligt att omfattningen av mojligheterna inte éverdrivs.
| en storstadsregion kan det daremot vara svarare att tydliggtra hur ett specifikt projekt
kan innebara mojligheter for det lokala naringslivet.
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4 Deltagande och delaktighet

Den formella demokratiska processen kring nyetablering bygger pa att allman-
heten ska ha mojlighet att delta i planerings- och beslutsprocesser, exempelvis
genom att narvara vid samrad. Detta deltagande kantas emellertid av manga
svarigheter, som bland annat har att gbra med synen pa processen. Vilka for-
vantningar har olika aktorer pa processen kring en vindkraftsetablering? 1
vilken utstrackning kan olika grupper paverka beslut och planering? Detta
undersoks i fyra olika avsnitt; 4.2 Om mdajligheten att pdverka, 4.3 Sakdigar-
fragan, kungorelse och information, 4.4 Overklagande som ett sitt att pdverka
samt 4.5 Ekonomiskt deltagande som strategi for att skapa delaktighet. Analysen
bygger pa tankar om deltagande och delaktighet, med begreppslig grund i bland
annat teori om sa kallad deliberativ demokrati. 1 avsnitt 4.1 ges en kort intro-
duktion till de teoretiska begreppen.

4.1 Deliberativ demokrati och delaktighet

Deliberativ demokrati beskriver hur myndigheter, marknadsaktorer, forskare,
allmanheten och andra aktorer ska kunna debattera pa ett 6ppet vis, och hur
olika typer av diskussionsfora ska utformas. Nagra exempel pa fora som kan
vila pd deliberativ grund ar sk, medborgarjurys, konsensuskonferenser (Henriks,
2005), grannskapsrad och grasrotsnitverk (Klintman, 2009). Som vi visade i
var tidigare rapport (Klintman & Waldo, 2008) med exempel fran europeisk
vindkraftsutbyggnad ar ett vanligt inslag olika typer av diskussionsmoten som
lokalbefolkningen ar inbjuden till. I féreliggande rapport visar vi hur liknande
processer kring vindkraftsetableringar gt rum i fallen Lillgrund vindkraftpark
och Utgrunden II. Det deliberativa demokratiperspektivet kan vara vardefullt,
eftersom det inrymmer visentliga frigor om hur processerna sett ut. Mest cen-
tralt 4r dess betoning pa att alla som ingar i processerna ska ha samma mojlig-
heter att fa sin rost hord. Och, dtminstone i idealfallet, bor alla deltagares
erfarenheter och kunskapsansprak provas med samma allvar. Ekonomisk och
politisk makt ska idealiskt sett inte spela ndgon roll hiar; den enda maktfaktor
som far rada ar ”the forceless force of the better argument” (Habermas 1975,
s. 108). Alla deltagare ska ga in i dialogen med en 6ppenhet infor att dndra
asikt om nigon annan person kommer med tillrickligt goda argument. Aven om
det ovannamnda perspektivet pa flera satt kan kritiseras som alltfor teoretiskt
och akademiskt, kan man 6versitta det till fragor som liknar de foljande: Har
l6ften och verklighet stamt Overens nar det galler olika gruppers deltagande
och inflytande i vindkraftsprocesser? Har vissa skeden av processerna varit
Oppnare dn andra for olika gruppers deltagande och inflytande? Hur kan
processerna forbdttras, sa att alla grupper uppfattar att det egna, initiala
perspektivet tagits hansyn till, zven om det kanske inte ”vunnit”?
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Vi gor en distinktion mellan begreppen deltagande och delaktighet, som ar
central for analysen av hur olika aktorer medverkat i och upplevt sin roll i
besluts- och planeringsprocessen kring de aktuella vindkraftprojekten. Medan
deltagande i en planeringsprocess kan handla om en aktivitet, sisom att ga pa
och delta i ett mote om en planerad etablering, bygger delaktighet i processen
pa en upplevelse: att uppleva ett engagemang och mojlighet till inflytande. For
att en aktivitet ska innebara delaktighet kravs att en viss upplevelse eller engage-
mang kopplas till aktiviteten, att det finns ett samspel med det sociala samman-
hanget (Almgqvist, Eriksson & Granlund, 2004). Delaktighet innehaller saledes
alltid en upplevelseaspekt; for att vara delaktig maste man kanna sig delaktig.
Det finns en rad svarigheter nir det giller att 6ppna en process for deltagande
och delaktighet. Det beskrivs av bade myndighetspersoner, representanter for
entreprenorer, intresseforeningar och lokalbefolkningen som svart att fa manniskor
att komma och delta i de méten som halls for att informera om projekten.
De intervjuade menar att det ar svart att engagera manniskor. En forklaring
som anges ar att manniskor inte har tid att engagera sig idag, en annan att
vindkraften inte ar en fraga som engagerar. En forklaring som framkommer i
analysen av intervjumaterialet ar att det bristande engagemanget dven handlar
om att man ser sma mojligheter att paverka projekten. Vissa av de intervjuade
menar att det inte riktigt finns ndgon anledning att engagera sig i en process
och for ett projekt som man inte kan paverka. I foljande avsnitt fordjupas
analysen av berorda aktorers mojligheter att paverka de aktuella projekten
och synen pa den demokratiska processen.

4.2 Om mojligheten att paverka

For bada de studerade projekten finns det en 6vervagande uppfattning hos de
intervjuade personerna att lokalbefolkningen inte haft mojlighet att paverka
projekten i nagot vasentligt avseende. Denna uppfattning forekommer hos
samtliga studerade aktorstyper.

Dar har man ingen mojlighet, for det har ar nanting som ar kort 6ver huvudet pa befolk-
ningen. Det ar val min uppfattning, ratt eller fel, men det ar sa jag upplever det. Det har
ar ett beslut som ar taget utan att vi har haft nagon som helst mojlighet att paverka det.

Privatperson boende i Bunkeflostrand, Malmé. (Intervju 18)

N3, inte paverka liksom, na det ar ett alldeles for fardigt projekt for att kunna gora det
tror jag, den upplevelsen har jag fatt. (---) Det ar nog ingen som har upplevt att de kan
paverka.

Privatperson, boende i Bergkvara, Torsas kommun. (Intervju 21)
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En viktig faktor for processen kring Lillgrund vindkraftpark ar att beslutet att
tillita projektet tagits av regeringen och att detta beslut tagits i ett skede nar
berorda inte varit aktiva i processen.!!

I: Har lokalbefolkningen kunnat paverka?

IP: Det har de kunnat i det tidigare skedet, nar de inte gjorde det, infér Regeringens
tillatlighetsprovning. Sen fanns det en liten mojlighet nar Miljodomstolen skulle villkors-
prova for da var det faktiskt en del folk med pa de férhandlingarna. Men det &r mer pa
villkoren, tillatligheten var redan fastlagd da sa att... Det var pa en lite annan niva. (---)
Alltsa, allmanheten &r ju inte sa insatt i lagstiftning, Miljobalk och sant, hur det fungerar,
sa att det var val manga som trodde att, 'oh nu ska det provas i Miljodomstolen’, att da
ska man bestamma om den far byggas eller inte, men det var ju redan klart.

Tjénsteman pa regional niva. (Intervju 3)

Som namnts tidigare var det forst nar Vattenfall kom i processen som flera av
de intervjuade blev medvetna om att projekt Lillgrund vindkraftpark skulle
anldggas. Vattenfall hade da framfor allt uppgiften att informera, inte samrada.
Mojligheterna att paverka projektets vara eller icke-vara lag tidigare i tiden.
Ska man kunna paverka ett projekt maste man vara aktiv i ett tidigt skede.

Nar alla tillstdnd finns pé plats, da ar det ju lite sent. Aven om man kan éverklaga i ménga
instanser. Det ar valdigt langt, en utdragen process. Sa man maste, som privatperson, sa
maste man vara med tidigt.

Representant for entreprendr. (Intervju 45)

Flera av de intervjuade narboende vittnar om att de forst under processens
gang forstatt att det var for sent att paverka om det skulle byggas eller inte.
Detta far dem att ifridgasitta den demokratiska processen.

De var ju ratt tydliga dar i Vellinge [pa ett informationsmote for allmanheten], for det var
nagon som hade synpunkter, och da sa de, jag tycker inte det var ett sarskilt snyggt satt
att hantera det pa, de sa att 'Nu ar det ju sahar att vi ar inte har fér att be om lov, vi ar
har for att informera’. Och det ar val s& man har kant det, att nagon inbjudan [att vara
delaktig i planering och beslut] har vi inte fatt.

Privatperson boende i Bunkeflostrand, Malmé. (Intervju 44)

11 Regeringen beslutade om tillatligheten for Lillgrund vindkraftpark den 22 mars 2001 (Miljédomstolen,
Véxjo tingsratt, 2002).
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Aven tillstindet fér Utgrunden II vilar pa ett regeringsbeslut.'> Hir har funnits
en storre medvetenhet bland berorda aktorer om att vindkraftparken planerades.
Mojligheterna att paverka projektets vara eller icke vara har daremot varit
begransade.

Alltsa nar det finns en uttalad vilja ifran regeringen sa att sdga att man ska bygga ut
vindkraften och man pa regional niva har sagt i samverkan med kommunerna att inom
det har geografiska omradet sa ska vi prioritera vindkraftsutbyggnad, ja da ar det lite
svart for en enskild manniska att saga att ni far inte bygga mer an halva det omradet,
det blir liksom... Det kan de ju gora, sjalvklart, men i tillstandsprocessen sa kommer
man och ga pa detta med regeringens och regionens ambitioner.

Politiker i Torsas kommun. (Intervju 30)

Har finns dock en skillnad i det politiska klimatet i olika kommuner. I Mérby-
langa kommun havdar en politiker att om befolkningen blir for negativt installd,
sa ger man inte tillstand till etableringen. Det ar darfor upp till entreprenéren
att forankra projektet i lokalsamhallet.

De har vetat att blir manniskor for negativa till det har sa sager vi nej till dem. Alltsa
det har de haft klart for sig, entreprenérerna. Jag menar det har de inte tvekat pa utan de
har fatt... ska de driva det har sa har de... da vet de det gar... blir manniskorna fér miss-
nojda da staller vi inte upp pa det fran kommunens sida.

Politiker i Mérbylanga kommun. (Intervju 33)

Detta synsitt innebar en 6ppning for en demokratisk process med verkligt
inflytande. Genom att paverka sina lokala beslutsfattare skulle lokalbefolk-
ningen kunna paverka om ett projekt ska anliaggas i omradet eller inte, d v s
att avstandet minskas mellan ber6rd allmidnhet och beslutsfattare.

[ samband med Miljoprocessutredningen' har centrala myndigheter under-
sokt mojligheterna till f6r en snabbare och enklare tillstindsprocess som bygger
pa att vindkraftsetableringar i omrdden av riksintresse for vindkraft endast ska
provas enligt miljobalken (www.regeringen.se). Med utgangspunkt i utredningen
har Riksdagen dven tagit beslut om att den aktuella kommunen maste tillstyrka
vindkraftprojektet innan tillstind kan ges enligt miljobalken. I praktiken inne-
bar detta att en kommun kan inldgga veto mot en etablering.

Nir det géller de tva studerade projekten var emellertid den demokratiska
processen kring etableringarna begransad. Sjalva stillningstagandet for eller

12 Regeringen beslutade om tillatligheten for Utgrunden Il den 1 juli 2004 (Miljééverdomstolen, MOD
2006:8).

13 De nya reglerna for provning av vindkraft galler per den 1 augusti 2009 och innebér att det inte krévs
detaljplan eller bygglov for vindkraftsanlaggningar som fatt tillstadnd enligt miljébalken savida det inte
foreligger konkurrens om markanvéndningen (SOU 2008:86 Prévning av vindkraft).
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mot en etablering ligger vanligtvis utanfoér den del av processen som allménheten
kommer in i. ** Den eventuella paverkan man kan ha géller framfor allt fragor
om utformning. Exempelvis har projektoren nar det giller utformningen av
Utgrunden II valt att fordela verken enligt ett solfjadersmonster sa att det visuella
intrdnget minimeras fran tva specifika utsiktspunkter.

I: Vilka mojligheter har ni haft att anpassa projektet eller planer till synpunkter fran
aktérerna?

IP: Jag tycker att det har varit goda mojligheter att goéra det. Det géller att hitta en med-
elvag, allting blir ju en kompromiss. Man kan till exempel inte utforma det hur som
helst, da far man en ineffektiv park. Men det ar framfor allt kanske pa utformningssidan
som man har mojlighet att géra nagonting.

Representant fér entreprendr. (Intervju 28)

Det ar siledes ofta detaljer, och ur berordas synvinkel ibland oviasentliga saker,
som kan paverkas. Forhallanden av storre dignitet innebir ofta att projektet
far samre effektivitet eller en kostnadsokning for projektoren.

| praktiken skulle jag vilja saga att det ar bara fargsattningen som ar sak samma for
deras del. Resten ar pengar. Sa att det dar tror jag, det finns inga férutsattningar att ha
ett sa kallat samradsmote, for det finns ingenting att samrada om, fér allting som man
har synpunkter pa kostar pengar.

Privatperson boende i Bunkeflostrand, Malmé. (Intervju 13)

Att kunna paverka utformningen ger en begransad kansla av delaktighet.
Flera av de intervjuade privatpersonerna menar att det man kunnat paverka
ar mycket begransat. For bdda projekten har man exempelvis forsokt paverka
kabeldragningen in till land, fér Utgrunden II fran fiskerindringens sida och
for Lillgrund vindkraftpark fran narboendes sida. Ingen av aktorerna upplever
att de har fatt igenom sina forslag. Har riktas dessutom kritik mot entreprenor-
ernas sitt att hantera alternativa forslag. Nar det giller Utgrunden II kritiseras
entreprenoren for att man inte gjort en fullstindig utredning av de forslag

pa kabeldragning som kommit fran andra aktorer. Sddana upplevelser riskerar
naturligtvis att undergriva fortroendet for den demokratiska processen och
mojligheterna till deltagande och delaktighet. I enlighet med flera undersokningar
inom det deliberativa demokratiperspektivet (se ovan) ar det inte ovanligt att
medborgarnas kritik mot ett beslut, exempelvis om en viss typ av vindkraftseta-

14 Mels & Aronsson (2010) gor en indelning i tva planperioder dar de menar att planerings- och besluts-
processen kring de projekt som projekterats under den andra perioden praglas av stérre 6ppenhet och
mer fokus pa dialog fran entreprenérernas sida &n under den tidigare fasen. Utgrunden Il placeras i den
andra planperioden. Aven om allméanhetens méjligheter till inflytande i detta perspektiv 6kat éver tid visar
var analys att mojligheterna ar fortsatt begransade.
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blering, i grunden inte ror sjilva beslutet. I sjdlva verket kan kritiken bottna i en
kansla av att processen inte inrymt delaktighet, och/eller att vindkraftsaktorerna
inte foljt de antydningar om deltagande som kanske gavs initialt (Backstrand

m fl, 2010).

Den demokratiska process som gér det mojligt fér befolkningen att paverka besluten har
varit begransad nar det galler de tva studerade projekten. Tillstanden for projekten vilar
pa centrala beslut. Det inflytande som kunnat utévas av narboende har inskréankt sig till
faktorer som roér utformning. Men aven har har det funnits begransningar. Antal, place-
ring och storlek pa verken avgors ofta av vad som krévs for att parken ska vara effektiv.
Med denna utgangspunkt har det varit svart att skapa engagemang och delaktighet hos
narboende. | och med Miljoprocessutredningen och det kommunala veto mot vindkrafts-
etablering som den mojliggdr kan berérd allmanhet i stérre utstrackning paverka om
man ska bygga vindkraft i kommunen. Det &r oklart i vilken omfattning det kommunala
vetot kommer att tillampas i vindkraftsarenden.

4.3 Sakagarfragan, kungorelse och information

Som framgick i foregaende avsnitt ligger de faktiska mojligheterna att paverka
beslut och planering ibland tidsmassigt innan berord befolkning uppfattar att
planerna finns. Det dr i samband med kommunens &versiktsplanering som
omraden lampliga for vindkraft utses och det ar vid samradsprocessen kring
ett projekt som det gar att paverka planering och beslut. Insikten hos berord
befolkning att vindkraft ska etableras i deras narmiljo kommer ofta forst nar
viktiga beslut redan ar fattade. For att problematisera denna tidsmassiga for-
skjutning analyseras dels sakidgarfragan och dels tillvigagangssatt for att nd ut
med kungorelser och information.

Ett forhallande som kan ge storre delaktighet i en beslutsprocess ar om man
ar sakdgare. I samband med den kommunala planprocessen och vid nyetablering
utses en sakidgarkrets av personer som ar direkt berorda av planerna. Som
sakdgare far man information om planerna skickade direkt till sig per post
och man har mojlighet att lamna sina synpunkter direkt till myndigheterna.
Nir det giller havsbaserad vindkraft och omraden lampliga for vindkraft till
havs finns inga riktlinjer for vem som ska riknas som sakagare.

Ja det dér ar en intrikat fraga som vi faktiskt har funderat lite grand sjalva pa ocksa.

For hur nara ska man bo en anléggning, planerad anlaggning, for att kunna ténkas vara
sakagare? Man maste ju pa nagot satt bli paverkad av det. (---) Men alltsd man skulle
kunna komma i en helt ohallbar situation om man skulle dra gransen att, i detta fallet
[Lillgrund vindkraftpark], att de som kanske bor sju, atta kilometer dérifran skulle kunna
tankas bli sakagare. Det skulle inte ga att hantera heller.

Tjénsteman pa regional niva. (Intervju 3)
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For att bli sakdgare ska man pa nagot sitt bli berord av vindkraften, det ska
finnas en paverkan. Det finns en samstimmighet bland tjansteminnen att buller
ar en sak som riknas som paverkan. Om man riskerar hora vindkraften ar
man direkt kvalificerad som sakiagare. Daremot menar de inte att alla som ser
vindkraften kan raknas som berorda, framfor allt tycks detta konstaterande
bygga pa att det blir en orimlig hantering.

Da skulle man kalla nastan hela Malmé Stad som sakagare, eller en mycket stérre del.
For visst ser alla, det beh6éver man inte ga sa langt for att se det [Lillgrund vindkraftpark]
nar man bor harnere. (---) Sa att det blev ett stort, jattestort jobb om man plotsligt
skulle ga ut och... Och da hela Vellingekusten... Na det blev, det funkade inte att géra
sa. Darfor valde vi att allmant ga ut till alla.

Tjansteman vid lokal myndighet, Malmé Stad. (Intervju 2)

Systemet med att utse en sakdgarkrets ar problematiskt for havsbaserad vind-
kraft. Fran entreprenorernas sida forsoker man osa detta genom att lata alla
som sjalv ser sig som sakigare bli behandlade som det i den fortsatta processen.
I det laget handlar det om att man far limna sina synpunkter och blir direkt
informerad om hur processen fortskrider. En viktig del av sakagarforfarandet
ar emellertid den direkta informationen i inledningen av en beslutsprocess.
Nir det inte finns ndgon sakigarkrets gar informationen om planerna istillet
ut allmint.

Nar vi gor en plan sa utser vi en sakagarkrets som vi tycker ar direkt berérda av projektet.
Och i det hér fallet [Lillgrund vindkraftpark] sa fanns det inga sakagare... av de boende.
Vi bedémde det s3, att det Iag alldeles for langt ut for att man skulle ha den mojligheten
att paverka detta. Sa da valde vi att ga ut och kungéra det har i tidningen istallet. Alltsa
man nar ju manga, manga fler da naturligtvis.

Tjansteman vid lokal myndighet, Malmé Stad. (Intervju 2)

Bade representanter for entreprenorer och de kommunala tjanstemannen
beskriver det som problematiskt att hitta och na ut till dem som kan anses
berorda. Man forsoker genom att precisera vissa geografiska omraden, post-
nummeromraden eller liknande, men upplever att tillvigagangssattet ar osikert,
det dr latt att missa ndgon. Alternativet ar da att rikta sig till alla istallet
genom att informera i lokaltidningar.

Vad det géller tillstandsprocessen, den forsoker vi fa ut via annonser och sa i tidningarna,
dagspressen for annars riskerar du att hamna i en situation dar du kan fa nagon som
havdar att 'jag ar sakagare, jag har inte fatt information for jag bor pa fel sida vagen’
eller till exempel 'jag ser den i alla fall’. Och det undviker man genom att annonsera.
Alltsa den typen av information har gatt via annonser.

Representant fér entreprendr. (Intervju 28)
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Aven detta tillvigagangssitt har emellertid sina svagheter. Fér Utgrunden 11

ar dar flera av de intervjuade som inte deltagit i samradsmoten och inte heller
fatt ndgon information om moten. Det ar dessutom mojligt att man missar att
informera personer som endast vistas periodvis i omradet, sisom fritidshusagare.

Sa att pa ett satt tycker jag att det ar lite ett demokratiskt problem, om jag ska ga lite
utanfér min vanliga roll lite, att hur ska man na de har som faktiskt har ratt till det har
men inte bor dar aret om? De maste ju ocksa fa saga vad de tycker och sedan gar over-
klagandetiden ut eller man har missat métet, informationsmoétet for det... Jag menar inte
att det ar nagonting planerat fran nagon men... Och enligt lagen sa racker det ju med de
har kungorelserna. Men ett litet demokratiskt problem &r det.

Tjansteman pa regional niva. (Intervju 36)

Analysen visar att hur man kungor for allmanheten att en plan eller ett etable-
ringsforslag dr 6ppet for samrad har stor betydelse for deltagande och delaktighet
i den fortsatta processen. Sittet att kungora for befolkningen vad som ar pa
gang beskrivs som en faktor som ar problematisk.

Man lagger sina kungorelser i tidningen och det ar ju ratt fa som laser dem dar trots allt,
for i 99 procent av fallen sa berdr de en inte. Det rakar bara vara en slump da, att man
ska behova ploja det dar dag ut och dag in, ar ut och ar in och sa ratt vad det ar sa far
man syn pa nanting som ligger dar da. Sa att det har systemet med kungorelser i tidningen
det ar, ja pa den tiden nar man bara hade tidningen som informationskalla, sa funkade
det, men nu skaffar de flesta sig information pa annat hall.

Privatperson boende i Bunkeflostrand, Malmé. (Intervju 13)

Att kungora en plan eller ett projekt i dagstidningar och annonser har lag till-
forlitlighet nar det galler att sikerstilla att alla som ber6rs far informationen.
Analysen visar ett behov av riktad information till berorda. Med riktad infor-
mation till vissa omraden och adresser finns risken att man missar ndgon, men
majoriteten av de berorda blir direktinformerade. Givetvis dr en kombination
av informationsvagar att foredra for att siakerstilla att alla blir informerade i
ratt skede.

Tidsaspekten for nar manniskor blir informerade har betydelse for mojlig-
heterna att delta och upplevelsen av delaktighet. Som framgatt ovan finns en
tidsskillnad mellan nar allmanheten har demokratisk mojlighet att paverka
en plan eller ett projekt och nir de vanligtvis upplever sig informerade och
mojligheterna att paverka dr begransade. Fran entreprenorernas sida ser man
svarigheter med att hitta ratt tidpunkt for att ga ut med information. De inter-
vjuade representanterna menar att det ar svart att ga ut med information tidigt
eftersom man har begriansat med underlagsmaterial.
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Problemet ar att nar man gar ut offentligt sa vill folk veta sa mycket som majligt, de vill
veta detaljer, men det kan vi ju inte. Vi kan inte detaljerna eftersom vi gar ut i valdigt
tidigt skede. Gar vi inte ut i tidigt skede utan vi jobbar vidare sa att vi har detaljer, da
far vi kritik for att vi inte har bjudit in dem under diskussion i tidigt skede. Men gar vi ut
i tidigt skede da sager de; 'men vet ni inte ens var de ska sta exakt eller vet ni inte vad
det blir for farg pa dem?’. Sa att det ar en svarighet i nar man ska ga ut och hur mycket
man ska ga ut med.

Representant for entreprendr. (Intervju 27)

Man riskerar saledes kritik fran allmdnhet och berorda bide om man gar ut
for tidigt, for att man da saknar detaljkunskap, och om man gar for sent, for
att man da kommit s langt i besluts- och planeringsprocessen ar mojligheterna
att paverka ir begrinsade. Aven om representanter for entreprendrer och
myndigheter upplever ett problem att ga ut med information for tidigt, visar
intervjuerna med berérda aktorer snarare pa kritik mot information for sent.

IP1: Ja det var i stort sett nar de hade bestéllt hit maskiner och sant [som Lillgrund-
projektet presenterades pa ett informationsmotel. Alltsa forst nar de, egentligen var det
sahar att de hade redan satt ut bodarna i hamnen, alltsa platskontoret, nar vi kallades
till det har informationsmatet och de var i princip igang da. Var det inte sa?

IP2: Jo, det var det.

IP1: Och sen var det sa brattom sa de hade inte ens, ja det har till och med varit ett
svartbygge darute.

IP2: Man ska ju kalla till méte innan man startar upp, det tycker jag.

Privatpersoner, par, boende i Klagshamn, Malmé. (Intervju 6)

Fran de intervjuade Klagshamnsborna riktas dven kritik mot att entreprendren
inte sjilv bjod in till moéte i omradet, utan presenterade sina planer som en
punkt pa dagordningen pa foreningen Klagshamns Nya Byalags arsmote.
Fran entreprenorens sida gjorde man bedomningen att informationsmoten i
Bunkeflostrand respektive Hollviken samt presentation pa nimnda forenings
mote var tillrackligt.

Det understryks att det dr viktigt att informationen nar alla och att man ar
tydlig med vad informationen galler. Nar det giller Utgrunden II har det dven
riktats kritik fran intervjuade att man delat upp samradet i Torsds kommun pa
tva tillfallen dar myndigheterna traffades vid ett tillfdlle och allmdnheten och
ovriga lokala intressen vid ett annat tillfalle. Detta sdgs som en inskrankning
av mojligheterna att paverka eftersom de synpunkter som formedlades vid all-
minhetens mote inte nddde fram direkt till de beslutande myndigheterna.
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IP: Ja samrad &r det vi talar om ja, men samradet var inte samtidigt utan man delade in det
i grupper och sa: 'ah det blir for manga pa en gang och fér manga asikter, da kan vi inte
halla ihop métet’ och sa sektionerade man bort oss... avsiktligt. Jag ar dvertygad om det.
I: Sa det blev da ni och vindkraftsbolaget

IP: Ja vi och vindkraftsbolaget och allmanheten samtidigt, det lokala samtidigt. Och de
som verkligen makten haver samtidigt. Vad vi ville var ju som jag sager att tala direkt till
myndigheterna om vara betankligheter sa att de tog hansyn till dem. Och vi hade inte sa
manga tillfallen att na fram till alla de har pa en gang.

Representant for fiskerindringen i Torsas kommun.

Som framgatt kan det vara problematiskt att engagera manniskor och fa dem
att komma pa moten. Detta hianger samman med begrinsade mojligheter att
paverka beslut och planer, men dven att allmdnheten inte riktigt ar i fas med
processen, nar man inser att en viss utveckling ar forestdende ar det for sent
att paverka processen. Samrad, kungorelser och kallelser till moten dr faktorer
som dr avgorande for om allmianheten kanner sig delaktig i processen och for
mojligheterna till paverkan och fungerande demokrati. Med den utgangspunkten
ar det rimligt att dessa utvarderas.

Jag tanker pa sadana dar grejer som nar man hor att ’ja det kom tio’. Mot férvantat vada?
Ja kanske femtio eller vad vet jag. Da har man missat nanting nar man inte far folk ens
att komma och lyssna. Och da tycker jag man ska ta en, for mig skulle det inte bara vara
ett lakoniskt 'jaha, vi skickar in protokollet, miljodomstolen ser att det var bara tio’. Ja vad
betyder det for dem? Det vet jag inte, men det hade sakert inte varit negativt om det da
hade funnits en akt nummer tva, dar foretaget sager att 'vi tyckte det var sa lite folk som
kom och det har &r sa intressanta saker och vi vill verkligen na er och na ut med informa-
tionen sa att vi gér om det eller vi férbattrar eller vi gor en ny version’ eller vad vet jag.

Privatperson boende i Kalmar, fritidshus p& Oland. (Intervju 23)

Det ar viktigt att utvardera samraden; hur vil man nar ut med information,
om man nar ut med information vid en tidpunkt som mojliggor delaktighet
och inflytande, och om man lyckas engagera en kritisk massa av berorda.

Att kanna till och vara informerad om en forestaende etablering tidigt i processen ar en
nyckelfaktor for att kunna paverka planering och beslut. Som sakagare har man battre
férutsattningar att bli inkluderad i processen i ratt skede. For havsbaserad vindkraft
frangas forfarandet med sakagarkrets, eftersom kretsen blir for stor och gransen for vad
som ar paverkan ar svarare att precisera. Detta 6kar svarigheten att na ut med informa-
tion till ratt personer. Analysen visar att sattet att kungéra planer och projekt betraktats
som bristfalligt av lokalbefolkningen. Det ar viktigt att na ut till de som berérs med
direkt och riktad information. Dessutom boér det faktiska deltagandet i samrad utvarde-
ras sa att en tillrackligt stor krets gjorts delaktig.
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4.4 Qverklaganden som ett satt att paverka

Analysen har visat att allmanhetens mojligheter att paverka de specifika vind-
kraftprojekten varit starkt begransade. Centrala beslut och riktlinjer har
lagt grunden for en vindkraftsutbyggnad och regeringen har gett tillstand
for anldggningarna. Det dr framfor allt detaljer kring utformningen som varit
oppna for inflytande fran berorda. Att 6verklaga projekten blir da ett forsok att
utova verklig paverkan. Bada de studerade projekten har 6verklagats i flera led.
Nir det géller Lillgrund vindkraftpark fortgick overklagandena under en
stor del av byggnationsfasen; medan man anlade verken var det fortfarande
osidkert huruvida tillstindet for den forandrade hojden skulle upphiavas eller
inte. Overklagandena har bidragit till att tillstindsprocessen blivit mycket
langdragen. Det dr framfor allt tre parter som drivit 6verklagandena: Dessa
ar Vellinge kommun och tva privatpersoner, varav den ene riktat sig mot
kabel-dragningen. En annan potentiell 6verklagande part ar fiskerinaringen
i Klagshamn, men hir har verksamma fiskare blivit kompenserade for de
inskrankningar vindkraften innebar for deras verksamhet. Fiskarna ser det
som att de har sdlt sin 6verklaganderatt och att de gjort det for att de inte sdg
ndgra mojligheter att paverka ett regeringsbeslut om att bygga Lillgrund vind-
kraftpark.

Nar vi blev klara med den éverenskommelsen sa, dven om vi var negativa till det sa har
vi liksom, vi har fatt ersattning sa att saga, alltsa kompensation for dels nu med byggen och
grumlingar och sa... Vi har sa att saga salt var dverklaganderatt, den har vi salt bort, for
att vi sa att det ar enda sattet att fa kompensation pa det. (---) Nar man vet att en sak

ar godkand uppifran, sa kan man anda inte stoppa det utan da far man férsoka gora det
som &r nast bast och an sa lange har det som sagt bara varit att kunna plocka bolaget pa
en viss form av ersattning for forluster av fiskeomraden och stérningar under byggtiden
som &r da baserat pa det fisket som bedrivs i omradet.

Representant for den lokala fiskerinéringen. (Intervju 16)

Fran fiskerindringens sida har man alltsa valt att ta emot ekonomisk kom-
pensation, istillet for att forsoka paverka genom overklaganden. Den framsta
anledningen ar att man inom den niringen inte sett ndgra mojligheter att
vinna en &verklagandeprocess. And4 ir det uppenbart att de som viljer att
faktiskt overklaga gor det for att de inte upplever att de har mojlighet att
paverka i den ordinarie processen. Istillet ser de 6verklagandena som ett sitt
att utova demokratiskt inflytande. For Vellinge kommun handlar det i stor
utstrackning om att man velat ha storre inflytande 6ver besluten.
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I: Nu vet jag att ni har varit motstandare till...

IP: Ja, inte mot vindkraftverk, men mot just den har etableringen, eftersom vi kande
oss oOverkorda. Det ar val egentligen det ordet som man ska anvénda. Det ska ju till ett
bygglov for att man ska fa lov att etablera vindkraftméllor och vi kande val att vi éver-
huvudtaget inte den har gangen fick yttra oss. (---) Och man kan val saga att vi stalldes
infor "fait accompli”. Det var pa nagot satt sa att detta var inte en angelagenhet for
Vellinge kommun utan det var Malmé Stad som hanterade det och det har de ju gjort pa
sitt satt. Och vi har alltsa reagerat pa att vi inte fick vara med och tycka till. (---) Vi har
bestamt oss for att férsoka spralla emot sa gott vi kan eftersom vi tycker att det &r inte
Malmé Stads sak att ge detta bygglovet. Det ar sa vi har argumenterat, forst att vi tyckte
vi borde fa vara med pa vagnen och sen att detta [h6jningen fran 105 till 115 meter]
inte &r en mindre avvikelse ifran det givna bygglovet.

Representant fér Vellinge kommun.

Utgangspunkten for kritiken mot Lillgrund vindkraftpark handlar framfor
allt om hur projektet paverkar manniskor som bor i narheten genom visuellt
intrdng och sa kallat infraljud, men ar dven i stor utstrackning en kritik mot
processen 1 sig.

Begreppet "samrad” ar ju att forvilla lasaren eller den som ar berord av det, for det
handlar inte om samrad, det &r ett informationstillfalle, dar de sager att de som &r med
har mojlighet att paverka, vilket du inte har 6verhuvudtaget egentligen. Du far framféra
dina synpunkter men det har ingenting att géra med om de tas tillvara eller inte. S& har
det varit i det har fallet. Och det har kommer egentligen tillbaka i hela den har processen,
mycket av det som jag har anfért och stallt krav pa, det behéver man inte beakta. Det
spelar liksom ingen roll. Jag vet inte hur mycket man kan ta in i detta. Vi kan ta, miljo-
konsekvensbeskrivningen ar ju ett forsta steg, det var egentligen dér det borjade. (---)
Det ar sida upp och sida ner dar man tar hansyn till musslor och algras och faglar och
Gud vet allt héll jag pa att séga... och jag tror att man avhandlar landskapsbilden med
manniskopaverkan pa en sex, atta rader... Sa att det har man ju totalt struntat i.

Privatperson som éverklagat Lillgrund vindkraftpark.

Aven Utgrunden II har 6verklagats i olika instanser. Hir har de aktorer som
overklagat aven deltagit i samradsprocessen. Det dr framfor allt en grupp som
representerar ett fritidshusomrade som drivit 6verklagandena.

Overhuvudtaget sé var vi val inte sddar valdsamt entusiastiska for det har och en punkt
som vi faste oss ganska mycket vid och som jag gissar att den maste nastan ha kommit
till av misstag ifran sokandes sida det var att man uppgav valdigt héga bullervarden. (---)
Sa det var en uppenbar angreppspunkt fran var sida. Nu &r det sa, som du mojligen vet,
att vid normala bostéader, dar far man inte ha hégre nattvarden an hogst 40 decibel, ar
det sen planlagda fritidshusomraden da &r gransen 35 och det vardet skulle helt klart
overstigas under vissa driftférhallanden i alla fall. Och da ar det ocksa sa att den har
vindkraftsparken kommer att ligga ratt i den férharskande vindriktningen, som da kom-
mer fran sydvéast, och da skulle det [ljudet] sa att sdga komma rakt mot vart omrade.

Privatperson som éverklagat Utgrunden |/.
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Som framgar har en viktig utgangspunkt for 6verklagandena har varit de buller-
varden for parken som angivits av projektoren. Beroende pd om de niarboendes
omrade betecknas som bostadsomrade eller fritidshusomrade giller olika
gransvirden for buller. For de nirboende var det sjilvklart att omradet skulle
raknas som fritidshusomrade eftersom det ar sa de anvander det, men avgorandet
lag i hur omradet betecknades i myndigheternas plandokument.

Morbylanga kommun hade ju tidigt gjort en 6versiktsplan av det har omradet med en
mojlig vindkraftsutveckling och man hade staten pa sin sida och pengar fanns det val
och allting sa att man drev ju det har i olika instanser undan foér undan medan vi da
overklagade i de instanserna. Vi 6verklagade till Byggnadsnamnden, till Lansstyrelsen,
Lansstyrelsens forslag till Lansratten, Lansratten till Kammarratten och sa vidare uppat
och sa langt vi kom... och samma sak da till Miljédomstolen och Miljédverdomstolen.
Och det slutade pa att Mérbylanga kommun letade fram ett papper som visade da att
vart sommarstugeomrade det var inget planlagt fritidshusomrade, utan det var ett plan-
lagt bostadsomrade. Fast lite lustigt tycker vi fortfarande det ar fér de har inte lyckats
skrapa fram nagra papper pa Lansstyrelsen som sager att det verkligen &r sa, men det
kanske ar pa det sattet. Ja i vart fall sa har vi ju da i olika instanser forlorat det har och
det ar ingenting att gora at det.

Privatperson som éverklagat Utgrunden |1.

Under 6verklagandeprocessen har man inte fatt gehor for sina synpunkter utan
har forlorat i samtliga instanser. De drivande har accepterat forlusten, men deras
fortroende for processen har forsvagats. For det forsta dr de fortfarande tvek-
samma till om deras omrade verkligen ar ett planlagt bostadsomrade eftersom
Lansstyrelsen inte formedlat ndgot dokument som styrker detta. For det andra
upplever de att de aldrig haft nigon mojlighet att vinna processen eftersom deras
intressen ska vdgas mot hela samhallets intresse av att etablera vindkraft.

Det ar tydligt att 6verklagandena ar ett satt att forsoka paverka och stoppa
projekten, men det ar dven tydligt att overklagandena inte lett till nagra
forandringar utan framst bidragit till langre tillstindsprocesser. De som 6ver-
klagat ser projekten som ett intrang i naturmiljon, i den visuella upplevelsen av
omradet och oroar sig for paverkan fran buller och sé kallat infraljud. De har
aven svart att se nyttan med projekten. De har 6vertygelse om att projekten aldrig
blivit verklighet om man baserat beslutet pa en folkomrostning med berorda
och staller sig tveksamma till om projekten skulle tilldtits med en ny miljoprov-
ning, exempelvis om Lillgrund vindkraftpark miljoprovats for verk pa 115
meter. Detta gor att de ser sin aktivitet som ett sitt att forsvara demokratiska
grundprinciper och att stoppa projekt som i grunden inte héller for en gransk-
ning. Syftet har ar varken att virdera de utredningar som ligger till grund for
projekten eller de motiv som ligger bakom 6verklagandena. Malet med analysen
ar istallet att oka forstaelsen for varfor vissa aktorer viljer att 6verklaga projek-
ten. Som framgatt handlar det i stor utstrickning om att projekten inte ar for-
ankrade hos dessa aktorer och att vindkraften i sig har bristande legitimitet. Se
avsnitt 2.5, Vindkraft och legitimitet for en fordjupad analys av detta.
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Det framfors bade i vissa intervjuer och i den offentliga debatten kring till-
standsprocessen for vindkraftsetablering tankar pa att gora det svarare att
overklaga, for att undvika ett alltfor lattvindigt 6verklagande som forsenar
tillstandsprocesser och far savil ekonomiska som samhilleliga konsekvenser.
Det finns en grund for ett sidant tinkande. Vi havdar dock att det gar att
vanda pa resonemanget. Om man istillet ser 6verklagandena som ett sitt att
demokratiskt forsoka paverka en process, kan orsaken till 6verklaganden
som forsenar en process istillet ses som tecken pa att projekten har svag for-
ankring i lokalsamhillet, att det saknas tydliga normer och gransviarden som
projektorerna kan ritta sig efter och att planerings- och beslutsprocessen inte
medger delaktighet fran berérda. Med en process som bygger pa praktiskt
anpassade idéer fran deliberativ demokratiteori (jfr. Dryzek, 2000), minskar
risken dtminstone for att lokalbefolkningen ska vara besvikna pa processen,
ndgot som ofta dr grunden till den lokala kritiken mot vindkraftsetableringar.

Deliberativa demokratitankar omsatta i praktiska vindkraftsfragor kan exempelvis handla om:

— att forsoka fa alla deltagare att ga in med en 6ppenhet for att nya fakta eller perspektiv
kan fa dem att dndra asikt,

— att allas erfarenheter och farhagor méts med respekt, samtidigt som farhagorna kan
mildras om ny kunskap uppkommer,

— att inte vénta med det folkliga deltagandet tills de viktiga besluten redan ar fattade,
utan att initiera deltagandet tidigt i processen.

4.5 Ekonomiskt deltagande som strategi att
skapa delaktighet

Ekonomiskt deltagande kan vara ett effektivt satt att oppna for deltagande
och skapa delaktighet. I en studie av erfarenheter av vindkraftsetablering fran
olika platser i Europa konstaterar Klintman & Waldo (2008) att olika former
av ekonomiskt deltagande 4r det mest effektiva sittet att gora berorda aktorer
delaktiga i processen kring en vindkraftsetablering. I det har sammanhanget
ska tva former av ekonomiskt deltagande analyseras: deldgarskap respektive
ekonomisk kompensation. Medan deldagarskap bygger pa att berorda som
andelsdgare kan gora fortjanster pa etableringen, innebar ekonomisk kom-
pensation att lokalsamhillet kompenseras for den eventuella oldgenhet etable-
ringen medfor for berorda.

Delagarskap

Nir det giller Lillgrund vindkraftpark och Utgrunden II har det i olika samman-
hang forts diskussioner om ekonomiskt deltagande, men det har inte lett till
nagra konkreta forslag eller atgiarder. Det finns en medvetenhet hos entrepre-
norerna att nagon form av delagarskap skulle kunna ha positiva effekter pa
berordas delaktighet i projekten, men man har inte erbjudit denna mojlighet.
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Man har undersokt hur ett deldgarskap skulle kunna organiseras, men inte
funnit nagon tillrackligt bra [6sning.

Vi har haft vara jurister som har tittat pa exakt vad som galler och hur det skulle bli liksom
med formansbeskattning och vi har kommit fram till att, ja vi ska, vi fortsatter att titta,
vi ska ha nagon form av méjlighet till att, men det ar bara fragan om hur ska det se ut
rent legalt for att vara juridiskt rent. De har mojligheterna som finns idag ar lite tvek-
samma om jag ska vara helt &rlig. Och vi vill inte satta oss i nagon sits dar vi erbjuder
nanting som inte ar helt 110 procent legalt korrekt.

Representant fér entreprendr. (Intervju 45)

Svarigheterna att organisera delagarskap beskrivs dven som storre, i och med att
projekten ar storskaliga, havsbaserade, och att det handlar om stora investeringar.

|: Du menar att det [delagarskap] inte lampar sig for havsbaserat eller?

IP: Nej, alltsa man kan ju inte tdnka sig en hel park, inte en sa héar stor park, att den
skulle vara andelsagd. Vi ar uppe i gigantiska summor. Och om man valjer ett verk, sa
kunde det vara realistiskt kanske, men da kommer detta in med: Hur blir delaktigheten?
Hur ska man dela pa kostnaden? Hur kan andelsféreningen fa inflytande i verksamheten
helt enkelt?

Tjansteman i Torsas kommun. (Intervju 31)

Diskussionerna om deldgarskap har alltsa av olika anledningar inte lett fram till
nagra konkreta forslag. I intervjuerna med narboende och intresseorganisationer
framkommer att intresset for att kopa andelar i vindkraftprojekten ar begransad.
Till stor del handlar det om att man inte ser det som nagon ekonomiskt [6nsam
investering och att den ar forknippad med ett risktagande eftersom den bygger
pa statliga subventioner.

I: Hade du varit intresserad av att kdpa andelar i ett sant har vindkraftverk?

IP: Na. Sa lange det ar en god affar kan man géra det, men den ar riskfylld. (---) Att
investera i en verksamhet som har en I6nsamhet som ar valdigt marginell, eller hur ska
jag saga, undermalig om den nu bygger pa subventioner som kanske politiskt kan andras.
Det vill jag inte vara med om. Det ar for stor risk helt enkelt.

Privatperson boende i Héllviken, Vellinge kommun. (Intervju 7)

Av de personer vi intervjuat ar de flesta tveksamma till att bli deldgare. De har
svart att se vad det skulle innebira for fordelar for dem. De som séger sig vara
intresserade av att kopa andelar i projekten ser det som en mojlighet till storre
insyn i projekten, alternativt som ett sitt att fi ekonomisk aterbaring.
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Ekonomisk kompensation som bygdepeng eller muta

Ett alternativ till delagande som ocksa kan ge lokalsamhallet del i fortjansterna
fran ett projekt ar olika former av ekonomisk kompensation. Formerna for
ekonomisk kompensation ar an sa lange hogst varierande. Det finns inga normer
for storleken pa kompensation eller hur en siadan ska organiseras. I de fall dar
ekonomisk kompensation forekommer dger den i regel rum lokalt, mellan
entreprenoren och lokalsamhallet. I vissa sammanhang benamns denna bygde-
peng. Grunden dr att entreprenoren som tack for att man far anvinda ett
omrade for sin etablering aterfor kapital till lokalsamhallet. Det kan exempel-
vis avsittas pengar i en fond som 6ronmarks for vissa lokala verksamheter.
En variant ar sponsring. Den varianten bygger pa att entreprenoren i syfte att
fa goodwill i lokalsamhallet ger ett mindre ekonomiskt stod till exempelvis
lokala arrangemang eller idrottsklubbar. Det dr ett mindre atagande for entre-
prenoren och avgors efterhand som tillfallen uppstar och det anses lampligt.
Av vissa aktorer, och i vissa sammanhang, bendmns denna typ av ekonomisk
kompensation istillet 7uta. Snarare dn att se det som att fortjansterna fran
vindkraftsanliggningen kommer lokalsamhallet tillgodo ser man det som att
entreprenoren forsoker muta berorda till att forhalla sig positiva till etableringen.
Den ekonomiska kompensation vi har fatt information om nir det giller
Lillgrund vindkraftpark har formen av sponsring.

Nu sponsrade de [entreprendren] oss med lite pengar till den har hamnfesten och sa och
det ar man ocksa lite sadér... Alltsa jag ténker sa att nu ska ju den har vindkraftsparken
byggas, sa att nu ar det liksom som det &r och det ar klart, det &r ju inte fel om de sponsrar
hamnfesten med lite pengar och priser... Alltsa det har liksom gatt sa langt nu va, sa att
det ar klart att da hade man ju inte varit negativ om de hade rustat upp hamnen lite eller
vi hade fatt billigare el eller de hade 6ppnat ett kafé darute pa udden till exempel, alltsa
det &r ju inte helt fel. Men hade det varit i ett tidigare skede s& hade jag nog varit mer
negativ, for da kénns det lite mer som mutor, att om vi far bygga det hér nu sa... ja sa kan
ni fa alla de har grejorna, bara vi far bygga. Da kénns det lite mer som mutor.

Privatperson boende i Klagshamn, Malmé. (Intervju 12)

Som framgar av citatet upplevs det som positivt att vissa arrangemang sponsras
av entreprenoren, men det ar viktigt att det sker i ett skede nir projektet inte
langre ar i en tillstandsprocess. Det finns en risk att en sadan form av ekonomisk
kompensation ska upplevas som en muta om den ges innan alla beslut att bygga
ar fattade.

Nar det galler Utgrunden II har det istillet varit aktuellt med en bygdepeng
till de tva berérda kommunerna; Torsds kommun och Morbylanga kommun.
Bygdepengen ar tankt att stodja miljonyttiga atgarder i anslutning till kust-
omradena. Grundtanken illustreras av foljande citat:
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I: Men om man tanker pa den har bygdepengen da? Hur kan man férsvara det sa att
saga?

IP: Jo, bygdepengen kan man forsvara tycker jag for det ar ju anda sa att vi gor nagon-
ting som inte fanns innan [anlagger vindkraft] och da tjanar vi nagonting pa det vi gor,
annars sa gor vi inte det. Och lite grand utav det tycker jag nog att vi ska férmedla, jag
tycker inte att det ar fel, darfor att det [vindkraftsanlaggningen] paverkar ju nagot... om
det sa bara ar en irritation sa ar det ju atminstone en paverkan.

Representant for entreprendr (Intervju 29)

Nackdelen med en sidan ekonomisk kompensation ar aterigen risken att den
ska uppfattas som en muta, som att de lokala myndigheterna beslutat till
forman for entreprenoren for att kommunerna da far ekonomiskt stod.

Jag tror det ar vanligt i sddana hér etableringsfall, att vindkraftsbolag som etablerar sig i
storre skala avsatter en summa pengar for miljdarbete i de kommuner dar man etablerar
sig. Och da gjorde Airicole pa det sattet att man avsatte en viss procent av forsta aret
eller, jag kommer inte ihag, en viss procent av omsattningen eller vinsten eller vad det
var, och jag tror det var ungefar en och en halv eller tva miljoner eller nanting sadant
som da skulle éverlamnas till Morbylanga respektive Torsas miljoférvaltningar om det
hela kom till stand... Och det kénns ju, hade jag som inkdpschef fatt ett sadant erbju-
dande hade det ju varit en muta, men har ar det tydligen ett etablerat forfaringssatt, att
sa& kan man gora. Och det innebér ju att byggnadsnamnden i Mérbylanga och byggnads-
namnden i Torsads maste ju kdnna en viss lockelse att f& det har projektet igang, for de
far ju hem pengar da.

Privatperson boende i Kalmar, fritidshus p& Oland. (Intervju 24)

Som framgar finns det en 6verhdngande risk att olika former av ekonomisk
kompensation uppfattas som mutor av de som berors av en etablering. Analysen
visar tydligt att tidpunkten fér nar man som entreprenor viljer att ge lokal-
samhillet ekonomisk kompensation dr avgorande, i ett for tidigt skede kan det
uppfattas som en muta. Ekonomiskt deltagande som i vissa fall kan fungera
som ett satt att skapa delaktighet kan sdledes hastigt 6verga till att uppfattas
som en negativ atgard som undergriver fortroendet bade for entreprenoren
och for de lokala myndigheterna.

Det &r viktigt att skilja mellan de olika formerna av ekonomiskt deltagande: delagarskap
och ekonomisk kompensation. Delagarskap som utarbetats tidigt i processen kan skapa
delaktighet, medan ekonomisk kompensation istallet riskerar att uppfattas som en muta.
Det &r ocksa viktigt att vara medveten om att ekonomisk kompensation inte pa samma satt
som delédgarskap bidrar till att skapa delaktighet utan snarare handlar om en form av good-
will. Diskussioner om ekonomisk kompensation bér komma i ett skede nar det inte riskerar
att uppfattas som en muta; nar vindkraftprojektet ar en realitet. | sammanhang dar det
finns ett etablerat stod for vindkraftsprojektet eller dar initiativet kommer fran de berérda,
kan daremot olika former fér ekonomisk kompensation diskuteras i ett tidigt skede.
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5 Diskussion

Utgangspunkten for denna studie ar att det finns ett centralt beslut att 6ka
andelen energi fran vindkraft. Detta innebdr en omfattande nyetablering av
vindkraftverk samtidigt som det genom Miljoprocessutredningen blev mojligt
for lokala myndigheter att inligga veto mot vindkraftsetablering i sin kommun.
For centrala myndigheter och entreprenorer innebar det 6kade krav pa god
forankring av nationella utbyggnadsplaner respektive lokala projekt.

Nir det giller att skapa vindkraftsetableringar som upplevs som legitima ar
det viktigt att ta hiansyn till legitimitetens tva, titt integrerade, delar: output-
legitimitet och input-legitimitet. Den forra handlar om hur bra olika aktorer
tycker att det som “konkret gors” blir, exempelvis hur vindkraftparken ser ut,
hors, vilka mangder energi den genererar, till viket pris, och med vilken milj6-
vinst. Forutsattningarna for output-legitimitet har vi analyserat med utgangs-
punkt i olika aktorers attityder till specifika vindkraftprojekt med hjalp av teorier
om varden och attityder. Resultaten av analysen diskuteras i avsnitt 5.1 Attityder
och uppfattningar om risker och majligheter. Input-legitimitet handlar istallet
om hur beslutsprocessen sett ut, vilka fora for dialog som funnits i olika skeden,
och vilka premisser dialogerna mellan olika aktorer vilat pa: hade de flesta
viktiga beslut fattats i forvag, eller fanns det utrymme for lokalbefolkningen
att ha nagot inflytande kring ndgon del av etableringsprocessen? Manniskors
uppfattning av att entreprenorer varit inkluderande och inkdnnande nar det
galler olika lokala aktorers perspektiv kan manga ganger starkt oka forutsatt-
ningar for acceptans av en etablering, och vice versa. Nar det galler input-legi-
timiteten har vi analyserat olika aktorers upplevelse av delaktighet i processen
och mojligheter att paverka. Hir har vi utgétt fran begreppen deltagande och
delaktighet samt teori om deliberativ demokrati. Resultaten redovisas och dis-
kuteras i avsnitt 5.2 Deltagande och delaktighet.

Baserat pa var analys ger vi forslag pa strategier for forankring av vind-
kraftprojekt som (1) vdger in olika aktorers attityder, (2) ger berorda mojlighet
till delaktighet i planering och beslut samt (3) syftar till att gora specifika
vindkraftsetableringar till en tillgang for det lokalsamhaille som de anlaggs i.
Forslagen riktar sig dels till entreprenorer och myndigheter, som tillsammans
har ansvar for, och kontroll 6ver, processen kring en vindkraftsetablering.
Tanken ar emellertid dven att andra grupper som berors, sisom narboende,
lokalt naringsliv och intresseforeningar ska kunna anvinda sig av forslagen for
att i storre utstrackning kunna vara delaktiga i processen. Forslagen baserar
sig pa vara tva fallstudier och ska inte generaliseras till att galla for all vind-
kraftsetablering, men kan bidra till att oka forstaelsen for hur olika aktorer
kan uppfatta en forankringsprocess.
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5.1 Attityder och uppfattningar om risker
och mojligheter

Eftersom vindkraft 4r en forhallandevis smaskalig energikalla, anliaggs den pa
manga olika platser och blir dirmed pataglig for ett stort antal manniskor i
olika miljoer. Vindkraftens visuella pdverkan kan skapa negativa attityder till
en etablering fran allmdnheten. Som konstaterades i kapitel 3 ses vindkraften

i dessa fall som ett hot mot lokala naturvarden och mot en upplevelse som
forknippas med platsen. Det ar starka och hogst subjektiva virden som ligger
bakom attityderna. Den negativa attityden kan forstirkas om vindkraften
aven ses som ineffektiv och olonsam, vilket undergraver dess legitimitet.
Strategin att forligga vindkraftverken till havs har i manga sammanhang setts
som en vig att undvika konflikter med allmanheten. Men var analys visar tydligt
att havsbaserad vindkraft kan uppfattas som minst lika pataglig som om den
anldggs pa land, och att den dessutom kan utmana starka naturvirden och
estetiska varden.

Som ndmns i rapporten, har syftet med var analys inte varit att avgora hur
stort stodet eller motstandet till vindkraft dr, utan att synliggora olika attityder
och oka forstaelsen for vad som ligger bakom dem. Bade positiva och negativa
attityder till de tva vindkraftprojekten har analyserats. De positiva attityderna
bygger framst pa etiska varden (att vindkraften ses som en miljosund kraft
som man bor satsa pa) och for vissa dven pa materiella virden (att projekten
kan medfora arbetstillfallen och ekonomisk tillvaxt i lokalsamhallet). De nega-
tiva attityderna bygger delvis pa estetiska varden (att man upplever att utsikten
forstors och att lokala naturvirden hotas) och pa en kombination av materiella
och etiska virden (att vindkraften ses som olénsam och ineffektiv). Analysen
visar att det finns behov av 6kad kunskap; berorda aktorer efterfragar fakta om
vindkraftens ekonomiska och tekniska forutsittningar och effekter pA manniskor
och miljo. Det ar ocksa viktigt att 0ka kunskapen om allmanhetens uppfatt-
ningar om projekten. Det ar alltsd inte enbart friga om en kunskapsformedling
fran entreprenorer och myndigheter till berorda med syfte att ”forklara” grund-
erna for vindkraften. Det finns dven behov av en omvind kunskapsférmedling
dar allmdnhetens erfarenheter kan bidra till 6kad kunskap.

Vindkraft och karnkraft

Attityden till vindkraft ar i stor utstrackning paverkad av attityden till kdrn-
kraft. Det dubbla budskap kring karnkraften som manga upplever att bade
centrala myndigheter och energibolag sander ut gor att karnkraften ses som
en potentiellt utvecklingsbar energikalla. Detta ger grund for att ifragasatta
vindkraftens legitimitet. Kritiken mot vindkraften baseras i stor utstrackning
pa att den av kritikerna inte ses som ett effektivt sitt att producera energi
och att den inte bar sina egna kostnader. Det dr darfor viktigt att legitimera
de ekonomiska stod som riktas mot vindkraften, eftersom stoden i sig bidrar
till att ifragasitta I1onsamheten och i forlangningen paverkar attityderna till
vindkraftssatsningar. Vindkraftens miljonytta kan fungera som motvikt och
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bidra till att ge vindkraftsutbyggnaden legitimitet, men d4 kravs att den nytta
som faktiskt medfors fortydligas. Ett budskap som formedlar miljonyttan kan
bidra till att 6ka mojlighetstainkandet kring vindkraften och i forlingningen
paverka attityderna till vindkraft.

Det ar viktigt att tydligt redovisa fakta om miljonytta, l6nsamhet och effektivitet med ett
specifikt projektforslag. Detta bor dven goras i relation till andra energislag, inte minst
karnkraften. Har ar det 1ampligt att 6ppna for en dialog med olika aktdrer.

Vindkraft och estetik

De negativa kanslorna till vindkraftprojekten ar nira forknippade med este-
tiska varden. I 6verensstimmelse med tidigare forskning (t ex Wolsink, 2000;
Johansson et al, 2007; Pedersen et al, 2007) visar var analys att det varde

en manniska ldgger i en plats visuellt och upplevelsemaissigt ar avgorande for
attityden till en vindkraftsetablering pa platsen. Det finns hos flera av inter-
vjupersonerna en tydlig riskuppfattning kring vindkraftens visuella paverkan
pa landskapet och lokala naturviarden. Vindkraften ses som ett hot mot den
estetiska upplevelsen och mojligheterna till rekreation. Det 4r med andra ord
naturvdarden som ar kopplade till den enskilda individens mojlighet till en viss
upplevelse. Varje enskild manniska har sin personliga upplevelse av en specifik
vindkraftsetablering och det gar darfor inte ifragasitta eller bortforklara den
upplevelse som uttrycks. Samtidigt handlar det om subjektiva upplevelser som ar
svara att hantera inom ramen for den formella planerings- och beslutsprocessen.

Fér manga méanniskor ar det starka varden och upplevelser som paverkas av vindkraften.
En dialog bor féras mellan olika aktorer kring ett specifikt projekt ur estetisk synvinkel
med malet att identifiera vilka lokala varden och upplevelser det ar som paverkas och,
om nddvandigt, hur projektet skulle kunna utformas eller genomféras annorlunda. Har
kan olika former av visualiseringar vara ett viktigt hjalpmedel for att i ett tidigt skede
tydliggora projektets visuella paverkan.

Risker och mdéjligheter

Vid all nyetablering uppstar en mangd forestallningar och forvantningar kring
det projekt som ska genomforas. Eftersom vindkraften ar mitt i en expansion
och samtidigt genomgar en snabb teknisk utveckling mot storre och effektivare
verk, finns en osidkerhet kring hur en specifik nyetablering paverkar nirmiljon
i olika avseenden. Utover den visuella paverkan finns en riskuppfattning hos
flera av de intervjuade niarboende att manniskor och djur ska paverkas av
bl.a. infraljud och elektromagnetiska filt. Denna riskuppfattning bidrar till en
avstandstagande attityd gentemot vindkraften.
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De som har ekonomiska intressen direkt kopplade till platsen, exempelvis fis-
kerindringen, ser risker for den egna verksamheten med etableringen av vind-
kraft till havs. Dels uppstar konkurrens om platsen dar utbyggnad av vindkraft
i havet medfor att fiskeomradena krymper och dels finns en riskuppfattning att
fisken potentiellt stors av vindkraften och darfor forsvinner fran omradet.

Néarboende, intresseféreningar och lokalt naringsliv forknippar olika risker med ett specifikt
projekt och det ar viktigt att alla upplevda risker identifieras och far utrymme i planerings-
och beslutsprocessen, dven om entreprendren och myndigheterna inte uppfattar dessa
risker. Har ar befintlig forskning och nya studier viktiga for att faststalla fakta om paverkan.
Darefter ar det vasentligt att dessa kommuniceras och diskuteras med berérda aktorer.

Nir det galler mojligheter forknippade med ett vindkraftprojekt kan dessa bidra
till en mer positiv attityd. Som vi namnde ovan 4r miljonytta en sidan mojlighet.
[ véra tva fall behover denna fortydligas och forstarkas. Andra mojligheter hand-
lar om att det skapas lokala arbetstillfallen och att det lokala naringslivet starks.
Var analys visar att det framfor allt dr representanter for myndigheter och entre-
prendrerna som ser tydliga mojligheter forknippade med projekten, medan andra
aktorer endast uppfattar begransade mojligheter med projekten och da framfor
allt for Utgrunden II i form av en positiv kraft for regionen.

Det kravs en tydlighet kring de mdjligheter som kan kopplas till ett specifikt vindkrafts-
projekt. | det lokala sammanhanget kan de fungera som motvikt till de negativa effekter
som kanske férknippas med etableringen. En dialog bor féras mellan olika aktérer for att
identifiera mojligheter som projektet kan vantas medféra fér lokalsamhallet.

Aktivt och passivt motstand

For att fa en god uppfattning om olika aktorers attityder till ett vindkraftprojekt
racker det inte att se till om det finns ett aktivt motstaind mot projektet eller
inte. Som denna sivil som tidigare studier visat (t ex Eagly & Kulesa, 1997)
vore det felaktigt att tolka en passiv lokalbefolkning som en stodjande aktor.
Det dr viktigt att ta reda pa vilket stod som finns, och om det finns ett avstands-
tagande vad det i sa fall grundar sig pa.

Forankringen av ett vindkraftprojekt maste matas med utgadngspunkt bade i aktivitet och
i stéd. Aven om inget aktivt motstand forekommer kan projektet vara déaligt férankrat.
For att forankra en etablering &r det viktigt att ta reda pa i vilken utstrackning det finns
stod respektive avstandstagande till projektforslaget och vilka grunder detta har. Har ar
attitydundersokningar och samtal med berdrda aktorer viktiga redskap for att fa en for-
staelse for resonemangen bakom en stddjande respektive avstandstagande attityd.
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5.2 Deltagande och delaktighet

Bada de projekt som vi studerat vilar pa centrala beslut. Givet den starkt
okade roll som vindkraften enligt nationella beslut ska spela for energiforsorj-
ningen ar det kanske omojligt att undvika att vissa beslut fattas pa central niva.
Det medfor emellertid begransningar pa berorda aktorers mojligheter att delta
i och paverka planerings- och beslutsprocessen och gor det svart for entre-
prenorer att skapa delaktighet i processen. For en rad fragor om projektens
utformning har begransningarna varit manga nir diskussionen vil nétt lokala
aktorer; exempelvis antal, placering, storlek och vissa monster for kabeldrag-
ning. Dessa avgors i stor utstrackning av vad som krivs for att parken ska
vara effektiv och 1onsam. Mojligheterna att paverka projekten har saledes varit
begransade, en utgangspunkt som gjort det svart att skapa engagemang och
delaktighet hos nirboende. Det ar i nuldget oklart hur och i vilken utstrackning
mojligheten till kommunalt veto mot vindkraftsetablering kommer att till-
ampas, men det ger 6kade mojligheter att fran lokal niva paverka beslut om
vindkraftsetablering. Som namndes inledningsvis innebar det 6kade krav pa
centrala myndigheters forankring av nationella utbyggnadsplaner och entre-
prenorer forankring av lokala projekt.

Det ar vasentligt att det politiska beslutet pa nationell niva om att Sverige ska tka
andelen energi fran vindkraft nar ut och férankras hos en bred allménhet. For att ge
utbyggnaden legitimitet kan det vara att féredra om denna uppgift inte vilar pa entrepre-
noérerna. Daremot ar det entreprendrer och lokala myndigheter som kan utforma planerings-
och etableringsprocessen for specifika projekt pa ett satt som inkluderar berérda aktorer. Det
innebar att det ska finnas majlighet att paverka ett projekt i vasentliga avseenden nar de
kommer in i processen.

I flera av intervjupersonernas resonemang har det varit tydligt hur viktigt det ar
for manniskor att kanna till och vara informerad infor en etablering tidigt i pro-
cessen, for att skapa input-legitimitet, och i forlangningen output-legitimitet.
Hur man kungor planer ar hir avgorande, inte minst genom att na de berérda
med riktad, direkt information. For havsbaserad vindkraft utses i nuldget ingen
sakagarkrets eftersom det dr svart att dra gransen for vem som forvintas bli
paverkad av en nyetablering. Om alla som blir visuellt paverkade av en etable-
ring ska riknas som sakégare, blir det snabbt svart att hantera informations-
kravet. Analysen visar att sittet att kungora planer och projekt i de tva fallen
betraktats som bristfilligt av de intervjuade narboende.

Information till berérda om en planerad vindkraftsetablering i ett tidigt skede &r avgérande
fér en god férankringsprocess. | storskaliga projekt dar manga berors blir direktinformation,
som av manga anledningar &r att foredra, snabbt svarhanterligt. Detta staller hoga krav
pa kungorelsen av planer. Tillvagagangssattet dar planer framfor allt kungors i dagspressen
har begransningar nar det galler att na ut till berérda. Har ar det 6nskvart att undersoka
nya satt att sakra att kungérelser nar ut till och uppfattas av alla.
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Att kdnna till en etablering i ett tidigt skede 4r en viktig grund for att vara
delaktig i besluts- och planeringsprocessen, att delta i samrad ar en annan.
Ett aktivt deltagande fran berorda aktorer i en samradsprocess som bygger pa
dialog och mojlighet att paverka projektet kan bidra till en battre process for
alla aktorer. Var analys visar att de som 6verklagat de studerade projekten har
gjort detta i ett forsok att paverka och stoppa projekt som de inte tycker ar
lampliga. De har en 6vertygelse om att projekten aldrig tillitits om man baserat
beslutet pa en folkomréstning med berorda och stiller sig tveksamma till om
projekten skulle tillatits i en miljoprévning dir deras synpunkter vigts in. |
detta perspektiv kan overklagandena ses som ett satt att forsoka paverka en
process dir man inte kdnner att man har fatt gehor for sina synpunkter. Lokal
kritik mot vindkraftsetableringar bygger ofta pa en besvikelse pa processen
som foregatt etableringen.

For att berérda aktorer ska bli delaktiga i besluts- och planeringsprocessen ar det viktigt
att de deltar i ett tidigt skede nar det fortfarande finns majlighet att paverka. Deltagande i
samrad behover inte bara arrangeras, utan ocksa utvarderas, for att se sa att en tillrackligt
stor krets varit delaktig. Har man som entreprendr inte lyckats engagera berérda bér man
forsoka pa nytt. | samradet ar det viktigt att alla deltagare gar in med en 6ppenhet for
att nya fakta och perspektiv kan fa dem att &ndra asikt och att allas erfarenheter och
farhagor mots med respekt.

I bade denna rapport och i Klintman & Waldo (2008) har vi betonat det
ekonomiska deltagandets stora potential for ett aktivt, lokalt engagemang i
vindkraftsfragor. I den har rapporten vill vi dock dven betona vikten av att
skilja mellan olika former av ekonomiskt deltagande. Ekonomisk kompensa-
tion kan — om den ges vid fel tillfille — uppfattas som muta, medan ett tidigt
ekonomiskt deltagande, andelsigande, osv. kan fungera som engagerande pa
ett konstruktivt satt. Dock kan ekonomisk kompensation fungera om lokal-
befolkningen sjalva initierat fragan.

Ekonomiskt deltagande i en vindkraftsetablering rymmer méjlighet att skapa engagemang
och delaktighet hos bertrda aktérer. Det ar viktigt att 6vervaga i vilken form ekonomiskt
deltagande ar 6nskvart och lampligt i det specifika fallet.

Avslutningsvis vill vi rikta fokus pa valet av lokalisering for vindkraft. Precis
som manga andra lander har Sverige ambitiosa planer for utbyggnaden av
vindkraften och som var analys har visat stdller det hoga krav pa bade lokala
myndigheter och entreprendrer i planeringsprocessen. Vi har visat att mot-
standet mot vindkraft for en del manniskor bygger pa starka viarden som ar
viktiga att respektera. For en framgangsrik utbyggnad ar det avgorande att
vilja ratt platser for etablering.
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5.3 Fortsatta studier

Vindkraften har 6kande roll i Sveriges energimix. I rapporten har vi pekat pa
problematiken kring vindkraftsetablering vad giller acceptansfragor och lokalt
deltagande. Det finns ett fortsatt stort kunskapsbehov inom dessa omraden. Vi
ska hir avsluta med nagra fragor som vi ser som sarskilt vasentliga for forskare
och utredare att gd vidare med:

— Studier av lokala mojligheter och utmaningar vid andra typer av
vindkraftsetableringar, exempelvis till fjalls och till skogs. Har kan
det vara andra viarden och bakomliggande resonemang som paverkar
attityden till ett specifikt vindkraftprojekt. Hur kan vindkraftprojekt
anpassas till de varden som olika grupper av aktorer ser i dessa
omraden?

— Studier av olika typer av deltagande, inte minst ekonomiskt. Vikten
av allmdnhetens deltagande i diskussioner och beslutsprocesser inom
olika omraden lyfts fram av bade policyaktorer, forskare och allman-
heten sjalv. Hir finns potential for en rad sociala och politiska
innovationer for att stimulera ett mer aktivt medborgarengagemang.

— Studier av politiska ideologiers betydelse i det lokala och regionala
sammanhanget, exempelvis hur lokalsamhallet staller sig till, och
engagerar sig i, konkreta vindkraftsetableringar. Medan karnkrafts-
motstand sedan lange analyserats i ljuset av olika ideologier, har
vindkraften i lokala studier — denna rapport inriknad — snarare
undersokt viarden och praktiska resonemang vid sidan av ideologi.

I vilken utstrackning avspeglar lokalbefolkningens syn pa en specifik,
lokal vindkraftsetablering ett politiskt fargspektrum av installningen
till vindkraft generellt?
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Bilagor

Bilaga 1: Fallstudier, metoder
och material

Viara metoder har vi valt pa basis av studiens syfte, nimligen att 6ka kunskapen
om de motsittningar som riskerar att uppsta i motet mellan olika aktorer vid
uppforandet av vindkraftverk. Vi behover darmed kinna till vilka forestillningar
olika aktorer har och, om det finns motsittningar, vad dessa i s fall bottnar i.
Vi behover synliggora och forsta de bakomliggande resonemangen. For detta
lampar sig kvalitativ intervjumetod val, det vill siga en metod som genom
lingre samtal (cirka 1-2 timmar) med olika aktorer forsoker gar pa djupet,
genom att fa en bild av hur dessa aktorer sjalva definierar situationen och dess
olika orsakssamband. Detta uppldgg har sin motsats i kvantitativa studier, t ex
enkitstudier, dar forskaren pa forhand definierat specifika fragor om mojliga
situationer, som respondenten sedan far forhalla sig till. Bida typerna av studier
har sina for- och nackdelar. Medan den kvalitativa intervjun ger en djupgaende
forstaelse for hur manniskor resonerar, innebir den samtidigt en begransning;
resultaten kan inte generaliseras till att, exempelvis, gélla befolkningen i allméin-
het, i en viss region eller i ett land.

For andamadlet har vi valt tva specifika vindkraftprojekt; Lillgrund vind-
kraftpark och Utgrunden II. Bada projekten ar pilotprojekt inom ramen for
Energimyndighetens stodprogram Teknikutveckling och marknadsintroduktion
i samverkan. Projekten introduceras i avsnittet Tvd fallstudier. Med utgangs-
punkt i dessa specifika projekt har olika aktorer valts ut och intervjuats. I syfte
att 0ka forstdelsen for processerna har material samlats in 4ven genom obser-
vationer och fran skriftliga kallor. Hur urval, intervjuer och analys genomforts
behandlas i avsnittet Filtarbete och analys.

Tva fallstudier

Lillgrund vindkraftpark togs i drift 2008.' Den ligger i Oresund, sydost om
Oresundsbron i Malmé Stad. Avstandet till svenska kusten ir cirka 7 kilo-
meter. Parken bestdr av 48 vindkraftverk och har en beriknad produktion
pa ungefar 0,33 TWh el per ar. Verken har en totalhojd pd 115 meter upp till
vingspetsen och en rotordiameter pa 90 meter.

15 Fakta hamtad fran www.vattenfall.se 2009-10-21.
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Karta 1. Lillgrund vindkraftpark.
(Ilustration: Fredrik Dahlstrom, www.energimyndigheten.se)

Det ar framfor allt strandnira bostadsomraden i Malmé Stad och i Vellinge
kommun som har parken i siktlinjen och darmed ar visuellt berorda. Pa kartan
illustreras en kommungrins dir parken hamnar inom Malmo Stads omrade
medan omradet direkt soder om tillhor Vellinge kommun. Vara intervjuer
med nirboende har genomforts i de tva markerade titorterna utmed kusten
inom Malmo Stad, fran norr Bunkeflostrand (markerad med rod kvadrat)
och Klagshamn (markerad med rod cirkel) och i Strandhem som ligger mellan
markerade orter. I Vellinge kommun har nirboende i den storre titorten pa
naset, Hollviken (markerad med rod kvadrat pa smalaste delen av naset soder
om Lillgrund), intervjuats. Observera dven titorten precis soder om kommun-
gransen vid kusten, Gessie villastad (markerad med rod cirkel), harifran ar
vyn i Bild 3, kapitel 3 fotograferad.

Utgrunden I 4r planerad att byggas i sodra Kalmarsund, strax norr om
Utgrunden I i Morbyldnga kommun. Avstandet till fastlandskusten ar cirka
9 kilometer och fran Olandskusten cirka 6 kilometer.'® Parken kommer att
besta av 24 verk med en sammanlagd beriknad produktion pa 0,28 TWh per
ar. Verken far en totalh6jd pa max 150 meter till vingspetsen och en rotordia-
meter pd max 125 meter.

16 Fakta hamtad fran www.energimyndigheten.se samt www.eon.se 2009-10-07.
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Karta 2. Utgrunden II.
(Ilustration: Fredrik Dahlstrém, www.energimyndigheten.se)

Parken kommer framfor allt att ligga i siktlinjen for Torsds kommun pa fast-
landet och Mérbylinga kommun pa Oland. Vara intervjuer med nirboende
har genomforts i Bergkvara (markerad av rod cirkel) vid kusten i Torsas
kommun, i Degerhamn (markerad av 6vre roda cirkeln) vid kusten pa Oland
samt Kastlosa, som ligger langre norrut vid kusten i Morbylanga kommun,
men ej framgar av kartan.

Faltarbete och analys
En malsittning for studien var att de tva etableringsprocesserna skulle foljas
over tid fran planering och etablering till att de togs i drift. Avsikten var att
studera hur olika aktorers attityder till vindkraftprojekten forandras under
processen. Denna malsittning har inte helt gatt att uppfylla. Dels beror det pa
att Utgrunden II inte anlagts inom tidsramen for projektet; for det projektet
har vi saledes endast kunnat studera processen fore etableringen. Tidsstudien
ar emellertid begransad for bada projekten. Processen kring ett vindkraftprojekt
pagar ofta under lang tid. Det betyder att tillstdnds- och planeringsprocessen
hade pagatt i flera ir nir vi paborjade vir studie. Aven om malsittningen varit
att studera en process ar det svart att folja en process som pagar under flera
ar. Vi har valt att gora en fore—efterstudie med en studie infor anldggandet och
en uppfoljande studie en tid efter att anldggningen tagits i drift. I forstudien
studeras den pagaende processen, men dven den tidigare utvecklingen genom
olika aktorers retrospektiva beskrivningar av processen. Efterstudien tacker
anlaggningsfasen och den inledande driftsfasen. Processen kring ett projekt
fortsatter under anliaggningens hela livslingd och man kan darfor anta att
aven utvecklingen av minniskors syn pa projektet fortsitter. Detta kan inte
studeras inom ramen for projektet annat an genom de framatblickar olika
aktorer gor over hur de tror att synen pa projektet kommer att utvecklas.
For att fa en bild av processerna kring vindkraftsetableringarna och olika
aktorers forestallningar om vindkraft, de specifika projekten, varandra och
processen i sig har vi valt att anvdnda oss av kvalitativ intervjumetodik och sa

81


http://www.energimyndigheten.se

VINDVAL
Rapport 6351 e Attityder och delaktighet vid etablering av vindkraft till havs

kallade samtalsintervjuer. Det innebir att vi traffat olika aktorer och samtalat
kring de aktuella projekten. Intervjuerna kan beskrivas som halvstrukturerade,
det vill saga att det finns ett antal fragor och omraden som ska behandlas, men
det finns utrymme att anpassa intervjun och ligga tyngdpunkten pa det som
ar viktigt ur respektive intervjupersons perspektiv. Se Bilaga 2: Intervjuguider.
Intervjuguiderna for entreprenorer och politiker/tjansteman i forstudien har
utarbetats i samarbete med Sanna Mels vid Hogskolan pa Gotland och Lars
Aronsson vid Karlstad Universitet. Fragestallningar fran bada projekten har
ddr samordnats till att hanteras inom ramen for samma intervju.

Till de huvudsakliga aktorsgrupperna hor representanter for entreprenorer,
kommunala politiker och tjanstemin, regionala tjansteman, lokalbefolkning
och representanter for intresseforeningar och lokalt naringsliv. Urvalet av perso-
ner som kontaktats for intervju har skett genom sa kallat strategiskt urval. Det
innebdr ett medvetet val av personer som kan antas kunna formedla ett visst per-
spektiv, kunskap eller erfarenheter om det aktuella omradet. For entreprenorerna
betyder det att personer med kunskap om de specifika projekten och som arbe-
tat med projektering respektive information och kontakter med andra aktorer
har valts. Inom den kommunala férvaltningen har de tjansteman
kontaktats som har ansvar for vindkraftsfragor vad giller tillstindsansokningar
och kommunstrategiskt arbete. Aven tjanstemin pa regional niva med ansvar
for vindkraftfragor ingar i urvalet. Nar det géller politikerna har personer valts
for att spegla den politiska synen pa vindkraft i berérda kommuner, d v s represen-
tanter for de partier som ar styrande i respektive kommun. I Malmo Stad har dven
en oppositionspolitiker intervjuats for att ticka in olika perspektiv pa vindkraft i
kommunen. Intervjuerna med representanter for entreprenorer, lokala och regio-
nala tjansteman samt politiker om projektet Utgrunden II har genomforts av Mels.

Representanter for lokalbefolkning, lokalt naringsliv och intresseforeningar
utgor en gemensam grupp; de som representerar en forening eller verksamhet
har dven intervjuats i egenskap av privatpersoner eftersom de dven bor i nir-
omradet. Urvalet av intervjupersoner har skett via olika kanaler; lokala foreningar,
dokument sasom samradsprotokoll, tidningsartiklar, entreprenorernas kontakt-
personer, osv. Detta har resulterat i tre representanter for lokalt naringsliv;
fiskeri- och servicenaringen, fyra representanter for villaféreningar eller sam-
fallighetsforeningar och sex representanter for intresseforeningar (Klagshamns
Nya Byalag, Hamnforeningen i Klagshamn, Klagshamns Batklubb, Bergkvara
Sambhillsforening, Degerhamns Bét- och Sportfiskeklubb). Eftersom det ligger
bortom studiens syfte att vdaga en positiv del av befolkningen mot en negativ,
har vi inte anviant denna distinktion som kriterium i vart strategiska urval.
Inte heller har syftet varit att gora en politisk analys av vilken uppfattning
manniskor av olika partifarg har till vindkraftsetableringen. Intervjuerna for-
delar sig lika for de tva fallstudierna, men det ar i bada fallen en dominerande
andel man som intervjuats. Vi har efterstravat en battre balans mellan kvinnor
och min, men eftersom urvalet inte skett slumpmassigt utan med utgangspunkt i
de personer vi lyckats identifiera och fa kontakt med genom tillgangliga kallor
har vi inte kunnat utjamna detta. Sammanlagt har vi genomfort 47 intervjuer
med 38 personer. Intervju 19-37 giller Utgrunden II, 6vriga Lillgrund.
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Representant for entreprenor

Tjansteman vid lokal myndighet, Malmo Stad
Tjansteman vid regional myndighet

Tjansteman vid lokal myndighet, Malmé Stad
Privatperson boende i Bunkeflostrand, Malmo
Privatpersoner, par, boende i Klagshamn, Malmo
Privatperson boende i Hollviken, Vellinge kommun
Privatperson boende i Strandhem, Malmo
Politiker i Malmo Stad

Representant for entreprenor

Tjansteman vid lokal myndighet, Malmo Stad
Privatperson boende i Klagshamn, Malmo
Privatperson boende i Bunkeflostrand, Malmé
Politiker i Malmo Stad

Representant for entreprenor

Representant for den lokala fiskerindringen
Politiker i Vellinge kommun

Privatperson boende i Bunkeflostrand, Malmo
Privatperson boende i Bergkvara, Torsas kommun
Privatperson boende i Bergkvara, Torsds kommun
Privatperson boende i Bergkvara, Torsds kommun
Privatperson boende i Bergkvara, Torsds kommun
Privatperson boende i Kalmar, fritidshus pa Oland
Privatperson boende i Kalmar, fritidshus pa Oland
Privatpersoner, par, boende i Degerhamn, Oland
Privatperson, boende i Degerhamn, Oland
Representant for entreprenor

Representant for entreprenor

Representant for entreprenor

Politiker i Torsas kommun

Tjansteman vid lokal myndighet, Torsds kommun
Tjansteman vid lokal myndighet, Torsas kommun
Politiker i Morbylanga kommun

Tjansteman vid lokal myndighet, M6rbyldnga kommun
Tjansteman vid regional myndighet

Tjansteman vid regional myndighet

Tjansteman vid regional myndighet

Privatperson boende i Strandhem, Malmo
Privatperson boende i Hollviken, Vellinge kommun
Privatperson boende i Klagshamn, Malmo
Privatperson boende i Klagshamn, Malmo
Politiker i Vellinge kommun

Tjansteman vid lokal myndighet, Malmo Stad
Privatperson boende i Bunkeflostrand, Malmo
Representant for entreprenor

Politiker i Malmo stad

Privatperson boende i Bunkeflostrand, Malmo
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I ndgra fall har ett par intervjuats samtidigt och nio av intervjuerna ar upp-
foljningsintervjuer efter driftstart med samma personer. Intervjuerna har varat
mellan 1-2 timmar och genomforts pa intervjupersonernas arbetsplatser, i
deras hem och i nagot fall i en offentlig milj6. Tre intervjuer ar telefoninter-
vjuer, men det handlar om uppféljande intervjuer i efterstudien for Lillgrund
vindkraftpark. Intervjuerna har transkriberats fullstindigt. De citat som atergi-
vits i rapporten har justerats sprakligt for att 6ka tydligheten.

Filtarbetet har skett i flera omgangar. Forstudien for Lillgrund vindkraft-
park genomfordes perioden februari-maj 2007, efterstudien november—december
2008. For Utgrunden II genomfordes filtarbetet i flera steg under maj—juni,
augusti och oktober 2007 samt under januari 2008.

For att ge en sa helhetlig bild av processerna som mojligt har dven skriftliga
material anvints. Tidningsartiklar fran lokala dagstidningar (Sydsvenskan,
Helsingborgs Dagblad, Trelleborgs Allehanda, Barometern, Ostran), lokal-
tidningar, kvillstidningar samt presstext, samradsprotokoll, kommunala planer
och plandokument for vindkraft har bearbetats och analyserats. De moten som
hallits i lokalsamhallena under projekttiden har i mojligaste man bevakats.
Bade de spontana fragor och den diskussion som uppstar vid dessa tillfallen
och entreprenorernas presentation av projekten och bemotandet av fragor
har varit viktiga att ta del av och ger en battre bild av processen. De skriftliga
materialen och observationerna redovisas inte som nagon separat analys utan
finns med som bakgrundsmaterial i analysen av det sammanlagda materialet.

Analysen har skett med utgangspunkt i att forsoka forsta olika aktorers
syn pa vindkraft, de aktuella vindkraftprojekten, varandra och férankrings-
processen i sig. Tyngdpunkten har legat pa att synliggora de bakomliggande
resonemangen. Tre teman preciserades i inledningen som sarskilt viktiga att
oka kunskapen om (1) attityder (2) risk-/majlighetsuppfattningar, och (3) del-
tagande och deliberation. Omradena har genererat ett rikt kunskapsunderlag
fran olika discipliner, men vi avgransar oss till nagra speciellt relevanta aspekter
(se rapportens inledning!). Det innebar att vi aktivt sokt efter resonemang och
uppfattningar som ror dessa teman. Samtidigt har vi dven latit analysen f6lja
det som framkommit som betydelsefullt och starkt i materialet.
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Bilaga 2: Intervjuguider

Intervjuguide entreprendrer

1.

el

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Vilka ord tycker du passar ihop med vindkraft? Skulle du kunna ge din
syn pa vindkraftens for- och nackdelar? Tror du att din uppfattning ar
representativ for din organisation?

Hallbar utveckling ar ju ett stort och komplext begrepp. Vad skulle du
vilja sdga att det betyder?

Hur skulle du vilja beskriva projektet?

Hur upplever du att projektet mottagits av olika aktorer?

Vad hade du for forvantningar pa mottagandet? Vilka faktorer tror du
ar mest avgorande for att mottagandet blivit som det blev? Hur far ni
reda pa olika aktorers instillning till projektet?

Upplever du att installningen till projektet forandrats under processens
gang? Hur tror du att detta kommer att utvecklas framover?

Upplever du att projektet innebar nagon mojlighet for kommunen eller
lokalsamhallet?

Nir ni bedomer ett vindkraftprojekts potential, vad viarderar ni da som
viktiga forutsittningar i det lokala samhallet?

Ser du ndgra risker med projektet?

Hur arbetar ni for att nd ut med information om projektet? Nar i processen
valde ni att gd ut med information?

Nir ni har formedlat projektets innebord till allmanhet och politiker
och tjanstemin; vad har ni da fokuserat pa?

Hur skulle du beskriva era moten med olika aktorer? Vem har ansvar
for moten och deltagande? Vilka former har ni valt vid informationstill-
tallen och samrad?

Upplever du att det funnits intresse hos olika aktorer av att vara delaktiga i
projektet?

Har de olika aktorerna kunnat paverka projektet? Vilka mojligheter har
ni haft att anpassa projektet/planen till synpunkter fran olika aktorer?
Hur tror du att ett mer aktivt deltagande av befolkningen, beslutsfattare
eller andra intressenter hade inverkat pa projektet? Hur har ni férebyggt
och/eller hanterat motstdende intressen och eventuell konfliktsituation?
Har ni dven arbetat mer informellt med kontakter med allmanhet,
naringsliv och beslutsfattare lokalt?

Har ni vid nagot tillfalle 6vervagt att erbjuda befolkningen att kopa
andelar eller liknande i projektet? Ekonomisk kompensation? Tror du
att nagon av de ekonomiska atgirderna har haft/ skulle ha nagon inverkan
pa mottagandet eller processen?

Vid sidan av ert vindkraftprojekt kan vi dven notera statens tydligare
malformuleringar och direktiv for vindkraftsbranschen. Kan du jamfora
dagens forutsattningar med 1990-talet? Tror du att det har betydelse for
allmanhetens och politikers och tjanstemans syn pa vindkraft?
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Har ni informerat den lokala pressen om ert projekt och dess innebord?
Om vi ser till den lokala pressens atergivning: Vad anser du att de har
fokuserat pa? Aterger de sammanhanget korrekt enligt Din mening?
Hur upplever du att ni som aktor och era projektplaner har framstatt?
Upplever du att pressens bevakning har paverkat allmanhetens och politi-
ker och tjanstemains instillning till ert aktuella projekt och till er som aktor?
Vad har ni lart er under processens gang? Vad har fungerat bra eller
mindre bra? Tror du att den strategi ni har valt for att forankra och
informera om projektet har haft betydelse for det lokala mottagandet?
Finns det ndgot som ni skulle ha gjort annorlunda om ni kunde ”backa
bandet”?

Har du nagra tankar om hur myndigheter skulle kunna forbattra sina
insatser gentemot er verksamhet?

Intervjuguide politiker/tjansteman

1.

10.

11.
12.

13.

Vilka ord tycker du passar ihop med vindkraft? Skulle du kunna ge din
syn pa vindkraftens for- och nackdelar? Tror du att din uppfattning ar
representativ for din organisation?

Hallbar utveckling ar ju ett stort och komplext begrepp. Vad skulle du
vilja sdga att det betyder? Pa vilket sdtt aktualiseras hallbar utveckling
for dig i ditt arbete?

Skulle du kunna aterge er kommuns vindkraftshistorik fram till idag —
bade inom organisationen och i samhallet i stort?

Hur skulle du vilja beskriva projektet?

Hur har projektet tagits emot av er politiker/tjinsteman?

Hur upplever du att projektet tagits emot av olika aktorer? Hur forvan-
tade du dig att projektet skulle tas emot? Vilka faktorer tror du ar mest
avgorande for att mottagandet blivit som det blev?

Upplever du att olika aktorers instdllning till projektet forandrats under
processens gang?

Hur tror du att processen kommer att utvecklas?

Ser du ndgra risker med projektet?

Upplever du att projektet innebar nagon mojlighet for kommunen eller
lokalsamhallet?

Hur upplever du att vindkraftbolaget introducerat och drivit projektet?
Vilken roll har du som politiker/tjansteman i denna process? Kanner du
nagot ansvar for att befolkningen informeras? Forsoker ni ta reda pa vad
befolkningen tycker? Har ni som beslutsfattare kunnat paverka projektet?
Hur arbetar ni pd kommunal (/regional) niva kring satsningar pa fornybar
energi och i synnerhet vindkraft? Har kommunens strategi vid vindkraft-
projekt forandrats under projektets gang? Finns det ndgon som har spe-
cifikt vindkraftansvar i er organisation?
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Har ni fran kommunens sida vid nagot tillfille 6vervigt att forsoka ga
in som deldgare i projektet? Har ni Gvervagt att arbeta for att gora det
mojligt for befolkningen att kopa andelar? Har ni efterfragat ndagon
form av ekonomisk kompensation till lokalsamhillet? Tror du att ndgon
av de ekonomiska atgarderna skulle ha ndgon inverkan pa mottagandet
eller processen?

Har ni deltagit i moten om projektet? Hur ser din roll ut vid dessa
moten? Hur har du upplevt motena?

Upplever du att befolkningen har velat vara delaktig? Har de kunnat
paverka? Hur tror du att ett mer aktivt deltagande av befolkningen,
beslutsfattare eller andra intressenter hade inverkat pa projektet?

Har kunskapen om vindkraft forandrats?

I vilken man har det funnits utrymme for er att 4ndra er standpunkt?
Nir vindkraftbolagen har formedlat projektets innebord till er och till
allmanheten; vad har de da fokuserat pa? Har de gjort kopplingar till
héllbar utveckling vid informations- och samradstillfallen? Tycker du att
miljoaspekterna ar viktiga argument for en vindkraftsetablering?

Om vi ser till den lokala pressens atergivning: Vad anser du att de har
fokuserat pa? Aterger de sammanhanget korrekt enligt Din mening?
Hur anser du att beslutsfattarnas arbete har framstatt?

Sammantaget, hur har du upplevt kontakterna med vindkraftbolagen?
Kunde de ha gjort nagot annorlunda for att underlatta kommunikationen
och drendet?

Vad ér din uppfattning om hur vindkraftbolagen har agerat gentemot
allmanheten?

Har du ndgra tankar om hur drendegangen som beror vindkraftverk-
samhet hos myndigheter skulle kunna forbattras?

Intervjuguide befolkning/intresseféreningar

1.
2.

o © N

Hur skulle du vilja beskriva projektet?

Vad ir din instillning till projektet? Ar denna uppfattning representativ
for den organisation du representerar?

Hur har projektet tagits emot av olika aktorer? Hur forvintade du dig
att projektet skulle tas emot? Vilka faktorer tror du dr mest avgorande
for att mottagandet blivit som det blev?

Har din instéllning till projektet forandrats under processens gang? Har
din syn pa vindkraft forandrats?

Upplever du att olika aktorers instillning till projektet forandrats under
processens gang?

Hur tror du att processen kommer att utvecklas?

Hur tror du att det kommer att bli nar vindkraftparken ar fardigbyggd?
Ser du négra risker med projektet?

Upplever du att projektet innebar nagon mojlighet for kommunen eller
lokalsamhallet? Kan kommunen eller lokalt naringsliv tjana pa etable-
ringen?
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Nir blev du medveten om att projektet skulle genomféras? Var tidpunkten
ratt? Kanner du att du blivit tillrdckligt informerad om projektet? Hur
ser du pa lokalpressens bevakning av projektet? Har du lart dig nagot
nytt om vindkraft?

Har du deltagit i ndgot mote om projektet? Hur skulle du beskriva dessa
moten? Vem har kallat till mote och hallit i dem? Har beslutsfattare funnits
narvarande? Vilken roll har de haft?

Har du eller andra representanter for befolkningen eller intresseorgani-
sationer kunnat paverka projektet? Upplever du att det funnits intresse
av att delta? Hade du velat vara mer delaktig i planerings- och besluts-
processen? Hur tror du att ett mer aktivt deltagande av befolkningen
hade inverkat pa projektet? Finns det problem/fordelar med ett sadant
deltagande?

Tror du att befolkningens, beslutsfattares och andra intressenters syn-
punkter har haft betydelse for projektets utformning?

Hade du varit intresserad av att kopa andelar/aktier i vindkraftparken?
Varfor inte?

Hade nigon form av ekonomisk kompensation till lokalsamhallet/kom-
munen gjort dig mer positiv till projektet? Tror du att ndgon form av
ekonomisk kompensation eller mojligheter till deldgarskap hade haft
ndgon inverkan pa mottagandet eller processen?

Hur upplever du att vindkraftbolaget har introducerat och drivit projektet?
Hur ser du pa beslutsfattarnas agerande i samband med projektet?
Finns det nagonting som kunde ha gjorts annorlunda vid planeringen
och etableringen av vindkraftparken, som hade gjort processen battre?
Ser du projektet som ett steg pa vag bort fran viaxthuseffekt och klimat-
forandring?

Intervjuguide entreprendrer — efterstudie

1.
2.

Hur skulle du vilja beskriva projektet idag? Hur blev utfallet?

Forra gangen pratade vi om hur projektet mottagits dels av befolkningen
och dels av politiker och tjansteman. Om du ser pa utfallet, vilken
instdllning har olika aktorer till projektet idag? Har instdllningen till
projektet forandrats under processens gang? Har motstandet minskat?
Ar synen positiv eller likgiltig? Hur har intresset for projektet utvecklats?
Ser synen idag ut som du férvantade dig? Som du hoppades?

Vilka faktorer tror du dr mest avgorande for att mottagandet blivit som
det blev?

Upplever du att projektet idag innebar nagon mojlighet for kommunen
eller lokalsamhillet? Har man tagit tillvara dessa mojligheter fran er
sida? Hur har ni arbetat med detta? Tror du att ni har lyckats visa de
mojligheter projektet medfor? Har man tagit tillvara dessa mojligheter
fran kommunens sida?
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Ser du idag nagra risker med projektet? Hur har ni arbetat for att motverka
de risker som befolkningen ser med projektet? De aspekter som de oroar sig
for. Tror du att ni har lyckats visa att projektet inte medfor nagra risker?
Om du skulle utvirdera ert informationsarbete. Hur tycker du att ni
lyckats nd ut med information om projektet? Finns det ndgot ni skulle
gjort annorlunda?

Ni hade inget annat val 4n att ga ut med information nar tillstinden
redan fanns. Om du funderar pa tidpunkten for detta, tror du att det
har haft betydelse for befolkningens syn pa projektet?

Har ni haft ytterligare moten med politiker, tjansteman, intresseorgani-
sationer eller befolkningen? Vad har syftet med dessa moten varit? Hur
skulle du beskriva dessa moten om du jamfor med de moten ni hade inled-
ningsvis? Vem har kallat till dessa moten? Hur har ni bjudit in till dessa?
Om du utvirderar olika aktorers deltagande i processen. Upplever du att
det funnits intresse hos olika aktorer av att vara delaktiga i projektet?
Har de olika aktorerna kunnat paverka projektet? Vilka mojligheter har
ni haft att anpassa projektet/planen till synpunkter fran olika aktorer?
Hur tror du att ett mer aktivt deltagande av befolkningen, beslutsfattare
eller andra intressenter hade inverkat pa projektet? Upplever du att det
finns problem/fordelar med ett sidant deltagande?

Har ni vid nagot tillfille 6vervagt att erbjuda befolkningen att kopa
andelar eller liknande i projektet? Har ni dvervigt att ge lokalsamhallet
nagon ekonomisk kompensation i ndgon form? Tror du att ndgon av de
ekonomiska dtgirderna ovan har haft/skulle ha nagon inverkan pa mot-
tagandet eller processen?

Vad har ni lart er under processens gang? Vad har fungerat bra eller
mindre bra?

Tror du att den strategi ni har valt for att forankra och informera om
projektet har haft betydelse for det lokala mottagandet? Finns det nagot
som ni skulle ha gjort annorlunda om ni kunde ”backa bandet”? Har
du ndgra tankar kring hur ett sant hir projekt skulle kunna bli battre
forankrat hos lokalbefolkningen och i lokalsamhallet?

Intervjuguide politiker/tjansteman — efterstudie

1.
2.

Hur skulle du vilja beskriva projektet idag? Hur blev utfallet?

Forra gangen pratade vi om hur projektet har mottagits av politiker och
tjansteman i Malmo och Vellinge. Om du tianker idag, hur ser instillningen
ut nu? Har instillningen till projektet forandrats under processens gang?
Ar synen positiv eller likgiltig? Hur har intresset for projektet utvecklats?
Vi pratade ocksda om hur projektet har mottagits av befolkningen. Om
du tanker idag, hur ser instédllningen ut nu? Har instillningen till pro-
jektet forindrats under processens gang? Har motstandet minskat? Ar
synen positiv eller likgiltig? Hur har intresset for projektet utvecklats?
Ser synen idag ut som du forvantade dig?
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Vilka faktorer tror du dr mest avgdrande for att mottagandet blivit som
det blev?

Upplever du att projektet idag innebar nagon mojlighet for kommunen
eller lokalsamhallet? Har man tagit tillvara dessa mojligheter fran er sida?
Hur har ni arbetat med detta? Tycker du att man har lyckats visa de
mojligheter projektet medfor? Har man tagit tillvara dessa mojligheter
fran vindkraftbolagets sida?

Ser du idag nagra risker med projektet? Tycker du att man lyckats visa
att projektet inte medfor nagra risker? Har man lyckats motverka den
oro som befolkningen kanner for olika effekter av projektet?

Om du skulle utvirdera hur vindkraftbolaget informerat om och drivit
projektet. Hur tycker du att de lyckats forankra projektet och na ut med
information om det? Finns det ndgot de skulle gjort annorlunda?

Har du deltagit i ndgot ytterligare mote med vindkraftbolaget eller
befolkningen? Vad har syftet med dessa moten varit? Hur skulle du
beskriva dessa moten om du jamfér med de moten ni hade inledningsvis?
Vem har kallat till dessa méoten?

Om du utvirderar olika aktorers deltagande i processen. Upplever du
att det funnits intresse hos befolkningen eller andra intressenter av att
vara delaktiga i projektet?

Har de olika aktorerna kunnat paverka projektet? Hur tror du att ett
mer aktivt deltagande av befolkningen, beslutsfattare eller andra intres-
senter hade inverkat pa projektet? Upplever du att det finns problem/
fordelar med ett sidant deltagande?

Har ni vid nagot tillfille 6vervagt nagon form av ekonomiskt samarbete
mellan kommunen och Lillgrund? Har ni arbetat for att gora det mojligt
for befolkningen att kopa andelar i vindkraftparken? Tror du att ndgon
sddan atgird skulle ha ndgon inverkan pa mottagandet eller processen?
Hur har du upplevt kontakterna med vindkraftbolaget? Kunde nagot
gjorts annorlunda for att underldtta kommunikationen och drendet?
Vad ér din uppfattning om hur vindkraftbolagen agerat gentemot all-
manheten? Skulle de kunnat géra ndgot annorlunda? Tror du att den
strategi de valt for att forankra projektet har haft betydelse for det
lokala mottagandet?

Vad har ni lart er under processens gang? Vad har fungerat bra eller
mindre bra? Finns det ndgot som ni skulle ha gjort annorlunda om ni
kunde ”backa bandet”? Har du nagra tankar kring hur ett sant hir pro-
jekt skulle kunna bli battre forankrat hos lokalbefolkningen och i lokal-
samhillet?

90



VINDVAL
Rapport 6351 e Attityder och delaktighet vid etablering av vindkraft till havs

Intervjuguide befolkning/intresseféreningar

[EN

10.

11.

12.

— efterstudie

Hur skulle du vilja beskriva projektet idag? Hur blev utfallet?

Vad ér din installning till projektet idag? Vilka argument ar starkast for
och emot? Har din instillning forandrats? Har din syn pa vindkraft for-
andrats?

Forra gangen pratade vi om hur projektet mottagits av befolkningen.
Om du tidnker idag, hur upplever du att instillningen till Lillgrund ser ut
nu? Har instéllningen till projektet forandrats under processens gang?
Ar projektet vil forankrat? Har motstindet minskat? Ar synen positiv
eller likgiltig? Ser synen idag ut som du foérvantade dig?

Vilka faktorer tror du dr mest avgorande for att mottagandet blivit som
det blev?

Upplever du att politikers och tjanstemans installning till Lillgrund har
forandrats?

Upplever du att projektet idag innebar nagon mojlighet for kommunen
eller lokalsamhallet? Tycker du att man har lyckats visa de mojligheter
projektet medfor? Har man tagit tillvara dessa mojligheter fran vind-
kraftbolagets sida?

Ser du idag nagra risker med projektet? Tycker du att man lyckats visa
att projektet inte medfor nagra risker? Har man lyckats motverka den
oro som befolkningen kanner for olika effekter av projektet?

Om du skulle utvirdera hur vindkraftbolaget informerat om och drivit
projektet. Hur tycker du att de lyckats forankra projektet och na ut med
information om det? Finns det ndgot de skulle gjort annorlunda?

Har du deltagit i nagot ytterligare mote om Lillgrund? Vad har syftet
med dessa moten varit? Hur skulle du beskriva dessa moten om du
jamfor med de moten ni hade inledningsvis? Vem har kallat till dessa
moten?

Om du utvirderar olika aktorers deltagande i processen. Upplever du
att det funnits intresse hos befolkningen eller andra intressenter av att
vara delaktiga i projektet? Hade du velat vara mer delaktig i planerings-
och beslutsprocessen?

Har de olika aktorerna kunnat paverka projektet? Pa vilket satt? Varfor
(inte)? Hur tror du att ett mer aktivt deltagande av befolkningen,
beslutsfattare eller andra intressenter hade inverkat pa projektet?
Upplever du att det finns problem/fordelar med ett sidant deltagande?
Har du vid nagot tillfille fatt erbjudande om att kopa andelar i
Lillgrund? Har du fatt erbjudande om att kopa el fran Lillgrund? Tror
du att nagon sadan atgird skulle ha ndgon inverkan pa instillningen till
Lillgrund? Hade du sjalv varit intresserad av att kopa andelar eller gron
el?
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Hur har du upplevt kontakterna med vindkraftbolaget? Finns det
nagonting som kunde gjorts annorlunda som hade férbattrat processen?
Tror du att den strategi de valt for att forankra projektet har haft betydelse
for det lokala mottagandet? Har du nagra tankar kring hur ett sant har
projekt skulle kunna bli battre forankrat hos lokalbefolkningen och i
lokalsamhallet?

Hur ser du pa politikers och tjanstemins agerande i samband med pro-
jektet?

Ser du idag projektet som ett steg pa vig bort fran viaxthuseffekt och
klimatforandring?
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