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Forord

UTVAGAR ir ett nationellt forskningsprogram for forskning och utbild-
ning av forskare inom de samhalleliga perspektiven pa mojliga vagar till
en uthallig samhallsutveckling. Utgangspunkten for detta program ar att
enskilda manniskor och hushall, organisationer och myndigheter samt
partier, riksdag och regering fattar beslut om inriktning pa och utformning
av de mojligheter och restriktioner som anger ramarna for vad som ar
mojligt att gora och utveckla for manniskor i ett samhalle. I manga situa-
tioner upptrader de olika aktorerna var for sig, i andra situationer finns
normer och regler som forutsatter att samarbete kring ataganden inte bara
beaktas utan ocksa kommer till stand i praktiskt arbete. Ett led i utbild-
ningen av unga forskare inom programmet UTVAGAR var att varen 1998
anordna en forskarskola med malsattningen att ett miljoproblem skulle
analyseras utifran flera samhallsvetenskapliga och humanistiska perspek-
tiv. Det aktuella projekt som fick utgora miljoproblemet var tunnelbygget
genom Hallandsasen. Larare pa forskarskolan var seniorforskarna inom
programmet, dvs kvalificerade forskare i psykologi, foretagsekonomi,
statsvetenskap, filosofi, rattssociologi, sociologi och teknikhistoria. Intro-
duktionen till de tekniska, miljomassiga, kemiska och medicinska proble-
men i byggandet av Hallandsastunneln presenterades av representanter for
Banverket, byggherren Skanska, Bastad kommun, tillkallade kemiska och
medicinska experter samt de boende som pa skilda satt berorts av miljo-
konsekvenserna av teknik- och materialval i byggprojektet. Resultatet av
forskarskolan blev ett tiotal uppsatser som med olika perspektiv analyse-
rade hindelserna kring tunnelbygget.

Manga erfarenheter kan man gora bade under och efter genomforandet
av stora samhillsbyggen. I utvarderingen kommer dock inte sallan bade
oforutsedda konsekvenser och ovantad kunskap fram. Mera séllan ges
mojligheten att dra lardomar av samhallsbyggen som inte gick som pla-
nerat. Byggandet av tunneln genom Hallandsasen ar ett av de storsta byg-
gen i Sverige dar en serie forbisedda héndelser ledde fram till ett beslut
om byggstopp och vidare utredning. En rad expertutredningar arbetar och



har arbetat med konsekvenser for manniska och natur pa kort och 1ang sikt
for att forsta rackvidden av handelserna kring tunnelbygget. De studenter
som deltog i forskarskolan fick en mycket god inblick i det kunskapslage
kring fragorna som radde vintern 1998. Manga av de uppsatser som pro-
ducerades inom ramen pa forskarskolan var val genomforda och kunniga
analyser kring avgransade problemomraden. I denna skrift har fem av
dessa arbeten valts ut for att ge nagra inblickar kring lagars och normers
mojligheter och begransningar for att forhindra olyckor samt de enskilda
manniskornas tillit och oro for halsa, forsorjning, natur och hembygdens
framtid nar krisen drabbar dem.

Lund den 25 november 1998.

Hdkan Hydén och Anna-Lisa Lindén
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Hdkan Hydén

Rattens beroende av normer

Inledning

Just nu, nar tunnelbygget i Hallandsasen ligger nere, pagar en febril akti-
vitet for att forbereda den slutliga tatningen av de hittills utsprangda tunn-
larna i Hallandsasen. Dessa arbeten har beskrivits i massmedia som en test
pa om tunnelprojektet kan fullfoljas.! Aven Banverkets GD Bo Bylund
uttalar att det “rader osidkerhet” om miljomalen kan hallas under bygg-
skede respektive driftskede.? Efter en miljoskandal som drabbat ménni-
skor, djur och miljo pa olika satt med delvis fortfarande okanda effekter
samt kraftigt overskriden budget stalls nu fragan om det gar att bygga mil-
jovanligt, tatt och bestandigt.

Hur har man hamnat i den situation som projektet befinner sig i? Detta
ar fragor som med facit i hand borde ha stallts 1angt tidigare, innan hela
projektet startade och inte komma mitt i byggprocessen. Nu har hela arbe-
tet fatt stanna upp och kostnaderna for projektets genomforande stiger i
hojden. I detta perspektiv finns det anledning att lyfta fram tva aspekter.
Den ena handlar om vilka réttsregler och normer som gor sig gallande i
sammanhanget och den andra om vilken tillit och fortroende som manni-
skor har for tunnelprojektet som sadant.

Raittslig styrning

Det finns inga rattsregler som géller hela tunnelprojektet. Daremot traffas
olika delar av projektet av rattsregler av olika slag. Det krivs t ex bygglov

1 Sydsvenska Dagbladet 1998-08-31
2 Banverket, PM 980617



for att "ta sig in i asen”. Tunnelbygget ar vidare i vattenlagens mening ett
markavvattningsforetag i samband med grundvattensankningen for vilket
enligt vattenlagen fordras tillstand av vattendomstolen. Aven naturvards-
lagen (1964:822) talar om behovet av tillstandsprovning i samband med
markavvattning. Ett tillstand till markavvattning skall enligt naturvardsla-
gen § 18 c forenas med de villkor som behovs for att begransa eller mot-
verka menlig inverkan pa naturmiljon av foretaget. Vattenlagen innehaller
bestammelser om allmadnna forutsittningar for vattenforetag (VL 3 kap)
som bl a foreskriver att vattenforetag inte far komma till stand om det
leder till skada eller olagenhet av storre betydelse for allmanna intressen
(3 kap 3 §) och endast om fordelarna fran allman och enskild synpunkt
overvager kostnaderna samt skadorna och oldgenheterna av vattenforeta-
get 3 kap 4 §).

Vidare finns i vattenlagen enhanvisning till att vid tillstindsprovningen
av ett vattenforetag ar aven naturresurslagen (lagen 1987:12 om hushall-
ning med naturresurser m m) tillamplig. Portalparagrafen i denna lag (1 §)
sager att ”(m)arken, vattnet och den fysiska miljon i ovrigt skall anvandas
sa att en fran ekologisk, social och samhallsekonomisk synpunkt langsik-
tig god hushallning framjas”. 2 kap 1 § inaturresurslagen sager vidare att
”(m)ark- och vattenomraden skall anvindas for det eller de andamal for
vilka omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage
samt foreliggande behov. Foretrade skall ges sadan anvandning som med-
for en fran allman synpunkt god hushallning”. Om ett vattenforetag anses
tillatligt skall det enligt vattenlagen 3 kap 7 § dessutom utforas med en
sadan omfattning och pa ett sadant satt att andamalet kan uppnas utan
oskilig kostnad med minsta intrAng och olagenhet for motstaende all-
manna och enskilda intressen.

Det finns saledes en rad rattsliga bestimmelser som skulle ha tvingat
fram svaren pa de fragor som man nu i efterhand efter folkliga och poli-
tiska patryckningar tvingas ta stallning till. Syftet med dessa bestammel-
ser ar just att undvika att hamna i en situation dar man tvingas avbryta ett
redan paborjat projekt for att det visar sig att alla inblandade intressen inte
beaktats. Tanken med lagstiftning av den hér karaktiren ar att sitta upp
trosklar som man maste stanna upp infor och besvara vissa fragor innan
man kan Ooppna dorren och eventuellt ga vidare till nasta rum.? Just miljo-
intresset ar ett sadant allmant intresse som kraver lagstiftning och myn-
digheter for att dess synpunkter skall beaktas.* Denna reglering har inte

3 Jfr har Hans Fog, Jan Brochner, Anders Tornqvist & Karsten Astrom, Mark, politik och
rdtt, Byggforskningsradet T22:1992.

4 Se Hakan Hydéns artikel "Miljoetik och miljoratt” i antologin Hydén (red), Rdttsso-
ciologiska perspektiv pd hdllbar utveckling, Rattssociologiska avdelningen, Research
Report 1998:1, s 29 ff.



fungerat i Hallandsasfallet.’ Det ar utgangspunkten for denna antologi.
Det handlar om rattslig styrning och varfor den inte har fungerat och vad
som kan goras at det i fortsattningen.

Den rattsliga styrningens beroende av normer

I ett rattssociologiskt perspektiv finns det anledning att sétta in denna pro-
blematik i relationen mellan normer och rattsregler. Normer ar de upp-
fattningar om hur man skall handla som forefinns i olika delar av samhal-
let. Det finns sociala normer som ar kulturellt bestamda. Vi har ocksa nor-
mer inom olika delsystem i samhallet, sdsom politiska normer som uttryck
for olika politiska uppfattningar, administrativa normer styrda av bl a
byrakratiska traditioner samt ekonomiska normer som hor till de tekono-
miska systemet och marknaden. Till detta kan ldggas de normer som fol-
jer av naturlagarna och méanniskans satt att forhalla sig till dessa.® Bygger
man en bro eller en tunnel sa ar man underkastad naturlagarnas obevek-
lighet. Dessa tjanar som ingredienser i de normer som styr ett sadant pro-
jekt och de satter ocksa ramarna for vad som ar mojligt.

Rattsregler kan ses som en speciell typ av normer, det politiska syste-
mets bestamning av vad som skall gélla i sarskilda situationer. Réttsreg-
lerna 4r dock avhangiga ovriga normer i samhallet. Vi kan tala om ritts-
sociologisk paradox i sammanhanget: For att en rattsregel skall fungera
fordras att det redan finns normer till stod for den rattsliga regleringen.
Finns inte det uppstar kontrollkostnader i samband med att sarskilda myn-
digheter maste sattas upp for regelns genomforande eller for kontrollen av
regelns efterlevnad. Utrymmet for rattslig styrning ar saledes begransat.
Det gar inte utan stora anstrangningar att ga utanfor det som redan géller.
Da uppstar naturligtvis fragan: Vad tjanar rattslig reglering till om den inte
kan paverka? Svaret hanger samman med en forstaelse for vad som ar rat-
tens roll, namligen att initiera, forstarka och bevara befintliga normer i
samhallet. Rattens karnfunktion ar att se till att de inte gar att avvika fran
de allmant omfattade normer, befasta genom rattsregler, som ménsklighe-
ten under olika epoker etablerat. I miljosammanhang skall det t ex inte ga
att skaffa sig fordelar genom att asidosatta miljohansyn som omfattas av
samhalleliga normer.

5 Utan att har g in pa detaljer kan hanvisas till Tunnelkommissionens rapport Kring
Hallandsdsen, SOU 1998:60.

6 Se Hakan Hydéns artikel “Hallbar utveckling ur ett rattssociologiskt/normvetenskap-
ligt perspektiv” i antologin Hydén (red), Rdttssociologiska perspektiv pd hdllbar
utveckling, Rattssociologiska avdelningen, Research Report 1998:1, s 47 ff



En annan aspekt pa relationen mellan normer och regler hanger sam-
man med att det kan finnas olika normer som gor sig gallande. Om det
finns normer som gar direkt emot rattsregelns innehall saknar denna inte
bara stod i normer utan den ar utsatt for ideliga hot fran konkurrerande
normsystem. Da okar kontrollkostnaderna ytterligare. I en sadan situation
upptrader t o m ett fenomen som man i kriminologiska sammanhang har
kallat for neutraliseringstekniker. Det innebar att dven om det finns en
norm till stod for en uppfattning, sdsom i detta fall ett gott miljobeteende,
sa tenderar den att under vissa villkor och sammanhang neutraliseras och
ersattas med en konkurrerande norm som ar starkare och darmed tar dver.”
Ett satt att forstarka normen ar traditionellt att spela pa olika allianser.
Normer har alltid sin hemvist hos och far sina uttryck genom olika akto-
rer eller aktorsgrupper i samhallet. Pa arbetsmarknaden finns det t ex val-
definierade intressegrupper knutna till de olika normerna/réttsreglerna i
form av arbetsgivare och arbetstagare vilka dessutom som en foljd av den
normativa konkurrensen har organiserat sig for att utova patryckningar till
stod for den egna normativa uppfattningen.

Pa miljoomradet ar situationen dock annorlunda. Har finns inte pa
samma satt intressegrupper knutna till problemen. Miljoproblemen ar
unika i det att de ar exempel pa en typ av politiska problem som inte har
sin upprinnelse i fordelningspolitiska konflikter. Politik ar annars, sadan
vi kinner den, ett uttryck for olika standpunkter i fordelningspolitiska fra-
gor som svarar till motsattningar mellan klasser, mellan sociala grupper,
mellan etniska eller religiosa grupper eller mellan konen. Miljofragorna
beror oss alla lika mycket eller lika lite. Det &r i sina effekter miljopro-
blemen har fordelningspolitiska konsekvenser. Miljofragorna far darfor
enfragekaraktar. Det ar nagot som mobiliserar intresse i det sarskilda fal-
let, vid det sarskilda tillfallet och vid den sarskilda platsen. Hallandsasen
utgdr inget undantag.

Sammantaget innebér detta att den politiska styrningen av miljon med
rattsliga medel av rent strukturella skal brottas med betydande svarighe-
ter. Det finns inga naturliga béarare av miljointresset generellt som driver
miljofragorna normativt. Det ar saledes svart att hitta allianser for miljo-
intresset ute i samhallet som man kan spela pa i regleringshanseende. Den
enda Oppning som finns ar att 1ata enskilda manniskor i storre utstrackning
komma till tals i planeringsprocessen for olika projekt. I de fall det redan

7 Har kan t ex hanvisas till David Matzas neutraliseringsteorier inom kriminologin som
forklarar varfor unga stundtals bryter mot lagen utan att de omfattar andra vardenormer
4n majoritetskulturen. Se Matza, D. — Sykes, Greham M, “Techniques of Neutraliza-
tion. A Theory of Delinquency”, i American Sociological Review, vol 22, 1957. Se
ocksa Margaretha Rolfsson, Unga pd drift. Om sociala normer och social kontroll pad
Rosengdrd, ak avh i rattssociologi, Malmo 1994.
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forekommer idag ar dock den normativa kraften for svag. Det betraktas
mer som enskilda stindpunkter an som uttryck for normativa uppfatt-
ningar.

I forlangningen av detta resonemang ligger mojligheten att paverka
genom att dndra forutsattningarna for den interna normbildningen. Det
innebir att de som astadkommer miljoproblem av olika slag andrar install-
ning till sitt agerande. I Hallandsasfallet handlar det om Banverkets,
Kraftbyggarnas och Skanskas syn pa miljoproblemen i sammanhanget.
Tanken ar att nagon form av sjalvreglering etableras.® I takt med det okade
miljomedvetandet kan man t ex tanka sig att foretag och andra blir sa
angelagna om sitt goda rykte att de vidtar egna atgarder for att undvika att
hamna i konflikt med miljon. Detta ar nagot som utnyttjats i reglerings-
hanseende i samband med certifieringsstrategier. Foretag och myndighe-
ter kan lata certifiera sin verksamhet for att pa sa satt visa omvarlden att
man varnar om miljon och darigenom komma i sa god dager som mojligt.
Miljo har blivit ett konkurrensmedel vilket i sin tur lagger grunden for en
sjalvreglering pa miljoomradet. Certifieringsstrategin forutsitter system
for miljoledning och planering samt uppfoljning. Regler harom finns
inom ramen for dels det europeiska miljomarkningssystemet, EMAS-sys-
temet och dels det internationella ISO 14 000.'

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det finns olika paverkanssys-
tem som gor sig gallande pa miljoomradet. Vi har en glidande skala fran
offentlig paverkan med rattslig reglering och myndighetskontroll till indi-
viduell paverkan, via taleratt och mojligheter att fa sin stimma hord i pla-
neringsprocessen, till sjalvreglering via regler om certifiering och miljo-
ledningssystem. Vi kommer langre fram att lagga den teoretiska grunden
for en forstaelse av varfor det ur ett rattssociologiskt perspektiv gick som
det gick med tunneln i Hallandsasen. For detta andamal skall vi presente-
ra en teori som forsoker forklara handelseutvecklingen i dess totala kom-
plexitet. Det ar en teori om normer som utgar fran att allt manskligt hand-
lande, individuellt eller genom organisationer — medvetet eller omedvetet
— foljer vissa normer.

8 Den tyske rattssociologen Jurgen Habermas har forordat overgangen till en procedural
ratt generellt sett, ndgot som bar spar av samman resonomang. Se tidigare av Haber-
mas a.a. P4 miljoomradet kan hanvisas till Anne Bahr Christophersen, Pd vei mot en
gronn rett? Miljorettensudvikling i lys af den gkologiske erkjennelse, Ad Notam, Gyl-
dendahl 1997.

9 MiljoledningsGuiden. Steg for steg mot ISO 14001 och EMAS (1997), SIS Miljoforum

10 Om det sistnamndas tillampning pa svenska forhallanden, se lag (1994:1772) om till-
lampningen av det europeiska miljoméarkningssystemet jamte forordningen
(1994:1169) om europeisk miljomarkning.
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Vi skall efter det att normteorin 4r presenterad satta den i samband med
skeendet kring tunnelprojektet i Hallandsasen. Detta sker i artikeln av
Hydén och Baier: "Nar kunskapen blir onodig — om normativ asymmetri
i fallet Hallandsasen”. Darefter foljer en fordjupad analys av ett problem-
omrade, anvandningen av kemikalieprodukten Rhoca Gil, i Per Wicken-
bergs artikel "Rhoca Gil in the Hill — Varfor hade kunskap och informa-
tion ingen verkan?”. Vidare tar Marie Appelstrand i artikeln ~Participati-
va strukturer i beslutsprocessen — fallet Hallandsasen” upp de faktiska och
potentiella mojligheterna for berdrda manniskor att via rattsliga medel
“lagga sig 1" den beslutsprocess som foregick beslutet om att bygga tun-
neln, innan vi gar over till att analysera hur fortroenderelationerna mellan
medborgare och samhalle har paverkats av det som héant i Hallandsasfal-
let.

12



Hdkan Hydén & Matthias Baier

Nar kunskapen blir onodig
— om normativ asymmetri
i fallet Hallandsasen*

Normers innehall — studiens normteoretiska
utgangspunkter

Normteorin bygger pa att normen har tre forutsattningar. Det gangse ar att
se normer som nagot som enbart hor den sociala sfaren till. I detta per-
spektiv ar motiven for handlandet det centrala. Vi talar da om normens
drivkrafter som manifesterar sig i ett visst Onskvart varde som skall till-
godoses genom handlandet. Men detta 4r ett onodigt snavt normbegrepp.
Normer kan ségas ha sin bakgrund i nagot av samtliga system vi talade om
tidigare, namligen det socio-kulturella, det ekonomiska, det
politiskt/administrativa systemet samt i de naturliga systemen — det bio-
tiska och det fysiska systemet. Vi kan tala om tva typer av normer som hor
till de naturliga systemen, namligen de normer som har med méanniskans
exploatering av systemet att gora och de normer som har med bevarandet
av systemet att gora, de ekologiska normerna. I detta sammanhang blir
kunskap en viktig komponent i normen. Utan kunskap kan normen inte
effektueras och genomforas. Det ar saledes den andra forutsattningen for
normen.

Den tredje forutsattningen for normen ar de faktiska mojligheter som
foreligger att realisera de Oonskade varden man har kunskap om och vill
genomfora. Det handlar om de systemvillkor som de samhalleliga och
naturliga systemen stiller upp. Det 4r en sak att kunskapen om systemen

*  Artikeln tidigare publicerad i Miljo i grund och botten — erfarenheter fran Hallandsd-
sen. Slutrapport av Tunnelkommissionen, SOU 1998:137. Illustrationerna ar gjorda av
Per Wickenberg.
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kan variera. Det ar en individuell omstandighet som inverkar. Men sys-
temvillkoren handlar om de generella begransningar som foljer med
naturlagarna. De mest patagliga av dessa begransningar, sasom tyngdla-
gen och liknande, &r i stort sett internaliserade hos manniskan och ingar
darfor oftast inte som en medveten del av de dvervaganden som ligger till
grund for ett normstyrt handlande. Andra naturlagar kan ligga sa langt
ifran individen i saval rum som tid att de av det skélet inte uppfattas som
en restriktion vid normbildandet, medan ater andra naturlagar ingar som
en kalkylerad del i normens forutsattningar. Detta géller t ex for de nor-
mer som har med exploatering att gora.
Det sagda kan sammanfattas i figur 1.

Figur 1

Mojligheter

L)

Systemvillkor

Till var och en av dessa kategorier, varde, kunskap och mojligheter finns
det knutet olika bakomliggande forutsattningar. Varde hanger samman
med drivkrafter, dvs motiven for manniskans handlande. Dessa drivkraf-
ter kan i sin tur hanforas bakat till olika motivationssystem, alltifran mén-
niskans inre samvete till moral och etik och andra yttre paverkanssystem
sasom religion, politiska och andra ideologier. Ekonomiska dvervaganden
kopplade till egoistiska motiv liksom handlande utifran solidaritet med
andra manniskor ar andra exempel pa mojliga drivkrafter. Vad som gor sig
gallande i det sarskilda fallet ar en empirisk fraga. Normteorin nojer sig
sa att saga med att peka ut vilken typ av kunskap som ar relevant for att
forsta manskligt handlande i ett normperspektiv.

14



Nar det galler den andra komponenten, kunskap, 4r kognitionsbegrep-
pet centralt. Kunskap ar beroende av hur vi ser och uppfattar varlden. Har
gor sig skillnader i fraga om genus, etnicitet, utbildning och makt géllan-
de, men ocksa vilken position eller utsiktspunkt man har i samhallet nar
man uttalar sig. Kvinnoforskningen har pekat pa hur kunskapen praglas av
kon.! IMER-forskningen har pa senare tid lart oss hur beroende var syn pa
kunskap 4r av etnisk och kulturell tillhorighet. Att utbildning ar av bety-
delse for kunskap ar narmast sjalvklart, men har har pa senare tid synen
pa kunskap delvis forandrats. Kunskap ar inte bara en fraga om s k boklig
bildning utan nagot mycket mer. Det ror sig saval om kommunikativ och
social kompetens som annan tyst kunskap. I detta sammanhang finns det
ocksa anledning att lyfta fram en gammal sanning om att kunskapen inte
ar jamt spridd over befolkningen utan relaterad till ekonomisk och social
status vilket i sin tur lagger grunden for skillnader i makt. Allt detta paver-
kar normbildningen i samhallet i allmanhet och pa miljoomradet i syn-
nerhet.

Den tredje normforutsattningen som hanger samman med de olika sys-
temen faller i sin tur tillbaka pa de olika systemvillkor som bestams av
olika naturlagar pa det satt som diskuterades ovan. Vi kan saledes bygga
ut modellen enligt normteorin med foljande komponenter i figur 2.

De delar av normteorin som vi nu talat om beror fragan om vad som
bestammer handlandet. Ett ytterligare tillagg ar har pa sin plats, namligen
att det sker en Omsesidig paverkan av normens forutsattningar i sjalva
normbildningsprocessen. Vardet paverkar vad som blir relevant som kun-
skap, vad vi letar efter. Samtidigt ar det sa att kunskap ar relaterad till och
beroende av systemen och systemvillkoren. Cirkeln sluts av att system-
villkoren i sin tur har konsekvenser for vilka varden och drivkrafter som
gor sig gallande i samhillet i stort.

Normteorin innehaller element av saval aktorsteori som systemteori.
Vardekomponenten ar nagot som artikuleras och havdas av individer och
grupper. Likasa ar kunskapen ocksa knuten till det handlande subjektet. I
dessa delar ar normteorin en handlingsteori som ar aktorsinriktad. Nar vi
sedan ser till systemforutsattningarna kommer vi obonhorligen over pa
systemteori. Systemen ar uppbyggda pa olika satt vilket skanker dem
olika strukturer. Darmed ar vi inne pa behovet av strukturella hansynsta-
ganden, nagot som ar sarskilt viktigt i miljosammanhang, dir ingen egent-
ligen vill ha miljoproblem trots att vi med vart handlande ideligen bidrar
till detta.

1 Hér kan ndmnas rattssociologen Karin Widerbergs uppmérksammade bok, Kunskapens
kon, Stockholm, Norstedts, 1995.
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Figur 2
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Nir vi saledes applicerar normteorin pa konkreta fall har vi anledning att
beakta samtliga dessa faktorer, aven om det naturligtvis ar pa det sattet att
betydelsen av olika faktorer varierar med vilken typ av problem och hand-
ling vi studerar. Men utgangspunkten for normteorin ar fragestallningen:
Vad bestammer handlandet? Da har normteorin ett handlingsteoretiskt
innehall, nagot som utvecklas i ett aktorsperspektiv i forhallande till vilka
varden och vilken kunskap som gor sig gallande. Darutover maste en
andra Overgripande fraga stallas: Vad ligger bakom normen i det sarskilda
fallet? Genom detta gar normteorin over i systemteori och strukturella
resonomang. Syntesen bestar sedan i behovet av att se till samspelet mel-
lan varde, kunskap och mojligheter i det sarskilda fallet, dar 1angsiktiga
systemforutsattningar kan fungera som premissleverantor for individen
och bidra till kortsiktiga motiv for handlandet. Vi kan pa detta satt lagga
ut normteorin i sin helhet genom figur 3.
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Figur 3
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Som kort slutlig kommentar till normteorin i detta sammanhang vill vi
bara namna att utgangspunkten for normanalysen ar att handlandet betrak-
tas som individuellt aven om det analyseras i termer av normer. En norm
kan saledes rent teoretiskt vara individuell. Det ar ocksa det en empirisk
fraga. Men givet att ett visst varde har en stark position och att kunskapen
om hur man foljer normen ar allméant utbredd samt mojligheterna finns
dar, tenderar normen att ha en allman tillampning. Detta visar sig da i
forekomsten av allmant forekommande handlingsmonster. Normer har
saledes olika utbredning och tillampning beroende pa namnda faktorer.
Styrkan i en norm kan ocksa variera hos olika befolkningsgrupper och
individer. Till detta kommer att det stundtals forekommer normkonflikter
som fortar effekten av en norm.

Som framgar av framstéallningen om normteorin sa ger denna inte i sig
sjalv svar pa alla fragor. Dess funktion ar att struktuera kunskapsproces-
sen sa att den formar att beakta sd mycket som mojligt av det som ar rele-
vant i ett visst fall. Vad som ar relevant bestams av vilket problem som
studeras. Sjalva kunskapsprocessen forutsatter inslag fran en mangd olika
mojliga vetenskaper. Har far forskaren antingen falla tillbaka pa sekun-
darlitteratur fran dessa discipliner eller knyta till sig berord sakkunskap i
det sarskilda fallet. Vi skall nu ga over till Hallandsasfallet och applicera
normteorin pa detta fall.
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Hallandsasfallet ur ett normteoretiskt perspektiv
Hallandsasfallet borjade som bekant med att Kraftbyggarna korde fast i
asen med sin borr. Detta kan i all sin enkelhet askadliggoras genom figur

4.

Figur 4

Asen

Borren |:> |:> Tunnel

Om vi skall forsoka forsta denna handelse med utgangspunkt fran inblan-
dade aktorers bevekelsegrunder sa sitter vi in normmodellen istallet for
borren. Vi far da foljande figur 5:

Figur 5

Kognition
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Vid narmare analys upptiacker vi att misslyckandet i samband med borr-
ningen kan hanforas till en form av normativ asymmetri. Kunskapen om
Hallandsasens geologiska karaktar har blivit onodig. Det initiala vardet,
att bygga en tunnel genom asen, har backats upp av sa starka komplette-
rande intressen att grundlaggande naturvetenskaplig kunskap har satts at
sidan. I och med att tillganglig kunskap inte tillampats, har mojligheterna
att genomfora projektet gatt om intet. Vi kan bildligen och bokstavligen
saga att den ursprunglige entreprenoren, Kraftbyggarna, pa detta satt bor-
rade sig in i leran. Jfr foljande figur 6 om konsekvensen av normativ
asymmetri:

Figur 6
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Denna normativa asymmetri ar ett aterkommande drag i det som hander
under tunnelprojektets gang. For att belysa handelseforloppet lite narma-
re och ga djupare in i den normteoretiska analysen, skall vi nu betrakta
hela handelsforloppet fran en annan synvinkel. Vi skall stalla oss vid sidan
och se vilket forklaringsmonster som normmodellen da framkallar. Fram-
stallningen inleder med att beskriva projektets tillblivelseprocess, varvid
det fortsatta kapitlet dgnas at de varden som motiverat tunneln. I avsnittet
om projektets fortsatta forlopp kommer konsekvenserna av den normati-
va asymmetrin att beskrivas.
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Tillblivelseprocessen

1. Teknik- och bekvdmlighetsvirden motiverar tunneln.

Starten for tunnelbygget genom Hallandsasen tog sin borjan i oktober
1992. Planeringen av tunneln borjade dock tidigare och tankarna pa den
an tidigare. Vastkustbanans strackning mellan Goteborg och Malmo fran
slutet av 1800-talet passerar idag genom Sinarpsdalen pa vastra delen av
Hallandsas. Den enkelspariga banan ar slingrig vilket begransar hastighe-
ten och strackningen medfor for dagens jarnvag kraftiga lutningar vilket i
sin tur begransar godstagens maxlast. Vidare har det framhallits att 1ov-
fallning pa host och snodrev vintertid nedsatter framkomligheten for tra-
fiken. Allteftersom jarnvdgen har byggs ut och om for nuvarande och
framtida hastighetskrav har strackningen genom Sinarpsdalen alltmer
framstatt som ett hinder. Och att vastkustbanan skulle rustas upp har lange
varit ett onskemal fran olika hall, dock av skilda anledningar.

Det fors fram agument for tunnel vilka har en mer teknisk karaktar. De
kan underordnas det overgripande vérdet att det i och for sig ar onskvart
med en hogre teknisk standard @n en lagre, allt annat givet. Det ar bekva-
mare med ett thg som inte skakar och bullrar an ett som gor det. Vad gal-
ler resandet Okas vart vialbefinnande om vi t ex kan #ta eller sova/vila pa
tagresan. Ett tag som inte skakar och bullrar ar en forutsattning for detta.
Att forbattra banstandard genom att riata ut kurvor eller att anlagga hel-
svetsad rals mojliggor denna komfort. Harav foljer onskemalet att rusta
upp all jarnvag till basta mojliga tekniska standard. Samma géller natur-
ligtvis @ven for annan infrastruktur eller bilar, hus, hem etc. En hogre stan-
dard maste dock kunna motiveras av andra skél da den forutsatter inves-
teringar som ofta maste konkurra med andra.

11. Samhdillsvdrden motiverar tunneln

I ett projekt av det hér slaget har flera saval privata som offentliga intres-
sen varit representerade pa lokal, regional, nationell och internationell
niva. De myndigheter och kommuner som har varit direkt involverade i
tillblivelseprocessen ar: Riksdag, Regering, Lansstyrelserna i Kristian-
stads, Malmohus och Hallands lan, Halmstad, Bastad och Laholms kom-
muner, Nordvastra Skanes kommunalforbund, Sydvastra Skanes kommu-
nalforbund, SJ, Banverket (efter juli 1988) samt Lansarbetsnimnden och
Vagforvaltningen i Kristianstads lan. Vidare har nationellt och internatio-
nellt naringsliv varit involverade. Ett antal myndigheter och organisatio-
ner har varit remissinstanser till Banverkets banutredning: Lansstyrelsen
Kristanstads 1an, Bastad och Angleholms kommuner, Bjarepartiet, Cen-
terpartiet, Folkpartiet, Miljopartiet de grona, Socialdemokraterna och
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Moderaterna i Bastad, Vagverket Kristanstads 1an, Lanstrafiken Kristan-
stad, Lantbrukarnas riksforbund, Lantbruksstyrelsen, Lantbruksnamnden
Kristanstads lan, Skogsvardstyrelsen, Skogsvardsstyrelserna Kristanstads
och Malmohus lan, Transportradet, Overstyrelsen for civil beredskap, OB,
Militarbefalhavaren Milo syd, Riksantikvariedmbetet och Statens historis-
ka museer, Raddningsverket och SJ. (Nar tunnelprojektet kommit igang
inkommer ytterligare synpunkter, inte minst i samband med olika ansok-
nings- och tillstindsarenden, tex vattenbortledning, expropriation eller
bygglov.)

Det kan forst konstateras att det i princip rader konsensus om projektet.
Sarskilt galler detta i ett tidigt skede av processen. Det faktum att det rader
konsensus om projektet innebar ocksa att det rader konsensus om de var-
den som ingar i normativiteten. Att vardena delas av andra innebar ett
bekraftande, inte minst galler detta fran riksdag och regering. Det kravs
dock inte att t ex remissinstanser uttrycker samma varden som i utred-
ningsmaterialet; att en remissinstans “inte har nagot att erinra” bekraftar
ocksa vardena, om an indirekt. I det foljande skall den viardebild som
framgar av utredningsmaterialet tecknas.

1985 kom utredningen Jdrnvdagstunnel genom Hallandsds, bakom vil-
ken stod lansstyrelserna i Kristanstads, Malmohus och Hallands 14an, Bas-
tad kommun samt ldnsarbetsnamnden respektive vagforvaltningen i Kris-
tianstad l4an. Utredningen beskriver Viastkustbanan som eftersatt ur inves-
teringssynpunkt. Den ar en viktig lank i affarsbanenitet och en viktig lank
till kontinenten men har samtidigt Iagst standard i stomlinjenatet. Efter en
paborjad utbyggnad av Viastkustbanan upplevs passagen over Hallandsas
alltmer som en flaskhals. Har anges t ex antal trafikstopp. Tunneln skulle
enligt utredningen minska restiden med 7-8 minuter och denna tidsvinst
for 670 000 resenarer uppskattas till 1,9 miljoner kr per ar. Trots att utred-
ningen inte kan bedoma de samhillsekonomiska besparingarna bedoms
de som mycket stora. Det poangteras ocksa att tunnelbygget skall ses i ett
storre sammanhang. Den post i kalkylerna som &r storst ar dock, forutom
kostnaden, sysselsattningseffekterna. Dessa anges till 24 miljoner kr.
Noteras kan har att utredningen tillkommit efter framstallningar fran bl a
LO-distriktet i Skane. Vidare motiveras tunneln med langsiktiga regional-
politiska vinster vilka dock ej anges. Som en konsekvens av viastkust-
banans utbyggnad ser utredningen mojligheten att snabbtag kommer att
inforas.

Det forefaller ocksa angelaget for utredningen att framsta som en del i
en process. Det gors darfor flera hanvisningar till att SJ latit utfora utred-
ningar av Vastkustbanan. Genom ett langre citat hanvisas ocksa till riks-
dagens trafikutskott som menar att det ar viktigt att rusta upp Vastkustba-
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nan. Langre ned i texten hanvisas genom ett nytt citat till en regerings-
proposition vari det framgar att jarnvagsinvesteringar ar viktiga i syssel-
sattningspolitiken. Det anges ocksa att de nordiska finansministrarna traf-
fat en principoverenskommelse om en betydande utbyggnad av kommu-
nikationsnitet i Norden. Pa det lokalare planet hanvisas till lansstyrelser-
na i Malmohus och Hallands l4an som i sina industriprogram betonat bety-
delsen av en upprustning av Vistkustbanan. Det refereras ocksa till det sa
kallade Scan Link-projektet som drivs av en internationell industriledar-
grupp med Volvochefen Per Gyllenhammar som ordforande. Dessa hian-
visningar kommer forst i utredningen och framstar som sarskilt viktiga.
Varen 1983 bildas The Roundtable of European Industrialists med Vol-
vochefen Per G. Gyllenhammar som initiativtagare och ordforande. Grup-
pen bestar av foretradare for europeiska storforetag som Philips, Fiat, Sie-
mens, Thyssen, Nestle, Renault m fl. Gruppen anger som sin uppgift att
tillvarata den europeiska industrins intressen. Ett sadant ar en battre infra-
struktur. For nordisk dels vidkommande bildades darfor Arbetsgruppen
for utvidgat ekonomiskt samarbete i Norden, ur vilken sedan konsortiet
Scandinavian Link bildades. (Som konsortiets aktieagare aterfinns stora
foretag och banker i Noden. Svenska aktiedgare ar AGA, Alfa-Laval,
ASEA, Atlas Copco, Electrolux, ESAB, (LM) Ericsson, Procordia, Sand-
vik, SE-banken, SKF, Stora Kopparberg, Swedish Match, SSAB, Han-
delsbanken, Volvo samt PLM.) Den nordiska arbetsgruppens ledamoter
hamtades fran politik, naringsliv och bankvasende. Svenska representan-
ter var Per G. Gyllenhammar sjalv och Séren Mannheimer, den senare
kommunalrad i Goteborg och ledamot av socialdemokraternas partistyrel-
se. Tydligt ar att gruppen ser vikten av att den representerar aven andra
sektorer i samhallet an naringslivet. Bortsett fran ett strategiskt syfte, indi-
kerar detta faktum ocksa att vardena som ingatt i normativiteten delas av
andra an néringslivet. Det handlar om grundlaggande varden i samhillet.
Under andra halvan av 1980-talet producerade bade Roundtable-grup-
pen och Scandinavian Link-konsortiet ett antal dokument. Ett sadant ar
Transport 1988-2000. Huvudrapport om Scandinavian Link. Utredningen
konstaterar att de nordiska ldnderna ar placerade i Europas utkant och
snabba transporter kan minska detta avstand. Bittre transporter ger okad
handel vilket ar forutsattningen for en hog ekonomisk tillvaxt som i sin tur
ar en forutsattning for en hog social standard. Mer konkret stiller indus-
trin krav pa snabbhet, sikerhet och precision i transportsystemet. I foror-
det uttrycks saken sa att “Framtidens transportuppgifter kan inte 1osas
med gardagens infrastruktur. Om vi forsoker gora det kommer trafiksa-
kerheten, miljon och valstandet att aventyras.” Utredningen argumenterar
sarskilt for samhallsekonomin och valstandet. I utredningen agnas ett helt
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avsnitt den utbyggda infrastrukturens fordel fran miljosynpunkt, nagot
som bara kort namns i den ovan redovisade utredningen, och ett avsnitt
agnas trafiksdkerheten.

Parallellt med detta privata initiativ arbetas det med liknande fragor pa
det nordiska planet. 1983 laggs Rapport om forslag till nordisk hand-
lingsplan for ekonomisk utveckling och full sysselsdttning fram (NU
1983:11). Detta med flera arbeten resulterar i nordiska ministerradets rap-
port Norden i vekst. Nordisk handlingsplan for pkonomisk utvikling og full
sysselsetting (NOU 1985:1). Avsikten med planen ar “en Okad tillvaxt och
en forbittrad sysselsittning i de nordiska landerna.” (sid 5).Vidare sags att
”Varaktig och full sysselsattning eller arbete at alla ar ett grundlaggande
ekonomiskt-politiskt mal i de nordiska landerna.” (sid 6). Den allménna
ekonomiska politiken spelar harvidlag en avgorande roll for sysselsatt-
ningsutvecklingen. Rapporten konstaterar att bestaimda granser satts for
den ekonomisk-politiska handlingsfriheten av den internationella ekono-
miska utvecklingen. En uppgift for nordiska regeringar och arbetsmark-
nadens parter bor darfor vara att trygga en internationell konkurrenskraft.
Bland de atgarder pa olika omraden som rapporten foreslar finns infra-
strukturprojekt. Tanken &r att en satsning pa bl a utbyggnad av infrastruk-
turen skapar sysselsattning bade initialt och pa langre sikt. Investeringar i
vag och jarnvag kan anvédndas for att frimja sysselsattningen samtidigt
som de forbattrar forutsattningar for person- och godstransporter. Sa min-
skas restider och transportkostnader samtidigt som trafiksakerheten okas.

Vad galler jarnvagsinvesteringar ar lanken Norge-Sverige-Danmark
central, vari ingar Viastkustbanan. Har finns aven en Oresundsforbindelse
med i bakgrunden. Investeringarna planeras till 857 miljoner NOK. De
objekt som foreslas ar inte redan finansierade pa annat satt. Vad galler
Vistkustbanan sags att den har stor strategisk betydelse for saval den
nationella som den internationella trafikforsorjningen. Jarnvagens effekti-
vitet och konkurrenskraft forutsatter utvecklade och rationella tagforbin-
delser pa Vastkusten. Det konstateras emellertid att Vastkustbanans tek-
niska standard ar 1ag och medfor kapacitetsproblem.

I borjan pa 1988 lagger regeringen fram sin proposition 1987/88:50 om
trafikpolitiken infor 1990-talet. Inledningsvis framhalls att trafikpolitiken
genom omedelbara och langsiktiga atgarder skall kraftigt begransa trafi-
kens miljopaverkan, minska olyckor inom trafiken, utveckla infrastruktu-
ren infor 2000-talets behov, hoja effektivitten samt sakerstalla en till-
fredsstallande trafikforsorjning i alla delar av landet. Detta skall ske till
lagsta mojliga samhéllsekonomiska kostnader.

Utgangspunkten for propositionen ar att genom kommunikation kan
idéer spridas och social och ekonomisk vélfard skapas och fordelas. Vida-
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re sags att utvecklingen av transporterna har gett manniskors liv ett rika-
re och battre innehall. Transporter ar darfor nagot i grunden positivt. Slut-
satsen blir ocksa att om vi vill forbattra samhallet maste vi ocksa utveck-
la och fordndra transporterna. I avsnittet En framtidsinriktad jairnvagspo-
litik, framhalls att nyinvesteringarna i jarnvagssystemet slapar efter och
att detta ar ett allvarligt hot infor framtiden.

Pa ett mer konkret plan konstateras att godstrafiken haft svart att anpas-
sa sig till samhallets forandring, dvs de krav pa snabbhet, regularitet,
sakerhet och hog serviceniva som industrin staller. Av miljoskal maste
darfor jarnvigen kunna konkurrera med lastbilstrafiken. For persontrafi-
ken géller att snabba och bekvama resor kan motverka koncentrationen till
storstadsomradena. Pa det internationella planet forutsitts att den svenska
industrin och i vaxande utstrackning tjansteforetagen ar konkurrenskrafti-
ga. Sverige maste darfor ha tillgang till ett sa modernt och effektivt trans-
portsystem som mojligt. Det konstateras dérvidlag att det sker satsningar
pa hoghastighetstag pa vissa hall i Europa.

Att jarnvagen inte formatt konkurrera med andra trafikslag samt miljo-
skal medforde omfattande forandringar. Propositionen foreslog en delning
av SJ i en tagoperator och en infrastrukturhallare — Banverket. Vidare
infordes en sa kallad vagtrafikmodell som skulle reglera kostnaderna mel-
lan jarnvagen och trafikoperatorerna. Investeringar i jarnvag skulle fort-
sattningsvis ske pa samhallsekonomiska grunder i stallet for foretagseko-
nomiska. Sist, men inte minst, 0kades anslaget for nyinvesteringar. Har-
vidlag pekades ett antal projekt ut som sarskilt angeldagna, bl a Viastkust-
banan.

Som bilaga till propositionen finns ett yttrande fran SJ angaende
nybyggnadsprojekt. Dér talas det om jarnvagarnas naturliga roll i mor-
gondagens samhalle och nagra projekt framhalls som samhallsekonomiskt
valgrundade. Aven SJ pekar pa jarnvagens fordel ur miljosynvinkel och
jarnvagens betydelse i den regionalekonomiska utvecklingen. Snabbare
transporter mojliggor arbetspendling och har anges Milarregionen och
Vistkusten som exempel. Yttrandet behandlar inforandet om snabbtag
forst pa strackan Stockholm — Goteborg, darefter Stockholm — Malmd och
Goteborg — Malmo. Pa godstrafikomradet namns utvecklingen mot sa kal-
lade just in time-transporter, okad kvalitet och snabbhet. ST pekar pa tva
prioriterade projekt, varav Vastkustbanan ar ett.

1989 presenterar Samarbetsgruppen Vistkustbanan syd rapporten
Viistkustbanan Syd. Oversiktlig utredning om forutscittningarna for
utveckling av Vistkustbanan delen Halmstad — Malmo. Gruppen repre-
senterar kommuner i vastra och sydvistra Skane. Arbetet utfors av en kon-
sultfirma. ”Utredningen bygger pa huvudidén att utveckla vastkustbanans
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sodra del till ett modernt transportsystem som ska erbjuda konkurrens-
kraftig trafik och darigenom utgora ett battre res- och transportalternativ
an végtrafik och flyg. I utredningen forutsatts att Vastkustbanans norra del
ocksa kommer att ges en modern standard, att banan ska kunna fungera
saval med som utan fast forbindelse over Oresund och att Vastkustbanan
sammanlankas med savil det svenska som det europeiska jarnvagsniatet.”
(sid 5) Utredningen laborerar med lokal-, regional- och snabbtag, varav
det sista skall ha fa stationer — Goteborg, Halmstad, Helsingborg, Lund
och Malmo. Strackan bor anpasas till hoghastighetstag, 300 km/h, samt ha
dubbla spar. I utredningen ingar bl a en tunnel genom Hallandsasen.
Utredningen bedommer den foretagsekonomiska kvoten intakter/kostna-
der till 1,5 samt den samhallsekonomiska kvoten nytta/kostnader till 1,8.
(Jamfor har Banverkets samhéllsekonomiska bedomning som raknar med
kvoten 0,2 for Viastkustbanan, RRV-rapport 1997:32. RRV:s bedomning ar
-0,2.) Utredningen lagger fram ett antal rekommendationer: bl a skall
intressegruppen genom information och annan lobbyverksamhet arbeta pa
att fa Vastkustbanan syd etablerad i statliga investeringsplaner och sam-
arbete skall etableras med kommunerna norr om Halmstad samt med Scan
Link-projektet.

Under rubriken Allman samhillsutveckling beskriver utredningen hur
Sverige ar pa vag fran industriepoken in i den automatiserade kunskapse-
poken, vilket dock inte kommer att minska behovet av resor; sa lange vi
har en positiv utveckling av bruttonationalprodukten kommer vi standigt
att oka vart resande. Det framhalls vidare att tagresandet ar siakert, har
laga driftkostnader och ar miljovanligt. Man menar ocksa att om jarnva-
gen utvecklas kan den tillfredsstilla industrins krav pa snabba, tillforlitli-
ga och punktliga transporter. Det hanvisas ocksa till den politiska viljan
att styra over saval resande som godstransporter fran vag och flyg till jarn-
vag. Med en utveckling av Vastkustbanan kan sydviastra Sverige med sin
narhet till kontinenten utvecklas i minst lika stor utstrackning som Stock-
holmsregionen. Det galler att dverbrygga det perifera lage Sverige har.

Den forsta juli 1988 bildas sa Banverket. Eftersom den trafikpolitiska
propositionen resulterade i ett extra tillskott av medel for nyinvesteringar
finns nu mojligheten att realisera tankarna pa en utbyggnad av Vastkust-
banan inklusive tunnel genom Hallandsas. Banverket uppdrar at Sydkraft
1989 att undersoka de tekniska forutsattningarna for en tunnel. Den 10
april 1990 kommer sedan Banverkets banutredning Tunnel genom Hal-
landsdsen, utford av VIAK. Banutredningen bestar av en huvudtext med
tekniska bilagor, bergundersokningar samt ritningar och skickas pa remiss
4 maj.
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Banutredningen konstaterar att i en planerad upprustning av Viastkust-
banan utgor Hallandsasen en visentlig begransning av banans kapacitet.
Utredningen utgar ocksa fran att snabbtag skall trafikera Viastkustbanan
(se aven illustration pa forsattsbladet). Med upprustningen (oklart vilken)
forvantas antalet tag oka fran 36/dag till 75/dag fram till ar 2000. De tra-
fiktekniska konsekvenserna anges vara en banforkortning om 3.8 km, en
restidsforkortning med 10.1 min for persontrafik respektive 11.1 min for
godstrafik, samt en kapacitet av 5-6 tag/timme vid enkelsparsalternativet
vilket innebér en knapp fordubbling.

Avsnitt tva om syftet med utredningen inleds med det néastan slagords-
massiga “Jarnvagen ar ater pa frammarsch.” (sid 12) Med detta avses da
troligen den politiska satsningen pa jarnvag som kom till uttryck i riks-
dagsbeslutet 1988 foranlett av regeringens trafikpolitiska proposition.
Rent faktiskt tappade jarnvagen fram till dess marknadsandelar. Optimis-
men motiveras med samarbete over Europas granser vilket bl a kommer
till uttryck i snabbtagen. I detta sammanhang namns ocksa det vaxande
miljomedvetandet. Vidare poangteras att Vastkustbanan har prioriterats av
regeringen i namnda proposition samt att banan ar klassificerad som riks-
intresse. I avsnittet diskuteras ocksa sydvastsveriges tillvaxtmojlighet
visavi Goteborgs- respektive Stockholmsregionerna som narheten till
Kodpenhamn och kontinenten ger; laget ar “unikt”. Denna tillvaxtmojlig-
het gynnar i forsta hand néaringslivet men i vissa relationer kommer per-
sontrafiken att vara viktig. Langs Vastkusten finns ocksa underlag for att
satsa pa snabbtag med ett utvecklat resande som foljd. I slutet pa avsnit-
tet sdags att samhéllsekonomiskt ar projektet bedomt som ett av de 1on-
sammaste i Sverige och ryms inom den 10-ariga investeringsplanen.

I och med banutredningen har projektet konkretiserats och ritningar
och annan planering har tagits fram. Utredningen séndes ut for yttrande
till sexton olika instanser men darutover har andra synpunkter ocksa
inkommit till Banverket, inalles 26 stycken. Rent generellt tillfor remiss-
instanserna sakkunskap utifran de sarskilda intressen de representerar, t ex
forsvar, jordbruk eller sakerhet. Raddningsverket menar t ex att en enkel-
tunnel pa nastan 9 km 4r oacceptabel fran sakerhetssynpunkt och forordar
tva tunnlar med utrymningstunnlar mellan dessa. Synpunkter eller kritik
pa ett mer allmant plan, dvs om tunneln overhuvud taget ar lamplig eller
forslag till andra trafiklosningar, forekommer knapast alls. I huvudsak ar
de flesta positiva eller har inget att erinra.

I februari 1991 presenterar regeringen sin proposition 1990/91:87 om
naringspolitik for tillvaxt. Bakgrunden till propositionen ar att den svens-
ka ekonomiska tillvaxten dampats, den tilltagande internationaliseringen
samt strukturomvandlingen av naringslivet. Regeringen foreslar darfor ett
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antal atgarder for att oka den ekonomiska tillvaxten; ytterst handlar det
om att trygga valfarden. Det ekonomiska framatskridandet ar en grundval
for att forbattra folkhalsan, skapa kortare arbetsvecka, langre semester,
battre utbildning, 0kad social trygghet m m. Vidare menar regeringen att
ekonomisk tillvaxt har gjort det mojligt att varna miljon.

Pa ett antal omraden presenteras atgarder for att komma till ratta med
de ekonomiska problemen: satsningar och utveckling av kommunikatio-
ner och ovrig infrastruktur, utbyggnad av hogre utbildning och forskning
och utveckling, regeldndringar for val fungerande marknader och effekti-
vare konkurrens, fornyelse av naringslivet samt utveckling av de affars-
drivande verken. Propositionen konstaterar ocksa att den offentliga sek-
torn spelar en viktig roll i den svenska ekonomin. Inte minst galler detta
infrastrukturen. Den storsta ekonomiska satsningen sker genom forslaget
att inratta en infrastrukturfond om minst 20 miljarder. Fondmedlen skall
anvandas till vad som benamns strategiska projekt. Genom dessa skall
naringslivets konkurrenskraft starkas. Som strategiska projekt riknas bl a
Vistkustbanan med tunnel genom Hallandsas. Vad galler jarnvagar kon-
stateras att resursbehovet ar mycket omfattande under 1990-talet. Vidare
beskrivs utvecklingen i naringslivet som kommer att stalla hogre krav pa
exakthet, frekvens och kostnadseffektivitet.

1991-06-27 beslutar regeringen om byggandet av tunneln genom Hal-
landsas. Beslutet tas med hanvisning till den i naringspolitiska propositio-
nen foreslagna kraftsamlingen pa sammanhallna projekt av nationell bety-
delse som gagnar tillvaxt och miljo.

111. Sammanfattning och analys av vérdestrukturen

Avsnittet om tillblivelseprocessen inleddes med en kort diskussion om
vad som kallades teknik- och bekvamlighetsvarden. Med detta avses att
en battre infrastruktur ar mer efterstravansvard 4n en samre. De flesta av
oss onskar battre boende och resande savil som andra bekvamligheter i
vart dagliga liv. P2 ett individuellt plan ar det latt att ansluta sig till detta
varde, forutsatt att allt annat ar givet. Fran SJ:s och senare Banverkets del
jamte manga andra hall handlar det saledes om att 'rusta upp' Vastkustba-
nan. Men bortsett fran den eventuella nytta tekniken kan medfora kan tek-
niken ocksa ha ett varde i sig. Idag anses t ex en “hog teknisk standard”
vara ett varde oavsett om denna ar funktionell, medfér negativa konse-
kvenser eller vilken nytta den har.

Det finns emellertid andra skal for battre standard. Framst handlar det
om att en battre ban- och tagstandard mojliggor kortare restider. Tiden ar
ett viktigt varde, och inte enbart for att den numer prissatts (tid ar peng-
ar). Vi kommer fortare fram nir vi reser och kan t ex fa mer tid till ndjen
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eller familj. I denna mening ar forkortad restid ett medel for andra varden,
framst sociala. Med mer fritid foljer ett storre utrymme inom vilket vi kan
forverkliga vara individuella projekt. Ett annat skal som ofta framhalls for
en forbiattring av standarden ar trafiksakerheten. Genom att t ex bygga
bort plankorsningar reduceras risken for eventuella olyckor. Vad galler
tunneln finns naturligtvis aven dar ett trafiksdkerhetsmoment. En olycka
inne i en nastan 9 kilometer lang tunnel innebar en hog risk i den mening-
en att konsekvenserna av en olycka kan bli mycket stor. Vi skulle kunna
saga att teknik- och bekvamlighetsvardena kan hanforas till ett indivudellt
plan, aven om de naturligtvis ocksa kan gora sig gallande pa andra, mer
overgripande plan. Men i dokumentationen aterfinns de inte uttryckt pa
detta vis, mojligen pa grund av att de tas for givna.

En standardforbattring av jarnvagen, sarskilt Viastkustbanan, anslot
emellertid ocksa till andra varden. Sarskilt viktigt ar harvidlag valfarden.
Fran politiskt hall var forsamrade statsfinanser en viktig utgangspunkt for
satsningen. Den svenska ekonomin sags som likvardig med valfard, aven
brevid det rent materiella. Forutom andra industripolitiska satsningar var
en satsning pa jarnvagen detsamma som att ge industrin forbattrade kon-
kurrensmojligheter. Ett annat vasentligt varde ar de sysslsattningsskapan-
de effekter satsningen pa infrastruktur skulle komma att ge direkt. Detta
var sarskilt viktigt for Bastadpolitikena. Detsamma galler den svenska och
europeiska industrin, foretratt av Volvos Per G. Gyllenhammar, som sag
det som nodvandigt med denna satsning. For att understryka vikten av
satsningen beskrevs Sveriges geografiska lige som ett “handikapp” i
Scandinavian Links utredning. Det handlade saledes inte endast om en
forbattring utan till och med om att ratta till ett fel. Detta galler for Vast-
kustbanan i allmanhet och Hallandsasen i synnerhet, den sista ofta beskri-
ven som en flaskhals eller bromskloss, vilken pa det sattet framstar som
ett hot mot valfarden.

Ett annat varde som nyss berorts kort ar stravan att ”vara med”. Den
svenska (och nordiska) industrin pekade pa Sveriges geografiska avstand
till kontinenten. En forbattring av infrastrukturen overbryggar da det
avstandet i den man forbattringen innebar en transporttidsforkortning.
Syftet med forbattringen skulle da vara rent instrumentellt. Men det finns
ocksa en strivan att ”vara med” i en annan mening, t ex politisk eller kul-
turell narhet. Det handlar d& om kénslan att lamnas utanfor oavsett om
“innanfor” skulle vara battre eller ej. Stravan att vara med kan da uppfat-
tas som ett satt att minska osédkerheten, eller omvant — att skapa sakerhet.
Pa ett nationellt plan kanner vi till debatten fran EU-omrostningen. Pa det
lokala planet synes det som om Bastadpolitikerna var angelagna att inte
hamna utanfor allfarsvagarna, vilket redan var fallet med Europavag 6.
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Onskan att ”vara med” synes ha varit sa stark att man fran Bastads hall
inte observerat eller analyserat konsekvenserna av att en forbattring av
Vistkustbanan inklusive tunnel genom Hallandsas skulle medfora att lin-
jen kom att trafikeras av snabbtag, vilka i vart fall idag inte stannar i Bas-
tad. Poangen med narheten blir da inte lika sjavklar. Vidare ar den nya sta-
tionen projekterad att ligga en bit utanfor Bastad.

Under 1980-talet fick miljofragorna en okande offentlig uppmarksam-
het. Miljopartiet bildades 1981 och fick i 1988 ars riksdagsval 10% av
rosterna. Under den hér perioden tradde miljon fram som ett grundlag-
gande varde. Tagtrafiken anses ha gynnsamma effekter for miljon jamfort
med andra transporslag. Vid tiden for projektet hade tagtrafiken tappat
marknadsandelar till vig- och flygtrafik. Till yttermera visso pekade
ocksa den framtida utvecklingen i denna riktning. I syfte att styra over
transporter fran vag och flyg till jarnvag och darmed forbattra transport-
sektorns miljokonsekvenser maste jarnvagen ges battre konkurrensvillkor.
En sadan atgard var bl a uppdelningen av SJ i infrastrukturhallare och
operator(er). Pa detta satt skulle en storre konkurrensneutralitet uppnas.
Att mérka ar kopplingen mellan valfard och miljo. For regeringen fanns
det i den néringspolitiska propositionen ingen motsattning mellan dessa
varden. Tvartom menade man att ekonomisk utveckling var en forutsatt-
ning for miljoinsatser: "Den ekonomiska tillvaxten har som namnts stor
betydelse for vara mojligheter att 1osa miljoproblemen. Det ar darfor vik-
tigt att forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt sakerstalls genom att olika
insatser gors for att framja framst en utveckling och férnyelse av néarings-
livet.” (sid 34) Ocksa for Scandinavian Link-konsortiet innebar en
utbyggnad av infrastrukturen — aven vagar — fordelar fran miljosynpunkt.

Inledningsvis diskuterades tidsvinsten av standardhojningar pa Vast-
kustbanan. Denna tidsvinst ar instrumentell, dvs den ar ett medel for att
uppna andra varden, t ex fritid. Men “fortare” har aven ett egetvarde. En
bil som gar fortare asitts ett hogre varde (inte bara ekonomiskt) an en som
ar mindre snabb, oavsett att vi kan utnyttja snabbheten. I sport och tav-
lingar ar det centrala momentet ofta just “fortare”. For SJ.s del ar inforan-
det av snabbtagen darfor inte motiverade enbart av trafiktekniska skal. Vi
kan ocksa se hur detta varde avspeglas i SJ:s reklam for X2000 som nés-
tan uteslutande associerar till flyget.

Nara forbundet med “fortare” ar “rakare”. Vad géller vagar och jarnva-
gar ar en forutsattning att dessa ar raka(re) om man skall kunna aka
fort(are) pa dem,; detta foljer av naturlagarna. Vidare blir “rakare” ocksa
kortare i stracka vilket i sin tur, allt annat givet, betyder lagre byggkost-
nader. Men det finns ocksa nagot av det rakas rationalitet, mojligen kopp-
lat till en estetik, i det moderna samhallet, sarskilt under senare delen av
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1900-talet. Istéllet for att folja naturen, att naturen begransar méanniskans
mojligheter om man sa vill, s& forandrar méanniskan naturen genom att
overbrygga vattendrag, fylla ut eller genomkorsa hojder. Mojligen har pa
senare tid skett en Okad forstaelse for en annan estetik; idag delas t ex pris
ut for Sveriges vackraste vag. Men i huvudsak bestar det “rakas” estetik.

Det finns ocksa ett varde som har kan kallas “utveckling”; ordet har
forekommit i materialet men forekommer ocksa i den offentliga debatten.
Det ar pa ett satt nara forbundet med ekonomisk utveckling och utveck-
ling av valfarden. Men det finns ocksa en annan aspekt av vardet som ater-
finns pa ett mer overgripande plan. Det handlar om manniskans utveck-
ling i sig, nastan som art. Idag finns uppenbarligen ett varde i att manni-
skan forkovrar sig, forfinar sig. Det handlar om utveckling i den mening-
en att manniskan har utvecklats fran djuren och naturen och nu skiljer sig
fran dessa. Denna sarskiljning ar ocksa kvalitativ och innebar en domi-
nans Over natur och kultur. Exempel pa denna "utveckling” aterfinns pa
manga omraden: kunskap, vart materiella valstand, samhallsorganisation
och inte minst tekniken. Denna utveckling ses i sig som nagot gott och kri-
tiker av den benamns ofta som “bakatstravare” och liknande. Till "utveck-
ling” kopplas ofta ocksa “framtid”, “framatskridande”, “fornyelse” och
andra uttryck med positiva associationer.

Det star klart att under projektets tillblivelseprocess har det etablerats
en konsensus om de varden som vi kunnat rekonstruera. Aven om argu-
ment for tunneln uttryckts pa olika satt har de anslutit till i stort sett
samma varden. Det finns skal att i detta sammanhang se denna konsensus
som ett varde i sig. Det har pa flera hall ofta hanvisats till andra utred-
ningar och yttranden men da inte enbart for instrumentella syften som att
t ex referera vasentlig kunskap. Att det rader konsensus om projektet kan
darmed medfora att eventuell osiakerhet pa olika hall elimineras. Konsen-
sus verkar bekraftande och detta ar viktigt vad galler vardena. Ett annat
satt varpa konsensus skapas och bekraftas ar genom att stalla vardena mot
”icke-varden”. Infrastrukturen pekas ut som ett handikapp, Vastkustbanan
maste rustas upp och Hallandsasen ar en flaskhals eller bromskloss.

Sammanfattningsvis kan konstateras att projektet motiveras av funda-
mentala samhélleliga varden. Dessa delas av alltifran sma politiska lokal-
avdelningar i Bastad till riksdag och internationell industri. Utmarkande
ar att dessa varden inte ar motstridiga som annars ofta ar fallet. Inom t ex
det juridiska beslutsfattandet rymmer begreppet réttssakerhet en diskus-
sion om tva viktiga men ofta motstridiga varden — individens integritet
respektive kollektiva intressen. Dessa varden utsitts sa att saga for ater-
kommande vagningar och beroende pa omstandigheterna blir utfallet
olika. I Hallandsasprojektet har i princip inte en sadan vagning skett. Att
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marka ar att miljon inte formulerats som ett motstaende varde. Istallet har
argumentationen pa tva olika satt inforlivat miljon i vardestrukturen: dels
genom argumentet att tagtrafik ar miljovanlig, dels genom att ekonomisk
utveckling ar en forutsittning for en god miljo.

I den modell for anlys av normativitet som presenterades ovan i kapi-
tel tva framgick att nomativiteten ar en forhandling mellan tre olika ele-
ment: varde, kunskap och mojligheter. Emellertid kan dessa tre element
formeras pa olika satt varvid forhandlingen utfaller olika. Saknas t ex vik-
tig kunskap kan normativitet etableras som leder till vad som senare visar
sig vara ett oonskat resultat. Om vi inte kanner till de systemvillkor i natu-
ren som visar sig forst efter lang tid eller pa andra stéallen an vad som kan
forvantas kan normativiteten leda till skador pa miljon som i sin tur kan
hota fundamentala varden. Exempel pa detta ar de effekter som emissio-
ner fran industri och trafik leder till; dessa kunskaper var for 50 ar sedan
okanda. Men i en forhandling mellan varden, kunskap och systemvillkor
kan en normativitet som leder till oonskade resultat uppsta aven om rele-
vant kunskap ingar nar normativiteten etableras. Sa kan ske nar det rader
obalans mellan de tre elementen. Detta ar fallet i Hallandsasprojektet. Den
ingdende vardestruktur som rekonstruerats ovan har dominerat och detta
har lett till att viktig kunskap som varit inkonsistent med vardena har satts
at sidan och fundamentala systemvilllkor har nonchalerats. I foljande
kapitel skall denna process beskrivas.

Projektets fortsatta forlopp — normativitet formeras

Om viardena anger nagot onskvart maste det ocksa finnas mojligheter att
genomfora det dnskvarda. Det skall t ex vara tekniskt mojligt att bygga en
tunnel genom Hallandsas. Onskan att losa problemen med jarnvagstrafi-
ken Over Hallandsas var dock lange inte mojligt da ekonomiska forutsatt-
ningar saknades. I och med de politiska signalerna om en satsning pa jarn-
vagen tillsammans med de ekonomiska medel som tillfordes det nybilda-
de Banverket skapades emellertid dessa mojligheter. Tolkat i termer av
den modell som presenterades ovan, mojliggjorde de politiska-ekonomis-
ka systemens villkor nu projektet. Banverkets uppgift var just att bygga
jarnvagar och eftersom nyinvesteringarna ansags vara eftersatta blev tem-
pot mycket hogre an nar SJ sjalv var ansvarig for infrastrukturen. Vidare
uttalades det fran politiskt hall att satsningar skulle ske pa strategiska”
projekt, varav Viastkustbanan var ett. Det skulle ske en prioritering av pro-
jekt som annars inte kunde finansieras. Samma tankegang fanns aven i
satsningen som initierades pa nordisk niva (NOU 1985:1). Nar den ovan
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beskrivna vardestrukturen moter tva viktiga systemvillkor — teknik
respektive politisk-ekonomisk satsning — formeras normativiteten. Vi
skall fortsattningsvis se hur normativiteten ser ut och verkar handlingsbe-
staimmande mer konkret. Den fortsatta framstallningen kommer gora ned-
slag i fyra olika teman med betydelse for projektet: alternativ till tunneln,
insattande av tunnelborrningsmaskinen, upptagande av det sa kallade mel-
lanpaslaget mitt pa Hallandsas samt anvandet av Rhoca-Gil.

1. Alternativ till tunneln
Av dokumentationen fran projektet framgar inte att nagra alternativ till
tunnelns nuvarande strackning diskuterats pa allvar. Att sa inte skedde
visade sig fa negativa konsekvenser; hade alternativ funnits med i eller
infor banutredningen 1990 hade forutsiattningarna att undvika de problem
som nu uppstatt varit battre. Den framsta anledningen till nuvarande pro-
blem ar Hallandsasens komplicerade och ur byggsynpunkt mycket daliga
bergskvalitet. Skalet till detta ar att asen anses vara som samst pa det stal-
le tunneln nu byggs. I asens sydostliga riktning ar den klart battre. Men
det finns ocksa alternativ till tunneln som sadan. Ett exempel ar den nyli-
gen pa privat basis framtagna Bjarebanan, en idéskiss som utgar fran
nuvarande strackning genom Sinarpsdalen. Att detta och andra alternativ
inte kan konkurrera idag beror till storsta del pa att tunnelprojektet redan
ar ett faktum och kostnaderna for dess aterstallande eller fardigstallande
4r en realitet. Men hade denna diskussion forts innan beslut om tunneln
togs hade forutsittningarna varit annorlunda. Vilken 1osning som da hade
beslutats ar mindre intressant har. Att fora fram alternativ och offentligt
diskutera dessa for det med sig att varje alternativ maste granskas pa ett
annat satt an om det bara finns ett alternativ. Synpunkter har lattare att
gora sig gallande och alternativens for- och nackdelar framstar tydligare.
Det finns flera troliga forklaringar till att nagot alternativ aldrig togs
fram. Tunneln ar ett exempel pa den raka vagens rationalitet och med
denna blir strackan och darmed restiden kortare. Allt annat givet blir
ocksa byggkostnaden lagre. Som framfordes till Banverket i remissom-
gangen (dock utanfor det formella remissforfarandet) skulle det dock vara
an mer rationellt om den vastliga strackningen in om Bastad helt uteslots,
sarskilt mot bakgrund av att straickan Goteborg-Malmo skall vara en fun-
gerande del av strackan Oslo-Hamburg. Den lokala forankringen hade
dock troligen blivit annorlunda. Nu blev den losningen helt friktionsfri
vilket synes ha varit viktigt. Vidare hade en dppen diskussion inkluderan-
de olika alternativ sékert setts som en forsening av projektet. Att dndra
forutsattningarna hade inneburit att den konsensus som radde hade ersatts
av diskussioner, kompromisser etc. For att trygga projektets fortsatta
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framatskridande gallde det darfor att utnyttja de gynsamma forutsattning-
arna. Normativiteten i sig pekade ut denna vag.

1. Tunelborrningsmaskin

Teknikutvecklingen inom tunneldrivning har forandrats de sista hundra
aren. Kring 1600 och 1700-talen sprangdes berg med krut. Dessforinnan
fick berget bearbetas med hackor samt eld och vatten. Nasta steg efter kru-
tet kom med nitroglycerinen. Denna teknik kom pa 1860-talet och utgor
tillsammans med tryckluftsborrning och injektering vad som idag kallas
for konventionell teknik. Strax innan 1970-talet utfordes tva projekt med
sa kallad fullortsborrning och mellan 1985 och 1993 har fyra projekt
genomforts. Hallandsastunneln skulle 1993 bli det femte. Denna teknik
innebar att man istallet for att injektera, spranga och bryta berget nu injek-
terar och sedan borrar. For detta andamal anvands ett stort borraggregat
som nu bade injekterar, borrar och evakuerar material via ett inbyggt
transportsystem. Borraggregatet blir dairmed egentligen ett helt system for
bergsbearbetning. Fullortsborrning ar annu en forhallandevis ny teknik
stadd i utveckling.

Banverket som bestillare har i Hallandsasprojektet att ta stallning till
vilken tunneldrivningsteknik som skall anvandas: konventionell teknik
eller fullortsborrning. Anbudet gallde konventionell tunneldrivning men
det var ocksa oppet for andra anbud (fullortsborrning). I anbudssamman-
stallningen finns tio olika anbudsgivare, manga med egna forslag. De fles-
ta anbudsgivarna utgick fran konventionell teknik men somliga avsag att
anvanda fullortsborrning pa vissa strackor. Kraftbyggarna som sedermera
kontrakterades hade dock ett sidoanbud som avsag fullortsborrning pa
hela strackan. Det kan ndmnas att vid den hir tiden stod det Annu inte klart
om passagen genom Hallandsas skulle utgoras av tva enkelsparstunnlar
eller en dubbelsparstunnel, vilket i sig komplicerade anbudsprocessen.
Efter kompletteringar beslot Banverket att anta Kraftbyggarnas anbud
gallande fullortsborrning av de tva enkelsparstunnlarna. Detta alternativ
bedomdes “sasom fornamligast fran pris-, funktions- och kvalitetssyn-
punkt.” Kontraktsumman stannade pa strax over 690 miljoner. Det kom
dock snart att visa sig att en tunnelborrningsmaskinen inte gick att anvén-
da for tunnelbygget genom Hallandsas. Istallet for att driva tunneln med
hogt tempo genom berget korde den fast efter tretton meter.

Beslutet att anvanda fullortsborrning ledde till negativa konsekvenser.
Kraftbyggarna fick stalla om till konventionell teknik och borja om fran
borjan. En rattslig tvist tog sin borjan som inte blev avslutad forran i maj
1995. Projektet blev darmed forsenat och Kraftbyggarna gick sedemera i
konkurs, dar skadestandet till Banverket sigs vara en bidragande orsak.
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Av en total tunnellangd pa 17.2 km hade man lyckats driva knappt tva km.
Tunnlarna som skulle vara klara i slutet av 1996 var saledes knappt pabor-
jade.

Fragan instéller sig varfor Kraftbyggarna och Banverket satsade pa
denna nya teknik. Klart ar emellertid att Kraftbyggarna 1993 hade avslu-
tat byggprojektet Klippen, en 10.5 km lang tunnel utford med fullorts-
borrning. Att Kraftbyggarna efter detta var dvertygade om denna tekniks
fordelar ar naturligt. Det ar troligt att kraftbyggarna genom detta projekt
ville meritera sig ytterligare pa detta omrade och darmed etablera sig pa
marknaden. De geologiska forutsattningarna i Hallandsas ar dock helt
andra an det skandinaviska urberget. Asen ar starkt vattenforande och
mycket heterogen med bl a lera och krosszoner blandat med hardare mate-
rial. Asen ar diarmed inte lamplig for fullortsborrning. Andra anbudsgiva-
re som ocksa hade erfarenhet av fullortsborrrning foreslog foljdriktigt inte
denna teknik. Men asens sa for projektet avgorande geologiska och geo-
hydrologiska villkor bortsags fran bade av Banverket och Kraftbyggarna.
Aven om man i projekt av detta slag inte kan skaffa sig fullstindig kun-
skap om bergskvaliteten hade Banverket i vart fall tillracklig vetskap for
att konstatera att bergskvaliteten varierar fran “mycket daligt berg” till
”bra berg”. Denna kunskap publicerar Banverket och VBB VIAK i en
facktidning i september 1991. Saledes har Kraftbyggarna ocksa denna
kunskap. Denna kunskap borde rimligtvis leda till slutsatsen att noga
overviaga drivningsmetod och eventuellt foreta ytterligare undersokning-
ar, i synnerhet i ett projekt av den har storleken. Istallet satsade Banverket
och Kraftbyggarna pa en teknik som i detta sammanhang inte var bepro-
vad. Anbuden utvarderades av en konsult fran Sydvatten som ocksa hade
erfarenhet fran Bolmenprojektet, en tunnel pa sydostligaste delen av Hal-
landsas med klart battre forutsattningar men som anda blev foremal for
problem. Konsulten menade att Kraftbyggarna saknade erfarenhet fran
denna typ av berg och karaktéariserade den foreslagna tekniken som ett
“experiment”.

Fragan installer sig varfor bade Banverket och Kraftbyggarna mot batt-
re vetande satsar pa nagot som forefaller vara en chansning. Konsekven-
serna blev negativa bade for Banverket och Kraftbyggarna. Att man hade
vantat sig att spara pengar ar klart, det ar en faktor i utvarderingen av
anbud. Men viktigast ar nog den inom branschen stora tilltron till tekni-
ken och den egna formagan. Inom branschen talas det ocksa i termer av
“herravaldet” dver berg, att "besegra” berg etc. Den stora kunskapen som
besitts om vissa systemvillkor, de som handlar om teknik, synes skapa en
optimism eller t o m en nonchalans gentemot andra systemvillkor. Det
handlar saledes om en motsattning mellan exploatering- respektive beva-
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randevillkor. Denna motsattning kommer till uttryck i nagot som ofta kal-
las teknikrationalitet. Men tiden har ocksa spelat roll. Fullortsborrnings-
tekniken mojliggor vid gynsamma omsténdigheter en snabbare tunnel-
drivning, nagot som uppfattades som onskvart.

111. Mellanpdslaget

Konsekvenserna av misslyckandet med tunnelborrningsmaskinen blev att
forutsattningarna for projektet forandrades. Banverket och Kraftbyggarna
fick agna energi at omforhandlingar av kontraktet och skadestandsfragor.
I en sadan situation ar det givet att forutsattningarna att driva projektet
inte ar de basta. Sedemera lostes Kraftbyggarna fran kontraktet och en ny
upphandling fick inledas. Nar Skanska kontrakterades i januari 1996
bestamdes att bygget skulle vara klart i slutet av 1999, vilket innebar en
forsening pa nastan tre ar. Projektet praglas saledes vid den har tiden av
kraftig tidsbrist. Men av vikt var ocksa de forsta erfarenheterna med asens
beskaffenhet. I och med att Kraftbyggarna med konventionell teknik dri-
vit tunnlarna fick man nu erfara vilka problem det fortsatta arbetet stod
infor. I en bilaga till Tunnelkommissionens delrapport SOU 1998:60
(Emmelin A, Att bygga i berg. Villkor och angreppssitt) har beskrivits hur
kuskapen om ett bergs egenskaper erhalls genom en vaxelverkan mellan
teoretiska berakningar grundade pa provtagningar och direkt erfarenhet.
Dar framhalls att "ingen tunnel ar fardigprojekterad forran den ar byggd.”
Som exempel pa detta menar Miljogranskningsgruppen att prognoserna
av bergets kvalitet bedomts vara 1-2 klasser for hoga uttryckt i ett s k Q-
varde. Detta faktum pekar i sig pa nodvandigheten av dn mer noggranna
undersokningar nar det finns indikationer pa att kvaliteten inte forefaller
vara god.

I den modell for analys av normativitet som anvands hér ingar system-
villkor som ett element som konstituerar nomativitet. En sadan kategori
av villkor 4r just de geologiska och hydrogeologiska forutsattningar som
galler for Hallandsas. Aven om man i ett tidigt projekteringsskede inte
haft tillracklig vetskap om dessa villkor ar det klart att de nu gor sig gal-
lande pa sina egna “villkor”. ”Daligt berg” far har ett konkret uttryck.
Men parallellt med de naturliga systemens villkor gor sig dven de sam-
halleliga systemens villkor géllande. Projektet skall genomforas och det
skall genomforas snabbt. I t ex ansokan till vattendomstolen angaende
mellanpaslaget sags att om projektet blir forsenat med tva ar ar detta
“mycket allvarligt”. Men dessa villkor star i strid med de naturliga villko-
ren, sarskilt mot bakgrund av att de senare bara delvis ar kdnda. Resulta-
tet blir att man pa grund av tidsbrist Oppnar upp ytterligare en drygt 950
m lang (arbets)tunnel mitt pa asen. Detta s k mellanpaslag har syftet att
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fordubbla antalet drivningsfronter fran fyra till tta. Resultatet blev an mer
inlackande grundvatten och de konsekvenser detta medforde.

Ett annat resultat av den starka normativiteten dr de medel som Ban-
verket anvander for att uppna sina syften. Ett exempel ar att Bastad kom-
mun stillde sig helt avvisande till tanken pa ett mellanpaslag. En anled-
ning ar att mellanpaslaget skulle lokaliseras till en plats mitt pa Halland-
sds som var naturreservat. Genom ett “skarpt uttalande” i kommunfull-
maktige “staller sig [kommunen] darfor helt avvisande” till ett mellanpa-
slag som “skulle innebéara en mycket grov miljoforstoring av saval asen
som grundvattnet. Kommunen kommer att med alla tillgangliga medel
stoppa projektet.” S& blev dock inte fallet. Kommunen andrade sig och
beviljade bygglov at projektet. Detta skedde enligt uppgift dels genom
patryckningar, dels genom en konstruktion mellan Banverket, Vagverket,
lansstyrelsen i Kristanstads 1an samt kommunstyrelsen i Bastad med inne-
bord att Banverket forskotterade 95 miljoner kronor (via Vagverket) till
vagbyggen i Bastads kommun.

Kostnadstryck och tidsbrist a ena sidan, och bortseende fran kunskap
eller underlatenhet att vidta ytterligare undersokningar om bergsforhal-
landen & andra sidan fick till foljd att mellanpaslaget med tillhorande
arbetstunnel togs upp mitt pa asen i ett annars skyddat omrade. Forutom
det intrang i miljon som mellanpaslaget i sig innebar, fick det ocksa till
foljd att mer grundvatten skulle komma att bortledas samt att storre
mangd akrylamidbaserade tatningsmedel skulle komma att anvéndas (358
ton total méangd injekterades i denna del).

1V. Rhoca-Gil

Pa sensommaren 1996 borjar mangden intrangande grundvatten Oka mar-
kant. Detta innebar ett Overskridande av de av vattendomstolen ldmnade
villkoren i beslut fran november 1992 for de bada tunnlarna respektive
maj 1995 for mellanpaslaget. Detta medforde att Lansstyrelsen som kon-
trollerande instans i juli papekar detta forhallande for Banverket. Men
intrangande grundvatten innebar ocksa att projektet forsenades da avse-
vard tid och stora resurser fick dgnas at att tata tunneln. I det har laget
befinner sig projektet i en prekér situation: Nodvandigheten av att tata
upptagna tunnlar efektivt och snabbt ar stor dels pa grund av kravet att 0ka
tunneldrivningstakten, dels pa grund av att undvika ett allt for stort vatten-
uttag. Losningen pa problemet blev att injektera med Rhoca-Gil, som
befanns ha en hog tatningseffekt. Konsekvenserna harav var, bortsett fran
den titande effekten, att akrylamid och N-metylolakrylamid spreds via
utpumpat vatten till omgivningen pa Hallandsas. Den symboliska effekt
“giftet” fick i massmedia stoppade tills vidare tunnelbygget.
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Vi kan konstatera att ju langre projektet fortskred, desto mer patagliga
blev problemen med inlackande grundvatten. Uttryckt i termer av norm-
modellen gjorde sig de geologiska och geohydrologiska villkoren géllan-
de med den “ovillkorlighet” som galler for dessa villkor. Det handlar da
om att acceptera dessa villkor som de ar. Men dessa villkor fann inte
acceptans hos Banverket. Skalet hértill ar den normativa asymmetri som
nu forsatt Banverket i denna situation. I den forhandling som skapar nor-
mativitet ar vardestrukturen alltjamt for dominerande. Det kan dessutom
konstateras att tidsbrist och kostnadstryck ytterligare forvarrar situatio-
nen. I den normativa forhandling som sker vid denna tidpunkt @r tid och
pengar ett samhilleligt villkor som ar oforenligt med de naturliga villko-
ren. Alternativa metoder som frysning och lining for att undvika vattenin-
flodet ansags for dyra. Vidare avslog vattendomstolen i juni 1997 Ban-
verkets ansokan att temporart sinka grundvattnet under tunnelns niva.
Fragan hanskots istallet till regeringen. Den normativa asymmetri som
forhandlingen resulterat i innebar vidare att en “normal” anvandning av
Rhoca-Gil vida overstegs i Hallandsasprojektet. Kunskapen om detta
medels forutsattningar fanns i projektledningen men trots detta anvandes
drygt 1400 ton fardig losning. Ambitionen var vidare att, dar sa behovdes,
tata hela tunnelbygget med Rhoca-Gil, vilket hade forvarrat konsekven-
serna dramatiskt. Den kunskap om Rhoca-Gil som fanns, eller var mojlig
att fa, beaktades emellertid inte av Banverket och Ovriga inblandade,
nagot som dock miljo- och hialsoskyddskontoret i Bastad gjorde. Detta
faktum forklaras av den normativa asymmetrin.

Sammanfattning

Foreliggande rapport har undersokt Hallandsasprojektet med syfte att dels
teckna en dvergripande bild av handelseutvecklingen och harvidlag visa
pa en forklaring till varfor projektet utvecklades pa det satt som skedde,
dels dels undersoka den rittsliga regleringen mot bakgrund av resultatet.
Vi har for detta syfte anviant en tolkningsmodell som tar fasta pa att nor-
mer verkar bestimmande pa handlingar. Rekonstruktionen av den norma-
tivitet som praglat projektet har dirmed utgjort en forklaring till handlan-
det. Som framgar av fig 2 ovan konstitueras en norm av tre olika element,
vilka i sin tur bestimms av flera olika faktorer. Av utrymmesskal har
denna rapport inte tagit upp alla dessa faktorer utan har behandlat de fak-
torer som har uppfattats som vésentliga och tillrackliga. En studie av t ex
genusperspektivet av de branscher och organisationer som dominerat i
projektet hade da fordjupat forstaelsen ytterligare. En sadan fordjupning
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hade troligen inte forandrat de overgripande slutsatser som nu skall pre-
senteras, snarare tvartom.

Projektet har anslutit till flera fundamentala samhallsvarden, vilka
ocksa har verkat i samma riktning. Vidare har dessa varden varit forank-
rade bland mycket viktiga institutioner och sektorer i samhallet — pa lokal,
regional och nationell niva. Denna vardestruktur har dominerat i den nor-
mativitet som har uppstatt och konsekvensen har blivit vad som har kal-
lats normativ asymmetri. Denna asymmetri har inneburit att kunskap och
vissa systemvillkor inte kunnat gora sig gallande i tillracklig utstrackning.
Alternativ har darfor inte utretts eller initierats och kunskap om Halland-
sas forutsattningar har bortsetts fran eller underlatits att fram. Det har
inneburit att allteftersom projektet har fortskridit har strategiskt viktiga
beslut fattats i enlighet med den normativa asymmetrin men med konse-
kvenser som ytterligare forvarrat situationen: Trots starka indikationer pa
att tunneldrivningen skulle komma att mota tekniska problem utreds inte
alternativ strackning eller forbereds for dessa problem, istéllet satsas pa en
olamplig tunneldrivningsteknik som forsenar och fordyrar projektet; i
detta lage maste tidspress och okade kostnader kompenseras med en okad
drivningstakt (mellanpaslaget) som i sin tur innebér att draneringen av
grundvattnet Okar ytterligare; denna dranering skadar i sin tur miljon och
sinkar desutom arbetet; dessa problem tillsammans med tid och kostnads-
tryck leder slutligen till att beslutet om att anvanda Rhoca Gil fattas.

Det kan anmarkas att inget projekt av den har storleken kan komma till
stand utan stod fran strategiskt hall. Vi kan darfor utga fran att andra pro-
jekt slutforts under den hér tiden men utan miljoskadliga konsekvenser.
Vad som utmarkt Hallandsasprojektet ar emellertid att miljovardet ingatt i
vardestrukturen. Projektet har i den meningen varit “miljovanligt” i sig,
vilket normalt inte galler for t ex uppforande av fabriker. Det har darfor
saknats motiv att gora nagra omfattande analyser av projektets miljokon-
sekvenser, sarskilt vad galler grundvattenfragan. I Hallandsasprojektet har
vi saledes inte kunnat identifiera nagot motstaende varde som kunnat
verka balanserande i normativiteten. I andra fall initierar ofta miljovardet
en debatt kring projektet som i sin tur hjalper till lyfta fram alternativ,
alternativa metoder och annan relevant kuskap.

En sista anmarkning galler ratten. Det kan konstateras att rétten i
huvudsak har tillatet projektet. Det giller expropriationstillstand, tillstand
enligt vattenlag och naturresurslag, bygglov etc. Aven om ritten fyller sin
funktion i andra fall, har ratten inte fungerat som en yttersta grans for mil-
jon. Istallet har den normativitet som praglat projektet i viss man aterspe-
glats i den rittsliga tillampningen, dven utover om detta anges i rattsreg-
lerna. Argumentation i domstol om projektets vikt, tid och kostnader har
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beaktats. Ratten har heller inte formatt att intervenera i normativiteten pa
sa satt att relevant kunskap har lyfts fram och beaktats. Detta kan uttryck-
as sa att ratten inte har formatt att balansera den normativa asymmetrin. I
nasta avsnitt skall nagra kommentarer goras med anledning av denna slut-
sats.

Slutsatser

Som namndes bedrivs Hallandsasprojektet i enlighet med lag i den
meningen att novandiga tillstdnd har erhallits. Detta galler dock inte i den
delen vattendomstolens villkor for vattenbortledning har overskridits.
Vidare ar en rattslig provning initierad pga olika polisanmélningar. Om
projeket befinns strida mot lag i denna del kommer att avgoras senare.
Men aven om projektet konstateras strida mot lag och sanktioner medde-
las har ratten i huvudsak misslyckats med den vésentliga uppgiften — att
forebygga skador pa omgivningen (manniskor, den fysiska miljon och
djur). Det kan konstateras att de forsok som anda gjordes misslyckades.
Det giller t ex vitesforelaggandet av den 27 november 1996 som Lans-
styrelsen i Kristanstads lan meddelade Banverket. Forelaggandet overkla-
gades och upphavdes sedemera av lansratten i Skane lan. Lansratten kon-
staterade att lansstyrelsen inte aberopat ratt lagrum och aven om sa skett
hade en omfattande utredning om skador pa allmanna eller enskilda
intressen kravts. Anledningen till att lansratten inte kunnat pa ett mer
enkelt satt meddela vitesforelaggande 4r att vattendomstolen inte uttryckt
maximal vattenbortledning som en “forskrift” eller ”villkor”. Ett annat ar
turerna kring bygglovet for mellanpaslaget dar bygglovet till slut medde-
lades, dock mer av andra skil an juridiska. Det synes vara forenat med
vissa svarigheter att hivda miljointresset nar projektet val kommit igang.
Ett annat skal till detta ar att nar projektet medfort stora kostnader finns
ocksa en risk att miljointresset vags mot dessa kostnader.

Det framstar som om rattens tillkortakommanden i Hallandsasfallet
snarare ar strukturellt betingade an en foljd av “olyckliga omstindighe-
ter”. Det vore da tankbart att starka den rattsliga regleringen i sin nuva-
rande form. Att t ex en lansstyrelse ar med och initerar ett projekt som den
senare skall kontrollera 4r inte lampligt. Att starka ratten medfor dock
okade kontrollkostnader och rattslig reglering som verkar i efterhand ar
heller inte effektivt. Det framstar i stallet som kritiskt att miljointresset
kan komma in pa ett tidigt stadium i en planeringsprocess. Hade sa skett
i Hallandsasprojektet hade tunneln kanske kunnat byggas pa ett miljosa-
kert satt och till en lagre kostnad an idag. Vi kan tanka oss olika strategi-
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er i syfte att starka miljointressena. Det kan handla om en utveckling av
certifieringsstrategier som t ex EMAS-systemet eller det internationella
ISO 14000. Man kan ocksa tanka sig rattsliga krav pa miljoledningssys-
tem hos projektor och entreprenor. Poangen ar da att ansluta till de miljo-
intresse som trots allt finns. Det framstar ocksa som olyckligt att den kri-
tik som anda tidigt fordes fram mot projektet inte kunde havda sig i pla-
neringsprocessen. Kritiken visade sig vara relevant da den gick ut pa att
asens villkor inte utan vidare ar forenliga med tunnelbygget. En annan
strategi kan da vara att skapa nya former for genomlysning av liknande
projekt. Dessa former maste da kunna inkludera alla relevanta synpunkter.
Idag tenderar t ex sakdgarkrav i domstol eller remissforfarande infor en
banutredning att utesluta relevant och vasentlig kunskap eller kritik.
Denna strategi ansluter till det strukturella problemet att det inte finns
naturliga barare av miljointresset.

Efarenheterna fran Hallandsasprojektet visar att ratten inte formatt
havda miljointresset gentemot den normativa asymmetri som praglat pro-
jektet. Liknande situationer kan uppsta igen och nyss namnda exempel pa
strategier bor provas i syfte att reducera risken for att detta hander igen.

Den lardom som rent praktiskt kan dras av misslyckandet i fallet Hal-
landsasen ar att i ett s komplicerat och mangfacetterat projekt som tun-
nelbygget genom Hallandsas maste de olika intressenternas — Banverket,
Kraftbyggarna/Skanska, kommunen, lansstyrelsen, LRF eller represen-
tanter for de boende i omradet — atgiarder och synpunkter samordnas och
nagon utses gemensamt for att bevaka miljointressena, ett slags miljoom-
bud/miljocontroller. Det ar uppenbart att det i tillfalliga organisationer av
den typ som tunnelbygget representerar finns behov av nagon sorts syste-
moperator for att starka externa intressen sa att dessa inte skall falla mel-
lan olika stolar och prioriteras bort. I fallet Hallandsas har sa skett med
miljointresset.> Miljoombudet/miljocontrollern maste vara oberoende och
utses pa ett sadant satt, t ex genom val, att han/hon har alla inblandades
fortroende. Vederborande maste dessutom ha ett vidstrackt mandat att
agera. Positiva erfarenheter att falla tillbaka pa finns fran byggandet av
Oresundsbron, déar bl.a. Bjorn Gillberg haft rollen som miljoansvarig.
Enligt vart formenande borde tillsattandet av ett miljoombud/miljocon-
troller vara ett krav vid beslut om eventuell fortsitning av tunnelbygget.
Samma synpunkt gor sig for ovrigt ocksa gallande ifraga om bygget av
Citytunneln i Malmo.

2 Liknande synpunkter har framforts av professorn vid Internationella industriella miljo-
institutet, Karl Lidgren.
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Per Wickenberg

Rhoca Gil in the Hill:
Vartor hade kunskap och
information ingen verkan?

Ndgra rdtts- och normperspektiv pd anvdindningen av
kemikalieprodukten Rhoca Gil i Hallandsdsens tunnelbygge

1. Inledning

Ett synnerligen dramatiskt mote med Hallandsasen hade jag sjalv for
nagot ar sedan, hosten 1996. Min kompis och jag reste hem med taget fran
Goteborg. Det var kvill och det regnade kraftigt. Plotsligt kastades vi hit
och dit i den aldre kupévagnen, det blixtrade till ett par tre ganger utanfor
vagnsfonstret, det tjot och gnisslade och vi pressades kraftigt framat i
fardriktningen. Vi hann ta spjarn mot sittplatserna. Efter 15-20 sekunder
stannade taget med ett ryck och stod stilla, det blev tyst och morkt men
vagnen lutade fortfarande kraftigt at ena sidan. Vi hade sparat ur strax
efter Grevie stationsbyggnad i Sinarpsdalen pa Hallandsasen. Nar vi val
talat med tagpersonalen och medresenarerna, klattrade vi ned fran vagnen
pa banvallen. I hostmorkret utomhus stortregnade det och regnvattnet
rann i strida strommar ner langs Hallandsasens sluttningar, dar tdg och
vagnar stod stilla. Tva vagnar hade kommit av sparet. Ingen hade kommit
till allvarlig skada fick vi veta ganska omgaende av tagpersonalen. Efter
en stund fick vi ocksa reda pa orsaken till tagursparningen. Det ihallande
regnet under dagen — och kanske ocksa med bidrag av den sallsynt regni-
ga hosten — hade underminerat jarnvagsralsen pa ett kritiskt stille. Det
finns kraft i vattnet pa och i Hallandsasen, da liksom nu. Det har vi kun-
nat konstatera inte minst med de aktuella handelserna varen-hosten 1997
i farskt minne.
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2. Bakgrund

Hallandsasen, den nordligaste av de skanska urbergshorstarna, ar ett
mycket stort grundvattenmagasin. Asen ar ca 40 km lang och 5-10 km
bred. Nationalencyklopedin beskriver geologin pa foljande satt:

H. bildades som horst genom rorelser i jordskorpan under yngre
krita (for ca 80 miljoner ar sedan)... Hogsta punkt ar Hogalteknall
(226 m.0.h.)... Genom Sinarpsdalen i vaster mellan Grevie och Bas-
tad, loper Vastkustbanan... Asens sydsluttningen har flera djupt
inskurna raviner dar den mest imponerande 4r det gamla snapphane-
gomstallet Trollehallar med 35 m hoga vaggar.

Det finns manga sitt att beskriva vad som utgor bakgrunden till handel-
serna pa Hallandsasen. Ett satt att beskriva detta ar att presentera en del
av den bild som Banverket sjialva gav av bakgrund och motivering i sin
ansokan till Vattendomstolen i Vaxjo, hosten 1991 (VA 55/1991) och som
detta aterges i vattendomstolens deldom (1992-11-24, DVA 70):
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Vistkustbanan mellan Goteborg och Malmd 4r en av de viktigaste
lankarna i det stomnat for jarnvagstrafik enligt den klassificering
som anges i den av regeringen framlagda propositionen 1987/88: 50.
Banan ar redovisad som riksintresse i planeringsunderlaget for
fysisk planering.

Banverket har projekterat att i samband med en omlaggning av Vist-
kustbanan leda denna i en tunnel genom Hallandsasen. Jarnvagstun-
neln kommer att utforas i tva parallella tunnelschakt. Trots tatning av
tunnelvaggarna kommer — saval under byggnadstiden som efter tun-
nelns fardigstidllande — grundvatten att tranga in i tunnelschakten.
Detta vatten maste ledas bort.

Med anledning harav har Banverket hos vattendomstolen ansokt om
tillstand dels att bortleda det salunda intrangande grundvattnet om
hogst... dels att slappa ut detta vatten... till Stensan... och... till
Vadebacken, och dels for bortledandet utfora ledningar fran respek-
tive tunnelmynning till utslappspunkterna i Stensan och Vadebacken
och att anlagga infiltrationsbassanger i anslutning till utslappspunk-
terna.



Sa langt Banverkets ansokan hos Vattendomstolen hosten 1991. Riksda-
gen avsatte pengar for byggandet av tva jarnvagstunnlar 1991. Detta var
en del av regeringens proposition Naringspolitik for tillvaxt (prop.
1990/91:87, rskr 286), som medforde att riksdagen anvisade 10 miljarder
kr for trafikens sparutbyggnad. Ett av projekten som angavs var en
utbyggnad av Vistkustbanan med dubbelspar. Banverket lamnar in anso-
kan till vattendomstolen 1991 och vattendom (en s. k. deldom) avgavs den
24 november 1992.

Forst beslut av regeringen om tva tunnlar darefter en miljoprovning av
projektet. Ett exempel pa s k bakvanda beslut. Andra exempel ar Ore-
sundsforbindelsen och Dennispaketet.

Banverket fick i beslut av regeringen redan 5 mars 1992 tillstand till
expropriation av mark for omlaggning av Viastkustbanan i tunnel genom
Hallandsasen. I beslutet foreskrev regeringen ett antal miljovillkor bl a att
arbetet med tunneln skall utforas sa att paverkan pa grund- och ytvattnet
minimeras.

Den sammanlagda ldngden av tunnlarna ar, enligt Banverkets uppgif-
ter, 16,9 km; langdsnittet av en tunnel genom Hallandsasen uppges av
Banverket till 8,6 km.

3. Aktorerna pa den aktuella miljoarenan

Banverket 4r en statlig myndighet, under kommunikationsdepartementet,
som skapades 1988 vid delningen av SJ (och nu ar SJ ett s k afférs-
drivande verk) och riksdagens trafikpolitiska beslut. Banverket dger och
underhaller jarnvagens s k infastruktur, dvs banvallar, spar, storre bangar-
dar, signal och kontaktledningssystem m. m. Banverket ansvarar ocksa for
nybyggnadsverksamhet inom jarnvagsomradet.Banverket har sedan 1991
sitt huvudkontor i Borlange. Banverket leds av en lekmannastyrelse och
har en generaldirektor som chef, Bylund, tillsatt juni 1997. Banverket ar
regionsindelat och har kontor i Malmo, Goteborg, Sthlm, Gévle och
Lulea. Banverket har ca 7 000 anstallda.

Regeringen, som overprovningsinstans i vattendomsarenden efter
Vattenoverdomstolen, och kommunikationsdepartementet, som har det
yttersta ansvaret for den statliga myndigheten Banverket.

Riksdagen, som ar den anslagsbeviljande instansen och som tagit det
trafikpolitiska beslutet 1988 samt beslutat att ansla ekonomiska medel till
trafikens sparutbyggnad 1991.

Skanska, ett borsnoterat och med atminstone svenska matt mitt stort
bygg- och konstruktionsforetag pa den nationella och internationella are-
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nan. Skanskas huvudagare ar de stora forvaltnings- och invest-
mentbolagen Custos (som ager 25% av rosterna) och Industrivarlden
(20% av rosterna). Som god trea kommer ForeningsSparbakens fondbo-
lag Robur (med 15% av kapitalet och 9% av rosterna). Skanska presente-
rade 28 febrauri sitt bokslut for 1997. Vinsten efter finansnetto hamnade
pa drygt 11 miljarder kronor, vilket var nagot under marknadens forvant-
ningar. Rorelsevinsten blev 2,4 miljarder kronor vilket var 1,4 miljarder
samre 4n aret innan.

Rhone Poulenc, fransk tillverkare och kemikoncern av den i tunnel-
bygget i Hallandsasen aktuella tatningskemikalieprodukten RHOCA Gil,
har en svensk representant med siate i Stockholm, Rhone Polulenc Sveri-
ge AB (som ingar i ”A Rhone-Poulenc Norden Company”). Omdopt
under varen 1998 till Rhodia Sverige AB (Arbetet/SDS 3 juli 1998).

Vattendomstolen vid Vaxjo tingsratt, som provade Banverkets ansokan
om tillstand att hantera vattnet som lackte ut i tunnelbygget i Hallandsa-
sen.

Bdstads kommun, (ffa miljoforvaltningen i kommunen, naringslivet
(livsmedelsbranschen), turismen);

Fackliga organisationerna SEKO och Byggnadsarbetareforbundet —
SEKO har avtalet, men Byggnads har medlemmarna. Detta innebar en
inre intressekonflikt.

Boende pa/vid Hallandsasen i narheten av tunnelbygget;

Foreningen mot tunnelbygget; som under vecka 10, 1998, offentligt
presenterade ett eget alternativ till den befintliga tunnel- och jarnvags-
strackningen;

Bjdre naturskyddsforening med olika arbetsgrupper — tunnelgruppen
och informationsgruppen;

Tillsynsaktorer for tunnelbyggets miljo- och naturvdrdsaspekter:

e Bastads kommun, miljo- och halsoskyddsnamnden (lokalt tillsyn-
sansvar, operativt ansvar)

e Lansstyrelsen i Kristianstad (regionalt tillsynsansvar, operativt
ansvar)( forandringar fr o m 1998)

* Naturvardsverket (centralt tillsynsansvar, inte operativt ansvar)(vag-
leda, stodja, styra och utvardera)

* Arbetarskyddsstyrelsen och under denna Yrkesinspektionen (arbets-
miljo);

* Kemikalieinspektionen (kemiska produkter);
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4. Vad ar det som har hant?

Banverket har fatt tillstand fran Vaxjo tingsratt, Vattendomstolen, att bort-
leda det intrangande grundvattnet fran Hallandsasen i tunnelbygget
genom tva deldomar av 24 nov 1992 och senare 23 maj 1995. 1 bada
domarna anges villkor till skydd for miljon, dvs explicita villkor som Ban-
verket skall iaktta. Vissa av byggnadsarbetena pa Hallandsasen har av
lansstyrelsen provats enligt Naturvardslagen, NVL (1964:822). Den 12
dec 1995 meddelade Lansstyrelsen i Kristianstads 1an Banverket tillstand
till att utfora det s. k. Mellanpaslaget till tunnlar, ta i ansprak visst arbets-
omrade samt utfora schaktning och fyllning for breddning av och utbygg-
nad av motesplatser pa tillfartsvagen till arbetsomradet. Beslutet overkla-
gades hos regeringen som 11 juli 1996 avslog dverklagandet i den del det
provades i sak.!

Jarnvagslagen kom forst 1996 och fanns alltsa inte vid tidpunkten for
tunnelstarten. Enligt denna lag skall Banverket uppritta en MKB som
skall godkdnnas av lansstyrelsen. Direfter skall Banverket uppritta
arbetsplaner. Det fanns inget krav pa provning eller tillstand enligt Miljo-
skyddslagen for tunnelbygget. Tillsyn enligt Miljoskyddslagen dver mil-
jostorande verksamhet utovas av lokala eller regionala miljomyndigheter.?

Ostridigt 4r att tunnelbygget allt sedan projektets start 1993 har haft
svarigheter att genomforas. Den forsta borren fran bergstunnelarbete i
Norrland (Kraftbyggarna, som Banverket skrev kontrakt om tunnelbyg-
gandet med 1992, 690 miljoner kr, tankt att vara klart 1996) korde fast
efter nagra meters borrande i Hallandsasen. Skanska kom in som nista
byggentrependr 1995 (kontraktssumma med Banverket 930 miljoner kr,
tunnelbygget tankt att vara klart nov-dec 1999). Pa Banverkets hemsida
beskrevs 1998-01-14 handelserna under /997 vid tunnelbygget med fol-
jande:

Varen Stora problem med vattenlackage. Svart att tata med
cement.
Mars Beslut om att prova tatningsmedlet Rhoca Gil i
liten skala?

25juni  Prov med Rhoca Gil i Mellanpaslaget

—

Ur direktiven till Hallandsaskommissionen, sid. 2, Dir. 1997:124.

2 ”Sma jordbrukskommuner med mycket lite industriell verksamhet kan behova sarskilt
kompetensstod nar stora anlaggningsbyggen sker i kommunen” kommenterar Kemi-
kalieinspektionen i PM 1997-12-10, sid 2.

3 Vem eller vilka fattade detta beslut? (min fraga — se nedan)
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4 juli Paborjade test med Rhoca Gil pa 100 meter lang stracka
1 norra delen av vastra tunneln.

5 aug Rhoca Gil borjar anvandas i arbetstunneln till mellan-
spaslaget
8 aug Prov med Rhoca Gil pa en 100 meter lang stracka i

norra delen av dstra tunneln.

30sep  Injekteringen med Rhoca Gil stoppas efter signaler om
forlamade kor och doda fiskar.

1 okt Tre kor med forgiftningssymptom avlivas. En ko skickas
till Statens Veterinarmedicinska anstalt for analys.

2 okt 5 578 meter klara*

3 okt Lackvattenprover och grundvattenprover tas.

6 okt Sprangarbetena stoppas.

9 okt Besked om att sjuka kor var forgiftade.

Salunda var alltsa det nya svenska miljomisslyckandet med tunnelbygget
vid Hallandsasen — via massmedias forstarkande effekter — ett offentligt
faktum i borjan av oktober 1997. Kostnaderna hittills for tunnelprojektet
uppskattas till ca 1 miljard kronor. Budgeten for hela projektet som god-
kandes under varen 1997 uppgick till 2,87 miljarder kronor.

5. Varfor kom kemikalieprodukten RHOCA Gil
in i Hallandsasen?

“Tunnelbygget genom Hallandsasen, har erbjudit stora problem nar man
sokt forcera krosszoner i Hallandsasen med starkt uppsprucket och starkt
vittrade vattenforande sprickzoner”, inleder Naturvardsverkets rapport sin
oversiktliga bedomning av miljoeffekterna av tunnelbygget genom Hal-
lands-asen (Naturvardsverket, december 1997).6

4 Av den totala jarnvagstunnellangden om 16 933 meter — min anm.

5 DN 30 jan 1998. Om man viljer att ga vidare med den s. k. lining-metoden, dvs bygga
ett skyddande betongskal som hindrar grundvattnet att trianga in fran Hallandsasen,
uppskattar Banverkets konsulter, Scandiaconsult, att projektet skulle kosta ytterligare
500 miljoner kronor. Totalkostnaden for tunnelprojektet skulle da bli ca 3,5 miljarder
kronor dvs nastan tre ganger sa mycket som de ursprungliga berdkningarna en gang
visade (ar 1992 var budgeten for tunnelprojektet 1,22 miljarder kronor; 1996-97 var
totalbudgeten 1,95 miljarder kronor). Senare (hosten 1998) pekar berakningarna pa en
slutrakning om ca 5 miljarder kronor.

6 Naturvardsverket, Rapport 4837, December 1997, "Tunnelbygget genom Hallandsa-
sen. Oversiktlig bedomning av miljoeffekterna”, sidan 6 ff. Rapporten har utformats
av den ”Analysgrupp” som tillsatts vid Naturvardsverket for detta andamal.
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Under varen 1997 beslutades’ saledes att prova kemikalieprodukten
Rhoca Gil®* (RG) som tatningsmedel i Hallandsasens tunnelbygge. Cement
fungerade inte att tata med assprickorna med och vattnet kom in i stora
mangder (avsevart storre an tillatet enligt vattendomen). Skanska beskri-
ver detta i oktober 1997 pa sin hemsida (och sin egen informationstidning
”Skanska varlden™):

Innan Rhoca-Gil blev aktuellt testade man ett 80-tal cementbaserade
tatningsmedel, s. k. slurrys. En cementslurry injekteras med ett hogt
tryck, ett tryck som berget i Hallandsas inte klarar utan att nya
sprickor bildas. Inga av dessa kunde visa pa ett tillfredsstallande
resultat.

Skanska foreslog da att tunneln skulle tatas med s. k. lining, en
betonginkladnad. Banverket ville dock ha en billigare metod och en
expertgrupp tillsattes for att studera olika typer av kemiska tatnings-
medel. Expertgruppen med representanter fran Banverket, Skanska,
KTH och Sydkraft Konsult studerade fyra olika tatningsmedel. Efter
att ha undersokt vilka medel som levde upp till Banverkets krav pa
100 ars bestandighet valdes det franska tatningsmedlet Rhoca-Gil
fran Rhone-Poulenc. Medlet har under 20 ars tid anvants pa en rad
stora projekt, exempelvis dammbygge i Italien och Vestbanekrysset
i Norge.

Detta ar Skanskas version av handelseforloppet.® RG valdes saledes, dar-
for att lining var avsevart langsammare, tekniskt sett mer komplicerad och
saledes avsevart dyrare metod an den kemiska metoden (det rorde sig om

7 Enligt Banverkets tidangivelser pa hemsidan (ovan), samtalen i Bastad med boende
som arbetat i tunnelbygget och regeringens direktiv (Dir. 1997:124) till Hallandsas-
kommissionen, sid. 2.

8 Kemikalieprodukten RHOCA Gil (RG) ar sammansatt av bl a de halsofarliga, giftiga
och reaktiva kemiska dmnena akrylamid, N-metylolakrylamid och formaldehyd. Till-
verkas i Frankrike av kemiforetaget Rhone-Poulenc med aterforsaljare i Sverige,
Rhone-Poulenc i Sverige AB (under varen-sommaren 1998 nu omdopt till Rhodia i
Sverige AB med vd Lars Wester).

9 I DN 23 maj 1998 berattar Bernt Holmberg, arbetsledare for tunnelbygget vid Hal-
landsasen 1993 och 1994, att problemet med grundvattnet kom mycket tidigt i bygg-
projektet. Det fanns mycket mer av vattnet dan vad man raknat med efter provborr-
ningarna (tretton till antalet). “Tatningarna tog bade tid och pengar” sager Holmberg
till DN. Det var Kraftbyggarna som vid den tidpunkten hade uppdraget att bygga tun-
neln. Holmberg beriattar vidare att Kraftbyggarna redan 1994 dvervigde tatningsmed-
let Rhoca Gil som “ett satt att fa arbetet effektivare”. ”Det forkastades for att det var
for dyrt innan vi hade gatt igenom medlet ordentligt”, fortsatter Holmberg i DN. "Men
redan da hade vi all dokumentation. I produktbladet stod det tydligt ‘Kan orsaka nerv-
och genetiska skador’.” Jamfor detta med av snittet senare hari om Rhoca Gil och kun-
skapslaget.
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faktor 2 eller 3 — beloppen namndes i Bastad av nagon av de personer for-
skarskolan samtalade med). Men vem beslutade nu slutgiltigt om detta?
Expertgruppen? Bergsradet? Skanska? Banverket? Jag har inte fatt klar
vetskap om detta beslut." I regeringens direktiv till Asenkommisssionen
skriver man foljande om introduktionen av RG:

Arbetet med tunneln forsenades avsevirt. Skanska AB dvertog 1995
totalentrepenaden for projektet. For att paskynda arbetet har forutom
paslagen pa den norra och sodra sidan en arbetstunnel, mellanpasla-
get, borrats fran toppen av asen ner till en plats dar de bada tunnlar-
na ar avsedda att lopa. For att tata tunneln borjade Skanska varen
1997 anvanda kemiska tatningsmedel som enligt uppgift innehaller
kemiska produkter som N-metylolakrylamid, akrylamid och formal-
dehyd.

T augusti 1997 anvandes saledes Rhoca Gil i full skala inuti tunnelbygget
pa Hallandsasen. Torsdagen den 9 oktober 1997 kom beskedet om att de
sjuka korna var forgiftade.

6. Och med vilken effekt?

Rapporten fran Naturvardsverkets ”Analysgrupp” sammanfattar darefter,
och jag har sorterat och numrerat det, fyra ostridiga fakta i handelseked-
jan kring tunnelbygget pa Hallandsasen (varav de tre forstnamnda galler
Rhoca Gil):

Anvandningen av tatningsmedlet RHOCA Gil, innehallande de giftiga
amnena Akrylamid — AA, N-metylolakrylamid — NMA, for tatning vid
sprangning i tunnelfronterna, har pga amnets hantering, och att de ej poly-
meriserats, bl a medfort:

1 ”paverkan pa nervsystemet pa tunnelarbetarna,”

10 T maj 1998, i samband med offentliggorandet av en delrapport fran tunnelkommissio-
nen, framkom uppgifter att Banverket (och Skanska enligt SDS och Arbetet) under
februari 1997 av en konsultfirma blivit varnade for att anvdnda Rhoca Gil i arbetet
med tunnelbygget i Hallandsasen (Arbetet, SDS och DN 18 maj 1998). 3 juli kan vi
lasa i massmedia (Arbetet och SDS) att Skanska har vid Malmo tingsratt stamts pa 5,5
milj kr av f.d. Rhone-Poulenc i Sverige AB (under 1998 omdopt till Rhodia i Sverige
ABY!), eftersom Skanska vagrar att betala de fyra senaste leveranserna av RG: Pro-
dukten fungerade inte som det var sagt. Darfor betalar vi inte”, sdger Jan-Gunnar
Glave, chef for Skanskas anldggningsverksamhet (Arb 3.7.98). Det var i mars 1997
som Skanska borjade lagga in stora bestallningar av kemikalieprodukten Rhoca Gil.
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2 nervskador pa kor som som druckit forgiftat draneringsvatten som
slappts ut i vattendragen,”
3 7forstort grundvattnet for dricksvattenforsorjningen.”

”Vattenlackaget i tunnlarna har vida overstigit géllande vattendom om
totalt maximalt 33 liter/sekund. Detta har medfort:

4. ”en mycket stor avsankning av grundvattnet i tunnelstrackningen (upp
till 100 meter ovanfor tunneln — a.a. sidan 4) med pafoljd att manga
brunnar sinat och med risker for storningar i naturmiljon och grund-
vattnets framtida kvalitet.” (a.a. sid. 6)

7. Problemstallning

Kemikalieprodukten RHOCA Gil (RG), som ar sammansatt av bl a de
reaktiva, kemiska dmnena akrylamid, N-metylolakrylamid och formalde-
hyd, har anvénts i tatningsarbetet mot inlackande vatten vid tunnelbygget
pa Hallandsasen. Samtliga tre kemikalier ar, enligt tillgangliga, veten-
skapliga kallor, farliga for manniskan och naturen — “vilka vid exponering
kan ge effekter pa hialsan”. Om detta rader, savitt jag hittills forstatt, inga
skilda uppfattningar — vare sig i vetenskapssamhallet eller i dag bland de
aktuella tunnelbyggande aktorerna.!' Nar kemisten Bo Jonsson i Bastad
for Forskarskolan redovisade hur kemister pd Kemicentrum vid Lunds
universitet arbetar med akrylamid i dragskap och med skyddsutrustning
pa sig, fick vi samtidigt ocksa veta att de mangder akrylamid det da hand-
lar om 4r 1 eller 2 gram. RG har redan anvants '? i en fardigblandad mangd
som uppgar till 1 405 ton. Omraknat i ren AA och NMA blir det totalt ca
140 ton eller 140 000 000 gram. Dessutom har ytterligare mangder redan

11 Forvanande nog ar det sillan, nastan aldrig, som den i RHOCA Gil ingaende kemika-
lien formaldehyd namns i sammanhanget Hallandsasen. Det forvanar mig eftersom
Kemikalieinspektionen sa sent som juli 1997, i samband med publiceringen av den nya
s k klassificeringslistan och markningslistan och i sitt pressmeddelande om detta, lyf-
ter fram ett antal kemiska amnen som nu klassas som dels miljofarliga amnen (drygt
100 @amnen) och dels som allergiframkallande for luftvagarna. Nar det géller just for-
maldehyd har ”EG valt att gora de svenska bestimmelserna till sina. Produkter, som
innehaller minst 0,2% formaldehyd, ska i fortsittningen klassificeras som allergifram-
kallande”. RHOCA Gil innehaller 0,9% enligt produktbladet (varuinformationsbladet)
fran den franske tillverkarens svenske agentur Rhone-Poulenc Sverige AB
(23/10/1996). Se vidare sidan 6.

12 Enligt en sammanstallning av Skanska, redovisad i Naturvardsverkets rapport 4837,
sidan 11.
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bestallts-handlats upp (15 eller 20 000 ton, uppgifterna varierar) for tat-
ningsarbetet i tunnelbygget pa Hallandsasen i en gigantiskt kvantitativ
omfattning, som enligt uppgift motsvarar hela USA:s arliga produktion av
RG. Sa har skett samtidigt som kunskaper om farligheten har funnits
tillgdnglig i de bestillande och byggande organisationerna samt hos de
tillsynsmyndigheter som finns pa den aktuella arenan.

Trots den lattillgangliga informationen om RG och dennas alldeles
uppenbara farlighet och giftighet for manniskor och natur, har kemikalie-
produkten anvants med ovan angivna effekter. Ett forsta ostridigt faktum
ar att nagon instans eller nagon beslutsansvarig person vid ett visst tillfal-
le har fattat beslut om anvandning av den kemiska metoden och den aktu-
ella kemikalieprodukten RG i tunnelbygget. Vem? Nar? Varfor? Av nagon
instans pa Skanska, Banverket eller i Kommunikationsdepartementet eller
av den s. k. Expertgruppen (se ovan)? I Bastad namndes att ”Bergsradet”
fattat beslut om detta och att man i detta rad varit eniga. Hur ar detta
Bergsrad sammansatt och konstruerat vet jag inte. Ar Bergsradet samma
som Expertgruppen? Vem som kanner till vad etc i den hér fragan ar hogst
sannolikt foremal for den pagaende rattsliga provningen. Jag noterar har
endast att det ar ostridigt att den aktuella kemikalieprodukten har beslu-
tats att anvéandas.

Foretaget havdar darefter (bl a vid hearingen i Bastad med Utvagars
forskarskola, 28 jan 1998) att RG-hanteringen skett i “slutna system”.
Ostridigt ar dock att ett antal kor pa Hallandsasen har druckit av vatten
(draneringsvatten) med koncentrerat-anrikat RG och blivit forgiftade av
amnet. Ostridigt ar ocksa att, efter de miljomedicinska undersokningarna,
ett antal tunnelarbetare har utsatts for RG i sitt arbete och att “saval
skyddsutrustning som skyddsmedvetande har varit otillrackligt” (tva
intressanta indikatorer pa detta kan studeras i den miljomedicinska rap-
porten av tunnelarbetarna, 1998-02-05. Dels forekomsten av hemo-
globinaddukter och dels enkéten-intervjuerna med tunnelarbetarna om
skyddsatgarder och exponering for RG och andra kemiska produkter vid
tunnelbygget)."® Ostridigt ar vidare ocksa att RG har aterfunnits i vatten-
brunnar pa Hallandsasen och att RG forstort grundvattnet for
drickvattenforsorjningen (Naturvardsverkets rapport 4837, dec 1997).
Uppfattningarna om RG foljer saledes uppenbarligen skilda intresselinjer.

Hur har detta overhuvudtaget kunnat ske, ar en fraga jag staller mig.
Hur skapas relevant och anvandbar kunskap av aktorerna i en sadan sam-

13 ”Resultat av halsoundersokning av tunnelarbetare exponerade for Rhoca Gil-arbetsre-
laterade symptom, hemoglobinaddukter av akrylamid, och paverkan pa vibrationstros-
klar”. Rapport 1998-02-05. Atta namngivna forskare/forfattare, Yrkes- och miljome-
dicinska kliniken, Lunds universitetssjukhus samt Institutionen for miljokemi, Wal-
lenbergslaboratoriet, Stockholms universitet.
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hallsorganisation som den aktuella, ar en annan fragestallning. Liksom
varfor leder tillganglig information inte till handlingar som syftar till att
undvika skador av manniskor, djur och natur. Svaren pa dessa fragor ar av
storsta miljovetenskapliga betydelse. En méngd miljoproblem uppkom-
mer av misstag, nar ingen har asyftat storande effekter pd manniskors
hilsa eller i omgivningen. Darfor ar det viktigt med fallstudier av den har
typen for att vinna ny kunskap. Det skulle fora for langt att granska allt i
de ovanstaende fragestallningarna i det har sammanhanget. En del av sva-
ren kan forhoppningsvis ges direkt — eller indirekt — i de pagaende utred-
ningarna, granskningarna och kommissionerna om handelserna vid Hal-
landsasen. Innan vi kan skonja svar pa dessa fragestillningar, vill jag kon-
centrera mig pa en annan anslutande problematik: Vilka mojliga korrektiv
finns det i det aktuella sammanhanget, dels faktiskt (med géallande ratt och
gallande praxis); dels potentiellt (med t ex den nya miljobalken samt med
kunskapsutveckling, utbildning och kompetensutveckling).
Inledningsvis staller jag mig da tre miljorattsliga grundfragor:

e Vilket ar den gallande rattsliga regleringen av den héar samhalleliga fal-
tet-arenan?

e Hur blir det i den kommande nya miljolagstiftningen, miljobalken?

e Hur ser det ut i den géllande EU-miljorétten? (genomfors senare i annat
sammanhang)

Den problemstallning som i ett réttssociologiskt perspektiv intresserar
mig ar hur skilda normer kommer till uttryck dels i den faktiska uppfatt-
ningen om de aktuella kemikalierna, dels i den existerande ratten, och dels
i den kommande miljobalken. Dels hur relationen 4r mellan de skilda nor-
merna.

8. Syftet

Jag ar inte, i alla fall inte i det har sammanhanget, intresserad av att utre-
da eventuella rattsliga skuldfragor i handhavandet av de aktuella kemiska
produkterna, dvs ratt/fel-fragor. Det pagar f n ett antal utredningar och
kommissioner med dessa arbetsuppgifter kring handelserna vid tunnel-
bygget pa Hallandsasen. Regeringen har tillsatt en “kommission med
anledning av tunnelbygget genom Hallandsasen” (Dir. 1997:124, Miljo-
departementet).'* Banverket har tillsatt sin egen "Banverkets Miljogransk-

14 Denna lamnade sin slutrapport om tunnelprojektet till regeringen 17 nov 1998.
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ningsgrupp”. Det pagar ocksa parallellt en forundersokning av det intraf-
fade av aklagarmyndigheten.

Jag ska hari i stallet forsoka analysera, tolka och forsta varfor och hur
information, kunskap och beslutsunderlag formas och anvands i organisa-
tioner i relation till dels befintlig arbetsmiljo- och miljolagstiftning och
dels hur denna tematik skulle kunna te sig i den kommande nya miljo-
lagstiftningen, miljobalken.’> Min fraga ar om denna skulle medfora
nagon avgorande skillnad i de normativa och rattsliga forutsattningarna
for aktorerna. For det tredje hade jag for avsikt att ocksa gora en kortfat-
tad beskrivning om hur tematiken kan relateras till gallande EU-ratt for
hantering av (miljofarliga) kemikalier (det gor jag senare). Jag gor en
avgransning av mitt studieomrade till att galla den i tunnelarbetet pa Hal-
landsasen anvanda och i Frankrike av foretaget Rhone-Poulenc framstall-
da kemikalieprodukten Rhoca Gil. Min inre arbetsgang har varit “fran
limpa till ax” dvs jag har i mitt arbete gatt baklanges fran Rhoca Gil och
skeendet i Hallandsasen till vad som hant eller icke-hiant tidigare. Det kan
ses som en (mini) fallstudie av ‘avancerad praxis’ dvs problematiken ar
relaterad den en foreteelse som ligger i framkanten av den teknologiska
utvecklingen och studien hamtar sin naring fran det faktiska skeendet. Jag
har studerat det formodade rationella flodet av information om Rhoca Gil
och hur detta i ett avsett-formodat rationellt kontext skulle kunnat
omvandlats till instrumentell kunskap och handlingsimpulser.

9. RHOCA Gil och ratten — relevanta avsnitt 1
miljoratt och arbetsmiljoratt

Det finns for kemiska produkter tva mojliga lagar som reglerar hantering-
en etc av detta. Kemikaliehanteringen regleras generellt genom Lagen om
kemiska produkter, LKP (lag 1985:426). I denna ges allmédnna bestam-
melser om vilka krav som stalls pa kemikaliehanteringen. Utover LKP
finns ett stort antal forordningar och foreskrifter utfardade av regeringen
och olika centrala myndigheter (t ex Kemikalieinspektionen, KI), vilka
reglerar specifika fragor mer i detalj. LKP ar en s k ramlag. Ramlagar sak-
nar ett i forvag faststallt rattsligt innehall. Ramlagarna far i stallet sitt
innehall i sjalva tillampningen dvs ramlagarna saknar handlingsregler
eller har i vart fall svagt utvecklade sadana. Det ar saledes tankt att ram-
lagarna skall fa sitt innehall bestamt antingen genom forhandlingar eller

15 Mitt perspektiv ansluter i detta avseendet till det som i ”Samhalle, risk och miljo” (s.
99 ff) betraffande miljoproblem och risker beskrivs som det ‘(social)konstruktivistis-
ka’ synsittet.
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kompromisser mellan de som berors eller genom den expertis som pekas
ut genom kompetensreglerna (Hydén, 1996).

Den andra lagen som reglerar hanteringen av kemiska produkter —
kemikaliehantering i arbetsmiljo — ar arbetsmiljolagen, AML. Denna lag
ar en s. k. lex specialis i forhallande till LKP dvs en speciallag som &r
underordnad LKP (Nilsson, 1998). Aven arbetsmiljolagen 4r en ramlag
och till denna utfardas ocksa ett antal foreskrifter, t ex foreskrifterna om
internkontroll av arbetsmiljon (AFS 1996:6). I arbetsmiljolagen finns
vidare bestammelser som riktar sig till den som tillverkar, importerar eller
overlater ett amne som kan foranleda ohilsa eller olycksfall. Miljobrott ar
straffsanktionerade i flera lagar daribland brottsbalken, arbetsmiljolagen
och lagen om kemiska produkter.

9.1. Miljolagarna och Rhoca Gil — lagen om kemiska produkter
Lagen om kemiska produkter, LKP, ar tillamplig pa hantering, import och
export av kemiska produkter dvs amnen och beredningar. Lagens syfte ar
att forebygga att skador pa manniskans halsa eller i miljon fororsakas av
kemiska damnens inneboende egenskaper. Med hantering avses i lagen bl
a tillverkning, forvaring, transport, anvandning, omhéndertagande, salu-
forande och liknande aktiviteter. Regeringen har generellt foreskrivet att
lagens allmanna forsiktighetsregel och markningsskyldigheten skall gélla
for alla som yrkesmassigt hanterar sadana produkter. En huvudfraga i
LKP ar att pa skilda satt oka kunskaperna om kemikalier och de risker
dessa kan medfora. Den som tillverkar eller importerar en kemisk produkt
ar skyldig att se till att det finns tillracklig undersokning av produkten for
att man ska kunna bedoma riskerna med den. Kemikalieinspektionen har
meddelat foreskrifter om hur produkter skall klassificeras och mirkas.
Produkten ska markas med utgangspunkt i klassificeringen och forses
med relevant information om risker och atgarder for saker hantering. I
enlighet med EU:s regelverk finns ocksa foreskrifter om forhandsanmilan
av produkter som inte tidigare tillverkats eller hanterats i Sverige. Det
finns ocksa krav pa kompetens — den som hanterar en kemisk produkt ska
ha tillgang till den kemiska och toxikologiska kunskap som behovs med
hansyn till verksamhetens omfattning och produktens egenskaper.'®

I LKP, liksom i miljoskyddslagen, finns en regel (5§) som kréaver for-
siktighet. Den som hanterar eller importerar kemiska produkter “skall

16 Avsnittet baseras pa ”Svensk miljoratt — en oversikt”, Annika Nilsson, manuskript,
Lunds universitet, Juridicum 1998, s.13 ff, samt Lag (1985:426) om kemiska produk-
ter, SFS 1985: 426 samt med tillagg i lagen t o m 1996:1097 (med i krafttradande 1
januari 1997). Denna lag liksom foreskrifter och forfattningssamlingar har lagts pa
natet av  myndigheten, Kemikalieinspektionen, KI, pa hemsidan:
http://www.kemi.se/lagar/htm/
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vidta de atgarder och iaktta de forsiktighetsmatt i ovrigt som behovs for
att hindra eller motverka skada pa manniskor eller i miljon.” Den allmén-
na forsiktighetsregeln har direkt rattsverkan och kan tillampas daven om
inte nagra sarskilda foreskrifter har meddelats (Lag 1990:239). Forsiktig-
hetsatgarder som kan kravas med hjalp av LKP ar t ex skydds- och
reningsutrustning, samt atgarder for atervinning av kemikalierna. Forsik-
tighetsprincipen (Precautionary Principle) ska tillampas. I LKP finns
ingen uttrycklig regel om avviagning mellan behovet av miljoskydd och
kostnaderna for detta. Lagens text ar “skall de atgarder vidtas som
behovs”. 17

I den allmianna forsiktighetsregeln (5§) finns ocksa “ersattningsprinci-
pen” (eller substitutionsprincipen, SP) dvs ”skall sadana kemiska produk-
ter undvikas som kan ersattas med mindre farliga produkter”. Denna regel
far ganska langtgaende konsekvenser for svensk kemikalielagstiftning.'s
SP omfattar saledes produkter som inte ar mycket farliga men pavisbart
mer farliga @n en annan produkt som kan anvandas som alternativ. Krite-
rier finns for nar SP ska trada in — det ska finnas en produkt som utgor ett
likvardigt alternativ, ska vara tillganglig och den far inte medfora oskalig
kostnad. I alla dessa kriterier finns det osakerhetsfaktorer — den sistnamn-
da om oskilig kostnad ar naturligtvis svartolkad och diarmed svar att till-
ampa. Nilsson (1998) skriver bl a att “tillampningen av SP ar annu inte sa
omfattande och konsekvent som kunde varit fallet, men det har forekom-
mit ett antal fall att myndigheter och domstolar har lagt regeln till grund
for rattsliga beslut.” For produkter som ar mycket farliga finns utrymme
att meddela att forbud aven i sddana fall det inte finns alternativ. Det ar
inte produkten som sadan som forbjuds, utan olika satt att hantera pro-
dukten eller olika anvandningsomraden. Sveriges nationella regler och
foreskrifter motsvarar EU:s foreskrifter pa omradet.

Reflexioner: Skulle RG kunnat bytas ut mot nagon annan produkt? I
Naturvardsverkets rapport (4837) anges sex andra kemiska tatningsmedel
som testades i projektet. Beslutet blev till slut RG. Vilken var grunderna
for detta beslut om val av kemisk produkt? Det vet vi inte i dag, mojligen
vet vi det efter pagaende utredningar och kommissioner. Borde substitu-
tionsprincipen kunnat tillampas? Ja, eftersom RG ar pavisbart mer farligt

17 1 diskussionerna i lagens forarbeten finns antydningar om mer samhéllsekonomiskt
inriktade bedomningar av vad som #r skdligt (i jamforelse med miljoskyddslagen).
Vanligtvis redovisas inte grunderna for avviagningarna och besluten med nagon storre
noggrannhet (Nilsson, 1998). I fallet Hallandsasen kan det bli intressant att se om detta
ska tillampas pa hur avvagningen mojligen gjordes — eller kan te sig — mellan de
samhallsekonomiska kostnaderna for “lining” och for “kemisk tatning med Rhoca
Gil”.

18 Se avhandlingen “Att byta ut skadliga kemikalier. Substitutionsprincipen — en miljo-
rattslig analys” av Annika Nilsson, Juridicum, Lund 1997.
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an t ex en av de sex andra produkterna eller lining om vi utgar fran kun-
skapslaget 1996/97. Nej, kanske darfor att det skulle t ex inte var lik-
vardigt eller skulle medfora en oskilig kostnad med t ex lining (vilket
Banverket ansag enligt uppgifter ovan fran Skanska). Ett rattsligt beslut
om att folja SP och att byta ut RG kunde skapat ny praxis och gett ramla-
gen LKP ett mer preciserat och proaktivt innehall. Lagen hade da kunnat
vara ett verkningsfullt verktyg och medium i miljoarbetet.

Viss hantering av kemiska produkter kraver tillstand. Import fran land
utanfor EU och yrkesmassig overlatelse av livsfarliga produkter ar till-
standspliktigt. I ovrigt kravs inget tillstand eller nagon anmilan — utover
den till produktregistret — for att fa lov att hantera kemiska produkter.
Kemiska produkter omfattas inte heller, med undantag av bekampnings-
medel, av krav pa formellt godkannande. Ar produkten klassificerad,
markt och vederborligen anmald till produktregistret — och inte omfattas
av nagra detaljforeskrifter — ar det saledes fullt tillatet att hantera kemis-
ka produkter om man har tillgang till tillracklig kompetens och ar forsik-
tig. Huvudansvaret for kemikaliehanteringen ligger pa den som hanterar
den kemiska produkten (hanterar: tillverkar, forvarar, transporterar,
anvander, omhandertar, salufor och liknande aktiviteter). Det ar ocksa har
— atminstone hos tillverkare och importorer — som den mer komplexa kun-
skapen finns om produkten.

Reflexioner: Finns det legala hinder mot att hantera Rhoca Gil? Den ar
inte livsfarlig, den ar klassificerad (i alla fall akrylamiden — fragetecken
har jag fortfarande for N-metylolakrylamiden, den gar i alla fall inte att
finna i Kemikalieinspektionens databas), den 4r markt och anmald till pro-
duktregistret. Jag har emellertid ingen vetskap om RG-hanteringsaktorer-
na (RP, Skanska, andra) har haft tillgang till tillracklig kompetens, men de
borde haft enligt lagen. Om dessa aktorer var forsiktiga har jag svart att
tanka mig med de ostridiga effekter kemikalien haft pa manniska och
miljo vid tunnelbygget i Hallandsasen. Men forsiktigheten kraver i lagen
endast bl a skydds- och reningsutrustning, och det havdar Skanska att man
hade pa bygget och att man hade varit forsiktiga med bl a en sluten pro-
cess vid blandningen av grund-ingredienserna pa platsen. Men a andra
sidan anvande tunnelarbetarna inte — eller kunde inte anvinda — skyddut-
rustning i den omfattning som eventuellt var tankt, enligt intervjuerna
med arbetarna i miljomedicinarnas rapport. Men “huvudansvaret ligger
slutligen pa den som hanterar kemikalieprodukten”, foreskriver LKP."® Ar
det pa Rhone-Polulenc? Eller ar det pa den enskilde tunnelarbetaren? Den
oklara ramlagen LKP maste saledes, kan jag konstatera aterigen, ha tolk-

19 En annan aspekt pa RG kan foras utifrdn “Producentansvaret”. Se Kretsloppsdelega-
tionens rapport 1997:19 — "Producentansvar for varor. Forslag och idé” (med forordet
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ningshjalp och handlingsanvisningar utanfor sjalva lagtexten for att kunna
fungera som ett rattsligt verktyg. Eller kan den inte fungera ens da? Jag
fortsatter med en genomgang av vad arbetsmiljolagen kan sagas oss om
rattsliga normer pa miljofaltet som beror Rhoca Gil.

9.2. Miljolagarna och Rhoca Gil — arbetsmiljolagen

Arbetsmiljolagen, AML, antogs av riksdagen 1977 och togs i kraft 1 juli
1978. Den har darefter andrats ett flertal ganger. Lagen ar som tidigare
namnts en ramlag med de svarigheter detta innebar. Den utgava jag har
arbetat med innehaller en lagtext som galler fran 1 juli 1997.% Arbetsmil-
jolagen ger ramen for Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter. Dessa anger
mer i detalj krav och skyldigheter betraffande arbetsmiljon. Styrelsens
foreskrifter kan t ex gilla vissa slag av risker, psykiska och fysiska belast-
ningar, farliga amnen eller maskiner. De utarbetas i samarbete med arbets-
marknadens parter.

Lagens syfte 4r “att forebygga ohilsa och olycksfall i arbetet samt att
aven i Ovrigt uppna en god arbetsmiljo”. Sa lyder lagens s k portalpara-
graf (1§) dvs dar det Overgripande syftet ar formulerat och dar de grund-
tankar som bar upp lagen formuleras. Lagen tar saledes inte bara sikte pa
att forebygga ohilsa och olycksfall i arbetet utan ocksa pa arbetets inne-
hall. Stravan ar, finner jag i kommentarerna till lagen, att arbetsmiljon
skall ge ett positivt utbyte i form av ett rikt arbetsinnehall, arbetstillfreds-
stillelse, gemenskap och personlig utveckling. Lagen omfattar — med
nagra fa undantag (fartygsarbete pa andra fartyg an orlogsfartyg, samt
arbete som utfors i arbetsgivarens hushall av den som fyllt 18 ar) — allt
arbete. Arbetsmiljolagen reglerar inte forhallandet mellan den som bestil-
ler ett arbete och en sjalvstandig entrepenor. Har 4r det entrependren som
har arbetsmiljoansvaret mot sina anstallda. Han maste se till att kontrak-
tet med bestallaren ger tillrickliga mojligheter for en god arbetsmiljo.
Nagot arbetsmiljoansvar for bestillare finns inte.

skrivet januari 1998). Bl a staller man sig bakom “Forsiktighetsprincipen” (PP) och
“Principen om att fororenaren skall betala” (PPP) liksom EU:s institutioner. Delega-
tionen utvecklar olika forslag till strategier for en utveckling mot ett kretsloppsanpas-
sat samhille med bl a ett utokat producentansvar for varorna. Vidare lyfter man ocksa
fram att de forslag till dndringar i EG-fordraget som foljer av Amsterdamfordraget
1997 lyfts hallbar utveckling fram som ett av EU:s overgripande mél. En ny produkt-
strategi ar under utveckling inom EU bl a har ministerradet gett kommissionen i upp-
gift att arbeta fram en sadan produktstrategi.

20 ”Arbetsmiljolagstiftningen med kommentarer i lydelse fran 1 juli 1997” 4r utgiven av
den aktuella myndigheten, Arbetarskyddsstyrelsen, som lagt ut hela lagtexten (uppda-
terad 19 augusti 1997) med kommentarer och andringar sedan 1978 pa sin hemsida pa
nétet: http://www.arbsky.se/aml97/
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Reflexioner: de normer som kommer till uttryck i forsta kapitlet i AML
star sakert i mycket god overensstimmelse med befolkningens normupp-
fattningar om hur arbetsmiljon bor vara. Fragan ar, naturligtvis, sedan hur
lagen i sin helhet kommer att tillampas i praktiken.

Arbetsmiljon skall vara tillfredsstallande, star det i andra kapitlet 1§,
med hansyn till arbetets natur och den sociala och tekniska utvecklingen.
Arbetet skall vidare planlaggas och anordnas s, att det kan utforas i en
sund och saker miljo. Luft, ljus- och ljudforhallanden och ovriga arbets-
hygieniska forhallanden skall vara tillfredsstallande. Amne som kan for-
anleda ohilsa eller olycksfall far anvandas endast under forhallanden som
ger betryggande sikerhet. Kan betryggande skydd mot ohilsa eller
olycksfall inte nas pa annat satt, skall personlig skyddsutrustning anvan-
das. Denna skall tillhandahallas genom arbetsgivarens forsorg. I kom-
mentarerna skrivs “Nar personlig skyddsutrustning behovs ar arbetstagar-
na enligt 3 kap. 4§ skyldiga att anvinda den. Av 3 kap. 2§ foljer dessutom
att arbetsgivaren ska se till att arbetstagarna anvénder den personliga
utrustning som behdvs. Detta betyder inte att arbetsgivaren kontinuerligt
maste Overvaka varje arbetstagare sa att han eller hon inte tar av sig hjal-
men eller skyddshandskarna. Daremot maste arbetsgivaren ha ett system
for systematiska kontroller av att utrustningen anvands samt for ingripan-
den om den inte anvéands.”

Reflexioner: de normer som kommer till uttryck i andra kapitlet i AML
star sakert ocksa i mycket god Overensstammelse med atminstone storre
delens av befolkningen normuppfattningar om hur arbetsmiljon bor vara
beskaffad. Men med tanke pa de resultat som framkommer i miljomedici-
narnas rapport (Rapport 1998-02-05) om “exponering for Rhoca Gil och
skyddsanvandning” star lagens hogst “normala” normer i bjart kontrast
till — och i uppenbar konflikt med — den bild av verklighetens arbetsmiljo
i tunnelbygget som vi far via rapporten. I det ovan namnda avsnittets
resultat av undersokningen och enkiten framgar bl a att:

Av de sammanlagt 223 arbetarna var 157 anstallda av Skanska, sex
av Banverket och resterande 60 av olika underentrepenorer... Enligt
enkit- och intervjusvar har 35 av de undersokta arbetarna sannolikt
ej varit exponerade (det innebdr att 188 av arbetarna varit exponera-
de for Rhoca Gil dvs ca 84% — min anm). 27 bedoms ha varit expo-
nerade via andningsvagarna, medan 69 dessutom exponerats genom
hudkontakt med kontaminerat lackvatten. Resterande 92 arbetare
uppgav att de hudexponerats for solution 1 (dvs den som inneholl
akrylamid, N-metylolakrylamid och formaldehyd — min anm), injek-
teringssubstans eller genomslag, varav 45 uppgav att detta skett ofta.
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Ytterst fa av arbetarna hade anvant sig av nagot effektivt and-
ningsskydd. Ett antal olika typer av skyddshandskar hade anvants,
fran laderhandskar till olika typer av plasthandskar. Manga hade
anvant bomullsoveraller under arbetet, medan andra hade anvant sig
av olika sorters regnstall. I allménhet hade man avvaktat till skiftet
var slut eller tills man av nagon annan anledning lamnade tunneln,
innan man bytt blota handskar eller overaller. De som anvént sig av
regnstall angav att de trots detta kunnat fa lackvatten och eventuellt
Rhoca Gil-substans pa huden.*

Reflexion: Rapportens resultat tyder pa en klar konflikt mellan de normer
som forefaller att ha ratt pa arbetsplatsen i tunnelbygget med Rhoca Gil
och de rittsliga och sociala normer, som kommer till uttryck i arbetsmil-
jolagen. Jag ska aterkomma senare till detta.

3 kapitlet i AML innehaller en del skyldigheter. I detta sammanhang jag
tar fram nagra delar som har omedelbar baring mot min problemstallning.
Huvudansvaret for arbetsmiljon ligger pa arbetsgivaren. Denne ska vidta
alla de atgarder som behovs for att forebygga att arbetstagarna utsatts for
ohilsa eller olycksfall i arbetet. Lagtexten, star det i kommentarerna, for-
mulerar kraven pa arbetsgivaren pa ett direkt och undantagslost satt. I
lagens forarbeten behandlas fragan om det enskilda foretagets eller den
enskilda arbetsgivarens ekonomiska situation ska fa paverka nivan pa
arbetsmiljon. Svaret pa den fragan ar nej. Den som tillverkar, importerar
eller dverlater ett amne, som kan foranleda ohalsa eller olycksfall, skall
vidta de atgarder som behovs for att hindra eller motverka att amnet vid
avsedd anvandning innebar risk fran skyddssynpunkt. Vad som sigs om

21 Miljomedicinarnas rapport (Lund-Sthlm 1998-02-05), sid 7 ff. I maj 1998 kom slut-
rapporten som YMK, yrkes och miljomedicinska kliniken, vid Lunds universitet gjort.
38 tunnelarbetare av 231 blodprovsundersokta arbetare hade giftvarden som overskred
gransvardet for nervpaverkan. En av de anstallda har ett betydligt hogre varde an alla
de andra. Han hade haft arbetsuppgifter som medfort en hogexponering for RG. Han
har dock inte utvecklat andra eller virre hilsobesvir dn de andra tunnelarbetarna, sade
Lars Hagmar, professor vid YMK, Yrkes- och Miljomedicinska Kliniken vid Lunds
universitetssjukhus. ”Av de resultat vi fatt fram hittills stammer teorin att adduktvar-
dena forvantas vara nere pa normalvarden efter fyra manader”, konstaterar Lars Hag-
mar (DN 20 maj 1998). 1 Bulletin fran Centrum for Yrkes- och miljomedicin
Lund/Malmo, Universitetssjukhusen i Lund/Malmo, nr 3/98, rapporterar prof Lars
Hagmar, YMK, under hosten 1998 resultaten fran den nyligen avslutade 6-manaders
uppfoljningen med fornyad lakarundersokning och neurofysiologisk undersokning av
50 av de 223 tunnelarbetarna (siffrorna skiljer sig harvidlag). De visade bl a att 20
arbetare var arbetsskadade av akrylamid, enligt de sambandkriterier som Lagen om
arbetsskadeforsakring, LAF, uppstaller. Arbetsskadan var “perifer nervpaverkan orsa-
kad av exponering for akrylamid” och nio (9) av de arbetsskadade patienterna har
kvarstaende besvar, som gor att de kommer att foljas upp med en ny halsoundersok-
ning om ytterligare 6 manader.
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produktinformation och information vid marknadsforing skall galla dven
i friga om dmnen som kan foranleda ohalsa eller olycksfall. Om en pro-
dukt medfor risker for arbetsmiljon kan Arbetarskyddsstyrelsen enligt 7
kap 11§ ingripa mot leverantorer eller forsdljare av produkten.

Lagen tar vidare upp att den som har arbetslokal under jord m. m. ska
ha skyddsansvar och om det finns nagot missforhallande i detta kan
Yrkesinspektionen meddela forbud mot denna lokals anvandning till dess
att den atgardats. Kap 6 behandlar samverkan mellan arbetsgivare och
arbetstagare och skriver att det ska bedrivas en organiserad arbetsmiljo-
verksamhet. Om det finns minst fem arbetstagare pa en arbetsplats skall
ett skyddsombud utses. Om det finns fler an 50 anstéllda pa en arbetsplats
skall det finnas en skyddskommitté. Skyddsombud foretrader arbetstagar-
na i arbetsmiljofragor och skall verka for en tillfredsstallande arbetsmiljo.
I detta syfte skall ombudet inom sitt skyddsomrade vaka over skyddet mot
ohilsa och olycksfall. Arbetsgivare och arbetstagare ansvarar gemensamt
for att skyddsombud far erforderlig utbildning. Skyddsombudet har ratt att
taga del av de handlingar och erhalla de upplysningar i Ovrigt som behovs
for ombudets verksamhet. Innebér visst arbete omedelbar och allvarlig
fara for arbetstagares liv eller halsa och kan rattelse icke genast uppnas
genom hanvandelse till arbetsgivaren kan skyddsombud bestamma att
arbetet skall avbrytas i avvaktan pa stallningstagande fran Yrkesinspek-
tionen. Tillsyn over efterlevnaden av lagen och med stod av lagen med-
delade foreskrifter utovas av Arbetarskyddsstyrelsen samt, under dess
overinseende och ledning, Yrkesinspektionen.

Reflexion: Jag har saknat information om just ovanstaende i Halland-
sashandelserna. Fanns det ett skyddsombud? Skyddskommitté? Vad gjor-
de dessa? Fanns synpunkter framforda pa arbetsmiljon? Hade de fatt
utbildning? Erforderlig utbildning? Kan det ha haft nagon betydelse att de
var tva olika fackliga organisationer (SEKO och Byggnads) som fanns pa
arbetsplatsen med olika uppgifter. Har Arbetarskyddsstyrelsen och/eller
Yrkesinspektionen varit kontaktade eller i kontakt med arbetsplatsen pa
Hallandsasen innan oktoberskeendet? Svaren bor dyka upp i utrednings-
arbetet och redovisas nar dessa ar fardiga.?

Arbetarskyddsstyrelsen ger ut specifika foreskrifter i serien Arbetar-
skyddsstyrelsens forfattningssamling, AFS. Dessa finns hos alla skydds-
ombud och arbetsgivare. Det finns en foreskrift som ar av storre intresse
i sammanhanget — AFS 1996:64 (beslutad 28 aug 1996 och utkom fran
trycket 14 nov 1996): Hdrdplaster. Foreskrifter om hdrdplaster och all-

22 Enligt uppgift av representanter for Skanska pa ett seminarium under varen 1998 upp-
gav Skanska att deras arbetare hade slagit larm om arbetsmiljon under augusti 1997
dvs fore det offentliga skeendet i media (AK).
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mdnna rdd om tillimpningen av foreskriften. 1 4§ raknas olika hardplaster
upp och bl a namns hari amid och aminer som “aminoplastkomponenter”.
Jag saxar relevanta delar ur generella bestimmelser for alla slags hard-
plaster:

Arbete i verksamhet som omfattas av dessa foreskrifter far ledas och
utforas endast av de personer som har genomgatt sarskild teoretisk
och praktisk utbildning om risker och skyddsatgarder vid sadant
arbete. Hantering av hardplastkomponent skall planeras och bedri-
vas sa att betryggande sidkerhet ges mot ohélsa och olycksfall. Skrift-
liga hanterings- och skyddsinstruktioner skall finnas tillgangliga pa
arbetsplatsen och vara anpassade for arbetet. Hudkontakt med hard-
plastkomponent och exposition for luftfororening fran hardplast-
komponent skall undvikas.

Reflexion: Enligt resultaten i rapporten fran miljomedicinarna och deras
intervjuer/enkater med arbetarna star detta i konflikt med foreskrifterna.
Om utbildningen har skett i enighet med foreskrifterna vet jag inte idag.
Vidare stadgas att arbetsplatser dar dessa komponenter hanteras skall ha
utsugar for luftfororeningar. En av de boende nara mellanpaslaget som
tidvis ocksa hade arbetat nere i mellanpaslaget pa Hallandsasen berattade
vid Forskarskolans besok att luftsugen dar hade kommit upp mycket sent.
Stammer det med andras uppgifter och med gjord dokumentation? Vad det
galler formuleringen i foreskriften om Skriftliga hanterings- och skydds-
instruktioner skall finnas tillgangliga pa arbetsplatsen och vara anpassade
for arbetet” — som daven med finns i AML — har jag haft vissa mojligheter
att studera nagra sdidana exempel narmare.

10. Rhoca Gil och den mojligt tillgidngliga
informationen i anvindarsammanhang

Information om Akrylamid ar lattillgangligt. Nationalencyklopedin skri-
ver: ”Akrylamid ar 6gon- och hudretande; den ar ett nervgift som kan
skada perifera nerver.” Tatningsmedlet Rhoca Gil bestar av tvad kom-
ponenter, som blandas pa arbetsplatsen med vatten. Pa produktbladets
(Rhone-Poulencs eget Varuinformationsblad*® om "RHOCA Gil 110-25
Solution 17) forsta sida kan jag med ldsa under "VIKTIGASTE FARLI-
GA EGENSKAPER: Skadliga effekter pd mdnniskors hélsa:

23 Varuinformationsbladet, som jag fick pa Banverkets kontor i Bastad, ar daterat
23.10.1996 (7 sidor). Se ocksa fotnot 9.
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¢ Giftigt vid inandning, hudkontakt och fortaring.
e Irriterar 6gonen och andningsorganen.

¢ Kan ge cancer.

e Kan ge arftliga genetiska skador.”

Nir jag laser de 7 sidorna om Solution 1 i Varuinformationsbladet (utskri-
vet med extremt liten stil, ca 8 punkter, apotekarstil”) gor jag tva reflex-
ioner: dels att det inte finns med nagra forkortningsforklaringar-tecken-
forklaringar (texten ar fullbemdngd med forkortningar av typen R
45/23/28 etc);* dels att det helt uppenbart tydligt framgar att det ar en
mycket farlig och giftig kemikalieprodukt. I samma hifte finns ocksa
varuinformationsbladet for RHOCA Gil 110-25 Solution 2.>* “Farliga
egenskaper. VIKTIGASTE FARLIGA EGENSKAPER: Skadliga effekter
pd mdnniskors hdlsa: Medfor ingen speciell risk vid iakttagande av god
industrihygien. Miljoeffekter: Medfor ej nagon speciell miljorisk forutsatt
att avfallshanteringen och nationella och lokala bestimmelser respekte-
ras.”2

Jag har ocksa i samband med studiebesoken vid Forskarskolan i Bastad
sett och fatt tillgang till att kopiera en av de klisterlappar som var vidhaf-
tade pa de kemikalieburkar med RG, som fanns nere i tunnelarbetsplatsen.
Denna ar markt "RHOCA-Gil 110-25 Solution 1”. Langst till vanster
finns en vit dodsskalle pa orangerod botten som upptar ca 1/6 av A4-papp-
rets storlek (ca 7x7 cm). Ovanfor finns ett stort T (T betyder giftig). Det
finns giftinformation pa 12 sprak pa klisterlapparna samt adresser och
telefon etc till 12 nationella RP-foretagskontoren liksom mycket stora (ca
24 punkters rubriker) till det franska huvudkontoret (tel och fax). Pa den
engelska star det ett sarskilt "Emergency Phone”. Under rubriken "Giftig”
laser jag samma siffror, koder och texter som enligt ovan i varuinforma-
tionsbladet. Det ar svarlast och jag maste anvianda forstoringsglas (8x) for

24 Jag har ocksa last ett annat varuinformationsblad om Akrylamid, ett fran KEBO Lab
AB (utfardat 1995-04-07). Har beskrivs anvandningsomradet for akrylamid som
”laboratoriekemikalie”. Bladet har pa forsta sidan tydlig ram med teckenforklaring och
dessutom ir en bildsymbol med dodsskalle utsatt pa forsta sidan med tilllagget “Gif-
tig” under figuren. P2 det hela taget ar detta varuinformationsblad latt att lasa och for-
sta for mig.

25 Detta innehaller: Vattenlosning. Natriumsilikat (vattenglas, 25%), Natriumpersulfat
(accelerator, som styr den s. k. Hardningstiden — monomererna skall bli polymerer,
langa stabila kedjor.)

26 En fraga som jag staller mig ar: kan det ha skett forvaxlingar under arbetssituationen
av de tva behallarna och deras textinnehall? Det finns ett rykte, som vi horde under
Forskarskolan i Bastad, att den svenska RP-representanten som informerade om RG
pa arbetsplatsen hade sagt att ”det var sa ofarligt sa att man kunde dricka det”. Myt
som rattan i pizzan”, som kan ha sin grund i att RG Solution 2, vattenglas, faktiskt
gar att dricka.
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att overhuvudtaget kunna lasa texten pa klisterlappen, om an med vissa
svarigheter:

R 48/23/24/25: Giftigt: Fara for allvarlig hialsoskada vid langre tids
exponering genom inandning, hudkontakt och fortaring.
R 45: Kan ge cancer efter upprepad exponering.

En marklighet ar att det pa den svenska rutan pa klisterarket inte star "R
46 Fara for arftliga skador”. Denna text saknas dock endast i den svenska
rutan men inte pa de ovriga 11 spraken.?’

S 36/37/39: Anvand lampliga skyddsklader, skyddshandskar och
skyddsglasogon

S 45: Vid olycksfall kravs omedelbar sjukhusvard. Visa om mojligt
etiketten.

Langst ned i den svenska textrutan star det avslutningsvis:

S 53: Undvik all exponering. Inhamta sarskilda foreskrifter fore
anvandning.

Information om kemikalieprodukten har skett vid sex personliga informa-
tionstillfallen fran Svenska Rhone-Poulenc-representanten pa byggarbets-
platsen (enligt uppgift fran Banverket-Skanska i Bastad, 28 jan 1998).
Varfor var man dar sex ganger? Vem eller vilka var narvarande da? Jag har
inte svar pa fragorna. Kemikoncernen Rhone-Poulenc har av Skanska och
Banverket inbjudits till att delta i den s k skaderegleringsgruppen i Bas-
tad, men avbojt detta. Varfor vet jag inte, men jag noterar att detta tydli-
gen har skett.

Anledningen till den stora mangden av just N-metylolakrylamid i RG
(och inte akrylamid) vid anvandningen i Sverige uppgavs av Skanskas
representant pa forskarskolan i Bastad pa den direkta fragan av kemisten
Bo Jonsson vara av “legala skal”. Vid fortsatta samtal med kemisten Bo
Jonsson berattade han att for ca 25 ar sedan anvande man sig ofta av akry-
lamid som tatningsmedel. Sedan blev akrylamid “svartlistad” dvs uppford
pa listan over farliga kemikalier och kunde foljaktligen inte langre anvan-
das som tatningsmedel i stor skala. Nu gor emellertid kemikoncernen
Rhone-Poulenc sin kemikalieprodukt Rhoca Gil med Akrylamid (1,5%)
och med N-metylolakrylamid (37%) plus formaldehyd (0,9% — se not 8).

27 Kemikalieinspektionen kritiserar RP for deras allvarliga brister i varuinformationsbla-
det (PM 97-12-10).
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Det innebir, som jag tolkar detta, att tillverkaren av RG, Rhone-Poulenc,
anvander mycket mer av N-metylolakrylamid eftersom denna kemikalie
inte var svartlistad av Kemikalieinspektionen, KI. Men N-metylolakryla-
mid har enligt Kemikalieinspektionen i princip samma kemiska och toxi-
kologiska egenskaper dvs ar lika halsovadlig.?® I sa fall handlar det om att
kemikalieproducenten kan utnyttja lagens eller regelverkets kryphal.
Detta indikerar starkt vilka normer som rader.?

P4 en av Skanskas hemsidor om Hallandsashandelserna (ur Skanska
varlden okt 97) laser jag:

Analyserna av Rhoca Gil visar pa halter mellan 24 och 50 procent av
N-metylolakrylamid, jamfort med halten av akrylamid som varierar
mellan 4 och 9 procent. Halterna som tillverkaren Rhone-Poulenc
angett ar mycket lagre — 37 procent N-metylolakrylamid och max
1,5 procent akrylamid. Skanska overvager darfor att polisanmaila
tillverkaren.*

Jag frdgar mig sammanfattningsvis, mot bakgrund av de egenskaper jag
numera vet att akrylamid, N-metylolakrylamid och formaldehyd dger, fol-
jande:

Hur ar det mojligt att Rhoca Gil dverhuvudtaget finns som tétningsme-
del i tunnelbygget pa Hallandsasen? Hur ar det mojligt att Rhoca Gil over-
huvudtaget finns i landet? Hur ar det mojligt att kemikalieprodukten
Rhoca Gil overhuvudtaget tillverkas?*' Ar detta i enlighet med lagstift-
ningen i Sverige? I EU?

28 “Akrylamid ar enligt KIFS 1996:5 klassad med ett antal giftighetsforklaringar. N-
metylolakrylamid ar ej klassificerad enligt KIFS 1996:5. Leverantoren 4ar dock skyldig
att tillampa de kriterier som galler (KIFS 1996:5) och sjalv marka sin produkt.” Kélla:
Oversikt om halso- och miljoegenskaper for Akrylamid (CAS nr. 79-06-1) och N-
metylolakrylamid (CAS nr. 924-42-5), Kemikalieinspektionen, oktober 1997 (1997-
10-14) (Diarienr 440-1296-97). KIFS utlases Kemikalieinspektionens Forfattnings-
samling/Kemikalieinspektionens foreskrifter om klassificering och mérkning av
kemiska produkter. CAS betyder "Chemical Abstract Services”. Det gar latt att sjalv
soka efter olika kemiska substanser och kemikalieprodukter pa nitet hos
Kemikalieinspektionen, KI: http://www.kemi.se/search97/amne.cfm

29 RPi Sverige AB hade s k generellt gifttillstand fran lansstyrelsen att salja livsfarliga
och mycket farliga produkter (ur Kemikalieinspektionens PM 1997-12-10, sidan 3).

30 Rhone-Poulenc har senare meddelat att halten akrylamid i losning 1 var 3,8% (Kemi-
kalieinspektionen, Riskanalys, K.Thordn, PM 1997-12-10).

31 Se aven diskussionen som fors om “avvecklingsaimnen”, som 4r ett samlingsbegrepp
for de amnen som Kemikalieckommittén i sitt betankande “En hallbar kemikaliepoli-
tik” (SOU 1997:84) foreslog ska avvecklas i varor fram till ar 2007. Avvecklingsam-
nen behandlas i fyra huvuddelar: 1. Stoppamnen som innefattar organiskt langlivade
och bioackumulerbara Amnen som ar framstéallda av manniskan, samt kvicksilver, kad-
mium och bly. De tre dvriga huvuddelarna ar: 2. Cancerframkallande dmnen. 3. Arvs-
massepaverkande amnen. 4. Hormonstorande amnen.
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Om det visar sig att detta inte dr i Overensstimmelse med géllande
lagar och rattslig reglering, aterstar bara att folja och studera vad den ratts-
liga provningen kommer fram till i fallet Hallandsasen. Om det visar sig
att detta dr i Overensstimmelse med gallande lagar, andra rattsregler och
normer reses fragan:

Varfor har inga av alla de anlitade och inblandade experterna under tun-
nelprojektets gang tryckt pa stoppknappen, och undrat eller reflekterat
over om det, givet samma informationer och kunskaper som jag nu funnit
vid en relativt snabb genomgang av materialet, ar rimligt for manniskors
halsa och/eller for naturen-miljon att anvanda ett giftigt tatningsmedel i
den enorma omfattningen som det har har varit fragan om? Vilket ansvar
har kemikalieproducenten i sammanhanget (det s. k. producentansva-
ret)?*

Min slutsats av detta ar att svaren pa min fragestallning ar att soka
(ocksa) pa andra plan an de som lagstiftningen beror. Innan jag kommer
till detta ska jag gora kort genomgang av vilka skillnader i rattsligt han-
seende, som det nya forslaget till Miljobalk (som det nu forefaller att fin-
nas en politisk majoritet for att besluta om i riksdagen) skulle kunna inne-
bara for denna problematik.

32 Riskerna med tatningsmedel som innehaller akrylamid eller liknande foreningar vid
anldggningsrabeten 4r sedan lange val kdnda och beskrivna i litteraturen, enligt Kemi-
kalieinspektionens PM 97-12-10. Internationella katastrofliknande handelser finns
dokumenterade bl a i Japan 1974. Inom den svenska gruvindustrin togs beslut 1992 att
inte anvanda kemiska tatningsmedel med innehall av akrylamid och liknande fore-
ningar, framst av arbetsmiljoskal — ett exempel pa tillampning av produktvalsregeln i
5 § LKP och ASS foreskrift om farliga &mnen.

Dalig markning av kemikalier. Var tredje produkt som anvandes vid tunnelprojek-
tet vid Hallandsasen var s& daligt markt att man inte kunde se om den var farlig.”, SDS
20 okt 1998. Artikeln innehaller intressanta intervjuer med Kjell Johansson, arbets-
miljoombudsman i Byggnads samt Skanskas miljochef for ett projekt om kemi-
kalieprodukter i byggandet, Henrik Linders. Detta ar ett projekt som foretaget startade
efter RG-skandalen i Hallandsasprojektet — dvs som en intern laroprocess av miss-
lyckandet. I samma artikel sager kemisten Jan-Olof Norén, Arbetarskyddsstyrelsen, att
”Hallandsasen blev en viackarklocka for byggarna och att ovriga branscher nu far satta
tryck pa tillverkarna och krava battre information.

I artikeln framgar ocksa att Kemikalieinspektionens register hela tiden svaller. T ar
har 7 500 kemikalieprodukter tillkommit medan 5 000 strukits. Totalt sett omfattar
registret nara 60 000 kemikalieprodukter. P4 Kemikalieinspektionen finns i dag 3 per-
soner pa tillsynsenheten. Vid byggandet av Oresundsbron har man réknat ut att det
anvands 6 000 olika kemikalier som levereras av 2 000 skilda leverantorer. Dessa
uppenbara harddata ger vid handen att systemet med kemikalieprodukter ar alldeles for
stort for att med nagon sakerhet och fortroende kunna kontrolleras dverhuvudtaget. Att
héavda nagot annat ar granne med sjalvbedrageri. Det kravs helt andra slag av radikala
regleringar och forandringar av branschen.
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11. Rhoca Gil och forslaget till en Miljobalk

Miljobalken® ar en samling av 15 foljande gallande lagar (med vissa
mindre andringar):

vattenlagen

miljoskyddslagen

miljoskadelagen

naturvardslagen

naturresurslagen

renhallningslagen

hialsoskyddslagen

lagen om kemiska produkter

lagen om svavelhaltigt bransle

lagen om skotsel av jordbruksmark

lagen om genetiskt modifierade organismer

lagen om forbud mot dumpning av avfall i vatten

lagen om spridning av bekdmpningsmedel over skogsmark
lagen om forhandsgranskning av biologiska bekdmpningsmedel
lagen om atgarder betr djur och vixter som tillhor skyddade arter

Forsta arbetet med att samla all relevant miljolagstiftning i en Miljobalk
lamnades i ett huvudbetiankande av Miljoskyddskommittén i SOU
1993:27. Efter valet 1994 tillsattes en ny utredning om en miljobalk. I juli
1996 lamnade Miljobalksutredningen sitt huvudbetinkande, SOU
1996:103, "Miljobalken — en skédrpt och samordnad miljolagstiftning”, till
Miljodepartementet. Forsenad lade regeringen i dec 1997 fram en propo-
sition, ”Miljobalk”, som har varit foremal for politiska forhandlingar och
som ska behandlas i riksdagen innan valet 1998. Motiven anges i propo-
sitionens inledning till "miljolagstiftningen har de senaste decennierna
med tiden blivit alltmer svaroverskadlig och nagon gang motstridig. En
samordning har darfor under flera ar setts som en angelagen lagstift-
ningsuppgift.” I huvudsak innebédr Miljobalken (MB) att de ovan namnda
enskilda 15 lagarna lyfts in till en sammanhallen lag, en balk. Nagra for-
andringar har gjorts i forhallande till gallande ratt bl a infors miljokvali-
tetsnormer, miljokonsekvensbeskrivningar och regionala miljodomstolar.
Taleratten utvidgas till att ocksd omfatta miljoorganisationer (se kom-

33 Regeringens proposition 1997/98:45, del 1, del 2 (forfattningskommentarer och bilaga
1, lagradets yttrande) samt del 3 (bilaga 2-9, remissvar over bl a SOU 1996:103, Mil-
jobalken — en skérpt och samordnad miljolagstiftning for en hallbar utveckling, lag-
radsremissen m. m.)

65



mentar sidan 68ff). En del under de senaste arens framvuxna och grund-
laggande internationella principer for miljoarbete lyfts fram och gors
rattsligt bindande t ex forsiktighetsprincipen (PP), hushallnings- och
kretsloppsprincipen, fororenaren skall betala (PPP) och kunskapskrav pa
alla som utovar verksamhet. Kopplingar till EUs miljoratt finns ocksa
med i MB.

I det har sammanhanget med “Rhoca Gil och relevant miljoratt i Mil-
jobalken” kan jag konstatera att Lagen om kemiska produkter, LKP, lyfts
in i Miljobalken med fa andringar. Arbetsmiljolagen, AML, finns inte med
i Miljobalken. Vad galler vattenverksamhet innehaller MB allméanna
bestimmelser och siarskilda bestimmelser om vattenverksamhet som
ersatter vattenlagen i de delar den har anknytning till centrala miljofragor.
Vattenlagens ovriga delar samlas utanfor MB i en lag med sarskilda
bestammelser om vattenverksamhet. Det betyder att MB:s allmanna han-
synsregler ska tillampas pa vattenverksamhet. Aven i fortsattningen kravs
enligt huvudregeln alltid tillstand till vattenverksamhet.

Det som skulle kunnat vara relevant i MB ar miljokvalitetsnormer och
MKB, miljokonsekvensbeskrivningar, som allmadnheten har ratt att yttra
sig over i samband med provning av tillstand innan beslut fattas. Miljo-
kvalitetsnormer, MKN, ar foreskrifter om mark, vatten och luft eller natu-
ren i Orvigt for vissa geografiska omraden eller for hela landet. MKN far
avse bl a forekomst i naturen av kemiska produkter. Tillstand far inte
beviljas for verksamheter som medverkar till att en miljokvalitetsnorm
overtrads. MB:s 17 kap. 1§ behandlar regeringens tillatlighetsproving —
har aterfinns som nr 19 “jarnvagar avsedda for fjarrtrafik och anlaggande
av nytt spar pa en stracka av minst fem kilometer for befintliga jarnvagar
for fjarrtrafik”.?* Detta innebar att jarnvagstunnelbygget i Hallandsasen
som helhet skulle i MB direkt och fran borjan varit foremal for regering-
ens tillatlighetsprovning. En annan fraga ar om detta hade inneburit nagon
andring i sak. Vid vattendomstolsforhandlingarna havdade den sokande,
Banverket, att tunneln skulle tatas med cement. Hur Rhoca Gil anda kom
in i tunnelbygget pa Hallandsasen har jag studerat tidigare hari och note-
rat att detta beslut uppenbarligen fattades utanfor de rattsliga institutio-
nerna och med kanda effekter. Detta exempel visar pa de begransningar
och hinder som finns med den enbart rattsliga och legala styrningen och
implementeringen i samhallet. Miljobalkspropositionen ar naturligtvis i
sig ett mycket omfattande miljorattsligt material (ca 1500 sidor text) och

34 Denna punkt har utokats fran i SOU 1996:103 1 000 meter” till i prop. MB “fem tusen
meter” och formuleringen”i ny strackning” i SOU 1996:103 har samtidigt utgétt.
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jag har inte har pa den relativt korta tid som avsatts for detta arbete kun-
nat gora mer an nagra korta nedslag i Miljobalken.?

12. Sammanfattning, diskussion och slutsatser

Av det ovan skrivna och den forda diskussionen drar jag sammanfatt-
ningsvis tva slutsatser. Den forsta blir att svaren pa mina inledande frage-
stallningar ar att soka pa ett annat plan an de som lagstiftningen beror. Den
andra slutsatsen blir en ny fraga som galler om lagstiftningen mojligen
kan visa det som ligger bakom det som (forefaller) synes ha skett. For att
svara pa den fragestallningen maste jag veta mer dvs vidare analyser
maste goras om forutsattningarna av pagaende utredningar och fortsatt
forskning.** En del reflexioner gor jag avslutningsvis utifran det erhallna
empiriska underlaget med stod av nagra samhillsvetenskapliga teorier
och forskare.

Om vi ska soka forsta varfor och hur kemikalieprodukten RHOCA Gil
trots allt kom att anvandas i tunnelprojektet i Hallandsasen och varfor
detta fick de kdnda konsekvenserna for manniskor och naturmiljo, ar jag
alltmer Overtygad om att tiden, tidspressen och tidsfaktorn (“hoghastig-
hetsfilosofin” — fortare ar ordet) med kopplingar till teknologi och ekono-
miska mojligheter och overviaganden har spelat en stor — kanske helt
avgorande — roll for utvecklingen av hela tunnelprojektet.’” Vi kan se det
redan i Banverkets ansokan till Vattendomstolen 1991/92: “fardigstéllan-
det av tunneln bedoms vara tidskritiskt for hela projektet” och “stor sys-
selséttningspolitisk betydelse, har kostnadsberédknats till flera hundra mil-
joner kr och en fordrojning skulle medfora en kostnadsfordyring av ca 20
miljoner kr i manaden”. I Banverkets ansokan om vattendom 1995 kan jag
lasa att arbetet ... har blivit avsevart forsenat... bara 9% har fardig-
stallts... I det fall arbetena drivs vidare pa satt som hittills kommer far-
digstallandet av jarnvagstunnlarna att forsenas minst tva ar, vilket ar
mycket allvarligt for projektet. For att minska forseningen av projektets

35 Riksdagen beslutade om Miljobalken i juni 1998 strax fore riksdagens “sommarav-
slutning”.

36 Mattias Baiers forskningsprojekt om Hallandsasen och tunnelprojektet, finansierat av
FRN och UTvigar, kan vara ett sadant projekt som genererar ny kunskap — och san-
nolikt nya konstruktiva fragestallningar. Begreppet “normativ asymmetri” spelar har-
vidlag en avgorande roll i analysen av handelserna kring tunnelbygget.

37 For intressanta tankar kring “tid” — se Jonsson, B (1997) “Den annorlunda planboken.
En talad tankebok” (talbok) och Liedman, S-E (1997) 1 skuggan av framtiden” (ffa
kap Klockan och kap Tiden). Vad galler tid och pengar” i tunnelprojektet — se ocksa
fotnot 9.
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fardigstallande har man Overvagt att Oppna ett mellanpaslag... att strack-
an genom Hallandsasen kan tas i bruk snarast mojligt... fardigstallas tva
ar tidigare an eljest”. Samma tankeslingor aterkommer i materialet kring
tunnelprojektet gang pa gang. Pa Skanskas hemsida med historik om pro-
jektet laser jag “for att snabba pa arbetet ytterligare har man dppnat upp
ett s. k. mellanpaslag mitt uppe pa asen”. I regeringens direktiv till tun-
nelkommissionen skriver man att “arbetet med tunneln forsenades avse-
vart... for att paskynda arbetet...mellanpaslaget borrats...”.

Tiden kan ses som bade en rationell och en irrationell kausalitetsfaktor
i ssmmanhanget. Rationell for systemets aktorer och irrationell pa samma
gang, eftersom tiden och kostnadsresonemangen bl a driver fram skeen-
den som inte ar fornuftsmassiga sett i samhallsekonomiska aspekter i
nista skede. T ex kan det omfatta kostnaderna som ar forenade med nuva-
rande misslyckandet i och vid Hallandsasen. Detta ansluter ocksa val till
det som bl a Svenning tar upp i sin avhandling®® om koncessionsndmn-
derna och miljostyrningen. Svenning anvander bl a sig av begreppet
‘teknologiska rationalitet’ (som hon hamtar fran Frankfurtskolan, den kri-
tiska teorin och dar framfor allt J. Habermas och H. Marcuse) for att speg-
la spanningen mellan méanniska och produktion och bedoma miljokampen
i ljuset av denna spanning. Med begreppet ‘teknologisk rationalitet’
(synonymt med begreppet ‘instrumentellt fornuft’) menas héar, mycket
kort, en rationalitet som grundar sig pa en tekniskt och vetenskapligt base-
rad kontroll av naturen, resurserna och av manniskan och hennes sociala
relationer. Detta leder, fortsatter Svenning, i grunden till en inordning och
dominans av manniskan. Det 4r samma som Habermas ocksa beskriver i
termer av “’systemvérldens kolonisering av livsvarlden”. Svenning lyfter
ocksa fram att det ytterst handlar om den sociala anvandningen av av tek-
nik och om teknikens konsekvenser for var overlevnad. Hon menar att det
tycks finnas ett ‘teknologiskt imperativ’ som styr samhallsutvecklingen i
allt storre utstrackning och detta sager: Allt som ar tekniskt mojligt att
gora, skall goras!*

38 Arbetet 16 mars 1998 laser jag om ytterligare ett flagrant ingrepp av tunnelaktorerna.
Skanska frangick ritningarna for tunneln utan att berorda fastighetsagare informerades.
“Eftersom bygget av Hallandsastunneln gick langsammare an planerat, drogs arbets-
tunneln (mellanpaslaget — min anm) i en annan riktning an vad ritningen foreskrev.
Darmed gick man in pa tva privata fastighetsagares mark utan att de tillfragades.” En
sallsynt god illustration av den demokratiforaktande kombinationen ‘tidspress, mak-
tens arrogans och teknologiskt imperativ’. Betraffande begreppet ‘teknologiskt impe-
rativ’ — se nasta sida, overst sidan 18 ff och fotnot 29.

39 Svenning, M (1996) "Miljokriget. Miljoarenan och politikens mojligheter att styra var
miljo”, avhandling, Rattssociologi, Lunds universitet.

40 Jamfor med det ofta citerade uttalandet av kommunikationsministern om miljohéndel-
serna pa Hallandsasen: ”Kan man flyga till ménen sa kan man vl ta sig genom asen.”

68



Jag vill ocksa anknyta till den sk Risk-diskursen med bl a samhallsve-
tenskapliga teoretiker som Ulrich Beck, Antony Giddens, skolan kring
begreppet ‘socialkonstruktivism’.

Mot det objektivistiska riskbegreppet stéller vi det konstruktivistis-
ka. Detta ser risken som i grunden socialt uppkommen och ifraga-
satter forestallningen om att egentliga orsak-verkan-samband kan
etableras av forskarna... Den konstruktivistiska installningen for-
starks av forekomsten av diffusa risker. Det ar sadana risker dar
vetenskapsmannen pa ett uppenbart satt misslyckats med att kalky-
lera, forutsaga orsakerna till eller konsekvenserna av risken i fraga.
Dessa typer av risker har demonstrerat naturvetenskapens oforméaga
att finna en enhetlig sanning och kunskapsbild.*!

Det aktuella fallet med handelserna kring tunnelbygget i Hallandsasen —
kanske framfor allt med de over aren skilda konsulternas, experternas och
myndigheternas riskbedomningar av geologin och vattnet i Hallandsasen
innan byggstarten illustrerar citatet val. (Det fanns emellertid ocksa sam-
tidigt en lokal sakkunskap sedan lang tid tillbaka av de boende pa Hal-
landsasen och som overtraffar anlitade experters kunskapsproduktion —
den finns dokumenterad i skrivelser t ex fran Bjarebygdens naturskydds-
forening).

”De ansvariga pa Banverket och Skanska nonchalerade fran borjan ris-
kerna med tatningsmedlet Rhoca Gil och I4at bli att vidta de skyddsatgar-
der som kravdes”, skriver Arbetsmiljoinstitutet i en kritisk rapport till
regeringen 17 november 1998. Min reflexion over denna korrekta
beskrivning ar ocksa att den underliggande fragan ‘Varfor nonchalerade
man detta? Maste besvaras om forodelsen pa och i Hallandsasen ska
kunna bli en lardom for fortsattningen. Om vi inte vet svaren pa den fra-
gan kan den upprepas — fast pa annat satt och med annat innehall —i t ex
City-Tunnelbygget under Malmo. Arbetsmiljoinstitutet skriver vidare att
”i samband med anvandningen av tatningsmedlet Rhoca Gil lat Banverket
och Skanska bli att utfora en riskvardering, hdlsoundersoka de anstallda
och anlita utomstaende experter. Tilltron de har till tillverkarens forsakran
om att Rhoca Gil var lika ofarligt som koksaltlosning, ar marklig.” Arbets-
miljoinstitutet foreslar en lagandring som skdrper arbetsgivarens ansvar
nar farliga kemikalier anvands.*

41 Lidskog, R, Sandstedt, E, Sundqvist, G (1997) "Samhdlle, risk och miljo. Sociologis-
ka perspektiv pa det moderna samhillets miljoproblem”, sid 102.

42 Arbetet Nyheterna och SDS, 12 november 1998. Hakan Hydéns och Mattias Baiers
granskning av handelserna vid Hallandsasen ingar i tunnelkommissionens rapport till
regeringen som overlamnades 17 nov 1998.
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Beslutet i nagon expertgrupp om att anvanda Rhoca Gil som tatnings-
medel i dessa gigantiska mangder — ar ocksa en utmarkt illustration till det
citerade tillkortakommandet hos naturvetenskapen-tekniken. Men oséaker-
heten ar minst lika stora inom samhallsvetenskaplig forskning, som for-
fattarna till boken ”Sambhalle, risk och miljo” skriver.

Inom det konstruktivistiska riskperspektivet blir den viktiga frage-
stallningen inte om en orsaksrelation foreligger eller ej, utan i stallet
vilka samhilleliga processer som verkar for att en viss riskdefinition
vinner gehor. De diffusa riskerna ar det senmoderna samhallets
karaktaristika. Det ar uppkomsten av dem som ar grunden till att vi
ar pa vag in i ett kvalitativt nytt stadium i samhallsutvecklingen,
havdar Ulrich Beck. Risker dér relationen orsak-verkan-sannolikhet
kollapsar ar nagot helt nytt. Vi far darmed faror bortom alla risker.
De faror av detta slag som vi kan se i dag 4r genmanipulation, kérn-
kraft och den tilltagande kemikaliseringen.

Skeendena och handlingsmonstren i samband med tunnelbygget och med
Rhoca Gil i Hallandsasen understryker bara, som jag finner det, ytterliga-
re teorierna om risksamhillet (Aven om jag kan ha vissa tveksamheter for
delar av den diskursen). Fragan ar om det overhuvudtaget kan bli tydliga-
re an sa har.

En annat perspektiv pa detta finns i den rattssociologisk teori som finns
och som utvecklas om normer och normkonflikter bl a pa miljons falt
(Hydén 1997/98). I det fallet kan vi se intressanta exempel pa detta i det
skeendet som beror och som uppstatt i tunnelsbyggets arbetsmiljo i sam-
band med inforandet och anvandningen av RG. Vi kan kalla detta for
exempel pa ‘avancerad praxis’. De normer och det normativa handlande,
som blev gallande nere i tunnelarbetets praktik — var de radande ekono-
miskt och teknologiskt rationella normerna om att det skulle ga fort (tid)
och/for att inte kosta for mycket pengar (ekonomi) och att detta samtidigt
var tekniskt mojligt (teknologiska imperativet). Ett annat imperativ ar det
vi kan kalla “farre anstédllda — till varje pris”, dvs de ekonomiska hand-
lingsimperativ som har lanserats i de amerikanska management-teorierna
om ’downsizing’ eller ’lean production’ som alla gar ut pa bantning, att
minska antalet anstéllda for att 0ka lonsamheten eller minska kostnaderna
(det ekonomiska bantningsimperativet). Detta imperativ har dven spritt
sig som en epidemi till och i den offenliga verksamheten, den gemensam-
ma sektorn, i Sverige och i andra lander. Kritiken av dessa metoder i
arbetslivet och inom arbetsmiljon har de senaste aren ocksa fatt empiriskt
stod av de nya forskningsrapporter som Arbetslivsinstitutet, framfor allt
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professor Gunnar Aronsson, gjort de senaste aren. Rapporterna, Tillfélligt
anstdllda och arbetsmiljodialogen. En empirisk studie, eller Yttre miljo-
arbetets effekter pd arbetsmiljon, beskriver den farliga tystnaden som
brett ut sig, framfor allt bland tillfalligt anstallda. Ett exempel kan vara
bland byggjobbarna i Tunnelprojektet i och pa Hallandsasen, som kande
att nagot var pa tok men inte vagade sla larm — forran miljomisslyckandet
var ett faktum (se ocksa fotnot 22).#* Med ett hogt pris for de inblandade
aktorerna. De normer som kan kopplas till arbetsmiljolagen eller lagen om
kemiska produkter har inte satts i spel eller varit for handen vid de aktu-
ella tillfallena. Dessa normer har overflyglats av de normer som foljer av
den ‘teknologiska rationaliteten’, som foljer av systemens egen rationali-
tet. Normerna har mojligtvis daven varit i konflikt. Hur hart och obon-
horligt vara tankemonster styr vart handlande, vara handlingsmonster, har
bl a Johan Asplund beskrivit.# Tankandets egna infrastrukturer. Vi kan
ocksa betrakta handlingarna eller handlingsmonstren i tunnelbygget med
Rhoca Gil som indikatorer pa vilka normer som var de radande eller icke-
radande, dvs se handlingsmonstren som normindikatorer.

En annan rattssociologisk fragestallning, som jag stillde ovan, var om
vi skulle kunna tanka oss andra korrektiv for att styra beslut och hand-
lingar och for att forebygga en for manniskan och naturen skadlig inver-
kan. Jag tog tva exempel pa mojliga korrektiv: a) faktiska (gallande
ratt/praxis) eller b) potentiella (MB, utbildning etc). Att den forstnamnda
inte har rackt till som korrektiv har handelseutvecklingen pa Hallandsasen
med all onskvard tydlighet visat oss redan. Hur kan det da bli med den nya
MB? Ritten kan fungera som medium eller formedlande lank mellan sys-
tem och livsviarld, menar Habermas. Men da maste en sadan ritt vara vas-
sare an den MB vi studerat ovan. Ratten maste ha den precision och de
noddvandiga kommunikativa egenskaper som gor att den blir ett verktyg i
det faktiska handlandet. Kan MB bli det? I stort sett samma lagar som
lyfts in mer eller mindre oforandrade i MB (vissa forandringar har dock
foreslagits — miljokvalitetsnormer, BAT, SP, PP, MKB, genteknik, talerat-
ten utokas etc). Varfor skulle dessa nu racka till som korrektiv? Vad sager
oss i MB att detta rattsdokument pa ett avgorande satt skulle medfora
nagot nytt i styrningshanseende.

MB och den utvidgade taleratten vid tillstandsproving av ansokningar
kan inledningsvis ses som ett litet steg framat — dock har den vissa all-

43 Aronsson, G. & Goransson, S. (1998) Tillfdlligt anstdllda och arbetsmiljodialogen. En
empirisk studie. Se 4ven artikeln med en intervju med professor Gunnar Aronsson,
Arbetet Nyheterna 5 december 1998, s. 10. (publicerad i Arbete och Hdlsa 1998:03),
ISBN: 91-7045-459-0, ISSN: 0346-7821. Vidare: Arbetslivsrapport 1998:15, ISSN:
1401-2928, Yttre miljoarbetets effekter pd arbetsmiljon. Utredningsrapport.

44 Asplund, J (1979/85) Teorier om framtiden, Liber, Sthim.
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varliga begransningar t ex att miljoorganisationerna maste ha minst 2000
medlemmar och ha funnits i tre ar. Da skulle inte Arbetsgruppen mot tun-
neln kunna delta i MKB:n av ett nytt tunnelprojekt pa Hallandsasen (MB,
485 ff). Inte heller lokala Agenda 21-grupper som vuxit fram kraftigt
lokalt de senaste 3-4 aren i landet efter Rio-konferensen UNCED, juni
1992. Man kan vad giller taleratten ga runt detta precis som Bjorn Gill-
berg gjort via grannar etc som lamnar in fullmakt till Miljocentrum —
under 25 ars tid i olika rattsfall, de flesta framgangsrika. Och vilka &r det
da som avstyrker taleratten for NGOs i nya MB? Det ar ffa Forsvarsmak-
ten, LRF, Jordagareforbundet, Sveriges Fiskares Riksforbund, Fastighets-
agarforbundet, Skogsindustrierna, Skogsadgarnas riksforbund. Vilka
intressen ligger bakom detta avstyrkande?* Det jag ser som nodvandigt i
detta sammanhanget med mojliga korrektiv ar ett Okat folkligt, demokra-
tiskt inflytande i rattsprocessen. ‘Public interest litigation’, som i t ex Indi-
en, dar vem som helst kan vacka talan i offentliga intressefragor. I framti-
den med okad utbildning och okade kunskaper hos en bred allménhet
kommer detta att bade kravas av allt fler medborgare och sannolikt da
ocksa tvinga fram en okning av delaktighetens mojligheter. Har finns
ocksa intressanta paralleller till den rattssociologiska diskursen om
‘reflexiv ratt” och ‘sjalvreglerande processer’ (som har diskuterats av ffa
Gunther Teubner m. fl.) men som det inte finns utrymme att ga vidare in
pa har i denna essan.

Boel Berner (1992) har samma slutsatser i sin installationsforeldsning i
Linkoping som ar en genomgang av ett antal storre olycksfall. Misstagen
4r systematiska, skriver hon inledningsvis, inte slumpmissiga till sin
karaktar och till sitt ursprung. Undantagen ger oss kunskaper om regler-
na, om monstren i manniskors och organisationers fungerande i teknikens
varld. Berner avslutar med att markera foljande under avsnittet “kunska-
pens sociala karaktar”:

Det samhillsvetenskapligt fotade forslaget for att hantera kunskaps-
paradoxer och styrningsproblematik skulle darfor kunna sammanfat-
tas kort: kommunicera mera och, framfor allt, delegera och demo-
kratisera mera! Oppenhet, arlighet, ansvar och makt ar nyckelord i
en sadan organisationsstrategi.*

45 Intressant att notera i remissvaren over MB ir att t ex Banverket anser att organisatio-
ner som medges taleratt alltid ska vara lokalt forankrade. Lunds universitet tillstyrker
med tvekan och foreslar ocksa samtidigt en utvidgning av talerétten dvs att inkludera
aven hyresgastforeningar.

46 Berner, B (1992) “Regeln i undantaget. Om olyckor, kunskap och tekniska system.”
Tema T rapport 30, 1992.
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En annan aspekt — paminnande om Berners — av korrektiv galler besluts-
underlag, utbildning och miljokunskaper. Utbildning och kunskaper hos
en bred allmanhet ar ett ofta forbisett korrektiv eller paverkans- och styr-
medel. Kunskaper for att deltaga i demokratiska beslut och kunskap for att
kunna handla “miljovanligt” fran borjan i den egna praktiken, i livsvarl-
den och att lyfta in och kommunicera med dessa kunskaper, normer och
erfarenheter in i systemen. Det handlar om kunskaper och kunskapens
konsekvenser. Men det galler ocksa att ta tillvara den lokalt genererade
kunskapen som i fallet Hallandsasen. Harvidlag kunde ratten vara ett
anvandbart medium eller verktyg i ett kommunikativt handlande. Det gél-
ler kanske just nu ffa att mejsla ut vilka som ar de viktigaste och mest
grundlaggande baskunskaperna om naturens-miljons forutsattningar — den
befintliga lokala kunskapen-vetskapen.*’

”I det storskaliga samhillet har de system méanniskan skapat for
tillgodoseende av sina behov tagit overhanden Over den enskilda méanni-
skan, vars intressen far sta tillbaka for de krav som systemet och dess fore-
tradare uttrycker.” (Hydén 1998). For att avsluta diskussionen om rattens
mojligheter att vara ett korrektiv i miljo- och uthallighetssammanhang —
och sarskilt se Miljobalkens mojligheter och hinder som korrektiv — ar det
lampligt att atervanda till vad ar ratten i dag har for grunder. Hydén har
nyligen i en artikel i en antologi*® utryckt det i form av ”om behovet av en
moralisk ratt”. Han menar inledningsvis att rattsutvecklingen maste ses i
ljuset av ovrig samhallsutveckling. Det storskaliga industrisamhéllet har
varit kulmen pa en tusenarig utveckling av marknadssamhallet, viket
inneburit en mycket stor standardhojning i materiellt hanseende. Detta har
emellertid skett pa bekostnad av andliga varlden och social behovstill-
fredsstallelse. Systemet motverkar idag sig sjalvt (varav det som skett pa
och i Hallandsasen ar ett bra och synligt exempel). Industrisamhallet ar
genomsyrat av materiella varden och utan idéer och visioner. Riatten har
fatt rollen av ett politiskt instrument och ratten innehaller alltid en efter-
slapning. Hydén pekar mot en annan ratt under framvéaxande, en réatt som
da kommer att fa en annan karaktar och att de dar nodvandiga normativa
grundmonstren maste sokas i samhallet. Han menar att overgangen till en
rattens forankring i de sociala forhallandena kommer att frammana en
moralisk ratt. Han lyfter fram tre aspekter eller dimensioner pa denna
moraliska rétt: genusproblematiken och relationen mellan konen; relatio-
nen mellan manniskor med annan kulturell bakgrund; och forhallandet
mellan manniskan och naturen. Om det sistnamnda skriver Hydén:

47 Se t ex Jonsson, B (1996) och Hydén, H (1997) och Axelsson, H (1997).
48 Hydén, H (1997) Ritt i forvandling. En antologi om kristendenser i svensk ratt, Ratts-
sociologi, Lund Studies in Sociology of Law 2, ss 16-17-18.
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Orsakskedjorna (nar manniskor med sin handlingar bryter mot natu-
rens lagar — min anm) ar oftast sa langa och otydliga bade for den
som handlar och for den som drabbas att sambanden mellan hand-
ling och skada inte blir synbar. Losenordet 4r har ekologi. Genom att
utga fran kdanda ekologiska principer och i ovriga fall folja den s. k.
forsiktighetsprincipen skulle vi narma oss en moralisk ratt pa detta
omrade. Problemet ar att knyta miljoeffekterna till ansvariga perso-
ner. Ingen vill ha miljoproblem, anda astadkommer vi dem om och
om igen. Orsaken 4r systemens dominans Oover méanniskan. Alla de
forsok till rattsliga losningar som hittills satts upp i syfte att forma
manniskan att lagga band pa sig sjalv har misslyckats. Myndigheter
och myndighetspersoner tycks ha en tendens att solidarisera sig med
systemet i stallet for med manniskorna i ett livsvarldsperspektiv.

Han markerar att med den moraliska rattens hjalp maste manniskan ater-
ta makten over sina egna kollektiva handlingar. Ett exempel 4r att miljo-
problemen ofta finns kvar efter den rattsliga provningen. En moralisk rétt
skulle i stallet bygga pa att tillverkare alltid bar ansvaret for att sina pro-
dukter inte medfor ohalsa eller miljoproblem. Visar det sig att den gor det
ska den forbjudas, den skulle vara otillaten. Tillverkare och importorer
skulle tvingas att ta ett ansvar for miljokonsekvenserna av sitt eget hand-
lande (se ex v fotnot 31 som en illustration av den alltmer akuta nodvan-
digheten av drastiska forandringar och orimligheten i den nuvarande
kemikaliesituationen och produktutvecklingen i kemikaliebranschen).
Dessutom skulle alla enskilda som berors, sjalva eller genom en organisa-
tion, kunna fora talan och verka padrivande i beslutsprocessen. Utbildning
och kunskapsutveckling etc ar harvidlag avgorande for hela skeendet,
kommunikationen och normbildningsprocesserna och de normativa hand-
lingarna. I stora projekt av den typ som Hallandsastunneln med manga
och skilda tillfalliga organisationer samt en stor mangd olika aktorer ar det
viktigt och sannolikt av helt avgdorande betydelse att redan i det inledande
planeringsskedet “bygga in” de dnskade normstodjande strukturerna och
nyckelaktorerna. Det finns bade praktisk erfarenhet och en del intressan-

49 Andra tydliga exempel har framkommit i de tiotalet forskningscirklar som pagatt i
Skane under hosten 1998 mellan ACLU, Arbetsvetenskapligt Centrum vid Lunds Uni-
versitet, skilda institutioner vid Lunds universitet, LO-Facken i Skane samt ett antal
olika fackliga organisationer. I Metallfackets forskningscirkel har medlemmarna (fler-
talet skyddsombud) utifran sina mangariga arbetslivserfarenheter till exempel koncen-
trerat sig pa problemstallningar kopplat till hilsa, arbetsmiljo och yttre miljo i sam-
band med exponeringen av isocyanater vid billackering, platburkstillverkning, sliperi-
er, byggfogningsmassa, spisar/kylskap etc. Det blir allt tydligare att det s k kemikali-
esamhallet f n ar pa god vag attt 1opa vild amok med méanniskors halsa och naturen.
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ta idéer for tillampning av detta under utveckling i var forskning om hall-
bar utveckling. Har avslutar jag essian med fragestallningen om “varfor
kunskap och information inte hade nagon verkan pa handlingarna i sam-
band med kemikalieprodukten Rhoca Gil i Hallandsasen”. Hallandsasens
tunnelbygge ar ett storskaligt infrastrukturprojekt, som ligger nara — eller
pa andra sidan — gransen for manniskans och samhallets tekniska kun-
nande. Svaren pa mina inledande fragestallningar 4r, som sagt, att soka pa
ett annat plan an de som lagstiftningen beror. Svaren och forstaelsen lig-
ger i var civilisations och kulturs dominerande satt att se pa manniska och
natur med exploatorens 0gon och inte med det langsiktigt hallbara forval-
tandets syn.
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Marie Appelstrand'

Participativa strukturer 1

beslutsprocessen
— fallet Hallandsas®

Inledning

Det mest utmarkande draget i relationen mdnniska—natur i fallet Hal-
landsas, har kommit till uttryck i den inte alls ovanliga installningen att
naturen ar nagot som skall “bemdistras” av manniskan, ndgot som nar det
galler den oerhort prestigefyllda tunnelbygget genom asen kan sagas
komprimeras i uttalandet: Vi skall knacka asadjaveln”.? Skulle inte detta
bemistrande fortlopa helt enligt de manskliga planerna kan man ju alltid,
som Banverkets regionchef gjorde , konstatera att "Det ar bergets fel”.
Problematiken, att bergets struktur inte visade sig vara den onskvirda,
kanske istallet kan studeras ur aspekten “manskliga strukturer”. I detta
paper forsoker jag mig pa nagra korta reflektioner kring beslutsprocessen;
vad som har hant, vad som kunde ha hant, samt vad som skulle kunna ske
i en liknande framtida (forhoppningsvis inte) situation.

Avgréansningar och syfte
Syftet ar att belysa mojligheterna till medborgardeltagande i beslutpro-

cessen med hjilp av participativa* strukturer i lagstiftningen. Finns det
sadana och har de tillampats i fallet Hallandsas? Den fragestallning jag

Lunds universitet, Sociologiska inst./rattssoc. avd., Box 114, 221 00 Lund.

Paper presenterat inom ramen for forskarskolan UTVAGAR, Vt 1998.

Se pressmeddelande 1997-10-09, Nils-Axel Morner.

Med participation avses i detta sammanhang deltagaraspekter; medborgardeltagande i
olika beslutsprocesser.
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utgar ifran ar: I vilken utstrdckning bidrar rdtten till att ge medborgarna
inflytande i en rdittslig beslutsprocess av typ Hallandsdsen?

Jag uppfattar detta som en intressant och relevant utgangspunkt, darfor
att det for det forsta ger tillfalle till nagra reflektioner kring demokratibe-
greppets forandring. Kan det i beslutsprocessen ses nagra tecken pa en
trend mot centralisering av makten for “samhallets basta”, vilket skulle
kunna tankas generera en mer “despotisk” demokrati; tolkningsforetrade i
alla Iagen med beslut som “fors” ut (Banverket) istallet for att ge utrym-
me for en vaxelverkan genom t ex participation? Finns det tecken pa detta
i form av en politisk arrogans” hos nagon eller nagra av aktorerna? For
det andra 4r denna problematik starkt knuten till det miljopolitiska kon-
fliktfaltet dar starka motsattningar framtrader vid beslut som kraver nagon
form av intresseavvigning.’ Framst beror detta oforenligheten mellan
vissa exploateringsintressen och naturvardsintressen, valet mellan olika
styrmedel (varav den rattsliga regleringen 4r ett) och olika aktorers tilltra-
desritt till den miljopolitiska arenan.

Jag har som empiriskt underlag framst anvant mig av den rittsliga
dokumentation om Hallandsasprojektet som finns tillganglig, samt av for-
arbeten och lagkommentarer. Jag menar att detta ger en uppfattning om
den intresseavvdigning som ofta maste goras i miljorattsliga mal, mellan
samhallsnytta och hdnsynen till allmanna och enskilda intressen. Denna
intresseavvagning har, enligt min mening, stor betydelse for den miljopo-
litiska diskursen dar medborgarinflytande kan ing& som en styrande fak-
tor.

Bakgrund

Enligt den klassificering som anges i den av regeringen framlagda propo-
sitionen 1987/88:50, anges vastkustbanan mellan Goteborg och Malmo
som en av de viktigaste lankarna i stomnatet for jarnvagstrafiken. I plane-
ringsunderlaget for fysisk riksplanering redovisas banan som riksintresse.
Av olika skal har det dock ansetts att “kapacitetshojande” atgarder varit
nodvandiga, och darfor planerade Banverket for en omlaggning av banan
i en jarnvagstunnel genom Hallandsasen. Byggandet av en tunnel genom
asen skulle dock komma att innebara en lang och intensiv process med
flera mycket viktiga beslut, bl a beslut om sankning av grundvattnet och
vilken metod man skulle anvanda for tatningsatgarder i tunneln.

Inom det omrade som ar paverkat av grundvattensdnkningen finns i lag
skyddade omraden. Dessa utgors av omraden av riksintresse for natur-

5 Setex Hedrén 1994.
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vard, naturreservat (enl. 7 § naturvardslagen, NVL, 1964:822) och omra-
den av riksintresse for friluftsliv. Grundvattensankningen, som hittills
varit mycket omfattande, kan fa betydande och bestaende konsekvenser
for olika vatmarksmiljoer i omradet, som kan komma att draneras och helt
andra karaktar om vattentillforseln med ytligt utstrommande grundvatten
till dessa marker upphor.

De omraden som ar paverkade av giftutsidppet (Rhoca-Gil) fran tun-
nelbygget, och som av kommunen har angivits som riskomraden, ar dels
ett omrade pa asen i anslutning till Norra paslaget, dels ett omrade vid
mellanpaslaget, samt ett storre omrade vid Vadbacken. Riskomradet vid
Norra paslaget ar en utpraglad jordbruksbygd med ett flertal jordbruks-
fastigheter. Aven omradet langs Vadbacken ar jordbruksbygd, men har
forekommer ocksa annan bebyggelse sdsom turistanlaggningar. Samman-
lagt finns inom riskomradena 70 fastigheter och en befolkning av ca 150
personer.°

Den rittsliga beslutsprocessen

Den forsta grundvattensdnkningen

Banverket inkom bade fore och under arbetsprocessen med ett flertal
ansokningar till vattendomstolen rorande atgarder och tillstand for tun-
nelbygget.

I den forsta deldomen’ 1992 ansokte Banverket hos vattendomstolen i
tranga in i tunnelschakten, dels for att sldppa ut detta vatten i Stensan och
Vadbiacken. Till grund for Banverkets ansokan lag da en geohydrologisk
utredning utford av VBB VIAK AB.® Utredningens slutsatser byggde
huvudsakligen pa datamodeller, och vattendomstolen pekade ocksa pa det
matt av osdkerhet som detta maste innebara: “Da faktiska observationer
utforts under en forhallandevis kort tidsperiod finns en viss grad av osa-
kerhet vad galler de parametrar som ingar i berakningen” (min kurs.).’

Bade Naturvardsverket och Lansstyrelsen riktade kritik mot Banver-
kets utredning, som man ansag som alltfor bristfallig, framst da det gall-
de foretagets forvantade inverkan pa naturmiljon.

Ett antal fastighetsagare forklarade sig ocksa av olika skil bestrida till-
atligheten av foretaget. De anforde bl a att foretagets effekter pa natur-

Naturvardsverket 1997, Rapport 4837.

Deldom nr DVA 70/1992, Mal nr VA 55/1991, 1992-11-24.

VIAK AB, Tunnel genom Hallandsasen; Banutredning, april 1990.
Ibid s. 14.
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miljon inte blivit tillrackligt utredda. Dessutom ifragasatte de om foreta-
get var lampligt overhuvudtaget med hansyn till allmdnna planeringsbe-
stammelser, eller om det stred mot bestimmelserna i 3 kap 2 § 2 st natur-
resurslagen (1987:12) (NRL) .

Utdrag ur NRL 3 kap 2 §:

Inom foljande omraden skall turismens och friluftslivets, framst det
rorliga friluftslivets, intressen sarskilt beaktas vid bedomningen av
tillatligheten av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon /.../
Kullaberg och Hallandsasen med angransande kustomraden.

Bastads kommuns invandningar gillde framst oron over vattenforsorj-
ningen och kommunen ville darfor att Banverket skulle bekosta en reserv-
vattentakt.

I domskdlen havdar vattendomstolen att bestimmelserna i 3 kap 1, 2
och 4 §§ vattenlagen (1983:291) (VL)inte ar tillampliga pa broar och
andra vattenforetag for jarnvag, vars anldggande har provats i sarskild
ordning.!® Darfor provades foretagets tillatlighet (i den del som gallde
vattenlagen) istallet utifran stadgandet i 3 kap 3 § VL. Enligt denna
bestammelse far ett vattenforetag inte komma till stdnd om nagon skada
eller olagenhet av storre betydelse darigenom uppkommer for allmdnna
intressen .M

Domstolen anger vidare'? att en viss sankning av vattenstandet i berg-
borrade brunnar kan forvantas, men att ”man i ovrigt kan rakna med ingen
eller ytterst obetydlig paverkan pa vattentillgangar. Risken for inverkan pa
ytvattentillgdngar synes vara allra minst”. Om Banverkets utredning utta-
lade domstolen:

Visserligen bygger de slutsatser som dragits pa parametrar som &r
behiaftade med en stor grad av osakerhet.Vattendomstolen anser
dock att man kan gora sadana antaganden betraffande de hydrolo-
giska sambanden i asen att man med tillrdcklig grad av sékerhet kan
utga fran att nagon skada av betydelse for allmanna intressen inte
kan forvantas uppkomma. I sammanhanget bor aven beaktas att moj-
ligheten torde finnas att genom exempelvis kompletterande tdtnings-

10 Regeringen hade redan tidigare gett sitt tillstand till expropriation av vissa fastigheter,
och fastighetsdomstolen hade fattat beslut om forhandstilltrade. Darmed hade Banver-
ket erhallit erforderlig radighet att utfora det ansokta foretaget.

11 Det allméanna intresset i detta fall gallde framst naturvardet av aar, backar, vatmarker
och andra ytvattentillgngar, den kommunala vattenforsorjningen samt vissa enskilda
fastigheters vattenforsorjning.

12 VA 55/ 1991 s. 26.
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dtgdrder eller pa annat satt vidta skadeforebyggande atgarder om sa
skulle visa sig erforderligt” (min kurs.).

Tillstand till grundvattensankning medgavs.

Vad gillde sjalva utsldppet av grundvattnet fann domstolen att miljo-
skyddslagen (1969:387) (ML)" skulle tillampas vad gallde tillstandsprov-
ningen samt villkoren for atgarderna.'*

Mellanpdslaget

Arbetet med tunneln hade nu blivit avsevart forsenat. For att minska for-
seningen planerade man att Oppna ett mellanpdslag och pa sa satt ga ner
fran asens kron till jarnvagstunnlarnas niva med en arbetstunnel och dar
arbeta med fyra fronter — norrut och soderut i bagge jarnvagstunnlarna.
Med anledning av detta inkom Banverket 1995 med ytterligare en anso-
kan till vattendomstolen om tillstand att fa leda bort och slappa ut grund-
vatten fran mellanpaslaget.’> Banverket trycker hart pa samhdllsnyttan i
sin ansokan:

Som laget for narvarande ar finns risk att Hallandsastunnlarnas far-
digstallande forsenas till i varsta fall efter sekelskiftet. Detta ar helt
oacceptabelt for samhillet, for SJ och for sokanden /.../ Ett fullfol-
jande av projektet med mellanpaslag kan berdknas ge en samhallse-
konomisk nettonytta i storleksordningen 60 Mkr vid en tidsvinst av
2 ar.'e

Banverket yrkade ocksa att ansokan skulle tillstandsprovas enbart i enlig-
het med 3 kap 6 § 2 p VL — en undantagsregel som anger att den full-
stindiga provning som maste goras enligt bestammelserna i 3 kap 1-4 §§,
inte galler bl a broar eller andra vattenforetag for jarnvag vars anlaggan-
de har provats i sarskild ordning."”

13 Enligt 13 kap 16 § VL far vattendomstol prova talan som inte ar att anse som vatten-
foretag men som ror ett amne som behandlas i vattenlagen. Den begirda provningen
av utslapp av det bortledda grundvattnet ansags tydligen falla in under detta stadgan-
de.

14 Bade vattendomstolens dom och sedemera vattenoverdomstolens dom overklagades
till Hogsta Domstolen som dock belutade att inte meddela provningstillstand (mars
1995).

15 Deldom nr DVA 29/95, Mal nr VA 55/91, 1995-05-23.

16 VA55/91s. 11.

17 Syftet med den hér regeln 4r att undvika dubbelprovning av vissa vattenforetag som
ingar som en del av storre foretag som redan provats i annan ordning an enligt vatten-
lagen.
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Kommunen och samtliga enskilda sakagare ville istallet ha en fullstan-
dig tillatlighetsprovning enl 3 kap 1-4 §§ VL. Som stod for denna install-
ning aberopades framst att sokanden inte pa ett trovardigt satt formatt visa
vilken tidsvinst en arbetstunnel skulle medfora, samt vilken samhdllseko-
nomisk nyttta det skulle innebéra for projektet.

I sitt avgorande ger vattendomstolen Banverket baklaxa da man poang-
terar

att den planerade arbetstunneln far anses vara ett fristaende foretag i
forhallande till arbetet med sjalva jarnvagstunneln och ar vidare inte
en anlaggning som 4ar oundgangligen erforderlig for att jarnvagstun-
neln overhuvudtaget skall kunna komma till stand. Vidare ar det
ostridigt att arbetstunneln och dess inverkan pa bl a vattenforhallen-
dena ej har beaktats vid tidigare provning av fragan om jarnvagens
tillkomst. Vattendomstolen anser det darfor uteslutet att tillampa best
i 3 kap 6 § 2 p vattenlagen pa forevarande ansokan.'s

Mellanpaslaget skulle alltsa genomga en “stor” provning enligt tillatlig-
hetsreglerna i 3 kap (1-4 §§) VL. Vad gillde provningen enligt 1-3 §§ fann
domstolen inga hinder, men da det gallde tillatligheten enligt 4 §, hamna-
de domstolen i ett resonemang om den ekonomiska nyttan av foretaget.
Man gav sig in pa en diskussion om att det i forarbetena till VL' (till skill-
nad fran vad som gallde enligt 1918 ars VL), nu ar den samhdllsekono-
miska tilldtligheten som skall bedomas:

Ifragavarande vattenforetag hor onekligen till en art, vars ekonomis-
ka nytta ar svar att berakna i exakta ekonomiska matt. Det bor i sam-
manhanget sarskilt framhallas, att vattendomstolen endast har att ta
stallning till effekterna av ansokt bortledning och utslapp av grund-
vatten

havdar domstolen, for att till sist landa i:

Pa grund av den hoga prioritering som statsmakterna givit utbygg-
naden av Vistkustbanan far projektet med en jarnvagstunnel genom
Hallandsasen redan hdrigenom anses ha en betydande samhallsnyt-
ta (min kurs.).?

Banverket fick sitt tillstand enligt 3 kap 4 § VL.

18 VA 55/91s. 18.
19 Prop. 1981/82:130 s. 99ff.
20 VA 55/91 s.20f.s
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Vattendomstolen tvdr sina hdnder

Banverket lamnar sa in dnnu en en ansokan * om tillstand att fa sanka
grundvattennivan ytterligare, samt tillstand att fa utfora ett antal borrade
brunnar.

Ansokan innebar i korthet att Banverket begarde tillstand att temporart
fa sanka grundvattennivan med mellan 40-100 m for att forbattra de bygg-
nadstekniska forutsattningarna. Banverket framholl att detta var en hogst
temporar 1osning, och att den darfor inte bedomdes ge nagra 1angsiktiga
effekter. Ett alternativ fanns dock: frysning av det losa berglagret. Men,
som det konstaterades: “Frysning ar tidsodande. Den ar dessutom kost-
nadskravande”.??

For forsta gangen under hela arbetsprocessen sammanstillde nu Ban-
verket en miljokonsekvensbeskrivning® (MKB) (i enlighet med den svens-
ka normen) som inlamnades till domstolen. I denna MKB behandlades bl
a de geologiska forhallandena, inneborden av ett genomforande av det
sokta foretaget betraffande buller, bransleatgang, grundvattenforhallan-
den, luftfororeningar samt dessas paverkan pa naturen (vatmarker, fri-
luftslivet och kulturmiljon). Sammanfattningsvis redovisades ingen aver-
kan av foretaget vad galler vattentillgdng eller vattenbalansberakning
(vattenbalansberakningen redovisades till domstolen forst efter huvudfor-
handlingen).

Vad gallde de motstaende intressena, sa ansag lansstyrelsen att det
fanns brister i utredningen, och att en komplettering maste ske. Kommu-
nen motsatte sig helt bifall till ansokan, med hanvisning till att det fanns
alternativa satt att 16sa problemen (t ex frysning) vilka framstod som bitt-
re och mindre skadliga. Av de enskilda sakagarna (i malet hade ca 200 fas-
tighetsdgare anmalt sig som sakédgare enskilt eller genom ombud) motsat-
te sig vissa ansokan helt och hallet, andra framforde farhagor for minskad
vattentillgang.

Efter den riktning som handelserna nu hade tagit, kinde domstolen
sakert att allas dgon var riktade mot denna forhandling, och beslot darfor
att spanna musklerna ordentligt. Vid huvudforhandlingen riktade man
saledes atskillig kritik mot foretaget som sadant och mot innehallet i anso-
kan. Vattendomstolen begirde nu komplettering av utredningen rorande
den samhdllsekonomiska betydelsen av det sokta foretaget med belysning
av de olika mojliga alternativen. Domstolen efterlyste ocksa en samman-
fattande beskrivning av miljokonsekvenserna av de foretag som tidigare
lovgivits, inklusive en noggrann vattenbalansrakning. Paverkan pa olika

21 Beslut 1997-06-18, VA 38/96.
22 VA 38/965s. 7.
23 Krav pa MKB infordes i VL 13 kap 19 § 1991 (Lag 1991:649).
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riksintressen med hansyn till aktsamhetsreglerna i NRL skulle ocksa nog-
grannare utredas.?

Domstolen gjorde i denna forhandling den under hela processens gang
hittills grundligaste genomgangen av vilka konsekvenser foretaget skulle
fa for miljon. Man utgick i sin bedomning fran miljons betydelse som all-
mdnt intresse, och riktade forhallandevis skarp kritik mot Banverkets
MKB:

Den kompletterande miljokonsekvensbeskrivning som ingivits inne-
haller en sammanstallning av foljderna av de olika uttag som skall
goras i asen. Det kan konstateras att det rader osiakerhet redan betraf-
fande foljderna av pagaende uttag. Det allmanna intrycket av miljo-
konsekvensbeskrivningen ar att det foreligger stora svarigheter att
bedoma miljokonsekvenserna inte minst pa grund av de komplicera-
de geologiska forhallandena /.../ konstaterar att det ar forenat med
stora svarigheter att bedoma vad som verkligen kommer att intraffa
om det sokta tillstandet skulle behova tas i ansprak.2s

Vidare konstaterar domstolen:

Det finns ett flertal omraden eller platser som ar sarskilt skyddsvir-
da. Utredningen utesluter inte att yt- och grundvattenforhallandena
dar paverkas bade temporart och permanent med foljder for vatten-
forsorjnngen och vaxtligheten. Paverkas vaxtligheten paverkas
ocksa landskapsbilden /.../ Enligt vattendomstolen maste darfor ett
strdngare synsdtt anldggas vad gdller miljopdverkan inom Hal-
landsdsen an motsvarande bedomning pa andra stallen (min kurs. ).

Nar det sa galler bedomningen enligt NRL backar domstolen fran den kri-
tiska attityd man intagit till forman for allmanna och enskilda intressen. I
diskussionen uppehaller domstolen sig sarskilt vid 2 och 3 kap. Betraf-
fande 2 kap NRL anses sarskilt 3 och 6 §§ vara betydelsefulla for malets
bedomning. 3 § avser att skydda ekologiskt kdnsliga omrdden mot atgar-
der som kan skada naturmiljon. Av 6 § 1 st framgar att mark- och vatten-
omraden som har betydelse fran allmdn synpunkt pa grund av omradets
naturvdrden eller kulturvdrden eller med hansyn till friluftslivet, skall sd
ldngt mojligt skyddas mot atgarder som kan patgaligt skada natur- eller

24 Banverket inkom 1997-04-03 med en komplettering.
25 VA 38/96 . 16.
26 VA 38/96s. 17.
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kulturmiljon. Enl 2 st ar skyddskravet storre nar det giller omraden av
riksintresse for friluftslivet mm. Vattendomstolen anser

att reglerna i 2 kap naturresurslagen inte utgor hinder for tillatlighet
for foretaget, eftersom de atgarder som foreslas inte patagligt skadar
natur- eller kuturmiljon pa lang sikt och den kortsiktiga verkan far
beaktas vid den vidare provningen i malet.”

Enligt 3 kap NRL, 1 § och 2 §, ar Hallandsasen med angransande kust-
omrade i sin helhet klassad som riksintresse med hansyn till turismens och
friluftslivets, sarskilt det rorliga friluftslivets, intresse. Har anfors att
vattendomstolen

finner det uppenbart att skada pa naturmiljon uppkommer temporart
och aven i viss utstrackning pa langre sikt /.../ Dessa skador far
bedomas vara temporara och inte pa sikt innebara patagliga miljo-
forandringar.?

Domstolen uppehaller sig, vad galler tillatligheten enligt VL, framst vid 3
kap 3, 4 §§, dar 4 § innebar att vattenforetag endast far forekomma om
fordelarna fran allmdn och enskild synpunkt overvéger kostnaderna samt
skadorna och olagenheterna av foretaget i fraga. Domstolen borjar med att
konstatera att:

Vid provning enligt detta lagrum [3 §] anser vattendomstolen att det
bland de allmdnna intressena skall beaktas det forhallandet att Hal-
landsasen ar av riksintresse med hansyn till turismens och friluftsli-
vets, framst det rorliga friluftslivets, intressen, vilket sarskilt angives
i 3 kap 2 § naturresurslagen. Vidare har i malet omkring 200 saké-
gare och flera myndigheter redovisat betydande risker och en stor
oro for skador pa enskilda vattentakter, pa olika naturvarden och pa
ytvattentillgangen.?

Allménhetens oro for den enskilda vattenforsorjning ar den egentliga han-
synsaspekt som domstolen vager in sitt stallningstagande till 3§:

Vid huvudforhandlingen redovisades att Banverkets arbeten inom
Hallandasen, da enbart ca 28% av tunnelarbetena utforts, resulterat i

27 VA 38/96s. 12.
28 VA 38/96s. 14.
29 VA 38/96s. 15.
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att 58 enskilda fastigheter berovats sitt vatten, att 35 av dessa har fatt
nya brunnar, 19 har anslutits till den kommunala vattenforsorjning-
en och att till fyra fastigheter kor Banverket vatten. Enligt vatten-
domstolens mening visar inte minst detta att den risk for vattenbrist
som manga sakagare framhallit i malet inte ar ogrundad. Denna risk
har skapat oro och ar sa pataglig och omfattar s manga méanniskor
och verksamheter att den skall betraktas som ett allmdnt intresse
som uppenbart skall beaktas under denna paragraf i vattenlagen (min
kurs.).®

Vattendomstolen ar fortsatt kritisk mot Banverkets redovisning vad galler
avvdgningen mellan nytta och hansyn:

Banverkets redovisning ar narmast av foretagsekonomisk art med
inslag fran de samhallsekomomiska konsekvenser som genereras for
Banverket. Det saknas en sammanvigd bedomning av de skador
som kan drabba sakiagare pa grund av uppkommen vattenbrist. Flera
enskilda sakédgare har anmarkt mot redovisningen med pastaenden
att den inte ar samhallsekonomiskt relevant, bl a att manga kostna-
der for Banverket innebar en motsvarande intakt for staten i annan
skepnad, varfor det inte medfor nagon belastning pa samhallsekono-
min.’!

Trots denna svidande kritik konstaterar domstolen da det galler avvdg-
ningen mellan de olika intressena att:

Vid bedomningen av detta lagrum [4 §] skall vagas in en méangd fak-
torer av bade ekonomisk och icke ekonomisk art. Tungt vagande
faktorer i detta sammanhang ar effekterna pa utnyttjandet av de
investeringar som hittills skett /.../ Vattendomstolen anser att den
ekonomiska redovisning som sokanden slutligen lagt fram kan, trots
sina brister, ligga till grund for domstolens stillningstaganden /.../
oaktat tveksamheter betraffande noggrannheten i den samhalls-eko-
nomiska redovisningen /.../ 4r de direkta merkostnaderna for tunnel-
drivningen av sadan storleksordning att de ensamma overviiger de
skador och olagenheter som kan forutses pa savil allmanna som
enskilda intressen (min kurs.).3?

30 VA 38/96s. 13.
31 VA 38/96s. 13.
32 VA38/96s. 17.
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Domstolens ambivalens i resonemanget om den avvagning som maste
goras, visar sig vara alltfor svarhanterlig mot bakgrund av det kansliga
skede som hela fragan om tunnelbygget nu befann sig i. I sitt slutgiltiga
stallningstagande konstaterar domstolen darfor:

Redan genom de hittills medgivna uttagen av inlackande vatten i
tunneln bortgar en icke obetydlig mangd grundvatten. Nu avses till-
stand att pa en punkt ta ut ytterligare vatten i avsevard mangd /.../
Vattendomstolen anser att ett sadant uttag av vatten som sokanden
begar i detta mal inom ett redan mycket hart utnyttjat omrade utgor
en sa stor olagenhet for sa manga enskilda att det far betraktas som
en oldgenhet for ett allmdnt intresse /.../ medfor enligt domstolens
mening att skada och olagenhet av storre betydelse uppkommer for
allmanna intressen i sddan omfattning att det sokta foretaget strider
mot tillatlighetsregeln i 3 kap 3 § 1 st vattenlagen. Vattendomstolen
kan pa grund hirav inte meddela tillstand till det sokta vattenforeta-
get (min kurs.).

Enligt 3 kap 3 § 1 st VL far dock ett vattenforetag komma till stand gven
om bedomningen enligt denna paragraf skulle bli ett avslag, om regering-
en finner att foretaget ar av synnerlig betydelse fran allman sypunkt. Sta-
ten hade ju redan i till exempel expropriationsbeslutet funnit att jarnvag-
stunneln genom Hallandsasen var av stor betydelse for samhéllet. Vatten-
domstolen anfor slutligen att

det sokta foretaget kan vara “av synnerlig betydelse fran allman syn-
punkt” pa grund av att forseningen av tunneldrivningen kan min-
skas. Denna provning skall goras av regeringen. Vattendomstolen
overlamnar darfor med ett eget yttrande fragan om foretagets tillat-
lighet till regeringens avgorande.

Innan regeringen hann falla nagot yttrande i fragan, aterkallade Banverket
(1998-02-09) sin talan med hanvisning till att

utredningslaget betraffande den sokta temporiara grundvattensank-
ningen inte ar sadant att en fullstandig och korrekt bedomning av den-
nas verkningar kan ske inom en av Miljodepartementet bestamd tid.*

33 Ienlighet med VL 13 kap 42 §. Va 38/96 s. 18.

34 Meddelande i vattenmal, 19980209, Vattendomstolen i Vaxjo.

35 Var forsta naturskyddslagstiftning i egentlig mening var lagen om naturminnesmar-
kens fredande som utfardades 1909, samt lagen om nationalparker frin samma ar.
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Intresseavvigning — for “samhallets basta™?

Den miljordttsliga utvecklingen

I Sverige har det sedan borjan av detta sekel funnits lagar och forfattning-
ar med syfte att skydda naturen mot alltfor hardhanta ingrepp fran manni-
skans sida.** Som var forsta “moderna” naturskyddslagstiftning raknas
naturskyddslagen fran 1952, som 1ag i linje med lagstiftarens intentioner
under denna tidsepok att trygga allméanhetens mojligheter till friluftsliv.
Under decennierna harefter fick naturvardsintresset allt storre tyngd i
avvagningen mellan olika hansyn. Malsattningen for den nya naturvards-
politiken uttrycktes klart och entydigt: naturvdrdsintresset skulle beaktas
i all verksamhet som rorde naturens nyttjande och exploatering for skilda
andamal.” T betydelsen av denna intensifierade naturvard ingick ocksa
behovet av att avsitta tillrackliga omraden for rekreation och friluftsliv,
dar sarskilt behovet av friluftsomraden i sodra och mellersta Sveriges tat-
befolkade regioner skulle uppmarksammas.*

Under 1970-talet borjade samhallsutvecklingens storningar pa ekosys-
temen att uppmarksammas i allt storre utstrackning, och i lagstiftningsar-
betet framholls nu vikten av tillampa en ekologisk grundsyn pa alla pla-
neringsnivaer. Praktiskt sett skulle detta bland annat innebara restriktioner
pa en utveckling som innebar att icke fornyelsebara naturresurser forbru-
kades.*

Under senare delen av 1980-talet blev det —inte bara i Sverige— nis-
tan fraga om ett paradigmskifte inom miljopolitiken. En ny problemupp-
fattning vaxte fram, en uppfattning som statsvetaren Alf-Inge Jansen vill
beteckna som “ekologisk modernisering”®. Denna inriktning av miljopo-
litiken kannetecknas bl a av att man erkédnner att miljoproblemen i grun-
den har en strukturell karaktar, men att det utifran detta gors ett antagan-
de om att existerande ekonomiska och politiska institutioner kan interna-
lisera hansyn till miljoskyddet; dvs att miljoskydd och ekonomisk tillvéaxt
kan samexistera och utvecklas sida vid sida.*!

1987 kom reglerna om samhallets kontroll att andras pa vasentliga
punkter genom tillkomsten av tva betydelsefulla lagar: plan- och byggla-

36 Prop. 1964:128 s. 24f.

37 Ibid.

38 Se tex prop.1972:111 samt Jonzon m.f1.1988.

39 En forhallandevis riklig litteratur finns som ror detta begrepp: se t ex Hajer 1995, Mol
1995.

40 Jansen 1996. Aven Rolf Wolff (1997) visar pa mojligheterna for, eller snarare nod-
vandigheten av en samverkan mellan ekonomi och miljo med en forskningsmassig
ansats i den sociala kontexten.

41 Prop. 1985/86:3.
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gen (1987:10) (PBL) samt lagen om hushdllning med naturresurser
(1987:12) (NRL). PBL var aldrig aktuell i fallet Hallandas, eftersom det
redan forelag ett expropriationsbeslut faststallt av regeringen, men NRL
fick ju — som framgatt av den tidigare framstallningen — viss betydelse for
bedomningen. Avsikten med NRL var fran borjan att den skulle ge uttryck
for en allsidig provning; dels for att reglera konflikter mellan lokala
intressen och riksintressen, och dels for att ge ledning for avvdgningen
mellan olika intressen vid konkurrens om naturresurserna. Avgorande ar
har om det blir fraga om riksintresse av nagot slag; da tar detta som regel
over. Vad som egentligen ar riksintresse ar dock inte sa latt att avgora i
enskilda fall. Westerlund (1992) menar att begreppet ar rittsligt mycket
oklart. Det har inte definierats i lagtexten, men viss ledning kan fas i for-
arbetena.*> Dar talas det t ex att nagot skall vara av stor betydelse i natio-
nellt perspektiv, eller att omradet eller miljon skall ha fa motsvarigheter i
landet (jfr NRL 2 kap 6 §). Forarbetena namner ocksa olika fyndigheter
(mineral mm) som da skall forvantas bli av stor betydelse ur forsorj-
ningsberedskapssynpunkt. I ovrigt star inte mycket att finna, vilket inne-
bar att tolkningsutrymmet forefaller vara mycket stort.

Participativa strukturer i den tillimpliga lagstiftningen

Participativa aspekter kan foras in i beslutsprocessen pa flera olika satt;
alltifran en dialog till envédgskommunikation. Vad galler medborgarinfly-
tandet pa den rattsliga beslutsprocessen, finns det i Sverige olika “grader”
av deltagande. Det kan vara en hog grad av deltagande sasom t ex den
muntliga forhandlingen i tillstindsarenden enligt 4 kap miljoskyddslagen.
I praktiken ar detta narmast att se som en offentlig utfrdgning, inte bara
som en muntlig forhandling. Aven i tillstandsarenden enligt 4 kap NRL
har koncessionsndmndens muntliga forhandling i hog grad karaktaren av
en offentlig utfragning; “allmanheten” far yttra sig, granska och stalla fra-
gor om beslutsunderlaget samt ge egen information. Kretsen av personer
som har ratt att yttra sig (fora talan) snavas in betydligt da det galler for-
handlingar i vattenmal enligt VL. Dar maste man vara berord sakagare for
att fa fora talan. Enligt reglerna i PBL far var och en yttra sig (oavsett om
man &r sakagare eller ej) i samband med att ett planforslag stalls ut. Har
ar det dock fraga om skriftliga yttranden, och offentlig utfragning ar inte
obligatorisk i dessa sammanhang.

Da det galler den viktiga fragan om intresseavvdgning enligt 2 kap
NRL (av stor betydelse for tunnelbygget), sa erbjuder NRL inte sarskilt
stora mojligheter till participation. Nér det talas om provning av intresse-
konflikter mellan lokala intressen och riksintressen, sa innebar lokala

42 Se Jonzon m.fl. 1988.
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intressen i detta sammanhang den kommunala planeringen. De grundlag-
gande hushallningsbestimmelserna i 2 kap innebar att en avvagning skall
ske; héansyn till natur och friluftsliv skall viagas mot ovriga intressen. I
forsta hand ar det alltsd kommunen som skall gora dessa avvagningar vid
sin planering. Ovriga lagar som har betydelse for planering och reglering
av intressekonflikter rorande natur-och kulturmiljo, ar PBL och NVL.
Genom PBL ger det obligatoriska samrddet mojlighet for lokala onskemal
att byggas in i planeringen da det galler kommunernas oversiktsplanering.
Det ar ocksa stadgat att en viss samordning mellan PBL, NVL, och NRL
skall ske; nar NRL:s regler inte &r tillrackliga som skydd vid planering av
exploatering av naturen, sa kan myndigheterna ingripa med hjalp av NVL
och bestimma att t ex naturreservat eller naturvardsomrade skall bildas.
Da en sadan bedomning gors, ar intresseavvdgningen som skall goras
enligt 2 kap NRL av stor betydelse, liksom de hushallningsbestammelser
for vissa omraden i landet (bl a Hallandsasen, se ovan) som finns i 3 kap
NRL. Beslut enligt NVL bor inte heller strida mot detaljplaner eller omra-
desbestammelser (PBL) beslutade av kommunen.** Vad gillde planbe-
stammelser i Hallandsasens fall sa var regeringens beslut om tillstand till
expropriation av berorda fastigheter overordnat, och gav darmed Banver-
ket erforderlig radighet. Vad gallde mellanpaslaget sa fanns det varken
detaljplan eller omradesbestammelser for det aktuella omradet. Intresse-
avvagningen bedomdes (som redogjorts for ovan) enligt NRL*, dar dom-
stolen — trots att Hallandsasen finns upptagen i 3 kap som ett omrade av
riksintresse med sarskilt skyddsbehov — gjorde bedomningen att jarnvag-
stunneln var av sa stor betydelse for samhallsnyttan att ovriga enskilda
och allméanna intressen fick sta tillbaka.

Den miljorattsliga lagstiftningen erbjuder saledes fa mojligheter till
participation i beslutsprocesser som ror natur- och kulturmiljoer. I NVL
finns en direkt uttryckt regel (20 §) om samradsskyldighet da arbetsfore-
tag kan “komma att vasentligt andra naturmiljon”. Detta samrad skall
dock ske med lansstyrelsen, och inbegriper inte alla berorda intressenter
sasom boende, “allmanheten”, och intresseorganisationer. Miljokonse-
kvensbeskrivningar (MKB), ett instrument som infordes i lagstiftningen

43 13 § NVL stadgas det att: ”Vid provning av fragor som ror naturvard skall tillborlig
hansyn tas till ovriga allmanna och enskilda intressen. Harvid skall lagen (1987:12)
om hushéallning med naturresurser tillampas”.

44 5 kap NRL andrades 1991 i grunden da reglerna om tillampning och tillsyn togs bort
och ersattes med regler om miljokonsekvensbeskrivngar. Samtidigt skrevs regler om
MKB vid tillstaindsansokningar in direkt i vissa lagar sdsom vattendlagen, miljo-
skyddslagen och lagen om kommunal energiplanering. I vissa fall skall MKB aven
anvindas vid tillstaindsprovning enligt NRL-anknutna lagar (NRL 1 kap 2 §).
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1991% och da ingav vissa forhopppningar for utvecklingen av demokra-
tiska miljobeslut, borde ocksa kunnat erbjuda viss mojlighet for allmén-
heten att delta och paverka beslutsprocessen. Ursprungligen bygger idé-
konceptet bakom MKB pa ett rattsligt instrument som utvecklades i USA
for mer an 20 ar sedan, det sk. EIS (Environmental Impact Statement).*
Benamningen EIS har bytts ut mot den internationella termen EIA (Envi-
ronmental Impact Assessment), men huvudfunktionerna 4r desamma: att
utgora ett beslutsunderlag som bygger pa offentlighet, synliggorande och
allmédnhetens deltagande. MKB kan ses dels som en process, dels som ett
dokument, men funktionen som beslutsunderlag ar helt grundlaggande,
och darfor maste en MKB ange dndamal (relaterat till bakomliggande
syfte), analysera miljoeffekter och redovisa vilka alternativ (inklusive sk.
“nollalternativ”, dvs att ingen atgard alls vidtas) som finns.#” Dessutom
skall MKB:n granskas offentligt. I forarbetena* anges att ett av syftena
med MKB i4r en offentlig redovisning av vilka avvagningar, motiv och
uppskattade effekter som ligger till grund for en ansokan. Utskottet
poangterade att genom att allméanheten och miljoorganisationer mm far
’ta del av detta okar deras mojligheter att paverka myndigheter och fore-
tag att ta storre hansyn till miljo- och naturhushallningsintressen”.*
Utskottet forordade ocksa att det i forordningen om miljokonsekvens-
beskrivningar skulle tas in regler om offentlig utfragning. Sa skedde dock
inte. De svenska reglerna om MKB har visat sig vara otydliga och opre-
ciserade, vilket skapar osakerhet saval som utrymme for en vidlyftig tolk-
ning vid tillampningen och i den slutliga beddomningen.* Dessutom har en
av de grundlaggande tankegangarna bakom det internationella EIA-kon-
ceptet: det offentliga deltagandet, funktionen som instrument for medbor-
gardeltagande, inte forverkligats i den svenska lagstiftningen. I USA var
en av anledningarna till framgangen med EIS/EIA-instrumentet just det
faktum att allmanhetens medverkan och mojlighet att paverka processen
skulle ge ytterligare garantier for ett fullgott beslutsunderlag.’® En annan

45 EIS tillkom i samband med att en skarpt miljolagstiftning antogs 1969; National Envi-
ronmental Policy Act (NEPA), dar uppfyllandet av de miljopolitiska méalsattningarna
framstar som en av drivkrafterna. Senare har bade Brundtlandkommissionen (1987)
och Riokonferensen (UNCED 1992) framhallit betydelsen av ett regelkoncept som
oppnar for ett demokratiskt deltagande pa “grasrotsniva”, liknande ursprungskoncep-
tet for EIS/EIA. Aven EG har antagit ett EIA-direktiv (85/337), som dock &r ett mini-
midirektiv. Instrumentet har ytterligare forstarkts genom undertecknandet av Esbo-
konventionen (inom ramen for ECE).

46 Westerlund 1992 s. 168f.

47 Prop. 1990/91:90 s1809.

48 1990/91:BoU18 s.15.

49 Se Hornberg-Lindgren 1995.

50 Carlman 1995 s. 62f.

51 Jfr Roberts 1991.
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viktig problematik anknyter till sjalva proceduren, och beror det faktum
att MKB:n skall utforas av sokanden. Det torde val vara i linje med syftet
hos en MKB, att en oberoende part istallet utforde den, inte sokanden som
da kan anvanda MKB:n for att framhalla (de subjektiva) fordelarna med
det sokta projektet.*

Vad kan medborgardeltagande tillfora beslutsprocessen och hur?

Det miljopolitiska konfliktfaltet har, alltsedan miljorattens tidiga utveck-
ling, dominerats av den underliggande konflikten mellan exploatering och
bevarande. Det kan som Hydén (1985:129) anfor, uppfattas som att det
politiska systemet anvander ratten for att skanka “sanktion och form at
den ekonomiska verksamheten”. Detta sker bl a med hjalp av intervene-
rande normer, vilka framst ar inriktade pa symtomen vilket omojliggor
“héansynstagande till problemen dar de alstras”. Som exempel diskuterar
Hydén miljoskyddslagen dar “de intervenerande normerna [medger]
ingrepp i foretagens handlande i vad avser tillatna utslappsméangder, men
inte i fraga om produktionens inriktning eller produktionsprocessens
karaktar”.

Att involvera medborgarna i beslutsprocessen kan vara ett satt att na en
framgangsrik implementering av miljopolitiska beslut. Participation kan
ocksa medfora att intervenerande reglering och mer omfattande ingrepp
kan accepteras om berdrda intressenter upplever sig som delaktiga i
besluten:

Meaningful participation by the actors makes interventions more tol-
erable because people are unlikely to design programs for them-
selves that they find objectionable /.../ thus reducing political con-
flict and the need for expensive enforcement.>

Tva kritiska faktorer som har direkt betydelse for participationen i miljo-
beslutsprocessen, ar kunskap respektive information. Storre arbetsforetag
och ingrepp i miljon staller ofta krav pa en hog niva av tekniskt kunnan-
de. Detta medfor att berorda intressenter som saknar dessa fackkunskaper
(inklusive de kommunala beslutsfattarna) maste forlita sig pa den exper-
tis som tillhandahaller utredningar och information. Till viss del kan man
nog vaga pasta att ett av de mest kritiska momeneten i ett miljobeslut ar
expertkunskapen. Vem tillhandahaller den, och i vilket syfte? Teknisk

52 Gardner & Stern 1996 s.169f.
53 Ibid s. 133. Se aven Ostrom (1997) som visar pa betydelsen av internaliserande nor-
mer for social samverkan.
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kompetens maste finnas i beslutsunderlaget, men samtidigt maste beslu-
ten upplevas som rdttvisa och meningsfulla av de berorda parterna.

Participation and fairness increase the likelihood that people will
internalize the rules and obey them without coercion.*

Genom att redan fran borjan inlemma en oberoende expertis som utfor
utredningen (t ex nar det galler MKB, se ovan) fristdende fran processen
i Ovrigt, sa kan beslutprocessen upplevas som grund for fortroende och
rattvis bedomning. Detta ar naturligtvis en kostnadsfraga, men aven har
bor en jamlik ansvarsfordelning kunna komma tillstand.

Formen for participationen ar ocksa den en fraga om resuser — eko-
nomiska och personella. Gardner & Stern (1996:171f) diskuterar en
“three-step partcipatory process” som inluderar olika nivaer med “stake-
holder groups” dar man diskuterar varderingar, intressen och effekter av
ett gemensamt problem. I processens sista steg, sjalva den partcipatoriska
delen, diskuterar olika “citzens’ panels” den tekniska information och
bedomning som man fatt av de inblandade experterna. Begransningen hos
denna metod 4dr kanske att den involverar ett mycket stort antal aktorer,
och darfor ar mycket tidskonsumerande. En annan, mindre komplicerad
form av deltagande pa grasrotsniva, beskrivs ocksa av Gardner & Stern
(1996:1311f) i vad man kallar ’community management”. Har handlar det
om mindre grupper i ett omrade, som ar sammanknutna genom sociala
natverk dar man bygger gemenskapen pa delade normer i vissa fragor, t ex
ett hallbart nyttjande av naturresuserna i omradet. Instrumentet for detta,
“community resource management systems” bygger alltsd i grunden pa
internalisering av specifika sociala normer inom gruppen.

Jag menar att medborgarinflytandet kan starkas genom delaktighet i
beslutsprocessen, problemet ar att finna en funktionell form. Som ovan
diskuterats finns mojligheten till samradsforfarande, offentliga utfrag-
ningar, bildande av grupper etc. Kommunen har i sig ett overgripande
ansvar for miljofragorss, men engagemanget kan bli valdigt olika i olika
kommuner beroende pa intresse, engagemang och inte minst kunskap hos
enskilda politiker och tjansteman. Beslutsprocesser som ror hanteringen
av naturresurser och miljovarden utmarks framforallt av att de maste
beakta komplexa ekologiska samband och miljovarden som ar svara att
mata. Dessutom maste hansyn tas till miljoopinionen, berord allméanhet
och helst ocksa kommande generationer. Detta staller stora krav pa politi-
ker och den personal som skall verkstdlla besluten. En tradition inom

54 Halsoskyddslagen (1982:1080) 4 §.
55 Jfr t ex Eckerberg 1992; Henning & Mangun 1989.
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svensk politisk och administrativ kultur ar att man stravar efter samfor-
stdandslosningar. Konsensusperspektivet dominerar, konflikter upplevs
som besvarande och hanteras ibland genom att begravas i den omfattande
remissverksamhet som foregar varje ny lagstiftning. Vissa forskare
menar att vi nu ar pavag mot ett pluralistiskt perspektiv. Detta synsatt
utgar fran att medborgarinflytande kan underlatta mojligheterna att fa
fram all existerande kunskap, vardera olika alternativ och dppet diskutera
dem, och till sist uppna stod for det alternativ som beslutats. Malsattning-
en ar att fler grupper maste in i beslutsprocessen.

Sammanfattande diskussion

Ratten kan, som i fallet Hallandsas, kommuniceras till medborgarna
genom att formedla budskapet att ett bakomliggande politiskt beslut for
“samhillets basta” alltid har tolkningsforetrade, trots att réatten — i detta
fall i form av en ramlagstiftning — erbjuder ett visst spelrum vad galler
intresseavvdgningen mellan samhallsnyttan och allmanna och enskilda
intressen. Den funktion som ratten da tar pa sig blir narmast att legitime-
ra det politiska systemets foretrade. Ramlagstiftning (den form storre
delen av miljolagstiftningen idag har) kan narmast beskrivas som en
mal/medellagstiftning med generella, overgripande normativa mdlsditt-
ningar. I och med detta forlorar rétten i sig sjalv styrkraft, och en svaghet
visar sig da i det att det normativa innehallet i ramlagen uppvisar en
inbyggd kanslighet; mal- och normorienteringen bygger pa en specifik
normativ miljo, och implementeringen, dvs utolkningen, kommer i hog
grad att vara beroende av vardebedomningar och kompetens hos den till-
ampande myndigheten. Aven om ramlagen har ett specifikt normativt
innehall, kan detta komma att forskjutas ideologiskt och darmed fa en
vidare, mer utvidgad tillampning. Den rittsliga tillimpningen riskerar
darmed att bli kansligare for utomrattsliga faktorer.s

I fallet Hallandsas slar den politiska malsattningen igenom i vatten-
domstolens uttolkning av tillamplig lagstiftning. Trots att domstolen pa ett
ganska direkt i domskalen formedlar ambivalens dels betraffande svarig-
heterna att bedoma miljokonsekvenserna pa grund av de komplicerade
geologiska forhallandena, och dels genom kritik av Banverkets alltfor
foretagsekonomiskt inriktade utredning, sa gjordes en avvagning till for-
man for den samhallsekonomiska nyttan. Inte heller det faktum att omra-
det kring asen ar klassat som riksintresse, och att bedomningen av miljo-

56 Appelstrand, 1998.
57 Se Putnam 1993; 1995a; 1995b.
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paverkan darfor maste ske utifran ett strangare synsatt, kunde paverka rat-
tens bedomning. Hansynen till allm4nna och enskilda intressen fick tyngd
i vagskalen forst nar skandalen redan var ett faktum, och mediaexpone-
ringen utgjorde en icke forsumbar paverkansfaktor.

Att demokratibegreppet genomgar en forandring ar nagot som flitigt
debatterats, och sa daven dess koppling till specifika kontexter och system
i samhallet. Demokratins spelregler kan definieras pa olika satt beroende
pa utgangspunkt och synsitt. Oberoende av perspektiv kan man dock inte
bortse fran att demokratin som praktik har en ofrankomlig normativ
dimension, eller som sociologen Kerstin Jacobsson (1997:17) uttrycker
det: ”Den ar en politisk ordning som bygger pa medborgarnas aterkom-
mande ifragasattande och godkannande och darmed samtycke”. Demo-
kratin som social och politisk konstruktion kan, givet detta, forstas som en
kontinuerlig process som skapas och aterskapas utifran den sociala kon-
texten, enligt Markhoff (1996:18) “the social invention of democracy as a
continual process”. Problematiskt i detta sammanhang &r tilltron till
demokratin som grund for beslutsprocessen, som i ett fall av Hallandsa-
sens karaktar satts pa svara prov. Demokrati kan ses som en grund for
legitimitet, men detta innebdr inte att en legitim ordning nodvandigtvis ar
demokratisk. Jakobsson ser en forandring vad galler klyftan mellan nor-
mativa demokratiska principer och den politiska praktiken i det att véardet
av demokrati alltmer far sta tillbaka till forman for fokusering pa andra
aspekter av det politiska styrleseskicket sasom effektivitet och handlings-
kraft. En atgards funktion och resultat kan komma att betraktas som en
alternativ legitimitetsgrund till den demokratiska, darfor att den bedoms
ha andra vardefulla kvaliteter — samhallsekonomisk nytta shsom i bedom-
ningen av Hallandsasfallet — an de demokratiska. Om man samtidigt utgar
fran att den demokratiska ordningen inte behover vara demokratisk, kan
begreppet “’legitimitet” definieras som en normativt motiverad acceptans,
en ordning som tycks bli alltmer kontextbunden, eller kanske snarare kon-
textberoende.

Om man ser en fara i att kontextbundenheten (-beroendet) alltmer ver-
kar styra det demokratiska beslutsfattandet, kan participation hivdas vara
en nodvandig del av den demokratiska processens utveckling och fortlev-
nad. Medborgardeltagandet kan da ses som en indikator pa ett demokra-
tiskt “bemyndigande”; social samverkan gor medborgarna delaktiga.
Enligt Putnam?® ar det trust, norms and networks of civic engagement”
som formar det “’social capital” som behovs for att stodja ett demokratiskt
system som vill leva upp till forvantningarna hos sina medborgare. Put-
nam menar ocksa att “civic engagement” bidrar till att skapa de forutsatt-
ningar som ar nodvandiga for att bibehalla demokratiska processer. En
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relevant utgangspunkt for alla former av demokratisk planering ar att inse
att den utspelar sig pa en mdngaktorsarena, och att det da ar viktigt att fa
in olika slags kunskap pa denna arena.
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Anna-Lisa Lindén

Tillit och social trygghet

Kontraktet mellan samhillet och dess medborgare handlar om tillit som
bygger pa en omsesidig fortroenderelation. Denna typ av relation ar ofta
kéanslig for paverkan utifran antingen detta sker genom intraffade handel-
ser eller genom kunskap och information. Konsekvenserna kring en stord
fortroenderelation mellan samhallet och dess medborgare kan berora allt-
ifran fa manniskor till en stor grupp manniskor. Dessa kan formera sig till
opinionsrorelser med lokal, regional, nationell eller till och med interna-
tionell rackvidd. I detta inledande avsnitt skall forandringar i fortroende-
relationer mellan medborgare och samhille presenteras i ett generellt per-
spektiv, vilket darefter i tva foljande avsnitt kommer att behandlas i ana-
lysen av det sammanbrott i tillit och social trygghet som miljokonsekven-
serna av tunneltatningsmedlet Rhoca Gil astadkom vintern 1998 vid tun-
nelbygget genom Hallandsasen.

Tillit en fortroenderelation

Fran medborgarens sida kan fortroenderelationen uppfattas pa sa satt att
samhallet vi lever i med manga medel verkar for valfard och mojlighet till
individuell utveckling eller nér situationen sa kraver skyddar och stodjer
medborgare i utsatta situationer. Samhallets politik och strukturer utgor
saval en resurs som ett skyddsnat till de mojligheter enskilda individer
sjalva kan utveckla. Ser man det daremot ur det samhalleliga systemets
synvinkel bygger fortroenderelationen pa medborgares beredvillighet att
vidareutveckla, forandra och framja en utveckling dar levnadsniva, frihet
till aktivt deltagande och trygghet atminstone kan bibehallas, dvs en
nagorlunda rimlig samstimmighet mellan samhallsmal och individuella
varderingar. Fortroenderelationer bygger saledes pa kunskap, kéanslor och
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olika grader av samtycke. De subjektivt varderande och upplevda erfa-
renheterna spelar stor roll for hur dessa relationer utvecklas och bibehalls.

Som enskild medborgare befinner man sig ofta i situationer dar man
maste forlita sig pa att experter och myndigheter har tillracklig kunskap
for att losa problem sa att negativa konsekvenser kan forutses eller und-
vikas. Det stallforetradande ansvaret att hantera planering, byggande och
drift av manga samhallsataganden har overlamnats fran medborgare till
myndigheter. Den samhillsutveckling svenskar har fatt uppleva vilar pa
att fortroenderelationen mellan medborgare och myndigheter i huvudsak
kan ske med bibehallet omsesidigt fortroende. Fa handelser har lett till
oppna konflikter. Sett i ett historiskt tidsperspektiv utgor handelserna vid
Hallandsasen ett undantag.

I fortroenderelationen mellan medborgare och samhalle ar i de flesta
fall kunskapen om ett problem och dess konsekvenser ojamlikt fordelad.
Den samlade kunskap som leder fram till de praktiska losningarna av ett
projekt, exempelvis tunnelbygget genom Hallandsasen, bygger pa samlad
expertkunskap som oftast ar teoretiskt baserad, dvs den bygger pa forsk-
ning, berakningar och utvarderingar av redan genomforda projekt. Med-
borgarens kunskap ar daremot i begransad grad grundad pa den typen av
teoretisk kunskap, men i hogre grad pa erfarenhetsbaserad kunskap. Erfa-
renhetsbaserad kunskap vilar pa ett fundament av gjorda iakttagelser. I ett
stort projekt som tunnelbygget genom Hallandsasen kan kunskapskompo-
nenterna i fortroenderelationen betecknas som extremt ojamlika. Samhal-
lets intresse och kunskap kring tunnelprojektet bygger pa en omfattande
samlad kompetens hos en rad experter. Deras mojligheter att losa kon-
struktionen och genomforandet av byggnationen ar dessutom omgardade
av alla de restriktioner i lagar, normer och andra forsiktighetsatgarder som
galler for alla liknande projekt i Sverige. Samhiallet som bestéllare har
med olika medel forsokt gardera sig for det ovéantade.

Den kdnslomdssiga dimensionen av en fortroenderelation bygger i stor
utstrackning pa nyttan av hur ett projekt bedoms och vem som gor bedom-
ningen. I stora samhallsprojekt ar nyttan for den enskilde oftast svar att
utvérdera. I de stora projekten ar det snarare samhéllsnyttan for nationen
eller regionen som kommer i forgrunden. Tunnelbygget genom Halland-
sasen anges i planerna vara till nytta for aktorer pa olika nivaer. Svenska
foretag som transporterar gods per jarnvag gor en tidsvinst genom att man
med en effektivare transportvag kan leverera storre mangd gods pa korta-
re tid till sina kunder. Statens Jarnvagar kan nyttja langre och mera snabb-
gaende tagsatt. De Okar transportkapaciteten och forbattrar samtidigt
transportekonomin. Den enskilde resenaren gor en tidsvinst pa cirka tio
minuter pa strackan Goteborg — Malmo. Nyttan i dessa exempel kan avla-
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sas bland aktorer och kunder pa nationell eller mojligen regional niva. Pa
lokal niva ar nyttan med tunnelbygget snarast negativ, man far exempel-
vis sin jarnvagsstation forlagd utanfor tatorten. Under konstruktionstiden
paverkas mark, grundvattennivaer och vagnat av alla de atgarder som ar
nodvandiga under byggnationen. De positiva vardena ligger i att argu-
menten for de nationella och regionala vinsterna blir trovardiga for lokal-
befolkningen. Aven den kansloméssiga dimensionen i fortroenderelatio-
nen ar ojamlik. Nyttan ar i forsta hand nationell och regional medan kost-
naden i form av oldgenheter under byggnationen framfor allt galler loka-
la forhallanden och de som ir bosatta i narheten av arbetsplatsen.

Den tredje dimensionen i fortroenderelationen géller beredvilligheten
till samtycke kring projektet, dvs hur trovardig samhéllsnyttan bedoms
vara for de berorda aktorerna pa skilda nivaer. Trovardigheten for projek-
tet bland dem som inte berors av den direkta nyttan av projektet ar sanno-
likt ett tyst samtycke i samhallsnyttans tjanst, dvs ett tamligen svagt/oen-
gagerat intresse. Aven nar det géaller den tredje dimensionen kan man for-
utse en ojamlik beredvillighet i att stodja projektet. Det engagerade intres-
set kan dessutom forvantas bli allt mera ljumt i lokalsamhallet ju ndrma-
re byggplatsen man bor, ju mindre kollektiv av individer man represente-
rar och ju mera beroende av den lokala natur- och samhallssituationen
man ar. Pa den lokala nivan kan man som forskare forvanta sig att de mest
avvaktande ar markdgare och boende inom det geografiska omrade som
paverkas av byggnationen medan den befolkning som bor pa andra stél-
len i kommunen kan forvéantas vara mindre avvaktande.

Inom samtliga tre dimensioner i fortroenderelationen mellan medbor-
gare och samhille nar det galler tunnelbygget genom Hallandsasen kan
man konstatera att kunskapen kring projektet, varderingen av nyttan av
projektet liksom nivan pa beredskapen att engagera sig for projektet har
fa sammanfallande ytor. Risken for en polarisering mellan de som vill
bevara nuvarande transportlosningar och de som vill exploatera nya los-
ningar ar overhangande i situationer med fa dverensstimmande intressen,
vilket kan illustreras med en figur (figur 1).

Man kan med en teoretisk analys av hur fortroenderelationens kompo-
nenter forhaller sig till de kollektiva intressena/samhallsintressena och de
lokala intressena nar det galler tunnelbygget genom Hallandsasen konsta-
tera att de forra ligger med tyngdpunkt i sektor 4, dvs att bygga tunneln
med forankring i samhallsnyttan pa nationell och regional niva. De loka-
la intressena daremot ligger med tyngdpunkt mot sektor 2, dvs bevara
men utveckla lokala intressen. Utlosande handelser kan i fall som detta
astadkomma att fortroenderelationen mellan samhalle och medborgare
brister.
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Vardering av projektet

Bevara natur
och transportvag

Beredskap att 2 3
stddja projektet
Individualism — Kollektivism —
till lokal- till regionens/
sambhallets nytta nationens nytta
1 4

Exploatera, bygg
ny linjestrackning

Figur 1. Fortroenderelationen mellan samhdllsintressen och lokala/individuella intres-
sen till tunnelprojektet genom Hallandsdsen — en teoretisk modell.

Opinioners inflytande och makt

Hur formas opinioner? Redan av foregaende avsnittet kan man konstate-
ra att kunskap, nytta och engagemang for att genomfora tunnelbygget till
overvigande del hade sina fordelar bland nationella och regionala intres-
sen. A andra sidan kan man genom den teoretiska diskussionen konstate-
ra att de lokala och framfor allt de direkt berorda medborgarna vare sig
hade tillgang till tillracklig kunskap, direkt nytta av eller starkt engage-
mang for ett tunnelbygge. Varfor ledde inte denna ojamlika fordelning av
fordelarna mellan lokala och nationella/regionala intressen till ett offent-
ligt samtal? En mojlig aspekt pa denna fraga ar att narmare undersoka hur
makten over inflytande fordelar sig mellan skilda intressen, dvs enskilda
medborgare som bor i omradet, lokala intressen — kommunen och dess
invanare — regionala intressen — godstransportkunder och nationella
intressen, dvs Statens Jarnvagar och Banverket.

Makt over inflytande i samhallsfragor innebar forfogande over ett kom-
plex av egenskaper, vilka sammantaget avgor basen for mojligheten att
formera opinioner och att paverka i opinionsbildning. I situationer med
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samhallskonflikter kan man identifiera atminstone fyra maktfaktorer nim-
ligen, tillgang till kunskap, tillgang till inflytandekanaler, omfattningen av
de ekonomiska intressen man representerar och antal medlemmar/suppor-
trar.

Kunskapen om tekniska mojligheter, kostnader, risker och fordelar med
tunnelbygget har redan i tidigare avsnitt antagits varit storst bland regio-
nala och nationella aktorer an bland de lokala representanterna och de
enskilda individerna i namnd ordning.

Tillgdngen till inflytandekanaler, dvs press, radio och teve saval som
mojligheter att framfora budskap till och via politiker eller andra av sam-
hallets representanter ar generellt storst hos dem som ocksa har mycket
kunskap om en fraga. Detta giller aktorer pa alla samhallsnivaer. Man kan
i den offentliga diskussionen om samhallsfragor finna saval starka natio-
nella representanter som kunniga enskilda individer i debatten. Tillgang-
en till inflytandekanaler behover generellt sett inte missgynna den enskil-
de och ge foretrade for lokala, regionala eller nationella representanter.
Daremot ar tillgangen till inflytandekanaler nara forbunden med mangden
kunskap man har, vilket gor att enskilda individer sallan kan besitta alla
de aspekter av kunskap om ett projekt som den samlade expertisen inom
projektet. I den offentliga diskussionen om stora samhallsprojekt blir den
enskilde oftare mindre intressant 4n den som representerar en storre
mangd samlad kunskap. Undantaget som bekraftar regeln ar nér olyckan
redan intraffat. Om den enskilde redan drabbats av en olycka okar i all-
manhet mojligheten att fa tillgang till inflytandekanaler. Men det budskap
som formedlas har nu med erfarenhetsbaserad kunskap att gora. Nar korna
blir sjuka av vattnet i backen pa Hallandsasen blir smabonden intressant
for media. Daremot har den “drabbade” inte tillndrmelsevis samma till-
gang till inflytandekanaler om han “’bara” misstanker att en olycka kan
intréffa.

Den tredje maktfaktorn handlar om omfattningen av de intressen man
representerar. 1 varje enskilt fall ar medborgaren som skattebetalare, sma-
bonde, sommarstugeiagare eller kopman underldagsen storfortaget, det
multinationella foretaget eller de nationella ekonomiska intressena. Inte
heller nar det galler de ekonomiska intressen man representerar kan man
a priori pasta att de sma intressena alltid forlorar mot de stora. Koppling-
en till kunskap, via inflytandekanaler och antalet medlemmar eller sup-
portrar ar viktiga komponenter i maktutovandet. I fallet med den forgifta-
de marken vid BT-Kemi i Teckomatorp blev den slutliga segraren befolk-
ningen i samhallet, inte for att de var rika, utan snarare for att de var
manga.
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Aktor Enskild Lokala Regionala Nationella

Maktfaktor individ representanter representanter representanter
Teoretisk kunskap 1 2 3 4
Inflytandekanaler 1 2 3 4
EKk. intressen 1 2 4 3
Antal medlemmar 1 2 3 4
Rangpoing 4 8 13 15

Figur 2 Maktfaktorernas rang for fyra typer av aktorer

Den fjarde maktfaktorn handlar om hur mdnga mdnniskors dsikter man
representerar eller kan fa med sig i den offentliga diskussionen. For akto-
rer med mycket kunskap, sma ekonomiska intressen och begransad till-
gang till inflytandekanaler kan det exempelvis vara en avgorande fordel
att representera manga manniskors asikter.

Makt, mot bakgrund av de fyra maktfaktorerna, ar snarare ett komplex
av mojligheter eller hinder an en skala utefter vilken olika aktorer latt 1ater
sig rangordnas. Om man nu atergar till de typer av aktorer som for det
offentliga samtalet i handelserna kring tatningsmedlet Rhoca Gil vid tun-
nelbygget genom Hallandsasen skulle man kunna rangordna deras inbor-
des teoretiska positioner pa de enskilda maktfaktorerna. Rangordningen
sager oss inget om den makt de faktiskt har, utan ger en indikation om hur
makten ar fordelad mellan dem (figur 2). Med figurens hjalp kan man
konstatera att maktfordelningen mellan aktorer pa skilda nivaer kan teo-
retiskt beskrivas i en faktorskala. Bast tillgang till maktfaktorer har natio-
nella, regionala, lokala representanter och langst ner i rangordningen
kommer enskilda individer. Denna rangordning av maktfaktorer beskriver
forhallandet i allmanhet. Alla offentliga diskussioner innehaller en rad
unika drag sasom exemplet BT-kemi visade, dar manga supportrar kom-
penserade de enskilda individernas svagheter nar det gallde de ovriga
maktfaktorerna. Fragan ar om situationen pa Hallandsasen innehaller
samma eller andra egenskaper?

Symbolers betydelse i lokala och translokala
miljokonflikter

Miljoproblem kan ha allt fran en lokal till en global paverkan pa natur och
klimat. Emissionen av CFC-gaser formodas ha en global paverkan pa jor-
dens ozonskikt oavsett var emissionerna intraffar. Radioaktivt nedfall
orsakade av karnvapenprov har en kraftig lokal paverkan och en svagare
transnationell paverkan. Svavelutslapp har en transnationell paverkan
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med hjalp av vindriktningar och surt regn. Vattnet i Hallandsasen som for-
giftats av kemiska foreningar i tatningsmedlet Rhoca Gil har en lokal
paverkan i ett geografiskt avgransat omrade. Det ligger nara till hands att
rangordna miljokonsekvenser i relation till hur stora geografiska omraden
som berors eller genom hur manga manniskor som berors eller hur all-
varlig paverkan pa manniskor och natur blir. I den vetenskapliga fokuse-
ringen av miljoproblemens paverkan och konsekvenser ar detta faktorer
som vager tungt i bedomningen av hur brattom det ar med ytterligare
forskning och atgarder. I allmanhetens uppmarksamhet av miljoproblem
och dess konsekvenser tillkommer inte sa sallan andra argument for att
bilda opinioner och utova patryckningar for att ’1osa” miljoproblem.

Graden av symbolvarden involverade i ett miljoproblem har en stor
opinionsbildande kraft. Vid slutet av 80-talet intraffade en omfattande sal-
dod i Ostersjon och pa Vastkusten, vilken kopplades samman med den
redan uppmarksammade overgodning av kustnara havsomraden dar jord-
brukets godselanvandning antogs vara en orsakskalla. Saldoden ansags ha
en sannolik koppling till overgodning med pafoljande algblomning i vatt-
nen. Opinioner for mera forskning och bradskande atgarder paskyndade
utforskningen av de bakomliggande orsakerna. Silen blev symbol for for-
giftning och miljoforstoring med stor genomslagskraft i opinionsbild-
ningen kring miljon vid vara kuster. Ar 1988 lag den fragan, enligt SIFO:s
matningar, pa andra plats i rangordningen av de viktigaste miljoproble-
men i var tid bland svenskar. Atta ar senare hade fragan fallit till sjunde
plats, trots att problemen med dvergddningen av vattendrag och kust-
vatten ingalunda var 16st. Salstammen hade daremot repat sig. Orsaken till
saldoden visade sig senare vara en virussjukdom utan samband med mil-
jogifter. Salen var en effektiv symbol for att skapa opinion kring ett mil-
joproblem. Fragan ar om dess symbolvarde lika garna kunnat axlas av ett
annat djur, exempelvis en ratta?

Symboler for miljoproblem kan aven vara immateriella. Ett sadant
symbolviarde har exempelvis sannolikheten for att manniskor skall drab-
bas av forhojd cancerrisk eller cancersjuklighet. Kring de flesta handelser
med radioaktiva lackage och utslapp vaxer snabbt opinioner kring radslan
att fa cancer. Aven andra former av paverkan pa manniskors halsa har
hogt symbolvarde i opinionsbildningen kring miljoproblem.

Lokal opinionsbildning som dr omfattande ur lokalsamhillets perspek-
tiv kan i olika sammanhang fa stod och tillskott av medlemmar fran andra
platser. I fragan om exemplet med saldoden var opinionen fordelad over
hela landet. Aven rekryteringen av medlemmar och supportrar 4r i stor
utstrackning beroende av hur uppmiarksammade miljokonsekvenserna,
symbolvardena eller andra aspekter blir i ett vidare sammanhang.
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Handelserna pa Hallandsasen har fa symboler att falla tillbaka pa i opi-
nionsbildningsprocessen. Miljokonsekvenserna har lokal paverkan, drab-
bar ett tamligen litet antal manniskor bestaende arbetare och boende, med
lag sannolikhet for riskfylld negativ paverkan pa manniskors halsa, atmin-
stone pa lang sikt. Sannolikheten for att handelserna kring tunnelbygget
forblir en lokal, om an langdragen, miljokonflikt ar storre an i miljoo-
lyckor med mera omfattande geografisk paverkan, vilken drabbar flera
manniskor eller dar kinslomassigt engagerade symbolvarden hotas, trots
att att miljokonsekvenserna av tatningsmedlet Rhoca Gil ar allvarliga for
grund- och ytvatten.

Att aterstalla brusten tillit

Gar det att reparera en brusten fortroenderelation mellan medborgare och
samhalle? Gar det att ater kanna tillit for samhallets representanter i olika
typer av samhéllsprojekt? Generellt sett kan man pasta att aterstialla besvi-
kelser i relationer mellan parter ar en langsam process som ofta loper i
flera steg. Det giller forst att nollstalla fortroenderelationen, dvs att
komma over tidigare aggressioner. Darefter kan en process med aterupp-
byggnad av fortroende som tillit ta vid. Med en travesti pa innehall och
satsrytm i Egil Skallagrimsons saga fran den islandska Eddan kan man
uttrycka det salunda:

Kor drabbas
manniskor drabbas
du drabbas likaledes
med tiden

finner rattens dom
den skyldige.

Nollstéllningen av fortroenderelationen handlar i forsta steget om att de
rattsliga processerna kommer till en slutpunkt dar ansvar och oklarheter
kunnat faststallas. I fasen att ateruppbygga tillit mellan myndigheter och
medborgare giller det att folja rattens dom med fortroendeskapande atgar-
der antingen det handlar om ekonomiska ersattningar eller att bista med
stod, information och kunskap om de framtida losningarna och konse-
kvenserna for manniskor och natur. Oavsett hur valplanerad aterskapandet
av relationerna ar kommer processen sannolikt att ta lang tid for de direkt
drabbade och kortare tid for de indirekt drabbade av miljokonsekvenser-
na av tatningsmedlet Rhoca Gil vid tunnelbygget genom Hallandsasen.
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Asa Thelander

Oro for miljon?

En analys av oron bland
Bjarebor 1 samband med
handelserna pa Hallandsasen

1. Inledning

I dagens samhille pagar processer bade lokalt och globalt som ostorda kan
leda till katastrofer eller kriser. Vissa processer leder till omedelbara kata-
strofer, andra upptacker vi inte forran langt efter att de har intraffat. Den
andra oktober 1997 naddes manga svenskar av nyheten att manniskor och
djur pa Hallandsasen forgiftats. En lokal process ledde till en katastrof dar
manniskor, djur och natur drabbades. Stor uppmarksamhet riktades mot
de fysiska skador giftet orsakar exempelvis cancer, nervskador och gene-
tiska skador som alla maste anses vara allvarliga. Mindre uppmirksamhet
agnades daremot at hur manniskorna som lever mitt i krisen upplever situ-
ationen, hur de kénner sig och vilka véarden de oroar sig for. Detta 4r emel-
lertid fragor som fokuserats inom risk och krishantering vilket ar ett forsk-
ningsomrade som oOkat i omfattning sedan 1980-talet (Jarlbro, Palm &
Sandberg, 1997) och som engagerat forskare fran olika discipliner. Det
finns bl.a. omfattande forskning om hur experter och medborgare bedo-
mer risker. Hur medborgaren kidnner sig i risksituationer ar daremot ett
mindre forskningsomrade. Nar det galler kanslor i samband med kriser
kan man snarare tala om oro och det ar kring detta begrepp uppsatsen kret-
sar.
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2. Problemformulering och metod

Jag 4r intresserad av hur en yttre problematisk situation som krisen vid
Hallandsasen uppfattas av boende i omradet, motsvaras den exempelvis
av oro bland de boende. Jag valjer att fokusera pa oroskéanslan for att det
4r en kéansla som finns i inledningen till processer dér individer mobilise-
ras kring ett samhillsproblem. Oro behover inte innebdra samma sak for
alla manniskor och intervjupersonerna har darfor sjalva fatt definiera oro
genom att beskriva sina kanslor. Jag har valt att utga fran deras definition
av oro for att det ar sa de upplever situationen och varje upplevelse inne-
haller en subjektiv rationalitet (Cohen, 1969). For att begreppsforvirring-
en inte ska bli total avser jag att narmare studera vad oro innebar for inter-
vjupersonerna. Vad ar de oroliga for, vilka varden star pa spel, vem och
vad ar oron relaterad till samt vilket tidsperspektiv oron ar begransad till.
Jag avser sdrskilt att analysera om oron &r relaterad till miljoproblem och
vilken typ av miljoproblem det i sa fall ror sig om. Det ar av intresse att
se om manniskans oro ror den egna personen eller om den omfattar natur
och miljo samt i sa fall vilken typ av natur och miljo man varnar om.

Uppsatsen bygger pa enskilda samtalsintervjuer med femton Bjarebor.
Dessa femton individer har valts genom ett strategiskt urval. Det innebar
att ett antal kriterier stalls upp pa egenskaper intervjupersonerna ska upp-
fylla. Fran tidigare undersokningar ar det kéant att alder, kon, familjesitua-
tion och narhet till risk/kris har betydelse for hur en individ reagerar i en
dylik situation varfor dessa kriterier valdes for studien. Avsikten var inte
att fa ett representativt urval utan att fa en bredd i materialet som kan bidra
till en variationsrikedom hos det studerade fenomenet (Patton, 1990). Syf-
tet ar alltsa att undersoka hur olika individer upplever samma fenomen,
héandelserna vid Hallandsasen.

Intervjupersonerna valdes ut genom snobollsurval med flera ingangar
(Patton, 1990). Det innebar att den forsta intervjupersonen tillfragats om
han/hon kan rekommendera ndgon annan person som kan stialla upp pa en
intervju. Denna person har i sin tur reckommenderat nadgon annan osv. och
pa sa vis satts en snoboll i rullning. Intervjuer gjordes inledningsvis med
fem personer som rekommenderat nya intervjupersoner, saledes bygger
intervjuerna inte enbart pa en bekantskapskrets. For att inte intervjuperso-
nerna skulle vara trotta pa fragor och ha “fardiga” svar valdes personer
som inte tidigare figurerat i medier. Aldern pa intervjupersonerna varierar
fran 21 till 81 ar, det finns lika manga méan som kvinnor bland de inter-
vjuade, de bor i olika delar av kommunen, de arbetar med olika saker och
intervjupersonernas familjesituation ar olika.
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Metoden, enskilda intervjuer, ar vald for att individen ska fa uttrycka
kanslor och uppfattningar med sitt eget sprak. Samtalen fokuserades kring
fem teman varav oro var en aspekt som ingick i ovriga teman. Fragorna
om oro ar relaterade till sa val forfluten tid som nutid och framtid. Denna
uppsats kommer emellertid huvudsakligen avgransas till hur intervjuper-
sonerna upplevde situationen vid tiden for intervjutillfallet, i november
och december 1997, samt deras tankar om framtiden.

I sammanhanget ar det av vikt att papeka att intervjustudien har finan-
sierats av Styrelsen for Psykologiskt Forsvar och utgor underlag for rap-
porten Miljohot och medborgaroro En rapport frdan Hallandsds hosten
1997 (Sandberg & Thelander, 1998).

Uppsatsen inleds med definitioner av relevanta begrepp som risk, fara,
oro, katastrof och kris samt ett klargorande av relationerna mellan dessa.
Jag presenterar darefter en annan teori som ar relevant for mitt problem
men med en annan utgangspunkt, namligen teorin om kollektivt beteende.
Darefter redogors for handelserna vid Hallandsasen med hjalp av tidigare
definierade begrepp och teorier. Resten av arbetet dgnas at att beskriva
och analysera intervjupersonernas oro och det avslutande avsnittet dgnas
at reflektioner over vad oron kan fa for konsekvenser.

3. Risk, kris, katastrof och oro

3.1 Risk

— Det finns risker som man maste ta!
— Det finns risker som man inte far ta!
Fredrich Diirrenmatt

Det finns flera definitioner av begreppet risk. Ofta gors en atskillnad mel-
lan en objektivistisk och en konstruktivistisk bestamning av risk (Lidskog,
Sandstedt & Sundqvist, 1997). For det objektivistiska synsdttet finns en
implicit forestallning om ett orsakssamband. En handling eller handelse
antas paverka nagot annat till nagot icke onskvart. Risker finns och veten-
skapens uppgift ar att definiera och bedoma effekterna av dem. Dessutom
antas konsekvenserna vara negativa och darfor bor de mildras eller und-
vikas genom annat handlande. Inom synsittet skiljer man pa risk och upp-
levelse av risk. Risk kan definieras tekniskt och statistiskt genom sanno-
likhetsberakningar for att nagot ska intraffa och foljden av detta. Den var-
dagliga begreppsbildningen grundar sig daremot pa erfarenheter. Darfor
anvands begreppet riskperception for att markera att det ror sig om och en
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annan riskdefinition. Riskperception handlar om manniskors upplevelse
av risk.

Det objektivistiska synsattet utgar alltsa fran att forhallandet mellan
orsak och verkan ar ként. I praktiken kan det emellertid vara oklart eller
rada oenighet om forhallandet och da kan man tala om diffusa risker. En
diffus risk innebar “en risk som gett manniskor oro, men dar experterna
inte ar overens om riskens storlek och mekanismer” (Sundstrom-Frisk,
1995:113) eller att orsaksfaktorerna inte kan bestammas, effekterna inte
kan redovisas eller att sannolikheten inte kan bestimmas (Ehrenberg,
1995). Thedéen (1995) menar dessutom att diffusa risker karakteriseras av
att konsekvenserna ar utspridda over lang tid, de ar snarare sjukdomar an
”ond brad dod”. Beck (1992) menar att de diffusa riskerna ar karakteris-
tiska for det senmoderna samhallet och att de pekar pa ett nytt stadium i
samhallsutvecklingen.

Ett annat synsatt pa risk, det konstruktivistiska, utgar fran att risker ar
socialt konstruerade. De skapas i samhillet och kan saledes inte beraknas.
Det vi manniskor kan ta stallning till ar olika riskuppfattningar. Att det
finns flera och olika uppfattningar betraktas som nagot naturligt i ett plu-
ralistiskt samhalle (Lidskog et al., 1997). Flera riskuppfattningar kan leda
till spanningar och en kamp kan uppstd om vilken definition som ska
segra. Den objektiva risken och subjektiva risken behover inte samman-
falla exempelvis kan en risk kan vara hog men behover inte upplevas pa
samma satt. Handelser dér riskerna ar stora for att manniskor dor &r inte
nodvandigtvis de som upplevs som stora risker.

Fara ar ett annat begrepp som ofta forekommer i samband med risk.
Fara definieras ofta vidare @n risk. Om risk ofta begransas till ett matt sa
menar Cutter (1992) att fara inbegriper handelsens inverkan pa den soci-
ala kontext den utspelar sig inom. Beck (1992) ansluter sig till denna defi-
nition pa sa satt att han foredrar begreppet fara och menar att begreppet
risk ar forbehallet industrisamhillet negativa konsekvenser. Jarlbro, Palm
och Sandberg (1997) menar att skillnaden mellan risk och fara ar att det
forra implicerar en sannolikhet for att det icke onskvarda ska intréaffa.
Faran for att drabbas av nagot kan vara den samma for tva individer, men
risken att drabbas kan variera exempelvis beroende pa var individen
befinner sig. I den fortsatta analysen kommer riskbegreppet att anvandas
och begreppet fara lamnas darhan.

3.2 Katastrof och kris

Katastrof betecknar handelser som orsakar stora skador pa manniskor,
djur och natur. Dessutom inbegrips att den sociala strukturen hotas och i
detta hanseende finns det en koppling till kris (Nohrstedt & Nordlund,
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1993). Den vanligaste definitionen av kris ar att det &ar ett forlopp som
kannetecknas av att det avviker fran det normala”. Det uppstar relativt
hastigt och det har betydelse for samhallet eller atminstone manga man-
niskor (Jarlbro, 1993). Kris ar en situation vars utmarkande drag ar kol-
lektiv stress. Detta kan dven kidnneteckna katastrofsituationer men enligt
vissa forskare innebar kris dven att parter ar i konflikt med varandra
(Nohrstedt & Nordlund, 1993). Ordet kris har grekiskt ursprung och bety-
der avgorande. Saledes kan ordet kris beskriva en forandring, en dyna-
misk process (Stefensson, 1993). Katastrof och kris behover inte vara
begrepp som giller stora handelser, de kan lika val anvandas for forstael-
se av mindre handelser (Thelander & Lundgren, 1989).

Risk, katastrof och kris 4r begrepp som tillsammans kan utgora en pro-
cess, dar en Okande risk overgar till en katastrof som i sin tur slar over i
en kris. De tre begreppen ar i detta fall kopplade till samma héndelse men
det behover inte alltid vara sa. Det finns kriser som kan uppkomma utan
risker eller katastrofer.

3.2.1 Krisens tre faser

Krisen kan i sin tur delas in i faser vars antal varierar beroende pa vilket
perspektiv en forskare utgar fran. Nohrstedt och Nordlund (1993) delar in
krisen i tre faser, namligen varnings-, akut-, och foljdfasen. Fore var-
ningsfasen finns risken eller risksituationen, det 4r den situation som indi-
viden konstant befinner sig i.

Den forsta fasen, varningsfasen, innebar att ett forestaende hot tillkén-
nages, dvs en varning eller utsaga gar ut om att nagot kommer att ske. Stu-
dier av manniskors reaktioner pa kriser (se t.ex. Drottz-Sjoberg, 1993)
visar att aven om manniskor forvarnas om en forestdende kris sa tas inte
varningarna alltid pa allvar. Manniskor forsoker pa olika satt dampa oros-
kanslor. Det finns flera teorier (Gardener & Stern, 1996) som visar att
manniskor har forsvarsmekanismer som gor att han/hon intalar sig att det
har gar nog bra och nagot negativt inte kan handa. Det innebar emellertid
att risker underskattas. Taylor och Brown menar att manniskor overdriver
sin egen formaga, sina mojligheter att kontrollera omvarlden och ar for
optimistiska infor framtiden men att dessa illusioner ar nodvandiga for
den psykiska halsan. The theory of psychological stress utgar fran att ris-
ker som upplevs som okontrollerbara negligeras for att de inte ska skapa
stress och oro.

Manga handelser kan dock inte forutses och darfor sker inte alltid
nagon varning. Ibland kan varningen sammanfalla med den andra fasen,
akutfasen. Akutfasen innebir att risken for negativa konsekvenser och en
katastrof ar akut. Manniskors oro @r stor under akutfasen. Den brustna
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illusionen av osarbarhet leder till oro. Det ar inte ovanligt att manniskor
oroar sig for att det ska intraffa en ny olycka. Tidiga reaktioner ar allméan
oro som senare i forloppet omfattar oro over sina tillgangar och framtid.
Resonemang styrs ofta mer av kidnslor an av fornuft och det kan darfor
vara svart att dampa oron med logiska argument (Dyregrov, 1992). I
denna fasen ar depressiva reaktioner vanliga. Manniskor oroar sig dven
for andras reaktioner, att de ska vara egoistiska, handla darefter vilket kan
forvarra situationen. Manniskor stravar ofta efter att kontrollera en fara
och radslan som kan forknippas med denna, darfor ar efterfragan pa infor-
mation stor under akutfasen. Manniskor vill sjalva bedoma det intraffade.
Dyregrov (1992) menar att forlust eller hot om forlust av bostad upplevs
starkt d& var identitet och tillvaro ar knutna till denna mer an vi ar med-
vetna om. | krissituationer soker manniskor ofta efter tidigare erfarenhe-
ter for att bearbeta situationen. For barn ar det sarskilt svart da de saknar
tidigare erfarenhet. I krissituationer blir de darfor beroende av vuxnas
reaktioner eftersom de inte sjalva har nagon erfarenhet av liknande situa-
tioner.

Foljdfasen 4r den situation som kan intrada i katastrofens kdlvatten och
som kan utvecklas till en samhallelig kris exempelvis om samhallets for-
maga att hantera en avvikande handelse ifragasatts (Nohrstedt & Nord-
lund, 1993). Ett vanligt fenomen @r att individer soker efter syndabockar,
nagon eller nagra som kan goras ansvariga for det intraffade. Om handel-
sen leder till rattsliga efterspel kan delar av bearbetningen inte ske forran
rattsprocessen ar avslutad. Den period som intervjuerna genomfordes kan
definieras som tidig foljdfas.

Manniskors reaktioner pa en katastrof eller kris beror pa handelsens
karaktar, omfattning, plotslighet, varaktighet, mojlighet till forberedelse,
orsak, risk for upprepningar etc. Aven narheten till handelsen paverkar
individen exempelvis kan forestallningar om att man sjélv eller andra kan
do leda till starkare kanslor. Sjoberg (1995) fann att det faktum att den
intraffade krisen kommer av en verksamhet som strider mot naturen, ome-
delbart dodar de som utsatts for den, att de negativa konsekvenserna okar
med tiden, att hdndelsen 4r en varning att mycket véarre skador kan komma
att intraffa, att konsekvenserna kan skada barn och framtida generationer
eller att handelsen kan skada vaxtlivet leder till oro. Aven manniskors
bearbetning av vad som hant paverkas av orsaken till krisen. Studier visar
(Baum et al. 1992) att méanniskor som drabbas av jordbavningar, orkaner,
laviner etc. hamtar sig relativt snabbt efter att ha upplevt dessa. Katastro-
fer som daremot orsakats av nagon mansklig faktor tar langre tid att bear-
beta for de drabbade och upplevelserna sitter kvar ldngre i folks medve-
tande.
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En studie av giftutslappen vid BT Kemi i Teckomatorp (Ohlsson, 1993)
konstaterar att det som hande skapade oro. Manniskor var oroliga for sin
hilsa, att villapriser gick ner, att folk flyttade och att orten fick negativ
klang. T samband med giftutslappet papekades utomstaendes overdrivna
oro, att de inte vagade besoka folk pa orten. Nastan tio ar senare kunde
man spara en kvarvarande oro for att faran annu inte var 6ver. Ovissheten
om man skulle vara eller var drabbad av sviter fran olyckan upptog oron.

3.3 Oro

3.3.1 Oro och riskuppfattning

Den objektivistiska riskforskningen ar fokuserad pa framtida handelser
och ut mot omviérlden. Om intresset istéillet riktas mot vad manniskor upp-
lever och kéanner finns det fog for att anvanda begreppet oro. Ofta anvands
begreppet synonymt med riskbedomning, exempelvis menar Ostberg
(1993) att det ar osakert om man kan skilja pa dessa begrepp. Flera fors-
kare (se t.ex. Sjoberg, 1995) menar emellertid att det finns skillnader mel-
lan begreppen. Riskbedomning 4r manniskans avgorande om det forelig-
ger en risk, det ar en intellektuell bedomning. Oro 4r daremot en kénsla
(emotion). Drottz-Sjoberg (1993) har i en studie av oro och riskuppfatt-
ning kring Tjernobylolyckan funnit ytterst svaga samband mellan riskbe-
domning och oro. Det innebar att vi kan vara oroade for nagot som inte ar
en risk lika val som att det kan finnas en risk som vi inte oroar oss for. Ett
exempel pa det forra ar fobiska reaktioner dar man ar radd for nagot som
man vet inte ar farligt. Oro ar en kansla som kan relateras till hela kris-
forloppet. En del vill likna oro med subjektiv risk men som tidigare
namnts finns avsevarda skillnader. Vidare 4r oro kopplat till individens
inre kanslor och behover inte vara kopplad till nagon risk. Nar det galler
oro finns det inte heller nagra modeller eller teorier som bygger pa logik
eller koherents. Begreppet oro inrymmer att individen kan ha ambivalen-
ta och motstridiga forestallningar om ett fenomen.

Dahlgren och Hoijer (1997) menar att begreppet risk anvands av exper-
ter pa olika omraden och da ofta ar grundat pa en naturvetenskaplig syn
pa verkligheten, d.v.s. ingar i en vetenskaplig diskurs. Det medfor att
begreppet ar distanserat fran manniskors vardagssprak. Vidare menar de
att oro ar mer forankrat i manniskors vardagssprak och att det har bety-
delse for manniskors identitet pa sa satt att det ar ett begrepp som bade
inbegriper kanslor for nuet och framtiden.
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3.3.2 Oro som kdinsla

Manniskor kan kidnna oro som inte har nagon klar riktning eller kan kopp-
las till nagon handelse. Dahlgren och Hoijer (1997) menar att det kan vara
oro som liknar angest, men en svagare kansla. Ostberg (1993) menar dock
att oro ar ett onormalt tillstand som ska ”ga over”. Fran ett mer humanis-
tiskt synsatt betraktas emellertid oro som en evig foljeslagare i livet. Den
kan till och med liknas med filosofins begrepp existentiell angest som
aven den ar innehalls- och objektslos (Dahlgren & Hoijer, 1997). I upp-
satsen kommer jag emellertid bara att behandla den typ av oro som ar
kopplad till ett objekt namligen Hallandsasproblematiken.

Oron kan omfatta olika saker exempelvis skiljer Dahlgren och Hoijer
(1997) mellan personlig och samhillelig oro. Den personliga oron géller
det egna jaget eller de narmast anhdriga och ar den starkaste oron. Sam-
hallelig oro innefattar mer och ar sekundar. Oro for miljon skulle kunna
inbegripas i samhillelig oro men jag kommer att sérskilja oro for miljon
for att kunna analysera denna narmare. I krissituationer kan man vanta sig
att den personliga oron intrader forst och ar storst medan den samhalleli-
ga oron kommer in senare i forloppet. Personlig och samhillelig oro kan
vara kopplade till varandra sa att de ror samma problem men manniskor
kan oroa sig for olika saker pa det personliga och samhalleliga planet.
Fran tidigare undersokningar vet man att kvinnor oroar sig mer an man,
att oron okar med alder, att egna barns alder spelar stor roll for oron och
att lagutbildade oroar sig mer an hogutbildade (Svensson, 1995).

4. ”The theory of collective behavior”

Det finns en annan forskningstradition som behandlar oro och kris. Det ar
en sociologisk forskningstradition i vilken dramatiska beteenden och s.k.
fientliga utbrott s& som manier, upplopp och revolutioner analyserats.
Teorier har formats kring var, nar, pa vilket satt denna typ av handelser
4ger rum samt vilka sociala aspekter som ligger bakom mobiliseringen.
Redan 1962 publicerade Neil J. Smelser Theory of Collective Behavior, i
vilket han bildat en sammanhangande teori for manskligt beteende vid
dramatiska handelser. Teorin beskriver processen fran varden och normer
som kan ligga till grund for ett fientligt utbrott till handelsen ebbat ut. Han
ar den forste som studerar dessa fenomen med sociologisk utgangspunkt
d.v.s. han analyserar @ven sociala strukturer och processers betydelse till
skillnad fran psykologer och socialpsykologer som begransar sin analys
till den enskilda individen. Andra forskare inom den sociologiska tradi-
tionen ar Tarde och Bartlett. Sedan 1970-talet har andra forskningsomra-
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den uppmarksammats och fa arbeten inom kollektivt beteende har pre-
senterats sedan dess vilket har lett till att Smelser m.fl. nastan har fallit i
glomska. Da teorin har en annan utgangspunkt an riskforskning kan teo-
rin berika analysen av oro. I teorin betraktas oro som en del av en process
som kan leda till s.k. fientliga utbrott, darfor kan teorin framforallt berika
diskussionen om oro som en passiviserande eller aktiverande kansla.

Smelser (1967) delar in processen som leder till fientliga utbrott i sju
faser. Indelningen av faser bygger pa identifiering av varden, normer,
motivation och situationella karakteristika som leder till fientliga utbrott.
Utgangspunkten for fasindelning ar en annan an Nohrstedt och Nordlunds
(1993) indelning av en kris. De olika indelningarna kommer darfor att
behandlas som komplement till varandra och jag kommer inte forsoka
samordna dem. Smelsers (1967) forsta faserna karaktariseras bl.a. av oro
och rykten. Jag kommer endast att behandla de forsta faserna av hans teori
som kan relateras till oro. Smelser (1967) menar att oro nastan alltid orsa-
kas av ovantade, farliga och okdnda hot. Inom detta perspektiv betraktas
oro som ett negativt tillstand eftersom det ar begrinsat till det storande,
farliga och hotande element som finns i tvetydiga situationer. Smelser
(1967) menar att oro tillsammans med andra yttre faktorer kan leda till
panik. Panik ar en starkare kénsla an oro och panikkanslan leder till fient-
liga utbrott d.v.s. det ar en mobiliserande kiansla. De fientliga utbrott
Smelser (1967) har analyserat ar upplopp, men han menar att det omfat-
tar allt fran irritation till valdsamma, olagliga attacker. Protestbrev, insan-
dare, demonstrationer och civil olydnad kan vara andra exempel pa hand-
lingar som paniken kan leda till. Ofta kravs en utlosande handelse for att
oron ska overga till panik. Handelsen maste bekrafta redan existerande
oro eller intraffa samtidigt som oro uppstar for att skapa panik. Om man-
niskor upplever att det inte finns nagra utvagar ur situationen eller att
dessa ”stangs” okar risken for panik. Smelser (1967) pekar pa vikten av
kommunikation i detta sammanhang da han menar att brist pa kommuni-
kation leder till panik.

Graden av valdsamhet i utbrotten beror pa flera faktorer bl.a. pa hur
manniskor uppfattar situationen. Risken for starkt fientliga utbrott Okar
bl. a. om situationen uppfattas som oklar, om ansvaret for handelsen ar
oklart, om rykten cirkulerar, om manniskor upplever att de hotas av nagon
slags forlust eller forsakelse och att det inte finns nagon mojlighet att pro-
testera.

Handelser kan saledes utlosa ett stort kansloméssigt engagemang som
bygger pa manniskors subjektiva rationalitet. Sakligheten kan helt ga for-
lorad och ar i detta sammanhang ointressant for hur omfattande utbrotten
blir. Smelser (1967) menar att omfattningen och genomslagskraften for
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handelser beror pa det sociala sammanhang de intraffar och var de intraf-
far. T glest befolkade omraden med fa direkt berorda och en stor del av
engagemanget sker pa avstand far handelsen begransat genomslag. Om
samma sak intraffar i ett tatbefolkat omrade dar fler skulle kanna nagon
drabbad ar sannolikheten storre for mer valdsamma utbrott och storre
genomslagskraft i samhallet.

Mycket av litteraturen kring utbrott ar vardeladdad. Manga anser att
s.k. utbrott ar oonskade och blir dirmed bekymrade Over och upptagna
med att forhindra eller forsoka kontrollera utbrott. Smelser (1967) anser
daremot inte att utbrott ar nagot negativt i sig utan att dessa kan vara en
nodvandighet for att sla sonder en bracklig social ordning. Hans avsikt ar
inte att ta stallning for eller emot foreteelsen utan att forsoka forklara den.
For att begreppet fientliga utbrott inte ska misstolkas som ett uttryck for
en negativ vardering av foreteelsen kommer jag hadanefter att ersatta det
med kollektiv protest.

5. Tunnelbygget genom Hallandsasen
— fran risk till kris

Ar 1888 var det for forsta gangen mojligt att tagledes ta sig mellan sta-
derna Goteborg och Helsingborg. Strackan over Hallandsasen vallade
stora bekymmer. Den losning man da valde var att dra jarnvagen runt asen
genom Sinarpsdalen. Den vagen gar tdgen an idag. Drygt hundra ar sena-
re, 1991, fattar regeringen beslut om att en tunnel ska byggas genom Hal-
landsasen da samtliga remissinstanser stallt sig positiva och de geologis-
ka undersokningarna visat att en tunnel ar ett realistiskt alternativ. Vid
denna tidpunkt kdnner man till att tunnelbygget kan medféra vissa nega-
tiva konsekvenser for miljon bl.a. grundvattensankningar som kan torr-
lagga brunnar, vatmarker och backar. Banverket lovade i detta skede att
borra nya brunnar till alla som drabbades och blev utan vatten. I detta
skede tror man sig kanna till vilka konsekvenser man kan rakna med. Tun-
nelbygget kan beskrivas som ett projekt med vissa risker.

Idag ar dock situationen en annan. Tunnelbygget genom asen har blivit
en kris som bestar av flera problem. Grundvattensiankningen som var en
risk har blivit storre an vad som forutsatts. Dessutom har gift fran tat-
ningsmedlet Rhoca Gil lackt ut i vattnet och forvarrat problemen.

Kriser kan delas in i tre faser varningsfas, akutfas och foljdfas vilka
ibland kan sammanfalla. Nar det galler krisen vid Hallandsasen varnade
naturen om att nagot kommer att ske. Det forekom tecken pa att allt inte
stod ratt till med grundvattnet, men fa reagerade. Den officiella varning-
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en till manniskorna kom via massmedier i borjan av oktober och marke-
rar inledningen pa akutfasen. I detta fall sammanfaller varningsfasen och
akutfasen. Skandalen trappas upp nar det visar sig att kor dott av giftet och
gift sparats brunnar. Livsmedelsverket gar ut och sager att varken frukt
eller gront som ar bevattnat med vatten fran Vadbacken far fortaras. Sam-
tidigt som detta sker pumpas 600 liter vatten i minuten ut ur tunneln (SDS
971013). Varje dag kommer nyheter om tunneln. Tva demonstrationer
halls i Bastad. En arrangeras av LRF och en av Foreningen mot tunnel-
bygget. Nastan hialften av kommunens befolkning deltar i den storsta av
demonstrationerna. Situationen betraktas som allvarlig och kommunen
tillsatter en krisgrupp. Nya uppgifter framkommer om bygget. Den 20
oktober far de forsta tunnelarbetarna besked om att de ar forgiftade av
akrylamid. Senare framkommer dven uppgifter om att schaktmassor fran
Hallandsasen lacker gift i en vattentakt i Helsingborg. Detta sker under
den akuta fasen. Under november far handelserna vid Hallandsasen inte
lika mycket uppmarksamhet i medier och fa nya uppgifter framkommer.

Dagens situation med hanseende pa det som hant fram till idag kan vi
alltsa definiera som en kris. I ett annat tidsperspektiv, fran idag och fram-
at kan man beskriva Hallandsasproblematiken som en diffus risk. Risken
for att drabbas av nagot negativt ar inte kdnd, men manniskor ar uppen-
barligen oroliga. Det finns ingen enhetlig vetenskaplig uppfattning om hur
situationen ska bedomas. Fa kan svara pa om grundvattnet kommer till-
baka, om det atergar till normal niva eller hur det kommer att ske. Nar det
galler lackaget av det giftiga tatningsmedlet Rhoca Gil kdnner man till att
det ar giftigt. Men osikerhet rader bland annat kring vilka koncentratio-
ner som ar farliga, for vem de ar farliga, i vilket tidsperspektiv och man
har svarighet att mata och pavisa giftet. Det ar under denna tid intervjuer-
na till uppsatsen genomfordes, vilket ar slutet av den akuta fasen. Foljan-
de avsnitt dgnas at att redogora for oron bland de boende pa och kring
Hallandsasen. Det som foljer ar saledes en analys av de boendes reflek-
tioner kring sin situation och beskrivningar av sina kanslor.

6. Oron 1 krisen

6.1 Vattens betydelse

Vatten har en avgorande betydelse for alla former av liv. Vatten tillmats
aven en betydande roll i mytiska, rituella och folkligt traditionella sam-
manhang. Flera skapelseberattelser utgar fran ett varldshav fran vilket allt
liv har sitt ursprung. Aven inom naturvetenskapen tror man att allt liv har-
stammar fran vatten. Vattnets helande och renande kraft har lett till ritua-

119



ler i folktro exempelvis anvands dop- och vigvatten inom kristen tro.
Aven i sagor ar vatten ett aterkommande tema och da talas det om “livets
vatten”. Inom folktro har sjoar, aar, backar och killor betraktats som hem-
vist for overnaturliga vasen eller gudavasen som det gallt att halla sig val
med. Vatten har dven ansetts ha spadomskonst, missfargat vatten har tol-
kats som ett tecken som forebadar en viktig handelse.

I dagens samhalle har vatten inte lika stor mytologisk betydelse da
folktron inte langre ar lika stark. Alla kan dock enas om att vatten ar livs-
nodvandigt och pa sa satt kan man saga att vattnets livgivande betydelse
bestar. I samtalen med de boende framkommer att vatten ar viktigt. Det
gar t.o.m. att tala om en symbolisk betydelse. Att vattnet blivit forgiftat
eller forsvunnit upplevs starkt. Alla manniskor och allt liv ar beroende av
vatten. Lantbrukare som 4ar beroende av vatten for sin forsorjning, de
maste ha vatten till djur och grodor, aterkommer ofta till vattnets betydel-
se under vara samtal. Intervjupersonerna upplevde att en av grundforut-
sattningarna for deras liv har tagits ifran dem i och med att vattnet for-
svann eller forgiftades. I forlangningen kan vattenbrist och forgiftat vatten
innebara att mojligheten att bo kvar aventyras. Dyregrov (1992) menar att
hot om att fa lJamna sin bostad upplevs starkt. Kanske ar det detta faktum
som ger upphov till stor oro.

6.2 Ovissheten

Redan under byggperioden av tunneln fanns det folk som oroade sig for
de konsekvenser tunneln skulle kunna orsaka. Oron var kopplad till att det
skulle bli for stora ingrepp i naturen och vad det kunde medfora. Da
grundvattnet sjonk och problemen borjade berittar flera av intervjuperso-
nerna om iakttagelser de gjorde i naturen som tydde pa att nagot inte stod
ratt till. De har emellertid inte alltid kopplat iakttagelserna till tunnelbyg-
get. En kvinna (46 ar) berattar varfor.

Du forvantar dig att det ska vara kontrollerat och bra allting. Du ska
inte behova oroa dig. Man trodde att de var proffs som tar hand om
det har och visste vad de gjorde.

Uttalandet pekar pa en omedveten forsvarsmekanism. Individen litar pa
andra och att de kan kontrollera situationen. Individen ar kanske dessut-
om for optimistisk infor framtiden. Anomalier, nagot som kan peka pa
motsatsen, negligeras for att man ska slippa bli orolig eller stressad. Vid
denna tidpunkten upplevde ingen av intervjupersonerna nagon personlig
oro, att deras liv eller halsa skulle vara hotad pa nagot sitt.
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Allt eftersom tiden gick blev naturens varningar allt fler. Intervjuper-
sonerna vittnar om torrlagda branddammar, sinade backar, kallor och
brunnar. De som sag detta blev oroliga for naturen. Inledningen pa akut-
fasen markeras av att larmet om giftskandalen kom ut i medier, den tred-
je oktober: Kor och laxar dor vid Hallandsds. Misstankarna riktades mot
tatningsmedlet som Skanska sa framgangsrikt anvant vid drivningen av
tunnlarna. I samband med detta blir da risken for negativa konsekvenser
akut. I detta sammanhang ar det viktigt att framhalla att intervjupersoner-
na inte var hysteriska eller panikslagna. De beskriver vad som skett och
hur de upplevt det med kédnsloyttringar som upprordhet och uppgivenhet.
En kvinna (81 ar) beskriver hur hon upplevde nyheten som de flesta fick
via medier.

Det kiandes som en kar gammal van gatt bort efter en lang tids sjuk-
dom att fa reda pa det.

Den forsta reaktionen bland de boende var att de blev arga, bestorta eller
ledsna over vad som hade intraffat. Kanslan av att vara osarbar har ska-
dats. Det som inte kunde hdnda har intraffat. Ovantade handelser leder
ofta till stor oro (Smelser, 1967). Dyregrov (1992) menar att allmén oro ar
en dominerande kénsla under forsta delen av fasen och senare i forloppet
ar oron mer knuten till tillgdngar och framtid. En vanlig reaktion nar det
ovantade intraffar ar att det upplevs som overkligt. En man (29 ar) berét-
tar om det.

Det ar nog sa att man tanker “det har hander inte” fast man har sett
bilder fran Norge. Man sager nog det, men innerst inne sa gnager
det. For jag vet ibland nar man laser nagot att jag tanker pa det. Man
sorterar bort det man inte vill veta. Det var inte helt avlagset att det
skulle ske.

Nar de forsta kanslorna lagger sig efter chockbeskedet blir en allman oro
kvar for vad som ska handa harnast. Det som praglar berattelserna om
oron ar ovissheten.

Osidkerheten ar den varsta. Att inte kunna fa hjalp. Det ar valdigt
frustrerande och hela ens tillvaro star pa spel. De har ju ingen aning
om nar eller hur mycket det [vattnet] kan komma tillbaka. (kvinna,
67 ar)
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Intervjupersonerna aterkommer ofta till att ”ingen vet nagot”. Experterna
som de tidigare litat pa kan inte langre ge nagra klara eller sakra besked.
Bekanta, vanner eller andra de litar pa vet inte heller nagot med sikerhet.
Intervjupersonerna kan sjalva ha begransad erfarenhet av nagot liknande.
Nagra upplever t.o.m. att de inte heller kan lita till sin egen kunskap. De
sager att de inte kan dverblicka situationen for att den ar allt for komplex.
Andra som har nagon form av erfarenhet eller kunskap de kan relatera
grundvattensankningen eller giftutslappet till terkommer till detta under
intervjun for att jamfora och resonera kring handelsen och vad som kan
handa.

Man far tanka lite sjalv och pussla ihop det. Man har sysslat med
vatten och gravt i marken och hallit pa sa far man bilda sig en egen
uppfattning om svarigheter och vad de kan stilla till. Jag har inte alls
varit pa de djupnivaerna. Jag har hallit mig vid markytan...men anda
det finns lite likheter. Man vet att vatten har sina egna vagar och
gangar som de foljer, allra helst i berg. (man, 66 ar).

Foraldrar med sma barn berattar hur dessa reagerat pa handelserna. Det
framkommer att barnen har blivit oroliga. De har fragat mycket och haft
svart att forsta handelsen eftersom de inte har erfarenhet av nagot liknan-
de. Att vattnet i kranen ar forgiftat ar svart att forsta for en fyraaring och
hur giftet kommit dit ar en gata. En kvinna berattar att hennes son fragat
varfor nagon har lagt gift i vattnet och om de kommer att do nu. Nagon
foralder menar att det ar viktigt att inte visa sin oro for barnen sa att de ska
slippa bli radda Andra foraldrar har forsakrat barnen att de inte kommer
att do men att de inte far dricka vattnet ur kranen. Detta kan dock vara
obegripligt och oroande for barn. De har alltid druckit vatten fran kranen
och helt plotsligt ar det farligt. Nar faran ar over kan barnen fa svart att
forsta att de kan dricka det igen utan att bli sjuka eller 1opa risk att do.

Handelserna pa Hallandsasen har alltsd oroat gamla som unga. Oron
verkar bero pa att det saknas eller att intervjupersonerna inte har tillgang
till den information de efterfragar. Konsekvenserna av handelserna har
dessutom stora dverensstimmelser med vad Sjoberg (1995) kommit fram
till okar oron, bl.a. att konsekvenserna kommer fran en verksamhet som
strider mot naturen och att barn och framtida generationer skadas. Situa-
tionen ar emellertid komplex. Det finns tva huvudsakliga problem, nam-
ligen grundvattensankningen och giftutslappet. De boendes oro 4r relate-
rad till nagot av dessa problem eller bada, alltsa inte en allman diffus oro.
Problemen har olika karaktar vilket gor att oron uttrycks pa olika satt av
de boende.

122



6.3 Oron for giftet

Det ar obehagligt for vi vet hur langa svarstider det ar mellan prov-
tagning till vi far svar. Vi kan ga har och dricka vatten och sedan
visar det sig. Giftet kan komma vilken sekund som helst, det 4r ingen
som vet hur och nér. Det luktar ingenting, det syns inte och kokar du
det sa ar det livsfarligt. Det ar hemskt att det kan andra sig s snabbt.
(man, 29 ar)

Citatet visar vad som upplevs som oroande med gift. Det ar osynligt och
kan finnas i vattnet nar man minst anar det. Gamla beprovade metoder for
att rena vatten, kokning, gor att vattnet blir annu farligare att fa i sig. Erfa-
renhet och kunskap galler inte, man luras.

Man tanker latt i termer av motgift, men det vagade jag ju saga att
det finns inget motgift till det hér. For det ar ju sa folk tanker att finns
det gift finns det motgift, men det finns det ju faktiskt inte har. (man,
59 ar)

Oron nar det galler gift ar personlig. Den ror den egna personen och de
narmaste. Den forsta oron, for de som har barn, ror barnens valbefinnan-
de.

Man blev jatte orolig for barnen. Man tankte pa dem i forsta hand
och undrade om de hade fatt i sig detta och vad kommer att handa?
Kommer de att bli sjuka? Det var den forsta oron. Sedan blev det att
man tankte pa sig sjalv. Jag dricker valdigt mycket vatten. (kvinna,
27 ar)

Vidare ar oron kopplad till hdlsa. Man vet att giftet ar farligt men ingen
vet hur farligt, vilka men och symptom man far eller i vilka mangder det
ar farligt o.s.v. Oron ar aven tillbakablickande, om de eller nadgon annan
redan fatt i sig giftet och om det var farligt. En kvinna (67 ar) gar tillbaka
i tiden.

Det var pa teve, var timme och halvtimme som man foljde det. Man
var ju radd. Det var hemskt innan man fick reda pa att det inte var
nagonting i mitt vatten. Det var hemskt for man kunde inte veta for-
ran man fick provat det. Man tankte pa att det kunde finnas i vattnet
och da hade man ju druckit av det. Man tankte pa att man haft folk
héar. Mina barn var har med familjerna i somras. De var hér i fem
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veckor och vi drack mycket och ungarna drack ju for det var varmt.
Man tankte att det kunde vara farligt och det ar det ju ocksa... I bor-
jan tankte man pa det hela tiden. D4 hade man en klump i magen.
Det var ratt lange, en manad innan det borjade ordna till sig. Det har
blivit béttre nu.

En del kanner i efterhand skuld for att de kan ha bjudit andra pa forgiftat
vatten. Berattelser om hur de trugat pa sina barn eller vanner vatten och
saft forekommer i flera intervjuer. Vetskapen om att omedvetet ha forgif-
tat sina barn ar inte angenam. Flera borjar aven ga igenom vad som hant,
om de drabbats av oforklarliga sjukdomar eller oforklarliga hiandelser.

Aterigen skapar ovissheten oro, ingen vet hur giftet sprids i vattena-
drorna. Experter vet inte och intervjupersonerna sjalva vet inte. Oron for-
varras av att det inte finns information om for dem viktiga bitar, exem-
pelvis far man inte personligt besked om blodprover och olika gransvar-
den. Detta upplevs som forvirrande. Giftet ar ocksa oroande pa sa satt att
intervjupersonerna har upptickt sjukdomssymptom som inte stimmer
med giftet. De oroar sig for att det finns andra gifter eller konsekvenser
som annu inte ar kdnda. En man (33 ar) som drabbats allergier beskriver
det pa foljande satt.

Det kanns obehagligt att inte veta vilka men det har akrylamid-
vattnet for med sig om jag ska vara drlig. Jag menar lunginflamma-
tion vet man att den varar si och sa lange och sedan ar man av med
det. Men det hér vet man inte hur lange det kommer att sitta i krop-
pen och om man far eller inte far nagra men. Eftersom de inte kan
séga till en att det hander inget eller att du kan #ta eller dricka si eller
sa mycket och sedan borjar det bli farligt. Eftersom de inte kan saga
det blir man orolig.

D& man inte har nagra symptom pa sjukdom idag riktas oron aven mot
framtiden. Flera av de intervjuade funderade over vad genetiska skador
kan innebara. En kvinna hade erfarenhet av avel och relaterade det till
detta och var djupt oroad da hon tankte pa sina barn och pa hur de djur sett
ut som drabbats av detta. Foraldrar tankte i ett langt tidsperspektiv. De
oroade sig Over sina barns mojligheter att skaffa barn. Oron kan beskrivas
som ett stillsamt resonerande om kommande generationers mojligheter.
Sjoberg (1995) har visat att handelser som skadar barn och framtida gene-
rationer ar orosframkallande.
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Jag har kant att liv och halsa har varit hotat, helt klart, eftersom vi
inte vet vad som kommer att handa s& kanns det hotande 1 alla fall.
Vad som kommer att handa om 15, 20 eller 30 ar det ar ju ingen som
vet annu. (man, 33 ar)

De som drabbats av giftet ser med blandade kanslor pa framtiden. Nagon
funderar pa att flytta eftersom de menar att de inte finns nagon framtid for
barnen i bygden. Samtidigt menar de att de inte kan flytta eftersom de inte
kan silja sitt hus. De 4r fast i en moment 22 situation. Smelser (1967)
menar att uppfattningen av att det inte finns nagon utvag ur situationen
eller att denna utvag stangs leder till oro som kan overga i panik. Fa av
intervjupersonerna ser flyttning som en utvég eller alternativ dels for att
de ar fasta vid sin bostad och dels for att de inte tror att de kan salja den.
Samme man som ovan tror att han och hans familj kommer att bo kvar
men att han kommer att tanka pa gift i samband med vatten aven i fram-
tiden.

Jag tror att man kommer att tinka pa det hiar i manga ar Aven om man
kommer kunna borja anvanda vattnet igen. Det 4r en psykisk skada
lite grand. Det finns mycket vatten som ar daligt som folk inte tan-
ker pa men nar man vet om att detta har hant kommer man tanka pa
det.

Oron som #r kopplad till giftet ar alltsa framst personlig da den handlar
om den egna eller anhorigas halsa. Den ar enbart fokuserad pa manniskor
och hur de kan drabbas. Nar vaxter namns ar det med urskiljning. De vax-
ter som namns dr de som ménniskor odlar och de ndmns enbart i sam-
manhang dar de utgor en lank mellan ménniska och gift d.v.s. som ytter-
ligare ett satt att fa i sig giftet. Ingen av intervjupersonerna namner i sam-
band med giftet nagon oro for vilda djur och deras fortlevnad eller funde-
rar over om giftet kan skada vilda vaxter. Nar det galler gift kan man sale-
des inte tala om nagon oro for miljon — oron ar egoistisk. Monstret ar det-
samma bland alla boende oavsett om man sjalv blivit drabbad av giftet
eller inte. Detta kan bero pa att giftproblemet inte varit kiant sa lange for
intervjupersonerna, de har inte kommit ldngre i sin bearbetning an oron
for sig sjalva. Det kan dven bero pa att den personliga oron ar sa stor att
de medvetet eller omedvetet avskarmar sig fran oron for miljon eller for
den storre samhilleliga oron.

Minniskor var oroade for grundvattnet redan innan giftlarmet kom.
Smelser (1967) skulle mena att larmet bekraftade en redan befintlig oro.
Giftlarmet ar saledes en utlosande hiandelse. Manniskor har gatt och burit
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pa oro en langre tid och den kan vara svar att dampa. Oron ar kopplad till
kanslomassiga aspekter och den fraga de boende vill ha svar pa ar om de
sjalva eller deras familj blivit forgiftade. Att i detta sammanhang anvinda
logiskt grundade argument for att lugna de boende kan vara verkningslost
och kan snarare bidra till att 0ka oron. Ett exempel pa information som lett
till oro ar de provtagningar som gjorts pa de som varit utsatta for giftet.
Innan deras blodprov analyserats fann Yrkes- och miljomedicin att det var
svart att spara gift bland de som utsatts for betydligt storre koncentratio-
ner av giftet (de arbetare som oOverskoljts av giftet). De boendes prover
frystes darfor ned och ett meddelande gick ut om att det inte var nagon
fara for de boende.

De som inte drabbats av giftet ser daremot mer positivt pa det proble-
met. De ar overtygade om att giftproblemet gar att Iosa med hjalp av sane-
ring. Det storsta problemet, som de ser det ar daremot grundvattensank-
ningen.

6.4 Asen — en flintskallig man?

Det ar ingen som vet nagonting. En del sager med galghumor att
asen blir flintskallig och om det kommer nu eller om nagra ar ar det
ingen som vet. (kvinna, 46 ar)

Grundvattenproblemet har varit kant langre an forgiftningen. Tidsmassigt
har oron for detta problem funnits langre. Problemet uppdagades daremot
for en storre allmédnhet i samband med giftlarmet. Bland de boende har
medvetenheten om och oron for grundvattenproblemet funnits langre an
oron for giftet. Om orons annorlunda yttringar beror pa detta eller pa pro-
blemets annorlunda karaktar ar svart att uttala sig om men att det finns
skillnader #r helt uppenbart.

De boende oroar sig for sin och familjens utsikter att bo kvar. De pape-
kar att det visserligen gar bra med inkopplade tankvagnar men att det inte
ar nagon langsiktig 1osning pa problemet. Lantbrukarna oroar sig for dju-
ren och mojligheterna att halla dem med friskt vatten och bete. Den per-
sonliga oron ar alltsa stor. I samtalen med de boende framkommer gans-
ka snart att de bar pa en storre oro, en samhallelig oro och en oro for mil-
jon. De funderar over vad som kommer hianda med naturen, framst vaxt-
ligheten. Flera intervjupersoner talar om konsekvenserna i form av meta-
forer. Man jamfor Hallandsasen med okenlandskap, manlandskap och bil-
derna fran Gardemoen har etsat sig fast i mangas minnen. Intervjuperso-
nerna har starka kanslor for naturen och omgivningarna. Att de bor pa och
kring Hallandsasen ar ett medvetet val som gjorts just pa grund av natu-
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ren. Darfor upplevs handelserna som ett intrang i den privata sfaren och
pa de egna livsvillkoren.

Det jag gillar ar naturen. D2 vet man vad de har fordarvat. Vi har haft
det sa fint har. Vi har haft dngar och kossor som strovat fritt pa
dem... Har ar underbart pa varen och det har varit bra for ungarna
ocksa, det gar inte att beskriva. Man 4r radd, har de fordarvat det nu?
(kvinna, 27 ar)

Oron omfattar annu mer. Man ar orolig for bygdens dverlevnad. Om lant-
brukarna kommer kunna ha djur och halla markerna oppna, om andra
kommer att bo kvar och turisterna, som manga ar beroende av, kommer
till sommaren. En del funderar till och med 6ver om bygden kommer att
avfolkas. Erfarenheterna fran liknande skandaler dyker upp i deras minne,
BT Kemi i Teckomatorp namns som ett exempel pa en ort som fatt daligt
rykte.

Det hiar har fatt sa stora proportioner att det gar att jamfora med
Teckomatorp. Ingen vill flytta dit for det klingar illa. Det ar val ingen
som skulle saga ‘oh, vad fin natur de har i Teckomatorp’ aven om det
var ett begransat omrade som drabbades. Har ar det en hel bygd som
drabbas, till och med appelodlarna ute i Kattvik som aldrig kommer
i kontakt med detta. (man, 29 ar)

Ovissheten om framtiden ar ett aterkommande tema aven nar det galler
grundvattnet. Att problemet ar kant och att myndigheter och ansvariga
anda inte gor nagot at det ar oroande. Det strider mot erfarenheten att man
gor nagot at det man kan. En kvinna (41 ar) uttrycker det pa foljande satt:

Vi undrar ju fortfarande infér framtiden om vi kan bo kvar, om vi
kan fortsétta driva jordbruk, om skogen dor. For varje minut som vi
sitter har och pratar sa sprutar det ju ut vatten, for halet ar ju kvar.
Det hjalper liksom inte om de gor 20 borrhal om dagen och kollar
om det finns akrylamid for fortfarande sa sjunker grundvattnet.

Intervjupersonerna uttrycker sa val en personlig oro som en samhallelig
oro for grundvattenproblemet. Det finns dven en oro for naturen. Bland
lantbrukarna ar den personliga oron storst men den har en nara koppling
till den samhilleliga oron och oron for naturen. Skillnaden vad som ror
den egna familjen och dess Overlevnad kontra naturen 4r liten. Det ar den
kultiverade naturen de oroar sig mest for, den vilda naturen oroar de sig
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for om den gagnar dem sjalva, exempelvis trad som utgor vindskydd eller
aar som ger vatten. Aven om oron omfattar natur i detta fallet s& ar det
selektivt och med ett stort egenintresse.

Bland dvriga boende dominerar oron for naturen och den samhalleliga
oron. Det kan bero pa att de inte langre har nara kopplingar till natur som
lantbrukare sa att de drabbas personligen utan de oroar sig for sina
“utflykter till naturen”. Oron omfattar i sa val kultiverad som vild natur
men tyngdpunkten ligger pa vild natur som inte omfattar djur. Det ar det
vilda naturlandskapet méanniskorna besoker och har narmast forhallande
till. Oron for den uppodlade jorden har annan karaktar an jordbrukarnas
oro. Bland de vanliga boende 4r det att marken ska vaxa igen och land-
skapet forandras. Aven nar det galler boende ar oron for naturen saledes
egoistisk — det man sjalv nyttjar oroar man sig for. Det kan dven vara en
strategi att fokusera pa den samhilleliga oron eller oron for naturen och
inte pa det privata planet. Det kan till och med vara ett satt att slippa den
privata oron. Nar det giller grundvattnet dr oron inte knuten till egna barn
och kommande generationer utan oron for framtiden ar mer allman.

6.5. Oro som drivkraft

Skuldfragan dyker upp under flera intervjuer. For manga ar det viktigt att
nagon pekas ut som ansvarig for det intraffade for att markera att “man
inte kan biara sig at hur som helst”. Det rader ingen lynchstamning men de
boende kanner sig krankta och vill att ndgon ska ta ansvar for att ha asam-
kat dem denna skada. Flera ar noga att papeka att den skyldige ska vara
nagon som verkligen kan ha paverkat skeendet, lagre chefer som skoter
sitt arbete och tunnelarbetarna har man stor sympati for. Fragan om skuld
kan vara ett sitt for de drabbade att bearbeta handelserna. Dyregrov
(1992) menar att vid katastrofer soker manniskor rattvisa och de soker
darfor nagon som kan goras ansvarig. Intervjupersonerna papekade ocksa
att det varsta scenariot ar att inget hander och att saken far bero. Vidare
menar Dyregrov att katastrofer som skapats av méanniskor, som i detta fal-
let, dar det blir rattsliga efterspel forsenar méanniskors bearbetning av han-
delserna. Smelser (1967) menar att oklara situationer bl.a. da ansvar inte
ar klarlagt 0kar méanniskors oro.

Man kan dven stalla sig fragan vad oro leder till. Ar det en kreativ kans-
la pa sa satt att den driver individen till handling eller ar den passivise-
rande? Inom riskkommunikation har skrackpropaganda studerats. Forska-
re har funnit att det 4r oklart om skrackpropaganda som vadjar till kians-
lor som oro leder till handling. Dahlgren & Hoijer (1997) fann i sin studie
att en del manniskor ofta forknippar oro med obehagskénslor d.v.s. nagot
negativt. Andra pekade pa positiva sidor av oro, de sadg oro som positiv
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stress som kan leda till handling. De sag oro som ett "ursprungslage for
kreativitet”. Oro skulle saledes kunna leda till badadera.

Enligt Smelsers (1967) teori ar oro en kédnsla som kan leda till handling.
Det ar till och med en nodvandig forutsattning for handling av nagot slag.
Oro enbart leder emellertid inte till handling, det finns andra faktorer som
ar mer avgorande som manniskors upplevelse av situationen. For att utta-
la sig om oron i samband med handelserna pa Hallandsasen kan leda till
kollektiv protest behdvs en mer omfattande analys 4an vad som ar mojligt
att genomfora inom ramen for den har uppsatsen. Under intervjuerna
framkom att flera personer har upplevelser av situationen som enligt
Smelser (1967) okar benagenheten att handla. Det fanns en oro redan
innan den utlosande faktorn, giftlarmet, kom. Den utlosande handelsen,
giftlarmet, bygger vidare pa den oro som finns men den leder inte till
panik. Manga upplever mojligheten att gora sin rost hord som begransad,
flera menar att det inte finns nagon som lyssnar pa dem. Demonstratio-
nerna var ett sitt att visa sina kanslor, det ar en form av kollektiv protest.
Flera av intervjupersonerna menar att demonstrationen ledde till upp-
marksamhet men att tunneln anda kommer att byggas och att de inte kom-
mer att ha nagon mojlighet att paverka detta. De som aktivt protesterat
under tunnelbygget ar de som ar mest uppgivna och besvikna over det lilla
gensvar de har fatt. Mojligheten att paverka upplevs alltsa som begransad.
Skuldfragan ar annu inte klarlagd vilket okar oron och risken for panik
och handling. Manga befinner sig i en moment 22 situation, det finns
ingen utvag ur situationen. Oron och situationen skulle alltsa kunna leda
till kollektiva protester och vid intervjuerna framkommer att det finns pla-
ner pa illegala aktioner. De som ar beredda att vidta sddana atgarder ar de
som uppfattar situationen mest pessimistiskt, inte de som ar mest oroliga.
Nagot jag daremot kan pasta ar att om handelserna vid Hallandsasen hade
intraffat pa en plats dar det bor manga manniskor, exempelvis Stockholm,
hade handelserna och kanslorna som mobiliserats troligen lett till ett annat
handelseforlopp.

7. Sammanfattande kommentarer

Jag fann att oro ar en kdnsla som manniskor upplever pa olika satt, den
kan riktas mot olika objekt och att den har olika karaktar beroende pa vad
den ar relaterad till. Oron for giftet ar personlig pa sa satt att den omfattar
den egna personen och familjen. Vidare ar oron begransad till att omfatta
halsoaspekter och den ror bade nuet och framtiden. Oron for grundvatten-
sankningen har en annan karaktér. Den &r inte begransad till den egna per-
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sonen utan omfattar bade paverkan pa natur och samhalle. Naturen ar i
detta fallet bade odlad jord, vild natur och djur. Manniskor oroar sig med
urskiljning, over olika delar, fraimst det de sjalva kan komma att bli beror-
da av. Oron kan definieras som egoistisk, framst oron for giftet. Intervju-
personernas oro omfattade inte naturen i nagon storre utstrackning, enbart
nar det gallde grundvattensankningen, kanske for att konsekvenserna gar
att se, “avlasa” pa naturen. Det ar emellertid viktigt att komma ihag att det
ar karaktaristiskt for oron i den fasen av utvecklingen da intervjuerna
genomfordes. Idag kan oron omfatta fler aspekter. En fyrfaltstabell som
visar tva dimensioner av oro kan sammanfatta och visa de olika typer av
oro som framkommit under intervjuerna. Texterna i rutorna utgor exem-
pel pa oro.

Oronsomfattning

Personlig Samhallelig
Kortsiktig personlig hilsa | natur
Orons
tidspespektiv
Langsiktig kommande bygdens
generationer framtid

Figur 1. Fyrfdaltstabell over olika typer av oro.

I figuren gors atskillnad mellan om oron omfattar den egna personen eller
samhallet samt om oron ar kort- eller 1angsiktig. Gransen mellan kort- och
langsiktig oro ar flytande och kan betraktas som ett kontinuum. Oron for
giftet ar begransad till den Ovre véanstra rutan medan oron for vattnet
omfattar fler av rutorna, framst de hogra.

Det ar viktigt att veta hur manniskor reagerar kanslomassigt pa handel-
ser. Ett handelseforlopp beror pa hur kanslor hanteras. Ofta anvands infor-
mation i syfte att ddmpa kanslor. Analysen av méanniskors oro visar emel-
lertid att manniskor inte alltid ar mottagliga for sakliga och logiska argu-
ment. Utomstaende kan forsta argumenten men for de drabbade blockerar
oron mottagligheten for logiska argument. I detta sammanhang har logis-
ka argument i samband med resultaten av provtagningen snarare okat dn
minskat manniskors oro. Det skulle saledes vara intressant att narmare
analysera sambandet mellan saklighet, information och oro.
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Asa Waldo

En jarnvagstunnel genom
Hallandsasen = 10,1 minuters
restidsvinst

En studie av tidsvinstens vdrde

Inledning

Vistkustbanan 4ar en av landets mest trafikerade jarnvagsbanor, men ar
samtidigt en av de med lagst standard (Lansstyrelsen i Kristianstads lan
1985). For att utgora ett konkurrenskraftigt transportsystem gentemot
vag- och flygtrafiken anpassas Vastkustbanan till ett tagsystem med hoga
hastigheter samt byggs ut fran enkel- till dubbelsparigt (K-Konsult 1989).
Strackningen over Hallandsasen har lange utgjort en flaskhals for tagtra-
fiken mellan Malmo och Goteborg (Lansstyrelsen i Kristianstads lan
1985). Framfor allt beror detta pa banans skarpa kurvor, stora lutningar
samt pa de svarigheter som lovfallning och sno orsakar for tagtrafiken.
Vid lovfallningen maste exempelvis godstagens vikt reduceras med 15-20
%. Genom att bygga en tunnel genom Hallandsasen forsvinner problemen
for godstrafiken och darmed de forseningar de orsakar. Strackan mellan
Skottorp och Vejbyslatt, som idag ar 23 km, kommer genom tunneln att
blir 3,8 km kortare (Banverket 1990). Tunneln innebar att restiden for
snabbtag som haller 200 km/h beréknas kunna minskas med 10,1 minuter,
ett argument som vagt tungt i den samhallsekonomiska kalkylen. Nar det
galler tunneln genom Hallandsasen handlade de miljomassiga effekterna
till en borjan framst om positiva sadana, exempelvis att tagtrafiken i Okad
utstrackning skulle ersatta biltrafiken. Istallet har tunnelbygget nu fatt all-
varliga miljokonsekvenser i form av giftspridning och grundvattensank-
ning. En problematik som 4r vanlig vid samhallsekonomiska kalkyler ar
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att tidsvinster och miljokonsekvenser hamnar pa olika sidor (som kostnad
respektive nytta) i effektsammanvagningen, vilket gor att de kommer att
kvittas mot varandra. Exempelvis kan en viss restidsvinst bedomas upp-
véaga olika negativa miljoeffekter.

Syftet med den hér studien 4r att ur olika perspektiv tydliggora hur den
tidsvinst som tunneln genom Hallandsasen forvantas medfora varderas.
For det forsta beskrivs kortfattat vad det innebér att gora en sa kallad cost-
benefit analys samt vilken kritik som kan riktas mot denna analysmetod.
For det andra redogors for de samhallsekonomiska kalkyler som foregatt
beslutet att bygga tunneln. Darefter foljer en fordjupning i grunderna for
tidsvardering och hur ménniskors betalningsvilja kan studeras. Har redo-
visas aven de formella riktlinjer som Banverket och Vagverket angivit for
hur tidsvinster ska varderas. Vidare beskrivs ur historiskt perspektiv hur
tiden har fatt sitt varde och hur den varderas i det moderna vasterlandska
samhallet. Paperet avslutas med en diskussion. Da det ar persontranspor-
ter som har tydligast koppling till hur individen vérderar tid, fokuseras
dessa framfor godstransporter.

Cost-benefit analys (CBA)

Det vanligaste sattet att bedoma huruvida ett projekt ska genomforas eller
inte ar att anvanda sig av sa kallade cost-benefit analyser (CBA). I CBA
ar syftet att forsoka vardera de olika effekter ett projekt ger upphov till
enligt en gemensam vardeskala, vilket vanligtvis innebar i ekonomiska
termer (Akerman 1996). Forutom de rent finansiella kostnaderna och
intakterna varderas dven externa effekter som miljoeffekter, tidsvinster
och olycksrisker. I samhallsekonomiska kalkyler for infrastrukturinveste-
ringar har restidsvinster en dominerande stiallning, i normalfallet utgor de
ungefar hilften av ett projekts samhallsekonomiska nytta.

Akerman (1996) delar in tillvagagangssattet for cost-benefit analyser i
fyra steg. I forsta steget eller i ett steg fore CBA identifieras alternativa
handlingsval. I steg tva uttrycks olika konsekvenser i deskriptiv form,
ibland berdknas aven sannolikheten for de olika konsekvenserna. I det
tredje steget varderas konsekvenserna monetért och i det fjarde och sista
steget summeras kostnaden respektive nyttan av projektet. Det virde som
satts pa en effekt baseras pa individers betalningsvilja, det vill saga hur
mycket man ar beredd att betala for att uppna eller undga en viss effekt.
Man kan tanka sig att bade individer och foretag har en kalkylerbar betal-
ningsvilja for att erhalla en forbattrad transportlank (Johansson 1992). I
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nedanstaende analys utgors CBA-underlaget av fardiga kalkyler, vilket
innebar att det framfor allt ar de tva sista stegen som behandlas.

Enligt Akerman (1996) ar den framsta fordelen med CBA att man for-
utsatt metodens antaganden kan se vilket alternativ som dr bast. Som kri-
tik namner han bland annat kvittningen mellan olika faktorer, exempelvis
att en viss irreversibel miljoforstoring kan uppvagas av att projektet ger
okad punktlighet eller en viss tidsvinst for resendrerna.

Soderbaum har riktat skarp kritik mot cost-benefit analyser. Han menar
att det ar fel att i en endimensionell analys lagga in mangdimensionella
aspekter sasom exempelvis miljoproblemen ar (Soderbaum 1993). CBA:n
ar endimensionell sa tillvida att penningen ar alltings gemensamma matt-
stock. Effekter, positiva och negativa, for individer, samhille och miljo
bedoms monetéart och summeras och kvittas mot varandra. Soderbaum
menar att man pa sa satt bortser fran komplexiteten i olika effekter och
valjer att istallet reducera dem till information som gar att anvanda i en
ekonomisk modell, det vill saga pengar. I denna process sitts pris pa mil-
jon och tiden och manniskan antas samtidigt vara en rationell nytto-
maximerare. Enligt Soderbaum innebdr den hoga grad av aggregering
som CBA medfor att man gar miste om bade information och synliggo-
rande. Han framhaller aven att graden och typen av forenklingar som gors
ar olika for olika modeller och att en modell aldrig 4r vardeneutral utan
framhaver vissa forhallanden pa bekostnad av andra. Vad Soderbaum
menar ar alltsa att man, beroende pa vilka forenklingar man tillater sig att
gora i en modell, kan vinkla analysen till att fokusera vissa forhallanden
framfor andra.

Samhillsekonomiska kalkyler for tunneln
genom Hallandsasen

Under perioden 1985-90 gjordes fyra olika utredningar om tunnelprojek-
tet (Banverket 1990). 1985 gjordes en forstudie av Ldnsstyrelserna i
berorda ldn och en samling andra intressenter. I denna behandlas forutom
ekonomiska, plan- och miljomassiga faktorer dven sysselsattnings- och
regionalpolitiska effekter. Nasta studie, en oversiktlig utredning, utfordes
av K-Konsult 1989. Denna utreder forutsattningarna att utveckla Vist-
kustbanan mellan Malmo och Halmstad. Samma ar utfordes dels en for-
studie av Sydkraft, som framst behandlar geologiska forhallanden och dels
en samhallsekonomisk studie av Plantech. Har behandlas de samhills-
ekonomiska kalkylerna for tunneln genom Hallandsasen respektive Vist-
kustbanan pa strackan Halmstad — Malmo som kan aterfinnas i Lanssty-
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relsernas, K-Konsults och Plantechs studier. Sydkrafts geologiska forstu-
die faller utanfor ramen for denna studie.

En av de samhillsekonomiska kalkylerna for tunneln genom Halland-
sasen utfordes alltsa 1985 av en grupp bestaende av representanter fran
Ldnsstyrelserna i Kristianstads, Malméhus och Hallands ldn, Bdstads
kommun, SJ Ban och Marknadsregion Malmé samt Lénsarbetsndmnden
och Vigforvaltningen i Kristianstads lan. (Se BILAGA 1) Kalkylen bestar
av en kostnadsberikning och en nyttoberakning dar kostnaderna (17,5
Mkr/ar) avsevart overstiger den ekonomiskt beraknade nyttan av projek-
tet (3,97 Mkr/ar). Sista delen av kalkylen innehaller dock ett antal punk-
ter som ansetts svara att vardera ekonomiskt och darfor istallet markerats
med + eller — beroende pa vilken effekt de bedoms fa. Kalkylen foljs av
en samhallsekonomisk bedomning:

De samhillsekonomiska konsekvenserna néar det géller tidsbespa-
ringar for resendrerna, effekten for bl a samhallsplanering nar det
galler miljon ar mycket svara att uppskatta i ekonomiska termer.
Virdet bedoms dock vara mycket stort. Sammantaget gors darfor
bedomningen att de foretags- och samhillsekonomiska fordelarna
overstiger kostnaderna. (Lansstyrelsen i Kristianstads lan 1985,
s 19.)

Trots den i ekonomiska termer synbara skillnaden mellan kostnader och
nytta har man alltsa funnit nyttan av projektet overstiga kostnaderna. Nar
det galler miljoeffekter diskuteras dessa i texten, men Oversatts inte i eko-
nomiska termer. De positiva bedomningarna grundar sig pa olika forhal-
landen, exempelvis att bullret minskar for de boende langs det befintliga
sparet, att luftfororeningarna minskar for att en del trafik overfors fran
vagtrafik till tagtrafik och att naturresurshushallningen forbattras for att
de schaktmassor som erhalls vid tunnelbyggandet kan tillgodose efterfra-
gan pa makadam och darigenom minska anspraken pa brytning pa andra
stallen. Den negativa effekten som bedoms bli resultatet nar det galler
naturupplevelser grundar sig pa att resenarerna “missar” den vackra utsik-
ten fran det befintliga sparet. Det kommer langre fram att framforas argu-
ment for att det ar bra att pa detta satt undvika en ekonomisk vardering av
miljoeffekter, men i sammanhanget maste papekas att vissa av naimnda
resonemang kan tyckas daligt forankrade samtidigt som en del tydliga
effekter saknas. Exempelvis har man inte tagit hansyn till de indirekta mil-
joeffekter som transporterna av schaktmassor bort fran tunnelpaslagen
kommer att ge upphov till. Transporter som enligt samma rapport berak-
nas uppga till ca 45 000 lastbilstransporter per utlastningsriktning.
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Som framgéar av citatet ovan inser man svarigheterna aven med att
oversatta restidsvinsten i ekonomiska termer, men har anda valt att utfora
berakningarna. Av BILAGA 1 framgar att nyttan beraknas uppga till 1,9
Mkr/ar. Berakningen grundar sig pa att cirka 700 000 resenarer transpor-
terar sig mellan orterna Veinge och Astorp per ar (gallde for 1984) och att
10 % av dessa ar tjansteresor (Lansstyrelsen i Kristianstads Ian 1985).
Tjansteresor varderas i kalkylen hogre an privatresor. Den totala restids-
vinsten berdknas till 93 000 timmar och nér detta multipliceras med ett
viktat restidsvarde pa 20 kr/h erhalls totalvardet pa 1,9 Mkr.

Den samhillsekonomiska kalkyl for straickan Malmo-Halmstad, som
utfordes av K-Konsult 1989, visar en berakning dar restidsvinsterna var-
deras annorlunda och aven miljoeffekterna varderas ekonomiskt. (Se
BILAGA 2) I kalkylen berdknas miljovinsten till 15 Mkr/ar. Denna vinst
baseras framst pa att bilismens Okning antas bromsas genom att jarnvags-
forbindelsen blir ett konkurrenskraftigt alternativ. Restidsvinsterna till-
doms i kalkylen ett hogt varde, hela 260 Mkr/ar. Anledningar till att denna
kalkyl ger ett varde som ar sa mycket hogre an det som beraknades i fore-
gaende kalkyl (260 jamfort med 1,9 Mkr/ar) ar bland andra att K-Konsults
kalkyl innefattar hela strackan mellan Malmo och Halmstad, inte bara tun-
neln genom asen, att tidsvardet har beraknats bade for de befintliga rese-
narerna och de nytillkommande resenarerna, dar det prognostiserade
framtida resandet tilldelats ett avsevart hogre varde samt att man raknat
med en hog andel tjansteresor, langa resor och hog betalningsvilja.

En annan samhallsekonomisk analys for strackan Skottorp — Vejbyslatt
(dvs tunneln genom Hallandsasen) utfordes som namnts av Plantech
1990. Det alternativ som utreds i denna kalkyl innehaller forutom tunneln
genom Hallandsasen aven motesplats i Forslov, ny station i Bastad,
ombyggnad av jarnvagsbro over Stensan samt en del vagomlaggningar.
Alternativet jamfors med den befintliga banan mellan Skottorp och Vej-
byslatt. Tunneln beraknas minska persontagens gangtid med 10,1 minuter,
vilket 1994 skulle innebara tidsvinster pa 8,9 timmar per vardags-
medeldygn och 2230 timmar per ar (Plantech 1990). Berakningar av anta-
let resande per ar visar en prognostiserad okning fran 900.000 resande ar
1994 till 2.300.000 ar 2000, dar 75 % av okningen antas harora fran trans-
porter som overfors fran bil- till tagtrafik (Uppgifterna baseras pa berak-
ningar av Transportradet 1989, SJ persontrafik, Affarsomrade viast). Res-
tiden med direkttdag Malmo-Goteborg beriknas minska fran nuvarande
(1990) 3,25h till 2,30h och forvantas minska ytterligare till ar 2020, da
restiden forvantas vara nere i 2,15h. (For Plantechs effektsammanvégning
se BILAGA 3) Denna visar en balans dar nyttan berdknas vara nastan 100
Mkr storre dn kostnaderna. Nar det giller restidsvinsterna har de i kalky-
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len beraknats till 202 Mkr inkl indirekt skatt om 20 %. (For berakningen
av restidsvinsterna se BILAGA 4) Har beraknas den totala restidsvinsten
i persontimmar (dvs tidsvinsten for samtliga prognostiserade resenérer)
under de 60 ar som kalkylen tacker. Dessa har darefter multiplicerats med
ett timvarde dar en restimme ar véard 26 kronor for de resendrer som redan
reser strackan, medan vardet for en timme ar 13 kronor for de bilister som
efter tunnelns tillkomst forvantas borja aka tag.

Enligt Soderbaum (1993) ska icke-monetara effekter inga som sadana
istallet for indirekt som en kostnad eller intakt. Den samhallsekonomiska
kalkyl som gjordes av representanter fran Lansstyrelserna med flera kan
sagas ha foljt denna linje vad géller miljoeffekterna. Dar dversteg egent-
ligen kostnaderna den ekonomiskt beraknade nyttan, men de icke mone-
tart beraknade positiva effekterna kom att varderas sa hogt att den samla-
de nyttan med projektet bedomdes som storre an kostnaderna. I de bada
andra namnda kalkylerna berdknades daremot miljoeffekternas varde i
ekonomiska termer. I Plantechs utredning véarderades exempelvis de posi-
tiva miljoeffekterna hogt; varje bullerstord person langs det befintliga spa-
ret bedomdes vara beredda att betala 7000 kr/ar for att slippa bullret fran
tagen. Som indirekta negativa miljoeffekter namndes endast att viss gods-
trafik till Grevie kommer att flyttas over fran tag till lastbil i Angelholm,
vilket ger mer utslapp. Denna effekt varderades dock lagt.

Det ar tydligt att man i de tva konsultutredningarna (K-Konsults och
Plantechs) forvantar sig en stor konkurrensmassig forbattring for tagtrafi-
ken som delvis beror pa tunneln och den tidsvinst den medfor. Medan
Lansstyrelserna i sin utredning baserat berikningarna pa det befintliga
resandet, har man i de senare lagt in prognoser for resandeutvecklingen
och darmed erhallit avsevart hogre tidsvinstvarden. Huruvida den prog-
nostiserade Overgangen fran biltrafik till tagtrafik ar rimlig eller inte ar
svart att bedoma, men det ar tydligt att de antaganden som gors far ett
kraftigt genomslag i kalkylerna. De bedomda restidsvinsterna blir salun-
da ett starkt argument for att genomfora projektet. For att forstd hur tids-
vinsten varderas och vilka bedomningar som ligger bakom vardesattning-
en redogors 1 foljande avsnitt for Banverkets och Vagverkets regler for
tidsvardering.

Tidsvardering
Restidsvinster ar ett av de viktigaste argumenten for trafikinvesteringar

(Algers 1992). En grundlaggande fragestallning vid bedomningen av ett
projekts nytta ar darfor hur tidsvinsterna ska varderas. Som namndes ovan
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grundas varderingen pa individers och foretags betalningsvilja. Nar det
galler en restidsvinst sasom den som bedomdes uppnas genom tunnel-pro-
jektet vid Hallandsasen grundar man salunda vardet dels pa vad individer
ar beredda att betala och dels pa vad foretag, som har personal som reser
i tjansten, ar beredda att betala (Johansson 1992). Man talar i samman-
hanget om marginellt tidsvarde, vilket kan definieras som: “det som en
konsument dr villig att betala for en marginell restidsminskning vid en
viss inkomstnivd.” (Algers 1992 s4). Med andra ord uttrycker Algers det
som att: “det marginella vérdet av en minskad restid dr sdledes lika med
vdrdet av mer tid totalt (‘tiden som resurs’) minus vdrdet av tiden i den
aktuella aktiviteten (resan). Detta tidsvdrde beror pd alla modellparame-
trar — sdvdl inkomst som lon, priser och tidsdtgdng for konsumtion av
olika varor.” (ibid). For att underlatta och i vissa fall mojliggora under-
sokningen av hur individer varderar en viss tidsvinst anvander man sig av
generaliserade typvarden (Akerman 1996). Berorda personer delas in i
olika grupper och far sedan vilja mellan par av alternativ dar olika fakto-
rer varierar. Bland annat later man da restiden variera. Denna metod kal-
las for Stated Preference (SP).

Som kritik mot metoden kan namnas att det har stor betydelse for den
angivna betalningsviljan hur fragan stills och hur manga effekter som ska
varderas samtidigt samt vilken kunskap de intervjuade har om vilka kon-
sekvenser en viss effekt kan ge (Akerman 1996). En studie av tidsvarde-
ring i Storbritannien visar att den tydligaste orsaken till att varderingen av
tid varierar beror pa vilket fardsatt som ar aktuellt (Algers 1992). Dyrare
och snabbare fardsitt bedoms ha ett hogre tidsvarde och for dessa fardsatt
spelar ocksa de tillfragades inkomstniva en storre roll. Andra studier visar
att olika grupper av resendrer varderar restider olika bland annat beroen-
de pa kon, alder, hushallsstorlek, boendeform, inkomst och tillgang till bil
(Forslund 1992). Dessutom virderas tid olika vid gang, direkt restid och
vantetid i terminal samt beroende pa resans langd, fardsatt, arende och
komfort.

Enligt Hornik och Zakay (1996) 4r tid en av de viktigaste dimensio-
nerna nar det galler att forsta manskligt beteende. Med utgangspunkt i for-
hallandet: ’tiden ar begransad — darmed vardefull — bor darmed inte slo-
sas bort”, studerar de konsumtionsbeteende. Nir ett hushall ska tillgodo-
se sina behov bor de Overviaga tva olika kostnader, dels direkta kostnader
for varor och tjanster och dels indirekta kostnader for tid och andra resur-
ser som investeras i konsumtionen. Givet konsumtionssituationer med lik-
vardiga behov-tillfredsstallelse potential, kommer hushallet att vélja det
konsumtionsalternativ som kostar minst. For att kunna bedoma hur myck-
et ett visst alternativ kostar maste hushallet alltsa gora en bedomning av
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tidsfaktorn och vad denna ar vard. Tidens varde for hushallet represente-
ras da av den alternativkostnad i form av tillfredsstallelse som hushallet
kunde uppnatt om tiden hade anvéants pa annat satt. Den tid som anvands
till konsumtionen skulle av konsumenten kunnat utnyttjas till inkomst-
skapande verksamhet. Genom sin konsumtion missar salunda konsumen-
ten mojliga inkomster. Hur individen varderar sin tid beror alltsa enligt
Hornik och Zakay pa ekonomiska forhallanden, det vill saga de uteblivna
inkomsterna. Vardet beror ocksa pa individernas attityder till tidsanvand-
ningen i den aktuella konsumtionen jamfort med alternativa satt att
anvanda tiden pa. Beteendefaktorer som paverkar sadana attityder kom-
mer alltsa aven att paverka hur hushallet varderar tiden. Dessutom visar
studier att sinnesstamning, speciellt i positiv bemarkelse, paverkar indivi-
dens tidsuppfattning.

Som framgar ar det manga forhallanden som paverkar individers och
hushalls tidsvardering och betalningsvilja. Detta ger en bild av svarighe-
terna att gora riktiga bedomningar av hur de personer som berors av ett
projekt varderar tid. Istallet for att infor varje projekt gora avancerade och
tidskravande undersokningar om berdrdas betalningsvilja finns vissa rikt-
linjer att folja. Banverket och Vagverket utfardar berakningsanvisningar
for hur olika restidsvinster ska varderas. Vardena baseras pa berorda indi-
viders varderingar, vilka héarleds fran marknadens priser. Darmed raknas
vardena upp ar for ar efter inkomstokningen i samhéllet (Banverket 1995).
Virdena multipliceras med restidsvinsten och det berorda antalet resor
samt om antalet resor forvantas bli paverkat av restidsforandringen @ven
med den prognostiserade resedkningen (Algers 1992). Fran och med 1995
anvander sig bade Banverket och Vagverket av nya tidsvarden (Akerman
1996). Fore 1995 anviandes foljande tidsvérden:

Tabell 1. Tidsvdrden 1992.

Typ av resa Tidsvérde (kr/h)
Fritidsresor:
Till och fran arbetet 31
Ovriga fritidsresor 24
Tjdnsteresor:
Vagtrafikanter 205
Jarnvagsresenarer 235
Flygresenarer 255

(Kalla: Banverket 1995)

Som framgar av tabell 1 varderas resor till och fran arbetet nagot hogre an
ovriga fritidsresor. Tydligast ar emellertid skillnaden mellan privata och
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tjansteresor, dar det tidsvarde som kopplas till tjansteresor langt dversti-
ger vardet for den fria tidens resor. Tidsvardena ges vidare olika vikt bero-
ende pa forandringens art och resans langd (Banverket 1995). Exempelvis
ska tidsvardet multipliceras med 1 om det galler minskad fardtid och med
3 om det géller minskad forseningstid.

Tidsvardena for privata resor har fran 1995 forandrats sa tillvida att
man skiljer mellan vardet for regionala och interregionala resor (Akerman
1996). Medan vardet for de interregionala resorna okats avsevart (till 70
kr/h) ligger de regionala kvar pa ungefar samma niva som tidigare. Det ar
alltsa vart dubbelt sa mycket att minska restiden pa langre resor an pa
resor inom regionen. Vardet for privatresor ar oberoende av vilket fard-
medel som ar aktuellt, men i praktiken innebér differentieringen mellan
langa och korta resor att exempelvis flyget far ett hogre tidsvarde.

For tjdnsteresor har man tidigare antagit att 2/3 av restidsvinsten
omsattes i 0kad arbetstid och 1/3 i okad fritid (Akerman 1996). Restiden
betraktades som bortkastad tid och de tidsvinster som kunde goras varde-
rades for arbetsdelen (2/3) till total lonekostnad plus moms. De nya vir-
dena for tjansteresor bygger istillet pa individens egen vardering av tid
och tar med i bedomningen att visst arbete kan utforas under resan. Medan
tagtrafiken tidigare hade ett hogre tidsvarde an biltrafiken ar forhallandet
efter forandringen 1995 det omvanda. Detta beror pa att inget arbete kan
utforas under bilfarden och en foljd blir att det ar mer lonsamt att investe-
ra i atgarder for snabbare vagar an snabbare jarnvagar. Den privata delen
av tidsvardet ar enligt de nya reglerna ungefar samma for tag och bil, ca
110 kr/h, medan foretagsdelen ligger pa 20-30 kr/h for tag och 80 kr/h for
bil.

Tidens virde 1 ett historiskt perspektiv

Redan pa 500-talet passade man tider. Det tydligaste exemplet kan ham-
tas fran benediktinerklostren dar bonestunderna holls vid vissa bestamda
tidpunkter pa dagen (Lundmark 1989). Tiden som en vardefull kvantitet
kan framfor allt sparas till den handelskapitalism som inleddes under
1300-talet i Europas handelscentra. Det handlade da framst om att det
fanns en viss handelstid samt att det sattes granser for arbetsdagen. Det
blev viktigt att kopa och silja varor vid ratt tidpunkt och pa ratt plats och
att gora de ratta bedomningarna om produktions- och transporttider. Ordet
tid anvandes for att beteckna prisernas forandringar och man kom aven att
anvanda ordet tid som synonym till pris. Detta satt att se pa tiden var dock
inte spritt eller dominerande i hela samhillet, exempelvis foljde bonderna
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framfor allt arstidernas vaxlingar och naturens olika tecken snarare an
speciella arbets- och handelstider. Det var forst 1751 som Benjamin
Franklin myntade begreppet “tid 4r pengar” och det var med industriali-
seringen som detta satt att uppfatta tid spred sig. Inte forrdn kring sekel-
skiftet 1900 hade det blivit dominerande i hela samhallet.

Det ar enligt Lundmark (1989) i produktionen som det samhalleliga
tidsvardet har sin grund. Nar man lagstiftade om atta-timmars arbetsdag
uppstod en konflikt dar arbetarna ville ha lonekompensation for att arbets-
tiden forkortades och arbetsgivarna a sin sida kravde effektivare tidsut-
nyttjande. Detta gjorde arbetstidens innehall och darmed tidens varde till
en viktig fraga i debatten. Genom Taylorismen' kom en effektiv tidsan-
vandning inom industrin att ses som ett verktyg for en effektivare pro-
duktion. Man accepterade att tiden hade ett vardeinnehall och att detta sa
effektivt som mojligt skulle utnyttjas. Denna nya syn pa tiden som en var-
defull kvantitet handlade inte langre om att passa tider utan om att gora
tiden direkt jamforbar med pengar. Genom arbetsdelningen frigjordes
arbetet fran sitt innehall och Oversattes i tid, ett arbete beskrevs i timmar
och minuter istéllet for efter innehall. Harigenom fick tid karaktaren av
bytesvarde istéllet for bruksvarde. Darmed kunde arbetets varde jamforas
med produktens varde och tiden som nyttighet kunde fungera pa en mark-
nad. Tiden fick en objektiv och abstrakt karaktar och blev nagot som man
pa olika satt skulle tillgodogora sig.

Enligt Lundmark (1989) drojde det forhallandevis lange innan arbetar-
na underkastade sig den industriella tidsuppfattningen. Forst pa slutet av
1800-talet hade man genom moralisk propaganda lyckats inpranta tiden
som ett vardeforemal och fatt arbetarna att respektera arbetstiderna. Kon-
flikterna kring arbetstidsforkortningen bidrog till att forstarka uppfatt-
ningen att tiden som kvantitet har ett varde. Langre fram fick aven den fria
tiden ett storre vérde. I debatten om arbetstiden konstaterade man att dven
fritidens varde kan dversattas i pengar och att arbetaren kanske hellre vill
vara ledig an fa ekonomisk kompensation. Lundmark hanvisar till ekono-
men Gary Becker som menar att en 0kning av tidsvardet i produktionen
ger upphov till en 0kning av tidsvardet aven pa fritiden. Om produktionen
okar sa att man producerar dubbelt sa mycket av en vara under en timme,
skapas ett dubbelt sa stort varde och timmen blir d& dyrare. Som en effekt
kommer en timme att upplevas som mer vardefull dven utanfor produk-
tionen.

1 Taylorism betecknar det arbetsdelningssystem som utvecklades av Frederick Taylor
och som innebdr att produktionen av en vara delas upp i flera korta moment dar varje
arbetare endast utfor ett av momenten. I systemet ingar dessutom att i minuter och
sekunder mata hur lang tid respektive moment kraver och far ta i produktionsproces-
sen.
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Att tiden uppfattas som mer vardefull hanger alltsa enligt Lundmark
(1989) samman med samhallets 0kade industrialisering. Sjalva vardeok-
ningen ser han som tydligt kopplad till den tekniska utvecklingen, dar
malet forenklat kan sagas vara att erhalla samma eller battre resultat pa
kortare tid. Manniskornas forbéttrade levnadsstandard gjorde det vidare
viktigt att bestimma tidens pris, bland annat som ett resultat av att man
fatt mer pengar och samtidigt upplever sig ha mindre tid.

Tidens varde 1 det moderna vasterlandska samhallet

I det vasterlandska samhallet har tid blivit en vardefull resurs, att anvan-
da, kontrollera och byta (Adam 1995). Den har blivit kvantifierad och kan
darfor anvandas som ett bytesvarde. Darmed ar den en ekonomisk varia-
bel pa samma satt som kapital, arbete och maskiner och hanteras salunda
ekonomiskt i samhallet. Enligt Adam kan man tala om en tidsekonomi.

Tiden ar en abstrakt enhet, skild fran innehall och kontext och det ar i
sin abstrakta form som den kan nyttiggoras och fungera som ett neutralt
bytesvarde (Adam 1995). Tiden anvands som ett neutralt varde vid berak-
ningar av vinst och effektivitet, vid berdkning av maskiners ekonomiska
livslangd och som bytesvarde mellan olika varor, mellan olika kvalitativa
aspekter av natur och kultur. Genom den abstrakta formen har tiden sjalv
blivit en vara.

Eftersom tiden tagits ur sitt sammanhang och frikopplats fran handel-
ser, blivit ett tomt, abstrakt och neutralt fenomen dar varje minut ar lika
lang, har det blivit mojligt bade att kontrollera manniskors tid och att
koppla tiden till pengar (Adam 1995). Den néra kopplingen mellan tid och
pengar ar tydlig pd manga satt. Det framgar exempelvis av att vi talar om
tid pa samma sétt som om pengar; att vi anvander, investerar, slosar med,
planerar och sparar tid. Vi satter likhetstecken mellan tid och pengar.

Klocktiden eller tid som ett matt pa varaktighet (duration) ar det fram-
sta uttrycket for att tiden har nyttiggjorts (Giddens 1981). Manniskans
medvetenhet om att livstiden dr begriansad har stor betydelse for tidsupp-
fattningen, men uttryck som att tid ar pengar gar djupare an att manni-
skans livstid ar begransad. Enligt Giddens har man skapat en tid med dub-
bel existens, som dels ar tid som levd tid, som kéarnan i upplevelserna och
dels ar tid som skild fran upplevelserna, som ren varaktighet. Denna dub-
bla existens dr karakteristisk for alla nyttigheter. Precis som pengar repre-
senterar ett universellt matt pa varde, far tiden karaktaren av en for varl-
den objektiv tid. Denna abstrakta, kvantitativa tidsuppfattningen, som ar
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utmérkande for kapitalistiska samhallen, dominerar idag over den kvalita-
tiva tidsuppfattningen, som kan kopplas till icke-kapitalistiska samhallen.

Forandringen av tidens karaktar maste enligt Adam (1992) forstas i ett
speciellt sammanhang, att vi har skapat a non-temporal-time, det vill siga
en tidsuppfattning dar tid ar en abstrakt, oforanderlig, faststalld kvantitet,
som vi organiserar och orienterar vara sociala liv efter. Ett naturligt feno-
men har blivit en handelsvara som genomsyrar varje del av det vaster-
landska samhallet. Denna tidsuppfattning ar alltsd socialt konstruerad,
men betraktas anda som det enda sattet att se pa fenomenet tid. Pa sa satt
har alla aspekter av den vasterlandska manniskans liv kommit att forstas i
forhallande till denna tidskonstruktion.

Den tidsuppfattning som dominerar i det moderna samhallet benamns
vanligtvis linjéar tid (Johansen 1984). Den kan liknas vid en linje utan bor-
jan och slut, med en kontinuitet av lika langa timmar och minuter utan
avbrott eller forandring. Enligt Johansen far tiden verkligheten att fram-
trada pa ett visst satt. Den far oss att acceptera ett perspektiv som fram-
haller vissa aspekter och utesluter andra och darmed styr hur vi uppfattar
varlden. Pa sa satt menar han att den aven satter granser for de praktiska
handlingarna. Johansen menar att denna tidsuppfattning stiller krav pa
aktivitet. Om man inte fyller tiden med innehall blir den meningslos, den
blir staende tom och bortkastad. Den moderna manniskan soker standigt
nya impulser och hastigheten Okar salunda. Trots att individen inte har ont
om tid stressar hon for att inte bli otalig. I trafiken kan detta exempelvis
resultera i livsfarliga omkorningar som egentligen inte beror pa bradska
utan pa otalighet over att det inte gar tillrackligt fort. Hastigheten ar enligt
Johansen flykten fran de innehallslosa mellanrummen mellan olika akti-
viteter och idag har det dessutom blivit viktigt att fylla dven forflyttning-
en med aktiviteter. Den 0kade tendensen att arbeta pa taget eller flyget ar
ett exempel pa hur forflyttningar i det moderna samhillet anvéands till
olika aktiviteter.

Hastighet varderas hogt i vasterlandska samhéllen (Adam 1995). Detta
till skillnad fran exempelvis Mellanostern och Afrika dar hastighet har ett
negativt varde. Att tiden i vésterlandska samhillen tilldoms ett hogt varde
beror enligt Adam pa nyttiggorandet av tiden som en kvantitativ resurs
kopplad till pengar, effektivitet, konkurrens och vinst.

Bergman (1992) hanvisar till en studie av Nowotny dar traditionella
och moderna samhallen jamforts. Dar framgar att tiden varderas lagre i
samhallen dar upplevelsen av tidsoverskott ar storre. Detta fenomen kan
enligt Bergman @dven iakttas nédr det galler arbetsloshet. Han menar att
tiden forst blev en bristvara i industrin pa grund av den ekonomiska och
tekniska utvecklingen gjorde den till en viktig faktor i produktionen och
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att den darefter blev en bristvara i resten av samhallet. Andra studier av
Heinemann och Ludes visar att attityderna gentemot tid forandras nar man
plotsligt, som arbetslos, far ett overskott av tid (Bergman 1992). Upple-
velsen av tidsbrist ar salunda inte helt beroende av tidsuppfattning utan
varierar med utbudet av beteendealternativ.

Det ar alltsa inte all tid eller alla aktiviteter som styrs av klockan och
kan likstallas med pengar, exempelvis har tiden en helt annan karaktar i
arbetsloshet eller pensionsaldern och aktiviteter som vard och omsorg kan
inte helt styras av klockan (Adam 1995). En studie av Davies (1989) visar
hur kvinnor i arbetsloshet eller med tillfalligt arbete organiserar sina var-
dagsliv i en komplex struktur déar tiden spelar en avgorande roll. Hon
menar att kvinnors liv utgors av tva aspekter; lonearbete och reproduk-
tion. Nar det galler Ionearbetet domineras detta av den linjara tidsuppfatt-
ningen, men reproduktionen, som till stor del handlar om omsorg, kan inte
pa samma satt styras av klockan. Fastan omsorg ofta tvingas anpassas till
linjar tid, exempelvis galler detta manga former av vard inom #aldreom-
sorg och sjukvard dar klockan bestammer tempot, ar det enligt Davies
nodvandigt att 1ata omsorgen eller sjalva uppgiften bestimma hur mycket
tid som ska anvandas. For kvinnorna i studien resulterade sammanjamk-
ningen mellan lonearbete och reproduktion i komplicerade monster dar
mycket anstrangning lades pa att bemastra den linjara tidsuppfattningens
dominans.

Avslutande diskussion

Nir olika infrasystem konkurrerar om marknadsandelar finns framfor allt
fem konkurrensmedel; prestanda, prissattning, propaganda, politiska
patryckningar samt paragrafer (Kaijser 1994). Nar det galler jarnvagstra-
fiken langs Viastkustbanan som ett konkurrenskraftigt alternativ till biltra-
fiken ar det framfor allt prestanda som 4r intressant att betona. Genom tek-
nisk utveckling har jarnvagstrafiken idag tillgang till tag som kan kora
betydligt snabbare an tidigare. En grundforutsiattning 4r emellertid att
jarnvagsbanorna ratas ut och forbittras, vilket bland annat resulterat i for-
soken att bygga tunneln genom Hallandsasen. Genom att gora det mojligt
for tagen att Oka transporthastigheten skaffar sig jarnvagen en konkurrens-
fordel gentemot andra trafikslag. Den tidsvinst tunneln tillsammans med
ovriga banforbattringar langs Vastkustbanan véantas medfora har stor bety-
delse for jarnvagens mojligheter att konkurrera med biltrafiken.
Restidsvinsten har ocksa bedomts ha ett hogt varde i de samhallseko-
nomiska kalkylerna, framfor allt i de tva konsultutredningarna dar tids-

145



vinsten utgdr en stor del av den trafikekonomiska nyttan. Som framgick
av referenserna till Soderbaum kan mycket kritik riktas mot cost-benefit
analyser. Beroende pa hur den ekonomiska kalkylmodell man véljer ser
ut, vilka forenklingar som ar tillatna, vilka antaganden som gors, kan olika
effekter framhéavas. I Lansstyrelsernas utredning framhavdes nyttan av
projektet genom att den inte varderades monetart och istallet "bedomdes”
ha ett hogre varde an kostnaderna. I konsultutredningarna inkluderades
prognoser for resandedkningar, som kom att sta for den storsta delen av
restidsvinsterna. Nar dessa vil blivit Oversatta i ekonomiska termer ar det
latt att de antaganden som gjorts “gloms bort” och kalkylens siffror tas for
givna. I den fardiga kalkylen ar manga av de forenklingar som gjorts
osynliggjorda och den langt gangna aggregeringen gor att det ar svart att
kritiskt granska kalkylen.

Ar da de restidsvinster som beréknas realistiska? Som namndes ovan ar
det svart att avgora om de prognoser som ligger bakom berakningarna ar
rimliga. Vad som ar intressant i sammanhanget 4r att man lagger in prog-
noser om minskad bilism som en effekt i kalkylerna. Detta ar nagot som
eventuellt kan bli en effekt om Vastkustbanan far den konkurrenskraft
som ar tankt, men ar det rimligt att lagga in antaganden om minskad
bilism nar man gor kalkyler for tunneln genom Hallandsasen? Till hur stor
del beror den antagna reseokningen med tag pa sjalva tunneln i jamforel-
se med andra forbattringar langs Vastkustbanan? Hallandsasen kommer
formodligen att innebéra nagot av en flaskhals aven om tunneln blir verk-
lighet. Pa grund av aerodynamiska forhallanden kommer exempelvis kon-
ventionella tag att hastighetsbegransas till 120-160 km/h nar de kor ige-
nom tunneln (Banverket 1990).

Nar det framtida resandet prognostiseras, borde man dven inkludera
prognoser for hur framtida tidsvarderingar kan komma att utvecklas. Det
ar exempelvis mycket mojligt att framtidens resenarer kommer att ha helt
andra varden pa tid och helt andra miljovarden an de resenérer som idag
uttrycker sin betalningsvilja. Kanske forandras sjalva sammanséttningen
av tagresenarer langs Vastkustbanan, kanske borjar personer med helt
andra tidsvarden aka tag.

De samhallsekonomiska kalkylerna kan aven vinklas beroende pa var
man valjer att dra gransen for vilka miljoeffekter som ska inga i kalkylen.
Som exempel kan namnas Lansstyrelsernas forbiseende av de 90.000 last-
bilstransporter som skulle transportera bort schaktmassorna. I fallet med
tunneln genom Hallandsasen var det framst miljoeffekter av positivt slag
som identifierades, vilket sa har i efterhand kan tyckas sdga nagot om hur
svart det kan vara att forutse alla eventuella effekter.
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Eftersom de samhallsekonomiska kalkylerna ar endimensionella sa till-
vida att alla effekter méts i kronor och man samtidigt aggregerar de olika
effekterna uppstar som namndes ovan problem med kvittning av olika
effekter. Det blir i praktiken sa att alla effekter, trots sina olika karaktarer,
kan vagas mot varandra. Kvittning kan salunda ske mellan tidsvinst och
miljo, men aven mellan positiva och negativa miljoeffekter. Pa detta satt
kan effekter som ar skadliga for manniskors halsa eller orsakar skador pa
miljon vagas mot effekter som att olycksdrabbade korsningar forsvinner
eller att de luftfororeningar som bilismen orsakar minskas.

En annan sida av de samhillsekonomiska kalkylerna som ar kopplad
till stora tveksamheter ar undersokningarna av berorda personers betal-
ningsvilja. Nar det géller det aktuella projektet och andra projekt i Ban-
verkets och Vagverkets regi anvands de angivna tidsvardena, men dven
dessa bygger i grunden pa undersokningar av individers betalningsvilja
eller Stated Preference. Som framgick ovan var det manga aspekter som
hade betydelse for hur manniskor varderar tid bland annat kunskap om
orsak-verkan forlopp, vilket fardmedel det galler, socio-demografiska
karakteristika, sinnesstimning och uteblivna inkomster. Dessutom kan det
spela roll om man upplever sig ha tidsbrist eller tidsoverskott (vilket
exempelvis kan vara fallet for arbetslosa) och att kvinnor och mén har
olika relation till och olika satt att hantera den dominerande tidsuppfatt-
ningen. Det ar alltsa inte en okomplicerad fraga att faststalla vad berorda
personer ar beredda att betala for att undga eller uppna en viss effekt.

Man kan latt testa trovardigheten genom att stalla sig sjalv fragan: Hur
mycket dr jag beredd att betala for att komma 10 minuter fortare forbi
Hallandsdsen? Aven om man lyckas satta ett pris pa detta, s3 maste man
fraga sig hur trovardigt det ar? Hade det lika garna kunnat bli dubbelt sa
mycket om man precis den dagen blivit aksjuk pa bussen eller hade brat-
tom till affaren? Det blir nagot lattare att tanka sig en dryg timmes korta-
re tagresa mellan Malmo och Goteborg, vilket ar det vidare perspektiv
som ar aktuellt. Har ar det alla de sma tidsvinsterna, dar tunneln genom
Hallandsasen bara ar en, som tillsammans kommer att ge en stor konkur-
rensfordel for SJ. Enligt Akerman (1996) ar restidsvinster sa kallade
“kortvariga fenomen”, det vill saga att de har en tendens att snabbt glom-
mas bort och tas for givna. Detta kan kopplas till den utveckling som
Vilhelmsson (1990) benamner spiraleffekt. Samhallets utformning, det
vill sdga lokalisering av boende, arbete och service samt infrastrukturens
organisering staller krav pa okad rorlighet hos individen, samtidigt paver-
kar individens 0kade rorlighet samhallets utformning. Den ger upphov till
en utspridning av olika inrattningar samtidigt som denna utspridning i sin
tur staller krav pa an battre rorlighet. Utifran detta satt att se pa utveck-
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lingen skulle forbattringen av Vastkustbanan ge upphov till att manniskor
far mojlighet att resa langre pa kortare tid och darmed kan bositta sig och
skaffa sig arbeten pa langre avstand. Pa sa satt byggs den kortare restiden
in i samhéllsstrukturen, den fordel resenédrerna fick i form av tidsbespa-
ring forsvinner snabbt och snart stalls krav pa an battre transportforbin-
delser.

Som namndes ovan forandrades riktlinjerna for tidsvardering 1995.
Om de nya tidsvardena hade anvints i de samhéllsekonomiska kalkylerna
for Hallandsasen, hade berakningarna av restidsvinsterna i viss man sett
annorlunda ut. For den privata delen av resorna hade vardet for de inter-
regionala resorna, som blivit dubbelt s& hogt som for de regionala, fatt
storre vikt vid tidsvarderingen. Det vill sdga att Malmo-Goteborg-resena-
rernas varde pa tidsvinsten hade dominerat over de inomregionala resené-
rernas tidsvarde pa de tio sparade minuterna. For tjansteresor galler att
restidsvinsten varderats lagre om de nya tidsvardena anvants. For den pri-
vata delen av tjansteresorna handlar det om ett halften sa hogt varde,
medan det for foretagsdelen ar nere pa ungefar 10 % av det tidigare véar-
det. De beraknade restidsvinsterna hade alltsa legat avsevart lagre om de
nya tidsvardena hade varit aktuella nar kalkylerna gjordes. Framfor allt
beror detta pa att man numera till viss del antas arbeta under tagresan, det
vill sdga anvéanda en forflyttning till aktiviteter. Att tidsvardena for fard-
medel som ger mojlighet att effektivt anvanda restiden minskas, kan fa
som effekt att samhallsekonomiska kalkyler visar storre nytta for exem-
pelvis motorvagsbyggen som antas gora det mojligt for snabbare biltrans-
porter an for jarnvagsforbattringar. En konsekvens av de forandrade tids-
vardena skulle pa detta satt kunna bli okad luftfororening och miljofor-
storing.

Tiden har fatt ett bytesvarde genom industrialiseringen och dess
abstrakta karaktar genomsyrar idag hela det vasterlandska samhallet. Vi
orienterar vara liv och aktiviteter efter denna tidsuppfattning och forsoker
att relatera dven kvalitativa sidor som omsorgshandlingar och miljohéan-
syn till klocktiden. Som framgick ovan kan inte alla aktiviteter inordnas i
den linjara tidsuppfattningen och niar individen exempelvis blir arbetslos
minskar klocktidens betydelse for hur vardagen struktureras. Att tidens
gang ar viktig i det moderna, vasterlandska samhallet torde efter genom-
gangen sta klart. Detta paper har syftat till att studera hur tiden véarderas
ur olika perspektiv. Framfor allt har det ekonomiska och det samhalleliga
perspektivet betonats. Den tydligaste slutsatsen som kan dras ar att tidens
varde ar en mycket komplex fraga och att det finns mycket som maste tas
med i berakningen nér vardet ska faststillas. Det ekonomiska perspektivet
har kritiserats ganska kraftigt bland annat for att det ser tidsvarderingen
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som alltfor okomplicerad. En fraga som ir central efter den kritiska dis-
kussionen ar om det ar bra att beslut om Sveriges infrastrukturella och
miljomassiga framtid fattas utifran ekonomens sitt att se pa verkligheten.
Svaret som foljer detta paper ar nej. Samtidigt aterstar en fraga som inte
besvaras har: Finns det nagot battre sitt att fatta sadana beslut pa?
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Bilaga 1: Ekonomisk kalkyl for tunneln genom
Hallandsasen (Lansstyrelsen i Kristianstads lan

1985)

Berakningsforutsattningar:

Investeringskostnad:

Avgar:

Trafikekonomi:

Miljo- och
markanvandning

Fordelningsaspekter

Ovrigt

Kalkylranta 5%
Kalkylperiod 40ar
Tidsvarde (10% tjansteresor) 20 kr/h
Prisniva dec 1984
Grundinvestering 350 Mkr
Stationsbyggnad Bastad 3 Mkr
Anslutningsspar Forslov 2 Mkr
Viagomlaggningar Forslov 2 Mkr
Totalt 357 Mkr
Forsaljning mark, byggnader -5 Mkr
Inbesparade vaginvesteringar i Grevie  -0,8Mkr
Sysselsattningseffekt -24 Mkr
Schaktmassor -30 Mkr
Totalt uppbundna kostnader
under perioden 297,2Mkr
Arliga kapitalkostnader 17,5Mkr
Driftmindrekostnader 2,0 Mkr
Restidseffekter 1,9 Mkr
Trafiksakerhet +
Okad driftsakerhet 0,07Mkr
Battre trafikekonomi +
Bedomd trafikekonomisk nytta 3,97Mkr

Trafikekonomisk avkastning (3,97/297.2) 1,3 %

Buller
Naturresurshushallning
Mindre luftfororeningar
Viltolyckor
Naturupplevelser
Exploateringseffekter
Viagplanering
Arrondering

Arbetsmarknad

Forsvarsaspekter

+ 4+ o+ o+

+
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Bilaga 2: Samhiallsekonomisk kalkyl for
Vistkustbanan Syd (Malmo- Halmstad)

(K-Konsult 1989)

Beriakningsforutsattningar:

Investeringskostnader:

Trafikekonomi:

Ovriga samhalls-
ekonomiska effekter
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Kalkylranta

Kalkylperiod

Prisniva

Kapitalknapphetsfaktor

Indirekt skattefaktor

Livslangd:
-vagnar

Dubbelspar Halmstad-Malmo
Fordon

Kapitalkostnad

Driftskostnadsokning
Banunderhallsokning

Restidsvinster
- befintligt resande
- nytillkommande resande

Punktlighetsvinst
Godstransporter
Trafiksakerhetsvinst

-anlaggningar

5%

60ar
jan 1989
1,0

1,2

60 ar

25 ar

2900 Mkr

400 Mkr
205 Mkr/ar

-57 Mkr/ar
-20 Mkr/ar

80 MKkr/ar
180 Mkr/ar

10 Mkr/ar
20 Mkr/ar
-20 Mkr/ar

Trafikekonomisk nytta

233 Mkr/ar

Miljovinst 15 Mkr/ar
Markanvandning 50 Mkr/ar
Regional utveckling 100 Mkr/ar
Indirekta skatter -20 Mkr/ar
Samhillsekonomiska effekter 145 Mkr/ar
Nytto/kostnadskvot 1,84



Bilaga 3: Effektsammanvégning for tunneln genom
Hallandsasen. (Plantech 1990)

Berakningsforutsattningar:

Kostnader:

Nyttoeffekter: Nuvarden

Kalkylranta 5%

Kalkylperiod 60ar

Nuviarde jan 1991
Investeringskostnad 480 Mkr
D:o inkl knapphetspalagg 25 % 600 Mkr
Nuvarde 1991, 4 ars byggtid 585 Mkr
Trafikering (K) (1) 239,1 Mkr
Banverket (K) (1) 23,1 Mkr
Restid (1) 202,0 Mkr
Transporttid-trafikarbete (K) (1) 183,1 Mkr
Transport / MA-effekter +
Trafiksakerhet (1) 5,9 Mkr
Biltrafik (1) 7,3 Mkr
Barriareffekter (1) 0,7 Mkr
Buller — avgaser (1) 16,8 Mkr
Indirekta miljoeffekter (1) -0,1 Mkr
Summa Nuvirde +677,9 Mkr
Nyttokostnadskvot netto 0,16

dar (1) = Inklusive indirekt skatt 20 %
och (K) = Inklusive knapphetsfaktorn 25 %
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Bilaga 4: Restidsvinster av tunneln genom
Hallandsasen. (Plantech 1990)

Tabell 1. Restidsminskning (timmar)

o

Ar

1994
2000
2020
2050

Summa

Restidsminskning
(1000-tal persontimmar)

151

387

488

639

Total restidsminskning
(Miljoner persontimmar)

1,6
8.8

16,9

27,3

Restidsminskningen medfor en samhéllsekonomisk besparing enligt nedan. (De overflyt-
tade resenirernas restidsvinst varderas till 50 % av tidsvirdet.)

Tabell 2. Restidsminskningens ekonomiska varde (Mkr)

1994-2000

2001-2020

2021-2050

Summa
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Miljoner
person-
timmar

0.4
1,2

6,6
22

16,9

Virde
kr/h
(1990)
26,0
13,0
26,0
13,0

26,0

Restidsvinst
(Mkr)

10.4
15,6

171,6
28,6

4394
665,6

Nuvarde
(Mkr)

18,1

76,5
52,0
146,6
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