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YTTRANDE

2014-04-15 Dnr V 2014/251

LUNDS UNIVERSITET Justitiedepartementet
Juridiska fakulteten 103 33 Stockholm

Juridiska fakultetsstyrelsen
Professor Titti Mattsson
Bitradande univ. lektor Christoffer Wong

Remiss: Europeisk skyddsorder (Ds 2014:3)
Ju2013/8887/BRIS

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som anmodats att yttra sig
dver rubricerade betédnkande far hirmed avge foljande yttrande, som
utarbetats av professor Titti Mattsson och bitrddande univ. lektor Christoffer
Wong.

Promemorian limnar forslag till en ny lag och en ny forordning (tillika
foljdlagstifining) for att genomfdra Europaparlamentets och radets direktiv
2011/99/EU av den 13 december 2022 om den europeiska skyddsordern.
Sverige &r, liksom de 6vriga medlemsstaterna i EU forutom Irland och
Danmark, skyldig att genomfora direktivet senast den 11 januari 2015.

Syftet med direktivet dr att utoka tillimpningsomréadet av en nationell
skyddsatgérd genom att en medlemsstat i en EU-medlemsstat utféirdar en
europeisk skyddsorder, som ska verkstillas i en annan EU-medlemsstat nér
skyddsordern uppfyller de villkor som anges i direktivet. En
grundforutsittning dr att det redan finns en motsvarande nationell
skyddsatgird. Detta innebir att en behorig myndighet i den utfirdande
staten har redan i forvig gjort en behovsbedémning. Att den verkstéllande
medlemsstaten erkdnner och verkstéller en europeisk skyddsorder utan en
ny prévning i sak &r utfallet av principen om Smsesidigt erkdnnande pa
‘Europeiska unionens omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa. Det &r
fakultetsstyrelsens mening att ett msesidigt erkénnande i detta fall 4r
berittigat, dd den utfirdande nationella myndigheten méste anses ha
tillriickliga forutsittningar for att bedoma skyddsbehovet i enskilda fall.

Med tanke pa att det numera inte dr ovanligt att medborgare byter
bosittningsort inom Europeiska unionen, finns det ett behov av att det skydd
som man atnjuter i en medlemsstat ska vara tillgéngligt nér man flyttar,
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utan att man behover initiera ett nytt anstkningsférfarande hos
myndigheterna i den nya boséttningsstaten. Fakultetsstyrelsen ser positivt pa
den mojlighet som det aktuella samarbetet erbjuder enskilda som &r i behov
av skydd.

En skyddsorder dr emellertid en atgérd som begrénsar rorelsefriheten for
den som skyddsordern avser (eller ”person som é&r orsak till fara” enligt
direktivet). Att vara foremal for en skyddsorder dr ocksé
integritetskrinkande. Av dessa skl dr det viktigt att det finns tillrdckliga
rittssdkerhetsgarantier nér beslut kring den europeiska skyddsordern fattas.
Hér uppmérksammar fakultetsstyrelsen att det enligt promemorians forslag
till en ny forordning, fér Sveriges del, dr aklagaren som fattar beslut att
utfirda en europeisk skyddsorder. Nagot lagstadgad rétt att Gverklaga
beslutet har inte angetts. En prévning av beslutet om en europeisk
skyddsorder kan &ven ske i samband med verkstéllighetsstadiet, d.v.s. nér en
verkstillbarhetsforklaring av den behtriga myndigheten i den verkstéllande
staten underkastas domstolsprovning. Artikel 6.4 av direktivet foreskriver
dock foljande:

Innan en europeisk skyddsorder utfirdas, ska den person som &r orsak
till fara ha ritt att héras och att invinda mot skyddséatgérden, om den
personen inte beviljats dessa rittigheter i det forfarande som ledde till
att skyddsatgirden meddelades.

Visserligen har den som dr féremal for en europeisk skyddsorder redan haft
mojlighet att begéra domstolsprévning nér beslut fattades om det
bakomliggande kontaktforbudet. En utvidgning av forbudet i form av en
europeisk skyddsorder kan emellertid i vissa fall innebéra stora olédgenheter
och méjlighet att framféra invdndningar i samband med beslutet om
utfirdandet av den europeiska skyddsordern skulle vara mer
tillfredsstillande frén réittssikerhetssynpunkt. Vidare dr det rimligt att den
som berérs kan tillvarata sin rétt hir i Sverige, och inte f6rst i samband med
ett verkstillbarhetsforfarande i en annan EU-medlemsstat.

Fakultetsstyrelsen noterar att promemorians forslag har infort fyra hinder
mot erkdnnande och verkstéllighet av en europeisk skyddsorder (13 § i
lagforslaget). Sverige avser alltsa inte att utnyttja flertalet av de fakultativa
skil for att végra erkdnnande och verkstillighet som direktivet medger.
Fakultetsstyrelsen delar utredningens grundtanke att de fakultativa
vigransgrunderna inte bor inféras om de inte &r nddvéndiga.

Fakultetsstyrelsen delar &ven promemorians uppdelning av genomforandet
av direktivet i en lag och en férordning. Den hdnvisning som ges i3 § st. 2
av lagforslaget till férordningen dr tillrdcklig for att uppmérksamma att




sirskilda bestimmelser finns for en svensk myndighets utfirdande av en
europeisk skyddsorder.

Slutligen har fakultetsstyrelsen uppmérksammat vissa problem med
gransdragningen mellan det aktuella direktivet och europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 606/2013 av de 12 juni 2013 om 6msesidigt
erkdnnande av skyddsatgérder i civilréttsliga fragor. Den sistndimnda
rittsakten har antagits med artikel 81 FEUF som réttslig bas och har formen
av en EU-forordning, som #r direkt tillimplig i medlemsstaterna utan
nationella genomfdrande dtgérder medan direktivet om den europeiska
skyddsordern har antagits med artikel 82 FEUF som rittslig bas, vilket
innebér att nationella genomforande &tgérder dr nodvéndiga. Att en
verkstillighetsforklaring krévs enligt direktivet ger ytterligare uttryck for att
en europeisk skyddsorder enligt direktivet inte dr direkt tilldimplig.
Fakultetsstyrelsen forutser att det kan uppsta fall nér bade férordningen och
direktivet dr tillimpliga, och det &r olyckligt om f6ljden blir olika beroende
p& om en skyddsatgird beslutas enligt den civilrittsliga férordningen eller
det straffrittsliga direktivet. Promemorian innehéller endast en mycket
kortfattad beskrivning av den civilrittsliga férordningen (s. 34-35 1
promemorian); fakultetsstyrelsen efterlyser en mer djupgdende analys av
detta problem under den fortsatta beredningen av drendet.
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