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FORKORTNINGAR

EMO - “Engagemang f6r Malmé”. Ett kommunalt ledarskapsprogram.

ITPS - Institutet for tillvixtpolitiska studier. En statlig myndighet med ansvar for
att 6ka kunskapen om tillvixtpolitiska fragor.

KF - Kommunfullmiktige. En kommuns hogsta beslutsfattande organ, bestaende
av folkvalda politiker.

KL - Kommunallagen. Den lag som reglerar de svenska primarkommunernas och
sekunddrkommunernas (dvs. landstingens) verksamhet (KL, Svensk forfattnings-

samling, 1991:900).

KS - Kommunstyrelsen. Det organ som har ansvaret for ledning, styrning, sam-
ordning och verkstillandet av en kommuns verksambhet.

KVP/EXP - Kvillsposten/Expressen. En av Sveriges storsta kvillstidningar.
MINC - Malmo Incubator. Ett bolag, och en sa kallad foretagsinkubator, som ags
av Malmo stad och syftar till att stodja kunskapsintensiva foretag med hog tillvéxt-
potential.

MS - Malmé stad. Den formella beteckningen péd kommunen Malmo.

NFO - Nytt fran Oresund. Oresundsregionens gemensamma nyhetsbrev.
NUTEK - Verket for néringslivsutveckling. Statlig myndighet med ansvar for fra-
gor kring néringslivsutveckling och regionalpolitik. Ingéar sedan 1 april 2009 i den

nya myndigheten Tillvixtverket.

RS - Region Skine. Politiskt organ for regional sjalvstyrelse i Sveriges sydligaste
ldn Skane.

RTK - Regionplane- och trafikkontoret. Ett organ som ansvarar for regionplane-
ring, trafikplanering och regionala utvecklingsfragor i Stockholmsregionen.

SBK - Stadsbyggnadskontoret, Malmo stad.
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FORKORTNINGAR

SDS - Sydsvenska Dagbladet. Skdnes storsta dagstidning.
SKL - Sveriges Kommuner och Landsting. En samarbets- och intresseorganisa-
tion for svenska kommuner och landsting. Bildades genom en sammanslagning

av Kommunférbundet och Landstingsforbundet.

SSK - Sydvéstra Skanes kommunalférbund. Upplostes i och med ldnssamman-
slagningen i Skane 1997.

SSSV - Samverkan Skéne Sydvist. Ett informellt samverkansorgan mellan elva
sydvistskanska kommuner.

VFA - 7Vilfard for alla — det dubbla dtagandet”. Ett kommunalt handlingspro-
gram.
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FORFATTARENS TACK

Sedan jag var liten har jag dromt om att bli forfattare, d&ven om jag inte hade anat att
det skulle bli en doktorsavhandling i statsvetenskap. Det dr ndgonting med skriv-
andet, men ocksd med att betrakta omvirlden, som alltid lockat mig. Ndar man
kommer pa en ny idé, skrivandet flyter, man hittar den rétta formuleringen, textens
struktur plotsligt faller pa plats och sida successivt laggs till sida har jag svart att
forestélla mig ett arbete som kan vara mer stimulerande och tillfredsstéllande. Att
dessutom fa utveckla sin férmaga till samhillsanalys, samt férdjupa och férkovra
sig, dr ett privilegium.

Samtidigt kan avhandlingsarbete vara frustrerande nér det gir langsamt och
man undrar vad man egentligen haller pa med. I sidana ldgen &r det vardefullt att
ha kolleger och vianner som agerar som bollplank, hejaklack och samtalspartner. Att
skriva avhandling ér inte alls ett sa ensamt projekt som man kanske forst férestiller
sig, &ven om det dr jag och ingen annan som dr ansvarig for det forskningsprojekt
som redovisas i denna bok. Jag vill ta tillfillet i akt att tacka alla er som har bidragit
till att mina forfattarambitioner inte stannade pa dromstadiet.

Jag vill borja med att rikta ett kollektivt tack till hela Statsvetenskapliga
institutionen i Lund. Nuvarande och foéregaende ledning har tillsammans med alla
goda kollegor skapat en stimulerande och utmanande miljo fo6r mig att vistas och
verka i. Manga dr de arbetskamrater som under forskarutbildningens géng pé olika
satt underlattat, uppmuntrat och bidragit till arbetets fortskridande.

Forst och framst vill jag tacka min handledare Hakan Magnusson. Han har
varit en tdlmodig ldsare som alltid med gott humor givit konstruktiv kritik och
tagit sig tid for reflektion och diskussion. Hos Hakan har alla tankar och funde-
ringar fatt utrymme. Vara samtal har varit en stdndig inspirationskalla till vad det
egentligen innebdr att studera politik pa ett vetenskapligt sdtt samt vara en kri-
tiskt reflekterande statsvetare. Med outtrottligt engagemang har Hékan bidragit
till forskningsprocessens gang, vilket har betytt mycket och i vissa stunder varit
avgorande. Det har varit en gladje att ha en sidan handledare. En bittre har jag svart
att forestilla mig.

Jag vill ocksé rikta ett tack till Tomas Bergstrom, som tillsammans med Héakan
uppmuntrat mig sedan grundutbildningen vilket var anledningen till att jag
borjade fundera pa - och tro - att forskarstudier kunde vara nagonting for mig.
Tillsammans lyckades de formedla vikten av att studera forvaltningsfréagor. *Politik
ar organisation och organisation ar politik”, som statsvetaren Bo Rothstein har
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FORFATTARENS TACK

formulerat det. Tomas sporrade mig att dka till Canada p& EU-stipendium och
bidrog till min forsta aha-upplevelse av hur roligt det kan vara med forskning.
Tomas har dessutom kommit med vardefulla synpunkter pa mitt arbete och gav
mig i ett avgorande skede radet att minska pa planerandet av avhandlingen och
istillet borja skriva pa den.

Sedan borjan av forskarutbildningen har jag haft en mycket god lasare i
Bjorn Badersten som delar mitt intresse for stider och urban politik. Han har
noggrant kommenterat olika texter, givit vardefull tankehjilp och uppmanat mig
att spetsa argumentationen. Med sin metodologiska skidrpa har Bjorn bidragit
till avhandlingens innehall och struktur samt kommit att personifiera en god
kritiker. Tillsammans med Emma Paulsson var Bjorn opponent nér jag lade fram
mitt avhandlingsmanus pa institutionens s& kallade slutseminarium. Emma och
Bjorn gjorde en stor insats i det viktiga slutskedet och bidrog till att manuset blev
béade tydligare och bittre dn tidigare. Ett stort tack till er bada for den tid och det
engagemang ni lagt ned. Jag vill ocksé tacka Magnus Jerneck som var ordférande
under slutseminariet och som givit vardefulla kommentarer pa texten i sin helhet.
Magnus har dven tidigare bjudit pa stimulerande och intellektuellt utmanande dis-
kussioner kring mitt forskningsprojekt och formedlat vikten av att ha kontinuerligt
utbyte med praktiker i virlden utanfor universitetsvarlden.

Flera kolleger pa institutionen har bidragit med konstruktiva synpunkter
under avhandlingsarbetets gdng. I Lennart Lundquist har jag haft en ldsare som
med utomordentlig analytisk skdrpa kommenterat och diskuterat allt frin mina
forsta alster till sluttexten i sin helhet. Att s& skulle bli fallet hade jag inte i min vil-
daste fantasi kunnat forestilla mig som grundstudent i férvaltning pa B-nivan och
det tackar jag for. Med Peter Eklundh har jag delat intresset for politik i Malmao.
Peter har generdst bidragit med sin gedigna kunskap om Malmds politik och his-
toria. Att ha en sadan ldsare har tillfért mycket och varit véldigt roligt. Jag vill
ocksa tacka Jens Bartelson som i ett viktigt skede gav bekriftelse pé att jag var pa
ritt viag och gav virdefull respons péd de teoretiska fragor jag forsokt mig pé att
angripa.

Dérutéover vill jag rikta ett varmt tack till Ylva Stubbergaard. I borjan av min
doktorandperiod ldnkade Ylva mig till det flervetenskapliga forskningsprojektet
Development of a Cross Border Region. Min medverkan resulterade inte bara i min
forsta publikation, utan ocksa i givande kontakter och fortlopande utbyte med
forskare frin andra discipliner. I "Oresundsgruppen” vill jag sirskilt tacka Markus
Idvall, Fredrik Nilsson och Fredrik Persson for spainnande diskussioner och virde-
full input till min forskning. Utéver gott samarbete inom detta forskningsprojekt
vill jag tacka Ylva for att hon alltid har tagit sig tid for en pratstund, under vilken
jag tenderat att g frdn metodologisk luddighet till dito klarhet. Hon har dessutom
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formagan att i rétt lage sdga ett uppmuntrande ord eller bjuda pa ett glatt leende,
vilket betytt mycket i det dagliga arbetet.

Under min doktorandtid har jag haft glidjen att fa flera nya vénner, varav
samtliga ocksa har ldst mina texter. Sofie Gustafsson och jag blev antagna sam-
tidigt till forskarutbildningen och har delat ljuvt och lett under aren. Sofie har
inte bara kommit med finurliga kommentarer utan ocksé bjudit pa befriande
samtal under ett avsevirt antal fikor, luncher och promenader. I Sarah Scuzzarello
har jag genom ett antal timmar av dryftande om livet i allménhet och forskning
i synnerhet funnit en god vén. Sarah 4r ocksé en forebild pa ménga omréaden i
livet, inte minst nér det géller att formedla arbetsglddje och stindig uppmuntran
i det vardagsslit det stundtals har inneburit att skriva avhandlingen. Med mina
ovriga arskamrater frén institutionens metodkurs, Max Conrad, Bjorn Fagersten
och Rasmus Karlsson, har jag delat manga snack och mycket skratt. Inte minst de
diskussioner som forts — 6ver en och annan 6l - har berikat min tillvaro.

For ytterligare las- och tankehjalp, konstruktiv respons och glada tillrop vill
jag tacka Annika Bjorkdahl, Karin Béckstrand, Jakob Gustavsson, Maria Hedlund,
Roger Hildingsson, John Hultén, Sara Kalm, Catarina Kinnvall, Mia Olsson och
Johannes Stripple. Ett varmt tack ocksa till Stefan Alenius, Daniel Alfons, Margareth
Andersson, Helen Fogelin, Linda Grandsjo, Kristina Grondahl-Nilsson, Martin
Sand, Mikael Sundstrém, Hanna Voog och Lars Wester. Det 4r imponerande att ni
med gott humor och vénlighet alltid tagit er tid att hjélpa till med den logistik som
betyder sa mycket for den dagliga verksamheten som doktorand vid institutionen.
Ett sdrskilt tack till Daniel, som med stort tdlamod rdddat mig vid flera dator-
haverier. Manga andra kolleger har i olika skeden gjort vardefulla insatser, ingen
ndmnd och ingen glémd, tack till er.

Under ett antal kortare vistelser vid Lancasters universitet har jag haft for-
ménen att fa bli del av den livfulla, dynamiska och kreativa forskningsmiljon dar.
Ett stort tack till Bob Jessop for utldggningar som varit en ren frojd att lyssna pé
och knivskarpa kommentarer till en fragvis doktorand. Foga hade jag anat att jag
skulle fa respons av en teoretiker som tidigare bara varit ett forfattarnamn i min
bokhylla. Ett tack ocksa till Ngai-Ling Sum som givit mig en grundlig genomgéng
av Cultural Political Economy (CPE), dvs. den teoretiska approach jag anvander i
avhandlingen. Dialogen med Bob Jessop och Ngai-Ling Sum och andra forskare
som jag traffat i Lancaster har avsevirt berikat avhandlingens innehall och struk-
tur. Tack @ven till Nana Rodaki fér varmt valkomnande, guidning i Lancaster och
givande utbyte kring stadspolitik i Malmé och Rom.

Susan E. Clarke vid University of Colorado i Boulder uppmuntrade mig i ett
viktigt skede och gav input som bidrog till min forsta internationella publikation.
Mikael Stigendal vid Malmo hogskola har varit en trevlig samtalspartner, givit
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vardefulla synpunkter pa Malmopolitiken och kommit med insiktsfulla kom-
mentarer pa saval mitt slutmanus som tidigare texter. Forskningsrelaterade bidrag
- men &ven gott sillskap — har Kerstin Svensson och Mattias Norling bistétt
med. Kerstin var min mentor inom det s& kallade Akadelika-programmet vid
Sambhallsvetenskapliga fakulteten och har pa ett fint sétt delat med sig av sin erfa-
renhet av att arbeta inom den akademiska sfiren. Med min gamla kursare Mattias
Norling har jag delat mitt intresse fér kommunala och regionala fragor. Att vi har
fatt utlopp for ’kommunnérdarna” inom oss under ett antal luncher genom éren
har varit bade uppfriskande och berikande.

Givande samarbete kring lokala och regionala fragor har jag sedan forskar-
utbildningens boérjan haft med Ulf Ramberg och Mikael Hellstrom vid
Foretagsekonomiska institutionen och Radet for kommunalekonomisk forsk-
ning och utbildning (KEFU) vid Lunds universitet. Med stor kinnedom om det
svenska kommunlandskapet har Ulf och Mikael varit en vardefull lank mellan
kommunal teori och praktik. KEFU har ocksd i omgangar - allt sedan jag skrev
min magisteruppsats om Malmé - givit finansiellt stod till mitt forskningsprojekt,
till mig som forskare och till tryckningen av denna avhandling. Utéver KEFU,
Statsvetenskapliga institutionen och Samhaillsvetenskapliga fakulteten vill jag
tacka for ekonomiskt stod fran Crafoordska stiftelsen, Stiftelsen Lars Hiertas
Minne och Oresundsregionens forsknings- och utvecklingskommitté.

Alla intervjupersoner ér virda ett varmt tack. Utan dem hade denna studie
inte varit mojlig att genomfora. Tack for att ni velat bidra till min forskning, liksom
for att ni tagit er tid samt delat med er av er kunskap, era erfarenheter och era
skarpsinniga reflektioner. Ett sdrskilt tack for all hjélp vill jag rikta till Julia Janiec
och Goéran Rosberg (Malmo stad), Matts Hansson (Lunds kommun) samt Eva
Schultz (Storstadskansliet).

En varm tanke gar ocksa till de personer som hjalpt mig med sprakliga angela-
genheter och bidragit till utformningen av denna bok. Gunilla Philipson Klose har
med van och fast hand granskat spriket i avhandlingen och gjort det béde bttre
och mer begripligt. Det har varit en formén att ha en ldsare med en osedvanligt
skarp blick som dessutom delat med sig av sin typografiska kunskap. Gunillas
flexibilitet och erfarenhet, men ocksa uppmuntrande tillrop, forstaelse och enga-
gemang har varit ett ovérderligt stod for en stundtals tdmligen sliten avhandlings-
skribent. Andrew J. Tonn, vdn och fotograf, har mycket generdst latit mig anvanda
en av hans bilder till bokens omslag. Andrew har dértill noga och omsorgsfullt last
mina engelska texter och kommit med nya infallsvinklar pa mitt forskningspro-
blem. Martin Sunnerdahl har med sin kreativa formaga och sitt grafiska kunnande
utformat bokens omslag och inlaga. Stort tack till Martin for att ha gjort boken sa
fin trots stark tidspress.
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Nu kommer jag till mina vdnner och min familj. Tack for att ni standigt har
pamint mig om att det finns sa mycket annat i livet dn att skriva avhandling.
Utan mina védninnor hade jag bara blivit sittande vid datorn. Tack Gabriella
Haramaty, Mikaela Herbert och Sara Martelius for er vianskap under alla dessa ar.
Tillsammans med Hanna Granér upptickte jag statsvetenskapen och klarade mig
igenom nationalekonomin. Alla véra stimulerande diskussioner om politik i all-
ménhet och Malmépolitik i synnerhet har resulterat i en fin vinskap. Och sd mina
bésta vinner Maja Gradowska och Lena Philipson, vilka jag kint sedan jag var
liten. Maja har med sin skdrpa, humor och sjalvklarhet stottat mig manga ganger,
inte minst nir avhandlingsprocessen varit kimpig. Lena ér en livslang vdn och
forebild. Hon har ocksa last och kommenterat texter i olika omgéngar, alltid med
lika skarp blick och traffsiaker formuleringsférmaga. Tack till er bada for er javlar
anamma, er uppmuntran och tillit, men ocksé for att ni alltid finns dar.

Tack éven till Borje, Gun-Britt och Goran Linnertz som med stor virme och
generositet vilkomnat mig i sin familj, till Vaxjo och till smaldndska Blotvik. P&
deras lantstille har jag haft formanen att tillbringa ménga helger och somrar. Att
kunna koppla av fran avhandlingsarbetet med goda middagar, bokldsning pa
verandan, bad i sjon och inte minst gott sallskap har betytt mycket f6r mig.

Min avhandling vill jag tilligna min egen familj. Pappa Pelle, du har vérldens
storsta hjarta, gor allt for dina dottrar och ér en stor trygghet i véra liv. Tack for
att du bade formedlat ditt intresse for samhallsfrégor och din djupa kirlek till
naturen. Mamma Margareta, tack for att du liart mig betydelsen av vanskap, sjélv-
standighet och kritisk distans. Att du sedan jag var liten med stor generositet delat
med dig av ditt intresse for litteratur och skrivande har utgjort en bra grund for
mina akademiska studier. Och sa kira lillasyster Ase. Att fa ta del av din sprud-
lande livsglddje, dina befriande skratt och din vélgorande kaxighet har varit ett
andningshal, inte minst under de perioder mitt liv mest bestatt av skrivande. Att
du alltid striacker fram din hand att halla i betyder ockséa vildigt mycket. Utan
familjens karlek, stod och tro pa mig i alla ligen hade det varit betydligt svarare att
skriva denna avhandling.

Slutligen, Pelle Linnertz. Du har mer dn nagon annan rest med mig genom
avhandlingsarbetets berg- och dalbana. Tack for att du varit min reskamrat och en
eloge till dig for det talamod du visat. Du har givit mig det utrymme som behovts
men ocksa sagt till pa skarpen nér det i perioder blivit for mycket avhandling. Att
du stdndigt stottar mig och ger mig din karlek dr ovarderligt. Att du finns i mitt liv
ar ett privilegium. Denna bok tillagnas dven dig, min Pelle.

Lund i april 2009

Tove: Dannestam.
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Den dr stor. Den dr storvulen. Imponerande i sin genre, nya Malmé arena.
Fortfarande litet yrvaken dér i lerdkern, stor och ensam pa sldtten i vantan pa
fler grannar. Men vildigt viktig och rysligt rétt. [...] Percy Nilssons grandiosa
projekt dr alltsd klart. Och Malmé kan ta upp kampen med néjesmetropoler
som Goteborg, Képenhamn och Stockholm om virldsstjarnorna. Precis som det
anstar en storstad. Ytterligare en vision har blivit verklighet — en vild vision av
det slag som Malmo sa vél behover. Men folket behover inte bara skadespel utan
ocksa brod. Viktigare for regionens utveckling ar darfor sjalvfallet Bron 6ver
Oresund, som kunde 6ppnas &r 2000, efter decennier av kattrakande. [...] Med
tillvixt, jobb och vilstand som f6ljd i hela regionen. Det finns fler storprojekt
i staden som slagit val ut. Att peta i sig en bit pizza intill Sundspromenaden
medan solen gar ner bakom Bron eller streta fram i motvind lings vattnet ar
nagot alldeles speciellt med det nya Malmé. Vistra hamnen ar fascinerande
med sina udda hus, med Turning Torso, med alla flanorer. [...] Tatt intill
ligger Malmé hogskola, som dr sa viktig for utvecklingen fran gammal och
trétt industristad till en framtidsstad med intellektuellt kapital som framsta
trumf. Och s& Orkanen som frick symbol for detta. Ett annat bygge som kan
imponera ér Citytunneln [...]. Med 17 kilometer underjordisk tagled ligger
Malmé och Képenhamn snart annu ndrmare varandra. [...] Malmo arena, Bron,
Vistra hamnen och Torson, hogskolan, Citytunneln och forskningsinstitut for
kvinnoidrott. Sex fantastiska projekt. Stora och angeldgna. De placerar Malméo
pé kartan och utgor skillnaden mellan stad och storstad. Och de ér viktiga for
hela regionen — om inte Malmé axlar rollen som stark motpol riskerar hela den
blagula delen av Oresundsregionen att bli en sovstad till Képenhamn. Men
brukar inte underverken vara sju? Visst. [...] [D]et dr det allra viktigaste for
Malmo, for morgondagens stad, for de manga ménniskor som skall bo och
verka hér: Bra skolor for alla, trygghet och en integration vdrd namnet (Avellan,
Sydsvenska Dagbladet, 081108).

I en kronika med rubriken "Malmos manga mirakel” beskriver Heidi Avellan, poli-
tisk chefredaktor for den skdnska dagstidningen Sydsvenska Dagbladet (SDS), att
Malmo ér en ny, forvandlad stad. Vikan ldsa om en lyckad stadsomvandling, till stor
del beroende av vilda visioner och storslagna projekt. Andemeningen ar att kom-
munens arbete med att fordndra staden, “fran gammal och trott industristad till en
framtidsstad”, varit mycket framgéngsrikt. Handlingskraftiga offentliga och privata
aktorer, personifierade genom byggentreprenéren Percy Nilsson, har gemensamt
tagit krafttag for att vinda den nedatgéende spiral av avindustrialisering vilken
Malmg, likt ménga andra industristdder, befann sig i med start under 1980-talet.
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Minga dr vi som, likt Heidi Avellan, férundrats 6ver Malmoés utveckling de
senaste decennierna. Att en kommun som befann sig i en sa djupgaende kris, med
omfattande arbetsloshet och ett kommunalt budgetunderskott utan motstycke, fatt
till stand ett antal storskaliga satsningar. Avellans kronika representerar ett typiskt
exempel pa hur dagens Malmo ofta beskrivs. I dagslaget &r Malmo en attraktiv och
framgangsrik stad, framhaver hon, om dn med vissa valfiardspolitiska problem.

I krénikan framtrader tre olika berattelser om Malmo. For det forsta &r Malmo
en forvandlad stad. Stadens nutida image beskrivs omvixlande med epitet som
“ny”, "framtid”, "kunskap” och "storstad”. Inneborden ér att staden ar nagot annat
an en krisdrabbad och problemfylld industristad. Det nya Malmé positioneras
gentemot det forflutna. Det férnyade industri- och hamnomradet Vastra Hamnen
symboliserar stadens férvandling.

For det andra har kommunen lyckats vil i sitt arbete med att tillimpa olika
utvecklingsstrategier i syfte att vinda stadens Overgripande utveckling. Att en
kommun samarbetar med ndringslivet och far till stind ett antal “fantastiska’,
“mirakuldsa” och "angeldgna” projekt bedoms som en riktig — for att inte sdga nod-
vandig - strategi. De utvecklingsorienterade strategierna bér dock inte ta ver-
handen sé& att kommunens traditionella uppgifter, associerade med vélfird och
trygghet, hamnar pa efterkilken. Att viga samman den utvecklingsorienterade
rollen med den valfiardspolitiska definieras som kommunens stora utmaning for
framtiden.

For det tredje framstar det som vasentligt att Malmo axlar rollen som drivande
tillvixtmotor pa den svenska sidan av den transnationella Oresundsregionen.
Képenhamn och Oresundsregionen utgodr, vid sidan av andra storstider, den
priméra rumsliga referenspunkten. Malmé har placerats ”pa kartan” och deltar
som en fullvardig konkurrent i kampen mellan stdder. Det forefaller vara viktigt
att positionera sig som storstad, med formaga att konkurrera med andra storstdder
i ett svenskt och internationellt ssmmanhang.

Heidi Avellans kronika ger oss en 6gonblicksbild av Malmé i dagsldget. Den dr
en illustration av hur budskapet om stadens omvandling sprids och reproduceras,
av savil offentliga som privata aktorer. Den ger oss emellertid inga svar pa vilka
processer som ligger bakom. Hur skall vi som samhillsvetare forsta vad som skett?
Varfor hamnade vi dér vi hamnade? Hur utstakades fardriktningen for stadens
overgripande utveckling? Vilka politiska processer ligger bakom? Varfor valdes
just de strategier som Avellans kronika illustrerar? Hur kommer det sig att bud-
skapet om en ny, férvandlad stad har fatt fotfdste och nastintill tas for givet? Varfor
ar det just de tre berittelserna som sprids i en mingd olika sammanhang? Vilken
roll spelar politiken och hur gar politiska processer egentligen till?
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Forskningsproblem

En stadspolitisk frammarsch

I denna avhandling begreppsliggérs Malmo stads® arbete med stadens omvandling
i termer av stadspolitik. Detta innebdr att kommunen, vad giller den dvergripande
utvecklingen, bedriver en ekonomiskt orienterad politik i syfte att 6ka stadens
attraktivitet och stirka dess konkurrenskraft. Ett antal tillvixtorienterade strategier
tilldimpas, daribland platsmarknadsforing och investeringar i urbana utvecklings-
projekt. Att tala om stadspolitik avser ocksa att politiken i staden bedrivs under
de nitverksbetonade organiserings- och styrelseformer vilka blivit populéra att
referera till som governance (t.ex. John, 2001; Pierre, 1999). Begreppet gover-
nance anvinds inom samhaéllsvetenskaplig forskning for att beskriva att dagens
politiska processer och styrningsfragor kidnnetecknas av nya teman, nya aktorer
och nya former (t.ex. Hajer & Waagenar, 2003).> Genom stadspolitik konstrueras
dessutom staden som ett betydelsefullt politiskt rum. Staden framstills som en
aktor med formaéga att agera och som en enhet vilken konkurrerar med andra (jfr
Gonzilez, 2006; Jessop, 1997).

Avhandlingens studieobjekt utgors av stadspolitik i Malmo. Fokus for den
empiriska studien ar hur kommunala foretridare resonerat kring och arbetat med
stadens overgripande utveckling sedan den ekonomiska krisen tog fart under
1980-talet. Att bedriva stadspolitik dr ingalunda férbehallet Malm®, utan &r del av
en storre trend i stdder virlden 6ver. De flesta forskare inom omradet ar 6verens
om att det pagar en stadspolitisk omformulering av det offentligas roll och uppgift
(t.ex. Cochrane, 2007; Goldsmith, 2006; Clarke, 2006; Andersson & Elander,
2005). Detta giller dven i en europeisk kontext, dar lokal politik jamfort med dess
amerikanska motsvarighet varit starkare forknippad med vilfardspolitik.

I policysammanhang har ett nytt synsatt fatt fotfiste. Stader lyfts fram som
framgangsrika tillvixtmotorer, snarare én som platser for vad som tidigare ofta
beskrivits som ett “urbant kristillstind” (Cochrane, 2007:95-97).3 P4 EU-niva har
staders roll for att uppna de ekonomiska malsattningarna i Lissabonprocessen upp-

1. Malmo stad ér beteckningen pa den sydsvenska kommunen Malmé som politisk-administrativ
organisation. Kommunen ér den tredje storsta i Sverige, med ca 286 500 invénare i januari 2009. Av dessa ar
28 % fodda i utlandet, varav den storsta gruppen dr danskar (webbkilla 1). Aven om jag ibland refererar till
kommunen, Malmo stad eller kommunala/offentliga foretradare asyftas vanligtvis det ledande skiktet inom
kommunen, bestdende av de hogsta politikerna och tjanstemannen.

2. Governance-begreppet 6versitts ibland till natverksstyrning eller nitverkspolitik (t.ex. Granberg,
2004:69; Elander & Aquist, 2001:25), men det ar tamligen etablerat att bibehalla den engelska termen i ett
svenskt sammanhang.

3. For exempel pa detta synsitt i en svensk kontext, se de olika bidragen i samhallstidskriften Axess
(nr 6, 2003) eller de skrifter pa temat stdder och tillvixt som de statliga myndigheterna ITPS och NUTEK
nyligen gett ut (se kapitel 6).
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marksammats, parallellt med att de forsta stegen tagits i riktning mot en gemen-
sam, Overgripande stads- eller storstadspolitik (Stromberg & Elander, 2001:194;
Tunstrém, 2005). Utvecklingen drivs pa av den uppsjo av mer eller mindre for-
maliserade stadsnitverk som véxt fram, vilka lobbar for att storstadsfragor skall
fa storre utrymme pa den europeiska agendan (Goldsmith, 2003; LeGalés, 2002).*
Minga europeiska lander har borjat formulera stadspolitik - i detta fall synonymt
med storstadspolitik — som ett nationellt politikomride (Schulman, 2000:9). I ett
svenskt sammanhang utgor en integrations- och tillvaxtorienterad storstadspolitik
for forsta gangen ett eget sektorsovergripande, statligt politikomrade.s

Inom internationell forskning forekommer ett antal gemensamma teman i
studiet av stadens panyttfodelse och en stadspolitisk roll f6r lokal politik. Processer
associerade med ekonomisk globalisering skisseras som bakgrund, dér en vanlig
uppfattning dr att konkurrensen inte langre sker mellan stater utan mellan stdder
och regioner (t.ex. Brenner, 2004:207-210). I den amerikanska kontexten tvingas
stader tdvla om intékter i avsaknad av statligt stod, medan konkurrensen i ett
europeiskt sammanhang kopplas till den intensifierade europeiska integrations-
processen (Goldsmith, 2006:21-22).

Det har ldnge varit populért att tala i termer av ett "Regionernas Europa” (t.ex.
Keating, 2003; Herrschel & Newman 2002; Gidlund & Jerneck, 2002; Baldersheim
& Stéhlberg, 1999; Johansson, 1995; Gidlund & Sorlin, 1993). I och med utveck-
landet av en inre, gemensam marknad antas konkurrensen inom EU inte lingre
ske mellan stater utan mellan stdder och regioner. Den europeiska regional-
politiken med dess strukturfonder och stéd till grinsregioner har, tillsammans
med subsidiaritetsprincipen, uppmuntrat framvaxten av den regionala nivan som
en ny politisk meso-niva och dven stérkt befintliga regioner (Goldsmith, 2006:21).
P& senare tid har stider kommit i blickfanget, och det har blivit alltmer tal om ett
“stadernas Europa”

Utover den urbana och regionala konkurrensen anges vanligen maktforskjut-
ningar mellan politikens olika nivéer och statlig omstrukturering som bakgrund
till stadspolitiken. Statsvetare har lange studerat maktforskjutningar fran den stat-
liga nivén till mellan- och 6verstatliga organ, men dven till politikens subnationella
nivaer (Goldsmith, 2006:21-23). Dessa analyser vilar inte nddvandigtvis pa ett
antagande om “nationalstatens dod”, utan synliggor snarare att den statliga nivan
relativt sett forlorar i betydelse till formén for andra politiska nivéer - det som

4. For en sammanstillning av olika europeiska och internationella stadsnitverk se Regionplane- och
trafikkontoret (RTK) i Stockholm, som gett ut en skriftserie om storstadspolitik (se t.ex. nr 2, 2004; se dven
Stockholm stad, 2004). For regioner som lobbar i Bryssel, se Jerneck & Gidlund, 2001.

5. For oversikt 6ver utvecklingen i de nordiska landerna, se Nordiska ministerradets rapport pa
omradet (Aro & Jorgensen, 2005). Den svenska myndigheten Boverket har kommit med en rapport som
innehaller en jamforelse mellan nordisk och europeisk storstadspolitik (Bradley et al., 2004). For forskning
om andra europeiska landers nationella storstadspolitik, se t.ex. van den Berg, 1998.
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geografer kallar for processer av rescaling (se t.ex. Brenner, 1999a; 2004). En del
forskare menar att de storsta stiderna blir till aktorer med inflytande pé europeisk
och internationell niva (LeGales, 2002). Mest tongivande i detta sammanhang ar
urbansociologen Saskia Sassen som lyfter fram att globaliseringen materialiseras
i s& kallade globala stdder, vilka kommit att bli alltmer sjdlvstindiga fran det
nationalstatliga territoriet (t.ex. 1994).

Stadspolitik som del av statlig omstrukturering aterspeglar en dvergripande
ideologisk omdaning av staten. De tidigare férdelningsorienterade principerna
for politisk-ekonomisk reglering har, sedan 1970-talet, ersatts med marknads-
och konkurrensorienterade principer (Brenner, 2004:kap. s5; Jessop, 2002).
Policymassigt innebér detta att statens forhéllningssétt gentemot subnationella
territorier har forandrats. Tidigare mél om territoriell utjgmning och samman-
héllning har ersatts av en konkurrenspolitik baserad pa en 6nskan om att lyfta
fram de mest konkurrenskraftiga platserna inom nationalstatens territorium. I
linje med detta har den ekonomiska utvecklingspolitiken decentraliserats till poli-
tikens subnationella nivier i ménga linder (Brenner, 2004:kap. 5).

Slutligen betraktar stdders politiska ledning stadspolitik som losningen
pa de problem och utmaningar de i manga fall star infor, associerade med
avindustrialisering, finansiella problem, forandrade inomstatliga relationer och
eskalerande sociala motsittningar (Cochrane, 2007; Goldsmith, 2006). Den 6ver-
gripande utveckling som jag skisserat, i kombination med att det blivit allt vanli-
gare att enskilda stader bedriver stadspolitik, gor att det finns all anledning att tala
om att staden — som ett panyttfott politiskt rum - ar pa frammarsch.

Stadspolitik som problemomrdde

Stadspolitik dr silunda en framtrddande trend bland lokala beslutsfattare och utgor
den dominerande policyinriktningen vad géller samtida visioner kring stads-
utveckling (Cochrane, 2007:95-97; Goldsmith, 2006:21; Clarke, 2006:41; Gordon
& Buck, 2005:4-8). Jag foreslar att stadspolitik bor forstds som en Gvergripande
idéstromning eller diskurs, vid sidan av att representera en specifik politisk praktik.
Att begreppsliggora den stadspolitiska trenden som en diskurs innebdr att stads-
politik dr en idéstromning vilken innehaller normativa forestillningar om stiders
betydelse for den ekonomiska utvecklingen. Diskursen for fram att den lokala
politiken bor prioritera ekonomisk utveckling mer an tidigare. Tillvaxtpolitiska
strategier — som ett politiskt-ekonomiskt projekt — ldnkas till storstaden som ett
naturligt politiskt ssmmanhang.

Den stadspolitiska diskursen dominerar langtifran den politiska praktiken i
alla stader varlden Over, utan re-kontextualiseras till olika mikrodiskurser i olika
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sammanhang. Med re-kontextualisering avses att en diskurs ges olika uttryck
och innehall beroende pa kontexten. Mikrodiskurser uppkommer och selekteras
genom att det sker ett méte med och en anpassning till den befintliga institutionella
praktiken (Sum, 2006b:27). Avhandlingens problemomrade utgors av vad stads-
politik gors till i Malmo, men ocksé hur den gors. Studieobjektet representeras
inte av stadspolitik som négot fixt och pa férhand givet. I stdllet analyseras vilka
mikrodiskurser den dvergripande stadspolitiska diskursen re-kontextualiseras till
i ett lokalt sammanhang och hur dessa gors till konkret politik.

Politik som meningsskapande och materialitet

Hur skall vi da, pa ett mer abstrakt plan, forsta vad stadspolitik blir och hur den
gors? Hur skall vi forsta att en viss politik sétts pa agendan, konkurrerar ut andra
alternativ, forankras, institutionaliseras genom policies, projekt och strategier, si
smaningom tas for given och forr eller senare utmanas av nya alternativ? Vilken
betydelse har storre idékomplex i dessa processer? Varfor ges vissa idéer forankring
men inte andra? Vilken roll spelar den institutionella materialiteten, bestdende av
t.ex. institutionella monster och organisatoriska procedurer, for hur en viss politik
gors?

Inom ramen for denna avhandling kommer stadspolitik som forsknings-
problem att studeras genom en teoretisk ansats vilken fokuserar pa politikens
meningsskapande och pa dess institutionella materialitet. Den teoretiska approach
som jag valt att ta fasta pa representeras av Cultural Political Economy (CPE).
Cultural Political Economy ar 4n sa lange ingen vdlkdnd och vedertagen term, men
kan anvindas for att beskriva den approach inom studiet av politisk ekonomi som
nyligen utarbetats av en grupp forskare vid Lancasters universitet (t.ex. Jessop,
2004; Sum, 2004). Essensen i CPE dr att se till diskursers betydelse i uppkomsten
av en ny politik, en betydelse som &r beroende av att diskurser far genklang och
ges forankring i en institutionell materialitet. Ambitionen ar att lainka mikro- och
makroprocesser i analysen av hur ekonomisk hegemoni uppkommer, transfor-
meras och utmanas.®

Genom CPE fokuserar jag pa hur det gar till nir de stadspolitiska idéerna upp-
kommer (formas), selekteras (véljs ut och forankras) och institutionaliseras (for-
verkligas) i en lokal kontext. I fokus stir den process ddr idéer — med avhandlingens
terminologi diskurser — gors till ny, konkret politik. Inom statsvetenskapen finns

6. I utvecklandet av sin begreppsapparat vidareutvecklar CPE ett antal teoritraditioner sasom insti-
tutionell teoribildning, reguleringsskolan inom statsteori, neo-gramsciansk forskning inom internationell
politisk ekonomi, konstruktionistiska ansatser inom samtida politisk geografi och diskursanalytiska tradi-
tioner (utifran savil Foucault som den kritiska diskursanalysen). For en diskussion om hur CPE bygger pa
dessa traditioner, se Sum, 2004; Jessop, 2007:256-266; Jessop & Oosterlynck, 2008.
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en tendens till en inomvetenskaplig arbetsfordelning, dir idéer manga ganger har
analyserats for sig i politiskt-filosofiska termer medan institutionella férhéallanden
och politikens organisering blivit en fraga for organisations- och forvaltnings-
forskare (jfr Lundquist, 1997:11). Genom avhandlingens teoretiska ansats knyts
dessa perspektiv samman. Idémaissiga konjunkturer och institutionella nyordningar
analyseras parallellt. Idéer kommer och gar och kan fa olika genomslag. Idéer blir
till barande diskurser forst om de far en materiell institutionalisering.

Meningsskapande skall forstds som den intersubjektiva produktion av mening
vilken sker inom en rad praktiker (Jessop, 2008:13; 2004:161). I denna avhandling
likstédlls meningsskapande med - och avgrénsas till - diskursiva processer. Vi kan
inte forstd hur en viss politik formas, forankras och forverkligas om inte betydelsen
av diskurser pé olika samhilleliga nivéaer inkluderas i analysen. Diskurser kan i sin
tur betraktas pé en rad olika sitt (t.ex. Borjesson, 2003; Alvesson & Kérreman, 2000;
Winther Jorgensen & Phillips, 2000), men ges i avhandlingen en grundlaggande
betydelse som de idémaissiga forestillningsramar och verklighetsbeskrivningar
vilka omgiérdar ett visst fenomen. Diskurser skall, utifran Mats Alvessons och Dan
Kérremans formulering, forstas som

. a set of representations and ways of structuring reality that put strong
imprints on cognitions and minds (2000:1129).7

I studien analyserar jag hur verklighetsbeskrivningar péverkar politiskt handlande
och den overgripande firdriktningen inom politiken. Det innebdr att diskurser
narmast betraktas som en idéstruktur och, vilket inte alltid ar fallet, att en atskill-
nad gors gentemot politiskt beteende och institutionell praktik (jfr t.ex. Lundquist,
1997:19). Hur stadens 6nskvérda utveckling formuleras och vilka strategier aktorer
anser vara nddvindiga utifran vissa (per definition selektiva) verklighetsforestall-
ningar star i fokus, snarare dn en detaljerad analys av t.ex. sprakanvidndning eller
sprakets betydelse i politiken.

Meningsskapande i sig star emellertid inte i fokus, utan dess relation till den
institutionella materialiteten. Institutionell materialitet skall forstas som den kontext
i vilken aktorer agerar, bestdende av institutionaliserade sociala, politiska och eko-
nomiska (makt)relationer (Jessop & Oosterlynck, 2008:1159; Jessop, 2004:164-
165). Genom att jag riktar uppmérksamhet mot politikens institutionella materia-
litet synliggors hur en diskurs placeras i fokus genom enskilda aktorer, politiska
strategier och organisatoriska atgarder. Utan institutionalisering, inget genomslag.

7. I denna avhandling har jag valt att aterge citat pa originalspréik s att ldsaren skall kunna fi en kénsla
for de ursprungliga formuleringarna. I brodtexten anvinds dartill kursiv stil genomgéaende for att markera
engelska termer.
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Meningsskapande blir meningsfullt forst genom materialiteten. Politik gors i ett
samspel mellan diskursiva och materiella processer.

Politik bortom government

CPE utg6r avhandlingens 6vergripande teoretiska ansats, men om vi skall finga hur
politik gors racker det inte att enbart fokusera pd meningsskapande och materialitet.
I avhandlingen utvecklas i stillet ett teoretiskt ramverk som kombinerar det arbete
som hittills formulerats inom CPE-approachen med governance-forskning och ett
skalpolitiskt forskningsperspektiv. Governance-forskning fokuserar pa hur politik
formas i processer bortom politikens formella institutioner (t.ex. Peters & Pierre,
2008). Forskare som studerar skalpolitik (eng. politics of scale) analyserar hur
konstruktionen av olika politiska rum sker (t.ex. Swyngedouw, 1997).> Genom
avhandlingens teoretiska ramverk studeras hur politik gors i allmanhet, utifran en
politikforstaelse som lyfter fram vikten av meningsskapande och materialitet och
dessutom &r baserad pa centrala teman i forskning om governance och skalpolitik.

En government-baserad forstaelse av politik har praglat mycket av statsveten-
skapen, vilket syns i den politiksyn som ibland férmedlas till studenter i under-
visningssalar och som manga studier fortfarande vilar pa (jfr Peters & Pierre,
2008). En government-baserad politikuppfattning innebér att politik, explicit
eller implicit, likstélls med den verksamhet som dger rum genom i huvudsak for-
mella beslutsprocesser inom politikens territoriellt definierade institutioner och
politiknivaer.

Politikens traditionella nivdindelningar - och statsvetenskapens subdis-
ciplindra arbetsfordelning — har emellertid begrinsat vart sitt att forsta politik.
Hur skall vi egentligen forsta att politik gors i en kontext som allt oftare beskrivs
i termer av governance? Vad hinder om vi skiftar fokus fran formella besluts-
processer till att politik gors i informella natverk mellan nyckelpersoner fran
olika samhallssfirer och politiknivéer? Ar det mojligt att g& bortom ett synsitt pa
politiska nivaer som fasta och givna, vilket Tassilo Herrschel och Peter Newman
uttrycker som “territorial containers of policies with a traditional emphasis on
fixed and clear territorial boundaries” (2002:22)? Hur skulle en mer dynamisk
rumsuppfattning kunna se ut, t.ex. baserad pa politiska nivaindelningar som
fordnderliga politiska konstruktioner (jfr t.ex. LeGales, 1998)?°

8. Politiskt rum anvinds ”i en vid, ganska abstrakt bemérkelse om politikens ramar och betingelser i
tid och rum” (Jonsson et al., 2007:9). Ett politiskt rum kan ses som en arena for olika politiska och sociala
processer (Jerneck, 2002:11). Nir det inringas genom tydliga gransdragningar gentemot omvirlden och
styrs av en politisk auktoritet beskriver vi det som ett territorium (ibid.). For en territorialitetsdiskussion, se
t.ex. Jonsson et al., 2007; for en diskussion om nyckelbegreppen inom samtida geografi (som rum, skala och
plats), se t.ex. Martin el al., 2003.

9. Inom ramen for avhandlingen ryms inte en diskussion om begreppet politik i sig, eftersom fokus
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Om man vill fanga hur politik gors i praktiken dr det vasentligt att ga bortom
givna politiska nivaer, traditionella sektorsindelningar, hierarkisk styrning, for-
mella beslutsprocesser och partier som den framsta politiska aktoren. Genom
den politikforstaelse som utvecklas inom ramen for avhandlingen synliggors att
policyprocesser till stor del dger rum i sammanhang vilka 6verskrider politikens
formella strukturer. Viktiga beslut fattas i natverk som ofta dr gransoverskridande
till sin karaktdr, dvs. existerar tviarséver och bortom politikens formella institutio-
ner och nivaer samt uppdelningen mellan offentligt och privat.

Syfte och fragestdllningar

Avhandlingens syften kan formuleras pa olika abstraktionsnivéer. Jag arbetar med
ett teoretiskt syfte och ett empiriskt syfte. Det teoretiska syftet befinner sig pa en
hog abstraktionsnivd och specificeras i foljande avsnitt. Det skall forstas som ett
overgripande, inomvetenskapligt syfte for avhandlingen. I avsnitten som sedan
foljer formuleras ett konkret, empiriskt syfte med tillhérande fragestallningar. For
att kunna uppfylla det teoretiska syftet méste jag vandra nedat pa abstraktions-
stegen, och ta hjilp av ett empiriskt syfte. Det empiriska syftet representerar den
ambition jag har med analysen av stadspolitik i Malmo.*

Teoretiskt syfte

Avhandlingens teoretiska syfte kan formuleras som att genom en ingdende studie
av stadspolitik bidra till en teoretisk omformulering av lokal politik. Studien syftar,
mer generellt, till att skapa forstaelse for hur politik gors i ett diskursivt-materiellt
samspel och bortom den politik som associeras med government. Ett teoretiskt
ramverk utvecklas, vilket representerar avhandlingens politikforstielse och syftar till

ligger pa hur politik gors snarare an vad politik ar. Nagonting skall emellertid sdgas om vad som asyftas
med politikbegreppet. Nar jag talar om “en ny politik” avses politikens 6vergripande policyriktning, inte
nodvandigtvis formellt fastslagen, medveten och uttalad, inte heller foretradd enbart av politiker (utan &ven
andra aktorer). Det handlar om en idémassig kursriktning dér politiska problem och mojligheter formule-
ras, snarare dn enskilda beslut eller ett specifikt agerande, dven om kursriktningen i sin tur materialiseras
genom specifika projekt och strategier.

10. Det metodologiska forhallningssattet — att tinka i termer av en teoretisk abstraktionsstege — ar
inspirerat av Lennart Lundquists arbete (t.ex. 1993; 1997). Att likt i preciseringen av studiens syften gora
en tydlig uppdelning mellan teori och empiri kan emellertid anses vara problematiskt utifran ett synsatt
dar teoretiska perspektiv konstituerar vér forstaelse av verkligheten. Craig Calhoun, och flera med honom,
papekar att samhillsvetenskapliga teorier alltid delvis 4r sprungna ur empiriska betraktelser, samtidigt som
det inte forekommer nagon teorilds empiri, dvs. beskrivningar av verkligheten som inte 4r praglade av
teoretisk forforstaelse (1995:3-11). For att skapa metodologisk tydlighet 4r dock distinktionen mellan teori
och empiri anvandbar, dven om man bor ha denna reservation i atanke.
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att fanga hur ny politik gors pa ett operativt plan. Det teoretiska ramverket konkreti-
seras till en operativ begreppsapparat, vilken fokuserar pa hur diskurser selekteras och
institutionaliseras samt utgor den samlingspunkt kring vilken koalitioner av aktorer
mobiliseras.

Den operativa begreppsapparat som det teoretiska ramverket mynnar ut i
innehéller tre moment for hur en ny politik gors. Momenten synliggér hur en
viss politik formas, forankras och forverkligas genom vad som beskrivs som ett
diskursivt-materiellt samspel. For det forsta studeras hur nya diskurser selekteras,
dvs. hur idémissiga forestallningar formas till mikrodiskurser i en lokal kontext
och privilegieras framf6r andra. For det andra studeras hur dessa mikrodiskurser
far fotfiste och forankras idémdssigt och institutionellt genom att nyckel-
aktorer formar diskurskoalitioner. For det tredje studeras hur mikrodiskurserna
institutionaliseras, dvs. hur de 6versitts till institutionell materialitet. Detta innebar
att de forverkligas till konkret politik genom exempelvis politiska policies, projekt
och strategier.

Empiriskt syfte

I en snévare mening representerar avhandlingen en analys av stadspolitik i Malmé.
Det angreppsitt som preciserades i foregaende avsnitt innebédr emellertid att en
mer generell tematik angrips. Denna tematik ar centrerad kring relationen mellan
idémissiga forestdllningsramar och konkret politik samt hur politik gors i en
kontext som allt oftare beskrivs i termer av governance. Varfor ar stadspolitik ett bra
fall for att ndrma sig fragor av detta slag? Om man &r intresserad av hur ny politik
uppkommer, selekteras och institutionaliseras dr stadspolitik ett lampligt studie-
objekt eftersom ett annat idékomplex i s& stor utstrickning tidigare dominerat
lokal politik. T ett nordiskt perspektiv har den lokala politikens uppgift varit att
implementera statlig valfirdspolitik. Ur ett politiskt-ekonomiskt perspektiv
representerar emellertid stadspolitik snarare ett tillvaxt- an ett vélfardsorienterat
projekt. Nar stadspolitik méter en kontext som préglats av fordelningsorienterade
idéer borde den process dér idéer blir till ny politik framtridda extra tydligt.

Om man dessutom &r intresserad av politik bortom government, i termer av
gransoverskridanden bade mellan offentligt och privat och 6ver politikens nivaer,
ar stadspolitik ett bra studieobjekt eftersom staden som politisk kategori vanligt-
vis inte ér institutionaliserad i de formella politiska nivaerna. Forst om vi blickar
bortom dessa politiknivaer blir det mojligt att finga den pagéende konstruktionen
av staden som ett panyttfott politiskt rum.

I avhandlingen studeras stadspolitik utifran en lokalpolitisk niva, men stads-
politik hade kunnat studeras i andra ssmmanhang. Framvéxten av storstadspolitik
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som ett nytt, statligt politikomrade i de nordiska linderna &r ett spdnnande
fenomen, inte minst i relation till dess bristande legitimitet och institutionalisering.
Forekomsten av transnationella sammanslutningar av storstiader, som genom lob-
bying for storstadens unika situation forsoker forandra det politiska systemets
traditionella makt- och ansvarsfordelning, skulle ocksd vara ett mojligt studie-
objekt. Att utgéd ifran den lokalpolitiska nivan blir emellertid naturligt eftersom
jag argumenterar for att stadspolitik bor forstas som en specifik diskurs om den
lokala politikens roll och uppgift. Det dr dessutom extra angelédget att studera den
lokalpolitiska nivan nar man vill férsta hur idéer gors till politik, eftersom politik
ofta omsitts till praktik pd denna niva (jfr Clarke, 2006:56). Genom historien har
stader dessutom utgjort platser for idémissiga nyordningar och dynamiker (t.ex.
Badersten, 2002; Czarniawska, 2002), vilket gor dem till ett spannande forum for
studier av hur ny politik formas, férankras och forverkligas.

Pa ett konkret plan genomfors en studie av stadspolitik i den sydsvenska
staden Malmo. Malmo utgor en lamplig stad att studera ndr man vill undersoka
hur stadspolitik gors. De kommunala aktdrerna har under de senaste decennierna
varit mycket aktiva i sitt arbete med olika fordndringsprocesser och tillimpat ett
antal av de typiska stadspolitiska strategierna. Avhandlingen syftar — empiriskt sett
- till att studera hur stadspolitik gors i den sydsvenska staden Malmé. I blickfanget
stdr att forsoka forstd hur det kommer sig att stadspolitik, som en Gvergripande
policyinriktning for stadens utveckling, selekteras, drivs av diskurskoalitioner och
institutionaliseras.

Att Malmo stad aktivt arbetat med stadsomvandlingsprocesser har kon-
staterats i tidigare forskning om Malmé (Jerneck, 1993; 1998; Book & Eskilsson,
2001; Stigendal, 2004; Jansson, 2006; Sernherde & Johansson, 2006). I en antologi
med fokus pé fragor om identitet och migration i Malmé och Goteborg beskrivs
Malmé exempelvis som en postindustriell stad (Sernhede & Johansson, 2006:9-12;
se dven Ristilammi, t.ex. 2007). Aven forskning om Oresundsregionen har noterat
att Malmo stad aktivt arbetar med att forvandla staden (Hall et al., 2005:kap 4-5;
Ek, 2003:kap.2: passim; O’Dell, 2000).

Studier som fokuserar pa de politiska processer som ligger bakom stadspolitik
saknas emellertid. Dessutom saknas studier med bade bredd och djup, vilket
jag forsoker dstadkomma med denna avhandlings forskningsdesign. Den tids-
period som omfattas 4r fran krisen under 1980-talet till dagens Malmo. Ett sddant
omféangsrikt tidsspann ar lampligt eftersom kommunens ekonomiska svarigheter
uppstod i borjan av perioden och krisen vanligtvis anvinds som bakgrund till den
stadsomvandling kommunledningen satt igdng. I studien ges en dvergripande bild
av hur kommunala foretradare och andra betydelsefulla aktdrer resonerat kring
utvecklingen i Malma, i stéllet for att en djupstudie gors av ett enskilt projekt eller
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en enskild stadspolitisk strategi. En sadan forskningsdesign ar fruktbar eftersom
forskningsproblemet &r inriktat pa idémdéssiga och institutionella nyordningar.
Vid sidan av studiens bredd och tidsspann finns en ambition att dven gé pé djupet.
I analysen ges visserligen en 6vergripande bild, men samtidigt djupdyker jag i tre
olika stadspolitiska mikrodiskurser och i ett antal illustrativa exempel fran stads-
politiska processer. De empiriska nedslagen &r strategiskt valda mot bakgrund
av att de lyfts fram som vésentliga av aktorerna sjilva eller for att de sérskilt val
synliggor hur politik gors i praktiken.

Fragestdllningar

For att uppfylla studiens syften har tre konkreta fragestallningar formulerats,
vilka representerar de fragor som styr analysen av det empiriska materialet. Den
forsta fragestdllningen motsvarar det forsta momentet i hur ny politik blir till -
selektering av diskurser. Den formuleras som vad gors stadspolitik till i Malmo?
Med avhandlingens teoretiska begreppsapparat motsvaras fragestéllningen av:
vilka mikrodiskurser re-kontextualiseras den stadspolitiska mesodiskursen till?
Re-kontextualisering avser att en diskurs, pa en samhallelig meta- eller mesoniva,
oversitts till mikrodiskurser i en lokal kontext. Frigestallningen innebér att jag
fokuserar pa vad den 6vergripande stadspolitiska mesodiskursen re-kontextualiseras
till i Malmo, snarare dn pé alla tinkbart forekommande diskurser om staden i fraga.
Analysen stannar emellertid inte vid att dissekera mikrodiskursernas budskap.
Snarare &n att géra en diskursanalys, med ett detaljerat och djupgaende fokus pa
olika diskursers uppbyggnad och innebérd, forsoker jag forsta processerna bakom
hur det kommer sig att just denna politik selekteras. Dessutom undersoks vilka
konkreta politiska projekt, policies, satsningar och strategier mikrodiskurserna
oversatts till.

En metodologisk konsekvens av avhandlingens fokus pa stadspolitik ar att
studieobjektet inte representerar ett tydligt avgransat fall, definierat efter geo-
grafiska, institutionella eller organisatoriska granser. Studieobjektet avgrinsas
inte till Malmo som kommun utan blir i stéllet beroende av vilka lokala uttryck
stadspolitik ges. Jag har foljt stadspolitiken i dess griansoverskridande karaktar,
vilket resulterat i att Malmo utgér studiens nav men att nedslag dven gors i andra
sammanhang. Ett sadant upplidgg ar nddvindigt om man skall forsté vad stadspo-
litik blir och hur den gors.

Den andra fragestillningen motsvarar det andra momentet i hur ny politik
gors, dvs. den process dir aktorer formar diskurskoalitioner. Fragestillningen
formuleras som vilka aktorer mobiliseras kring stadspolitik i Malmé? och kan
i teoretiska termer uttryckas som vilka diskurskoalitioner driver respektive
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mikrodiskurs? Fragestillningen har utmejslats for att kunna utréna vilka aktorer
som ligger bakom stadspolitiken. Aktorers agency, nirmast deras handlings-
forméga och handlingskraft, ar centralt inom avhandlingens teoretiska ram-
verk. Ingen institutionalisering av nya idéer utan aktorer. Aktorerna kan vara
saval organisationer och nitverk som enskilda personer (jfr t.ex. Lundquist,
2007:130). For att kunna besvara denna fragestéllning ar den intervjustudie som
genomfors sarskilt central. Den sa kallade snobollsmetoden, i vilken urvalet av
intervjupersoner inte bestdms pa forhand utan avgdrs genom tips pa fler personer
(Esaiasson et al., 2004:286), har visat sig vara ytterst vardefull for att spara vilka
personer som dterkommande lyfts fram som betydelsefulla nyckelaktorer i de
stadspolitiska processerna.

En metodologisk konsekvens av avhandlingens politikforstaelse ar att studien
inte dr centrerad kring beslutsprocesser i kommunens formella politiska struk-
turer. Vi ser inte stadspolitikens fulla betydelse om vi enbart sparar formella
beslutsprocesser. Hur avldser man t.ex. stadspolitik - ett politikomrade som &r
sektorsovergripande till sin karaktdr - i en kommunal budget? Vander vi oss till
kommunens ekonomi dominerar de véilfirdskommunala omradena, men idémis-
sigt kanske stadspolitik ges ett betydligt storre utrymme? Studerar vi enbart ett
enskilt verksamhetsomréde, t.ex. kommunal niringspolitik, missar vi att stads-
politik dven re-kontextualiseras till andra omraden. For att forstd hur stadspolitik
gors maste vi i stallet tdnka governance.

Den tredje fragestallningen motsvarar det tredje momentet i det teoretiska
ramverket — institutionalisering av en ny politik. Den kan formuleras som hur
institutionaliseras stadspolitik i Malmo? Med avhandlingens teoretiska begrepps-
apparat kan fragestallningen preciseras sa hir: Vilka institutionaliseringsteknologier
anvinds for att institutionalisera respektive mikrodiskurs? Med institutionalisering
avses den process genom vilken en diskurs far forankring i en institutionell
materialitet. En diskurs institutionaliseras genom att den t.ex. Oversitts till
institutionella normer och regler, organisatorisk praxis samt politiska projekt och
strategier. Med Norman Faircloughs ord kan institutionalisering beskrivas enligt
foljande:

[D]iscourse so to speak ’turn into other things’ — a neo-liberal representation
or imaginary for a country, for example, ’turns into’ a neo-liberal political
economy, new practices of various sorts, new identities, new material realities
(2006:30).

For att kunna undersoka institutionaliseringen av mikrodiskurser anvdnder jag
begreppet institutionaliseringsteknologier. Begreppet syftar pa de olika sitt genom
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vilka aktorer institutionaliserar en viss diskurs. Det finns naturligtvis en stor upp-
sattning olika institutionaliseringsteknologier. De tre politikteman som utmejslas
i nista kapitel styr emellertid analysen av stadspolitikens institutionalisering,
dvs. det tredje momentet i den process dir en viss politik formas, férankras och
forverkligas.

Fokus i avhandlingen pd hur stadspolitik gors i Malmo representerar en
avgransning, men ocksa en distansering gentemot andra mojliga syften — som
t.ex. att studera i vilken utstrackning och i vilka avseenden Malmo é&r en fordnd-
rad stad. Jag dr f6ljaktligen inte intresserad av att undersdka om de stadspolitiska
budskap som kommunala foretradare formedlar 6verensstimmer med faktiska
forhallanden. Studien syftar inte heller till att faststilla i vilken utstrackning och
i vilka avseenden stadspolitik innebdr en fordndring i relation till lokal valfards-
politik. Sddana syftesformuleringar skulle resultera i en védsentligt annorlunda typ
av studie dn den jag hdr arbetar med, centrerad kring att kartlagga stadspolitikens
empiriska utbredning. Jag diskuterar visserligen stadspolitik i ljuset av den for-
delningsinriktade lokala politiken, men sddana diskussioner representerar snarare
ett motiv till varfor stadspolitik spelar roll och fortjanar att uppmérksammas én
studiens fokus. Genom att jag fragar mig vad den stadspolitiska mesodiskursen
re-kontextualiseras till i Malm6 framkommer dessutom att stadspolitik fatt
forankring och ér relevant i en svensk kontext, vilket dessutom stods med hjélp av
néraliggande forskning (i kapitel tre).

Att stadspolitik innebér att lokal politik befinner sig i fordndring ar i stéllet
en central utgangspunkt for studien. Det finns en rad tecken pa att stadspolitik
forekommer i ett svenskt sammanhang. Med fa undantag har nordisk statsveten-
skaplig forskning emellertid inte tidigare studerat den ekonomiskt orienterade
stadspolitiken. I ett svenskt ssmmanhang finns ingen studie som pa ett djupgaende
satt studerar vad jag hdr menar med stadspolitik.’* Forskare fran olika discipliner
har dock tidigare angripit en del av de olika komponenter som tillsammans kan
begreppsliggoras som stadspolitik. Som kommer att framga i forskningséversikten
i kapitel tre kan savil statsvetenskaplig kommunforskning som stadsforskning
inom andra discipliner anviandas for att styrka forandringsaspekten. Mot bak-
grund av befintliga studier blir det motiverat att fokusera pa hur stadspolitik gors

11. Jag viljer att tala om teknologier i stillet for tekniker. I det svenska spraket refererar teknologi
egentligen till "vetenskapen om teknik’, men jag anvéinder det i betydelsen “praktiskt tillvigagangssitt”
Detta eftersom termen teknik kan ge associationer till ett tekniskt och management-orienterat sprakbruk.

12. Undantaget utgors av Mikael Granbergs avhandling Frdn lokal vilfirdsstat till stadspolitik (2004).
Granberg gar igenom mycket av den internationella stadslitteraturen och studerar framvixten av stads-
politik i relation till kommunernas valfardspolitiska roll. Empiriskt undersoker han tvé stadsutvecklingspro-
jekt med fokus pa relationen mellan demokrati och effektivitet. Granbergs inriktning skiljer sig emellertid
fran min studie, eftersom han har en demokratiteoretisk ansats och gor en djupstudie av tva stadsomvand-
lingsprojekt i Visteras.
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och hur det kommer sig att den far forankring, snarare dn att kartldgga om den
forekommer 6verhuvudtaget eller i vilken grad den innebdr en fordndring gente-
mot andra former av lokal politik.

Varfor Malmo - ddrfor Malmé*

Malmo ér ett bra fall att studera eftersom staden har betraktats som nagot av en
modellstad for den svenska vilfardsstatens “valfirdskommun” I en tidigare studie
om maktfragor i Malmo, genomford av statsvetare vid Lunds universitet (Stenelo
& Norrving, 1993), beskrivs staden som en typisk vilfirdskommun och som en
“symbol eller ett monster for den forverkligade socialdemokratin® (Bergstrom,
1993:32)."* Att Malmo varit en symbol f6r utbyggnaden av den socialdemokratiska
valfairdsmodellen utgor ocksa fokus for historikern Peter Billings och sociologen
Mikael Stigendals avhandling (1994). Deras studie 4r centrerad kring framvéxten
av en lokal vélfardsstatsregim ur ett historiskt perspektiv och slutar vid tidpunkten
for den ekonomiska krisen i mitten av 1980o-talet. Om man &r intresserad av att
studera intrddet av nya idéer i den lokala politiken lampar sig saledes valet av
Malmo synnerligen vil, eftersom staden varit intimt férknippad med att vara en
valfairdskommun.'s

Det finns emellertid andra svenska stider som i likhet med Malmé varit
krisdrabbade, genomgitt en industriell nedgéng och tillimpat flera av de stads-
politiska strategierna. Nagra exempel ar Visteras, Norrkoping och Goéteborg
(Granberg, 2004; Sernhede & Johansson, 2006). Om man vill fainga den lokala
politikens gransoverskridande karaktdr utgér Malmo emellertid ett béttre fall
an andra svenska stider. I jamforelse med mindre stider kunde Malmo tidigt
beskrivas som en internationaliserad storstad, med omfattande internationella
kontakter, eget representationskontor i Bryssel och medlemskap i internationella

13. For att travestera sociologen Mikael Stigendals skrift om Malmé med titeln Varfor finns Malmo?
Krisen i ett historiskt perspektiv, utford pa uppdrag av Malmo stad (1996).

14. Jamfort med foreliggande studie var inriktningen pa denna forskning négot annorlunda. I
huvudsak studerades dels en annan tidsperiod, dels fragor om demokrati, vélfardsstaten, opinionsbildning,
ledarskap och politiska konfliktnivaer (se dock Jernecks bidrag for en analys av Malmé som en internatio-
naliserad storstad).

15. Tva ytterligare samhallsvetenskapliga avhandlingar har tidigare skrivits om Malméo. Geografen
Eric Clark har studerat stadsplanering, urban fornyelse och gentrifiering i avhandlingen The Rent Gap and
Urban Change (1987). Fokus for geograferna Karin Books och Lena Eskilssons avhandling Stadens struktur
- varfor och hur? (2001) ér den fysiska planeringen av stadens uppbyggnad. Stadens rumsliga dimension,
snarare an politiska processer, stdr i centrum.
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stadsndtverk (jfr Jerneck, 1993; 1998).* Malmé stad 4r involverad i langtgaende
regionala samarbeten, sévél inom Skane som region (genom Region Skane'” och
SSSV**) som inom den transnationella Oresundsregionen. I jaimforelse med de
tva andra svenska storstiderna har Malmo betydligt mer langtgdende regionala
och internationella dtaganden. Stockholm ar huvudstad med allt vad det innebar
i termer av automatisk ndrhet till makt och koppling till det nationalstatliga
territoriet. Goteborg samarbetar visserligen med Oslo, men Malmé representerar
den stad som utdver att tillhora en region med omfattande sjilvstyrelseambitioner
ingar i den mest institutionaliserade transnationella alliansen med en annan stor-
stad. Sammantaget arbetar Malmo mer patagligt an de andra storstiderna med att
positionera staden som del av ett annat rumsligt och politiskt sammanhang, vilket
gor den till det mest intressanta exemplet pa en stad med stadspolitiska ambitioner
i ett svenskt sammanhang.

Teoretisk lokalisering

I foljande avsnitt kommer jag att sdtta problemomradet i ett teoretiskt samman-
hang och specificera de olika forskningstraditioner jag anknyter till. Detta innebar
att jag — 1 forlangningen - tydliggor vilket studiens potentiella bidrag kan bli i
relation till tidigare forskning inom relevanta forskningsfalt.

CPE som approach

Att utforska relationen mellan meningsskapande och materialitet dr centralt
inom samhallsvetenskaplig forskning. Relationen beskrivs omvixlande som

16. Vid sidan av Cities for Cohesion, som ér ett ndtverk for de stader som har representation i Bryssel,
anses Eurocities vara det mest betydelsefulla av de nitverk som skapats for erfarenhetsutbyte och lobbying
inom EU. Eurocities 4r det mest formaliserade av stadsnétverken och utgor en lobbyorganisation som, till
skillnad fran exempelvis Cities for Cohesion, har ett eget sekretariat i Bryssel (RTK, 2004 nr 1; RTK, 2005
nr 3). Ola Nord, ansvarig for Malmés Brysselkontor, beskriver Eurocities som det viktigaste av den méngd
internationella natverk som Malmo arbetar inom (intervju).

17. Skane omfattar 33 kommuner och representerar det sydligaste och tredje mest befolknings-
tata ldnet i Sverige. Region Skéne ér ett regionalt sjélvstyrelseorgan som bildades efter ett riksdagsbeslut
1997, genom en sammanslagning av de tidigare linen Malméhus och Kristianstads lan. Region Skane
inrittades som del av en forsoksverksamhet med regional sjdlvstyrelse, vilket provats i ett antal utvalda
ldn. Forsoksverksamheten innebér en forandring av den regionala ansvarsférdelningen, bl.a. genom ett
inférande av direktvalda politiker pé regional niva samt ett 6vertagande av ansvarsomraden fran den statliga
ldnsstyrelsen, déribland fragor kring regional utveckling (t.ex. Gustafsson, 1999:43-44). I slutet av januari
2009 beslutade regeringen om att géra Region Skane till ett permanent sjdlvstyrelseorgan (Webbkalla 2).

18. Malmo ingar i ett informellt samverkansorgan (Samverkan Skane Sydviast) mellan elva sydvist-
skanska kommuner. De andra “hérnen” i Skdne har ocksd samarbeten: NOSAM i nordvistra hornet, Skane
Nordost i nordéstra och SOSK i sydéstra (for en studie av NOSAM, se Fernandéz, 1999).
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meningsskapande och materialitet, idéer och politiskt beteende eller diskurser
och politisk praktik. Hur relationen egentligen skall karakteriseras tillhor en av de
stora vetenskapsteoretiska fragorna i var tid (jfr Hay, 2002:kap.6). Att ta hidnsyn till
meningsskapande och materialitet kan ses som en pendel, vilken svingt fram och
tillbaka i olika perioder. Tyngdpunkten ddremellan ser olika ut i olika teoretiska
skolor. Meningsskapandets betydelse placerades exempelvis pa agendan genom
diskussionen om maktens tredje ansikte under 1970-talet (Lukes, 2004 [1974])
och nyinstitutionalismen under 198o-talet (March & Olsen, 1989; Lowndes,
2002). Diskussionen har aterigen i hogsta grad aktualiserats i och med vad som
brukar beskrivas som “den sprakliga vindningen” inom samhaillsvetenskapen®
och det successiva intridet for ansatser som pa olika sétt studerar diskurser och
narrativ (t.ex. Borjesson, 2003; Petersson & Robertson, 2003; Winther Jorgensen
& Phillips, 2000).

CPE-approachen utgor avhandlingens 6vergripande teoretiska approach och
den ram inom vilken ett operativt teoretiskt ramverk utarbetas. Genom en diskursiv
-materiell analys av omstruktureringsprocesser inom den samtida kapitalismen
lyfter CPE-approachen fram ett dialektiskt synsétt pa relationen mellan menings-
skapande och materialitet. Detta innebdr att en teori utvecklas om varfor bara vissa
uppdykande diskurser far fotfiste och bidrar till samhéllelig omstrukturering, och
i vart fall influerar politiken. En diskurs realiseras genom aktorers agerande i en
institutionell kontext, dvs. samspelet med den befintliga materialiteten, definierad
i institutionella termer, dr av avgorande betydelse (t.ex. Jessop & Oosterlynck,
2008; Jessop, 2004). Den dialektiska approachen skall f6rstas som en precisering av
CPE-ansatsens ontologiska grunder och ett metodologiskt forhallningsitt, snarare
an som ett forsok att 19sa ett av de mest grundlaggande vetenskapsteoretiska pro-
blemen inom sambhéllsvetenskapen. CPE utgor saledes ett inldgg i diskussionen
om pa vilket sitt diskursiva och materiella processer konstituerar den sociala
verkligheten och utgor en distansering gentemot ytterlighetspositionerna i denna
diskussion (jfr Lundquist, t.ex. 2007:56-67; Hay, 2002:kap.5).

Det finns naturligtvis andra mojliga ansatser dn den jag valt att utgé ifran,
tillimpa och utveckla. Inom statsvetenskaplig teoribildning har relationen mellan
meningsskapande och materialitet angripits bl.a. inom forvaltnings- och organisa-
tionsforskning, genom litteraturen kring policydiffusion (t.ex. Sahlin-Andersson,
2005; Rovik, 1998). Statsvetare har ockséd utvecklat aktor-strukturansatsen, t.ex.
genom att lyfta betydelsen av idéstrukturer och ge meningsskapande en central
roll i forbindelselinken mellan aktorer och strukturer (Lundquist, t.ex. 1987;
2007:kap.4).

19. Den sprakliga vindningen anvands som ett samlingsbegrepp for olika traditioner som problema-
tiserar relationen mellan sprak och verklighet. Sprak, och dven det sprak forskaren anvander, konstruerar
verkligheten snarare dn att enbart avbilda den (t.ex. Borjesson, 2003:16-26).
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En del statsvetare argumenterar emellertid for att idéers makt och betydelse
i politiken bor lyftas i 4nnu storre utstrackning och teoretiseras mer djupgaende
an vad som hittills varit fallet. Exempelvis inom olika nyinstitutionalistiska teori-
traditioner finns en diskussion om det i huvudsak &r idéer eller intressen som
péverkar politiken (Hay, 2006; Campbell, 1998). Mark Blyth, som arbetar inom
dennatradition ochbl.a. studeratekonomiskaidéersbetydelse for transformeringen
av den svenska modellen, menar att idéers roll i institutionell forandring ar ett
vixande men underutforskat omrade inom statsvetenskapen (2001:2). Blyth
landar, likt CPE-ansatsen, i slutsatsen att statsvetenskapen maste rikta betydligt
mer uppmiérksamhet mot bade politikens idémassiga meningsskapande och dess
materialitet (2001:26; se dven Hay, 2006; Campbell, 1998).

Hur kommer det sig att jag valt CPE-approachen framfér andra mojliga
teoretiska ansatser? Utdver det faktum att CPE 6verensstimmer med avhand-
lingens vetenskapsteoretiska utgangspunkter innehaller den ett antal mer operativa
begrepp genom vilka samspelet mellan diskursiva och materiella processer kan
angripas konkret i empirisk analys. Det &r en sak att bekinna sig till ett dialektiskt
forhallningssatt i vetenskapsteoretiska sammanhang, en annan att genom empirisk
analys forsoka visa hur detta samspel konkret yttrar sig. Att forskare inom CPE-
approachen paborjat utvecklandet av en operativ begreppsapparat for att fanga
samspelet gor att den bildar en lamplig utgdngspunkt om man vill forstd hur det
kommer sig att det &r just stadspolitik — framfor andra mojliga diskurser om stads-
utveckling — som far forankring. Dessutom &r CPE-approachen ldmplig nar man,
som jag gor i denna avhandling viljer att inrama stadspolitik som ett politiskt-
ekonomiskt projekt. Det ér till denna inramning jag vinder mig i foljande avsnitt.

En politisk-ekonomisk utgangspunkt i studiet av stadspolitik

Relationen mellan politik och ekonomi ér ett klassiskt problemomrade inom t.ex.
politisk teori, férvaltningsforskning och studiet av internationell politisk ekonomi
(t.ex. Payne, 2006; Olsson, 1995). CPE vilar pa en politisk-ekonomisk tradition.
En politisk-ekonomisk forskningsansats innebér, i dess mest grundliggande
betydelse, att ekonomin betraktas som socialt, kulturellt och politiskt inbdddad och
villkorad. CPE kan hjilpa oss att forsta det politiskt-ekonomiska i stadspolitiken.
Den stadspolitiska diskursen innehaller forestdllningar om ekonomins funktions-
sitt och den lokala politikens roll féor densamma. Lokal politik méste inriktas
pa att fanga globala floden av kapital och skapa gynnsamma villkor for tillvaxt i
staden, t.ex. genom att samarbeta med néringslivet (jfr Brenner, 2004:203). Som
institutionell praktik utgor stadspolitik ett specifikt politiskt-ekonomiskt projekt
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vilket syftar till att stirka stadens ekonomiska roll i samhallsutvecklingen. Staden
konstrueras som ett objekt for politisk styrning och politisk-ekonomisk reglering.
Genom att jag inramar problemomradet som ett specifikt politiskt-ekonomiskt
projekt synliggors att mitt val av detsamma vilar pa en kritisk-teoretisk grund. Vad
en kritisk-teoretisk ansats egentligen innebér dr en omdiskuterad fréga. All forsk-
ning dr i nagon man kritisk, i bemérkelsen att den exempelvis innehéller ett sjdlv-
standigt ifrdgasattande av tidigare forskning eller ett reflekterande férhéllningsstt
till forskningsprocessen. Det kritiska i den kritisk-teoretiska ambitionen avser
nagot utéver detta. Kritisk teori forknippas vanligen med Frankfurtskolan och
dess efterfoljare (Alvesson & Skoldberg, 2000:110), men bor inte uteslutande lik-
stallas med denna tradition (Calhoun, 1995:35; Morrow, 1994: 6-7).* Det gemen-
samma for olika varianter dr att uppmérksamheten gérna riktas mot hur sociala
praktiker, institutioner, ideologier eller diskurser skapar vara forestallningar om
verkligheten (Alvesson & Deetz, 2000:22-23; 41; Calhoun, 1995:kap. 1).

[Clritical social theory makes the very givenness of the world the object of
exploration and analysis (Calhoun, 1995:8).

Hur vanligt forekommande en foreteelse ér eller varfor den uppkommit ar inte
av primadrt intresse, utan det viktiga &r att studera de processer som leder oss
till att anamma vissa specifika idéer som sjélvklara (t.ex. Alvesson & Skoldberg,
2000:136). Forskning som vilar pa en kritisk-teoretisk tradition har ofta som
ambition att forsoka luckra upp till synes givna verklighetskonstruktioner, vilka
vidmakthaller asymmetriska maktrelationer. Att formulera verklighetsbeskriv-
ningar innebar makt, ndgot Colin Hay tydliggor:

[T]he recognition of the (discursively) mediated nature of our experience of,
and engagement with, the structured context in which we found ourselves
suggests the power of those able to provide the cognitive filters, such as policy
paradigms, through which actors interpret the strategic environment. [...]
More specifically, it suggests the need to consider the dominant paradigms and
frames of reference through which actors come to understand the contexts in
which they must act and, above all, the mechanisms and processes by which
such paradigms emerge, become challenged and are ultimately replaced
(2002:214).

20. For diskussioner om vilken forskning som egentligen kan sédgas tillhora den kritisk-teoretiska
traditionen, om den medfér en specifik vetenskapsteori och metodologi samt den vanligt forekommande
kritiken gentemot dess ansprak, se t.ex. Morrow, 1994, Calhoun, 1995, Alvesson & Deetz, 2000, Alvesson
& Skoldberg, 2000.
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Med en kritisk-teoretisk utgdngspunkt blir stadspolitik viktig att studera eftersom
den i policysammanhang ofta presenteras som sjdlvklar och opolitisk (Leitner
& Sheppard, 1998; Painter, 1998; Amin & Malmberg, 1994). Darmed blir det,
vilket Hay menar, sdrskilt angeldget att studera de processer som gor att specifika
policyparadigm (t.ex. en stadspolitisk diskurs) uppkommer och formar aktorers
referensramar. Det ligger en betydande makt i att kunna formulera den 6nskvirda
fardriktningen for politiken i en stad, men ocksa i att formedla de referensramar
som gor att vissa specifika politiska strategier framstar som det enda mojliga
handlingsalternativet.

Bortom en statscentrerad politikuppfattning

I kapitlets inledande avsnitt lyfte jag fram att staden som ett panyttfott politiskt
rum, runt vilket aktérer mobiliseras och politik utformas, ar pa frammarsch.
Historiskt sett har staden varit en viktig och framtridande kategori savil i
politiska sammanhang som inom politisk filosofi. Statsvetaren Bjorn Badersten,
som i en studie av stadens idéhistoria analyserat relationen mellan medborgar-
skap och staden som offentligt rum, menar att det politiska tankandet linge var
synonymt med “att tinka stad” (2002:175-178). Den samtida statsvetenskapen
har emellertid varit relativt ointresserad av staden. I dagslaget finns forvanande
lite kommunikation mellan statsvetenskap i allménhet och forskning om urbana
fragor, vare sig den sker inom den amerikanska forskningen om urban politik eller
inom den internationella, flervetenskapliga stadsforskningen.

Utvecklingen kan tyckas vara nagot forvdnande. Den nordamerikanska,
statsvetenskapliga forskningstraditionen om urban politik (eng. urban politics)
inneholl klassiska maktstudier i amerikanska stéder, vilka satte agendan for makt-
diskussionen inom statsvetenskapen i stort (for dversikt se Imbroscio & Davies,
2009; Baldersheim & Wollmann, 2006; Judge et al., 1995). Studiet av urban
politik befann sig en gang i den statsvetenskapliga disciplinens kédrna, menar
Joshua Sapotichne m.fl. i en artikel i Urban Affairs Review (2008). Sedan dess har
emellertid forskningsfiltet, enligt forfattarna, praglats av en omfattande omrades-
specifik specialisering och kommit att frikoppas frdn resten av statsvetenskapen
(2008:76-79).

En nirbesldktad iakttagelse gors av den amerikanska statsvetaren Susan
Clarke (2006). En av hennes huvudpunkter ar att lokalpolitisk forskning maste
lata sig inspireras av teoriutvecklingen i andra discipliner och samtidigt aterga till
grundldggande statsvetenskapliga fragor om makt, demokrati och organisering
(Clarke, 2006:57; se dven Goldsmith, 2006:24). Clarke konstaterar att
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... localities and local politics are key venues for globalization and state
restructuring processes but [...] traditional political science concepts and
approaches might not be sufficient for analysis of local politics in a global age

(2006:34).

Liknande synpunkter lyfts fram av Philip J. Ethington och Jason A. McDaniel, som
menar att statsvetenskap och politisk geografi bér kommunicera i stérre utstrack-
ning dn vad som hittills varit fallet (2007). Aven geograferna Phil Hubbard och
Tim Hall papekar att urban politik i allméinhet, och stadspolitik i synnerhet, ar
understuderad i ett statsvetenskapligt sammanhang (1998:3).

Saledes bor det statsvetenskapliga studiet av lokal politik lata sig inspireras av
den teoriutveckling som skett kring lokal och urban politik i den flervetenskapliga
stadsforskningen. Samtidigt har stadsforskning mycket att tjana pa att inkorporera
centrala statsvetenskapliga teorier, eftersom politikens betydelse tenderar att
underskattas eller tas for given. Som Donald McNeill uttrycksfullt formulerar det
i en studie av urbana fornyelsestrategier i Barcelona:

Dramatic new buildings are one thing, shifts in governance or power are
another (1998:242).

Bristen pa vetenskapligt utbyte mellan statsvetenskapen och den internationella
stadsforskningen har férmodligen att gora med att statsvetenskap tenderat att
vara den mest statscentrerade av de samhillsvetenskapliga disciplinerna (Brenner,

2004:39).

States have been viewed as politically sovereign and economically self-
propelled entities, with national state territoriality understood as the basic
reference point in terms of which all subnational and supranational political-
economic processes are to be classified (ibid.).

Att nationalstaten utgjort vad den amerikanske geografen Neil Brenner kallar for
“an iron-grip on political imagination” (2004:29) hinger formodligen samman med
att vi dr vana att tdnka pa politik i sarskilda rumsliga termer (Stripple, 2005:77).
Politik har i stor utstrickning definierats territoriellt, dvs. politiska processer har
betraktats som likstdllda med den politik som dger rum inom givna, geografiska
granser (Jonsson et al., 2007:9; Jorgensen & Klausen, 2002).

En statscentrerad politikuppfattning, baserad pé ett statiskt territorialitets-
begrepp, har emellertid successivt kommit att utmanas. Foretrddare fran olika
samhillsvetenskapliga subdiscipliner arbetar med att komma bortom forskningens
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statscentrering (t.ex. Lapid, 1999; Sassen, 2000; Gidlund & Jerneck, 2002; Brenner,
1999a; 1999b; 2004). Den gemensamma utgéngspunkten ar att nationalstaten inte
bor betraktas som den sjdlvklara startpunkten for politisk makt, runt vilken all
vasentlig politisk aktivitet dr centrerad. Exempelvis Maarten Hajer och Hendrik
Wagenaar, vilka arbetar inom en tolkande tradition inom policyanalysen,** menar
att “the topography of politics changes as politics and policy-making is made
in new spaces” (2003:9). De problematiserar den tidigare rumsuppfattning som
dominerat begreppsliggorandet av politik.

In the classical-modernist conception political institutions complied with an
implicit conceptual ‘matrouchka” system. Like Russian dolls, governments
were conceived to fit into one another (local fits into regional, fits into national,
fits into international containers) and the political space was related to this
system (2003:8).

En traditionell, territoriellt baserad politikuppfattning formér inte finga att en rad
politiska processer férekommer som gar tvirsover de institutionaliserade politiska
nivaerna. Hajer och Waagenar exemplifierar med att olika aktorer samlas kring
transnationella policydiskurser och agerar som problemldsare genom koalitions-
byggande tvirs over invanda politiska grinser (2003:8). Gransoverskridande
relationer, menar Hajer och Wagenaar uttrycksfullt, “nibble and gnaw on the
constitutional system of territorially based representative democracy” (ibid:3).

Bortom kommunalpolitik

Att nya eller panyttfodda politiska rum — som stdder och regioner — 6kar i betydel-
se utmanar var traditionella forstaelse av lokal politik. Lokal politik har likstéllts
med subnationell politik, dvs. forst och framst definierats i relation till national-
staten. I ett svenskt sammanhang dterspeglas detta i den omfattande forskningen
kring decentralisering och styrningsproblematik samt relationen mellan den stat-
liga och lokala nivan inom det politiska systemet. Lokal politik har studerats som
kommunalpolitik, en term som kan anvindas som symbol fér hur lokal politik
vanligen begreppsliggjorts. Ett sidant begreppsliggorande har varit framtradande
inom de stora kommunalforskningsprogram som kommit att pragla svensk,
statsvetenskaplig forskning om lokal politik med start under 1960-talet. De tvé

21. Den tolkande inriktningen inom policyanalysen dr en av de teoritraditioner som anvénds i avhand-
lingen. Denna teoritradition bendamns omvéxlande interpretative policy analysis eller the linguistic/argumen-
tative turn in policy analysis, vilket har att géra med de tvé antologier som kommit att bli tongivande och
placerade inriktningen pé forskningsagendan (Fisher & Forester, 1993; Hajer & Waagenar, 2003).
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forsta programmen var centrerade kring fragor om kommunal sjdlvstyrelse, de
kommunala indelningsreformerna, kommunal service och kommunal demokrati
samt baserade pa en representativ, indirekt demokratisyn och en inflodes- och
utflodesmodell av politiken (se t.ex. Stromberg & Westerstéhl, 1983). 1990-talets
program — Demokrati i fordndring — praglades av en storre teoretiskt pluralism och
en del andra fragor studerades (se t.ex. Gustafsson, 1993), men enligt den bok som
sammanfattar programmet stod fortfarande den kommunala sjélvstyrelsen i fokus
(Johansson et al., 2001).

Kommunalpolitik innebar att lokal politik likstalls med det beslutsfattande
vilket d4ger rum inom kommunen som politisk organisation (jfr Granberg,
2004:15). Kommunen betraktas som en vilavgridnsad politisk och administrativ
enhet och beslutens riackvidd antas sammanfalla med det lokala territoriet. I
policysammanhang dterspeglas synen pa lokal politik som kommunalpolitik i den
kommunala sjélvstyrelsen, en omhuldad princip vilken sysselsatt mycket av den
statsvetenskapliga kommunforskningen (se t.ex. Molander & Stigmark, 2005).
Den kommunala sjélvstyrelsen innebér att kommunen har rtt att sjalv styra 6ver
de angeldgenheter som faller inom dess geografiska omrédde och som ingen annan
politisk enhet styr 6ver (KL 2:1, SFS, 1991:900).

Om kommunalpolitikens formmassiga komponent utmejslat lokal politik
som en klart definierad politisk enhet for lokal sjilvstyrelse har dess innehalls-
massiga policyinriktning likstéllts med kommunal vélfardspolitik. I ett histo-
riskt perspektiv har kommunens frimsta uppgift varit att tillhandahélla valfard
och service till medborgarna, och det har blivit naturligt att tala om den lokala
vilfardsstaten eller vilfirdskommunen (t.ex. Birgersson, 1975; Pierre & Montin,
1991; Bergstrom, 1993; Granberg, 2004).

Den svenska vilfardsstatens utveckling har i princip varit synonym med
den kommunala utvecklingen i allmdnhet och med den kommunala
valfardsproduktionens expansion i synnerhet (Granberg, 2004:84 refererar
Montin & Amna, 2000).

I ett svenskt sammanhang har vilfardsstaten varit ovanligt lokal till sin karaktar
(Bergstrom, 1993:38 citerar Olofsson, 1988:607). Kommunerna har i mangt och
mycket varit ett statligt redskap for den socialdemokratiska vélfirdsmodellen.>* I
en politikuppfattning baserad pa kommunalpolitik betraktas den lokala politikens

22. Diskussionen om den pagaende omvandlingen av den svenska valfardsstaten ér visserligen omfat-
tande (t.ex. Pierre & Rothstein, 2003), men idén om statlig omfordelning i syfte att utjamna medborgarnas
olika levnadsvillkor och skapa en réttvis(are) férdelning av resurser ar en av de allra starkaste idéerna som
praglat det svenska samhillet (t.ex. Blomgqvist & Rothstein, 2000).
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innehall som synonymt med genomdrivandet av statlig valfirdspolitik. Detta
synsétt har i stor utstrdckning préglat nordisk kommunforskning, t.ex. genom
att utvarderingar av statliga reforminitiativ ofta statt i centrum (Baldersheim,
2005:104).

I Sverige skilde man fran och med 1862 drs kommunallagstiftning pa olika
former av kommuner, bl.a. pd stider och landskommuner. Denna uppdelning
forsvann 1971 da ett enhetligt kommunbegrepp infordes i kommunallagen och
den sdrskilda stadsbeteckningen 6vergavs (Gustafsson, 1999:kap. 1).* De senaste
decennierna har det varit populért att aterta stadstermen i den formella beteck-
ning kommuner anvinder sig av, vilket t.ex. syns i "Malmo stad” eller ”Stockholm
stad”. T kommunalrittslig mening atnjuter denna konstruktion emellertid ingen
speciell status eftersom stadsbegreppet alltsd har forsvunnit ur lagstiftningen.

Om vi skall forsta lokal politik blir det viktigt att forsoka fanga hur staden
som politisk kategori konstrueras i olika sammanhang. Vi maste forséka komma
bortom ett traditionellt territoriellt tinkande kring politik ddr en kommunal-
politisk forstaelse, likt nationalstaten i andra sammanhang, fungerat som “an
iron-grip on political imagination” (jfr Brenner, 2004:29). Genom stadspolitik
konstrueras staden som en betydelsefull rumslig kategori. Staden som politiskt
rum motsvarar inte kommunen som politisk-administrativ kategori.

En kommun asyftar en tydligt avgransad politisk enhet, med en given geografi.
En stad ér inte lika given. Staden representerar nagot annat dn kommunen och
definieras t.ex. i relation till dess uppgift i en global ekonomi (att lokalisera globala
floden) eller i relation till en storre rumslig kontext (att vara en kraftfull nod i en
regional och internationell geografi).>

I linje med detta specificerades avhandlingens teoretiska syfte tidigare i
detta kapitel som att bidra till en teoretisk omformulering av lokal politik. Med
denna syftesformulering ansluter jag mig till den forskningsagenda inom den
internationella forskningen om lokal politik som beskrivs som ’re-thinking
sub-national politics” (Baldersheim & Wollmann, 2006; Baldersheim, 2005).
Forskningsagendan formuleras i en av de antologier som utgivits som del av
IPSA:s forskningskommittéers serie The World of Political Science. Antologin,
med Harald Baldersheim och Hellmut Wollmann som redaktorer, syftar till att
sammanfatta forskningslaget inom det statsvetenskapliga studiet av lokal politik

23. Frdn 1862 ars lagstiftning bibeholls dock uppdelningen i primar- och sekunddrkommuner. Den
senare beteckningen avser landsting pa regional niva som i huvudsak ar grundade pé en territoriell lans-
indelning och vars fraimsta ansvarsomrade ar sjukvard. Sedan 1971 regleras primér- och landstingskommuner
av en gemensam kommunallag. Den nuvarande kommunallagen ér fran 1991 (KL, SFS, 1991:900).

24. Staden kan betraktas pd méinga olika sdtt beroende pa samhillsvetenskaplig disciplin och/
eller vetenskapsteoretiska utgangspunkter. For 6versikt 6ver olika synsitt och diskussion om sjilva
stadsbegreppet, se t.ex. Amin & Thrift, 2002, Badersten, 2002.
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(2006). De olika bidragen utgér tillsammans en appell for en rekonstruktion av
hur lokal politik egentligen skall forstas.

I anslutning till denna uppmaning om en begreppslig omformulering av lokal
politik vill jag hdvda att en sddan rekonstruktion &r extra nédvéindig i en nordisk
kontext. Vid forsta anblick dr det ltt att automatiskt avvisa stadspolitikens relevans
i denna kontext. Att man later sig férblindas av den lokala politikens traditionella
valfiardsorientering utgor formodligen en forklaring till att nordiska férhallanden
ar understuderade bade i inhemsk och internationell forskning. Internationell
forskning om stadspolitik domineras av fallstudier av amerikanska och brittiska
stader, med undantag for studier av Kdpenhamn (Hansen et al., 2001; Andersen,
2001; 2003; Lund Hansen, 2003; Lund Hansen, 2006).

Att nordiska férhallanden ar understuderade stods av den norske statsvetaren
Harald Baldersheim (2005:103-111). Statsvetenskaplig forskning i ett nordiskt
sammanhang har dessutom uppvisat 6verraskande lite, for att inte saga ett obefint-
ligt intresse for de olika teoritraditionerna inom amerikansk forskning om urban
politik och flervetenskaplig stadsforskning. Baldersheim identifierar kopplingen
till de amerikanska teoritraditionerna inom studiet av urban politik som en ny
forskningsfront for nordisk statsvetenskap fran mitten av 2000-talet och framat.
Baldersheim menar att det ar sérskilt angeldget att undersoka koalitionsbyggande i
framvéxten av vad han beskriver som en ny, internationellt orienterad konkurrens-
politik pa den lokalpolitiska nivan. Detta eftersom nordisk forskning innehéller fa
systematiska studier kring dessa fragor (2005:104-106; 108).

Aven Ingemar Elander, verksam vid "Centrum fér urbana och regionala
studier” vid Orebro universitet, menar att den internationella forskningen maste
uppmirksammas i betydligt storre grad dn vad som tidigare varit fallet (1997; 2001;
Andersson & Elander, 2005). Tillsammans med kulturgeografen Ann-Cathrine
Andersson menar han att sérskilt den urbana regimteorin ar angeldgen att tillimpa
i en svensk kontext (se kapitel tvd), men att "regimteoretiskt inspirerade studier av
svenska stdder dr 4n sa ldnge en bristvara” (2005:10). I en skrift som sammanfattar
centrets forskning identifierar Andersson och Elander, likt Baldersheim, analysen
av koalitioner i stdder, garna ur ett langre tidsperspektiv, som en speciellt angeldgen
forskningsuppgift (2005:15).

Med andra ord saknas en omfattande och systematisk studie av stadspoli-
tik med svensk empiri, inte minst med fokus pa politiska aspekter som policy-
processer och koalitionsbyggande. Darmed ar forhoppningen att min avhandling,
genom att 6ka forstaelsen for stadspolitikens forankring i en kontext som tidigare
i sé& stor utstrackning dominerats av en annan roll for det offentliga, skall kunna ge
ett bidrag saval till statsvetenskapen som till den framvixande stadsforskningen i
ett nordiskt ssmmanhang. Aven om Malm stér i fokus for undersdkningen ér de
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stadspolitiska strategierna inte forbehallna storstader. Den forstaelse som genereras
har dirmed potential att vara relevant dven i andra empiriska sammanhang.?s

Material och disposition

Material

I avhandlingen genomfors en intervjustudie med ledande politiker och tjanste-
mén i Malmo. Det material som analysen bygger pa bestir huvudsakligen av dessa
samtalsintervjuer, totalt ett femtiotal och i vissa fall kompletterade av offentliga
dokument. Nar man intervjuar géller det att vara klar 6ver vad intervjuerna syftar
till (Aberbach & Rockman, 2002:673). Metodlitteratur lyfter fram i huvud-
sak tva olika syften. Om man ar ute efter att anvdnda intervjupersonerna som
informanter, dvs. som killor vilka kan “bidra med information om hur verklig-
heten 4r beskaffad i ndgot visst avseende” brukar litteraturen foresla informant-
undersékningar (Esaiasson et al., 2004:253-254; Goldstein, 2002:669). I detta fall
syftar intervjuerna till att fa tillgang till information som é&r svér att inforskaffa
genom en annan typ av material. Om materialinsamlingen i stallet syftar till att
komma at intervjupersonernas idéer, asikter, uppfattningar och forstallningar -
dvs. om intervjupersonerna dr del av studieobjektet — talar metodlitteraturen om
respondentundersékningar. Da blir det i stallet viktigt att finga intervjupersonernas
tankar kring den foreteelse som studeras (ibid.).

Grinsen mellan olika typer av intervjuer kan emellertid i praktiken vara mer
flytande dn vad metodlitteraturen gor géillande. Eftersom jag huvudsakligen har
velat forsoka fanga virlden sasom intervjupersonerna upplever den har samtals-
intervjuer med respondentkaraktdr varit en framkomlig vdg (Esaiasson et al.,
2004:280-283). Vid en sddan metod “ar det inte individerna i sig som &r det intres-
santa utan de tankekategorier som de kan bidra till att blottldgga” (ibid:289; se dven
Alvesson & Deetz, 2000:86). Parallellt, eftersom det i méngt och mycket saknas
samtidsstudier av Malmo, har flera av intervjupersonerna ocksa blivit vardefulla
informanter vad giller nyckelhdndelser och politiska processer. Att intervjuperso-
nerna fatt agera som informanter i detta avseende ser jag som naturligt och dess-
utom som en stor fordel jamfoért med om studien i huvudsak skulle vara baserad
pa exempelvis textanalys av offentligt material. I féreliggande studie syftar inter-
vjuerna foljaktligen till att fainga nyckelpersonernas tankar och resonemang kring

25. Aven mindre stider, som t.ex. den sydskinska staden Lund, férsoker konstruera sig som en stor-
stad. Detta syns i en gammal slogan om Lund som "den lilla storstaden” eller idén om Lund och Malmé som
drivande storstadsnod i den Oresundsregionala integrationen. Mindre kommuner dn Lund och Malmé
tillampar ocksa flera av de stadspolitiska strategierna, som t.ex. platsmarknadsforing eller arenabyggande.
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arbetet med Malmos 6vergripande utveckling, men ocksa till att fa tillgdng till
unik information om politiska processer bakom stadsomvandlingen.

Att intervjuerna delvis dr av informantkaraktir innebar dock inte att jag tror
att det ar mojligt att komma bakom vad Lennart Lundquist kallar fér ”informa-
tionsplanet”, dvs. aktorernas verklighetsuppfattningar (1972: 94-96; se dven t.ex.
1993:109; 2007:61-67). Fragan dr om vi ens kan ga bortom “utsagoplanet’, vilket
i detta sammanhang kan beskrivas som de verklighetsbeskrivningar som inter-
vjupersonen gor i relation till forskaren. Utifran en epistemologisk position dar
det inte 4r mojligt att komma at hur verkligheten verkligen ar beskaffad ar detta
emellertid inget problem. Jag gor inte ansprak pa att faststélla hur det verkligen var
i Malmo utan presenterar ett mojligt sétt att tolka utvecklingen. Att intervjuper-
sonernas resonemang kanske dr uttryck for en viss organisationskultur, forestall-
ningar om vad jag som intervjuare vill hora, politiska avviganden, selektiva efter-
handskonstruktioner eller “en egen agenda” av nagot slag utgor inte ett problem
(jfr Alvesson & Deetz, 2000:65-67). De forestillningsramar som &terspeglas &r
intressanta i sig. Samtidigt har jag under vissa intervjuer fatt kdnslan av att inter-
vjupersonen pa ett sarskilt tydligt och illustrativt satt formedlar hur politik gar
till. Av denna anledning, eller for att personen ér en sérskild nyckelperson, har
vissa intervjupersoners utsagor fatt ta mycket utrymme i framstallningen av den
empiriska analysen.

Metodlitteraturen talar om en rad olika varianter av samtalsintervjuer, med
olika grad av standardisering och strukturering (se t.ex. Leech, 2002; Aberbach &
Rockman, 2002; Flick, 2006). Formerna for de intervjuer jag genomfort kan bést
beskrivas som ostrukturerade, ndgonstans mittemellan den semi-strukturerade
varianten och djupintervjun. Podngen med samtalsintervjun dverlag, jamfort med
andra metoder som t.ex. standardiserade frageundersokningar eller ndgon form
av textanalys, dr den interaktion och flexibilitet detta tillvigagangssatt medfor. I
en artikel om elitintervjuer uttrycker Joel D. Aberbach och Bert A. Rockman detta
enligt f6ljande:

[Iln our experience the advantages of conversational flow and depth of
response outweigh the disadvantages of inconsistent ordering (2002:674).

Jag har saledes arbetat med en hog grad av flexibilitet i sjélva intervjusituationen
och anpassat mig till hur samtalet utvecklat sig och vilken kontext den intervjuade
befunnit sig i. Jag har haft en uppsittning teman som jag utgatt ifran och som pa
ett eller annat sétt berorts under de flesta av intervjuerna, men delvis talat om olika
saker med olika personer. Manga ganger har det handlat om att bolla tolkningar
och resonemang snarare dn att jag har stéllt ett tydligt batteri av frdgor. Manga
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av intervjupersonerna dr erfarna talare, vana vid att bli intervjuade och har stor
kunskap om politiska processer och stadspolitiska fragor. Jag, men ocksa intervju-
personerna, har styrt vad samtalet kommit att handla om (jfr Holme & Solvang,
1997:99).

Sammantaget har jag forsokt att arbeta sa pragmatiskt som mojligt med inter-
vjuerna. Materialinsamling handlar i stor utstrickning om ett slags “empiriskt
pusselarbete” Detta pusselarbete har emellertid inte enbart skett i intervju-
situationen, utan dven i andra sammanhang. De informella samtal jag haft med
praktiker, t.ex. under kaffepauser pa de konferenser och seminarier jag deltagit i,
har visat sig vara mycket virdefulla.>

Ett femtiotal intervjuer har genomférts, utvalda genom den sa kallade
“snobollsmetoden” (Esaiasson et al., 2004:286). Denna princip innebdr att urvalet
av intervjupersoner inte dr bestimt pd forhand, utan avgors av de personer de
forsta intervjupersonerna refererar vidare till. Ett sédant tillvigagangssatt ar lamp-
ligt ndr man vill fanga nyckelpersonerna i den process som studeras, dvs. vilka
aktorer som drivit stadspolitik. Det kan vara viktigt att komma i kontakt med
vad metodlitteraturen kallar for en gate-keeper. I mitt fall har Géran Rosberg pa
stadsbyggnadskontoret respektive Julia Janiec, stabschef for socialdemokraterna,
fungerat som virdefulla ingangar till materialinsamlingen.>” Efter ett tag mérker
man att det 4r samma personer som ndmns om och om igen, eller beskrivs som
doers eller sarskilt viardefulla nyckelaktorer. D& kan man tala om att man uppnétt
mattnad i materialurvalet (jfr Esaiasson et al., 2004:286).

Snobollsmetoden, i kombination med stadspolitikens gransoverskridande
karaktir, har medfort att nedslag gors @ven utanfér Malmé stad. Aven om studien ar
centrerad kring kommunala aktorer inkluderas dven aktorer fran andra offentliga
sammanhang och politiknivéer i analysen. Utdver foretriddare for Malmé stad
har jag intervjuat enstaka personer fran andra kommuner i Skine, den regionala
och statliga nivdn, samt personer fran niringslivet och Oresundsregionala
organisationer.”® I den bésta av vérldar hade en omfattande intervjustudie med

26. T.ex. ett méte med Eurocities i Bryssel, den statliga myndigheten ITPS olika konferenser pa
temat regional utveckling, flera Oresundsregionstillstillningar, Region Skanes arliga utvecklingsdag, den
kommunalekonomiska massan KOMMEK, den omfattande konferensen Urban Futures, den drliga KEFU-
dagen vid Lunds universitet m.fl.

27. Det faktum att jag genomforde intervjuer till min magisteruppsats om Malmo har ocksa fungerat
som en ingang, eftersom jag triffade en hel del av intervjupersonerna redan vid detta tillfille. Dessa inter-
vjuer har gett mig véardefull bakgrundskunskap om empirin.

28. Med nagra fa undantag, foretradesvis av tekniska skil, har intervjuerna spelats in med band-
spelare. Intervjupersonerna ér offentliga beslutsfattare som intervjuats i egenskap av sin formella position,
och dirfor dr de inte anonymiserade. I vissa fall har dock intervjupersonerna i efterhand velat se de citat
som anvinds. Att arbeta med anonymitet skulle vara svart eftersom ett av avhandlingens centrala argument
ar betydelsen av nyckelpersoner. I vissa fall spelar det roll vem det 4r som sager nagot. Med tanke pa det
antal intervjuer som genomférts har intervjuerna inte transkriberats i sin helhet, utan bara i vésentliga
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privata aktorer ingatt i avhandlingens material. Att genomfora en sddan har dock
inte varit méjligt, men mitt material innehaller nedslag hos privata aktorer vilket
gett bekriftelse pa att privata-offentliga nitverk existerar. For att finga betydelsen
av néringslivsrelationer har dessa intervjuer dessutom kompletterats med annat
material, sdsom tidningsartiklar och offentligt informations- och marknads-
foringsmaterial. Dessutom sparas de privata aktorernas betydelse genom de
offentliga aktdrernas utsagor om vilka andra aktorer som spelat roll.

Det giller att inte likstdlla intervjupersonerna med de organisationer de har-
stammar ifran. Det urval som gors i studien medfor att intervjuerna representerar
elitintervjuer, dvs. samtal med personer i ledande stillning. Foretagsekonomen
Barbara Czarniawska, som studerat fragor kring styrning och organisering i
stader, podngterar att en kommun inte bor betraktas som en sammanhéllen aktor
(2002). Hon menar att offentliga aktorer enbart utgor en av flera mojliga ingangar
till studiet av en stad, eftersom en kommun bestar av en rad inomorganisatoriska
nétverk och ingen enskild aktor kan styra den méngd processer som forsiggar.
En central komponent i stadspolitiken dr dessutom privata aktorers medverkan,
men jag har andé valt att centrera undersokningen kring offentliga aktorer. Trots
vidstrackta governance-relationer utgér den offentliga makten frén kommunens
hogsta foretradare och det vore orimligt att anta att formella strukturer skulle ha
forlorat all sin betydelse (jfr t.ex. Peters & Pierre, 2008; Lundquist, 1997:10-18).
Att lata kommunens ledande politiker och tjanstemdn utgora studiens fokus ar
dessutom motiverat ur ett demokratiskt perspektiv, eftersom enbart offentliga
aktorer dr formellt ansvariga for den politik som fors.*

Disposition

Avhandlingens resterande delar dr strukturerade enligt foljande. I kapitel tva
presenteras avhandlingens politikforstaelse och teoretiska ramverk. I ett forsta
steg utvecklas det teoretiska ramverket dels genom CPE-approachen, dels genom
forskning kring governance och skalpolitik. I ett andra steg konkretiseras ram-
verket genom att en operativ begreppsapparat arbetas fram, vilken ar uppbyggd
kring tre moment for hur ny politik gors. Begreppsapparaten utgér det analys-
schema som styr analysen av empirin, vilken sker i de f6ljande fyra kapitlen. I
kapitel tre riktas forst uppmarksamheten mot vad stadspolitik innebér och hur

delar. En forteckning 6ver intervjupersonerna aterfinns lingst bak i avhandlingens referensforteckning. I
den konkreta analys av intervjumaterialet som slutligen blivit text finns inte referenser till samtliga intervju-
personer, men eftersom intervjuerna har gett mig mycket virdefull forstéelse under forskningsprocessens
gang finns samtliga representerade i referensforteckningen.

29. Demokratiteoretiska sporsmal dr emellertid inte inkluderade i studien eftersom jag bedomt det
vara vasentligt att vi forst studerar hur politiken gar till innan den vérderas gentemot demokratiska normer.
For en diskussion om stadspolitik ur ett demokratiskt perspektiv, se Granberg, 2004.

49



1 INLEDNING

stadspolitik tidigare studerats i ett internationellt och svenskt ssmmanhang. Sedan
introducerar jag analysen av stadspolitik i Malmé. En évergripande bild ges av
vilka mikrodiskurser som selekterats under den tidsperiod som studerats. I kapitel
fyra, fem och sex genomfors en djupgéende analys av empirin. Samtliga kapitel
foljer samma inbordes struktur. Avhandlingens frégestallningar, i kombination
med de tre momenten i analysschemat, styr analysen. Detta innebar att varje
kapitel har tre delar: forst riktas uppmérksamheten mot selekteringen av mikro-
diskurser, sedan mot formandet av diskurskoalitioner och avslutningsvis mot
institutionaliseringen av diskurserna. I kapitel sju sammanfattas avhandlingen och
slutsatser dras. Jag ateranknyter till de fragor som introducerats i detta inledande
kapitel, inte minst genom att en diskussion f6rs om behovet av att omformulera
var forstaelse av lokal politik.
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Detta kapitel syftar till att utveckla avhandlingens teoretiska ansats. Uppmark-
samheten riktas mot den politikforstéelse som avhandlingen vilar pa och pa ett
overgripande plan syftar till att lyfta fram. Essensen av politikforstaelsen dr att
om vi skall kunna férsta hur politik gors maste vi analysera ett samspel mellan
processer av meningsskapande och materialitet och g& bortom den politik som
associeras med enbart government. Politikforstielsen utarbetas mot bakgrund av
en inomvetenskaplig tendens att politiska processer antingen forstas som aktors-
och strategidrivna eller som diskursivt och strukturellt betingade. Dessutom &r
en forstaelse av politik som government, vilken tenderar att leva kvar inom stats-
vetenskapen, otillricklig (jfr Peters & Pierre, 2008:245). Om politik likstélls med
den verksamhet som dger rum inom formella institutioner och traditionella besluts-
processer blir det svart — for att inte sdga omojligt - att finga hur politik formas och
avgors i praktiken.

I kapitlet arbetar jag med en teoretisk abstraktionsstege, pa sa sitt att jag
successivt ror mig fran abstrakt till konkret niva. I dess forsta del utarbetas avhand-
lingens politikforstaelse och i dess andra ett operativt teoretiskt ramverk. I centrum
for politikforstaelsen star den nyligen formulerade forskningsapproachen Cultural
Political Economy (CPE). CPE édr en teori om hur sambhélleliga relationer konsti-
tueras, reproduceras och fordndras. Jag kommer att 4gna en hel del uppmirksamhet
at vilka ontologiska antaganden CPE vilar pa, eftersom metateoretiska stallnings-
taganden &terspeglas i den begreppsapparat som bildar avhandlingens operativa
ramverk. Den diskussion som fors utgér en sammanstéillning och bearbetning av
det arbete som hittills formulerats inom ramen f6r CPE, i syfte att teoretiskt férdjupa
approachen samtidigt som dess instrumentella virde for analys av faktisk politik
star i fokus. CPE representerar siledes inte enbart en metateori, utan dr ocksa en
fruktbar approach om man pé en lagre abstraktionsniva vill forsta hur politik gors.

Utover CPE grundar sig avhandlingens politikforstaelse dven pé andra teori-
traditioner. CPE representerar avhandlingens priméira ramverk men jag argumen-
terar for att approachen maste utvecklas och konkretiseras genom en governance-
baserad forstaelse av politik (som inkluderar ett skalpolitiskt perspektiv). I kapitlets
sista del utvecklar jag ett operativt teoretiskt ramverk vars begreppsapparat kommer
att styra analysen av empirin. Det operativa ramverket representerar en konkretise-
ring och operationalisering av avhandlingens politikforstaelse. Ramverket ar upp-
byggt kring CPE-approachens nyckelbegrepp, men dr ocksa impregnerat av nyckel-
begrepp fran forskning om governance och skalpolitik. Ramverkets begreppsapparat
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utgor en analysmodell for att konkret studera hur politik gors i praktiken, genom
en diskursiv-materiell analys som tar hinsyn till savil governance-baserade som
till skalpolitiska processer.

Avhandlingens teoretiska bidrag blir att lansera en politikforstaelse i vilken
CPE moter andra perspektiv, och att utifran detta utveckla ett teoretiskt ramverk
och en operativ begreppsapparat genom vilken vi kan forsta hur politik gors. En
politikforstaelse utifran governance har i ndgon mening samma ontologiska status
som CPE, men ges en underordnad stillning. Att lata avhandlingen ta avstamp
i ett perspektiv utgor en framkomlig vdg for att uppfylla dess syften. Dessutom
har jag bedomt det vara angeldget att stilla CPE i centrum. Relationen mellan
meningsskapande och materialitet ar, ndr det kommer till betydelsen for konkret
analys, betydligt mindre uppmérksammad 4n relationen mellan government och
governance.

Politik som meningsskapande och materialitet

CPE - bakgrund

Avhandlingens 6vergripande teoretiska ramverk representeras av den ansats som
kan bendmnas CPE. CPE ér en approach som utvecklats de senaste aren aven grupp
forskare vid Lancasters universitet, med Bob Jessop och Ngai-Ling Sum i spetsen.
Jessop dr verksam inom neo-marxistisk statsteori och den inriktning som kallas
for reguleringsteorin, inom vilken han arbetat fram den strategiskt-relationella
approachen (SRA).* Ngai-Ling Sum tillhér den tradition som arbetar med
neo-gramscianska perspektiv inom internationell politisk ekonomi (Sum, 2004).
Denna tradition tillhor i sin tur den forskningsagenda som kan formuleras som
New Political Economy, en agenda som syftar till att inkorporera konstruktionis-
tiska ansatser i studiet av politisk ekonomi (Jones, 2008; Payne, 2006; Cameron &
Palan, 2004). Som ett led i tidigare forskning, men nu tillsammans och i anslutning
till ett forskningskluster vid Lancasters universitet, har Jessop och Sum i en serie
artiklar och bocker successivt borjat utforma CPE som en teoretisk approach.’

30. Reguleringsteorin (eng. regulation theory) ér en teoritradition som intresserar sig for 6vergripande
fordndringar i kapitalismens organisering (for oversikt se Amin, 1994; Jessop & Sum, 2006) och stiders
roll inom dessa (for 6versikt se Painter, 1995). Vad Jessops SRA innebar dterkommer jag till lingre fram i
kapitlet.

31. Andrew Sayer, en av den kritiska realismens frimsta foresprakare, var den som ursprungligen
myntade formuleringen Cultural Political Economy (2001). Jessop och Sum foljde upp med en forskningsap-
pell (2001) och har avslutat sina senaste bocker med framétsyftande avsnitt om CPE (Jessop & Sum, 2006;
Jessop, 2007). For kritiska synpunkter mot approachen, se Jones, 2008. For lingre resonemang om hur CPE
bygger pa och forhaller sig till andra teoritraditioner, se Sum, 2004; Jessop, 2007; Jessop & Oosterlynck, 2008.
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Nyligen har forskare inom “den rumsliga vandningen’, som studerar platsers poli-
tiska ekonomi och geografi, anslutit sig (Moulaert et al., 2007; Gonzalez, 2006;
Ribera-Fumaz, 2005).3* Dessutom har Norman Fairclough och Ruth Wodak, tvéd
av forgrundsgestalterna inom kritisk diskursanalys, gjort gemensam sak med CPE
(Fairclough et al., 2002; Fairclough, 2006; Jessop et al., 2008).

CPE har uppkommit som ett forsok att integrera den sa kallade “kulturella
vindningen” inom samhillsvetenskapen med studiet av politisk ekonomi.** Den
kulturella vindningen kan ses som ett paraply vilket rymmer ett antal olika
teoretiska och metodologiska inriktningar som studerar sprak, betydelser och
representationer (Sum, 2006a:5). Utgangspunkten foér CPE ér att betydelsen av
meningsskapande aktiviteter — semiosis — dr central for forstaelsen av politisk-
ekonomiska forhallanden (t.ex. Sum, 2006b:3). Semiosis definieras som “social
production of intersubjective meaning” (Jessop, 2008:13). Det skall betraktas som
ett samlingsbegrepp for det meningsskapande som sker genom t.ex. sprék, retorik,
argumentation, diskurser, narrativ och identitetskonstruktioner (Jessop, 2004:161;
Fairclough et al., 2002:2).

Det kulturella respektive det politiskt-ekonomiska i CPE

Det kulturella i formuleringen en kulturell politisk ekonomi innebar att bety-
delsen av semiosis i omstruktureringen av den samtida kapitalismen lyfts fram.
Forskningsteman som pa olika sitt ror relationen mellan politisk ekonomi och
meningsskapande stér i fokus (Ribera-Fumaz, 2005: 144-157). Jessop studerar
hur férestéllningar om “den kunskapsbaserade ekonomin” ersatt Fordismen som
den dominerande principen for reglering av den samtida kapitalistiska ekonomin
(2004; 2008). Sum intresserar sig for hur ekonomisk hegemoni produceras,
artikuleras och utmanas av olika aktorer pa olika skalnivaer, t.ex. vad giller
ekonomisk utveckling i en regional kontext (2004; 2007; 2008).

Det politiskt-ekonomiska éaterspeglas i att CPE-approachen ér baserad pé en
politisk-ekonomisk tradition. Approachen problematiserar den artificiella gréns-
dragning som ofta gors mellan den ekonomiska och andra samhailleliga sfirer
(Jessop, 2004:162; Sayer, 2001:697). Ekonomiska system, aktiviteter och forand-
ringar dr beroende av - snarare dn tskilda frén - politiken (Fairclough, 2006:27).

Ett av CPE-approachens nyckelbegrepp ar economic imaginaries, i vilket bade
det kulturella och det politisk-ekonomiska aterspeglas.

32. Den rumsliga vaindningen anvinds ofta som ett epitet pa nya inriktningar inom geografin, t.ex. den
framvixande tradition som studerar den politiska konstruktionen av olika skalnivaer och relationen dem
emellan (t.ex. Swyngedouw 1997; Brenner 1999a; 1999b; 2004).

33. Den kulturella vaindningen kallas med olika anglosachsiska epitet omvaxlande for t.ex. the cultural
turn, the argumentative turn, the discursive turn eller the reflexive turn (Jessop, 2008:13).
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CPE examines the economy in terms of economic imaginaries, their translation
into hegemonic economic strategies and projects and their institutionalization
in specific structures and practices (Sum, 2006b:2).

Economic imaginaries motsvarar diskursiva representationer som reproduceras
materiellt, t.ex. genom att de Gversitts till politiska strategier och projekt i olika
rumsliga och tidsmissiga sammanhang (ibid.; Jessop, 2004:162-163; Sum, 2006a:9).
Genom begreppet gors en atskillnad mellan representationer av ekonomin och
den faktiska ekonomin i sig.

... CPE distinguishes the ’actually existing economy’ as the chaotic sum of
all economic activities [...] from the ‘economy’ (or, better, ‘economies’ in the
plural) as an imaginatively narrated, more or less coherent subset of these
activities occurring within specific spatio-temporal frameworks. The totality
of economic activities is so unstructured and complex that it cannot be an
object of effective calculation, management, governance, or guidance. Instead
such practices are always oriented to subsets of economic relations (economic
systems, subsystems, or ensembles) that have been semiotically and, perhaps,
organizationally and institutionally, fixed as appropriate objects of intervention
(Jessop & Oosterlynck, 2008:1157-1158).

Poidngen med att tala om economic imaginaries ar att synliggora hur forestallningar
om ekonomiska relationer far reella konsekvenser, t.ex. genom att de blir foremal
for politisk-ekonomisk reglering. Sum forklarar ytterligare:

[E]conomic imaginaries identify, privilege, and seek to stabilize some economic
activities from the totality of economic relations and transform them into
objects of observation, calculation, and governance (2006a:16).

Jag viljer att betrakta en economic imaginary som en diskurs vilken innehaller
specifika forestallningar om ekonomins funktionssétt. Economic imaginaries ar bara
tillfalligt stabila och koherenta, men om de blir dominerande utdvar de en sjilvstandig
paverkan pa den sociala praktiken (Jessop & Oosterlynck, 2008:1160). Nir en
economic imaginary blir dominerande utesluts alternativa representationer (Jessop,
2004:163). Att economic imaginaries kan definieras som tillfilliga representationer,
selektiva till sin karaktir, gor att stora likheter finns med vad man vanligtvis brukar
avse med begreppet diskurs, d&ven om detta begrepp i sin tur anvdnds pa en rad
olika sitt (t.ex. Howarth, 2000; Winther Jorgensen & Phillips, 2000; Hajer, 1995).
Men vad skiljer egentligen CPE frén andra traditioner som ocksa uppmérksammar
hur social praktik konstitueras av meningsskapande aktiviteter? Det &r till CPE:s
utmérkande drag jag vinder mig i foljande avsnitt.
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En diskursiv-materiell approach’*

CPE-approachen vilar pé ett grundlaggande antagande om att all social praktik
ar bade diskursiv och materiell till sin karaktdr (t.ex. Jessop & Oosterlynck,
2008:1157-1158; Jessop, 2008:33). Sum beskriver pa vilket sitt det diskursiva och
det materiella hianger ihop:

More specifically, economic imaginaries discursively constitute economic
objects and their associated subjects with different ideal and material interests
and they can be studied in terms of their role alongside material mechanisms
in reproducing and/or transforming economic and political domination. The
translation of diverse, economic, political and social interests into effective
agency in this regard depends not only on material resources and capacities
but also on the ability to define and articulate identities and interests into
specific accumulation strategies, political projects and hegemonic visions in
and across different scales. Thus agency has both material and discursive bases
and, although economic power is grounded in control over economic resources
and state power is grounded in coercion, struggles among competing forces and
interests in these domains are normally waged as much through the battle for
ideas as through the mobilization of primarily material resources and capacities
(2006b:2, mina kursiveringar).

Sum beskriver hur samhallelig fordndring avgors bade pa ett diskursivt och pa ett
materiellt plan. Aktorers formaga att omsitta sina intressen till politiska visioner,
projekt och strategier dr beroende av materiella resurser och méjligheter, men ocksé
av deras formaga att formulera och fa genomslag for idémassiga forestallningsramar.
Sambhillelig forandring konstitueras genom att grupper av aktorer mobiliserar
materiella resurser, men ocksa genom att de formér utnyttja den makt som ligger
i idéer och forestdllningar. Aktorers agency, dvs. deras handlingsférméga och
handlingsutrymme, dr baserad pa bade diskursiv och materiell grund.

Genom en diskursiv-materiell analys erbjuder CPE en medelvig mellan att &
ena sidan ensidigt betona det idéburna och & andra sidan det materiella. CPE vilar
sdledes pa en ontologi dir verkligheten ses som konstituerad i ett samspel mellan
meningsskapande och materialitet. Syftet med approachen é&r att studera relationen
och det 6msesidiga beroendet daremellan (jfr Ribera-Fumaz, 2005:145-146; Hay,
2002: kap. 6).

Vad innebir “det diskursiva” respektive "det materiella” mer specifikt? Som
tidigare framkommit talar CPE-forskare om semiosis som ett samlingsbegrepp

34. Jaganvander det idéburna eller det diskursiva som en svensk motsvarighet till de engelska termerna
ideational och semiotical, respektive materialitet eller det materiella som motsvarighet till materiality och
material.
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for betydelsen av meningsskapande aktiviteter. Semiosis har stor betydelse for
konstruktionen av den sociala verkligheten. I denna avhandling viljer jag att
fokusera pa diskursiva processer, vilket enbart utgor ett av flera mojliga sitt pa
vilket meningsskapande sker. Diskurser ar intimt sammanldnkade med makt,
eftersom de utgdr idémdssiga forestillningsramar och selektiva verklighets-
beskrivningar som paverkar aktorers forestillningar om ett visst fenomen.
Diskurser har en sjdlvstindig inverkan pa den sociala praktiken men &r inte det
enda som strukturerar denna praktik. Diskurser kan ha icke-diskursiva effekter
(Jessop & Oosterlynck, 2008:1157; Sum, 2006a:2; Fairclough et al., 2002:5).

CPE is not only concerned with how texts produce meaning and thereby help
to generate social structure but also how such production is constrained by
emergent, non-semiotic features of social structure as well as by inherently
semiotic factors. Although every social practice is semiotic (insofar as practices
entail meaning), no social practice is reducible to semiosis. Semiosis is never a
purely intra-semiotic matter without external reference and involves more than
the play of differences among networks of signs. [...] The play of difference
among signifiers could not be sustained without extensive embedding of
semiosis in material practice, in the constraints and affordances of the material
world (Jessop, 2004:163-164, min kursivering).

Social praktik har en diskursiv dimension men kan inte reduceras till att enbart
besta av meningsskapande aktiviteter. Om meningsskapande skall bli meningsfullt
behdvs materiell forankring. Utéver fysiska objekt, som t.ex. en byggnad, svarar
det materiella ndrmast mot ett slags institutionell praktik. CPE-foresprakare
specificerar inte alltid vad det materiella asyftar, men ofta likstélls materialitet med
institutionell praktik (jfr Jones, 2008:384). Den institutionella praktiken bestar av
stigberoende och institutionaliserade sociala, politiska och ekonomiska (makt)
relationer. Det dr i denna praktik som aktorer verkar med sina politiska projekt
och strategier (Jessop & Oosterlynck, 2008:1159; Fairclough et al., 2002:3-6).3
Genom étskillnaden mellan meningsskapande & ena sidan och materialitet
a4 den andra hidmtar CPE inspiration fran kritisk diskursanalys (CDA).¢ 1
Faircloughs variant av denna typ av diskursanalys dar det dialektiska forhdllan-
det mellan diskurser och andra aspekter av den sociala praktiken centralt. Bade

35. I'sin syn pa materialitet som institutionalisering, t.ex. genom organisatorisk forankring, ligger CPE
ndra nyinstitutionalism (for forskningséversikt se Lowndes, 2002).

36. CDA ir en av flera teoritraditioner fran vilken CPE hamtar inspiration men ocksa skiljer sig (se
t.ex. Jessop, 2007:257). Det kritiska i den kritiska diskursanalysen innebér att den vilar pa en kritisk-teoretisk
tradition (se t.ex. Calhoun, 1995). For oversikt 6ver CDA (som dock har forandrats en del 6ver tid), se t.ex.
Chouliaraki & Fairclough, 1999. For éversikt over olika inriktningar inom diskursteori- och analys generellt,
se t.ex. Howarth, 2000; Alvesson & Kérreman, 2000; Winther Jorgensen & Phillips, 2000; Bérjesson, 2003.
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CDA och CPE vilar séledes pa en ontologi ddr bade immateriella och materiella
processer strukturerar sociala relationer (jfr Sum, 2006a:2-3). Marianne Winther
Jorgensen och Louise Phillips beskriver en sadan ontologi som att “diskursiva
praktiker bdde konstituerar den sociala virlden och konstitueras av andra sociala
praktiker” (2000:67-68). I kontrast till en del poststrukturalistiska ansatser upp-
fattas diskurser inte som uteslutande konstituerande for den sociala virlden
(Jones, 2008:382-386; Ribera-Fumaz, 2005:145-146; Fairclough et al., 2002:7; Hay,
2002:199; Winther Jorgensen & Phillips, 2000:68; 74). I stillet for att verkligheten
konstitueras som verklighet (enbart) genom det idéburna, betraktas diskurser
som del av en bredare social praktik. Det diskursiva bor inte underordnas andra
dimensioner av den sociala praktiken, men det finns andra relevanta dimensioner
utéver meningsskapande.

Bortom idealism och materialism

Kritisk diskursanalys har kritiserats just for att separera icke-diskursiva praktiker
fran de diskursiva (t.ex. Winther Jorgensen & Phillips, 2000:93-96; Howarth 1995
i Hay, 2002:205), en kritik som ocksa kan riktas mot CPE.?” Visserligen utgor CPE
inte en diskursanalytisk inriktning, utan snarare en diskursiv-materiell approach
for att studera hur samhalleliga fordndringar blir till och vidmakthélls (Jessop,
2007:61; Ribera-Fumaz, 2005:146). Samtidigt urskiljs icke-diskursiva praktiker
genom begreppet materialitet och samma uppdelning som gors inom den kritiska
diskursanalysen aterfinns foljaktligen inom CPE.

Det kan tyckas motsagelsefullt att lyfta fram meningsskapandets betydelse
som (delvis) konstituerande for den sociala vérlden, samtidigt som en dialektisk
approach forutsitter att det gar att sédrskilja det diskursiva fran nagot utanfor
diskurserna - fran nagot som ér icke-diskursivt konstituerat. Winther Jorgensen
och Phillips fragar sig hur det dr majligt att gora en sidan uppdelning (2000:93).
Kritiken aterspeglar en fundamental diskussion som pagéar inom samhallsveten-
skapen och som blivit ytterst aktuell i och med den kulturella vindningen. En av
de mest grundldggande fragorna, av vetenskapsteoretisk karaktdr och som samtida
teoretiker strider om, dr ndmligen den om hur relationen mellan det idéburna och
det materiella egentligen ser ut (Hay, 2002:kap. 6).

Winther Jorgensen och Louise Phillips invdndning kan ségas vara uttryckt
ifrén en position dir det inte existerar nagon relation mellan den materiella och
ideationella sfaren, eftersom det inte existerar en yttre verklighet oberoende av
vara forestdllningar om denna (Hay, 2002:199; 207). Sjdlva distinktionen upploses

37. Chouliaraki och Fairclough har bemott kritiken, se 1999: kap. 2 och kap. 7 (och dér aterfinns ocksa
en utvecklad diskussion om vad social praktik innebir).
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i denna position; meningsskapande ges foretride och verkligheten ses som
konstituerad (enbart) genom diskurser (Hay, 2002:199-209). Vetenskapsteoretiskt
brukar denna position kallas for idealism. I denna tradition &terfinns t.ex.
postmodernism och poststrukturalistisk diskursteori. Idealismen kontrasteras
vanligtvis mot materialism, dar t.ex. marxismen och rational choice aterfinns (Hay,
2002:205-207; Jones 2008). Idealismen privilegierar idéers konstituerande och
oberoende effekt, medan materialismen prioriterar materiella forklaringsfaktorer
och ser idéer enbart som aterspeglingar av materiella strukturer (Hay, 2002:205-
210; Sum, 2006a:11-12).

Colin Hay identifierar en tredje position utdver den idealistiska och den
materialistiska, som han kallar for den konstruktivistiska (2002:199-205).3® Den
konstruktivistiska ansatsen for fram en dialektisk syn pa vilken roll det idéburna
bor haianalysen av politik (och har aterfinns t.ex. historisk institutionalism, kritisk
realism och kritisk diskursanalys). Inom denna position kan CPE placeras. Sjélva
utgangspunkten ar att studiet av politisk ekonomi bor ta en kulturell vindning. Vi
kan inte forsta politik utan att forsta aktorernas forestallningar om den kontext de
verkar i. Idéer spelar en oberoende roll for politisk aktivitet och organiseringen av
social praktik. Det idéburna bor alltsa inte, likt i den klassiska politiska ekonomin,
reduceras till en aterspegling av underliggande materiella strukturer (Sum,
2006a:12; Ribera-Fumaz, 2005:145).

Samtidigt distanserar sig CPE-forfattare frén en mer fullskalig idealism
(Fairclough et al., 2002; Jessop, 2004; 2007:256-260; Ribera-Fumaz, 2005:144-
146). Den idealistiska positionen likstills med semantisk reduktionism och
politisk voluntarism. Om politik enbart bor tolkas utifrin meningsskapande kan
i princip allting konstrueras genom en valformulerad diskurs. Det blir svart att
ta hdnsyn till de processer som majliggér och begransar meningsskapandet, vad
Jessop och Sum uttrycker som

... the materiality of social relations and the constraints involved in processes
that also operate ’behind the backs’ of the relevant agents (2001:94).

CPE-teoretiker argumenterar for att bara de diskurser som har en genklang i mate-
rialiteten har potential att bli dominerande. I detta ssmmanhang introduceras en

38. De positioner som jag, utifran Hay (2002), vdljer att kalla fér idealism, materialism och konstrukti-
vism ges olika beteckningar i olika sammanhang. De har att géra med vetenskapsteoretiska stallningstagan-
den av ontologisk och epistemologisk karaktir (for 6versikt, se t.ex. Marsh och Furlong, 2002). Hays kon-
struktivism dr inte nédvandigtvis samma sak som socialkonstruktionism, dvs. en relativistisk kunskapssyn.
Den kan likavil ses som en realistisk position, eftersom realismen i dess senare varianter epistemologiskt
sett ligger ndra relativismen (Marsh & Furlong, 2002:30-32). For den som ér intresserad av en utvecklad
diskussion om CPE:s vetenskapsteoretiska grunder se Fairclough et al., 2002; Sum, 2004, 2006a; Jessop &
Oosterlynck, 2008.
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9

central distinktion. CPE skiljer pa "representation” (eng. construe) och "konstruk-
tion” (eng. construct). Vad som helst kan inte konstrueras och det som konstrueras
skiljer sig ifran representationen av detsamma. For att ndgot skall gé fran repre-
sentation till konstruktion — fran construe till construct — krivs materiell forank-
ring. Forutsittningen 4r respons i en materialitet som visserligen filtreras genom
meningsskapande aktiviteter men representerar nagonting darutéver.

Not all possible discursive construals can be durably constructed materially
[...]. The relative success or failure of construals depends on how both they
and any attempts at construction correspond to the properties of the materials
(including social phenomena such as actors and institutions) used to construct
social reality. This reinforces my earlier arguments about the dialectic of
discursivity and materiality and the importance of both to an adequate
account of the reproduction of political economies (Jessop, 2004:164, mina
kursiveringar).

Materialiteten har en diskursiv dimension men kan inte reduceras till ndgot enbart
semantiskt konstituerat. Diskurser péaverkar sjilvstindigt materialiteten, men
konstrueras samtidigt i samklang med denna materialitet.

[M]any constructivists would see problems with the rigid demarcation of the
realm of the material and the intersubjective or ideational [...], preferring
instead to explore the dynamic interaction of material and ideational, rather
than privileging one moment of the dualism (Hay, 2002:200).

CPE syftar till att skapa en mittposition mellan materialism och idealism; i sin
betoning av dialektiken gar man bortom sjilva distinktionen som sadan. Nar
dialektiken &r i fokus blir frigan om var grinserna gar for det ena eller det andra
mindre viktig. Atskillnaden bér snarast betraktas som en analytisk konstruktion
vilken speglar ett ontologiskt antagande om att det idéburna och det materiella i
praktiken dr sasmmanvavda.

Just as structures and agents do not exist in isolation, so too the material and
the ideational are complexly interwoven and mutually interdependent. [...]
Consequently, as with the question of structure and agency, whilst it may be
useful to distinguish analytically between the material and the ideational, it is
important that an analytical strategy does not see into an ontological dualism
(Jessop, 2007:58 refererar Hay, 1996).
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Tilltalande med CPE ér ett fokus pa savil diskursiva som materiella aspekter av
samhalleliga fenomen (t.ex. Sayer, 2001:705; Jessop, 2004; Sum, 2006a; 2006b).
CPE vinder sig emot sévél kulturell som ekonomisk reduktionism. Om man
inte tar hinsyn till den diskursiva dimensionen av politisk-ekonomiska fenomen
riskerar man att naturalisera desamma genom att negligera meningsskapandets
betydelse och effekter (Jessop, 2004:171). Om man inte inkluderar en analys av
materialitetens betydelse reduceras sociala fenomen till texter och semantiska
betydelsebérare; man formar bara fanga representationen men inte den konstruk-
tion som sker i ett samspel mellan det diskursiva och det materiella (Sum, 2006b:2).

Metodologiskt sett leder det dialektiska synsittet till att bada dimensionerna
bor tillimpas for ett fruktbart studium av politik. Det dr mojligt att analytiskt
separera den idealistiska dimensionen fran den materiella, men ontologiskt sett ar
det inte mojligt. Det ideationella och det materiella 4r i praktiken intimt samman-
flatade. Uppdelningen av vad som definieras som diskursivt respektive materiellt
representerar en analytisk konstruktion. I praktiken &r saker och ting bdde och
snarare 4n det ena eller andra. Att tala om ett samspel ddremellan ar ocksa en
analytisk konstruktion, baserad pé en 6vertygelse om det epistemologiskt sett ar
intressant att forsoka synliggora detta samspel. Utifran denna slutsats blir foljd-
fragan hur samspelet i s fall sker, och det ar till denna fraga jag viander mig i
foljande avsnitt.

Hur sker det diskursiva-materiella samspelet?

I en artikel om CPE:s potential lyfter geografen Martin Jones fram att dess ambition
att finga dialektiken mellan meningsskapande och materiell praktik bade ar vélbe-
hovd och innovativ (2008). Han menar emellertid att CPE-approachen i dagslaget
uppvisar brister nar det galler att precisera pd vilket sdtt detta samspel sker. CPE ar
for nirvarande under utveckling och uppvisar inga ansprak pé att komma med en
slutgiltig 16sning pa en av de mest grundldggande vetenskapsteoretiska fragorna i
dagens diskussion (jfr Fairclough et al., 2002:2). I kontrast till Jones vill jag emeller-
tid framhélla att samspelet angrips explicit i flera sammanhang. CPE bygger i detta
avseende pa Jessops strategiskt-relationella approach, vilken vidareutvecklats av
Hay och Sum (se nedan). Jessops SRA-teori representerar ett forsok att ga bortom
distinktionen mellan aktorer och strukturer. Enlig Hay 4r den mindre valkdnd dn
Giddens struktureringsteori, men desto mer tilltalande (Hay, 2002:117).

Diskussionen om meningsskapande och materialitet leder oss ddrmed in pa
ytterligare en av de mest grundldggande vetenskapsteoretiska diskussionerna,
namligen aktor-strukturfragan.
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Indeed, positions on these two core ontological relationships tend to be closely
linked - with those adopting a complex or dialectical view of the relationship
between structure and agency also tending to adopt such a view of the
relationship between the ideational and the material (Hay, 2002:209).

Det relationella i uttrycket “den strategiskt-relationella approachen” representeras
just av detta — att aktorer och strukturer ses som ontologiskt sammanvivda dven
om det kan vara fruktbart att skilja dem at pa ett analytiskt plan (Hay, 2002:127).%

Diskursiv och strategisk/materiell selektivitet

SRA vilar pa en dialektisk syn pa relationen mellan aktorer och strukturer och
kan i mangt och mycket ses som en teori om forbindelselanken daremellan. Jessop
introducerar det centrala begreppet strategisk/materiell selektivitet. Detta innebar
att den omgivning som aktorer verkar i — och paverkar — ar strategiskt selektiv.
Strukturer mojliggor respektive begransar ett visst handlande. Strukturerna deter-
minerar emellertid inte aktorerna. Genom sina strategier kan aktorer saval vid-
makthélla som transformera strukturer.

Att anvinda epitetet strategisk-relationell och att tala om strategisk selektivitet
implicerar mojligen att aktorer agerar rationellt och med obegrinsat handlings-
utrymme, oberoende av strukturer. Att aktdrer agerar strategiskt och reflexivt
innebér emellertid inte att de aldrig handlar pa andra bevekelsegrunder eller att
deras handlingar alltid, eller ens ofta, far de avsedda effekterna (Hay, 2002:127-
131). Ylva Stubbergaard, som utvecklat March och Olsens nyinstitutionalism med
hjélp av SRA, gor foljande fortydligande:

Nu kan begreppet strategier ge intrycket att Jessop har en voluntaristisk
och rationell syn pa handling. S& menar han dock inte. Med strategier avser
Jessop viljeinriktade handlingar och projekt, men béade strategierna i sig och
handlingarnas mojligheter att leda till det avsedda resultatet &r beroende av
de forhédllanden och relationer, som ér sedimenterade eller strukturerade i
institutionerna (1996:50).

Vissa strategier privilegieras framfér andra, oberoende av vilka intentioner aktorer
haft med ett visst handlande (Hay, 2002:208). Strukturer gynnar vissa strategier
over andra vilket medfor att den uppsittning hinder och méjligheter som olika

39. T avsnittet som foljer ger jag bara en kort introduktion till SRA. For en grundlig genomgang av SRA
och dess utveckling i olika faser, se Jessop 2007. For diskussion om SRA i relation till March och Olsens
nyinstitutionalism, se Stubbergaard, 1996:kap. 2. Jag kommer inte att gi in pa Hays kritik av Giddens och
varfor han i stéllet lyfter fram Jessops SRA (se Hay, 2002: kap. 3). Jag kommer inte heller férsoka mig pa
att ssmmanfatta olika positioner i den tdmligen omfattande aktor-strukturdebatten (se i stallet t.ex. Ritzer,
1996: kap. 14; Hay, 2002: kap. 3).
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aktorer moter ser olika ut. Beroende pa strukturella forhallanden far olika aktorers
strategier olika effekter, men det innebar fortfarande att aktorer har férmaga att
fordndra strukturer.

Stubbergaard landar i att Jessops teori egentligen inte pa nagot avgérande satt
skiljer sig ifran nyinstitutionalism eller Giddens struktureringsteori. Hon fram-
haller dock att

[vlad Jessop bidrar med genom antagandet om strategisk selektivitet dr
betonandet av hur strukturerna verkar till fordel for vissa intressen och till
nackdel for andra i kampen om att forma de politiska institutionerna och att
formulera forestéllningarna om de politiska institutionerna (1996:50).

Inom ramen for en CPE-ansats har dessutom Jessops SRA-teori utvecklats genom
att begreppet diskursiv selektivitet introduceras. Den kontext aktorerna verkar i ar
inte enbart strategiskt utan ocksa diskursivt selektiv. Strategier uppkommer inte
av sig sjélva utan formuleras inom en viss idémadssig forestdllningsvérld eller som
ett aktivt forhallningssitt till densamma (jfr Fairclough, 2006:21). Denna vidare-
utveckling av SRA, genom ett samspel mellan diskursiv respektive strategisk/
materiell selektivitet, diskuteras i foljande avsnitt.

Ett samspel mellan diskursiv och strategisk/materiell selektivitet

Hay introducerar begreppet diskursiv selektivitet. Begreppet syftar till att fanga
hur idémissiga forestillningsramar - med avhandlingens terminologi diskurser
- paverkar formuleringen av strategier. Hay uttrycker detta med egna ord som att
”[i]deas provide the point of mediation between actors and their environment” (Hay,
2002:209-210, kursivering i original). Den kontext som aktorerna verkar i ar i
standig fordndring och préglad av komplexa nit av institutioner och interaktioner.
Aktorer har ingen majlighet att ha tillgang till perfekt och korrekt information om
omgivningen. I stillet tolkas och filtreras omgivningen diskursivt.

Just as it imposes a strategic selectivity, then, the context also imposes a
discursive selectivity, selecting for and selecting against particular ideas,
narratives and construction (Hay, 2002:212).

Yet this is but half of the dialectical relationship between the ideational and
the material. For it is not just the context which shapes our ideas. Those ideas,
however misinformed they may prove to have been, exert their own effect
upon the development of the context over time through the strategic action
they inform. In this way, the ideational and material are related dialectically
(Hay, 2002: 214).

62



2 MOT EN NY POLITIKFORSTAELSE

Vad man kan kalla for forbindelselainken mellan det idéburna och det materiella
representeras av ett samspel mellan diskursiv och strategisk/materiell selektivitet.
Pa hog abstraktionsniva representerar CPE pa sa vis en forbindelseteori, dvs. en
teori om linken mellan idéer och materialitet (och d4ven mellan aktorer och struk-
turer). Nar Sum beskriver hur nya sociala praktiker uppkommer sammanfattar
hon denna forbindelseteori:

In short, new social relations can be reinforced insofar as devices exist that
(a) privilege these discourses and their associated practices; and (b) filter out
contrary discourses and practices. This can involve both discursive selectivity
(discursive chains, identities and performance) and material selectivity (the
privileging of certain sites of discourse and strategies of strategic actors and
their mode of calculation about their ‘objective interests, and the recursive
selection of these strategies) (2006b:8; mina kursiveringar).

Forbindelseldnken &r en stindigt pagaende cirkelrorelse mellan a ena sidan akto-
rers tolkning av kontexten och & andra sidan aktorers handlande i en kontext
som paverkas av — men ocksé selekterar — ett visst handlande framfér annat.
Tolkningarna av omgivningen dr diskursivt formade och maste ha genklang
i kontexten. Aktorers handlande ar baserat pa dessa tolkningar och péverkar
omgivningen, samtidigt som omgivningen i sig mojliggor respektive forsvérar
vissa tolkningar och ett visst handlande. Detta dr inneboérden av samspelet mellan
strategisk/materiell och diskursiv selektivitet.

Hur skall vi forsta att vissa idékomplex blir till ny politik medan andra férsvin-
ner och aldrig far forankring? Jessop forsoker att svara pa denna fraga genom att
mer i detalj utveckla hur idéer och materialitet samverkar i etableringen av nya
sociala praktiker. Enligt Jessop sker den diskursiva och materiella selekteringen
av diskurser genom tre olika moment, vilka representerar en konkretisering av
samspelet mellan diskursiv och strategisk/materiell selektivitet. De tre momenten
formuleras pé originalsprak som variation, selection och retention. Enbart de
diskurser som genomgar samtliga moment skapar samhillelig (om)strukturering.

I texten som strax foljer aterfinns en beskrivning av dessa moment i original-
version (i en forkortad variant baserad pd Jessop & Oosterlynck, 2008:1159;
Jessop, 2004:164-165; Fairclough et al., 2002:5-6; delvis mina kursiveringar).* Jag
har valt att aterge momenten sasom de direkt formuleras av Jessop eftersom de
utgor en precisering av forbindelselanken mellan diskurser och materialitet och

40. I en del av Jessops texter forekommer ytterligare tvd moment, namligen reinforcement respek-
tive selective recruitment. Dessa moment kan betraktas som olika steg i en institutionaliseringsprocess och
darmed som en undervariant till institutionaliseringsmomentet. De dr dessutom svara att atskilja och inklu-
deras dérfor inte i avhandlingens analys.
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ddrmed, vilket dven Jones papekar (2008:384), bryter ny mark. Dessutom utgor de
ett avstamp for den utveckling av avhandlingens operativa begreppsapparat som
sker i senare delar av detta kapitel. Meningsskapande och materialitet samverkar
enligt Jessop i tre moment:

I. Continuing variation in discourses and practices, whether due to their
incomplete mastery, their skilful adaptation in specific circumstances, new
challenges or crises, or other semiotic or material causes.

II. Selection of particular discourses (the privileging of just some available,
including emergent discourses) for interpreting events, legitimizing actions,
and (perhaps self-reflexively) representing social phenomena. Semiotic
factors operate here by influencing the resonance of discourses in personal,
organizational, institutional, and broader meta-narrative terms [...]. Material
factors also operate here through conjunctural or institutionalized power
relations, path-dependency, and structurally-inscribed selectivities.

III. Retention of some resonant discourses (for example, inclusion in an actor’s
habitus, hexis, and personal identity, enactment in organizational routines,
integrated into institutional rules, objectification in the built environment,
material and intellectual technologies, and articulation into widely accepted
accumulation strategies, state projects, or hegemonic visions).

Det forsta momentet — variation — saknar en limplig Oversittning till svenskt
sprakbruk men beskriver uppkomsten av diskurser. Ett antal diskurser florerar
standigt pa samhallsagendan, pa olika samhadlleliga nivaer och i olika samhalls-
sfarer. Under olika tidsperioder har det t.ex. funnits ett antal konkurrerande idé-
komplex kring vad som egentligen dr en 6nskvérd stadsutveckling.

Under det andra momentet — selection — sitter en urvalsprocess igang. Av
de olika diskurser som forekommer kring ett visst fenomen ér det enbart vissa
som viljs ut — selekteras — och paverkar den sociala praktiken. Det finns en rad
uppdykande diskurser som selekteras bort och aldrig far genomslag. Varfor vissa
idékomplex privilegieras pa bekostnad av andra har att géra med deras diskursiva
och materiella resonans. Enbart de diskurser som ges gensvar bade pé ett idé-
massigt och institutionellt plan selekteras och institutionaliseras. Detta gensvar
kravs och motsvarar det som tidigare beskrivits som ett samspel mellan diskursiv
och strategisk/materiell selektivitet.

For att en diskurs skall fa reell inverkan pa den sociala praktiken kravs slutli-
gen att den institutionaliseras. Jessop beskriver detta sista moment som retention,
ett begrepp som ocksa saknar direkt svensk dversittning men niarmast motsvaras
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av institutionalisering (jfr Jones, 2008:384). Har handlar det om att en diskurs
institutionaliseras exempelvis genom att den forankras i organisatoriska rutiner,
manifesteras i den fysiska miljon eller dversitts till policy, projekt och strategier.

Varfor CPE?

Om man vill férsta hur ny politik uppkommer och institutionaliseras d&r CPE en
tilltalande ansats eftersom varken det idéburna eller det materiella privilegieras.
CPE:s dialektiska forhallningssitt syftar till att 6verbrygga de omfattande veten-
skapsteoretiska diskussionerna om & ena sidan idealism och materialism och a
andra sidan aktorer och strukturer. Betydelseskapande &r varken negligerat eller
den enda meningsfulla dimensionen i studiet av politik. CPE har uppkommit som
en reaktion gentemot a ena sidan klassisk politisk ekonomi och a andra sidan de
mest radikala varianterna av social konstruktionism. Politisk-ekonomisk teori i
allmdnhet, och marxistisk teoribildning i synnerhet kritiseras for att reifiera de
objekt som studeras och leda till ekonomisk och strukturalistisk determinism
(t.ex. Jessop, 2007:256-266). De radikala varianterna av socialkonstruktionismen,
i synnerhet diskursteori, kritiseras for ett synsatt dar det varken dr mojligt eller
meningsfullt att sarskilja nagot annat dn diskursiva processer som strukturerande
for social praktik (ibid.). CPE blir ett satt att kunna ta hénsyn till den sociala
konstruktionen av den ekonomiska och den politiska sfiren, utan att betrakta
samhallelig fordndring som i huvudsak idéburen eller reducera idéers betydelse
till en aterspegling av aktdrers materiellt och objektivt givna intressen. Pa sa sitt
betraktas diskursiva processer som en av flera méjliga dimensioner av - snarare
an att vara synonym med - social praktik (jfr Marsh & Furlong, 2002:32; Howarth,
2000:8).

Att det gors en precisering av pa vilket sitt det diskursiva och det materiella ar
intimt sammanlidnkade skulle jag vilja havda utgér ett av CPE-approachens fraimsta
bidrag. CPE-teoretiker stannar inte vid vetenskapsteoretiska konstateranden om
vikten av ett dialektiskt férhallningssatt, utan utvecklar hur dialektiken tar sig
uttryck genom ett samspel mellan diskursiv och strategisk/materiell selektivitet.
CPE kan ddarmed anvindas som ett teoretiskt ramverk for att finga den process
genom vilken idéer eller diskurser (eller vad vi nu véljer att kalla det idéburna for)
selekteras, omskapas, far forankring och blir till konkret politik. Alla uppdykande
diskurser far inte férankring eftersom samspelet med materialiteten, vilken skall
forstés i institutionella termer, dr av avgorande betydelse.

En ytterligare fordel med CPE, i motsats till den kritik som formulerats gent-
emot en del diskursteori- och analys, 4r att den ger ett tydligt utrymme for agency
(se t.ex. Jessop, 2008:15; Sum, 2006b:12; Jessop & Sum, 2001:93). Samspelet mellan
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diskursiv och strategisk/materiell selektivitet dr ingalunda en passiv process, dar
den strukturellt betingade institutionella kontexten ensidigt star for selekteringen.
Aktorer dr ndrvarande bade i den diskursiva och i den strategiska/materiella
selektionen. Aktorer tolkar verkligheten, formulerar strategier och gynnar vissa
diskurser framfor andra. Aktorer omtolkar diskurser, vilka reproduceras men
ocksé anpassas och 6versitts till den befintliga institutionella materialiteten. Inom
CPE-approachen beskrivs detta som re-kontextualisering.

Re-contextualization, which is a concept developed by Bernstein (1996), is
the modification of a discourse to fit into the moral and social context of the
acquiring conjuncture. Discourses thereby become resources in constituting
and maintaining certain social relations (Sum, 2006b:27).

I min tolkning &syftar re-kontextualisering den “nedplockning” som gors av en
diskurs i olika kontexter. Det som sedan institutionaliseras dr vad jag viéljer att
kalla for en mikrodiskurs — det Gversatta, lokala uttrycket for en metadiskurs.
Institutionaliseringen av mikrodiskurserna sker genom att de Oversitts till
institutionell praktik genom aktorer, t.ex. i form av politiska projekt och strategier
eller organisatoriska procedurer. Saledes spelar aktorer en vasentlig roll for saval
vidmakthallandet som fordndringen av den existerande sociala praktiken och
utrymme ges for alternativa diskurser och motstandsaktiviteter.*

Dessutom dr CPE-approachens ambition att lainka meta- och mikroprocesser
genom begreppet re-kontextualisering tilltalande. Detta dr i och for sig inget unikt
for just denna samhaéllsvetenskapliga teori, men att man gor det med hjélp av ett
explicit begrepp finner jag vara fruktbart. Den diskursiva-materiella approchen
inkluderar saledes ett tydligt utrymme for aktorers handlingsformaga och lyfter
fram re-kontextualisering som en central princip. Nér stadspolitik analyseras
genom en sadan ansats undviker man att hamna i deterministiska utsagor om att
t.ex. alla stader i védstvarlden bedriver stadspolitik — och det under samforstand
och pé precis samma sitt. I stillet for en passiv och allomfattande anpassning till
den stadspolitiska logiken finns ett tydligt utrymme for lokal omtolkning och
oversittning, och ddrmed ocksa for variation mellan olika kontexter.

Forandringar pa den diskursiva nivan &r ibland storre 4n pa den praktiskt-
politiska (men for den sakens skull inte mindre betydelsefulla eller “reella”). I en
studie av urban utveckling i ett antal europeiska stider, dir CPE-ansatsen kombi-
neras med urban regimteori, drar Frank Moulaert m.fl. foljande slutsats:

41. Genom begreppet re-kontextualisering ligger CPE néra litteraturen kring policydiffusion (se
t.ex. Czarniawska & Sevon, 2005). For en utvecklad diskussion av det faktum att det alltid finns alternativa
diskurser och strategier samt majlighet till motstand gentemot en specifik economic imaginary, se Jessop &
Sum, 2001; Jessop, 2004; Sum, 2006b; Moulaert, et al., 2007.
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[T]n most cities, even if NUP [New Urban Politics, min anm.] and the neo-
liberal discourse have become discursively hegemonic, actual policy practices
remain much more pragmatic and dependant on governance paths than the
hegemonic discourse would suggest or demand (2007:201-202).

Det dr saledes viktigt att papeka att institutionaliseringen av en viss diskurs
inte leder till att den fullstindigt tar 6ver den sociala praktiken. Moulaert m.fl.
beskriver hur en sammanblandning av nya och befintliga praktiker uppkommer

.. in the course of their implementation new discourses must often comply
with existing institutions and agencies. In other words, institutional change
is path-dependent — whether driven by hegemonic or counter hegemonic
forces. In the contemporary neo-liberal restructuring processes launched
by hegemonic capitalist forces worldwide, new regulations and policies have
to come to terms with existing structures and procedures, often through
institutional compromises and hybrid policy frameworks (2007:206).

Genom att lyfta fram materialitetens betydelse blir stadspolitikens konkreta
uttryck en blandning av praktiker vilka samtidigt ar karaktédriserade av path-
shaping och path-dependency (jfr Sum, 2004:6; Healey et al., 2003:64;87). P4 sa vis
blir det mojligt att ta hénsyn till aktorers — och politikens — handlingsutrymme
och formaga till omskapning i en institutionell och organisatorisk praktik. Det
blir lattare att finga att olika principer for politisk organisering samexisterar,
snarare dn att diskurser dr sa allomfattande och kraftfulla i sig sjdilva att de totalt
strukturerar den politiska praktiken.

Politik som governance och skalpolitik

CPE-approachen utgér avhandlingens dvergripande teoretiska ramverk, dvs. den
ansats genom vilken politik forstas och det styrande perspektiv under vilket 6vrig
teorianvdndning inforlivas. CPE kan forstds som en teori vars politikuppfatt-
ning dr baserad pa vikten av politikens meningsskapande och dess institutionella
materialitet. Om vi skall forsta hur ny politik gors maste vi alltsa rikta uppmérk-
samheten mot ett samspel mellan diskursiva och materiella processer. CPE-
approachen befinner sig emellertid hogt uppe pé en teoretisk abstraktionsstege.
Den erbjuder grundliggande ontologiska begrepp for hur samhallsfordndringar
konstitueras och samhalleliga relationer reproduceras. CPE har kritiserats for att
vara en alltfor generell teori, som enbart ar ldmplig for att genomfora analyser pa
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makroniva. I en nyligen publicerad artikel i tidskriften Political Geography menar
Martin Jones att CPE metodologiskt sett inte dr speciellt utvecklad och darmed
inte heller tillimpad pa empiriskt material i ndgon storre utstriackning (2008).
Pa ett liknande sdtt lyfter Sarah Gonzalez fram att reguleringsteorin, en av de
teoretiska skolor ur vilken CPE harstammar, ar for abstrakt (2006).

Jag instimmer inte helt i denna kritik eftersom ett antal operativa begrepp
erbjuds och flera exempel pd empirisk tillimpning framkommit pa sistone (Jessop
2004; Jessop & Oosterlynck 2008; Jessop et al., 2008; Sum 2007; 2008; Gonzalez,
2006; Moulaert et al., 2007). Jones respektive Gonzalez har dock en poéng i att
CPE-approachen befinner sig pa en hog abstraktionsnivd. Darmed blir det nod-
vandigt att den konkretiseras och vidareutvecklas och hddanefter kommer CPE
att kompletteras med hjalp av andra teoritraditioner. Jag vander mig till forsk-
ning som pa olika sitt studerar governance-processer, eftersom en av det senaste
artiondets mest omfattande politikdiskussion inom statsvetenskapen aterfinns
inom detta filt. Jag argumenterar for att governance-forskning i sin tur behover
berikas med den teoriutveckling som skett av de forskare — foretrddesvis inom
ekonomisk och politisk geografi — som anvénder sig av begreppet skalpolitik. Den
politikforstaelse som avhandlingen lyfter fram &r saledes baserad pd CPE, men
ocksa pé de centrala insikter som forskning om governance och skalpolitik har att
komma med.

Governance - bakgrund

Att studera governance-processer har blivit mycket populdrt inom samtida
samhéllsvetenskaplig forskning. Forskningen har niéstintill exploderat och
utvecklats till olika subgrenar sasom exempelvis urban/local governance, global
governance, multi-level governance och democratic governance.* Dessutom
studeras governance inom speciella politikomraden, t.ex. inom svensk regional-
politik (Hudson, 2005; Brynielsson, 2003; Magnusson, 2001) eller fran ett
forvaltningsperspektiv, t.ex. genom privat-offentliga partnerskap som en specifik
organisationsmodell (t.ex. Morth & Sahlin-Andersson, 2006; Elander, 2002).+

42. Med tanke pa forskningens omfattning och karaktar 4r det missvisande att tala om en samman-
hallen governance-forskning. Foljande avsnitt dr inte ett forsok till en heltickande forskningsoversikt Gver
generell governance-teori (se i stillet Pierre, 2000; Kjeer, 2004; Torfing, 2005; Peters & Pierre, 2008) eller
forskningen om governance pa lokal niva (se Andrew & Goldsmith, 1998; Bogason, 2000; John, 2001; Lund
Hansen et al., 2001). Fokus ér i stéllet den politikuppfattning som kan associeras med governance-forskning
och som kan ses som dess minsta gemensamma namnare.

43. Partnerskapsbegreppet (eng. public-private partnerships) ar mer policyndra dn governance-
begreppet och anvénds flitigt av praktiker. Det har, vid sidan av nitverk, kommit att bli ndgot av ett positivt
laddat modeord (jfr Hall & Lofgren, 2006:87). Partnerskapsbegreppet anvinds for att beskriva nar besluts-
fattare medvetet styr via formaliserade policyndtverk, t.ex. pa europeisk eller regional niva (for exempel se
Elander, 2002:192-199).
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Hur governance-begreppet skall definieras dar omdiskuterat. Det har
kritiserats for att vara ett vagt modeord inom samhillsvetenskaplig forskning och
i policyndra sammanhang (t.ex. Lundquist, 2009; Hall & Lofgren, 2006:94-96).
Gemensamt for olika definitioner dr att governance beskrivs som en styrnings- och
organiseringsform vilken &r néra associerad med nitverksbegreppet.** En vanligt
forekommande definition av governance har kommit att bli just “politisk styrning
via policynitverk” (Granberg, 2004:68; se dven Hall & Lofgren, 2006:85; Peters &
Pierre, 2006:209; Stoker, 1998:18). Governance som begrepp har vixt fram i ndra
vixelverkan med litteraturen om policyndtverk, vilken har sitt ursprung i stats-
vetenskaplig policyforskning och organisationsteori (for éversikt se Hall & Lofgren,
2006: kap. 6; Bjork et al., 2003: kap. 4 & 5; Elander, 2002). Nitverkstanken intro-
ducerades av R. A. W. Rhodes i borjan av 1980-talet (Bjork et al., 2003:95). Rhodes
definierar policynétverk "as a cluster or complex of organizations connected to
one another by resource dependencies” (1997:37). I Rhodes fotspéar framhaller
litteraturen om policynitverk att policyprocesser alltmer koordineras, styrs och
organiseras i natverksliknande former. De samverkansformer som uppkommer
kan karakteriseras som informella och flexibla, och ar vanligtvis oreglerade eller
horisontellt koordinerade.

Governance-begreppet har kommit att associeras med forskning som inte
enbart fokuserar pd offentliga aktorer utan inkluderar icke-offentliga aktorer
i analysen. I detta sammanhang asyftar governance-relationer olika former av
gransoverskridande samverkan mellan offentliga och privata aktorer. De privata
aktorerna representerar organiserade intressen, sisom exempelvis foretag eller
frivilligorganisationer. Aven om offentliga aktorer vanligtvis ar koordinatorer
eller den drivande parten i governance-relationer (Mayer, 1994:321), betraktas det
offentliga inte som en enhetlig aktor utan som “en fragmenterad organisation som
bestar av en samling av olika myndigheter, avdelningar, sektioner, individer och
sd vidare” (Bjork et al., 2003:100). De samverkansformer som uppkommer befin-
ner sig i granslandet mellan offentligt och privat, vilket tenderar att luckra upp
gransen ddremellan (t.ex. Stoker, 1998:21-22).

Governance-forskningen har utvecklats till olika subdiscipliner med inom-
vetenskaplig specialisering som f6ljd. Parallellt har en kritisk diskussion uppkom-
mit riktad gentemot forskningens ansprak. En del menar att governance inte repre-
senterar ett nytt perspektiv inom samhillsvetenskapen. T.ex. Lennart Lundquist
lyfter fram att ndtverksanalysen slog igenom redan under 1970-talets slut men
att den tillimpats dnnu tidigare 4n sa (2009; 1997:15-17; se dven Peters & Pierre,
2008; Pierre, 1992).

44. For en sammanstillning av de olika definitioner som forekommer, se Torfing et al., 2003. For
typologier ver olika governance-modeller, se Rhodes, 1997: kap. 3; Bjork et al., 2003; Peters & Pierre, 2006.
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En kritisk diskussion dr nédvandig. Det finns emellertid risk for att den leder
uppmirksamheten bort fran governance-forskningens ursprungliga poinger.
Aven om flera av de insikter forskningen kommer med inte nédvindigtvis dr nya
inom statsvetenskapen 4r det forst pa senare tid som det gar att tala om en mer
sammanhallen governance-approach. Med sammanhéllen avser jag att forskning-
en ofta uppvisar en uttalad ambition att rikta uppmérksamheten mot de implicita
forestallningsramar som praglat vart tinkande kring politik. Maarten Hajer och
Hendrik Wagenaar ar inne pa samma linje:

One of the virtues of the vocabulary of ‘governance’ is the way it opens up the
cognitive commitments implicit in the thinking about governing and political
decision-making (2003:2).

Governance bor betraktas som ett teoretiskt perspektiv vilket siger nagot funda-
mentalt om hur politik gors i praktiken och det &r sa det kommer att behandlas i
denna avhandling.* Snarare 4n att enbart tala om governance i allmanhet kommer
jag att fokusera pa hur perspektivet utvecklats dels inom urban regimteori, dels
inom Maarten Hajers arbete om diskurskoalitioner. En politikforstaelse utifran
governance och det skalpolitiska perspektivet kombineras till tre politikteman.
Dessa framvaskas ur respektive teoritradition och utgdr visentliga insikter om
hur politik gar till. Tillsammans med CPE representerar dessa politikteman
avhandlingens teoretiska politikforstdelse och de kommer att utarbetas lingre
fram i detta kapitel. Forst foljer dock en diskussion om pa vilket sétt governance
kan betraktas som en politikforstaelse och varfor perspektivet bor kombineras
med ett skalpolitiskt perspektiv. Jag resonerar ocksa kring den kritik som riktats
gentemot governance-forskning och foreslar urban regimteori och Maarten Hajers
koalitionsanalys som ett sitt att komma ifran kritiken.

En politikforstdelse utifran governance och skalpolitik

The rise of a vocabulary of governance indicates a shift away from well-
established notions of politics and brings in new sites, new actors and new
themes (Hajer & Wagenaar, 2003:3).

Jag skulle vilja hdvda att governance kan ses som en politikforstéelse foretradesvis
i tvd avseenden. Utgangspunkten for governance-forskning ar vanligtvis den

45. Foljaktligen dr jag inte intresserad av att gora ett inldgg i diskussionen om governance utgor ett nytt
perspektiv inom statsvetenskapen, om governance-processer egentligen ar nya, om governance som styrform
kan uppna vissa varden inom det offentliga eller om de demokratiteoretiska implikationerna av governance-
processer. I fokus stér i stéllet vad forskningen kan bidra med vad giller vér forstaelse for hur politik gar till.
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att om man vill forsta hur politik gar till ricker det inte med att studera for-
mella institutioner utan man maéste forsoka komma at informella makt- och
organiseringsstrukturer (t.ex. Peters & Pierre, 2008: 244; Painter, 1998:264). Ett
tankande pa politik utifran government har emellertid praglat samhallsveten-
skapen i allménhet och statsvetenskapen i synnerhet (jfr Hajer & Wagenaar, 2003).
Government anvands for att beteckna ett styrelseskick baserat pa en hierarkisk
modell med tydligt definierade och avgrinsade ansvarsnivaer, dir politiken avgors
och dger rum inom de formella, politiska institutionerna (John, 2001:17).

Om man talar i termer av idealtyper kan government ses som idealtyp for en
politikforstaelse baserad pa betydelsen av beslutsprocesser i politikens formella
institutioner. Politik betraktas som en institutionalisering av partipolitiska
konflikter och partier utgér den viktigaste aktdren inom politiken. Politik som
government definieras utifrdn en uppsittning givna grénser, t.ex. mellan offentligt
och privat eller mellan politikens olika nivaer.

Léat mig for ett 6gonblick aterga till vad jag talade om i kapitel ett. Min 6ver-
gripande ambition formulerades dédr som att jag vill bidra till en omformulering
av var forstaelse av lokal politik. Ambitionen uttrycktes som att skifta fokus fran
kommunal- till stadspolitik. Kommunalpolitik motsvarar en government-praglad
forstéelse av lokal politik. Som grund for en sadan forstaelse star kommunen som
en formell politisk organisation inom den representativa demokratins ramar,
definierad utifran fasta granser gentemot omviérlden och andra politiska nivaer.
Fragor om lokal sjélvstyrelse, decentralisering och inomstatliga relationer star
i fokus. Kommunalpolitiska forskningsfragor av detta slag utreddes t.ex. i de
omfattande svenska kommunalforskningsprogram som kom att prégla stats-
vetenskaplig forskning om lokal politik under lang tid (se t.ex. Stromberg &
Westerstahl, 1983; Pierre & Montin, 1991; Johansson et al., 2001). Mer generellt
har nordisk forskning om lokal politik ofta fokuserat pa kommunen som en
serviceproducent av statlig vilfardspolitik, med en given uppsittning tydligt
urskiljbara verksamhetsomraden (jfr Baldersheim, 2005:104). Ser vi lokal politik
som government bortfaller emellertid en rad intressanta politiska foreteelser — som
t.ex. stadspolitik.

Forst med en kontrastering gentemot government blir det intressant att tala
om governance. Governance signalerar ett annat sétt att tdnka politik jamfort med
en politikuppfattning, medveten eller omedveten, styrd av government. Pa sé sitt
ser man “olika saker i verkligheten, beroende pa om man anviander governance-
eller government-slipade ‘glaségon™ (Hall & Lofgren, 2006:86). Om man vill
forstd hur politik gérs maste man skifta fokus fran politikens formella institutioner
till informella strukturer. Dessutom Oppnar ett governance-perspektiv upp for en
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analys av politik centrerad kring nya arenor, nya aktorer och nya teman, sa som
Hajer och Wagenaar formulerar det i inledningen till detta avsnitt.

Den andra dimension som governance-forskning kan bidra med till var
politikforstaelse synliggér de grinsdragningar som préiglat densamma. Som
grund for ndtverkstanken ligger ofta en stridvan efter att ga bortom traditionella
gransdragningar. I en forskningsoversikt sammanfattar Peder Bjork m.fl. vad
governance-forskning har att bidra med i detta avseende:

Government som analytiskt perspektiv fokuserar gréinser. [...] Governance kan
utmana en analys av samhillet utifrdn ett perspektiv som bygger pa granser
(2003:137-138).

Governance innebdr inte enbart ett gransoverskridande mellan offentligt och
privat utan ocksa mellan politikens olika nivaer. Denna infallsvinkel pa politikens
gransoverskridande karaktir ar betydligt mindre uppmarksammad. Peter John
utgor dock ett undantag. Han definierar governance enligt foljande:

The concept conveys the idea that public decisions rest less within hierarchically
organized bureaucracies, but take place more in long-term relationships
between key individuals located in a diverse set of organizations located at
various territorial levels (2001:9, min kursivering).

Formuleringen om att politik formas i ett samspel mellan nyckelpersoner frin
olika territoriella nivaer dr vésentlig. Jag vill emellertid hivda att diskussionen
maste foras ett steg vidare. Det blir viktigt att forsoka ga bortom en territoriell
politikuppfattning som saddan, med givna politiska nivaer och givna inbordes
relationer mellan dessa nivaer.

Ambitionen att utmana de rumsliga forestillningsramar som strukturerat vart
tankande kring politik har, jamfoért med governance-forskning, kommit betydligt
lingre inom skalpolitisk teoribildning. Forskare verksamma inom denna tradition
stiller fragor om den territoriella organiseringen av politiken och problematiserar
olika territorialitetsuppfattningar (t.ex. LeGales, 1998; Sassen, 2000; Brenner,
1999a; Brenner et al., 2003; Brenner, 2004). Fran en skalpolitisk forskningsansats
studeras hur olika politiska rum konstrueras centrerade kring en viss skalniva.
Skala, eller skalniva (eng. scale), ér ett geografiskt begrepp som inte har sin direkta
motsvarighet inom statsvetenskapen. Det refererar till den rumsliga omfattningen
eller utstrackningen av ett visst fenomen (Perkmann & Sum, 2002:11; Marston,
2000:220) och kan forstds som den tillfilliga lokaliseringen av ett sociopolitiskt
fenomen i en viss geografisk och historisk kontext. Med referens till Jamie Peck
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formulerar Sarah Gonzilez detta som “the scalar localization of socio-political
functions” (2006:838 refererar Peck, 2002 ).4

Genom en skalpolitisk politikforstaelse skiftas fokus fran befintliga politik-
omraden och tydliga grinser mellan olika politiska nivaer till konstruktionen
av nya politikomrdden och nya politiska rum. En sddan politikforstaelse kan
anvéndas for att studera hur nya politiska rum konstrueras. Exempel skulle kunna
vara “det transnationella” eller "det urbana’, som inte har en naturlig terspegling i
de befintliga politiska nivaerna. Dessutom uppkommer helt nya politikomraden,
som t.ex. life science eller for den delen stadspolitik, vilka inte enkelt later sig
inordnas under politikens traditionella sektorsindelningar (jfr Healey et al., 2003).
En skalpolitisk politikforstaelse kan sigas utmana en traditionell, government-
baserad forstéelse av politik som territoriellt definierad och avgrinsad (jfr Hajer
& Wagenaar, 2003). Forst genom att inforliva centrala skalpolitiska insikter kan
governance som perspektiv pa allvar utmana en analys av politik som baserad
pé fasta grianser mellan olika typer av aktorer, politikomraden och territoriellt
definierade politiknivéer.

Governance-forskningens anspraik

Sedan nagra ar tillbaka har en kritisk diskussion uppkommit gentemot governance-
forskning, riktad mot dess empiriska ansprak och normativa undertoner (t.ex.
Lundquist, 2009; Peters & Pierre, 2008; Klijn & Skelcher, 2007; Bogason & Musso,
2006; Torfing, 2005). Governance-forskning vilar ofta pd ett underliggande
antagande om att det offentliga méste samarbeta med privata aktorer, eftersom
samhéllsprocesser dr alltmer svarhanterliga och offentlig verksamhet priglas
av resursbrist. Kritiken gar ut pa att empiriska utsagor och normativa ansprak
sammanblandas. Vad som beskrivs som en 6kad natverksstyrning ses som séavil
ofrankomligt som 6nskvart. Erik-Hans Klijn och Chris Skelcher papekar emellertid
att relationen mellan governance-processer och den representativa demokratin,
eller andra demokratiteoretiska ideal, ar underutforskad (2007). Snarare an att
tillskriva governance-relationer en demokratisk potential, vilket forskningen inom
democratic governance tenderar att gora, méste dessa relationer problematiseras
i relation till klassiska demokrativdrden (ibid; Bogason & Musso, 2006; Torfing,
2005). Governance bor saledes inte betraktas som ett neutralt sitt att organisera
utan representerar en specifik styr- och organiseringsform vilken syftar till att
uppna vissa mél och virden for det offentliga (jfr Lundquist, 2009; 1998; 1997).

46. En skalniva kan bade representera en institutionaliserad politisk-administrativ nivd eller ett
politiskt rum utan direkt aterspegling i det politiska systemet. Skalniva ar ett underbegrepp till begreppet
politiskt rum (eng. political space) (Jessop, 2005:225).
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I anslutning till problematiseringen av governance ur ett demokratiskt
perspektiv kan kritik formuleras utifrdn ett maktperspektiv. Natverksbegreppet
asyftar horisontell snarare 4n hierarkisk styrning och implicerar en franvaro av
maktrelationer mellan de inblandade aktorerna. Governance-relationer behover
emellertid inte innebdra att en rad olika gruppers intressen inkluderas i politiken
eller att relationen mellan aktdrerna kdnnetecknas av jamlikhet. I detta samman-
hang dr den urbana regimteorin mycket tilltalande. Clarence N. Stones arbete,
och den teoribildning som foljt efter honom, synliggor att informella relationer
och koalitionsbyggande vanligen normaliserar resursstarka gruppers inflytande
over lokal politik (t.ex. Stone, 1989; Stoker, 1995). Till skillnad frén en del andra
inriktningar inom samtida governance-forskning anlagger regimteorin ett tydligt
maktperspektiv pa governance-relationer.

Urban regimteori och Hajers koalitionsanalys

Urban regimteori dr en teoritradition inom amerikansk statsvetenskap. Den
var ursprungligen ett inldgg i den sa kallade lokalmaktsdebatten (Baldersheim,
2005).#” Denna debatt fordes mellan de sé kallade elitisterna och pluralisterna och
kom med start under 1950-talet att préigla amerikansk statsvetenskap under ling
tid. Elitteorin tog sin borjan med Floyd Hunters klassiska studie av Atlanta (1953),
vilken visade att staden styrdes av en liten och vil ssmmansvetsad elit. Pluralismen,
med Robert A. Dahls studie av New Haven i spetsen (1961), gick i polemik mot
elitteorin och hivdade i stillet att makten dr jimnt férdelad eftersom ménga olika
grupper har inflytande 6ver den lokala politiken (Judge et al., 1995:11-12). Nar
vil regimteorin gjorde sitt intrdde pa den vetenskapliga dagordningen i mitten
av 1980-talet, efter att marxistisk teori kommit att pragla studiet av urban politik
under 1970-talet, forsokte man ga bortom savil ekonomisk determinism som
en elitistisk eller pluralistisk maktuppfattning (Mossberger & Stoker, 2001:812).
Regimteorins intrdde gjorde att maktdiskussionen édndrade inriktning, vilket
Gerry Stoker beskriver enligt foljande:

Regime theory changes the focus of the pluralist-elitist debate from ’social
control’ or ’power over’ to ’social production’ or power to’ It directs our attention
away from the question of *who rules’ to the question of how public purposes
are accomplished and, in particular, to how long term effective governing
coalitions to achieve such purposes are constructed and sustained (1995:6).

47. Observera att det dven finns en regimteoretisk teoribildning inom IP-forskning som skiljer sig fran
den som diskuteras hér. For 6versikt over olika teoritraditioner inom amerikansk statsvetenskaplig forsk-
ning om urban politik och diskussionen kring lokal makt, se Judge et al., 1995; Lyngstad, 2003; Baldersheim,
2005; Goldsmith, 2006; Imbroscio & Davies, 2009.

74



2 MOT EN NY POLITIKFORSTAELSE

Sedan borjan av 1990-talet har anvdndandet av regimteori 6kat dramatiskt och den
har kommit att bli det dominerande paradigmet inom amerikansk statsvetenskap-
lig urbanforskning (Mossberger & Stoker, 2001:810; Imbroscio, 1998:233; Lauria,
1997:1-2).* Numera anvands regimteorin dessutom flitigt i europeisk forskning,
vilket gett upphov till en stor diskussion om skillnader mellan lokal politik i en
europeisk och nordamerikansk kontext (t.ex. Clarke, 2006; Baldersheim, 2005:101-
103; Mossberger & Stoker, 2001). Efter en omfattande debatt om de olika forutsitt-
ningar som giller i respektive kontext far det numera anses vara tdmligen véletablerat
att regimteorin bade ér giltig och relevant i ett europeiskt sammanhang (t.ex. Clarke,
2006:41-43; Mossberger & Stoker, 2001:818-821).

Det har emellertid varit férvanansvirt tyst i nordisk forskning. Trots att
regimteorin har en sd stark stdllning inom internationell statsvetenskap har
dess tillimpning pé nordiska forhallanden, med vissa undantag, varit néstintill
franvarande (Baldersheim, 2005:103-111). Ingemar Elander utgér det frimsta
undantaget. Han har, i olika konstellationer tillsammans med historikern Thord
Stromberg och kulturgeografen Ann-Cathrine Aquist (senare Andersson), lyft
fram att urban regimteori kan bidra till férdjupad forstaelse dven i en svensk
kontext (Andersson & Elander, 2005:5-16; Elander & Aquist, 2001; Stromberg &
Elander, 2001; Elander, 1997).% Fler exempel pa empirisk tillimpning respektive
mer omfattande och systematiska studier saknas emellertid. Ddrmed finns en
podng med att synliggdra regimteorins potential i ett svenskt sammanhang.

Urban regimteori utgdr en av de specifika governance-teorier som bildar bas
for min diskussion om vad en politikforstaelse utifran governance egentligen
innebdr. Jag har argumenterat for att den ar fruktbar att tillimpa pé svenska for-
héllanden och att dess maktperspektiv gér den mer tilltalande &n en mer allmén
governance-teori. Dessutom utgoér urban regimteori ett lampligt verktyg nar man
vill konkretisera CPE-approachen, eftersom dess fokus pa betydelsen av informell
organisering, institutionell kapacitet samt aktorers makt att agera blir ett sdtt att
fanga politikens materialitet.>°

48. Litteraturen om den urbana regimteorin dr mycket omfattande. For diskussion om dess utveck-
ling, se Stoker, 1995, Mossberger & Stoker, 2001. For olika typer av regimer, se Stoker & Mossberger, 1994.
Regimteorin har kritiserats t.ex. for att behandla lokal politik som om den befann sig i ett vakuum utan
kopplingar till andra politiska nivéer eller storre politisk-ekonomiska processer (Moulaert et al., 2007;
Lyngstad, 2003; Imbroscio, 1998; Goodwin & Painter, 1997). En av de tongivande teoretikerna inom regim-
teorin, Clarence N. Stone, har i sin tur bematt kritiken i olika omgangar och vidareutvecklat teorin (2005).
Den har dessutom rekonstruerats av andra forfattare (Lauria, 1997).

49. Tett norskt perspektiv utgor statsvetaren Rolf Lyngstad ett undantag. Han har studerat kommunala
utvecklingsprocesser med regimteoretiska glasdgon (t.ex. 2003).

50. For rattvisans skull bor det tillaggas att kombinationen av urban regimteori och CPE-approachen
ursprungligen har foreslagits och pabérjats av Frank Moulaert m.fl. i en artikel i European Urban and
Regional Studies (2007). Jag anvander mig av deras arbete men integrerar dven skalpolitisk teoribildning.

75



2 MOT EN NY POLITIKFORSTAELSE

Regimteorin har emellertid st6tt pa kritik for att vila pa en rationalistisk
grund (t.ex. Lauria, 1997:8). Aktorer kalkylerar rationellt med vilka resurser de
behover utifran sina pa férhand givna intressen och viljer dérefter att samarbeta
med andra aktdrer for att uppné gemensamma och tydligt definierade mél. Joe
Painter instimmer i kritiken. Han framhaller att aktorer ingér i koalitioner av en
mingd olika anledningar som inte nédvéndigtvis kan betraktas som rationella,
men ocksd att det finns olika sorters rationalitet (1998:264). Painter betonar att
koalitionsbyggande och tillvixtorientering konstrueras som nagot rationellt och
institutionaliseras genom politisk socialisation, vilket han kédrnfullt uttrycker som
att "entrepreneurs are made, not born” (ibid.:260).

Det finns teoretiker inom governance-forskning som, i linje med Painters
resonemang, har utvecklat en diskursiv syn pa policynitverk. Att lyfta fraigan om
aktorers konstruerade uppfattningar och forestéllningar, snarare dn pa forhand
givna intressen, dr en av podngerna med Maarten Hajers koalitionsbegrepp (Hajer,
1993; 1995; 2005). Hajer kritiserar mycket av befintlig diskursteori- och analys for
att vara for abstrakt och svar att tillimpa i konkreta, empiriska analyser (Hajer,
1995: kap. 2). Mot bakgrund av denna kritik lanserar Hajer begrepp som befin-
ner sig pa en lagre abstraktionsniva. Diskurskoalition dr det viktigaste av dessa
begrepp och ges en central plats i denna avhandlings operativa begreppsapparat.

Hajer arbetar inom det som kommit att beskrivas som den tolkande inriktningen
inom policyforskningen. Denna inriktning dterspeglar den sprékliga vindning som
delar av sambhillsvetenskapen tagit de senaste decennierna. Inom den tolkande
inriktningen av policyforskningen ses, som dess bendmning antyder, policyprocesser
som intimt sammanldnkade med betydelseskapande. Hajer, som en av dess fraimsta
foretradare, menar att policies dr betydelsebarare och har en meningsskapande
funktion, dven om han tilldgger att det nastan kommit att bli en kliché att beskriva
politiska problem som socialt konstruerade (1995:21-22; 42-47).

In a constructivist approach policy-making is not seen simply as a matter of
which I call ‘problem closure’: defining a set of socially acceptable solutions
for well-defined problems. It is, first and foremost, an interpretative activity in
which different, and often contradictory claims as to what is the case are to be
judged, compared, combined, and acted upon (1995:21-22).

Sjalva definitionen och inramningen av ett politiskt problem - den sociala konstruk-
tionen - betraktas som ett av de mest centrala momenten i politiska processer (t.ex.
Hajer, 1993:45). Hajer betraktar ndrmast en policy som en diskurs; som en speciell
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samling idéer, begrepp och kategoriseringar vilka ger mening &t verkligheten och
vilka produceras, reproduceras och foérdndras i en viss praktik (Hajer, 1995:44).5*

I linje med en CPE-ansats bor koalitionsbegreppet utvecklas till att innefatta
bade en diskursiv och en institutionell-materiell dimension. Urban regimteori
visar att koalitionsbildande syftar till att skapa handlingskraft genom institutionell
kapacitet. I Hajers arbete framhalls att en koalition inte nédvéandigtvis behover
mobiliseras kring att realisera ett tydligt utstakat och gemensamt mal, utan lika
vdl kan samlas kring en viss diskurs. Hajers begrepp ar fruktbart om man vill
konkretisera CPE-ansatsen, eftersom det kompletterar regimteorins materiella
syn pa koalitioner. Karin Béckstrand och Eva Lovbrand, som anvédnt Hajers
begreppsapparat inom miljoforskningen, lyfter fram att det genom den tolkande
inriktningen blir mojligt att 6verbrygga “the gap between the linguistic aspects and
institutional dimensions of policy-making” (2006:52; se dven Lundqvist, 2004).
Hajers arbete om diskurskoalitioner kan saledes integreras i en analysmodell som
tar hdnsyn savil till politikens diskursiva dimension som till dess institutionella
materialitet.

I foljande avsnitt har det blivit dags att kombinera forskning kring governance
respektive skalpolitik till tre politikteman som konkretiserar den politikforsta-
else jag diskuterat i foregdende del av kapitlet. Dessa tre teman ar handlingskraft,
organisering och skalpolitik och de representerar en sammanfattning av de vikti-
gaste insikter som respektive teoritradition kommit fram till.

Politiktema ett: Handlingskraft

Det forsta politiktemat ar handlingskraft. I avhandlingens teoretiska ramverk ges
ett tydligt utrymme for aktorers handlingskraft, vilken ar sjélva forutsattningen for
att en diskurs skall institutionaliseras. Savél urban regimteori som Hajers arbete
kring diskurskoalitioner kan anvindas for att konkretisera detta. Uppdykande dis-
kurser selekteras inte i kraft av sin egen inneboende styrka utan de maste ges insti-
tutionell resonans och forankras genom kraftfulla aktorer som formar koalitioner
pé informell basis.

Urban regimteori har flera teoretiska forgrundsgestalter, men Clarence N.
Stone med sin mycket inflytelserika studie av Atlanta (1989) lyfts vanligen fram
som dess upphovsman (t.ex. Stoker, 1995:55). Stones studie fokuserar pd hur
koalitioner bortom de formella politiska institutionerna skapas i syfte att generera
handlingskraft inom politiken.

51. Detta har gett upphov till begreppet policydiskurs, vilket en del forskare anvander sig av for att
beskriva hur politiska problem formuleras och inramas (Rein & Schon, 1993; Fisher & Forester, 1993; Hajer
& Wagenaar, 2003). For oversikt 6ver andra sitt att se pa policybegreppet, se Hall & Lofgren, 2006:25-30;
Bjork et al., 2003:96-98.
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A coalition is powerful in that sense; coalescence enables it to act (Stone et al.,
1986:197).

En urban regim representerar en koalition som stabiliserats over tid “kring en
gemensam agenda, en idé om den framtida utvecklingen och de gemensamma
intressena samt hur dessa kan forverkligas” (Granberg, 2004:71). En urban
regim dr resultatet av ett langtgdende samarbete ddr mycket av politiken i staden
utformas och beslutas av regimen. For att kunna karakteriseras som en regim
maste en koalition ha uppnatt stabilitet och varaktighet Gver tid (Stromberg &
Elander, 2001:171; se dven Mossberger & Stoker, 2001:821). Losare sammanslut-
ningar, med samarbete over en kortare tidsperiod, beskrivs som koalitioner eller
uppkommande regimer (Mossberger & Stoker, 2001:830).

Vad innebir koalitionsbegreppet inom policyanalysens tolkande tradition?
Hajer definierar begreppet diskurskoalition enligt foljande:

The argumentative approach holds that in the struggle for discursive hegemony,
coalitions are formed among actors (that might perceive their positions and
interests according to widely different discourses) that, for various reasons (!)
are attracted to a specific (set of) story-lines. Discourse coalitions are defined
as the ensemble of (1) a set of story-lines; (2) the actors who utter these story-
lines; and (3) the practices in which this discursive activity is based (Hajer,

1995:65).

Som framgar av citatet har sa kallade storylines en central position i diskurs-
koalitionerna. Det som binder samman koalitionen ar en diskurs, uppbyggd av
olika storylines. Med Hajers ord utgér storylines “the discursive cement that keeps
the discourse-coalition together” (1995:65).

En av podngerna med begreppet diskurskoalition &r att det synliggor att
det som aktorer samlas kring inte behover vara gemensamma intressen eller en
specifik policy, utan det kan likavil vara en (storre och losare) diskurs. Diskursen
ar sa pass allméan att den kan mobilisera olika typer av aktorer. Hajer uttrycker
detta som att diskursens storyline

.. allows the scientist, environmentalist, politician, or whoever, to illustrate
where his or her work fits into the jigsaw (1995:63).

Om man skall analysera diskurskoalitioner bor analysen inte begransas till de
aktorer som ingar i politikens government-strukturer. Det innebér en sniv syn pé
politik. I linje med Hajers resonemang bildar offentliga aktorer koalitioner runt
storylines tillsammans med andra aktorer, exempelvis forskare eller journalister,
vilka blir till diskursproducenter (Hajer, 1995:66).
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Fran Hajer tar jag med mig att koalitionens aktorer inte nddvéandigtvis behéver
ha tydliga och férenliga intressen eller strava mot ett gemensamt mal, utan det
racker” att de delar vissa gemensamma forestdllningar. Det innebdr att virde-
ringar, intressen och uppfattningar inte ses som nagonting statiskt och pé forhand
givet. Det dr just detta som gor att begreppet diskurskoalition skiljer sig fran andra
mer traditionella begrepp inom policynatverksfamiljen:

.. in its emphasis on the linguistic basis of the coalition: story-lines, not
interests, form the basis of the coalition (Hajer, 1995:66).

Inom den tolkande inriktningen av policyanalysen begreppsliggors politik som en
kamp om diskursiv hegemoni, i vilken olika aktorer forsoker vinna stod for just
sin verklighetsbeskrivning (Hajer, 1995:59). Att mobiliseras kring en viss diskurs
skapar handlingskraft for att realisera projekt och strategier inom diskursens
ramar. Handlingskraft har pé sitt en diskursiv dimension.

Hajers koalitionsbegrepp kan samtidigt sdgas ha en diskursiv slagsida, med
svag koppling till politikens materialitet. Regimteorin ma ha en instrumentell och
rationalistisk syn pa aktorer och deras intressen, men den ger oss insikten om att
politik inte enbart 4r kampen om verklighetsdefinitioner utan ocksa skapandet av
institutionell kapacitet i syfte att generera handlingskraft. Regimteorins maktupp-
fattning ar intimt sammanldnkad med handlingskraft, vilket Stone i ett klassiskt
citat beskriver sa har:

The power struggle concerns, not control and resistance, but gaining and
fusing a capacity to act — power to, not power over (Stone, 1989:229).

Makt att agera dr makt baserad pa aktorers lokalisering i institutionella strukturer
och formaga att mobilisera de andra aktorer och resurser som krévs for att fa ndgon-
ting gjort. Fran detta perspektiv handlar politik om att uppna handlingskapacitet
snarare an att forverkliga partipolitiska preferenser, bevara en hegemonisk elits
position, balansera olika gruppers intressen mot varandra eller skapa diskursiv
hegemoni for en viss verklighetsbeskrivning. Pa sa sétt synliggor Stones regimteori
att handlingskraft inte bara har en diskursiv dimension utan att den dven maste
vara materiellt-institutionellt baserad.

Politiktema tva: Organisering

Inom det offentliga spelar organisering stor roll. Statsvetare papekar ofta att politik
ar organisation och organisering (t.ex. Rothstein, 2001; Lundquist, 1998). Resurser
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ar ofta organisatoriskt bundna, t.ex. i form av den expertis som tjansteméan besitter.
Genom tillsdttning av nya tjénster, rekrytering av personal med en viss kompetens
eller bildande av nya organisatoriska enheter skapas organisatoriska resurser for
att institutionalisera en viss diskurs. Organisering skapar i sin tur institutionell
kapacitet, t.ex. genom att ge tillgang till formella resurser for att genomdriva och
implementera ett visst projekt.

I en politikforstaelse utifran governance spelar dven informell organisering, dvs.
informella makt- och beslutsstrukturer, stor roll fér genomdrivandet av politik.
Gerry Stoker uttrycker detta som att

[glovernance recognizes the capacity to get things done which does not rest on
the power of government to command or use its authority (1998:18).

Regimteorin synliggor att koalitionsbyggande vilar pa informell organisering,
vilket dr en av dess framsta styrkor (Mossberger & Stoker, 2001:829-830; Painter,
1998:264). Koalitionerna ér ofta informella till sin karaktar, eftersom de bygger pa
aktorers informella relationer och inte aterspeglas i politikens formella strukturer. I
analyser av politik blir det ddrmed viktigt att skifta fokus fran formell till informell
organisering, vilket Hajer och Wagenaar formulerar s& hér:

... this new understanding of political processes as potential generator of trust
sheds new light on the range of ‘interactive] ‘consensus-building’ and ‘round
table’ practices that have emerged (2003:12).

Genom ett politiktema som betonar betydelsen av informell organisering uppen-
baras det informellas betydelse for att skapa handlingskraft inom politiken genom
samsyn i sakfragor och perspektiv. Fokus skiftas fran att artikulera partipolitiska
konflikter genom beslutsstrukturer i de formella politiska institutionerna till att
skapa konsensus och fortroende mellan aktorer i informella nitverk delvis utanfor
dessa institutioner (jfr Hall & Lofgren, 2006:89-92; Lundquist, 1997). I denna
kompletterande organisering ager mycket av de avgorande politiska processerna
rum.

Att kontrastera governance gentemot government implicerar emellertid att en
forskjutning skett till forman for det forstndmnda. Huruvida governance helt eller
delvis ersétter mer traditionella styrelseformer dr dock en omstridd fraga och langt
ifran systematiskt kartlagt. Enligt Patrik Hall och Karl Lofgren ér litteraturen delad
i tva olika lager (2006: kap. 5). Skiljelinjen gar mellan om governance betraktas
som ett nytt empiriskt fenomen, vars forekomst 6kat markant, eller som ett nytt
samhallsvetenskapligt perspektiv pa fenomen som alltid, i storre eller mindre
utstrickning, férekommit (ibid.:86).
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En rimlig utgangspunkt ér att governance, t.ex. i form av informella natverks-
strukturer, inte representerar nagot nytt utan alltid har funnits (jfr Lundquist,
1997:15-16; se dven 2009). Governance-relationer har emellertid inte begreppslig-
gjorts pé ett tillrackligt systematiskt satt tidigare (Hall & Lofgren, 2006:86 refererar
Jessop 2003). Dessa relationer har ocksa intensifierats de senaste decennierna,
vilket innebér att vissa av de traditionellt sett kraftfulla politiska strukturerna (som
t.ex. partisystemet) relativt sett forlorat i betydelse, t.ex. pa grund av bristande
legitimitet eller minskande deltagande (Hajer & Wagenaar, 2003).>> En rimlig
utgangspunkt dr att governance inte representerar ett nytt fenomen men av olika
anledningar intensifierats, vilket gor att det finns desto storre anledning att
omformulera en traditionell politikuppfattning baserad pa government.

Trots betydelsen av informella strukturer har politikens formella institutioner
inte spelat ut sin roll.

This [governance] does not imply that ‘classical-modernist’ institutions,
characterized and maintained by codified, well-established patterns of
governing, simply fade away. Clearly, much of the business of governing is still
effected by the traditional hierarchical institutions of government (Hajer &
Wagenaar, 2003:3).

Att synliggora vikten av governance behover inte resultera i antaganden om att det
offentliga inte langre formar styra eller att hierarkisk styrning upphort att existera
(t.ex. Peters & Pierre, 2006; Hall & Lofgren, 2006). Det intressanta ér i stéllet att
olika styr- och organiseringsformer existerar samtidigt och forutsitter varandra.
Det ér ocksa hir den senaste governance-forskningen befinner sig, centrerad kring
en ambition vilken uttrycks som “bringing government back in governance” (t.ex.
(Peters & Pierre, 2008; Hudson, 2005; Pierre, 2005:453; Torfing, 2005). Snarare
an att ersitta andra styr- och organiseringsformer samexisterar governance med
government.

Formal rules continue to play a role in the development of network structures
by enhancing the density of communication; ’the informal, emerging patterns
of interaction which create interorganizational networks cannot completely be
separated from formal structures of decision making and governance’ (Misztal,
2000 citerar Benz 1993:171).

P& sa sitt innebdr governance att olika institutionella lager av styrning och
organisering tenderar “att ldggas pa varandra likt kulturskikt p& en arkeologisk

52. For bakgrundsdiskussioner om varfér de trender som associeras med governance 6kat i betydelse,
se John 2001:kap. 1; Hajer & Wagenaar, 2003; Hall & Lofgren, 2006:90-96.
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utgravningsplats” (Hall & Lofgren, 2006:86). Aktorer agerar inte i ett organisa-
toriskt vakuum utan har en organisatorisk tillhorighet av ett eller annat slag och
befinner sig i en vav av mellanorganisatoriska relationer. Governance flyter inte
fritt utan ar beroende av formell organisering.

Politiktema tre: Skalpolitik

Det tredje politiktemat ar skalpolitik. Precis som geografer tanker statsvetare ofta
pé politik i skaltermer, d&ven om det ofta sker omedvetet. Sjéilva skalbegreppet
brukar inte anvidndas.

Geographical scale, referring to the nested hierarchy of bounded spaces of
differing size, such as the local, regional, national and global, is a familiar and
taken-for-granted concept for political geographers and political analysts. In
much contemporary analysis of political organization and action, geographic
scale is treated simply as different layers of analysis (from local to global) in
which the investigation of political processes is set (Delaney & Leitner, 1997:93).

Traditionellt likstélls skalnivaer med de befintliga politiska nivaerna, specificerade
till den lokala, regionala, nationella, internationella och globala. Har handlar
det om ett avgransat politiskt rum som definieras enligt en territoriell princip
(Perkmann & Sum, 2002:11). Den skalpolitiska forskningsansatsen syftar till att
problematisera skalbegreppet som en pa forhand given ontologisk kategori (for
oversikt se Delaney & Leitner, 1997; Marston, 2000; McCann, 2003; Brenner, 2004:
kap. 1; Gonzalez, 2006). For det forsta handlar det om att synliggéra hur fasta och
givna skalnivaerna har varit i vart tdnkande kring politik och vilka konsekvenser
detta fatt (t.ex. Marston, 2000:221; Swyngedouw, 1997:140).

‘Scale] then, is not simply an external fact awaiting discovery but a way of
framing conceptions of reality (Delaney & Leitner, 1997:94-95).

For det andra handlar det om en socialkonstruktionistisk omformulering av sjélva
skalbegreppet som sadant. Ett skalpolitiskt forskningsperspektiv utgar inte ifran ett
befintligt lager av givna politiska nivaer utan ser till den sociala konstruktionen av
skalnivaer och politiska rum. En av de tidiga forskarna inom omradet, geografen
Erik Swyngedouw, formulerar detta sa har:

... scale is neither an ontologically given and a priori definable geographical
territory nor a politically neutral discursive strategy in the construction of
narratives. [...] In other words, spatial scale is what need to be understood
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as something that is produced; a process that is always deeply heterogeneous,
conflictual, and contested. Scale becomes the arena and moment, both
discursively and materially, where sociospatial power relations are contested
and compromises are negotiated and regulated. Scale, therefore, is both the
result and the outcome of social struggle for power and control (1997:140).

I linje med Swyngedouw och en CPE-ansats bor forskning skifta fokus fran att
behandla skalnivaer som pa forhand givna ontologiska kategorier till hur dessa
kategorier konstrueras diskursivt och materiellt i skalpolitiska processer. Det
ar viktigt att papeka att skalproduktionen inte enbart dger rum pa en diskursiv
niva, utan aven sker materiellt-institutionellt och far avgérande maktpolitiska
konsekvenser (jfr Swyngedouw, 1997:139-142; Marston, 2000:221; Gonzilez,
2006:838). Politisk analys maste innefatta hur denna skalproduktion gar till. Det
innebdr exempelvis att man maste studera de processer dér offentliga aktorer
institutionaliserar en viss skalnivd genom att gora den till foremal for politisk
reglering, t.ex. genom specifika strategier, projekt och policyprogram (jfr
Perkmann & Sum, 2002:11).

Begreppet skalpolitik skall man foérsta som den politiska process ddr olika
grupper definierar, strider om och foérandrar skalsystemets makt och betydelse
(Swyngedouw, 1997:137-143). Swyngedouw exemplifierar med den péagiende
kampen inom EU om huruvida den politisk-ekonomiska regleringen av det
ekonomiska, sociala, arbetsmarknadspolitiska och miljopolitiska omradet huvud-
sakligen skall vara en lokal, regional, nationell eller europeisk angeldgenhet
(1997:141). Kopplingen mellan ett visst politiskt projekt och en viss skalniva &r
inte given utan en politisk fraga som avgors mellan grupper av aktorer i spannings-
fyllda politiska processer. Att tala om skalpolitik riktar pa sa sitt uppmarksamhet
mot hur en viss skala konstrueras genom olika aktoérers diskursiva strategier
(Gonzélez, 2006:838).

Politics of scale are, therefore, those strategies used by actors to explain, justify,
defend and even try to impose the link between a particular scale or scalar
configuration and a political project. Logically, not all actors will necessarily
agree about the scale at which a particular political project should take place
and therefore a process of collaboration, negotiation, exchange, contestation or
struggle might happen. In this process, actors engage in a discursive strategy
to make their scalar political project seem as natural, normal and legitimate as
possible (2006:838).

Skalpolitik dr en diskursiv - ofta spanningsfylld - kamp om tolkningsforetrade
for kopplingen mellan ett politiskt projekt och en viss skalniva. Ett satt att studera
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skalpolitiska processer dr genom att analysera den diskursiva och materiella
selektionen av sa kallade skalnarrativ (eng. scalar narratives). Har utmarker sig
framforallt Sarah Gonzalez, vars forskning ar ett exempel pa hur man konkret
kan studera skalpolitik.>3 I en fallstudie av den spanska staden Bilbao analyserar
Gonzalez stadspolitik mot bakgrund av forekomsten av ett antal skalnarrativ.

In the last few years, a series of scalar narratives have become hegemonic among
academic and policymaker communities. With the end of the Fordist consensus
and the questioning of the nation state as the primary scale of accumulation
and legitimation, a plethora of scalar narratives have emerged to try explain the
rescaling of economic, cultural and political functions (2006:842).

Ett skalnarrativ utgor en samling forestdllningar om vilken skalniva som 4r den
mest lampliga for styrningen av politisk-ekonomisk aktivitet. Gonzédlez menar
att lokala beslutsfattare legitimerar stadspolitiska strategier med hjélp av olika
skalnarrativ.

Scalar narratives such as ‘end of nation state’ or ‘new regionalism’ are providing
necessary explanatory discourse to justify entrepreneurial and risk-taking
styles in urban policy. Many local policymakers and politicians are arguing
that in order to capture even more footloose capital in a borderless world, they
need to make big investments in grand projects or gentrify historic centers.
[...] This type of policy allocates public finance for capital accumulation in the
face of ‘imagined, assumed, or real requirements of a deregulated international
economic system’ (2006:842).

Stadspolitik i Bilbao har genomdrivits med referenser till tre olika skalnarrativ:
Baskien som en “global stadsregion’, Bilbao som en “glokal stad” och Bilbao som
"nod i flédesekonomin”. Dessa skalnarrativ dr inte enbart forbehallna Bilbao-
kontexten utan allméngiltiga (2006:845). Sammanfattningsvis lyfter Gonzalez
fram att olika aktorer mobiliseras kring formuleringen av skalnarrativ, vilket kan
beskrivas som en skalpolitisk process. Det ar séllan sjdlvklart pa vilken politisk
niva en politisk fraga eller ett politiskt projekt hor hemma. Det handlar om skal-
politik i en diskursiv kamp mellan aktorer som pé olika sétt forsoker lansera och
institutionalisera ett visst skalnarrativ som det mest naturliga.

53. Vad giller det skalpolitiska politiktemat vidareutvecklar jag det arbete som Gonzalez paborjat.
Den linje min forskning foljer liknar i stort hennes. I en artikel i International Journal of Urban and Regional
Research (2006) kombinerar ocksd Gonzalez en skalpolitisk forskningsansats med CPE. Mitt arbete r emel-
lertid annorlunda i och med att jag ocksd sammanfor CPE med andra teoritraditioner. Till skillnad frén
Gonzélez analyserar jag dessutom, i och med selekteringsmomentet, inte enbart den diskursiva selektivi-
teten utan dven den strategiska/materiella och jag analyserar fram olika institutionaliseringsteknologier.
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Avhandlingens operativa ramverk

Tre moment for hur ny politik gors

I kapitlets avslutande del arbetar jag fram ett operativt teoretiskt ramverk genom
att jag utvecklar en konkret begreppsapparat. Begreppsapparaten utgdr en
konkretisering och operationalisering av den politikforstaelse som utmejslats
i de foregaende delarna av kapitlet. Den bestir av tre moment foér hur ny
politik gors, vilka preciseras till selektering, formande av diskurskoalitioner och
institutionalisering. Momenten bildar ett analysschema for att studera hur politik
utformas i ett samspel mellan diskursiva och materiella processer och bortom den
politik som enbart associeras med government. De representerar en bearbetning av
nyckelbegrepp inom CPE, governance-forskning och ett skalpolitiskt forsknings-
perspektiv. Enbart de diskurser som passerar genom samtliga moment far
forankring och forverkligas till konkret politik.

Till skillnad frén den linjéra process som impliceras nar man talar om “faser”
eller “steg” signalerar anvandandet av moment en stindigt pagaende viaxelverkan.
Att aktorer formar diskurskoalitioner dr vasentligt for bade selekteringen och
institutionaliseringen av diskurser. Det kan ses som en link mellan de andra
momenten. Dessutom paverkar vad som tidigare institutionaliserats selekteringen
av nya diskurser. I praktiken flyter momenten in i varandra. Atskillnaden dem
emellan gors teoretiskt och analytiskt, i syfte att skapa struktur pé analysen av
empirin.

Att tanka i termer av moment emanerar fran Jessops tankefigur att enbart de
diskurser som gar igenom en process av variation, selection och retention bidrar till
formandet av social praktik och skapar samhallelig omstrukturering. Detta tinke-
satt dr ocksa inspirerat av Sum respektive Moulaert m.fl. Sum har arbetat vidare
med konkretiseringen av det diskursiva-materiella samspelet. Dels presenterar hon
ett embryo till ett schema 6ver sex olika moment for selekteringen av diskurser,
dels utvecklar hon Foucaults begrepp technique/technology of power (Sum, 2004;
2006a; 2006b). Stadsforskarna Frank Moulaert m.fl. har dessutom tillimpat Sums
schema pé urbana forhallanden (2007).

Mina moment skiljer sig emellertid fran CPE-teoretikernas forlagor. I min
variant har momenten konkretiserats, utvecklats och dragits samman till ett
operativt analysschema. De dr kryddade med begrepp frén de teoritraditioner
som impregnerar min politikforstaelse och jag tydliggér hur de olika begreppen
hinger samman. Till skillnad frén CPE-teoretikerna viljer jag dessutom att
urskilja formandet av diskurskoalitioner som ett eget moment. Eftersom vikten
av agency betonas i politikforstaelsen finns det en podng i att dven operativt gora
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en markering av aktorers betydelse. Vidare inkluderas inte Jessops forsta moment,
variation, eftersom mitt fokus i avhandlingen ar pa hur politik gors. Selekteringen
av stadspolitik har redan skett pa andra samhalleliga nivaer. Den process dér olika
diskurser uppkommer frén forsta borjan star inte i centrum.

ETT: SELEKTERING

Faced with economic crises and pressures to restructure, actors at different
scales and sites seek new opportunities for economic action. This often involves
struggles and/or cooperation to remake extant objects of governance and/or
introduce new objects. This involves a new repertoire of discourses and is most
likely to succeed where a new discursive chain is established that reinforces
these objects of governance (Sum, 2006b:6).

Det forsta momentet innebér att det standigt uppkommer och florerar ett antal
diskurser, varav enbart vissa selekteras. Forekomsten av olika, alternativa diskurser
ar det moment som fOregar selekteringen av en eller flera av dessa diskurser.
Bakgrunden till att en selekteringsprocess tar vid kan vara, som Sum menar, att
krav formuleras pé politisk-ekonomisk omstrukturering. Aktorer trider in och
forsoker fordndra den 6vergripande riktningen for politiken, vad det offentliga
egentligen skall syssla med och vilket dess styrelseomrade skall vara. En repertoar
av alternativa diskurser kring mojliga sdtt att omstrukturera finns tillgédngliga. I
den lokala politiken kan det exempelvis handla om "den trygga staden”, "den multi-
kulturella staden” eller "den socialt innovativa staden” (Moulaert et al., 2007:200).

Vilka diskurser som selekteras beror péd ett samspel mellan diskursiv och
strategisk/materiell selektivitet. Diskursiv selektivitet innebér att vissa diskur-
ser privilegieras eftersom aktorers tolkningar av omgivningen, uppdykande
diskurser eller de idékomplex som tidigare institutionaliserats ger nya diskurser
ett idémassigt stod (Hay, 2002). Vilka diskurser som selekteras fram beror pa
det diskursiva selekteringsmomentets samspel med den strategiska/materiella
selektiviteten. Genom den institutionella materialiteten, i vilken aktorer verkar
med sina strategier, selekteras vissa idékomplex framfor andra. Institutionell
materialitet kan beskrivas som den befintliga sociala praktiken i en viss kontext.
Den bestéar bl.a. av institutioner, organisatorisk praktik samt aktorers projekt och
strategier. Befintliga diskurser, maktstrukturer, institutionella och organisatoriska
praktiker, samt aktorers agerande och deras institutionaliserade maktpositioner,
identiteter och (diskursivt filtrerade) intressen avgér vilka diskurser som ges
resonans.

Genom den diskursiva selektionen dr de diskurser som selekteras i en viss
kontext beroende av andra diskurser. Annorlunda uttryckt dr den repertoar av

86



2 MOT EN NY POLITIKFORSTAELSE

diskurser som aktorer forhaller sig till praglad av de diskurser som forekommer
pé andra sambhilleliga nivder. Genom en process av re-kontextualisering plockas
diskurser ned och oversitts till kontextspecifika uttryck. Re-kontextualisering kan
betraktas som en metodologisk princip utifran vilken forskaren kan gé pa jakt efter
den process dar aktorer Gversitter meta- och mesodiskurser, vilka florerar pa ett
samhilleligt makro- och mesoplan, till mikrodiskurser i den aktuella kontexten.

I min begreppsapparat urskiljs tre olika typer av diskurser, i syfte att synliggora
kopplingen mellan processer pa makro-, meso- och mikroniva. En metadiskurs
skall forstas som de diskurser forskare tidigare beskrivit som grand discourses
(t.ex. Cameron & Palan, 2004) eller meta narratives (t.ex. Patterson & Monroe,
1998). Enligt Margaret R. Somers och Gloria D. Gibson tillhor ett metanarrativ

... the grand narratives of our time in which we are embedded as social actors
and social scientists — especially narratives of mastery and progress, such
as economic development or the expansion of human rights (Patterson &
Monroe, 1998:326 refererar Somers & Gibson, 1994).

En metadiskurs motsvarar ett idékomplex av dignitet som re-kontextualiseras
i en mangd olika sammanhang.’* "Den kunskapsbaserade ekonomin” (KBE) ar
ytterligare ett exempel. Metadiskursen om den kunskapsbaserade ekonomin ges
olika uttryck i olika kontexter. Den &r ett idékomplex som t.ex. dversitts till idéer
om ett konkurrenskraftigt universitet, en kunskapsbaserad regional utveckling
eller en kunskapsorienterad nation. Nar en metadiskurs innehéller specifika fore-
stallningar om ekonomins karaktdr och funktionssétt kan den beskrivas som en
economic imaginary. Foljaktligen utgér metadiskursen om den kunskapsbaserade
ekonomin en economic imaginary och “upplevelseekonomin” skulle kunna vara
ett annat exempel.

Metadiskurser och materiella trender pa makroniva samspelar till diskurser
som befinner sig pa en samhillelig mesonivé. Stadspolitik som diskurs kan sigas
vara en mesodiskurs, eftersom den 4r del av en storre trend kring stadsutveckling
och ges olika uttryck i stider varlden 6ver. Den 6vergripande mesodiskursen om
stadspolitik re-kontextualiseras, dvs. omtolkas och omskapas, till olika mikro-
diskurser i olika sammanhang. Det dr mikrodiskurserna, dvs. de kontextspecifika
diskurserna, som sedan selekteras och institutionaliseras. Re-kontextualiseringen
sker foljaktligen pa olika plan. Stadspolitiken blir till olika mikrodiskurser i
olika sammanhang, och representerar i sin tur en re-kontextualisering av andra

54. For begreppslig konsekvens hade det mojligen varit mer lampligt att tala om en makrodiskurs,
men begreppet metadiskurs aterspeglar battre de anglosachsiska forlagorna. Har likstéller jag ocksa
begreppet diskurs och narrativ. Fér en diskussion om likheter och skillnader mellan dessa bada begrepp, se
t.ex. Scuzzarello, 2007.
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metadiskurser sdsom exempelvis “globalism”, “nyliberalism” och “tredje végens
socialdemokrati” (se kapitel tre).

Ett ytterligare diskursbegrepp som anvinds i den operativa begreppsapparaten
ar skalnarrativ. Vad innebdr ett skalnarrativ i relation till den terminologi jag
nyss diskuterat? Ett skalnarrativ kan forstas som en metadiskurs kopplad till en
specifik skala. L4t mig exemplifiera. Globalism kan beskrivas som globaliseringens
diskursiva dimension och innehaller en sammanblandning av empiriska och
normativa utsagor. Globalism innefattar forestédllningar om “geografins déd” och
globaliseringen som en yttre, oundviklig kraft vilken kraver att politiken anpassar
sig (t.ex. Cameron & Palan, 2003; 2004; Marsh & Furlong, 2002). Globalism &r
en metadiskurs eftersom den far dterverkningar pa olika samhéllsomraden, t.ex. i
idén om fri rorlighet av kapital och arbetskraft. Nér globalism kopplas till national-
staten som skalniva ger den upphov till ett skalnarrativ om “nationalstatens dod”.
Enligt denna forestdllning har ett upplosande av geografiska gréinser lett till att
nationalstaten forlorar alltmer makt, och ddrmed inte lingre dr en onskvard
politisk organiseringsform. Nar globalism sammanldnkas med regionen som skal-
niva uppkommer ett skalnarrativ om “nyregionalism”, dvs. en idéstromning om
det efterstravansvirda i regionens fornyade politiska och ekonomiska betydelse
(t.ex. Wieslander, 1996). Nér globalism re-kontextualiseras till staden som skal-
niva blir den del av den 6vergripande diskursen om det noédvéndiga i att bedriva
stadspolitik. Ett skalnarrativ dr saledes skalspecifikt och fungerar diskursivt efter-
som det innehaller forestallningar om det naturliga och nédvéndiga i att en viss
politik bedrivs pa en viss skalniva.

Aktorer lanserar diskurser och bygger upp diskursiva kedjor i syfte att stodja
en fordndring av politikens styrelseomrade, enligt Sum respektive Moulaerts m.fl.
beskrivning av selekteringsmomentet (for exempel, se Moulaert et al., 2007:200).
Genom diskursiva kedjor kopplas olika diskurser till varandra och diskurserna
ger varandra inbordes stod. Begreppet diskursiv kedja har stor likhet med vad
jag tidigare beskrivit som en storyline. En diskurs dr uppbyggd kring en eller
flera storylines. Ett exempel skulle kunna vara att inom “den kunskapsbaserade
ekonomin” giller det savil for individen som for staten att satsa pad konkurrens-
kraft genom kunskap om man inte vill hamna pa efterkalken i kunskapssamhallet.
Diskursens storyline talar om for oss att eftersom verkligheten ser ut som den gor
maste individen eller politiken agera pa ett visst sétt. Bade diskursiva kedjor och
storylines fungerar selektivt eftersom de ger foretrdde at vissa representationer
av verkligheten framfor andra (jfr Sum, 2006b:6). Den mojliga skillnad som kan
urskiljas mellan de bdda begreppen ér att en diskurs konstrueras kring en eller
flera storylines, medan begreppet diskursiv kedja asyftar den diskursiva linkning
som gors mellan olika diskurser.
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Operativt innebdr selekteringsmomentet att jag forsoker urskilja de storylines
kring vilka mikrodiskurserna i Malmoé ar uppbyggda. Jag riktar uppmérksamhet
mot de diskurser, samt politiska beslut och strategier i den befintliga institutionella
praktiken, som gor att vissa idékomplex ges battre resonans dn andra. Till vilka
mikrodiskurser re-kontextualiseras den 6vergripande mesodiskursen om stads-
politik? Kring vilka storylines ar dessa uppbyggda? Till vilka metadiskurser, som
kan ta formen av economic imaginaries, skalnarrativ eller vara mer allmanna, gors
en diskursiv lankning? Hur samspelar den diskursiva selekteringen av stadspolitik
med den befintliga materialiteten, genom aktdrers strategier, avgorande politiska
beslut och befintliga institutioner?

TVA: FORMANDE AV DISKURSKOALITIONER

It also involves the mobilization of new networks of actors. [...] The embedding
of actors in different sets of social relations affects their capacities to develop
discursive chains to build new objects of governance through the selective
articulation of diverse discourses and signs (Sum, 2006b:6).

Most powerful actors and their governance networks select and privilege
certain objects of governance: ‘new economy’ entrepreneurship, housing
associations, elite cultural development, higher education, business-style
public administration (Moulaert et al., 2007:200).

Hir fortsatter Sum respektive Moulaert m.fl. att beskriva selekteringsprocessen
och de moment som f6ljer ddrefter. Diskurser far inte liv av sig sjdlva utan det
kravs att nédtverk av aktorer mobiliseras. Begreppet diskurskoalition synliggor
hur en viss diskursiv ordning skapas, vidmakthalls och institutionaliseras genom
aktorer. Genom 6vertalning och diskussion, men dven genom maktutévande,
forsoker aktorer lansera vissa verklighetsbeskrivningar som mer sanna och givna
an andra (Hajer, 1993:45). Diskurser behéver diskursiva bdrare. Diskursernas
storyline skapar en utgdngspunkt for aktorers handlingskraft. Hajer uttrycker det
som att “finding the appropriate story-line becomes an important form of agency”
(1995:56).

Diskurskoalitioner 4r ett begrepp som vil konkretiserar en av de teore-
tiska huvudpodngerna i avhandlingen, namligen den om aktorers betydelse for
selekteringen och institutionaliseringen av en ny politik. Styrkan i begreppet
ligger i att det synliggor diskursiva konstruktioners betydelse och mobilise-
rande kraft, men samtidigt ger ett tydligt utrymme for aktdrer och handlings-
kraft (jfr Backstrand & Lovbrand 2006:51-52). Genom att inforliva begreppet
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diskurskoalition som del av avhandlingens operativa begreppsapparat blir det
mojligt att besvara den fragestillning som ar centrerad kring vilka aktorer som
samlas kring bedrivandet av stadspolitik.

Samtidigt 4r aktorer inte enbart diskursiva bdrare, eftersom det signalerar
passivitet. For att en ny politik skall fa liv kravs aktiva, fordndringsdrivande nyckel-
aktorer. Patsy Healey m.fl., som representerar urbanteoretiker verksamma inom
den tolkande policyanalysen, lyfter fram detta (2003). Healey m.fl. talar om key
change agents, vilket asyftar forekomsten av nyckelaktorer som skapar mojlig-
heter och driver pa fordndringar pa olika institutionella arenor i samklang med
andra nyckelaktorer (2003:65-67). For att institutionell férandring skall kunna
drivas igenom spelar aktorers formaga att absorbera nya idéer, artikulera politiska
mojligheter och problem samt férmedla dessa till andra aktorer stor roll.

Dirtill dr det viktigt att erinra sig det tidigare forda resonemanget om att
handlingskraften bade har en diskursiv och materiell bas. Det &r inte vilka aktorer
som helst som ingar diskurskoalitionerna. Sum lyfte fram att aktorernas positio-
nering i en storre social struktur péverkar deras mojlighet att formera diskursiva
kedjor. Moulaert m.fl. papekade att det enbart ar de maktigaste aktorerna som har
kapacitet att mobilisera andra kring en viss fraga. Regimteori kan anvindas for
att synliggora just detta. Aktorer ingar inte i en koalition pé enbart “immateriella
grunder”, dvs. for att de delar vissa forestallningar uttryckta genom en storyline.
Det dar de resursstarka aktorerna som blir inkluderade, eftersom de har négot
“materiellt” att komma med nir det giller formégan att agera. Att koalitionerna
inte ér frikopplade frén en institutionell kontext syns t.ex. i Stones definition av
sjilva regimbegreppet:

... an informal yet relatively stable group with access to institutional resources
that enable it to have a sustained role in making governing decisions (1989:4).

Den institutionella kontexten ger grupper tillgdng till olika typer av resurser.
Just resursbegreppet ér centralt i den urbana regimteorin. Fragmentering, 6kad
komplexitet och anstrangda finanser har gjort att det offentliga ofta mobiliserar
och koordinerar resurser (Stoker, 1995:58-59). Inom regimteorin ar resurser
intimt férknippade med makt, vilket lyfts fram enligt féljande:

Power relations are not to be understood in strictly personal or individual

terms. Resources, after all, are group based. Different groups control different
resources (Stone et al., 1986:196).
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Vissa grupper har fler eller mer anvidndbara resurser &n andra, vilket gor dem till
atravarda samarbetspartners i en koalition. Detta forklarar varfor naringslivs-
aktorer vanligtvis 4r attraktiva koalitionspartners.

No other group commands resources that are comparable in quantity, in range,
and in crucial importance (Stone, 1989:198).

De resurser det handlar om &r framforallt av ekonomiskt slag, t.ex. kapital som
kan anvéndas till investeringar i urbana utvecklingsprojekt (Mossberger & Stoker,
2001:812). Dessutom &r fa grupper sé vilorganiserade som de inom néringslivet,
ett faktum vilket ytterligare bidrar till deras inflytande &ver lokal politik (Stone
et al., 1986:207). Andra typer av icke-offentliga aktorer kan teoretiskt sett vara
inkluderade i koalitionsbildningen (sdsom t.ex. lokala medborgargrupper), men
ekonomiska intressen finns vanligtvis representerade. Urban regimteori vilar pa s&
sitt pa ett antagande om att det offentliga dr beroende av samarbete med nérings-
livsaktorer for att skapa styrningskapacitet (Mossberger & Stoker, 2001:822-825;
Stone, 1989:195). Att de ekonomiska intressena i politiken lyfts fram ger regim-
teorin ett narvarande maktperspektiv och ér en av dess framsta fordelar, inte minst
nér det kommer till att konkretisera ett perspektiv (som CPE) som harstammar ur
en politisk-ekonomisk tradition.

Urban regimteori och Hajers analys av koalitioner begreppsliggor politik
pé olika sitt och presenterar olika synsétt pa vad som binder koalitionerna
samman. [ stallet for att argumentera for att det ena perspektivet ar Gverldgset
det andra har jag indikerat att det d&r nddvandigt med en diskursiv-materiell
analys av koalitioner. Urban regimteori bidrar med insikten att handlingskraft
har en materiell bas bestdende av aktorers tillgang till resurser och férankring i
en institutionell kontext. Detta representerar en konkretisering av CPE-forskares
utsagor om att aktorers lokalisering i ett nét av sociala relationer péaverkar deras
mojlighet att agera. Tillsammans med Hajers diskurskoalitionsbegrepp landar jag i
en konkretisering av vad CPE-approachen menar med att aktorers handlingskraft
har savil en diskursiv som en materiell grund. Koalitionerna syftar till att skapa
makt att agera for att institutionalisera en viss diskurs, bdde genom att lansera en
viss verklighetsuppfattning och genom att mobilisera resursstarka aktorer. I sjilva
verket dr dessa bada aspekter av koalitionsbildande intimt sammanlankade.

Jag hade naturligtvis kunnat tala om urbana regimer i stéllet for om diskurs-
koalitioner, men det leder till fragor om hur man operativt avgor skillnaden
mellan en koalition och regim. Det hade forutsatt en mer ingaende analys av
koalitionernas stabilitet och varaktighet &ver tid, en typ av analys som inte ar
mojlig att genomfora eftersom koalitionsbyggande enbart dr ett av de moment
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som fokuseras i analysen. Det finns dessutom en poéng att lyfta fram den diskur-
siva dimensionen av koalitionsbyggande eftersom den vanligen inte ar speciellt
uppmérksammad.’s

Vad giller analysen av empirin utifran det moment dar aktorer formar
diskurskoalitioner forsoker jag identifiera vilka diskurskoalitioner som samlas
kring mikrodiskurserna. Vilka diskurskoalitioner framtriader och av vilka aktorer
bestar de? Hur driver och formedlar diskurskoalitionerna respektive diskurs? Pa
vilka institutionella arenor sker detta?

TRE: INSTITUTIONALISERING

Nir en mikrodiskurs har selekterats sker en institutionalisering. Jessop preciserar
institutionaliseringsmomentet sd har:

Retention of some resonant discourses (for example, inclusion in an actor’s
habitus, hexis, and personal identity, enactment in organizational routines,
integrated into institutional rules, objectification in the built environment,
material and intellectual technologies, and articulation into widely accepted
accumulation strategies, state projects, or hegemonic visions) (2004:164-165).

Institutionalisering beskrivs som retention, ett begrepp vilket saknar lamplig
svensk motsvarighet. Det gar dock lika bra att tala om institutionalisering,
eftersom retention definieras som “ongoing realization and institutionalization,
institutional materiality” (Jones, 2008:384). En diskurs institutionaliseras genom
aktorer, organisering, den fysiska miljon, politiska strategier, projekt och visioner
samt teknologier (ett begrepp som jag aterkommer till). En institutionalisering
gors i den institutionella materialiteten. Nér ytterligare diskurser dyker upp ar det
genom aktorers agerande i den befintliga materialiteten som vissa av dessa selek-
teras. Detta synliggor aterigen att en ny politik formas genom vaxelverkan mellan
olika moment.

Konkreta exempel pa en institutionalisering av den Overgripande stads-
politiska mesodiskursen dr exempelvis byggandet av hoga hus i stadsdelarna
Vistra Hamnen och Hyllievang eller framarbetandet av en evenemangsstrategi i
Malmé. Genom dessa projekt och strategier materialiseras idéerna om vikten av
fysiska flaggskepp och lockande evenemang i marknadsforingen av en stad. Nar
de realiseras skapas en institutionalisering som i sin tur péverkar den framtida

55. Av spréakliga skl vidmakthaller jag formuleringen diskurskoalition trots att natverken, om man
skulle vara helt konsekvent, borde kallas fér nagot i stil med diskursiva-materiella koalitioner.
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selekteringen av nya diskurser om utvecklingen i Malmé (t.ex. om Malmo som en
problemfylld eller framgangsrik framtidsstad).

Jessop resonerar visserligen kring vad institutionaliseringsmomentet innebar,
men det dr Sum som i sitt arbete om konkurrenskraft konkretiserar pd vilket scitt
institutionalisering gar till (2007; 2008). Sum angriper konkurrenskraft som en
metadiskurs vilken re-kontextualiseras pé olika skalnivaer och institutionaliseras
genom olika institutioner och aktorer (t.ex. Virldsbanken, IMFE, WEE, WTO,
OECD). Aktorer agerar genom sa kallade teknologier. I detta avseende utvecklar
Sum ett begrepp som ursprungligen harstammar fran Foucault, som anvinder sig
av begreppet techniques/technologies of power (Moulaert, 2007:198). Begreppet
asyftar de olika sétt genom vilka makt utévas. Det finns en rad olika former av
makt, men det gemensamma for dessa former &r att de vilar pa en uppsittning
teknologier eller methods of application (McHoul & Grace, 1993:64-66). Ett
exempel dr att aberopa vetenskapliga sanningar eller att upprepa ett visst budskap
i s& méanga sammanhang som mojligt (ibid.:65; Sum, 2004:15; 2006a:17-21;
2006b:6-7; 2007:28-29).

Andra mojliga exempel pa teknologier skulle kunna vara att forlita sig pa
styrningsfilosofier som New Public Management, att sprida idéer genom gurus
som Michael Porter och Richard Florida, att referera till ekonomisk och juridisk
expertis eller att mata och klassificera genom att anvinda index, standards, rikt-
linjer och listor. Exempel fran ett svenskt sammanhang ér att en rad aktorer, bl.a.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)*® samt finansdepartementet, arbetar
med jamforelsetal och benchmarking. Kommuner rankas utifran olika kriterier
och tidskriften Fokus utser arligen "Sveriges basta kommun”.

Institutionaliseringsmomentet innebér att aktorer institutionaliserar diskur-
ser genom institutionaliseringsteknologier, vilka de anvander for att fa diskursivt
och materiellt stod for en viss diskurs. Teknologibegreppet ér ett lampligt redskap
for att synliggora det sdtt pa vilket en institutionalisering sker. Diskursers makt
utovas ingalunda strukturellt av sig sjalva utan via aktrer som agerar genom olika
teknologier. Diskurser selekteras, mobiliseras och institutionaliseras via aktorer
som har en aktiv handlingsféormaga, t.ex. vad giller att omtolka diskurser till
en lokal kontext, 6versitta dem till projekt och strategier eller inrama befintligt
agerande inom anvandbara idékomplex.

Teknologibegreppet hdrstammar ursprungligen fran Foucault. Samtidigt &r
det viktigt att tydliggora att Sum inte delar hans syn pa aktorer.

For Foucault, discourse is already power and there is no point or need to look
behind it for another source of power. Power is immanent and relational. It

56. SKL dr en intresse- och arbetsgivarorganisation for svenska kommuner och landsting.
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emerges from specific disciplinary techniques and truth regimes, i.e. from
specific articulations of power and knowledge. Technologies of power are
accorded theoretical priority over the agents responsible for implementing
them as well as over the subjects (or individual bodies and populations) who
are disciplined by them. Discursive power forms the subject, but the subject
already appears as an agent, let alone a centered agent. [...] Foucault can tell
us something about the how of power, but is far less informative about the why
of power (2004:3).

Teknologibegreppet dr ett sitt att finga hur makt utovas via aktorer. Dessutom
blir det ett sdtt att i forlaingningen lyfta "varfor-fragan” inom maktdiskussionen.
Sum menar att Foucault foretradesvis fokuserar pa hur makt fungerar, men inte pa
varfor en viss diskurs dr kraftfull och verksam i vissa situationer och kontexter men
inte 1 andra.”” Den tydligaste beskrivningen av vad teknologibegreppet innebar
aterfinns emellertid hos Moulaert m.fl.:

[W]e argue, like Sum, that it is not the technologies of power, but rather the
social forces forming discursive chains that co-construct, select and privilege
certain objects of governance. Once selected and resonated as common
sense-making frames, they operate through norms and reflections inscribed
in technologies of power to which the (Foucauldian) approach subscribes
(Moulaert et al., 2007: 198, min kursivering).

I avhandlingens tappning dr teknologibegreppet aktors- snarare dn diskurs-
centrerat. Makt uppstar genom att aktorer institutionaliserar diskurser genom
olika teknologier snarare &n att makt, per definition, dr direkt kopplad till
diskurserna i sig.

Det finns en hel uppsjo av tdnkbara institutionaliseringsteknologier.
Tidigare har jag arbetat fram tre politikteman, representerade av handlings-
kraft, organisering och skalpolitik. De utmejslades som en del av avhandlingens
politikforstaelse genom en kombination av de viktigaste punkterna inom forskning
om governance och skalpolitik. Eftersom jag argumenterar for att dessa teman ar
vasentliga om vi vill forsta hur politik gérs kommer de att styra utfallsrummet for
mojliga teknologier. De kan sdgas utgora det raster genom vilket jag analyserar hur
stadspolitik institutionaliseras i Malmé. Fokus for analysen av det tredje momentet
ar foljaktligen pa vilket sitt respektive mikrodiskurs institutionaliseras. Vilka
institutionaliseringsteknologier anvinds for att institutionalisera den aktuella
mikrodiskursen?

57. For avancerade teoretiska resonemang om pé vilket satt Sums arbete inom CPE baserar sig pa
teoretiker som Michel Foucault och Antonio Gramsci, men skiljer sig ifran Ernesto Laclau och Chantal
Moulfte, Stuart Hall, Robert Cox och Norman Fairclough, se Sum, 2004.
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Som avslutning pa detta kapitel aterfinns pa sidan 96 en sammanstallning 6ver
avhandlingens operativa teoretiska ramverk, dvs. det analysschema som anvinds
for att analysera empirin. Sammanstéllningen ger en 6verblick 6ver vilka begrepp
som under respektive moment kommer att styra analysen av stadspolitik i Malmo.
Léangst till vanster aterfinns de tre momenten selektering, formande av diskurs-
koalitioner och institutionalisering. De tre momenten aterspeglar avhandlingens
empiriska fragestallningar och ar ett satt att empiriskt forsoka besvara dem. For
varje moment specificerar jag vilken fragestallning som angrips samt vilka nyckel-
begrepp och operativa fragor som styr analysen.
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3 STADSPOLITIK I OCH BORTOM
MALMO

I detta kapitel riktar jag uppmiarksamheten mot stadspolitik. I forsta delen av
kapitlet foljer ett avsnitt som innehaller en kort 6versikt ver hur stadspolitik tidi-
gare angripits. En genomgang gors av internationell litteratur och tidigare studier
i ett svenskt ssmmanhang. Jag diskuterar vad stadspolitik innebdr genom att luta
mig pé den teoribildning som studerar entreprendrstaden (eng. entrepreneurial
cities/urban entrepreneurialism). Direfter foljer en betydligt mer utvecklad diskus-
sion om stadspolitikens kulturella politiska ekonomi, vilken syftar till att utveckla
hur vi kan forsta stadspolitik utifran avhandlingens politikforstaelse.

I kapitlets andra del introducerar jag den empiriska studien av stadspolitik. Jag
identifierar och introducerar de mikrodiskurser som stadspolitiken re-kontextua-
liseras till. Avsikten dr att ge en 6verblick over vad stadspolitik blir i Malmo. For att
uppfylla avhandlingens syfte om att forsta hur stadspolitik formas, férankras och
forverkligas behover vi dels den 6vergripande bild av hur Malmé stad arbetat med
omvandlingen av staden som skisseras i detta kapitel, dels de ingédende nedslag
som gors i kommande kapitel. Forst inleder jag emellertid med ett avsnitt om
stadspolitik bortom Malmo.

Stadspolitikens kulturella politiska ekonomi

Vad dr stadspolitik?

[T]here has been an important shift in the way that western cities are governed.
In essence, it has been argued that there has been a reorientation of urban
governance away from the local provision of welfare and services to a more
outward-orientated stance designed to foster and encourage local growth and
economic development (Hall & Hubbard, 1996:153).

I citatet som inleder detta avsnitt beskriver Tim Hall och Phil Hubbard att den
lokala politikens styrelseformer dr under fordndring. Den politiska ledningen i
stader vastvarlden 6ver arbetar med ekonomiskt orienterade strategier for att 6ka
stadens ekonomiska konkurrenskraft.’® Tillvixt ges en framtriddande plats pa den

58. For oversikt 6ver fallstudier av amerikanska och europeiska stader, se Short och Kim, 1999:119.
For en studie av olika europeiska stidder inklusive Lissabon, Dublin, Wien och Bilbao, se Moulaert et al.,
2003. I litteraturen om sa kallade globala stider uppmarksammas &ven icke-vasterlindska stader (t.ex.
Sassen, 1994; se dven Jessop & Sum, 2000; Goldsmith, 2006:24).
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lokalpolitiska agendan, medan de traditionella vilfirds- och serviceorienterade
atagandena tenderar att komma i skymundan. Att lokal politik har en ekonomiskt
orienterad roll har linge varit uppméarksammat inom amerikansk statsvetenskap.
Den amerikanska forskningen om urban politik har omvéxlande beskrivit detta
som economic boosterism eller the urban growth machine (t.ex. Jonas & Wilson,
1999). Ett antal olika teoritraditioner har véxt fram, bland vilka urban regimteori
kommit att bli den mest framtradande (Lauria, 1997).5°

I en europeisk kontext dr det forst pa senare tid som fordndringar av lokal
politik har borjat uppmiarksammas, aterspeglat bl.a. i ett okat intresse for vad
som beskrivs som new urban politics (Jessop et al., 1999), urban/local governance
(Andrew & Goldsmith, 1998) eller the entrepreneurial city (Harvey, 1989). I en
numera klassisk artikel fran 1998, med titeln From Local Government to Local
Governance — and Beyond, beskriver Caroline Andrew och Michael Goldsmith
hur den tillvixtorientering som lédnge varit gillande for politik i amerikanska
stdder pé senare tid dven framtritt i europeiska stiader.

Cities have come to recognise that they need to be internationally competitive
in the world economy, and nobody wants to be second-class in this competition.
In North America and Western Europe, as well as in parts of the Third World,
there has been a considerable growth in the role played by local governments
in terms of local economic development. While one might argue that such
‘economic boosterism’ has always played a major role in North American cities,
certainly in Western Europe, with its older and stronger development of the
welfare state, economic development has become a much more recent concern
(1998:103).

Att det har dro6jt innan stadspolitik uppméirksammats och de amerikanska
teorierna borjat diskuteras i ett europeiskt forskningssammanhang har att géra
med de olika forutsattningar som rader i respektive kontext (t.ex. Clarke, 2006;
Leitner & Sheppard, 1998:297-301). Karen Mossberger och Gerry Stoker, som
diskuterat tillimpningen av urban regimteori i ett europeiskt sammanhang
(2001), lyfter fram de olika forutsdttningarna. Kénnetecknande for den lokala
staten i en amerikansk kontext dr att den dr svag, i princip utan finansiellt stod
fran centralstaten. For att kunna genomdriva utvecklingsprojekt och bibehélla
en lokal skattebas dr amerikanska stider ddrfor beroende av att skapa egna

59. Den intresserade kan véinda sig till olika forskningsoversikter inom filtet. For amerikansk forsk-
ning om urban politik, se Judge et al., 1995, Imbroscio och Davies, 2009. Den generella teoribildningen
kring lokal politik och aktuella diskussioner inom statsvetenskap, geografi och sociologi diskuteras av olika
forskare i Baldersheim och Wollmann (2006). Fér en sammanstéllning av olika inriktningar inom flerveten-
skaplig stadsforskning, se Cochrane, 2007.
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inkomstkillor. Beslutsfattare i amerikanska stdder dr, jamfort med sina europeiska
kollegor, betydligt mer utelimnade till kapitalets rorlighet och samarbeten med
ndringslivet.

I Europa ser de inomstatliga relationerna annorlunda ut. Centralstaten ger
finansiellt stod till den lokalpolitiska nivan och utgor ofta en part i lokala utveck-
lingsprojekt (dven om graden av stéd och autonomi naturligtvis varierar). Detta
ger ett storre nationellt inflytande, i kombination med att partipolitik ar betydligt
viktigare och utgor en link mellan lokal och nationell politik. Det finns vanligtvis
en tradition av omfattande offentlig inblandning i stadsplanering, vilket visser-
ligen luckrats upp alltmer men atminstone tidigare garanterat det offentliga en
omfattande kontroll 6ver t.ex. markanviandning. Dérutover har den traditionella
rollen for lokal politik varit att engagera sig i vélfards- och serviceproduktion,
snarare dn i ekonomisk utveckling (Mossberger & Stoker, 2001).

Dessa skillnader i den lokala politikens férutséttningar ledde inledningsvis till
en diskussion om de amerikanska teorierna kan anvindas utanfér det ssammanhang
i vilket de ursprungligen formulerades (t.ex. Judge et al., 1995). Sa smadningom har
ett antal forskare emellertid konstaterat att en stadspolitisk roll for det offentliga
kommit att bli allt viktigare dven i en europeisk kontext (t.ex. Hall & Hubbard,
1996:153-155; Andrew & Goldsmith, 1998:103; John, 2001:43-52; Baldersheim,
2005:100-106; Clarke, 2006:41-43; Cochrane, 2007:kap.6). I en diskussion om den
samtida teoriutvecklingen inom studiet av lokal och urban politik uttrycker Susan
Clarke detta enligt foljande:

There is a growing consensus that changing conditions - such aslocal economic
distress, European integration, enhanced global and intercity competition,
political decentralization, changes in Socialist party ideology - are pushing
local officials outside the U.S. towards economic and growth oriented priorities
(2006:41).

Teoretiskt sett kan stadspolitik ges varierande innehall och omfang och syfta till
att uppna olika mal, sdsom t.ex. ekologisk hallbarhet eller att bekdmpa segregation
(jfr Stromberg & Elander, 2001:173; Schulman, 2000; Zre & Jorgensen, 2005). Det
jag avser med begreppet stadspolitik dr emellertid den variant som innehaller ett
betonande av ekonomiska virden.

En ekonomiskt orienterad politik

En ekonomiskt inriktad politik har i stort sett kommit att dominera samtida euro-
peisk stadspolitik (t.ex. Cochrane, 2007; Goldsmith, 2006; Gordon & Buck, 2005).
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Nir det géller valet av begreppet stadspolitik lutar jag mig pa Mikael Granberg, en
av fa svenska statsvetare som tidigare anvént begreppet stadspolitik i relation till
lokal politik (2004; se dven Stromberg & Elander, 2001; Johansson, 2002). Enligt
Granberg har stadspolitik

... inget entydigt innehall utan utgor ett brett filt som fokuserar offentliga eller
politiska atgirder som syftar till att pa olika sdtt utveckla en stad i det som
definierats som 6nskvérd riktning (2004:15).

Utmirkande for stadspolitik i min tappning dr att politiken dels innehaéller
ett ekonomiskt fokus pé tillvixtskapande atgérder, dels organiseras och styrs
genom governance-relationer. Synen pa det lokala som del av ett storre regionalt,
nationellt och internationellt sammanhang utgér dartill en central komponent
(Granberg, 2004:15-16), i kontrast till kommunalpolitikens inatblickande fokus.
I stadspolitiken sker dessutom en skalpolitisk konstruktion av staden, vilket ockséd
markerar en skillnad gentemot traditionell kommunalpolitik.

Genom att stadspolitik i min anvindning asyftar en ekonomiskt orien-
terad politik skiljer det sig ifran det bredare begreppet “urban politik’, vilket
skall forstas som den politik vilken sker inom alla mojliga omraden i en stad. I
brist pa battre anvander jag “lokal politik” eller "den lokalpolitiska nivan” som
ett “neutralt begrepp” skiljt frdn specifika organiseringsformer och ett specifikt
innehéll for politiken. Stadspolitik utgér en variant av lokal politik, vilket innebar
att dven andra (t.ex. vélfirdsorienterade) varianter forekommer. Tilldggas bor att
stadspolitik inte skall likstdllas med styr- och organisationsfilosofin New Public
Management (se t.ex. Pollitt & Bouckaert, 2004; Lundquist, 1998). Stadspolitik
syftar pd& kommunens overgripande ekonomiska utveckling snarare dn pa
marknadsorienterade reformer inom dess interna organisation.

Stadspolitik haller pa att véxa fram som ett politikomréde pa olika politiska
nivéer och dr i detta sammanhang ofta synonymt med “storstadspolitik”. Nér jag
talar om stadspolitik dr det alltsa, utdver den ekonomiska inriktningen, den politik
som bedrivs pa den lokalpolitiska nivan som avses. Stadspolitik tangerar vad som
sker pa andra politiknivéer och kan inte sagas vara uteslutande lokalpolitisk till sin
karaktir, eftersom den innehaller gransoverskridanden t.ex. i relation till privata
aktorer eller inom en regional eller transnationell kontext. Darfor ar det egentligen
missvisande att anvanda formuleringen lokal politik. I avsaknad av en lampligare
term har jag dnda valt att anvinda denna formulering. Aven om stadspolitik i
Malmo inkluderar t.ex. ett regionalt och transnationellt ssmmanhang &r studiens
fokus - och den empiriska undersokningens nod - det kommunala lednings-
skiktets arbete med stadspolitik. Darfor blir det motiverat att forstd stadspolitik

100



3 STADSPOLITIK I OCH BORTOM MALMO

som den politik vilken centreras kring de kommunala (offentliga) aktorerna. Vi
skall dock ha i atanke att denna politik genomdrivs savil i samklang med nyckel-
aktorer fran den privata sektorn som fran andra politiknivaer. Nar jag talar om
framvéxten av stadspolitik pa andra politiknivéer anvinder jag begreppet stor-
stadspolitik eller forsoker vara tydlig med vilken niva som asyftas.

Stadspolitik i ett svenskt sammanhang

Det finns en rad tecken pé att svenska kommuner intar en allt mer aktiv roll i
den ekonomiska utvecklingen jamfort med tidigare och samarbetar med nérings-
livet i governance-relationer. Statsvetare som studerat lokal politik har kommit
fram till att kommuner blivit allt aktivare inom den kommunala nérings-
politiken (t.ex. Hjern & Bergendahl, 1987; Pierre & Montin, 1991; Pierre, 1991;
1992; 1996; Olsson, 1995; Schubert, 2000; Pettersson, 2007).° Sedan 1980o-talet
kan en forandring i den kommunala verksamheten observeras, pa sa sitt att
néringspolitikens omfattning pa den lokala nivan okat kraftigt (Pierre, 1991:122-
129; Pierre, 1996:11; Olsson, 1995:13; 25). Bakgrunden till detta skisseras vanligen
som ekonomins internationalisering, strukturomvandlingar i svenska kommuner,
okat omvirldsberoende fér kommuner och en 6kad decentralisering av statlig
regional-, industri-, och naringspolitik (Pierre, 1991:122-129; Pierre, 1992: kap. 1
& 2; Olsson, 1995: kap. 2; Schubert, 2000:6-7).

Dessutom har inriktningen pé politiken fordndrats. Jon Pierre, den statsve-
tare som kanske mest ingdende studerat kommunal néringspolitik i ett svenskt
sammanhang, beskriver framvixten av en “ny, modern ndringspolitisk modell”
(1996: 8-9; kap. 6). Den nya modellen kidnnetecknas av att kommunernas minimala
omvirldskontakter har ersatts av omfattande samverkan med andra kommuner
och aktorer. Reaktiv krishantering har fatt ge vika for ett offensivt engagemang
for att skapa lokal och regional utveckling. Statligt stod bestar av medel till lang-
siktiga teknik- och infrastrukturella investeringar snarare én finansiella atgarder
i krissituationer. Resursmobilisering star i fokus och mal formuleras i termer av
“strategier” och “visioner”. Nyckelorden har fordndrats fran “stod och hjélp” till
“natverk, entreprenorskap och samverkan” (ibid.).

Att kommunal néringspolitik har okat i omfang och betydelse bekriftas av
Markus Gossas som studerat mellankommunal samverkan (2003; 2006). Gossas
menar att samverkan mellan kommuner har okat markant, vilket gjort att

60. Se dessa referenser for forskningsoversikter 6ver kommunal naringspolitik. Dessa studier ar
huvudsakligen inriktade pa att analysera framvaxten och utbredningen av kommunal naringspolitik i rela-
tion till lokal autonomi och sjdlvstyrelse, statlig politik och decentralisering, samverkan mellan offentligt
och privat eller kommunernas omvirldsberoende (jfr Pierre, 1992:15-16).
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kommunkartan i praktiken haller pa att ritas om. Gossas fokuserar pa samverkan
i ljuset av inomstatliga relationer, men lyfter fram att

... det som nu véxer fram dr en mer flexibel struktur, att utvecklingen gar
mot rumsligt flexibla kommuner dir kommunens granser i praktiken varierar
mellan olika fragor och 6ver tiden (2003:5).

Pierre har édven studerat forekomsten av nitverksbyggande inom kommuner-
nas ndringspolitiska arbete (1992). Pierre analyserar forekomsten av informella
relationer mellan kommuner och foretag, karakteriserade av 6msesidigt beroende
och samverkan for tillvaxt. Fran den kommunala sidan ingar inte bara nérings-
livssekreteraren eller motsvarande, utan ”[n]dringslivskontakter &r en viktig
och frekvent angeldgenhet for samtliga ledande politiker och tjanstemén i den
kommunala organisationen” (ibid:104). Tvd former av nitverk kan urskiljas:
dels horisontella nitverk mellan kommunen och andra aktorer inom den egna
kommunen eller andra kommuner, dels vertikala nitverk mellan kommunala
foretradare och aktorer pa regional och nationell niva (ibid:99-109). Pierre drar
slutsatsen att intensiteten ar hogre i de horisontella natverken an i de vertikala
(ibid:105).

Forekomsten av informella natverk mellan kommunféretradare och nérings-
livet styrks @ven av Ingemar Elanders forskning. Tillsammans med historikern
Thord Stromberg har Elander forskat pa koalitionsbyggande fore, under och
efter valfiardsstatens glansalder, redovisat i ett kapitelbidrag till antologin Den
motsdgelsefulla staden (2001). Nér det géller samtida forhallanden drar forfat-
tarna slutsatsen att lokala valfardsregimer har ersatts av "fragmenterade partner-
skap’, vilka inte séllan utgor tillvaxt- och naringspolitiskt fokuserade koalitioner
(2001:192-196).

[Klommuner gér in i ndra samarbete med andra aktorer i den offentliga
sektorn, i ndringslivet och i den frivilliga sektorn for att 6ka den egna platsens
konkurrensférmagaien tid nar valfardsstaten luckrats upp bade med hanvisning
till akuta ekonomiska problem och genom ideologiska omprévningar. Det blir
allt vanligare att politiken bedrivs i mer eller mindre l6sliga koalitioner mellan
offentliga och privata aktorer (Stromberg & Elander, 2001:192).

I linje med detta konstaterar Stig Montin, i en 6versiktsbok 6ver kommunal
politik, att det inte dr ovanligt att kommunala aktorer intar rollen av att vara
koordinatorer i utvecklingsprocesser och fungerar som “entreprendrer och fixare pa
marknadens villkor” (2002:52). I sasmmanhanget kan ocksa ndmnas att statsvetare

102



3 STADSPOLITIK I OCH BORTOM MALMO

tidigare analyserat kommuners relationer med néringslivet inom stadsbyggnads-
omradet, genom intradet av det som brukar kallas for forhandlingsplanering.
Forhandlingsplanering innebér att den traditionella demokratiska planprocessen
inom fysisk planering har satts ur spel genom uppgorelser mellan kommunen och
marknadens aktorer (for referenser se t.ex. Gustafsson, 1999:310; Montin, 2002:48).

Varfor viéljer jag da att tala om stadspolitik i stallet for kommunal narings-
politik? For det forsta har de flesta av dessa studier ett par ar pd nacken, och
vikten av icke-traditionella strategier som story-telling, imagebyggande, plats-
marknadsforing och evenemang tas sdllan med i berdkningen. For det andra bor
stadspolitik inte likstallas med kommunal néringspolitik. Stadspolitik har béring
dels péd andra kommunala verksamhetsomridden (som t.ex. stadsbyggnad), dels
pé hela kommunens overgripande utveckling. Genom att enbart fokusera pa
néringspolitik riskerar man att forbise stadspolitikens idéméssiga bakgrund och
ideologiska sprangkraft. Stadspolitik dr del av en storre omformulering av lokal
politik som pagar vastvirlden over (jfr Pierre, 1999).

En del studier av kommunal niringspolitik tenderar dessutom, implicit eller
explicit, att vara inriktade pd hur kommunerna bdst skall arbeta for att tillgodose
ndringslivets behov (t.ex. Hjern & Bergendahl, 1987). Om man fokuserar pa
best practice inom naringspolitiken osynliggdrs emellertid att stadspolitik ar ett
specifikt politiskt-ekonomiskt projekt som kan kontrasteras mot andra, alternativa
projekt. Daremot kan studier av kommunal néringspolitik leda oss till en slutsats
om att det inte dr speciellt intressant att studera huruvida stadspolitik forekommer
6verhuvudtaget, eftersom tidigare forskning redan har lett oss i den riktningen.

Att stadspolitik dr relevant i en svensk kontext kan dven styrkas av den
stadsforskning som gjorts inom andra discipliner och inom den framvixande
flervetenskapliga stadsforskningen. Stadens ekonomiska roll konstateras ofta inom
denna forskning (t.ex. Kalltorp et al., 1997; Solli & Czarniawska, 2001; Wessel et
al., 2005; Lund Hansen, 2006; Sernhede & Johansson, 2006), t.ex. i FORMAS-
antologin Spelet om staden (Frank, 2005). Geografer och planeringsteoretiker har
lange studerat marknadsorienteringen inom stadsplaneringen (t.ex. Khakee, 2005;
Henecke, 2006; Baeten, 2008; 2010 kommande) och processer av gentrifiering
(t.ex. Clark, 2005). Det gér ocksa att notera ett okat intresse for stadspolitiska
strategier som platsmarknadsforing (t.ex. Stromberg, 2005a;b; Spjuth, 2006),
event-management som lokal och regional strategi (Berg et al., 2000; Berg &
Lofgren, 2002; Book, 2008) och urbana utvecklingsprojekt sasom exempelvis
ombyggda hamnomraden (t.ex. Ohrstrom, 2004; Jansson, 2006).

Aven om enskilda stadspolitiska strategier — sdsom platsmarknadsféring - inte
nodvéndigtvis representerar nya strategier (Stromberg, 2005b) kan stadspolitik
sdgas vara ett sent 1900-tals fenomen (jfr Stromberg & Elander, 2001). I en svensk
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kontext representerar stadspolitik en ny politik, pé sa sitt att dven om enskilda
stadspolitiska strategier funnits tidigare ser vi en markant 6kning av stadspolitisk
aktivitet sedan slutet av 1980-talet (jfr Pierre, 1992; Granberg, 2004; Andersson
& Elander, 2005). Dessutom &r det forst nu som dessa strategier inramas som
ett sammanhallet angreppsitt till lokal utveckling och sitts in i ett stadspolitiskt
sammanhang, dvs. kopplas till en évergripande stadspolitisk diskurs. Det nya i
foreteelsen ligger sdledes i att det offentligas engagemang har okat i intensitet -
och i detta avseende representerar stadspolitik en fordndring gentemot tidigare
inriktningar pa den lokala politiken.

En entreprendoriell stadspolitik

Nir det géller den ekonomiskt orienterade lokala politiken ar den inriktning som
studerar entreprendrstaden framtradande, med den inflytelserika geografen David
Harvey som forgrundsgestalt (Harvey, 1989; Hall & Hubbard, 1996; 1998; Jessop,
1997; 1998; Jessop & Sum, 2000; Short & Kim, 1999; Chapin, 2002; Ward, 2003).
Litteraturen kring entreprendrstaden eller den entreprendriella stadspolitiken -
som en svensk oversittning av begreppet — dr en vanlig referenspunkt inom fler-
vetenskaplig stadsforskning (t.ex. Cochrane, 2007).**

Med utgangspunkt i forskning om entreprenérstider kommer jag i foljande
avsnitt att diskutera mer i detalj vad stadspolitik innebdr. Denna forskning lyfter
fradgan om nya styrelseformer for lokal politik samt ekonomiskt orienterade policy-
forandringar av densamma och fortjanar uppmarksambhet i ett statsvetenskapligt
(och svenskt) ssmmanhang. Epitetet entreprendr dr en metafor 6ver att det offentliga
inspirerats av ett sdtt att arbeta, forknippat med “risktagande” och “innovations-
bendgenhet”, som traditionellt har varit férbehallet det privata néringslivet (Hall &
Hubbard, 1996:153; Painter, 1998:259-262; Jessop, 1998:83). Trots anvindandet av
begreppet entreprendrstaden ar det aktdrerna bakom och den institutionaliserade
forestéllningsvarld de foretrader som asyftas (jfr Painter, 1998).

Forskning om entreprendrstaden synliggor att det skett en fordndring av lokal
politik i manga europeiska stiader. Innebér intradet av stadspolitik att det offentli-
gas roll som vilfards- och serviceinstitution har utarmats? Det &r inte ovanligt att
forskare havdar att en aktiv och explicit tillvaxtpolicy automatiskt sker pa valfards-
politikens bekostnad (for exempel i denna riktning, se Mayer, 1994:317-320;

61. “Entreprendriell stadspolitik” eller "entreprendrstaden” ar egentligen ett mer korrekt begrepp att
anvianda, men for enkelhets skull talar jag vanligen enbart om stadspolitik. Innan CPE-approachen formu-
lerades studerade Jessop och Sum entreprendrstider (t.ex. Jessop, 1997; 1998; Jessop & Sum, 2000). Deras
definition anvinds ofta i begreppsliga diskussioner (se Jessop & Sum, 2000:2289). Det foljande avsnittet
syftar emellertid inte till att gora en bred forskningsoversikt (se i stillet Dannestam, 2004; 2007; 2008a;
Ribera-Fumaz, 2005; Cochrane, 2007). Istillet kommer jag att utveckla vad stadspolitik innebdr utifran
avhandlingens teoretiska ramverk.
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Leitner & Sheppard, 1998:297). Hubbard och Hall problematiserar tendensen
att betrakta tillvixt- respektive vélfardssatsningar som tva ofdrenliga motpoler.
Utokade resurser till det ena policyomréadet innebir inte nédvéandigtvis minskade
resurser till det andra (Hall & Hubbard, 1996:155; Hubbard & Hall, 1998:13-
14). En rimlig utgdngspunkt dr i stillet att olika ataganden kan samexistera.
Politisk praktik dr vanligen diversifierad, fragmenterad och karakteriserad av
samexisterande logiker (Moulaert et al., 2007).

Avhandlingens forstdelse av stadspolitik

Min grundldggande forstéelse av stadspolitik vilar pa litteraturen om entreprendr-
staden. I foljande avsnitt kommer jag emellertid att fora diskussionen ett steg langre
genom den politikforstaelse som utvecklades i foregaende kapitel. Stadspolitik
kdnnetecknas inte enbart av tillvixtorientering och nya styrelseformer for
politiken, utan inom dess ramar sker dven en skalpolitisk konstruktion av staden
som en relevant politisk kategori. Forst vander jag mig dock till fragan om vad
som 4r “det kulturella” i stadspolitiken och vad som ér "det politiskt-ekonomiska”.
Jag foreslar att vi skall forstd stadspolitik dels som en 6vergripande diskurs om
stdders roll i den ekonomiska utvecklingen, dels som institutionell materialitet i
en rad stader véstvirlden 6ver. Stadspolitik avser séledes:

€ En overgripande stadspolitisk mesodiskurs, som existerar oberoende av stads-
politikens faktiska genomslag men re-kontextualiseras i en rad olika stader.
Diskursen har konstruerats genom en sammansmaltning av olika meta-
diskurser, och den kan sdgas befinna sig pa en sorts samhéllelig mesoniva (jfr
Jessop, 1997). Den innehéller specifika forstallningar om stadens politisk-
ekonomiska roll och konstrueras med hjalp av referenser till olika economic
imaginaries, dvs. till forestallningar om ekonomins funktionssitt. Diskursen
vilar dessutom pé specifika skalnarrativ genom vilka staden fors fram som en
lamplig skalniva for regleringen av ekonomisk aktivitet.*

€ En institutionell praktik bestidende av ett politiskt-ekonomiskt projekt som
innebdr att det offentliga skall bedriva en aktiv och explicit tillviaxtpolitik.
Syftet dr att stirka platsens ekonomiska konkurrenskraft i relation till andra
platser (Jessop & Sum, 2000:2289). Det dr ett ekonomiskt orienterat projekt
som tar sig olika uttryck i olika kontexter beroende pé vilken genklang det
ges i den befintliga institutionella materialiteten. Vissa gemensamma drag
framkommer dock mellan olika stader, t.ex. i de stadspolitiska strategier som

62. For oversikt 6ver det framvaxande intresset for betydelsen av diskursiva processer inom urban
politik, se Martin el al., 2003, Jacobs, 2006.
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tillampas. Dessutom vilar stadspolitik ofta pa governance-organisering (t.ex.
Painter, 1998). I policysammanhang tenderar stadspolitik dértill att fram-
stillas som om den &r naturlig och nédvandig - rent av som négot opolitiskt
(t.ex. Leitner & Sheppard, 1998; Painter, 1998).

STADSPOLITIK SOM DISKURS

Den stadspolitiska diskursen innehéller saval normativa som empiriska forestall-
ningar om stdders betydelse f6r samhaéllsutveckling i allménhet och fér ekono-
misk utveckling i synnerhet. Normativa utsagor flyter ssamman med empiriska
forestédllningar. Diskursen bestar av en samling forestdllningar kring (vissa
aspekter av) verkligheten, parallellt med specifika idéer om vilken politik som bor
bedrivas givet att verkligheten ser ut pa detta satt. Urban och regional konkurrens
gor att lokala beslutsfattare maste vara inriktade pa att fanga floden av kapital
(investeringar), produktion (foretagslokaliseringar) och arbetskraft (atravirda
grupper av manniskor) genom att 6ka platsens attraktivitet i syfte att stirka dess
konkurrenskraft.

Det giller dock att vara forsiktig med verklighetsbeskrivningar om en all-
omfattande och allt starkare urban och regional konkurrens. Sadana verklighets-
beskrivningar leder ofta till att stadspolitik betraktas som en oundviklig anpassning
till ekonomiska forhallanden, snarare én att stadspolitik ses som ett specifikt
politiskt projekt (jfr Brenner, 2004:166). Samtidigt ar forestéllningen om urban
konkurrens ytterst livaktig i policysammanhang.

However, even the most subtle deconstructions and critiques cannot occlude
the mounting evidence that territorial competitiveness has become a pervasive
concern among policymakers at all scales of political authority, from the
OECD and the European Commission to national governments, regional
administrations and entrepreneurial municipalities (Brenner, 2004:207).

Oberoende av dess 6verensstimmelse med faktiska forhallanden utgér urban
konkurrens en verklighetsforestéllning som beslutsfattare pé olika politiska nivaer
agerar utifran. Nar stadspolitik begreppsliggors som en diskurs antar man inte
att de verklighetsbeskrivningar som lyfts fram automatiskt 6verensstimmer med
verkligheten, men diaremot att de bidrar till att konstruera densamma (jfr Jessop,
1997:28-29). Ett sadant begreppsliggérande gor att det blir mindre viktigt huru-
vida stdder, i nagon sorts reell eller omstortande mening, dr paverkade av olika
globaliseringsprocesser. Det intressanta blir inte i vilken grad globalisering trans-
formerar lokal politik, utan hur globalisering begreppsliggérs som bakgrund till
behovet av en viss sorts politik. Forestdllningar om globaliseringen dr med och
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skapar den verklighet som de gor ansprak pé att enbart beskriva (jfr t.ex. Marsh &
Furlong, 2002; Cameron & Palan, 2003; 2004).%

Den stadspolitiska diskursen far foretrdde framfor andra mojliga sétt att se
pé verkligheten och péaverkar ddrmed utfallsrummet f6r vilken politik som anses
vara mojlig att bedriva (jfr Gonzélez, 2006:852-853). Jessop lyfter fram att i den
stadspolitiska diskursen

. we find selective narrations of past events and forces which generate a
distinctive account of current economic, social, and political problems - the
resolution which is now deemed to require decisive changes in the purposes,
organization, and delivery of economic strategies focused on the urban and/or
regional levels and infused with some kind of entrepreneurial spirit (1997:30).

Diskurser finns pa olika samhalleliga nivaer. Genom en sammanblandning av
olika metadiskurser har stadspolitik som 6vergripande diskurs konstruerats pé ett
samhalleligt mesoplan. Enligt Jessop har den stadspolitiska diskursen konstruerats
genom specifika forestillningar om efterkrigstidens sociala, ekonomiska och
politiska fordndringar.

The entrepreneurial city or region has been constructed through the
intersection of diverse economic, political and socio-cultural narratives which
seek to give meaning to current problems by construing them in terms of past
failures and future possibilities (1998:91).

Stadspolitik som diskurs dr den idémadssiga forestédllningsvérld inom vilken de
problem stdder star infor definieras och den utgdr ramen inom vilken 16sningar
pa dessa problem presenteras (Jessop, 1998:78). Exempel pa olika metadiskurser,
som sammanblandas till stadspolitik, dr "globalism”, “nyliberalism” och “tredje
vagens socialdemokrati”. Samtliga metadiskurser stiller relationen mellan politik
och ekonomi i centrum. De re-kontextualiseras i en méngd olika sammanhang, i
vart fall genom en linkning till staden som skalniva.

Vad innebdr de metadiskurser fran vilka stadspolitik har sitt idémaéssiga
ursprung? Globalism 4r den lins genom vilken de processer vi associerar med
globalisering vanligtvis tolkas — dvs. globaliseringens ideologiska eller diskursiva
dimension (t.ex. Scholte, 2000; Marsh & Furlong, 2002; Cameron & Palan, 2003;
2004). Globalism innebdr att globalisering begreppsliggérs som vad Angus

63. Inom amerikansk statsvetenskaplig forskning om lokal politik finns en stor diskussion om hur
mycket makt lokal politik har i relation till makroekonomiska processer (se t.ex. Peterson, 1981; Kantor &
Savitch, 2002). En liknande tematik dterfinns i den internationella stadsforskningens diskussion om stads-
politik i relation till globalisering och nationalstaten, se t.ex. Brenner, 2004.
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Cameron och Ronen Palan beskriver som "a universal causal agent”, vilken kraver
att politiken svarar med “the politics of necessary adaptation” (2003:165).

There is a growing and apparently unshakeable consensus amongst political
and business elites (not to mention many academic social scientists) that the
state and business corporations must adapt to ‘globalisation’ and the ’borderless
world’ (ibid.:166).

Den sa kallade tredje viagens socialdemokrati har kommit att anammas av ledande
politiker i vastvirlden som politisk kursriktning och gett upphov till en stor
diskussion inom sambhéllsvetenskapen i relation till Anthony Giddens arbete (t.ex.
Bonoli & Powell, 2002). Begreppet anviands vanligen for att bendmna en nutida
idéstromning inom socialdemokratin (med ursprung i brittiska Labourpartiet),
som forknippas med pragmatism och marknadsorientering. Idéstromningen
innehaller uppfattningar om det nédvindiga i att ga bortom politikens hoger-
och vénsterskala samt att staten maste fokusera pa att uppmuntra och utveckla
innovationer och tillviaxt (Bonoli & Powell, 2002:60).

Niér det giller nyliberalism inramas stadspolitik ibland som ett nyliberalt
projekt (t.ex. Peck & Tickell, 1994; Brenner & Theodore, 2002; Sum, 2008). Det kan
dock finnas anledning att vara forsiktig med en sadan kategorisering, inte minst
pga. dess generaliserande ansprak och eftersom nyliberalism bade kan definieras
pé olika satt och férekomma i olika varianter (jfr Jessop, 1997:31; 2002). Samtidigt
ar nyliberalismen en kraftfull idéstromning som berér relationen mellan politik
och ekonomi och som fatt genomslag pa olika samhéllsomraden (t.ex. Leitner et
al., 2007). En del av de centrala stadspolitiska idéerna — som t.ex. "nedsipprings-
principen” (eng. trickle down) — kan dessutom hérroras ifrdn nyliberalism som
metadiskurs (jfr Mayer, 2007; Sum, 2007).

STADSPOLITIK SOM INSTITUTIONELL PRAKTIK

Stadspolitik utgor en 6vergripande diskurs som cirkulerar i olika sammanhang
och representerar den for ndrvarande dominerande idéstromningen om vilka
idéer som skall styra staders utveckling. I linje med en CPE-forstaelse bor stads-
politik ocksé begreppsliggoras som en specifik institutionell praktik. Stadspolitik
ar en mesodiskurs som re-kontextualiseras till olika mikrodiskurser i en rad stader
varlden 6ver, mikrodiskurser vilka i sin tur genom aktdrer omsitts till institutionell
praktik. Stadspolitik som institutionell praktik dterspeglar ett specifikt politiskt-
ekonomiskt projekt, vilket i sin tur representeras av vad den amerikanske geogra-
fen Neil Brenner beskriver som urban locational policies.
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I propose to interpret the new approaches to urban governance of the post-1980s
as forms of locational policy. As conceived here, the essential feature of locational
policies is their overarching goal of enhancing the economic competitiveness
of particular places, territories or scales in relation to broader, supranational
circuits of capital accumulation. Locational policies may involve direct subsidies
and other public schemes to lure the investments of specific firms, but they are
best understood as being oriented towards the general conditions for capital
accumulation within particular territorial jurisdictions (2004:203).

Stadspolitiska strategier syftar till att forsoka paverka de strukturella villkoren for
en stads konkurrenskraft genom underldttande, stodjande och/eller regulativa
atgirder for att fanga investeringar och locka foretag till platsen (ibid.; Jessop,
1997:31). Snarare 4n att det offentliga agerar omfordelare vilar stadspolitik pa den
sa kallade nedsippringsprincipen. Genom att det offentliga understodjer specifika
utvecklingsprojekt (UDP:s), stadsdelar eller néringslivet dr tanken att ekonomisk
utveckling skapas vilken sprids till hela staden. Enligt den stadspolitiska logiken
skall det offentliga verka for att skapa gynnsamma forutsattningar for marknaden,
vilken i sin tur agerar omférdelare genom att tillvaxt automatiskt “sipprar ner” till
andra omraden (Hall, 1998:91-94; Cochrane, 2007:97).

Det finns naturligtvis stora skillnader mellan stider och olika lokala uttryck
for stadspolitik som institutionell praktik. Samtidigt framkommer vissa gemen-
samma drag i den politik som institutionaliseras. Stadspolitik innehaller en upp-
sittning strategier varav atminstone nagra vanligen tillimpas. Listan pa typiska
stadspolitiska strategier kan goras lang. For det forsta ingér strategier som syftar
till att paverka ménniskors uppfattningar om staden. Jessop och Sum menar att
lokala beslutsfattare sprider stadspolitiska diskurser:

... the promoters of entrepreneurial cities adopt an entrepreneurial discourse,
narrate their cities as entrepreneurial and market them as entrepreneurial
(2000:2289).

Genom vad som omvixlande bendmns som city branding, place marketing och
image-building lanseras platsen som ett starkt varumirke i syfte att locka étraviarda
grupper och verksamheter. En vixande teoribildning anvénder sig av begreppet
platsmarknadsféring — som en svensk 6versittning av den anglosaxiska forsk-
ningens olika varianter — for att studera hur stdders ledning applicerar idéer om
marknadsforing, hamtade frén foretagsvirlden, i ett urbant sammanhang (for
oversikt, se Millington et al., 1997). Det giller att havda platsen med ett lockande
varumarke om man inte vill hamna pa efterkélken i den urbana konkurrensen (jfr
Gonzalez, 2006:850-853).
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For det andra - och néra kopplat till platsmarknadsforing — aterfinns strategier
for att omvandla stadens fysiska miljer (t.ex. Hubbard, 1996). Forsok att fornya en
stad gors ofta genom sa kallade flaggskepp, som har det gemensamt att de &r stor-
skaliga, idgonfallande och spektakuldra. Flaggskeppen anses kunna fungera som
katalysatorer for ekonomisk utveckling genom att utgora “ekonomiska magneter”
(Hall, 1998:92-94). Exempelvis ombyggda hamnomraden, spektakuldra byggnader
eller attraktiva boendemiljéer anges som geografiska riktmérken och syftar inte
sillan till att forbattra stadens image (jfr Harvey, 1989). Det offentliga kan ocksa
engagera sig i olika former av urbana utvecklingsprojekt eller "megaprojekt’, vilka
ofta utgor flaggskepp i marknadsféringen av staden (Moulaert et al., 2003).

For det tredje forekommer olika stadspolitiska satsningar i syfte att under-
stodja “kunskaps- och upplevelseekonomin’, baserat pa en economic imaginary om
“den nya ekonomin”. Event-management har kommit att bli en populdr foreteelse,
formulerad mot bakgrund av upplevelseindustrins betydelse for ekonomisk fram-
gang. Lokala och regionala aktorer betraktar olika former av evenemang som ett
sitt att kommunicera en positiv bild av staden och regionen (Berg et al., 2000; Berg
& Lofgren, 2002). Overhuvudtaget har satsningar pa att stodja turism- och besoks-
ndring blivit allt vanligare, dér offentliga medel anvinds for att t.ex. understodja
sportarrangemang eller sport- och ngjesarenor (Book, 2008). Aven budskapet om
cultural branding vinner mark bland ledande politiker och tjanstemén i stader
varlden 6ver. Med referens till Guggenheim-museet i den spanska staden Bilbao
talas det om ”Bilbao-effekten”, vilken avser vad Moulaert m.fl. uttrycker som att
“investment in flagship cultural regeneration policies will bring socio-economic
wealth” (2007:199; se dven Gonzélez, 2006).

For det fjarde dr en vanlig stadspolitisk strategi att understdodja hogtekno-
logiska och kunskapsintensiva branscher, gdrna i syfte att uppné klusterbildande
i ett visst omrade (Amin & Malmberg, 1994:242). Ekonomen Michael Porter
har kommit att bli mycket inflytelserik med sin teori om kluster, en teori vilken
spridits i sa ménga policyorienterade sammanhang att den antar formen av ett
knowledge brand (Sum, 2008; se dven Martin & Sunley, 2003). Slutligen férknip-
pas stadspolitik med fordndringar i den lokala politikens styrelseformer. Till detta,
och till stadspolitikens skalpolitiska dimension, vinder jag mig i f6ljande avsnitt.

STADSPOLITIK SOM GOVERNANCE OCH SKALPOLITIK

Olika teoretiker refererar till local/urban governance for att beskriva hur sjilva
formerna for den lokala politikens organisering dr under forindring (t.ex.
Harvey, 1989; Andrew & Goldsmith, 1998; John 2001). Det dr inte ovanligt
att policyformulering och beslutsprocesser dger rum under informella och
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nétverksbetonade former. Stadspolitik vilar pé ett 6verskridande av traditionella
administrativa och politiska gransdragningar. Detta yttrar sig som samverkan
mellan det privata och det offentliga, t.ex. genom partnerskap (t.ex. Harvey, 1989).
De griansoverskridande aktiviteterna innebér ocksé samverkan inom det offentliga
mellan aktorer fran politikens olika territoriella nivaer (John, 2001). Det dr dock
omstritt i vilken utstrackning den lokala politikens styrelseformer dr governance-
baserade och huruvida dessa former utgor ett nytt fenomen. Man kan ifragasitta
om governance dr ett nytt fenomen - eller om politik dven tidigare utovats pa detta
satt (t.ex. Painter 1998). Anders Lund Hansen m.fl. uttrycker detta enligt foljande:

The concept gains its meaning in contradistinction with that which it is seen
to develop out of and replace, namely an inwardly oriented urban government.
The difference between the two is not so much a definitive break as an unfolding
transformation (2001:857).

En rimlig utgdngspunkt dr saledes att governance existerar tillsammans med -
snarare @n ersitter — andra former av politisk organisering pa den lokala nivén.
Ett ytterligare kidnnetecknande drag for stadspolitik ar att det sker en skalpoli-
tisk konstruktion av staden som en betydelsefull politisk kategori genom denna
politik. Genom att jag lutar mig mot en skalpolitisk forskningstradition synliggors
att stadspolitik &r ett skalpolitiskt projekt.

From this perspective, the politics surrounding changes in contemporary
urban policy-making is a politics of scale. In this politics, scale is not a neutral
background. Rather, it is a discursive frame used by competing interests to
define or redefine the appropriate location of political power and the territorial
extent of specific policies and regulations (McCann, 2003:160 refererar till
Delaney & Leitner, 1997).

Den stadspolitiska diskursen &r centrerad kring att stiader skall vara padrivande
i den ekonomiska utvecklingen. Stider, och si kallade stadsregioner, ses som
ekonomiska nyckelspelare. Stadspolitik 4r en fraga om skalpolitik eftersom staden
och stadsregionen konstrueras som den mest lampliga nivén for styrning och
reglering av politisk-ekonomisk aktivitet. Det ar stdder och regioner, snarare dn
nationalstaten, som skall underlitta for vad Saskia Sassen uttrycker som “the work
of globalization to be done” (2000:149).

I den stadspolitiska diskursen konstrueras staden som en enhet, vilken likt ett
foretag konkurrerar med andra stider om uppmirksamhet fran potentiella inves-
terare, inflyttare och besokare. Stadspolitik innehaller, som Deborah Martin m.fl.
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askadliggor, en diskursiv konstruktion av staden och dess ekonomiska utveckling
som styrbar.

... akey aspect of the politics of urban governance is the power to discursively
represent the spatial, social, and ideological bounds of the city as an object
to govern; to temporarily fix the limits of governable urban space for certain
political purposes (2003:116 refererar till Jessop, 1997 och Jonas & Wilson,
1999).

Man kan emellertid diskutera huruvida stader bor betraktas som om de vore jam-
forbara med foretag som konkurrerar pa en global marknad (Leitner & Sheppard,
1998:285-300). Det ar problematiskt att tillméta staden i sig en formaga att agera.
Dérigenom forbigas att det inom en stad ryms en méngd olika aktorer som inte
nodvindigtvis har gemensamma eller forenliga intressen (jfr Harvey, 1989:5).
Staden bor inte betraktas som en sammanhallen aktor eftersom det inte finns
nagra stider som agerar. Daremot finns det olika typer av aktorer som driver
projekt och formulerar strategier utifran staden som ett konstruerat politiskt rum.

En kris som mojligheternas fonster for
stadspolitik i Malmo

I den andra delen av detta kapitel inleder jag studien av stadspolitik i Malmao. Jag
borjar i den ekonomiska kris kommunen stélldes infér med start under 1980-talet,
eftersom kriser ofta fungerar som ett idémdssigt vakuum i vilket nya idéer har
stor potential att fa fotfiste (Jessop, 2004; Hay, 2002). Forst dock ett anekdotiskt
exempel, som dr illustrativt for det avsnitt som f6ljer. Nér jag intervjuade en av
Sveriges kommuner och landstings medarbetare berattade han om sin bakgrund
som néringslivsdirektor i Eskilstuna. Under flera ar arbetade han mycket néra
kommunstyrelsens ordférande. Frén tiden i maktens korridorer erinrade han sig
speciellt perioden kring den ekonomiska kris som Eskilstuna gick igenom — en kris
som pa manga sitt liknar den Malmo gick igenom. Kommunstyrelsens ordforande
hade f6r vana att i olika sasmmanhang sdga foljande:

Nir krisen var som storst, da var ocksd min makt som storst (intervju G.
Johnson).%

64. Citaten frdn intervjuerna ar atergivna ordagrant, med undantag for vissa mindre sprakliga kor-
rigeringar. Jag har anvént kursiv stil for att markera vad som dr mina fragor och kommentarer.
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Detta exempel antyder nagonting om betydelsen av formativa moment, vilka
skapar ett sorts vakuum eller "méjligheternas fonster” i vilket aktorer trader fram,
blir idébérare och far ett betydande handlingsutrymme. I policylitteraturen kallas
detta for “policyfonster” (Kingdon, 1995). I sammanhanget dr det vért att aterigen
anknyta till Colin Hay och hans syn pa relationen mellan det idéburna och det
materiella (se kapitel 2). Hay lyfter fram vikten av att studera hur de férestéllnings-
ramar, genom vilka aktérer tolkar sin omvérld och formulerar handlingsalternativ,
uppkommer. Hay menar att vid en kris 6ppnar sig ofta mojligheternas fonster; nya
idéparadigm har extra stor chans att utmana och ersitta de tidigare.

Periods of perceived crisis — in which the disparities between previously
unquestioned cognitive frameworks and the ‘realities’ they purport to
represent are starkly revealed - here acquire a particular significance (Hay
1999d, 2001b). [...] It is not that ideas matter more in times of crisis, then, so
much that new ideas do (2002:214-215).

Kriser har potential att fungera som utlésande for nya idéer och ett nytt handlande.
Eftersom de ofta utgér avgérande moment, vad Jessop beskriver som path-shaping
moments (Jessop, 2004:167; se dven Blyth, 2001:3-5), dr det lampligt att g4 tillbaka
till perioden for krisen om man vill forstd framvéxten av stadspolitik i Malmao.

Ett urbant kristillstand i Malméo

Att de stider som bedriver stadspolitik vanligen dessforinnan har befunnit sig
i ett sorts urbant kristillstind papekas i litteraturen pa omréadet (t.ex. Harvey,
1989). Mycket riktigt drabbades ocksa Malmo av en omfattande ekonomisk kris,
med start vid mitten av 1980-talet.® Under 1960-talet hade industrin blomstrat
och staden anségs vara Sveriges ledande tillvixtcentrum (Stigendal, 1996:19).
Utvecklingen kidnnetecknades av framvixten av en stark valfirdsregim, med en

65. Samtidigt dr det viktigt att komma ihég att uttrycket urban crisis kommer ifrdn en amerikansk
kontext. Krisen i manga av de svenska kommunerna var jimforelsevis av liten omfattning (Bergstrom,
1993:38).

66. I foljande bakgrundsbeskrivning lutar jag mig pa den tidigare forskning som gjorts om samtids-
historien i Malmg, vilken inte &r speciellt omfattande. Framforallt anvinder jag sociologerna Mikael
Stigendals och Peter Billings avhandling (1994). Denna behandlar efterkrigsdecenniernas framvaxt av den
svenska modellen ur ett lokalt perspektiv. Stigendal och Billing blev efter det att deras avhandling gavs ut
anlitade av Malmo stad for att beskriva krisen ur ett historiskt perspektiv (1996; 2000). Eftersom dessa
tva skrifter, vad jag vet, ar de enda kallor som behandlar krisen i Malmé 4r de nédvandiga att anvinda.
Samtidigt giller det att ha i atanke att dessa skrifter framarbetades som ett led i kommunens interna arbete
med att formedla de diskurser vilka identifieras i detta kapitel. Malmo stad har gett ut ytterligare tva skrifter
i denna serie, en om Malmés roll i Oresundsregionen (Instituttet for Fremtidsforskning, 2000) och en
betydligt senare om stadens utveckling under perioden 2000-2005 (Nordin, 2006.).
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rumslig filosofi baserad pd ABC-modellen och miljonprogrammen (Billing &
Stigendal, 1994:282). Malmo kom alltmer att betraktas som en foregangsstad for
socialdemokraternas “valfairdskommun” (Bergstrom, 1993:32).

Under f6ljande decennium o&vergick dock den hoga tillvaxttakten i en
begynnande avindustrialisering, vilken intensifierades under 1980- och 1990-
talen (Billing & Stigendal, 1994:314-328). Industrin hade kidnnetecknats av en
storskalig produktion av lagteknologiska konsumtionsvaror och staden var djupt
beroende av ett fatal storforetag (Billing, 2000:11). Mot bakgrund av bla. den
globala omstruktureringen av tillverkningsindustrin satte en spiral av foretags-
nedldggningar fart. Den internationella varvskrisen paverkade Kockums - stadens
stoltaste industriforetag som sysselsatt manga invanare — hart. I borjan av 1980-
talet skedde en successiv avveckling, vilken nadde sin kulmen 1986 (Jerneck,
1993:235). Dértill kommer att teko- och byggnadsindustrin genomgick en mycket
kraftig tillbakagang (Billing & Stigendal, 1994:318). Det var dessutom inte bara
stadens storsta industrier som var krisdrabbade, utan dven medelstora foretag
sdsom Fazer, Malmé Strumpfabrik, Pripps och NK (Billing, 2000:7; Jerneck,
1993:235).

Utvecklingen medférde att kommunens ekonomi borjade se allt dystrare ut.
Nagra ytterligare handelser bidrog till detta. For det forsta drabbades Malmo stads
ekonomi hart av den nationella devalveringspolitiken under 1980-talet, eftersom
kommunen hade stora utlandslan (Jerneck, 1993:235). For det andra minskade
kommunens skattekraft successivt. Detta hade att gora med att foretagsbeskatt-
ningen upphorde att vara kommunal i mitten av 1980-talet, men ocksa med en
forandrad befolkningssammansittning. Under 1970-talet férlorade staden drygt
30 ooo invanare till kranskommunernas nybyggda villaomraden (Billing &
Stigendal, 1994:30). Bostadspolitiken i Malmé hade centrerats kring uppforandet
av flerfamiljshus i staden, medan villabebyggelsen forlades till kranskommunerna.
Detta ansags inte vara ett problem eftersom Svedala, Burlév och Staffanstorp i
och med kommunsammanldggningarna 1972 skulle inforlivas i Malmé kommun.
Foga hade man rdknat med att de lokala politikerna i dessa kommuner skulle
motsitta sig en sammanlaggning, ett motstand som vann gehor pa hogre nivaer
(intervju H. Tordenstrom). Resultatet av den uteblivna sammanlédggningen blev
att man “byggt fast sig i miljonprogrammet”.

Samtidigt med utflyttningen av de mer vilbestillda invdnarna hade
kommunens flyktingmottagande successivt okat, vilket forandrade befolkningens
sammanséttning (Billing, 2000:13-18). En fordndrad skattebas med minskad
skattekraft, okat flyktingmottagande och okade kostnader for de personer som
hamnat utanfér arbetsmarknaden i och med avindustrialiseringen skapade
pafrestningar pd kommunens ekonomi. Krisen kulminerade under 1990-talet,
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aven om sparen leder tillbaka betydligt ldngre 4n sa. 1994 uppvisade kommunens
ekonomi ett miljardunderskott (ibid.:21).

Krisens diskursiva inramning

Att Malmé var mitt uppe i en ekonomisk kris ar ett reellt faktum. Samtidigt ges
kriser ofta en diskursiv inramning. I sin beskrivning av CPE-approachen lyfter
Bob Jessop fram just detta:

This approach implies that crisis is never a purely objective process or moment
that automatically produces a particular response or outcome. Instead a crisis
emerges when established patterns of dealing with structural contradictions,
their crisis-tendencies, and dilemmas no longer work as expected and, indeed,
when continued reliance thereon may even aggravate the situation. [...] In
short, crises are potentially path-shaping moments. Such path-shaping is
mediated semiotically as well as materially. Crises encourage semiotic as well
as strategic innovation (2004:167).

Hur kriser skall hanteras ar inget sjdlvklart, av naturen givet. Som Jessop pépekar
handlar det om avgéranden; man star vid ett vagskdl med olika mojliga hand-
lingsalternativ. Det gamla sdttet att hantera kriser fungerar inte lingre. Nya idéer
och strategier far latt fotfiste. En diskursiv kamp utspelar sig, kretsande kring att
definiera krisen och hur den skall hanteras (Jessop, 2004:167).

Med en kommunal ekonomi som uppvisade ett miljardunderskott var
Malmo stad naturligtvis tvungen att gora nagonting. Initiativ togs for att paverka
kommunens strukturella forutsattningar, t.ex. i form av att man arbetade for
en fordndring av det kommunala skatteutjamningssystemet. Genom att man
fick utokade ekonomiska resurser till staden skapades en mojlighet att fa den
kommunala ekonomin i balans. Samtidigt tolkades och anvéindes krisen diskursivt
och den utgor fortfarande den fond gentemot vilken nya satsningar formuleras.
Den diskursiva inramningen av krisen skapade ett handlingsutrymme for de
centrala aktorerna att initiera visioner och nya strategier, ett handlingsutrymme
som kanske hade varit svart att fa till stind annars. Kent Andersson, davarande
stabschef for socialdemokraterna och numera kommunalrdd,”” beskriver i
Sydsvenska Dagbladet (20 maj 1998) att det

... har varit viktigt att papeka att vi har en kidrv ekonomi. Det kan ha ett
symbolvirde (i Billing, 2000:27).

67. Kent Andersson dr kommunalrad (s) med ansvar for arbetsmarknadsfragor. Han har lange varit en
nyckelperson inom socialdemokraterna.
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Symbolvirdet ldg i den 6ppning krisen innebar for att hitta nagonting annat. I
Malmés fall handlade det om en tolkning av krisen som industristadens Kkris.
Industristaden befann sig i kris, darfér maste den erséttas av nagot nytt som repre-
senterar ndgot annat.

Till viss del blev tolkningen ocksa att valfdrdskommunen befann sig i
kris. Valfirdskommunen férmadde inte hantera de forindringar som skett,
foretradesvis vad giller kommunens befolkningssammansittning. Manga av
intervjupersonerna refererar just till demografiska forandringar i relation till
miljonprogrammens bostadsbyggande. Utflyttningen av de vilbestillda pagick i
kombination med inflyttning av socioekonomiskt svaga grupper. Den uteblivna
kommunsammanldggningen gjorde att kranskommunernas villaomraden for
medelklassen gick forlorade (och ddrmed minskad skattekraft) for Malmo. Man
hade forlitat sig pa att de kommunala granserna skulle férandras genom kommun-
sammanldggningarna. Ilmar Reepalu,® nytilltradd ordférande for kommunstyrel-
sen och Percy Liedholm,* davarande moderat oppositionsledare, forfattade 1995
ett gemensamt brev till regeringen. I drastiska ordalag formulerade de att om inte
omedelbara stodatgarder vidtogs skulle kommunen hotas av "en ekonomisk hard-
smilta” (Billing, 2000:21; intervju P. Liedholm).

Likval vill jag hévda att den diskursiva inramningen av krisen var att den i
huvudsak berodde pa yttre, politisk-ekonomiska forandringar i omvirlden
associerade med 1970-talets avindustrialisering och internationella kris. Det var
industristadens nedgang som var orsaken till krisen, med omfattande arbetslgshet
som foljd. Nar krisen beskrivs i efterhand ér det just som stadens kris, snarare
an vilfirdskommunens. Aven om det i samband med krisen gjordes omfattande
nedskdrningar i den offentliga verksamheten priglades tinkesittet av det
noédvindiga i att forandra sjélva principerna for stadens 6vergripande utveckling.
Losningen lag inte i omfattande interna reformer av den kommunala valfirds- och
serviceverksamheten. Tvirtom hade inférandet av marknadslosningar inom det
offentliga varit en stor stridsfraga i den lokala valrorelsen och under det borgerliga
blockets styre perioden 1991-94 med Joakim Ollén i titen (Billing, 2000:24-27).7°
Vilfardskommunen lever dessutom i yttersta grad kvar (se kapitel 5). I stillet fick

68. Ilmar Reepalu dr sedan 1994 kommunstyrelsens ordforande. Han ar arkitekt i grunden och
arbetade méanga ar pa stadsbyggnadskontoret i Malmo.

69. Percy Liedholm var linge tongivande inom moderaterna i Malmo, t.ex. som oppositionsrad 1994-
1998. Han var dessutom 2:e vice ordforande for Region Skanes fullmiktigeforsamling 2002-2006. Percy
Liedholm eftertrddde Joakim Ollén och Thorbjorn Lindhqvist eftertradde Percy Liedholm.

70. 1985 brots for forsta gangen socialdemokratins historiska maktinnehav i Malmé. Under hela nit-
tonhundratalet har det borgerliga blocket bara haft makten i tva perioder: 1985-1988 respektive 1991-1994.
Nils Yngvesson fick limna over till den davarande moderatledaren Joakim Ollén, som ar 1985 skrev boken
Ny tid for Malmd, i vilken han argumenterade for att Malmé skulle goras till ett skyltfonster for privatise-
ringar inom offentlig verksamhet.
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krisen en diskursiv tolkning i termer av att man maste hitta en ny, styrande princip
for staden. Den Overgripande inriktningen méste dndras; industristaden maéste
ersittas med nagot annat.

En seglivad industristad...

Industristadsdiskursen var dock mer seglivad d4n man kanske hade kunnat ana.
I en typisk standarberittelse om Malmods omvandling utgér Kockums nedlagg-
ning 1986 en tydlig brytpunkt dir kommunens arbete med stadsomvandlingen
tar vid. Jag kommer emellertid att visa att brytpunkten inte var sa tydlig, eftersom
man till en borjan forsokte 16sa vad som tolkades som industristadens kris med en
industristadslogik. Som Jessop visar, i det citat vilket inleder foregaende avsnitt,
tenderar de strategier som tidigare varit dominerande att leva kvar.

Som kompensation for Kockums nedliaggning och de arbetstillfillen som
forsvann gjorde den svenska regeringen och Saab en Gverenskommelse om en ny
fabrik till Malmé (Billing, 2000:6-9). Arbetet bakom att etablera Saab-fabriken
kan tolkas som att man fortsatte att lita pa principen om att stora och starka
industriforetag var végen till en stads valstand och framgang. Tilltron till den nya
fabriken, vilken invigdes 1989, var mycket stor. Desto storre blev chocken 1991,
nér beskedet kom att fabriken skulle omlokaliseras till Trollhdttan. Det davarande
socialdemokratiska oppositionsradet Lars Engqvist beskriver i tidningen Arbetet
(6 februari 1991) nedldggningen som “ett drépslag for Malmo” och besvikelsen
syns tydligt i hans uttalande:

Saab har ett alldeles speciellt ansvar for Malmoéfabriken. Den tillkom ju med
enorm uppbackning fran stat och kommun (citerad i Billing, 2000:6).

Perioden mellan Kockums nedldggning 1986 och Saabs omlokalisering 1991 ar
synnerligen intressant. Hur kom det sig att man valde att arbeta f6r en ny lokalise-
ring av ett stort industriforetag nar Kockums precis gétt i graven? Har det nagon-
ting att gora med att industristadslogiken levde kvar? Enligt Ilmar Reepalu lag
orsaken till detta i "Mogo-gruppens misslyckande” (intervju). I Mgo-gruppen satt
foretradare for stat, kommun och néringsliv.

For det forsta dr det en stad i djupast tdnkbara kris, som har forsokt att l6sa
krisen under en fem-, sex-arsperiod. Kockums nedlaggning kom 1986 och
efter det tillsattes en grupp som hette Mgo-gruppen med landshovdingen,
Joakim Ollén och flera andra som skulle skapa nya industriforetag. Alltsa nar
‘Industri-Malmd’ kraschlandar da s6ker man de nya industriféretagen som ska
gd in och vara vitala i den hir situationen. Problemet ar att de gamla foretagen
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har blivit omoderna. Och sa tar man in néringslivsfolk, som Cavalli-Bjorkman,
och letar efter nya stora industrier. Det storsta de far tag i for Malmo, det ar
Saab-fabriken. "Har ska vi bygga den moderna industrin, med det moderna
innehallet, med det moderna sittet att producera som ska locka unga man-
niskor till sadana har ’blue collar’ arbeten’ Staten stéller upp med stora subven-
tioner. Kommunen ager ingen mark och har inga subventioner i det hdr men
staten dr beredd att subventionera hart. [...] Cavalli-Bjéorkman var med pa alla
tre stéillen tror jag... man trodde att bankvirlden skulle 16sa sysselsattningen
(intervju I. Reepalu).”

Man forsokte losa industristadens kris med industristadens verktyg. Dessutom
insdg man ganska sent att industristaden befann sig i kris. Enligt Ilmar Reepalu
brots industristadslogiken forst efter det att Saabfabriken omlokaliserades till
Trollhdttan och socialdemokraterna aterigen befann sig vid makten. Reepalu
beskriver hur man tankte efter Mgo-gruppens misslyckande:

I det ldget kom jag. Da tog jag ett antal strategiska beslut som jag inte slappte
ut. Det mest strategiska beslutet var egentligen att avbryta diskussionen med
Esso, som di ville kopa Saabfabriken for att ligga en dieselmotorfabrik dér.
500-600 anstéllda sa de att det skulle bli. Och jag skaffade mig information...
General Motors hade kopt Saab dé sa jag fick extra information om att det
var tuff konkurrens med Polen, det var tuff konkurrens med Wales. [...] Det
strategiska beslutet som gjordes da var att detta dr inte framkomligt. Det finns
inte en chans. Var utgdngspunkt var att i och med att Berlinmuren har fallit
sa kommer vi aldrig att klara att konkurrera med arbetskraftskostnaderna.
Det ér inte bara Kockums varv som stir hir och stampar utan vi har Gedina,
Gdansk, vi har varv pa hela Ostkusten, i forna Osteuropa som vi dé skulle
konkurrera med. Det finns inte en chans. D4 valde vi bort det. [...] Det hér var
det strategiska beslutet. Det beslutet hade inte gatt att kora offentligt, for det ar
fortfarande sé att gigantisk arbetsloshet inom Metallfack och annat, att da sdga
att vi tackar nej till att ga vidare pa det spéret, det skulle inte vara populdrt. Det
var ju det hir som ledde till... for att jag skulle kinna mig komfortabel med
det hir sa ville jag ha ett visionsarbete dir jag skulle kunna involvera massor
av parter i Malmo s att vi skulle orka leta efter en annan framtid. Sa att det var
det strategiska da.

Enligt Ilmar Reepalu korde Mgo-gruppen vidare pa gamla idéer, baserade pa det
gamla sparet att Malmo dr en industristad och skall s& forbli. Det var inte i detta

71. Hans-Cavalli Bjérkman var linge en nyckelperson i det malmaitiska néringslivet. Vid tillfallet var
han direktor for Skandinaviska Banken (en del av Wallenbergssfiren) och han har ocksa varit ordférande for
Sydsvenska Industri- och handelskammaren. Det var inte sa konstigt att det blev just Saab som lokaliserades
till Malmo, eftersom Saab var Investors bolag och Investor i sin tur var en del av Wallenbergssfaren.
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Malmos framtid lag. Reepalu menar att han valde en annan strategi, vilken man inte
kunde gora offentlig eftersom den innebar att sdga nej till ett antal arbetstillfallen.

Att krismedvetandet infann sig sent beskrivs av stadsdirektor Inger Nilsson
(intervju).”» Hon menar att under andra halften av 1980-talet och forsta hilften av
1990-talet diskuterade man egentligen inte problemen i kommunen. Man hade en
mycket stor politisk polarisering i och med maktskiftena och man valde att bortse
fran problemen. Men efter valet 1994, och med ett mycket stort budgetunderskott,
bestimde man sig 6ver blockgrinserna for att ta gemensamma politiska tag i
framtidsfragorna.

Analysen av de inledande strategierna for att hantera krisen i Malmo synliggor
den diskursiva kampen mellan industristaden och vad som skulle komma i dess
stalle, en kamp som pagick under 1990-talets borjan. Industristadsdiskursen
levde kvar. Nér flera av intervjupersonerna beskriver Malmds omvandling anges
Kockums nedldggning vanligen som en tydlig brytpunkt. Kockums var sist i raden
av stolta industriféretag som omlokaliserades eller lades ner. Men en alternativ
tolkning ar att det inte skedde ett sa tydligt skifte, och med en sa tydlig rationalitet,
som sadana beskrivningar gor gillande. Industristadsdiskursen fasades ut forst
successivt, i takt med att dess institutionalisering blev allt svagare bade i den poli-
tisk-ekonomiska omgivningen och i kommunens gradvisa avvisande av strategier
som syftade till dess uppritthallande.

Maijligheternas fonster éppnas

Vi utvecklade nagon slags pessimistisk syn pa moéjligheten att ta sig ur det hir,
de hér stora problemen. [...] Pa nagot sitt instéllde sig lite av en hopploshet:
hur i all sina dar skall man komma ur allt det hir, kommer vi ndgonsin att gora
det? Det spred sig till hela samhéllet. Man vagade inte gora nagonting och tog
inga initiativ (intervju C. Persson).”

Den ekonomiska krisen gav upphov till en sorts mental krisstimning i kommunen.
Bland kommunledningen spred sig en kdnsla av maktloshet. Stadsdirektor Inger
Nilsson beskriver hur pessimismen aterspeglades i stadsmiljon. ”Det syntes att det
hér var en fattig stad pa dekis med illa underhéllna hus, missmodiga méanniskor

72. Inger Nilsson ar stadsdirektor inom Malmé stad, dvs. kommunens hogsta chefstjansteman. Hon
har varit verksam i Malmo stad sedan slutet av 1960-talet, tidigare bl.a. som ekonomidirektor.

73. Christer Persson har lange varit en centralt placerad tjansteman i Malmé stad. Tidigare ledde han
stadskontorets enhet for strategisk utveckling men arbetar nu direkt i stadsdirektor Inger Nilssons stab.
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och inget pyntande pa stan” (intervju). Den allménna kanslan i staden, kanalise-
rad genom det fysiska landskapet, uttrycks ocksa av Sven Landelius (intervju).”*

Jag kommer mycket vél ihdg nar man kom till Malmé. Vi hade kontoret pa
Skeppsbron i Malmé. Vi hade haft kontor vid Sergels torg i Stockholm och det
var ndstan en chock att komma ner till Malmo i bérjan pa 198o-talet. Man fick
néstan torgskrick nir man rorde sig i staden. Det var dystert, och det var lite
dott pa nagot sitt.

Nir krismedvetandet successivt infann sig beskriver méanga av intervjupersonerna
detta som en vandpunkt. Vandpunkten bestod av att man bodrjade resonera
i termer av att g bortom det "industriella tinket” och i stillet hitta ndgot nytt.
Krisen skapade pa sa sitt ett “mojligheternas fonster” for nya idéer att trada in.
Bo Sjostrom,’s tidigare forvaltningschef for stadsdelen Hyllie, uttrycker krisens
diskursiva dimension mycket illustrativt: "Innan krisen var det ingen som talade
om tillvixt och kommunen som ett varumérke” (intervju). Krisen utgjorde en sorts
mental och idéméssig 6ppning vilken aktorer kunde anvénda for att formulera nya
visioner och strategier.

Selektering av mikrodiskurser

Mojligheternas fonster stod saledes vidéppet. Men vad som skulle ersétta industri-
stadsdiskursen var inte sjdlvklart. Det fanns alternativ till vad som skulle komma i
dess stille, men sedan skedde en selekteringsprocess. Fran kapitel tva minns vi att
det moment som foljer efter variation ar selection. Detta innebdr att en eller flera
specifika diskurser fixeras bland de olika diskurser som florerar. Diskurserna blir
ramen inom vilken hindelser tolkas och handling legitimeras (Jessop, 2004:164).
I Malmé re-kontextualiseras stadspolitik till tre olika mikrodiskurser. Dessa dis-
kurser dr relaterade till varandra och &verlappar varandra tidsméssigt, men av
analytiska skal véljer jag att sarskilja dem.

Den forsta dr diskursen om ett nytt, forvandlat Malmé. Denna diskurs har
fyllts med olika innehall 6ver tid, men det gemensamma for olika epitet som

74. Sven Landelius har linge varit verksam i bygg- och fastighetsbranschen i Malmé. Han var bl.a.
inblandad i Triangeln-projektet, dd man byggde ett kopcentrum mitt i stan. Fran 1992 arbetade han med
Oresundsbron, som VD foér Oresundsbrokonsortiet. Han har dessutom suttit med i Malmo hogskolas sty-
relse (som ordférande 2001-2006) och i ledande stillning i projektorganisationen fér den internationella
bomaissan Boo1.

75. Bo Sjostrom har varit verksam ldnge inom Malmo stad. I skrivande stund &r han ny chef for
fritidsverksamheten i Malmo stad. Han tog 6ver efter turbulensen med eftersatta underhall av kommunens
sport- och fritidsanlaggningar.
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»

“kunskapsstaden’, "upplevelsestaden” eller "den kreativa staden” dr att markera en
forandring i relation till industristaden. Det handlar om en férvandlingsdiskurs,
vilken har stora likheter med vad som i stadsforskningen beskrivs som att skapa
en ny image eller ett "varumairke” for staden (t.ex. Millington et al., 1997). Jag
kommer i kapitel fyra att analysera hur det kom sig att denna diskurs selekterades,
genom ett nedslag i "kunskapsstaden” som ett av forvandlingsdiskursens mest
framtradande innehall.

Den andra ar diskursen om kommunen som vilfirds- och tillvixtfrimjare.
Centralt i denna diskurs 4r att kommunens nya roll av att skapa tillvixt ar for-
enlig med den traditionella rollen av att vara en service- och vilfardsinstitution.
Tanken ar att tillvaxt automatiskt genererar vélfard. Denna diskurs representerar
en sammansmaltning av den stadspolitiska logiken och vélfirdskommun-
diskursen’, vilken tidigare varit allenaradande vad géller kommunal verksamhet.
Att kommunen - det offentliga — méste bedriva kommunal tillvaxtpolitik star i
centrum, snarare an stadens innebord (som ovan) eller dess uppgift i ett storre
rumsligt ssmmanhang (som nedan). Analysen av denna diskurs kommer att ske
i kapitel fem.

Den tredje dr vad jag har valt att kalla for diskursen om staden som tillvixt-
motor. Hir handlar det om att globaliseringen anses ha gett upphov till en ny
geografi och en allt 6kande urban och regional konkurrens. Det galler f6r de kom-
munala aktorerna att positionera staden som en konkurrenskraftig tillvixtmotor i
denna geografi. I denna diskurs sker en diskursiv konstruktion av staden, snarare
an av det offentliga (som i diskurs tva). Staden framstalls som en sammanhallen
aktor att rakna med i ett regionalt och internationellt sammanhang. Jag kommer
att analysera denna diskurs i kapitel sex.

Alternativa diskurser?

I den avslutande delen av kapitlet skall nagonting sdgas om att det fanns
konkurrerande diskurser vid tiden for den ekonomiska krisen i Malmo. Tvé
exempel skall ndimnas. Under 1980-talet och borjan av 1990-talet var det mycket
tal om att etablera Malmo som en kulturstad. Sven Landelius ér den av intervju-
personerna som tydligast talar om denna vision:

Samtidigt sa borjade pa 8o-talet... dér var ju ndgra duktiga politiker i form av,
som jag uppfattade det, definitivt Johan Bengt-Pahlsson och Kerstin Tyrstrup.
De borjade med att lyfta Malmé som en kulturstad, Rooseum osv. Malmé
borjade komma in pa arenan som en intressant kulturstad. Dar fanns museer,
dar fanns gamla Hipp... som borjade komma fram da.
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Kerstin Tyrstrup var ett mycket drivande kommunalrad for folkpartiet vid
denna tidpunkt. Johan Bengt-Pahlsson var moderat kommunalrad med ansvar
for kulturfragor. Han genomforde tillsammans med Johnny Orbick, davarande
oppositionsrdd for socialdemokraterna och senare den HSB-ordférande som drev
igenom satsningen pa skyskrapan Turning Torso, en rad satsningar pa kulturlivet
i borjan av 1990-talet. 1992 presenterades t.ex. en miljardsatsning pa kulturen,
ndgot som ocksa var forankrat hos socialdemokraterna trots den politiska polari-
sering som radde mellan blocken vid den hér tiden (Billing, 2000:26).

Kulturstadsdiskursen blev emellertid inte langlivad. Successivt ryktes dess
institutionalisering undan, i takt med att kommunen avsade sig ansvaret for flera
av de stora kulturinstitutionerna eller i vissa fall 6vertygade landstinget om delat
ansvar. Utan institutionalisering, inget genomslag. Dessutom hade kulturstaden
inte stod i storre metadiskurser, vilket analysen i foljande kapitel kommer att visa
att samtliga av de selekterade mikrodiskurserna hade. Att kultursatsningar genom
cultural branding skulle kunna driva ekonomisk utveckling var en idé som annu
inte hade kommit upp pé agendan. Kulturstaden hade inledningsvis seglat upp
som en framtida inriktning pa stadens utveckling. Men dels saknades diskursivt
stod, dels forsvagades dess institutionalisering successivt. I jamforelse med kun-
skapsstaden och dess koppling till hogskolan hade kulturstaden inte heller en s&
tydlig och langvarig institutionalisering genom ett konkret “megaprojekt”.

En annan alternativ diskurs med potential att fylla visionerna for stadens
overgripande utveckling med innehdll var “den hallbara staden”. Malmé stad
arbetade tidigt med hallbarhetsfragor. Med den internationella bomassan Booz,
vilken gavs en tydlig ekologisk profil, forstirktes detta arbete.” Boo1 fick omfat-
tande stod ifran de statliga LIP-programmen; sammanlagt anslogs 250 miljoner
till olika projekt. LIP dr en forkortning av "lokala investeringsprogram”, vilka
under perioden 1998 till 2003 fordelades till totalt 161 av de svenska kommunerna
i syfte att stodja landets Gvergang till ett ekologiskt héllbart samhaille (Nilsson,
2005; Persson, 2005). Det var inte bara Boo1 som fick stod, utan Malmé stad
erholl 445 miljoner till 9o olika projekt, vilket resulterade i sammanlagda inves-
teringar for mer 4n tva miljarder kronor. Merparten av stodet avsag satsningar i
Vistra Hamnen/Boo1, omvandlingen av ekostaden Augustenborg och det gamla
miljonprogramsomradet Rosengérd. Malmo stads miljomassiga hallbarhetsarbete

76. Det finns en rad rapporter om och forskning kring Boo1 och Vistra Hamnen, det omrade i vilket
bomaissan dgde rum. T.ex. har medie- och kommunikationsvetaren André Jansson studerat mediebilder
av Boo1 (2006). Malmo hogskola har utvirderat de olika projekten i Vastra Hamnen, med hjélp av medel
Malmo stad fick fran FORMAS. For en sammanfattning av utvérderingar ur ett ekologiskt hallbarhets-
perspektiv, se FORMAS-antologin Sustainable City of Tomorrow (Persson, 2005). Samarbetet mellan Malmo
hogskola och Malmo stad har resulterat i bildandet av ett institut fér hallbar stadsutveckling (ISU), vilket
ligger mitt emot det nya lirarhogskolebyggnaden Orkanen. For den som ér intresserad av hallbarhetsstudier
om Malmo, se t.ex. Hallin och Johansson (2008).
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var pa sé satt tydligt kopplat till statligt stod. Man utarbetade en rad strategier och
arbetade med internationellt sett innovativa l9sningar som grona tak och dag-
vattensamlingar (ibid.).

Att ddma av mitt material dr det emellertid forhéllandevis lite tal om ekologisk
héllbarhet. Att visionsarbetet i mitten av 1990-talet i stéllet framst dterspeglade ett
ekonomiskt tdnkande, dir det handlade om att hitta nya végar for ekonomisk till-
vaxt, framkommer i flera intervjuer (t.ex. I. Reepalu; I. Nilsson; M. Stigendal). Nér
ekologisk héllbarhet ndmns finns en tendens att hallbarhetsaspekter underordnas
de stadspolitiska vardena om tillvixt och attraktivitet. I intervjumaterialet framstar
Vistra Hamnen visserligen som ett "ekologiskt flaggskepp”, men ekologisk hallbar-
het tenderar att inordnas under en stadspolitisk logik av platsmarknadsforing.
Stadsdelens attraktivitet och “speciella varden” skall locka héginkomsttagare till
staden. Med andra ord framstar Véstra Hamnens stadspolitiska betydelse for mig
som dominerande.

Det ér forst i borjan av 2000-talet som det pé allvar borjar talas om ekolo-
gisk hallbarhet i Malmo (for exempel se t.ex. Pelin & Larsson, SDS, 080930). Ett
exempel kan hdmtas ifrdn Malmo stads 6versiktsplan, vars betydelse som 6ver-
gripande, strategiskt dokument man arbetat med att starka (intervju C. Larsson).
En oversiktplan sager en hel del om visionerna f6r den rumsliga dimensionen av
en stads utveckling. Malmo stads nuvarande oversiktsplan antogs ar 2000 och har
aktualiserats genom dokumentet "Malmo 2005” (den tidigare var fran 1990).77

Redan i 6versiktplanen fran ar 2000 definieras ett av de dvergripande mélen
som en langsiktigt héllbar utveckling (MS, SBK, sammanfattning OP 2000, 2001).
I denna plan dr dock det regionala perspektivet dominerande, centrerat kring att
Malmé har en viktig roll att fylla i Oresundsregionen som en dynamisk tillvixt-
region (jfr den tredje stadspolitiska diskursen) (2001:3-4). Héllbarhetsbegreppet
ar betydligt mer framtriddande i "Malmé 20057 dvs. i den aktualisering och
komplettering av oversiktsplanen som antogs i februari 2006. Inger Nilsson lyfter
fram att Malmé dr en av de forsta kommunerna i Sverige som inkluderar mal-
formuleringar om social, ekonomisk och ekologisk héllbarhet i sin Gversiktsplan
(intervju). I "Malmo 2005” definieras den fysiska planeringens framsta mal som
“en attraktiv och hallbar stad” (MS, SBK, 2006:2), vilket beskrivs enligt foljande:

77. En éversiktsplan (OP) ar det formella dokument som styr den fysiska planeringen i en kommun.
Enligt plan- och bygglagen (PBL) maste varje kommun ha en aktuell 6versiktsplan. Vid ett tillfille under
varje mandatperiod skall kommunfullméktige besluta om Gversiktsplanen behéver uppdateras. I Malmos
fall ansag man inte att det behovdes en ny 6versiktsplan, utan den fran ar 2000 giller fortfarande med de
tilligg och dndringar som "Malmo 2005” innebér. De framst prioriterade utvecklingsomradena ér fort-
farande Vistra Hamnen (inklusive Universitetsholmen) och Hyllieving. Nagra ytterligare har tillkommit,
som t.ex. omfattande bostadsbyggande i Bunkeflostrand och omvandling av Nyhamnen respektive Norra
hamnen (MS, SBK, OP 2006:3).
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Malmé skall vara en attraktiv stad for boende, verksamheter och besokare.
Oversiktsplanens grundliggande malbild ar att Malmé skall utvecklas
till en betydelsefull del av Oresundsregionen, en stad med intensiva
omvirldskontakter, hog kunskapsnivéd, stabil sysselsittning och ekologiskt
anpassat boende i en ren region med Oresund i centrum och rika fritids-
och rekreationsmojligheter. Malmo skall ocksa bidra till en mer hallbar
samhaéllsutveckling (2006:20).

Det handlar fortfarande om att omvandla staden frén industri- till kunskapsstad
och att uppna det stadspolitiska vérdet av attraktivitet, men ekologisk hallbarhet
finns ocksa med som malformulering.

Hur skall vi forsta att diskursen om den hallbara staden forst borjar fa ordentlig
forankring i mitten av 2000-talets forsta decennium? Varfor institutionaliserades
inte hallbarhetsdiskursen i storre utstrackning 4n vad som varit fallet, nér det har
investerats en hel del i konkreta miljosatsningar? Visserligen ligger det omfattande
arbetet med dessa fragor, associerade med LIP-programmen, senare i tid jamfort
med tankarna om “kulturstaden” och "kunskapsstaden”. Samtidigt skulle val ingen-
ting ha hindrat kommunledningen frdn att formulera ekologisk hallbarhet som
ett fruktbart sétt att komma bortom industristaden vid tiden for visionsarbetet
i mitten av 1990-talet? Varfor lanseras visionerna om en hallbar stadsutveckling
forst 20 ar efter krisen? 78

Utifran avhandlingens teoretiska ramverk dr en mojlig tolkning att Malmo var
tamligen tidigt ute och langt framme nar det géller konkreta hallbarhetsstrategier,
men diskursivt stod saknades bade fran ekologisk hallbarhet som metadiskurs och
fran idéer om hallbar stadsutveckling. Det ar forst i skrivande stund som miljo-
fragor seglat upp pa agendan i ett storre samhallsperspektiv — nu finns det en meta-
diskurs att "lanka in sig i”. Dessutom har idéer om “hallbar stadsutveckling” alltmer
borjat komma pa bred front, t.ex. inom EU (Tunstrom, 2005). I sammanhanget
kan ndmnas att det 4r intressant att jaimfora de olika ganger jag hort [lmar Reepalu
framtréda offentligt. Vid det senaste tillfillet var det forsta gdngen diskursen om
ett nytt, forvandlat Malmo kopplades till idéerna om hallbar stadsutveckling (pé
ett foredrag anordnat av "Foreningen ldrare i samhéllskunskap’, Malmo, 071211),
vilket kan ses som en illustration till att aktorer plockar ned och anvinder de
diskurser som ar pa agendan. I dagslaget finns en metadiskursiv 6ppning att i

78. Tillaggas bor dock att mitt material inte ar inriktat pa Malmos ekologiska héllbarhetsarbete och
att det darfor inte ar mojligt att i foreliggande studie dra langtgaende slutsatser om huruvida Malmé stads
miljoarbete underordnas stadspolitikens ekonomiska fokus. Hur mal om héllbarhet respektive stadspolitisk
attraktivitet forhaller sig till varandra dr en fraga som i stallet far lamnas 6ppen for vidare forskning. Vad jag
hir dock anser mig kunna gora ar att, med bas i hallbarhetsdimensionens relativa franvaro i mitt material,
skissera ett mojligt sitt att angripa fragan om varfor héllbar stadsutveckling som diskurs om stadens 6ver-
gripande fardriktning forst formuleras 20 ar efter krisen.
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efterhand ge strategier, vilka tillimpats ett bra tag, en diskursiv inramning genom
att lanka sig till den framvéxande diskursen om hallbara stader.

I foljande del av avhandlingen - kapitel fyra, fem och sex — genomférs analysen
av var och en av de tre mikrodiskurser som stadspolitik re-kontextualiseras till i
Malmo. Dessa mikrodiskurser strukturerar framstéllningen och ér ett empiriskt
resultat pa sa sitt att de representerar de mikrodiskurser som varit mest fram-
tradande i Malmé. Kapitlen f6ljer inte varandra kronologiskt i tid utan de diskurser
och det skeende som analyseras existerar samtidigt. Varje kapitel foljer samma
upplédgg. De tre momenten for hur en ny politik formas, forankras och forverkligas
styr analysen. Pa sa vis blir det mojligt att synliggora eventuella kopplingar mellan
de olika momenten, i linje med de resonemang som forts om 6msesidig véxel-
verkan dem emellan.

Inledningsvis forsoker jag forsta hur det kommer sig att just den diskurs, vilken
star i fokus for respektive kapitel, selekteras. Hur ser den storyline ut kring vilken
den &r uppbyggd? Hur har den fatt férankring genom diskursiv och strategisk/
materiell selektion? I forsta delen av respektive kapitel analyseras selekterings-
processen genom mikrodiskursens stod i storre metadiskurser, den strategiska/
materiella selektionen och samspelet diremellan. I den andra delen av kapitlet
riktas uppmérksamheten mot fragestéllningen om vilka aktdrer som driver stads-
politik. Har utkristalliseras de diskurskoalitioner som samlas kring respektive
diskurs. I kapitlets avslutande del fixeras ett av de tre politikteman som arbetades
fram i kapitel tva. Syftet med denna del &r att analysera genom vilka teknologier
de stadspolitiska mikrodiskurserna har institutionaliserats. Enbart ett politiktema
fokuseras i respektive kapitel och styr det mojliga utfallsrummet f6r de tinkbara
teknologier som anvints for att institutionalisera respektive mikrodiskurs. Detta
innebdr att samtliga politikteman (och teknologier) kan vara relevanta for samt-
liga diskurser. Strukturen pa analysen av institutionaliseringsmomentet repre-
senterar dock en pragmatisk avgransning. Dessa principer for framstallningen av
analysen resulterar ocksa i att samma empiriska exempel (t.ex. seglingstavlingen
Americas Cup) kan dterkomma i mer 4n ett kapitel, men betraktat genom ett
annat politiktema.
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4 EN FORVANDLAD STAD -
SELEKTERING,
DISKURSKOALITIONER

OCH INSTITUTIONALISERING

Selektering av diskursen
om ett nytt, forvandlat Malmo

Vilken mikrodiskurs?

Sedan Malmo stad under 1990-talet borjade arbeta med omvandlingen av staden
har ett av de tydligaste budskapen varit "ett nytt, forvandlat Malmg”. Det har varit
viktigt att formedla att Malmé 4r nagonting annat 4n en gammal arbetar- och
industristad, djupt préiglad av problem i kélvattnet av nittiotalets ekonomiska kris.
Detta budskap dr mycket framtrddande i platsmarknadsforingen av staden, vilken
riktar sig bade inat (till den egna organisationen och invénarna) och utat (till
privata aktorer och besokare).”

Ur krismedvetandet i den kommunala organisationen féddes idén om att
initiera ett visionsarbete. 1995 startade kommunen ett omfattande visionspro-
gram, vilket kallades “vision 2000” och syftade till att utreda hur Malmo skulle
fornyas. Malet var att oka stadens attraktivitet och finna nya vagar for ekonomisk
tillviaxt. Organiseringen av visionsarbetet beskrivs som ett helt nytt satt att arbeta
och som mycket viktigt for att vinda den pessimistiska stimning som kommit att
prégla den kommunala organisationen internt (intervju I. Nilsson).

Visionsarbetet bedrevs i étta olika temagrupper. Vid sidan av en samord-
ningsgrupp och ett ungdomsrad fanns grupper kring f6ljande teman: ekonomi,
néringsliv, utbildning, miljd, stadsbyggnad, kultur och sociala fragor. Deltagarna
i de olika grupperna var kommunala tjinsteman, men ocksé representanter fran
t.ex. néringsliv, universitet och kulturliv (MS, KS-forslag, odaterat, s. 5). Arbetet
avrapporterades lopande till kommunstyrelsen, genom sa kallade “pappers-
l6sa moten” Fokus for dessa moten var inte formellt beslutsfattande, utan att
diskutera de olika gruppernas arbete tillsammans med inbjudna experter. I juni

79. Se t.ex. den mingd informations- och marknadsféringsmaterial som kommunens olika avdel-
ningar producerar (t.ex. naringslivskontoret eller Malmé Turism).
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1995 presenterades arbetsgruppernas slutgiltiga resultat for kommunstyrelsen. I
februari 1996 sammanstélldes arbetet i olika rapporter till kommunstyrelsen, nu
under den nya titeln ”Vision 2015” (intervju L. Nilsson; M. Olsson).®

Vilka idéer om Malmos framtid var det som borjade formuleras i och med
visionsarbetet? Det dvergripande temat som skulle vigleda utvecklingen, vilket
manga av intervjupersonerna fran Malmo stad ndmner, ar omvandlingen fran
en industri- till en kunskapsstad. "Att forsoka forvandla Malmo fran en industri-
stad pa dekis till en kunskapsstad med framtidstro” utgjorde enligt Thorbjorn
Lindhqvist, vid tillfallet moderat oppositionsrad, den dverordnade strategin for
stadens utveckling vilken slogs fast under 1990-talets visionsarbete (intervju).*!
Peter Billing, historikern som anlitades av Malmoé stad for att skildra krisen,
menar ocksa att detta var ett av visionsarbetets mest centrala och angeldgna teman
(2000:38). Dessutom dterkommer kunskapsstaden som vision i manga av Malmo
stads olika dokument, dven efter visionsarbetet.®*

Lat mig illustrera hur férvandlingsdiskursen far kunskapsstaden som sitt
fraimsta innehéll genom ett nedslag i den aktualisering som gjorts av Malmaos 6ver-
siktsplan (se kapitel 3). Utéver planer och strategier for den fysiska planeringen
har man denna gang inkluderat en historisk tillbakablick pa stadens utveckling.
Under rubriken "Fran kris till tillvaxt” kan vi ldsa foljande:

Malmé har utvecklats fran att ha varit en industristad i nationalstaten
Sverige till att bli en kunskapsstad i ett globalt ssammanhang. Under attiotalet
intraffade emellertid fordndringar i Sverige och omvirlden som ledde till
Malmés stora kris omkring ar 1990. [...] Malmé befann sig i ett tillstind av
chock och identitetskris. Under 199o-talet grundlades forutsittningarna
for kunskapsstaden Malmé [sedan beskrivs satsningar pa att attrahera
hogutbildade, attraktiva stads- och boendemiljoer, upprustning av innerstaden,
Malmé Hégskola och Oresundsbron]. Men redan nu, efter ett decennium, ser
vi tecken pa en positiv utveckling i form av tillvixt i ndringslivet och 6kad
attraktivitet for Malmo. Det ar lang vég kvar till en stark ekonomisk bas men
utvecklingen gar pé ratt hall. [...] De kommande aren maste inriktas pa att

80. Visionsarbetet har beskrivits i tidningen PLAN (Olsson et al., 2006), en medlemstidning for
“Foreningen for Samhillsplanering” i vilken mycket av den svenska planeringsdebatten sker och for vilken
Mikael Stamming &r ansvarig utgivare. Mikael Stamming var vid det tillfille jag intervjuade honom infor-
mationsdirektor for Malmg stad (2002-2008). Sedan varen 2008 ir han ny direktér f6r Oresundskomiteens
sekretariat (Oresundsbrev, september 2008). Oresundskomiteen, vars stavning utgdér en dansk-svensk
kompromiss, dr en politisk intresseorganisation for kommunala och regionala politiker (Nilsson et al.,
2007:9-10). Aven om Oresundskomiteen inte representerar en gemensam, transregional beslutsnivd med
konstitutionell grund har den spelat en central roll fér utvecklingen av regionen (Jerneck, 2007).

81. Thorbjorn Lindhqvist var politisk sekreterare under Joakims Olléns tid, med start 1992, och sedan
kommunalrad fér moderaterna mellan 1998-2006. Numera ar han stabschef fér moderaterna pa Region Skéne.

82. Se exempelvis den arliga verksamhetsplan som upprittas for stadskontorets avdelning for strate-
gisk utveckling (t.ex. 2002).
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vidareutveckla Malmo som attraktiv kunskapsstad och samtidigt ta nigra stora
steg mot ett mer mangkulturellt och integrerat Malmé. Denna utmaning ér
minst lika stor som 1990-talets. Lyckas Malmo6 med detta kommer staden att
std mycket stark i den globala framtid dar kunskap och kreativitet dr de nya
tillvaxtfaktorerna (MS, SBK, OP, 2006:8).

Jag skulle vilja hdvda att detta ar ett typiskt exempel pd den standardberittelse —
eller storyline for att tala med avhandlingens terminologi — som utgoér diskursen
om ett "nytt, forvandlat Malmd”. Diskursens storyline borjar med att Malmo en
gang var en stolt industristad, med vdrldens storsta varv. Men sedan kom en stor
kris, ddr referenser gors till att man under loppet av bara nagra ér férlorade 27 ooo
arbetstillfallen och 30 ooo kommuninvanare. Pa grund av detta forsattes staden
i en djup depression, ménniskorna var missmodiga och pessimismen syntes i
stadsrummet. Dérefter intraffar vaindpunkten: att man tog krafttag fran politiskt
héll, gemensamt 6ver blockgranserna, for att vinda utvecklingen. Man borjade
arbeta visionirt och strategiskt med malet att skapa tillvixt. Ar 2006 befinner sig
Malmé inte langre i kris (men vissa skulle hivda att valfirdskommunen Malmé
gor det). Att vara en kunskapsstad ar inte langre en vision, Malmo dr i dagsldget
en kunskapsstad. Att hantera problem associerade med bristande integration
underordnas den stadspolitiska logiken - det blir en fraga om att inte komma
pé efterkilken i kunskapssamhallet. Nyckeln till en stads framgang ligger i de
stadspolitiska virdena om attraktivitet och tillvixt, kryddade med begrepp som
“kunskap” och "kreativitet”.

Kan man verkligen séga att denna beskrivning utgér en diskurs? Ar det
inte helt enkelt en korrekt beskrivning av vad som skett i Malmé de senaste
decennierna? Jag skulle vilja hdvda att den standardberittelse som ofta formedlas
representerar en diskurs, eftersom vissa beskrivningar av staden lyfts fram medan
andra uteldmnas (t.ex. "en vélfirdskommun med problem”). Varje representation
av en stad innebdr med nodvindighet en forenkling. Det papekas generellt i
litteraturen om platsmarknadsforing att den bild eller image som skapas reducerar
staden i dess komplexitet (t.ex. Short & Kim, 1998). Element som inte anses passa
in uteldmnas, t.ex. segregation eller konflikter mellan olika grupper. Framgéng
definieras i termer av konkurrenskraft och attraktivitet, snarare én t.ex. i termer
av social inklusion eller réttvisa (jfr Short & Kim, 1998:74). Det intressanta blir
egentligen inte om beskrivningen av staden representerar en korrekt aterspegling
av verkligheten, utan att kopplingar gors mellan de aspekter av verkligheten som
lyfts fram och hur det offentliga maste agera. Eftersom Malmé dras med en for-
legad industristadsimage 4r en viktig politisk strategi att avsitta resurser till att
marknadsfora staden. Pé sa sitt representerar bilden av ett nytt och framgangsrikt
Malmo en diskurs, med det centrala budskapet att Malmé ar en forvandlad stad.
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Varfor blev det just kunskapsstaden? Den styrande princip som skulle ersitta
industristadsdiskursen skulle i princip kunna ha varit vilken som helst. Men det
skedde en selektering av diskurser. I Malmos fall fylls forvandlingsdiskursen med
kunskapsstadens innehall. Jag kommer att visa att denna idé bade hade diskursivt
stod i storre metadiskurser och fungerade som inramning till en av de strategier
man i ett tidigt skede hade bestamt sig for - att arbeta f6r en hogskola till staden.
Det handlar saledes bade om diskursiv och om strategisk/materiell selektivitet. Lat
mig behandla detta i tur och ordning.

Diskursiv selektion genom globalism och kunskapsekonomin

I foljande avsnitt analyseras den diskursiva selektionen av forvandlings-
diskursen. Metadiskurser om globalisering och den kunskapsbaserade ekonomin,
kopplade till stider via den stadspolitiska logiken om urban konkurrens, omsatts
till visionen om kunskapsstaden. Bakgrunden till idén om kunskapsstaden
formuleras i tidningen PLAN av davarande stadsbyggnadsdirektér Mats Olsson,
nuvarande stadsbyggnadsdirektor Christer Larsson och stadsbyggnadskontorets
informationschef G6éran Rosberg.

Krisen i Malmo tydliggjorde behovet av en utvecklingsstrategi. I konkurrensen
med Ovriga stdder som Képenhamn och Lund hade vi svart att havda oss och
vdgen fran fore detta industristad till modern kunskapsstad var lang. I januari
1995 tog kommunstyrelsen initiativet till ett omfattande visionsarbete (Projekt
Malmé 2000). Avsikten var att formulera en tankbar positiv framtid fér Malmo,
en resa in i kunskapssamhallet, att klarligga hur vi kunde géra Malmé till en
konkurrenskraftig stad i Oresundsregionen (nr 2, 2006:22).

Artikeln har titeln "Malmés omvandling fran industristad till kunskapsstad” och
blickar tillbaka pa omvandlingsprocessen. I citatet ser vi att fardriktningen for
staden utstakas som en omvandling till kunskapssamhallet, dar kunskapsstaden
kontrasteras mot industristaden. Bakgrundsbeskrivningen ér intressant. Urban
konkurrens formuleras som anledning till behovet av en 6vergripande strategi for
stadens utveckling. Globaliseringens gransldsa floden av produktion, kapital och
arbetskraft har skapat en situation av allt storre konkurrens, dar det enda stader
och regioner kan gora for att klara sig ar att bedriva en politik som 6kar deras kon-
kurrenskraft. Diskursens verklighetsbeskrivning leder till att det offentliga maste
tillampa stadspolitiska strategier. Syftet dr att forvandla staden till en attraktiv
plats. Genom satsningar pa en vilutbildad arbetskraft attraheras foretag, vilka i
sin tur genom sitt IT- och kunskapsfokus kan hévda sig i den kunskapsbaserade
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ekonomin. Globalism som metadiskurs finns nérvarande genom den urbana
konkurrensen, och sa dven en economic imaginary om “den kunskapsbaserade
ekonomin” (KBE).

En economic imaginary representerar en metadiskurs som institutionaliseras
av aktorer genom teknologier i olika sammanhang och pa olika skalnivaer. KBE
har ersatt Fordismen och Keynesianismen som det dominerande paradigmet for
politisk-ekonomisk reglering. Fordismens kris associeras med fordndringar i de
kapitalistiska ekonomiernas funktionssétt och staters politiska och territoriella
omstrukturering. Ekonomin efter Fordismen har i stor utstrackning definierats
som en kunskapsdriven och kunskapsbaserad ekonomi. Overtygelsen ér att tillvaxt
och konkurrenskraft uppnas genom satsningar pa kunskap, savil for stater som for
foretag. KBE som economic imaginary syns ocksa i modeord sasom exempelvis
“det flexibla kunskapssamhallet’, "livslangt lairande” och “den ldrande regionen”
(jfr Jessop, 2008).

KBE som economicimaginary spelade stor roll for selekteringen av forvandlings-
diskursen och siger nagonting om varfor just kunskapsstaden blev det mest fram-
tridande innehéll som denna diskurs gavs. KBE fick sin egen re-kontextualisering
i Malmo, med hjilp av Ake E. Anderssons teori om k-regionen. I foljande utdrag,
fran intervjun med kommunstyrelsens ordférande Ilmar Reepalu, beskrivs var
inspirationen till formuleringen av visionen om kunskapsstaden kom ifran.

D4 var det vildigt bra att, alltsa visionsarbetet, det var ju inte heller sadar att
man lagger upp och séger *vad har vi for visioner, utan visionsarbetet byggdes
upp sé att de rubriker jag ville ha i visionsarbetet... de grupper som skulle
bildas, det skulle vara pd de omrdden ddr man visste att de viktigaste fragorna
fanns. Lille i Frankrike: *vad ar det ni jobbar med som en gammal industristad
som forsoker att dndra sig?” Da handlar det om kommunikationer, det handlar
om kunskap och forskning, det handlar om bra boendemiljéer, det handlar
om miljofragan, det handlar om kapital och kapitaltillgang. Samtidigt hade
Ake E. Andersson skrivit en rapport som handlade om kunskap, kapital,
kommunikationer och kultur. Kultur hade han lagt in for att man hade lyckats
i Tyskland nagonstans ddr man gjort en kultursatsning. Sa det var de fyra k:na’
som kordes da. Det fanns manga som tittade pa det har omradet och jag tog
upp de hdr omradena som stimde med hur alla storre regioner i EU arbetade.
Vilka var de viktigaste fragorna?’ Ett tillrackligt befolkningsunderlag,
bruttoregionalprodukten introducerade vi for forsta gdngen i Sverige som ett
matinstrument, det handlade sjalvklart om bra utbildning, teoretisk utbildning
och yrkesutbildning, det handlade om forskning och forskningsomraden, det
handlade om bra boendemiljéer med kvaliteter i boendet, det handlade om att
ha en hog miljoprofil i omradet. Sa var det den sociala delen som det inte blev
sa mycket med och kulturdelen, som det heller inte blev s mycket med. Jag
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tror att det var sju eller atta sidana omréden. Sedan utsag vi grupper, eller vilka
som skulle vara med i grupperna, och sé fick andra tala om att *vi vill vara med
i de hdr grupperna’ och sé fick de jobba. For att hér skulle vi fa fram tdnk som
var pa precis de omradena som var strategiskt viktiga da, for att sedan ligga
fram det som en helhet, att ldgga fram det som en vision.

Detta citat illustrerar att aktorer plockar ned” och anvander de storre diskurser
som finns pa agendan i andra stider. Man tittar pa hur andra stider arbetat och
idéer sprids (jfr Bergstrom, 2002). Om Richard Florida, med sin teori om den
kreativa ekonomin och satsningar pa de tre T:na, ar city-management-gurun
for ménga av dagens praktiker (jfr Peck, 2005) verkar teorin om de fyra k:na ha
varit motsvarande vid tiden for visionsarbetet. De fyra kina star for kunskap,
kapital, kommunikationer och kultur och sammanlédnkas till k-samhallet. Bakom
stod Ake E. Andersson, professor i ekonomi, som pa tidigt ittiotal formulerade
en teori om kunskapens centrala roll for ekonomisk utveckling i en regional
kontext. Den rapport Ilmar Reepalu refererar till heter Sydsvensk Framtid och
gavs ut 1989 med Ake E. Andersson som huvudforfattare. Rapporten initierades
av Hans Cavalli-Bjorkman, dévarande ordférande for Sydsvenska Industri- och
handelskammaren, och syftade till att besvara hur man skulle skapa en dynamisk
utveckling i Sydsverige. Svaret kom att bli att forsoka gora en k-region av Sydsverige
med Malmé/Lund som tyngdpunkt. Oresundsbron sigs som en nodvindig for-
utsdttning och sa dven satsningar pa hogre utbildning samt ett hogteknologiskt
och kunskapsintensivt néringsliv (Andersson 1989:9-19).%* Det var dessa idéer
som selekterades i Malmo, med stod frén hur andra gamla industristdder arbetat
och en re-kontextualisering av en economic imaginary om den kunskapsbaserade
ekonomin till "k-regionen”

Strategisk/materiell selektion genom en hiogskoleetablering
Visionen om kunskapsstaden ér inte bara ett uttryck for att metadiskurser re-kon-

textualiseras i Malmo, utan ér direkt lankad till ett konkret projekt, representerat av
arbetet med att fa en hogskola till staden. Nar jag intervjuar tidigare stadsbyggnads-

83. Jag fick denna rapport av Stefan Miichler, nuvarande vd for Sydsvenska Industri- och
handelskammaren som dr en ndringslivsorganisation for Sydsverige vilken linge varit en viktig aktor i
Malmé och ofta nimns som en av de padrivande i Oresundsintegrationen (t.ex. Jerneck, 2007). Ibland ger
organisationen diskursivt stod till stadspolitik i Malmo, t.ex. i gemensamma debattartiklar med kommun-
foretradare. Se t.ex. den debattartikel som Lars Frithiof, ordférande for handelskammaren, moderatledaren
Thorbjorn Lindhqvist och Sigma-ledaren Dan Olofsson forfattat tillsammans (SDS, 050817).
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direkt6ér Mats Olsson® beskriver han kopplingen mellan kunskapsstaden och idén
om en hogskola sa har:

Det fanns egentligen tva projekt som vi ledde tydligt. Det var hogskolans
tillkomst och Boo1. De tva projekten lokaliserades i visionsarbetet innan det
var fardigt. Nér vi i staden fick klart for oss att chansen att komma vidare ur
den hir industriepoken, det var att generera ny kunskap i staden... Vi hade
industriell kunskap som hade gett oss 150 ar av succé och nu gillde det att
gora nagonting annat. Och si var det forhandlingar med Lunds universitet
inledningsvis, men det var inte sa fruktbart. Sammanfattningsvis kan man saga
att synen pa Malmo var vad den var vid den tiden, dven i Lund. Vi hade svart
att fa gehor for att diskutera kunskapssamhallets utveckling och en ny roll for
Malmo [...]. Dé gick vi fram till regeringen i stllet med idén om att gora en
egen hogskola.

I september 1995 skrev Ilmar Reepalu och Percy Liedholm ytterligare ett gemen-
samt brev till regeringen, utéver det som tidigare hade varnat om en "kommunal
hirdsmalta” (Billing, 2000:39). Denna gang handlade det om en hégskola till
Malmé. Utbildningsminister Carl Tham fick i november regeringens uppdrag att
tillstta en kommitté for att utreda hur (snarare 4n om) en etablering skulle kunna
genomforas (ibid). Kommittén presenterade sitt slutbetdnkande i augusti 1996,
nio manader efter att arbetet paborjades. I december samma ar rostade riksdagen
igenom forslaget och hogskolan 6ppnade hosten 1998 (ibid.). Nér stadsdirektor
Inger Nilsson blickar tillbaka menar hon att beslutet att tillskapa Malmé hogskola
gick osedvanligt fort (intervju). Om man rdknar in det informella lobbyarbete
som Ilmar Reepalu pabérjade redan under 1994, var processen dock inte sé snabb
som den vid forsta anblicken kan forefalla (se kapitel sex).

Men, kan man invédnda, att skapa forutsattningar for hogre utbildning i en
stad handlar vl om andra virden @n de stadspolitiska? Sa &r visserligen fallet
och det giller att inte automatiskt betrakta alla storre satsningar i Malmé de
senaste decennierna som stadspolitiska projekt. Sdval Citytunneln® som den nya

84. Mats Olsson beskrivs av manga som en oerhért viktig nyckelperson. Han var stadsbyggnads-
direktor mellan 1994 och 2004, da han limnade tjénsten for att arbeta pa deltid som konsult for strategiska
stadsutvecklingsfragor, bl.a. at Malmo stad.

85. Citytunneln knyter ihop jarnvigen i Malm6 med Képenhamn. Projektet har fatt en regional inram-
ning, frimst vad giller att understddja den Oresundsregionala integrationen men ocksa vad giller arbetspend-
lingen in till Malmé fran 6vriga delar av Skane. Det handlar om att ssmmanlidnka centralstationen, centrum
och utvecklingsomradet Hyllievang med Oresundsbron, men satsningen innebir ocksé bittre forbindelser till
Ystad och Trelleborg. Citytunneln borjade byggas 2005 och berdknas vara klar 2011. Initiativet kom fran Malmo
stad redan 1990, och det slutgiltiga beslutet togs av Riksdagen 1997. Citytunnelprojektet berdknas kosta 9,45
miljarder i 2001 drs penningvirde. Projektet finansieras av de fyra parterna Banverket (6811 miljoner), Malmo
stad (1088 miljoner), Region Skane (859 miljoner) och EU (692 miljoner) (webbkélla 3). For beskrivning av
den omfattande beslutsprocessen, se projektets hemsida (webbkilla 4) och se dven Eskilsson och Book (2001).
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stadsdelen Véstra Hamnen har t.ex. en tydlig ekologisk hallbarhetsdimension.
Samtidigt hangs den stadspolitiska forvandlingsdiskursen vanligen upp péa dessa
storre projekt. Som vi sdg i utdraget fran Malmo stads aktualiserade dversiktsplan,
vilket inledde detta kapitel, ges projekten en stadspolitisk betydelse i standard-
berittelsen om stadens forandring. Att projekten ges en stadspolitisk betydelse
utesluter inte att de innehéller fler betydelser och kan ges olika betydelse i olika
sammanhang, men min podng dr att projekten anvdnds i den stadspolitiska
forvandlingsdiskursen.

Projekt som Vastra Hamnen och Hyllievang, definierade som kommunens
framst prioriterade utbyggnadsomréiden, tillméts en innebord vilken gér langt
utover till synes enskilda satsningar pa vissa omraden (MS, SBK, OP, 2000; OP,
2006). De dr projekt som syftar till att uppna det stadspolitiska virdet om attrak-
tivitet och antas kunna lyfta hela staden. Pa sé sétt kan projekten betraktas som s
kallade flaggskepp, vilka enligt principen om nedsippring anses kunna generera
tillvaxt vilken “sipprar ner” till hela staden.

Vad giller hogskolan gav de lokala aktorerna denna en mycket framtradande
stadspolitisk betydelse.

Att flytta fokus ifran att subventionera transporter, att subventionera
arbetsmarknadskostnader, att subventionera industrilokaler till att i stéllet se
att vi pa den hér orten tillhandahéller en utbildning och det som drar foretagen
i ett kunskapsorienterat samhalle. "Var finns det vélutbildad arbetskraft, var ar
det man varje ar pumpar ut 500, 600 vélutbildade unga manniskor som har
en ldgre I6neniva dn de som jobbat ett antal ar men har rétt utbildning?” Da
ar det hdr utbildning som inte ska vara ’for akademisk, om jag far anvanda
akademisk i negativ bemarkelse, dvs. dir det ar valdigt mycket grundforskning
och det ska vara ett riktigt respektavstand till naringslivet. ‘Dér vi lever i var
vdrld och ni i er och dér varje korsning emellan ar nagonting som skadar
var rena akademiska vérld eller var ndringslivsverksamhet. Har behovde vi
néagonting som var daremellan, tillimpad forskning som jag kallar det, dvs. att
néringslivet har ménga ingangar och utgangar (intervju I. Reepalu).

Hogskolan ges en central roll som néringspolitiskt verktyg for strukturomvand-
lingen av stadens ndringsliv. Det dr kanske inte sd forvanande med tanke pa att
hogskoleetableringar fran statligt hill har kommit att anvindas som regional-
politiska satsningar. Samtidigt lyfts hogskolans stadspolitiska betydelse. Detta
bekriftar dven det tidigare socialdemokratiska kommunalradet Nils Yngvesson,*

86. Nils Yngvesson var socialdemokraternas starke man, aktiv och tongivande i Malmopolitiken under
tre decennier. Han var ledamot av kommunfullméktige mellan 1963-90, kommunstyrelsens ordforande
mellan 1981-85 och 1989-90 och har dessutom varit styrelseordforande for det kommunala bostadsbolaget
MKB.
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som menar att hogskolan formodligen pa sikt kommer att innebdra mer for staden
an Oresundsbron vad giller att skapa tilltro, tillvixt och locka foretag (intervju).

Hogskolan ges betydelsen av att vara en sorts stadspolitisk katalysator, efter-
som dess roll i att skapa attraktivitet for Malmo samt fornya naringslivet och till-
godose dess behov av utbildad arbetskraft lyfts fram. Den pagaende lokaliseringen
av hogskolans verksambhet till Universitetsholmen forstirker en sddan tolkning,
eftersom Universitetsholmen ligger i direkt anslutning till utvecklingsomradet
Viastra Hamnen diar man forsoker skapa ett “"kunskapsekonomiskt kluster”. En
mojlig slutsats dr att etableringen av Malmo hogskola blev visentlig for den
strategiska/materiella selektionen av diskursen om Malmé som négot annat 4n en
stad vars framgang baseras pa industriell produktion.

Ett samspel mellan diskursiv och strategisk/materiell selektivitet

Varfor selekterades diskursen om Malmé som en ny, forvandlad kunskapsstad?
Visionsarbetet var centralt for denna selekteringsprocess och utgér en illustration
av hur politik gar till i ett samspel mellan diskursiv och strategisk/materiell
selektivitet. Samspelet yttrar sig i att de storre, uppdykande forestallningarna om
kunskapsekonomin vinner mark. Det sker en re-kontextualisering av en econo-
mic imaginary om den kunskapsbaserade ekonomin, vilken fér ett lokalt uttryck
dels genom stdd i teorin om k-regionen applicerad pa en sydsvensk kontext, dels
i visionen om Malmo6 som kunskapsstad. Metadiskursen fick inflytande 6ver
politiken i Malmo eftersom den satte ramarna for vad som anségs vara de stra-
tegiska omradena att satsa pa infor stadens framtida utveckling. Den diskursiva
makten synliggors. Vilka diskurser som befann sig pa den samhalleliga agendan
hade ett inflytande 6ver vilken framtida inriktning som stakades ut for Malmo.
Dessa metadiskurser paverkade aktdrernas forestdllningar omedvetet, men
anvindes ocksa aktivt. T.ex. sag vi att diskursen om den kunskapsbaserade eko-
nomin “plockades ned” - dvs. re-kontextualiserades av aktorer — och fick en lokal
forankring.

Utifran detta skall man dock inte gora langtgédende tolkningar om visions-
arbetet som det forsta steget i en totalt idédriven utveckling, dér visionerna kring
stadens framtida fardriktning enbart dr en passiv aterspegling av metadiskurser.
I stallet ser vi samspelet med den strategiska/materiella selektiviteten. Det var
“de fyra kina som kordes da” menade Ilmar Reepalu (hir ser vi den diskursiva
selektiviteten), och dessa anvinde han som inspiration till att i forvig sitta
rubrikerna for visionsarbetet (hdr ser vi den strategiska/materiella). Vilka teman
som skulle végleda de olika gruppernas arbete var bestimt pa forhand och inspira-
tionen hdmtades ifran det som bedémdes vara strategiskt vid den tidpunkten - idén

135



4 EN FORVANDLAD STAD

om kunskapsregionen och kunskapssamhaéllet. “Det skulle vara pa de omraden
man visste att de viktigaste fragorna fanns”, menar Reepalu. Vilka dessa fragor
var konstituerades diskursivt av en economic imaginary om den kunskapsbaserade
ekonomin. Samtidigt hade aktorerna redan avgjort vilka strategier som var lamp-
liga och skapade visionsarbetet for att ge en diskursiv inramning i efterhand.

Som framkom i intervjun med Ilmar Reepalu var det ett medvetet val att
initiera visionsarbetet i ett visst lage. Efter Saab-fabrikens nedldggning hade man
precis gjort ett strategiskt avgorande i form av att tacka nej till en storre fore-
tagsetablering i en tid av accelererande arbetsloshet. Dessutom hade man bdrjat
lobba informellt for lokaliseringen av en hogskola till staden. Enligt Ilmar Reepalu
foddes idén om att arbeta for en hogskola innan visionsarbetet, i samband med att
han i december 1994 talade pa tandldkarhogskolan i Malmé (intervju). Ett sddant
avgorande behévde en idémissig inramning och férankring. Visionsarbetet kan
pé sé sitt tolkas som ett diskursivt legitimerande av en redan beslutad strategi om
att ersitta industristaden av nagot annat — dar att sdga nej till en industrilokalise-
ring parallellt med lobbying for en hogskola utgjorde de forsta stegen.

Det diskursiva-materiella samspelet yttrar sig saledes ocksa som att kunskaps-
staden fungerar som en diskursiv inramning till en konkret strategi. Diskurserna
anvénds for att legitimera det nya handlandet, samtidigt som det blir mer konkret
att ga fran industri- till kunskapsstad i och med en hogskolelokalisering. Dessutom
skulle det formodligen i ldngden varit svart att vidmakthalla diskursen om att
Malmo héller pa att forvandlas till en kunskapsstad om man inte hade fatt till
stand en hogskoleetablering. I takt med att materialiteten férandras — hdr repre-
senterad av hogskolan och dess studenter - skapas naturligtvis storre trovirdighet
for ett budskap om Malmo som kunskapsstad.

En diskurskoalition mellan offentliga och
privata aktorer

Malmoandan

Nér vi nu méter representanter for handelskammaren & ena sidan och Malméo
stad a andra sidan — som inte star pa tva sidor utan egentligen pa samma sida
— det skall bli fullgod fortsdttning och att det skall bli till gagn for néringslivet
och da blir det ocksa till gagn for staden (Billing & Stigendal, 1994:284 citerar
Korpi, 1992:92).

Citatet 4r hamtat frén ett anférande, vilket inledde ett moéte med nérings-
livsorganisationen Skanska Handelskammaren ar 1966 i Malmé och framfordes
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av den davarande ordféranden for kommunfullméktige Oscar Stenberg.®” Oscar
Stenbergs inledningsanférande skulle kunna ha hallits i dagens Malmo. Det
paminner om en mycket central princip i dagens stadspolitik, ndmligen den om
“nedsippring” som spridningsmekanism f6r ekonomisk utveckling. Att vad som ar
till gagn for naringslivet ocksa ar till gagn for stadens utveckling ér inte nddvan-
digtvis en ny uppfattning som stadspolitik bar med sig. Darfor inleds analysen av
kommunens relation till ndringslivet med att gé tillbaka i tiden till den sa kallade
“Malmoéandan” Dagens samsyn kring de stora satsningarna i Malmo jamfors ofta
med datidens Malméanda.

Malmoandan var ett samforstindsarrangemang som borjade under 1950-
talet mellan socialdemokraterna och hogerpartiet (Billing & Stigendal, 1994:276).
Malméandan yttrade sig som néra relationer mellan politik, naringsliv och arbe-
tarrorelsens olika intressesammanslutningar. Med tiden institutionaliserades dessa
informella maktrelationer till vad som kan likas vid en lokal kvadratkorporatism
(Billing & Stigendal, 1994:253-258; 281-291). Kvadraten bestod av Oscar Stenberg
(Malmos starke politiker under manga ar och tillika ordférande i HSB), Hugo
Aberg (stadens frimsta byggmistare), Ernst Wehtje (dgare till stadens framsta
kapitalimperium och ordférande for Skanska Handelskammaren) samt Skan-
dinaviska Banken (som hade Wehtje som ordforande) (ibid.).*® Om man far tro
Hans Cavalli-Bjérkman, som da direktor for Skandinaviska Banken, bestimde
kvadraten “all utveckling och byggnation i staden” (citerad i Billing & Stigendal,
1994:285).

Malmos starke politiker under manga ar, Nils Yngvesson, vinder sig emel-
lertid emot att politiken skulle ha kinnetecknats av samforstind mellan arbete och
kapital och ett inflytande for privata aktorer (intervju).

Jag tror jag aldrig har sett Hans Cavalli prata bostadspolitik med Oscar
Stenberg eller med nagon efter ddr. Men det ar litt att man far den har, det ar
samma med Wethje och co... [...] Du menar att det gjordes upp dr overdrivet?
Men sedan att de hade affirsforhallanden, jag menar Skanska var ju den storsta
byggherren i den hir regionen och de byggde mycket men de byggde inte allt.
HSB hade ett eget byggforetag, MKB hade ett eget byggforetag. Varfor har det
i sd fall skapats en sidan bild? Gor det inte latt det ndr det véxer upp stora

87. Oscar Stenberg var ledamot av kommunfullméktige 1935-1973 (ordférande 1963-1973) samt
ledamot av kommunstyrelsen 1935-1973 (ordférande 1950-1957). Han var dessutom direktor for HSB i
Malmoé under 1960- och 7o-talen samt riksordférande en period. HSB ér Sveriges storsta bostadskoopera-
tiva folkrorelseorganisation.

88. Med familjerna Wehtje och Herslow i spetsen var Skandinaviska Banken en mycket miktig aktor
som finansierade manga projekt i Malmo. Banken hade en bred intressesfir, vilken omfattade tillverknings-
och byggnadsindustrin och handels- och forsdkringsbranschen samt atta av stadens storsta industriforetag
(daribland Kockums och Skanska Cement). For en detaljerad genomgang av Wehtje och Skandinaviska
bankens intressesfar i Malmo runt 1960, se Billing och Stigendal (1994:253-258).
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ekonomiska maktfaktorer? For det var ju Wehtje-gruppen, de var en stor
maktfaktor. Och det dr klart att de tjdnade pengar pa ndgonting. De byggde...
men om dé personer triffade... det kan vara andra relationer. Jag traffade
manga utav de hér foretagen, men jag hade inga andra relationer med dem 4n
att jag traffade dem. Men att prata om att de skulle ha ndgonting att besluta om
vad giller kommunens utbyggnad, nej det stimmer inte.

Samtidigt dterkommer Nils Yngvesson under intervjun till de goda relationer som
funnits med néringslivet och att man hade tit kontakt, t.ex. med Kockums. Aven
Peter Billing och Mikael Stigendal visar i sin avhandling att Malmo historiskt
sett kdnnetecknats av en lang tradition av samforstand. De lyfter fram att det
funnits kontinuerliga kontakter och férhandlingar mellan kommunledningen och
néringslivet (1994:del 6).

Den lokala kvadraten — eller koalitionen — mellan de bada storsta partierna
och néringslivet, sa langvarig och stabil att den skulle kunna karakteriseras som
en urban regim, uppldstes under 1970-talet. Oscar Stenberg avgick som kommun-
fullmaktiges ordforande, Wehtje-imperiet foll sonder och Skandinaviska Banken
gick upp i SE-banken med centralisering till Stockholm som £6ljd. I kombina-
tion med att dgandet i flera av stadens industriforetag forandrades och nérings-
livet successivt omstrukturerades forsvann ett av fundamenten fér Malmoandans
organisering, ndmligen den rumsliga nédrheten mellan makt och produktion
(Billing & Stigendal, 1994:320).

1970-talet kinnetecknades av en mer ideologiskt priaglad hallning till ndrings-
livet och beskrivs ocksd som mer konfliktfyllt dn 1950- och 6o-talen. Flera
intervjupersoner refererar till ett berémt uttalande av ddvarande kommunstyrelse-
ordforande Nils Yngvesson (t.ex. intervju P. Liedholm; intervju T. Lindhqvist).

Jag blev beromd for ett uttryck jag sade i markpolitiska frégor: den enskilde
skall inte d4ga mer mark &n att den far plats i en blomsterkruka (intervju N.
Yngvesson).

Uttalandet anvidnds for att symbolisera 1970-talets radikalisering av social-
demokraterna, och tas i mitt intervjumaterial upp som signifikativt for att
kommunen tidigare skulle ha haft en nést intill fientlig installning till nérings-
livet. Samtidigt berdttar Nils Yngvesson om de goda, snarare dn frostiga, relationer
som alltid funnits med néringslivet. Jag fragar om kommunens samverkan med
icke-offentliga aktorer och han exemplifierar med relationen till Kockums, som
intensifierades i och med den ekonomiska krisen.

Det dr olika i olika kommuner [med samverkan, min anm.]. Man ser ju det.
Det beror ofta pd intresset fran dem som sitter i den politiska ledningen. Det
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kan skifta fran det ena till det andra. Jag skall inte hdr namnge personer eller
partier... men det har skiftat kollosalt med kontakterna mot néringslivet. Har
man inte intresse av det sa har man inte det och dé 4r det svart att bygga upp det.
En del kanske har mer intresse kring de sociala fragorna och sjukvérden och
sa utvecklar man det omradet pé ett annat séatt. Men vi har alltid haft mycket
god kontakt med naringslivet. Vi har hjélpts at och byggt ut... jag nimnde
tidigare Kockums. Vi hade minst tva sammantraden om éret dir vi pratade om
Kockums utveckling, vad de behévde i fraga om skolor, kommunikationer och
bostdder. De berdttade for oss hur deras situation sag ut och vad som hénde
och skedde. S fort de kom i kris s& var vi ddr nere och var kallade. Det var ett
otroligt bra samarbete. Hade man inte haft det sd hade man inte blivit kallad
heller. Vi hade aldrig haft de har samtalen.

Det dr inte sdkert att relationerna med néringslivet under 1970-talet skulle ha
karakteriserats av avstandstagande och i praktiken skiljt sig ifran tidigare perioder.
Foregaende citat tyder pa att goda relationer mellan kommunledning och nérings-
livsforetradare under lang tid varit ett framtradande inslag i Malmopolitiken. Vad
som ddremot hidnde under 1970-talet var att den politiska samforstandsandan
mellan socialdemokraterna och det borgerliga blocket upplostes.

Fran kommunal néringspolitik till stadspolitik

Det dr spinnande det dir ndr det offentliga gar in och koordinerar och samlar
resurser kring ndgonting och sedan inte utfor det helt sjilv. Jag haller helt med.
Samtidigt, genom att man har ett gemensamt intresse och satsar gemensamma
resurser sd startar man ocksa en dialog. I den dialogen vaxer forstaelsen for
varandra pa ett helt annat sitt. Det skapar vildigt goda forutséittningar for en
attraktiv stadsdel, for en attraktiv stad som bade har kommersiell framgang
och medborgarkvalitéer. Vad dr din uppfattning kring hur det sig ut med
den dialogen tidigare? Har det skett en fordndring dir? Ja, alltsa jag ar helt
Gvertygad... jag vet att den har funnits tidigare men den har nog forandrats.
Jag tror att staden har blivit mer lyhord under resans géng och samtidigt tror
jag att respekten for stadens uppgift vixer hos det privata niringslivet.

Detta dr ett utdrag ur intervjun med néringslivsdirektor Bjorn Bergman,® nér jag
fragar om kommunens samverkan med privata aktorer. Aven om goda relationer
mellan kommunen och néaringslivet funnits linge, skulle jag vilja havda att de

89. Tidigare var Bjorn Bergman VD f6r Malmé City Samverkan. Malmé City Samverkan ar ett bolag
som till storsta delen dgs av ndringslivet, men dven Malmo stad dr deldgare. Bolaget har bl.a. varit inblandat
i den forskoning som gjorts av Malmos innerstad. I skrivande stund har det precis meddelats att Bjérn
Bergman lamnar sin post for att bli vice VD for Sydsvenska Dagbladet (Skanes storsta dagstidning).
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aktualiserats i och med att stadspolitik ger governance-relationer en ny diskursiv
inramning och legitimitet.

Overlag upplever flera intervjupersoner att 1980- och 9o-talens kris medfort en
fordndrad instéllning till naringslivet i jamforelse med tidigare. Naringslivsfragor
och goda relationer med néringslivet beskrivs som mycket viktigare (t.ex. intervju
B. Bergman; I. Nilsson). Nagra exempel pd detta kan lyftas fram. Kommunens
néringslivskontor har forstirkts avsevirt sedan slutet pa 1990-talet och sa kallade
partnerskap mellan det offentliga och det privata har blivit allt viktigare (intervju B.
Bergman). I Vastra Hamnen har man arbetat mycket med att understddja nérings-
livet. Kommunen har t.ex. startat en speciell inkubator, som kallas for Malmo
Inkubator (MINC), vars syfte r att stodja branscher inom "den kunskapsbaserade
ekonomin”. Styrelseordférande for MINC dr Malmé stads niringslivsdirektor
Bjorn Bergman och i styrelsen ingar, vid sidan av néringslivsforetradare, Christer
Persson fran kommunledningen i Malmo stad, Region Skanes naringslivsdirektor
Hans Henecke och Eva Engquist, vice rektor for Malmo hogskola.*

Med tiden har Malmé stad skapat fler s& kallade innovationsmiljoer, dér kom-
munen ingar som intressent, finansiér eller projektédgare. Déribland aterfinns IKED,
Medeon Science Park och Media Motesplats Malmé. Den internationella tanke-
smedjan IKED har kontor i Malmé, stods savil av Malmo stad som av Region Skane
och har till uppgift att frimja kreativitet, innovationer och entreprendrskap inom
“den nya ekonomin”* Medeon Science Park ér en forskningspark med medicinsk
inriktning, organiserad som ett kommunalt bolag och vars affirsidé 4r “att erbjuda
Oresundsregionens bista tillvixtmiljé for kunskapsintensivt foretagande inom life
science och bidra till ndringslivsutvecklingen i Malméregionen” Media Métesplats
Malmo fungerar som en inkubator for affirsidéer inom “nya medier” (webbkélla
6).”

Dessa exempel pa hur Malmo stad arbetar med néringslivet aterspeglar den
generella trend, som beskrevs i kapitel tre, ddr kommuner allt mer aktivt bedriver
lokal ndringspolitik. Jag vill ocksa hévda att det aterspeglar att den traditionella
kommunala néringspolitiken, inriktad pa olika former av subventioner, kommit
att omformuleras och inforlivas som en del av stadspolitiken. Eftersom stadspoli-
tik seglat upp pa ménga kommuners agenda har ocksa kommunal néringspolitik
blivit viktigare. I stadspolitiken ar den traditionella néringspolitiken emellertid
bara en del. Konkurrenskraft blir viktigt inte bara vad giller foretagsetableringar,
utan dven i termer av att locka till sig inkomststarka grupper. Fokus skiftas ifran

90. MINC ir ett kommunalt bolag som 4gs av Malmé stad och finansieras bl.a. av Malmé stad,
Sparbanksstiftelsen Skéne, Malmo hogskola och Region Skéane (webbkalla 5).

91. IKED star for International Organization for Knowledge Economy and Enterprise Development.

92. De olika innovationsmiljoerna beskrivs pa Malmé stads hemsida (webbkilla 7).
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olika former av subventioner till att i stillet locka foretag genom tillgang till
utbildad arbetskraft pd orten.

Det dr ju ett spinnande monster tycker jag att kommuner dr alltmer engagerade
i ndringslivspolitik jamfort tidigare. Ja, men man &r inte engagerad pa samma
satt. Da handlade det vildigt mycket om att erbjuda mark eller t.o.m. att
kommunen sjilv gick in och byggde industrilokaler och hyrde ut. Nu ar det
ju pa kunskapsomradet som man agerar. Hjilper till och skapar kluster, att
skapa arenor for foretag i samma branscher att triffas och hjilpa dem att
fa kontaktndt med hogskolan eller med investerare om de behover kapital
(intervju I. Nilsson).

Snarare dn att representera ett nytt inslag i politiken far relationerna med nérings-
livet en ny diskursiv inramning. Stadspolitiken ger koalitioner legitimitet, efter-
som den framstiller det som nodviandigt med offentlig-privat samverkan genom
modeord som public-private partnerships och for den delen urban governance.

En overgripande diskurskoalition kring stadens utveckling

Allt sadant har drivs av ett antal visionarer. Mycket av Malmds omvandling har
ju kommit ur en djup kris. Man har letts ur krisen av ett antal véldigt starka
personer i staden, som verkligen har brunnit for att skapa en forandring.
Tinker du da pa bade privata och offentliga? Ja, faktiskt. Bade privata och
offentliga. Jag behover inte namnge en massa folk hér... men det finns aktorer
pé bada sidorna som verkligen bestimt sig for att de vill ‘make a difference,
alltsa verkligen betyda nagonting fér den hér férvandlingen. De har lyckats fa
med sig ovriga aktorer pa den resan.

Naringslivsdirektor Bjorn Bergman lyfter fram att enskilda personer, sévil fran
det offentliga som fran det privata, spelat en avgorande roll i arbetet med stadens
omvandling. I foljande avsnitt kommer jag att visa att vi ser tecken pa en dis-
kurskoalition kring stadens overgripande utveckling. Denna diskurskoalition
kannetecknas, precis som Bjorn Bergman beskriver, av betydelsen av enskilda
nyckelpersoner, vilka mobiliserar andra aktorer kring forvandlingsdiskursen.

Har man i Malmé arbetat med att linka sig samman med privata aktorer?
Nir jag traffar Dan Olofsson, grundare och styrelseordférande for ett av Malmos
storsta och mest framgéangsrika IT-foretag,” talar han om vikten av en god dialog
med kommunledningen.

93. Dan Olofsson startade ar 1986 IT-foretaget Sigma. Olofsson var VD fram till 2001, d& bolaget
delades upp i Sigma, Teleca och Epsilon for vilka han nu ar styrelseordforande. Han har dessutom suttit med
i Malmo hogskolas styrelse.
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Sedankanmansagaattdetérinte Malmo stad som har drivitupp foretagen. Vihar
aldrig fatten spann fran Malmo stad. Men jag tycker dnda att Malmo stad har haft
en bra dialog med foretagsamheten. Har det alltid varit sd eller har du sett ndgon
fordndring under den tid du varit verksam? Ja, alltsd det 4r ju forst de sista tio-
femton aren som jag sjdlv har haft en aktiv dialog med kommunledningen. [...]

Det verkar ocksd som Malmo stad har skapat forum internt for ndringslivet att
triffas. Jag tinker pa de dir frukostmotena de haft pa kommunen... Ja, jag har
inte varit dér sjdlv. Men ddremot sa har ju, Ilmar har en grupp dér vi triffas, en
tre ganger per ar kanske, med stadens ledande foretag. Det tycker jag ér bra for
att, ja dels bidrar det till kontaktskapande, dels sa fir man insikt i vad som ar pa
gang. Var och en berittar vad som ar pa gang. Vi har en fordel har som man inte
har i Stockholm. Det 4r att, det ér ju inte sé... vi 4r lagom manga for att man
kan samlas runt ett bord och snackas vid. Jag tror att Goteborgarna har varit
annu duktigare pa det med ‘Géteborgsandan. Men den tror jag delvis ocksa
finns i Malmé. Att kommunen haller en néra dialog med de ledande foretagen
for att lyssna pa deras tankar och problem och hur de ser pa livet och sa — det
ar rétt sd viktigt. Att ett ndringsliv blomstrar anser jag dr en forutsattning for att
en stad skall kunna blomstra. Dor néringslivet sa dor ju staden ocksa.

Dan Olofsson beskriver att det finns en informell grupp med stadens ledande
foretag som tréffar kommunledningen flera ganger om aret. Tydligare exempel dn
sé kan vi nog inte fa pa att det finns informella sammanhang dér foretradare fran
det offentliga och néringslivet traffas. Dan Olofsson menar att han har haft en aktiv
dialog med kommunledningen de senaste 10-15 aren. Man tréffas under en lingre
period och informerar varandra om vad som dr pd gang. Naringslivsaktdrerna
far en chans att dryfta sina tankar och problem, och far dessutom information
om vad som ér aktuellt inom kommunen. Relationerna mellan kommunled-
ningen och néringslivet beskrivs som att “man tréffas runt ett bord”. Detta visar
pa vikten av att traffas personligen, dvs. att natverksbyggande i stor utstrackning
handlar om personliga relationer mellan nyckelpersoner fran olika sammanhang.
Aven Malmé hégskolas vice rektor Eva Engquist berittar om att hogskolan ingar
i ett informellt nitverk med kommunforetridare, dir Malmos framtidsfragor
diskuteras (intervju).

Privata aktorer lankar sig till forvandlingsdiskursen

I en diskurskoalition samlas olika aktorer kring en gemensam diskurs. Kan vi se
att privata aktorer anammat bilden om ett forvandlat, framgangsrikt Malmé? Dan
Olofsson dterkommer flera gdnger under intervjun till att Malmo omvandlats fran
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en industri- till kunskapsstad och att politikerna skétt denna omvandling pa ett
bra sitt. Han exemplifierar med de projekt som vanligen ndmns.

Kockums, de facto, lades ju ner. Det var nog 1986 nagonstans och det var
stadens storsta industri. Sa det ar klart att det fanns en desperation da - att
man maste hitta ndgonting nytt. Men sedan tror jag ocksa att staden har
haft en bra dialog med nidringslivet och ocksé sett sig runt i védrlden och
varit Oppen for andra intryck. Det finns exempel pa ritt manga stdllen i
virlden dar man har lyckats med den hidr stora fordndringen - fran en
gammal bakatstrivande industristad till en modern kunskapsstad. Det
ar klart att man har sett de stora skeendena, vilket har varit positivt. [...]

De strategiska satsningarna staden gor paverkar néringslivets utveckling. Bron
har varit viktig. Hogskolan har varit viktig. Vastra Hamnen har varit viktig.
Torson har varit viktig.

Aven foretridare for andra foretag dn Sigma linkar sig till forvandlingsdiskursen.
Ett exempel kan hdmtas fran Malmo stads annonsbilaga i Dagens Industri
november 2006, i vilken det vid sidan av olika artiklar fran kommunen finns en
rad annonser i artikelform fran olika foretag. Vi kan t.ex. ldsa om att bygg- och
fastighetsutvecklingsféretaget NCC bidrar till samhéllsutvecklingen’, som en av
de drivande aktorerna i utvecklingen av Vastra Hamnen, “med allt frén framtidens
bostdder till den nya tidens arbetsplatser, i enlighet med Malmé stads ambition”
(2006:11). Ett uttalande fran regionchefen f6r NCC Property Development inleder
artikeln:

Vistra Hamnen 4r en del av Malmos framtid och har snabbt skapat sig en plats
i Malmébornas hjartan. Har kommer vi att etablera oss for att vi ocksa vill vara
en del av framtidens Malmo (ibid.).

I annonsbilagan kan vi ocksé lasa om TK development, som beskriver projektet
Entré Malmo, ett omfattande nojes- och upplevelsecenter som under tidig var
2009 precis har invigts vid en av stadens motorinfarter. Projektet beskriv som
“en entré till ndgot unikt” och som ett unikt projekt for Malmo, vilket kommer
att locka manniskor till Malméregionen och dessutom lyfta hela omradet runt
Virnhem (2006:37).

Dessa exempel kan ses som en illustration till att det finns en 6vergripande
diskurskoalition mellan offentliga och privata aktorer i Malmo, formad kring
en diskurs om en férandrad, framgangsrik stad. Den representerar en lost sam-
mansatt koalition, baserad pé informella relationer och bestdende av manga
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olika aktorer. Diskurskoalitionen édterspeglas i det Bjorn Bergman beskriver som
kommunens dialog med naringslivet, i Dan Olofssons beskrivning av att stadens
framsta naringslivsaktorer for regelbundna samtal med kommunledningen, i Eva
Engquists referens till att hogskolan ingar i informella natverk och i att offentliga
och privata aktorer gemensamt lanserar bilden av ett nytt Malmo, t.ex. i gemen-
samma debattartiklar eller marknadsf6ringsbilagor.

Den overgripande diskurskoalitionen mellan offentliga och privata aktorer
tyller en kommunikativ funktion genom att utatriktat och strategiskt kommunicera
ut forandringsbudskapet. Férvandlingsdiskursen och dess budskap om vart staden
ar pa vig dr den nod kring vilken man samlas. Privata aktorer dr med storsta
sannolikhet intresserade av att ha goda relationer med kommunala foretradare,
vid sidan av att positionera sig gentemot andra aktiva foretag i regionen, och da
ar det inte fel att marknadsfora sig tillsammans. Privata aktérer "hoppar pa” den
overgripande foérvandlingsdiskursen och lankar in sina respektive projekt genom
att tydliggora hur dessa bidrar till att skapa en ny, férvandlad stad.

Diskurskoalitionen utgor emellertid inte enbart en bred och lost samman-
satt sammanslutning pa en sorts 6vergripande niva. Den aktiveras ndr nigot
konkret skall goras och 6vergar dd i mindre nétverk av instrumentell karaktar.
Den 6vergripande diskurskoalitionen filtreras ut till olika instrumentella koali-
tioner, vilka varar under en kortare tidsperiod och dir drivkraften for samarbetet
ar att realisera konkreta projekt och uppna synliga resultat. Att vad som sker i
Malmé “bara” skulle handla om image, symboler och ideologi dr knappast fallet.
Diskurskoalitionen &r inte enbart en koalition av symbolisk karaktdr som framst
ar engagerad i att skapa en ny image for staden, utan i dess férlaingning genomfors
konkreta projekt. Jag kommer att illustrera detta genom ett nedslag i utvecklings-
omréadet Véstra Hamnen, eftersom stadsbyggnadsomradet visat sig vara mycket
vasentligt i arbetet med att forsoka omvandla staden. Forst en introduktion till
detta utvecklingsomréde.

Vistra Hamnen som prioriterat utvecklingsomrdde

Vid sidan av Hyllievang representerar Vistra Hamnen Malmo stads framst prio-
riterade utvecklingsomrade (t.ex. Planering i Malmd, nr 2, 2001:12). Att man
héller pé att omvandla det gamla hamnomradet, som var industristadens fraimsta
uttryck, dr laddat med en djup symbolik (jfr Jansson, 2006). Tillsammans med
Universitetsholmen, dar merparten av hogskolan ar lokaliserad och med land-
market Orkanen som framsta symbol, dr Vistra Hamnen det mest framtriadande
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flaggskeppet for visionen om kunskapsstaden. Exploateringen av omradet antas
kunna paverka "Malmos identitet” (t.ex. Planering i Malmd, nr 2, 2001).

I visionen for Vastra Hamnen betonas dess potential att locka till sig grupper
och verksambheter vilka antas kunna stimulera den ekonomiska utvecklingen.
Omrédet 4r intimt sammanlédnkat med den nya boendestrategi som bérjade ta
form, med byggnation av hogkvalitativa och arkitektoniskt nydanande bostdder i
ett havsnira lage i syfte att locka inkomststarka grupper till staden. Boendestrategin
foljer Richard Floridas teori om den kreativa klassen. Det handlar om att locka
till sig de hoginkomsttagare som, med start under 1970-talet, limnade Malmo
till forman for kranskommunernas villaomraden (t.ex. intervju C. Larsson; G.
Rosberg).

Vid sidan av skapandet av attraktiva boendemiljoer ar visionen for Vistra
Hamnen att skapa en klustermiljo for hogteknologiska och kunskapsintensiva
foretag. Denna vision formulerades tidigt, men i borjan gick det ganska langsamt
vad giller foretagsetableringar. I dagsldget framhéver foretradare fran Malmo stad
girna att fler personer arbetar i Vistra Hamnen nufortiden 4n under Kockums
storhetstid och att ”[p]rofilen pa néringslivet som etablerat sig i Vistra Hamnen
ar upplevelseindustri och informationsteknologi” (MS, SBK, Planer och strategier
for Vistra Hamnen, 2006:23).

Ett forsta stegi den nya boendestrategin var anordnandet av den internationella
bomissan Boo1, vilken lanserades som ett spjutspetsprojekt for en ekologiskt
héllbar stadsutveckling i kunskaps- och informationssambhéllet (Jansson, 2006).
Vistra Hamnen har emellertid fortsatt att utvecklas efter Boo1, och dr tdmligen
omfattande utdver den stadsdel dir bomédssan uppfoérdes. Omradet dr uppbyggt
kring ett antal delomraden med bostader, hotell, kontorsomraden och en smabats-
hamn. En av Citytunnelns stationer kommer att ligga i anslutning till omradet och
nya delar laggs standigt till de redan fardigbyggda i syfte att exploatera hela den
gamla hamn- och industrimarken. En planering for en langtgaende exploatering
av Norra Hamnen &r pa gang, ett omrade som kommer att representera kommu-
nens nastkommande omfattande utbyggnadsomrade (Dahl, SDS, 080504).%¢

En diskurskoalition for utveckling av Vistra Hamnen

Media- och kommunikationsvetaren André Jansson, som studerat media-
bilder av Boo1i, menar att det unika med bomissan var dels dess fokus pé

94. For en genomgéng av Vastra Hamnens olika delomraden, se ”Planer och strategier for Vastra
Hamnen” (MS, SBK, 2006). Langst i sydvist finns t.ex. ett omrade som kallas for ”Véstra hamnporten”
med planer pa en teknikportal och en etablering av ett svenskt World Trade Center. En rad andra planer
forekommer, mer eller mindre lingt gangna, som t.ex. att skapa ett kluster for mediaféretag i en av Kockums
gamla byggnader och att lokalisera ett konsert- och kulturhus i omradet.
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ekologisk hallbarhet, dels dess internationella inriktning.>s Dessutom var bostads-
byggandet ovanligt omfattande (2006:89). Idén om att anordna en internationell
bomissa foddes i mitten av 1990-talet av en grupp planerare och arkitekter med
anknytning till SVEBO.** Atta kommuner tivlade, och i maj 1996 vann Malmé
till sist vardskapet (Dalman, 2005:16). 1997 bildades ett massbolag som skulle
ha ansvar for planeringen och marknadsforingen av méssan, bestdende av den
projektorganisation SVEBO utsett och foretridare fran Malmo stad. Malmo
stad ansvarade for den tekniska infrastrukturen och utbygganden av de all-
miénna omradena runt méassomradet, medan de privata aktdrerna stod for sjilva
byggandet (Dalman, 2005:16; Olsson, 2005:9). Mdssan invigdes 16 maj 2001
under temat "The city of tomorrow in the ecologically sustainable information
and welfare society”. Efter ekonomiska problem och med tuff mediebevakning
gick det kommunala méssbolaget i konkurs den 15 september 2001, samma dag
som madssan stingde (Persson, 2005:15). Konkursen &tfoljdes dessutom av ett antal
rittsprocesser. Bomassan kom overlag att bli kontroversiell och omdiskuterad
politiskt, bland allmdnheten och i massmedia.

Det var forst tankt att massan skulle d4ga rum ar 2000, under namnet "Bo
2000” pa On i stadsdelen Limhamn (Persson, 2005:12-15). 1998 bestimdes det,
enligt omréadesarkitekt Eva Dalman snabbt och ovéntat, att méssan skulle flyttas
till Vastra Hamnen och senareldggas ett ar, nu under namnet "Boo1” (ibid.:10).
Den ekologiska inriktningen dndrades fran ett mer smaskaligt, slutet kretslopps-
tankande till fokus pé hallbara storstadsmiljoer inom kunskaps- och informations-
samhallet (ibid.:12-15).

Varfor valde man att flytta bomédssan? Det finns anledning att tro att flytten
hade att gora med den framvixande visionen om kunskapsstaden, vilken skulle
materialiseras genom en omvandling av det gamla Kockumsomréidet till ett
universitetsomrade (intervjul. Reepalu). Nar jag intervjuar den tidigare stadsbygg-
nadsdirektoren Mats Olsson berittar han att bakgrunden till flytten av boméssan
var att man kom &ver mark i Vastra Hamnen. Nér Kockums gick i graven och
Saabfabriken flyttades till foretagets huvudanlaggning i Trollhattan kopte kom-
munen dr 1996, efter langa forhandlingar, loss marken efter Saab. Som resultat
blev Malmo stad den storsta markégaren i Vistra Hamnen. Tanken bakom flytten
till Vastra Hamnen var att boméssan skulle fungera som en katalysator for utveck-

95. De privata aktorerna skulle inforliva vissa miljokrav i sitt arbete och med hjalp av statliga sa kallade
LIP-bidrag gjordes olika miljosatsningar (for exempel pd utvirderingar av dessa, se Persson 2005). Mdssans
internationella prigel innebar att en hel avdelning, kallad European Village, vigdes at internationella
arkitekter.

96. Sedan 1985 har flera svenska kommuner anordnat si kallade bomassor, med stod fran SVEBO.
SVEBO iér foreningen Svensk Bostadsmadssa, ldnkad till den statliga myndigheten Boverket och med ett
antal svenska kommuner som medlemmar.
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lingen av hela hamnomradet och dessutom signalera att man ville astadkomma ett
bostadsbyggande med speciella kvalitéer.

Mats Olsson beskriver forutsittningarna for att fa igang exploateringen av
Vistra Hamnen. Det var lagkonjunktur och dessutom hade regeringen precis
tagit bort statliga subventioner till byggande och avreglerat bostadsmarknaden.
Aktorerna inom byggbranschen stod och vintade pa vad som skulle handa.

For att ga tillbaka till den hér [skissen i PLAN]®” sa kan man séga att de tva
stora projekten, hogskolan och Boo1, det dr projekt som vi radde 6ver och
styrde i oerhort mycket. Man kan séga att i synnerhet Boo1 forutsatte "urban
governance-aktiviteter’ nar det géllde att fi bostadsproducenterna upp pa
banan i en ldgkonjunktur. Det var inte vi som skulle bygga det hér, utan det
kravdes att man samlade alla intressenterna; att man drev dem framfor sig
om man far uttrycka sig sé, i en pedagogisk process under flera ér, innan det

byggdes.

Det var viktigt att fa med sig privata aktorer. Dan Olofsson berittar att Sigma var
ett av de forsta foretagen som flyttade till nya lokaler i Véstra Hamnen.

Vi var ju de forsta som flyttade hit. Det hir var bara ett 6de landskap. [...] Det
krévs ett beslut dir du ser lite ldngre, dar du ser framfor dig att det har omradet
kommer att bli ett attraktivt omrade att bo och arbeta i f6r yngre manniskor i
karridren. Det tyckte jag och det beslutet tog vi. Darfor var vi forst har. Hur sdg
ni det komma sd att siga? Alltsa vi diskuterade med kommunen om planerna
for Vastra Hamnen. Hogskolan hade vil startats upp da, och hogskolan lag
hér ocksa. Sa vi sag det har som det nya Malmo och for oss var det viktigt att
vara med i det nya Malmo. For oss var det aldrig nagon... vi var hela tiden
overtygade om att det har skulle utvecklas positivt och att det hir skulle vara
bra for vara anstéllda. Darfor tog vi den hir satsningen. Nu ar det lite lattare
for nu finns har sa mycket. Men nagon maste gé i braschen. Det hér var dnda
1998, nér vi signade kontrakt.

Mats Olsson menar att kommunens nya roll som koordinator blev vildigt tydlig i
och med Vistra Hamnen. Det handlade om att "driva de privata aktorerna framfor
sig’, i en process som tog flera ar. Han berittar vidare om hur man under arbetet
med bomissan bildade en byggherregrupp, som bestimde vem som skulle bygga
vad och var. Denna modell anvinde man 4ven for fortsatt utbyggnad av Vistra

97. Under intervjun beskrev Mats Olsson hur han, nir han skulle sluta som stadsbyggnadsdirektor,
forsokte rekonstruera allt som hant i Malmo under de ar han varit verksam. Han satte upp ett langt papper
pa en vagg, ett papper vilket sedan sammanfattades och publicerades som en skiss i samhéllsplanerarnas
tidning PLAN (Olsson et al., 2006, nr 4, s. 27). Jag bad honom beritta om skissen under intervjun.
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Hamnen. Eftersom Mats Olssons beskrivning av byggherregruppen ar mycket
illustrativt for vad en diskurskoalition egentligen innebér foljer hér ett lingre
utdrag fran intervjun.

Vi drev senare utvecklingsprocesser i Vastra Hamnen dar vi ocksa hade en
byggherregrupp, efter Boo1. Alla de hér exploatorerna och fastighetsdgarna
ar ju konkurrenter sinsemellan. En av dem kan svarligen bjuda alla de andra
till sig och sdga att 'nu ska vi prata om gemensamma fragor. Det gar inte.
Den hir lokalen heter Stadsbyggnadsforum [dér intervjun dger rum i Vistra
Hamnen, min anm.]. Vi fixade den hir lokalen for att inte bjuda in dem till
stadshuset, for dé tror alla att det bara ar p4 kommunens villkor. Detta dr mer
av en neutral plats, ganska ndra omradet. Sa tog vi hit dem, bjod in alla, och
sa till dem att ‘nu skall vi informera om négra intressanta saker om vad som
haller pa - vad vi haller pd med i planeringen’ Da kommer alla med stora 6ron
for annars kan man riskera att missa ndgonting som man kan tjana pengar pa.
Sa kommer alla... ett ldngt bord hiar med 20-25 ménniskor. Sadar efter fjarde,
femte motet, da gick det att sdga séhér: ‘fint, nu kor vi laget runt, s& beréttar
du vad ni haller pa med i ert foretag, vad héller ni pd med. Sdg sd mycket ni
vagar eller vill. Men ni far inte bara vara tysta. Ni maste bjuda pa nagonting
om ni skall hora nagonting hér, annars far ni inte vara med. Jaha ja! Efter ett ar
hade vi ganska fortroendefulla diskussioner och lokaliserade fragestillningar
som vi méste jobba med. Trafiksituationen var nagonting som alla var mycket
upptagna av. Det blev ganska snabbt ett problem och det ledde ganska snart till
den hir nya bron [universitetsbron, min anm]. Det var en diskussion i den har
gruppen och byggherrarna sa att ’ja, men vi maste 16sa det’ och sé 16ste man det
och de var faktiskt med och finansierade indirekt. Och manga, manga andra
fragor, i stort och smétt. Det som ocksa blev ett stort behov var en gemensam
marknadsféring, dér de alla kinde att de kunde silja sina hus och sina lokaler.
’Men vad ir Malmé, vad dr Oresundsregionen?’ Det hade de naturligtvis olika
bud pé. Sa vi gjorde gemensamma aktiviteter, vi upptrddde gemensamt péa en
mycket stor internationell fastighetsméssa i Frankrike med en del av de hir.
Man jobbade ihop med detta. Sa sade vi ok, da fixar vi den har... vi beskriver
det hér paraplyet sa kan ni sa att siga hénga in era foretag, era projekt i det’
Dé kanner andd marknaden att vi lanserar en gemensam idé om vad Malmo
ar och vad regionen ar. Det star er fritt att ha andra uppfattningar naturligtvis,
men vi erbjod det. Det sittet att jobba pa, det tycker jag verkar vara valdigt bra.

Vad detta utdrag fran intervjun med Mats Olsson illustrerar 4r att kommunen i
olika omgéngar, forst kring bomissan och dven senare for den fortsatta utveck-
lingen av Véstra Hamnen, samlat en grupp aktorer inom byggbranschen till vad
som kan liknas vid en koalition kring omradets utveckling. Pa ett diskursivt plan
ser vi tydligt att privata aktorer lankar sig till diskursen om ett nytt, forvandlat
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Malmé. Malmé stad arbetade aktivt och medvetet, bland annat genom marknads-
féring, med bilden av Malmé. Vad Malmé r, i en kontext av Oresundsregionen,
beskrivs som ett paraply vilket rymmer de olika privata aktorernas projekt.
Metaforen av ett paraply kan tolkas som sjélva diskursen, och byggherregruppen
tillsammans med kommunala foretridare kan beskrivas som en diskurskoalition
kring utvecklingen av Vistra Hamnen. Diskursen om ett nytt, forvandlat Malmo
blir till ett sorts "diskursivt paraply” (dvs. en storyline) som kan anvindas i olika
sammanhang. Det offentliga skapar en forestallningsram som olika aktérer kan
lanka sig till. Ur ett ndringslivsperspektiv blir det vardefullt att kunna ldnka det
egna projektet till forvandlingsdiskursen och pa sa sétt visa att man har stadens
ledning bakom sig. Som jag utvecklade med hjilp av Hajers koalitionsbegrepp ger
storylines aktorernas handlingskraft en diskursiv bas.

Det handlar emellertid inte enbart om att man samlas kring en gemensam
diskurs, utan utdraget ur intervjun med Mats Olsson ér dven illustrativt for
regimteorins huvudpunkter pa flera sitt. Koalitionsbyggande handlar om ett
utbyte av information och att under personliga méten av informell karaktar fora
diskussioner under en lingre tidsperiod. Den symboliska betydelsen av att inte
tréffas pa stadshuset ér intressant — pé s vis forsoker man skapa icke-hierarkiska
relationer och en métesplats pa neutral mark néra sjilva utbyggnadsomradet i
fraga. Natverken 4ar inte 16st flytande utan man skapar aktivt en fysisk moétesplats
for nitverksbyggande, representerad av Stadsbyggnadsforum i Vastra Hamnen.

Mats Olsson beskriver tydligt hur det offentligas roll dr att agera som kata-
lysator, genom att “fora aktorerna framfor sig”. Man agerar som samtalsledare och
koordinator, genom att i ett forsta skede fa de privata aktorerna att prata med var-
andra, trots den inbordes konkurrens som rader dem emellan, och sedan fa igang
sjdlva byggandet. Dessutom sker ett utbyte av resurser, pa sa sitt att det offentliga
bjuder in de privata aktorerna att deltaga i planeringen av omradet, vilka i sin tur
bidrar med sin genomférandekapacitet (och i vissa fall &ven med finansiering av
infrastruktur).

Institutionalisering genom handlingskraft

Nedan genomfors en analys av det forsta politiktemat i avhandlingens operativa
begreppsapparat — handlingskraft — genom en analys av hur forvandlingsdiskursen
institutionaliseras genom de tvd teknologierna diskursiv formedling respektive
mobilisering av aktérer och resurser.
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Diskursiv formedling som teknologi

I tre omgéngar har Malmo stad satsat pa en speciell bilaga fullproppad med reklam
for Malmo, dels till tidningen Dagens Industri, dels till den danska tidningen
Borsen.*® 1 en artikel av Ilmar Reepalu, som inleder bilagan om ”Kreativa Malmd’,
kan vi lasa f6ljande under rubriken "Malmé - en stad man talar om™:

Med kreativitet menar vi férmaga till nyskapande och till frigorelse fran
etablerade perspektiv, och da inte bara att tdnka kreativt, utan ocksa handla.
Kompletterar vi kreativiteten med framtidstro, optimism, djiarvhet och en
rejil nypa entusiasmerande kaxighet sa har vi en bra beskrivning av Malmos
utveckling under de senaste tio-tolv aren! Historien ar vélkind: Malmds
omvandling fran gammal industristad i utférsbacke till en framtidsstad med
kénnetecken som ekologisk hallbarhet, en vacker stadskdrna med djirv
och tilltalande arkitektur, ett foretagsklimat som lockar alltfler foretag och
huvudkontor att vilja etablera sig hdr samt nya spainnande boendemiljéer som
vunnit ryktbarhet savil nationellt som internationellt. [...] I modiga Malma,
skriver man i en ledare [med hinvisning till SDS 080827, min anm.], har
hérligt galna idéer verkligen fotts och stotts. En bro. En boméssa. En skyskrapa.
En multiarena. Fran industriell depression till sjilvklar framtidstro. Malmo
har gjort det! Och en tongivande Stockholmsarkitekt konstaterar, med ett litet
stank av bitterhet 6ver beslutsfattarna i sin hemstad, att Turning Torso aldrig
hade kunnat uppforas i Stockholm (MS, 2007:2).

Iférvandlingsdiskursenfoljerdeolika,stadspolitisktinramadeprojekten pavarandra
i en naturlig kedja. De forsta satsningar som vanligen nimns dr Oresundsbron
och Malmo hogskola, vilka beskrivs som oerhort viktiga som katalysatorer for
framtidstro och fortsatt utveckling. Efter dessa foljer en rad andra satsningar:
Citytunneln, forskoningen av innerstaden, Vistra Hamnen med bomissan
Boo1 och Turning Torso, Hyllievang med en multiarena och ett omfattande
képcentrum, America’s Cup, nu senast Entré Malmo osv. Resultatet dr att Malmo
numera ar en attraktiv och framgangsrik stad, med olika epitet som kunskapsstad,
upplevelsestad, framtidsstad, kreativ stad osv. Dessutom utgér staden en central
nod i Oresundsregionen som en expansiv tillvixtregion. Som slutklim gors
garna en jamforelse med en annan stad. Stockholmspolitiker ser med avundsjuka
pé utvecklingen eller i dagsldget har Malmoé fler sysselsatta inom tjanstesektorn
an den gamla rivalen Lund - vilket stédllt den traditionella relationen mellan de
béda grannstdderna pa dnda. Hur har denna férvandlingsdiskurs spridits och fatt

98. “Expansiva Malm&”, bilaga till Dagens Industri (DI) november 2006 och till Borsen oktober 2007,
”Kreativa Malmd”, bilaga till DI oktober 2007, "Internationella Malmd”, bilaga till DI och till Borsen oktober
2008.
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forankring? I avsnitten som foljer sker en analys av institutionaliseringsteknologin
diskursiv formedling, genom ett nedslag i hur diskursen visualiseras och upprepas.

DISKURSIV FORMEDLING GENOM VISUALISERING

Flera intervjupersoner péapekar kopplingen mellan 6vergripande visioner for
staden och utformningen av dess fysiska rum. Tidigare stadsbyggnadsdirektoren
Mats Olsson beskriver att man medvetet har arbetat med denna koppling:

Jag hade uppfattningen att det dr oerhort viktigt att om vi jobbar med det har
visionsarbetet... man kan siga att stadsbyggnadsvisionen blev pa nagot satt
ett uppsamlingsheat for manga andra idéer eftersom det ar alltid intressant att
betdnka det hér att verksamheter dger rum nagonstans [stor betoning pa det
kursiva ordet, min anm.]. De dger sitt rum. Och det har rumsliga, det var det
ju var uppgift att hantera. Det blir ocksa mer begripligt for manniskor om man
pratar om verksamheter i relation till det rumsliga (intervju).

Politikens handlingskraft och stadens férandring maste visualiseras fysiskt i den
urbana stadsmiljon. Makten att agera méste synas i stadens rumsliga utformning.
Detta kan ses som en illustration av att en institutionaliseringsteknologi baserad
pa diskursiv formedling varit viktig. Férvandlingsdiskursen hangs upp pa - den
visualiseras genom - de olika projekten. Projekten dger sitt rum i staden. Mats
Olsson illustrerar med hjdlp av Turning Torso.

Turning Torso var ocksa en vildigt viktig sak for staden. Man tog ned vérldens
storsta kran, och salde den till Korea och sen satte man upp Europas storsta
bostadshus. Det dr ju inte ett kontor, det finns ménga triviala hoga kontor, utan
ett mycket speciellt bostadshus som blev den ultimata symbolen om Malmo
som en boplats i regionen. Ocksa for att marknadsfora staden. Och det har ju
verkligen skett (intervju).

Turning Torso &r ett 186 meter hogt bostadstorn, vilket bestar av ett antal kuber
som vrider sig runt sin egen axel. Det har ritats av den internationellt vilkinde
arkitekten Santiago Calatrava. Turning Torso star pd den plats i Vastra Hamnen
dar Kockumskranen tidigare stod. Kockumskranen var da den uppfordes vérldens
storsta bockkran for fartygstillverkning. I citatet syns hur ett flaggskepp som
Turning Torso anvédnds som ett exempel pd den lokala politikens makt att agera.
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Man “tog ned” industristadens framsta symbol och ersatte den med skyskrapan
Turning Torso, som den ultimata symbolen for ett nytt, forvandlat Malmo.%

Det framstar som viktigt att visa pd det lokala aktorskapet — att kraften
att vanda utvecklingen lag i hdnderna péa stadens ledning. I ett nummer av
stadsbyggnadskontorets informationstidning kan vi i mittuppslaget ldsa en artikel
med rubriken "Miraklet Malme - et malrettet politisk lederskab”, skriven av den
danska arkitekten Per Riisom. Ingressen lyder sa har:

Malme er idag forbillede for andre store byer i hele Norden - og sémeaend
ogsa andre steder. Det skyldes den dynamiske udvikling af Malme som
moderne storby. I europeisk sammenheeng overgas Malme sandsynligvis
kun af Barcelona. Hovedforklaringen pd miraklet Malme er et markant
og malrettet politiskt lederskap, klare og ambitigse visioner udmentet i
virkelighedsforandrende mega-initiativer samt en systematisk og mobiliserende
kommunikation og profilering (Planering i Malmo, nr 2, 2007:16-20).

Genom beskrivningar av detta slag tillskrivs stadens ledning en avsevard handlings-
kapacitet. Tack vare kommunledningens anstrangningar har man lyckats vinda
det faktum att Malmo var i kris. Ledningen har aktivt skapat "Miraklet Malmg”,
ett foredome for andra stader, genom att pa ett tidigt stadium inse att man maste
ta till stadspolitiska, tillvixtorienterade strategier for att leda staden till framtida
framgangar. Andemeningen ér att Malmé inte langre ar “en stad pa dekis”.

Stadens ledning framstills som en aktdr som pé egen hand agerat visionart
och malmedvetet och fétt till stind de projekt genom vilka forvandlingsdiskursen
visualiseras. Samtidigt kan man problematisera fragan om en sa tydlig, och lokalt
lokaliserad agency. Att det &r mer komplext &n s& menar Mats Olsson, som berittar
om ndr han skulle pensioneras som stadsbyggnadsdirektor och holl pé att packa
ned sitt kontor. Da satte han upp ett flera meter langt pappersark pa en vagg i sitt
hem, och forsokte rekonstruera vad som hade hiant och hur kommunledningen
hade arbetat. Han beskriver varfor han gjorde detta:

Det var for att i efterhand forstd hela den komplexiteten, den méngd av
aktiviteter som intréiffat under denna tiodrsperiod och som var relaterade
till visionsarbetet och utvecklingen i Malmo. Det var vildigt intressant, for

99. Turning Torso invigdes 2005 och anvinds flitigt i saval privata som offentliga aktorers mark-
nadsféring. Malmé stad gick inte in med ekonomiska medel i projektet, men man salde marken billigt,
sammanforde de olika aktérerna och hade en mycket aktiv roll i planerings- och beslutsstadiet (intervju
M. Olsson). HSB agerade byggherre, vilket blivit savil hyllat som ifragasatt. De olika ekonomiska turerna
kring projektet tvingade Johnny Orbick, tidigare socialdemokratiskt kommunalrdd i Malmé och dévarande
HSB-ordférande, att avga. 2007 falldes han i tingsrétten for grov trol6shet mot huvudman, men frikéndes av
hovritten 2008 (Persson et al., SDS, 081030).
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man sag att det var en myriad av handelser. Det gar inte att pasta att det var
nagon sorts projektledning av alla de aktiviteter som ligger i det hér. Det fanns
egentligen tva projekt som vi ledde tydligt. Det var hogskolans tillkomst och
Boo1.

Mats Olsson lyfter fram att stadens utveckling det senaste decenniet utgors av
en myriad av hdndelser, snarare dn att enbart representeras av de stora projekt
som forvandlingsdiskursen vanligen hings upp pa. Utover hogskolan och Boo1
fanns ingen tydlig projektledning, menar Mats Olsson, och implicerar att det inte
ar mojligt att som kommunledning styra en stads sammantagna utveckling (och
dessutom i en tydligt utstakad riktning). De stadspolitiska processerna ér betyd-
ligt mer komplexa dn vad beskrivningar av en kraftfull lokal agency gor géllande.
Statligt stod har t.ex. manga ganger varit en vésentlig férutséttning for projekt som
Oresundsbron, Citytunneln och Malmé hégskola.

Politiska processer sker séllan linjart. Det ar inte n6dvéndigtvis sa att visioner
kring stadsutveckling formuleras i ett forsta skede och sedan utarbetas till tydliga
strategier vilka leder till de onskvérda resultaten. Snarare blir stadspolitik till i ett
diskursivt och materiellt samspel, ddr det minst lika mycket handlar om projekt
som ges skiftande betydelser, diskursiva efterslapningar och en strategisk betydelse
av satsningar som visar sig forst i efterhand. Det framkom i Mats Olssons beskriv-
ning av att han behovde ett timligen langt pappersark for att i efterhand kunna
forstd och rekonstruera komplexiteten i utvecklingen. Med andra ord ror det inte
om en sa tydlig rationalitet och méluppfyllelse som beskrivningar av den lokala
handlingskraften indikerar.

Dirmed inte sagt att lokalt aktorskap inte spelar nagon roll. Tvartom har enskil-
da personers agerande stor betydelse. Genom att en av avhandlingens huvudtré-
dar ar diskurskoalitioner, i vilka aktorer med tillgang till olika resurser mobiliseras
kring en viss diskurs eller kring genomférandet av ett specifikt projekt, synliggors
handlingskraftens materiella bas. Utan dessa diskurskoalitioner hade de diskur-
ser stadspolitiken re-kontextualiseras till i Malmos fall knappast haft ett sidant
genomslag. Vad jag daremot har velat lyfta fram &r att handlingskraft dven har en
diskursiv dimension. Visualisering som institutionaliseringsteknologi synliggor
att politik ibland innehaller ett betydande inslag av symbolpolitiskt agerande. Det
har varit viktigt att signalera att man agerar, trots att det inte nddvindigtvis och
uteslutande behéver vara kommunledningens anstrangningar som ligger bakom
att det blev pa ett visst satt. Samtidigt utgor diskursens storyline en diskursiv bas
for makten att agera. Genom att man samlas kring en gemensam diskurs skapas en
forutsattning for ett gemensamt agerande.
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DISKURSIV FORMEDLING GENOM UPPREPNING

Ngai-Ling Sum menar att en av de teknologier genom vilken en diskurs institu-
tionaliseras dr vad hon kallar for “upprepning” som teknologi (2007:29). For att
en diskurs skall formedlas maste den upprepas i en méngd sammanhang. Det ar
till denna dimension av diskursiv férmedling som institutionaliseringsteknologi —
upprepning - jag vander mig i f6ljande avsnitt. I Malm®ds fall berdttas och sprids
forvandlingsdiskursens storyline av offentliga foretrddare i olika sammanhang
genom olika kanaler, sasom exempelvis i Malmo stads officiella informationsma-
terial, i massmedia, under foredrag pa konferenser och i den egna organisationen.

Ett exempel pa diskursiv upprepning ar de offentliga framféranden fore-
tradare for Malmo stad gor i olika sammanhang. Jag har t.ex. lyssnat pa Ilmar
Reepalu vid flera tillfllen.’> Féredraget gar vanligen till sa att Ilmar Reepalu visar
en stor uppsattning bilder frain Malmég, i syfte att illustrera férvandlingen av staden
genom att kontrastera datidens Malmé mot nutidens Malmé. Det ér i stora drag
en framgéngssaga som lyfts fram. Den f6ljer den storyline jag tidigare skisserat,
vilken foretradesvis dr upphangd kring olika stadsbyggnadsprojekt. Referenser
gors till nar Malmo uppmarksammats i internationell press och fatt olika typer av
pris, t.ex. de olika utmérkelser Turning Torso emottagit.

Genom att gang pa gang upprepa forvandlingsdiskursens innehall blir poli-
tikern och tjanstemannen till en sorts social konstruktér och story-teller, som
har forstatt verklighetsforestéllningars betydelse i politiken. Diskurser paverkar
aktorers forestallningsramar kring ett visst fenomen pé ett omedvetet plan, men
genom att agera som social konstruktor forsoker aktorer ocksa styra méanniskors
uppfattningar och forstéllningar kring ett visst fenomen. Genom att en diskurs
formedlas i s mdnga sammanhang som mdojligt arbetar den sociala konstruktoren
for att fa genomslag for en viss verklighetsbeskrivning. Det dr poangen med upp-
repning som en variant av teknologin diskursiv formedling.

Det finns dven interna, organisatoriska kanaler f6r spridning av férvandlings-
diskursen genom upprepning. Det omfattande arbetet med ledarskapsprogrammet
”Engagemang fér Malmé” (EMO) ér ett exempel. Flera intervjupersoner beskriver
EMO som ett sitt att skapa samsyn inom forvaltningsorganisationen, i syfte att
skapa handlingskraft tvirs over de traditionella stuprérens forvaltningsgranser
(t.ex. intervju I. Nilsson; B. Sjostrom). Det finns naturligtvis manga syften med ett
ledarskapsprogram, men en av de aspekter man arbetat med &dr formedlingen av
forvandlingsdiskursen.

100. Pi allt fran ett foredrag med en forening for larare i samhéllskunskap till en kommunal-
ekonomisk missa, pa frukostmote for naringslivsforetradare i Malmé och pa ITPS arliga konferens
“Regionernas tillstind”.
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EMO, som det heter férkortat, det har varit ett vildigt viktigt projekt i for-
lingningen av visionsarbetet. Det handlar om att gora stadens 20 ooo anstillda
till goda ambassadorer fo6r en positiv utveckling i Malmo. Av dessa 20 0oo
anstéllda har man valt ut de 1 0oo som pa nagot sitt dr ledare och sa har man
kort ett valdigt ambitiost och intressant utbildningsprogram som vildigt
mycket har handlat om att fldta ihop det pa tvdren [forvaltningsorganisationen,
min anm.](intervju M. Olsson).

I och med EMO bérjade det talas om att de kommunanstillda skall verka som
“ambassadorer for Malmo”. Att vara ambassador for Malmé innebér att formedla
en positiv stadsutveckling till Malméborna. Stadsdirektor Inger Nilsson beréttar
att en central del i upplagget av EMO handlar om att g& igenom Malmés speciella
historia, “att man skall kinna 6mhet och respekt for en stad som har varit med om
en sa svar resa men rest sig igen” (intervju).

EMO ir ett exempel pd att forvandlingsdiskursen inte enbart anvinds
i marknadsforingen till externa grupper, utan dven forankras i den interna
organisationen. Det handlar om att forsoka fa med alla pé taget, oavsett typ av
verksamhet, genom att kommunicera foérindringen nedéit i organisationen.
Genom EMO uppmuntras férvaltningschefernas roll i spridandet av férvandlings-
diskursen, ett arbete vilket dessutom foljs upp i efterhand (intervju B. Lovdén;
L. Nilsson; L. Carmén). Medarbetarna skall i sin tur formedla budskapet i sitt
mote med ménniskor utanfor organisationen. Hér finns en tydlig koppling
till upprepning som ett exempel pd institutionaliseringsteknologin diskursiv
formedling. Enskilda personer blir barare av férvandlingsdiskursen, vilken i sin
tur sprids till andra grupper - t.ex. journalister - som upprepar berittelsen om
Malmé som en framgangssaga. Andra aktorer dn de offentliga borjar formedla
diskursen, vilket ocksd ar kidnnetecknande for en diskurskoalition (se kapitel
tvd).

ICKE-OFFENTLIGA AKTORER BLIR DISKURSIVA BARARE

Lokala media har ett kluvet férhallande till stadspolitiken. Ibland gors en kritisk
granskning av de enskilda stadspolitiska projekten, vilket jag framférallt noterat
vad giller Boo1 och Americas Cup.* Ibland 4r man snarare diskursiv med-
skapare och upprepar forvandlingsdiskursen, antingen pa ledarsidor eller genom

101. Tilliggas bor dock att inte alla Gvertygas om den nya diskursen. Bland allmadnheten forekommer
saval populdrkulturella motstandsmanifestationer (t.ex. de mycket populdra Kockumskranen-tréjorna) som
politiska aktioner (t.ex. mot seglingstavlingen Americas Cup). Att kartlagga olika former av kritik och mot-
stand mot stadspolitik faller dock utanfor ramen for denna studie.

102. Se t.ex. Sydsvenska Dagbladets och Kvillspostens respektive sportchefs samtliga kronikor om
Americas Cup. En stor méangd artiklar pa nyhetssidorna har ocksa varit tamligen kritiska (t.ex. Persson,
SDS, 050812; Lindelow, Kvp/Exp, 050314).
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artiklar som ger positiv uppmérksambhet till ett visst projekt (se t.ex. Olsson, Kvp/
Exp 050423).* I den ledare Ilmar Reepalu hédnvisar till i en av marknadsforings-
bilagorna till Dagens Industri later det sa har:

Sedan blev det ritt sa haftigt. En och annan som 6nskar att de 16st arskort pa
Boo1. En och annan som gillar snabba téget 6ver Sundet. En och annan som
pekar mot den vridna vita [Turning Torso, min anm.]. Med tiden acceptans.
Och stolthet. Utan drivande personligheter, utan visioner, utan mod hade
Malmé varit ett ganska tradigt stélle. [...] Dessbittre har Malmo, vid sidan
av ny bebyggelse, fatt en ny sjil. Pa nagot sitt yngre och mer sjélvséiker. Tacka
Torson for det (SDS, ledare, 080827).

I detta exempel stodjer ledarsidan i den storsta lokala dagstidningen en storyline
uppbyggd kring forvandlingsdiskursen och en diskursiv lankning mellan lokalt
aktorskap och de stadspolitiskt inramade projekten. Ilmar Reepalu kan sedan i sin
tur anvdnda medias diskursiva stod nar han lanserar férvandlingsdiskursen i olika
sammanhang.

Aven andra privata aktorer formedlar forvandlingsdiskursen. Konsulters roll
ar intressant i ssmmanhanget. Ett exempel ar konsultforetaget Inregia, uppkopt av
det internationella foretaget WSP, som anlitats flitigt av offentliga aktorer. Inregia
har fatt i uppdrag att utfora en rad rapporter, som t.ex. “storstdder och ekonomisk
tillviaxt” p& uppdrag av NUTEK (NUTEK, 2006, nr 5), "Ramar for utvecklingen
i Oresundsregionen” p& uppdrag av Region Skéne (Schéele, 2006), "Boo1 -
samhallsekonomiskt sett” (2005) och en utvirdering av America’s cup pa uppdrag av
Malmé stad (webbkalla 8). Aterkommande nimner intervjupersoner ocksa konsult-
foretag, privata forskningsinstitut och/eller tankesmedjor som Rambell, Kairos
Futures, ID Communication, Ohrlings/ PricewaterHouse Coopers, Eurofutures,
Framtidsfabriken, Turismens utredningsinstitut och Oresundsinstituttet. Aven om
samtliga foretag inte kan sdgas vara direkta formedlare av forvandlingsdiskursen
ger flera av deras rapporter, utvirderingar och framféranden ofta diskursivt stod at
de diskurskoalitioner som formas kring stadspolitik.

103. En viss tendens till omsvangning 6ver tid, fran en kritisk granskning till en mer positiv
rapportering, tycker jag mig notera vad géller Sydsvenska Dagbladets rapportering om America’s Cup och
Boo1 (se dven Falkheimer, 2006 som utvirderat mediabilder av America’s Cup pa uppdrag av de skanska
huvudmainnen). Foretradare for Malmo stad har stundtals varit mycket kritiska mot tidningens rapportering
om staden (uttryckt savil i intervjusammanhang som pa konferenser och seminarier) och &ven antytt att
man vid flera tillfillen kontaktat Sydsvenska Dagbladet angaende just detta. Det har naturligtvis att gora med
att media anses vara ett mycket centralt redskap for platsmarknadsforing och event-making. Nér det giller
media och stadspolitik kan formodligen den roll den socialdemokratiska dagstidningen Arbetet spelade for
lokal debatt och partipolitisk diskussion inte underskattas. Arbetet hade Malmo som bas men gick i konkurs
ar 2000. Att undersoka tidningen Arbetets roll faller dock utanfér ramen for denna avhandling.
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ETT OMSESIDIGT UTBYTE: PRIVATA AKTORER SOM DISKURSIVA MEDSKAPARE
OCH INHAVARE

Det finns exempel pd nér privata aktorer direkt blir diskursiva medskapare av
forvandlingsdiskursen. Ar 2005 publicerade radgivnings-, revisions- och redovis-
ningsforetaget Ohrlings PricewaterhouseCoopers'®* en omfattande och pdkostad
rapport med titeln “Cities of the future — global competition, local leadership”
Rapporten ér ett resultat av intervjuer med stadsledningar i 45 stider vérlden 6ver,
med fokus pa trender, utmaningar och strategier infor framtiden. Rapporten inne-
héller, utéver korta nedslag i respektive stad (inklusive de tre svenska storstdderna),
en omfattande omvirldsanalys av megatrender specificerade som till exempel
“globalisering”, “hi-tech” och ”hi-touch/experiences” Rapporten dr dessutom

» M.

tullproppad med modeord som “kunskapsekonomin’, “informationssambhéllet”,

> » »

“kreativa stiader”, “kunskapsstader”, "competitive advantage”, “public-private part-
nerships’, “branding” eller "corporate identity in the city” (se t.ex. kap. 2). Nar de
gemensamma utmaningar som stider star infor skall sammanfattas kan vi ldsa

foljande:

No city is exempt from the challenges that globalization has created.
Competition between cities is intense. [...] City economies that have relied
on industrial certainties of the past now find themselves vulnerable to new
competitors offering cheap labor. Cities, in the west in particular, have to
make sure that what they offer fits the aspirations of the people that will bring
creativity and innovation with them to help transform their cities. The shift to
a knowledge-based economy requires cities to attract and develop innovative
businesses and individuals who can help them move towards sustainable
growth and new jobs (2005:78).

PwC:s stadsrapport kan ses som en illustration av hur ett privat foretag blir
formedlare av den bakgrundsbeskrivning vilken férvandlingsdiskursen vilar pa.
Referenser till globalism och den kunskapsbaserade ekonomin kédnner vi igen fran
selekteringen av forvandlingsdiskursen. Vi kdnner ocksa igen kédnslan av nddvan-
dighet. Det giller for stdders ledning att hoppa pa det stadspolitiska taget om man
inte vill bli forbisprungen av andra stider i den allt hardare urbana konkurrensen.

Som en av delforfattarna till rapporten star Jan Sturesson, ledare f6r PwC:s
sd kallade stadsnatverk. Han berdttar att rapporten anvéinds i foretagets arbete
med att stodja strategiskt utvecklingsarbete i de svenska kommunerna (intervju).
Jan Sturesson &r ocksa en flitigt anlitad foredragshallare, t.ex. pa Urban Futures-
konferensen i Stockholm (maj, 2006) och p4 KOMMEK i Malmo (augusti, 2006).

104. Foretaget dar Sverigeledande med drygt 3 ooo anstéllda och ingér i varldens storsta revisions- och
konsultorganisation (webbkilla 9).
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Pa KOMMEK talade Jan Sturesson under samma programpunkt som och i direkt
anslutning till Ilmar Reepalu. Han anvinde Malmo som ett lyckat exempel pé
“framtidens kommun”. For framtidens kommun ar historien inte en belastning,
menade Jan Sturesson, utan en tillgdng ”i ny férpackning, med en ny, beroran-
de, visionar berittelse” . I "datidens kommun” dr BSVO, (barn, skola, vard och
omsorg) kirnverksamhet, medan i “framtidens kommun” tillhor &ven “varu-
mairke, upplevelse, arrangemang och attraktion” kidrnverksamheten. Jan Sturesson
lyfte ocksa fram ett antal anledningar till att Malmé stad lyckats, daribland att
man arbetat med strategiska omvirldsanalyser, visionsarbete, medveten ledar-
utveckling och ny spannande arkitektur samt att utveckla och avveckla traditionell
karnverksamhet.

Det som Jan Sturesson pekade pa som avgorande for att Malmo i dagslaget
ar ett bra exempel pd “framtidens kommun” ar direkt hamtat fran férvandlings-
diskursen. En mojlig tolkning ér att det sker ett dmsesidigt utbyte mellan Malméo
stad och PricewaterHouseCoopers. En privat konsultfirma ger kommunledningen
diskursivt stod for att tillimpa stadspolitiska strategier, ett stod vars karaktir av
best practice ger legitimitet at stadspolitiken. Fran PwC:s hall kan man anvinda
Malmé som ett lyckat exempel i de sammanhang man &r anlitad som foredrags-
héllare. P4 sa sitt far foretaget mojlighet att gora reklam for sin stadsrapport,
vilken i sin tur signalerar dess kompetens inom omradet och marknadsfor vilka
tjanster som erbjuds till de svenska kommunerna. Ett privat foretag blir diskursiv
medskapare, men dven diskursiv inhévare av den 6vergripande entreprendriella
stadsdiskurs som alltmer kommit upp pa agendan. Budskapet om att Malmo ar
en ny, forvandlad stad upprepas och sprids av andra dn de kommunala aktérerna,
vilket skapar ytterligare grogrund for diskursens genomslagskraft.

Mobilisering av aktérer och resurser som teknologi

I foregaende avsnitt har jag analyserat handlingskraftens diskursiva dimension
genom institutionaliseringsteknologin diskursiv férmedling. Visualisering res-
pektive upprepning utkristalliserades som tva uttryck for vikten av att visa att man
gor nagot. I avsnittet som foljer riktas uppmérksamheten mot handlingskraftens
materiella bas. Mobilisering av aktorer och resurser stér i centrum. Ett nedslag gors
i enskilda personers betydelse for stadsutvecklingen och institutionaliseringen av
diskursen om en ny, forvandlad stad.

ENSKILDA PERSONERS BETYDELSE

Dér dr en annan person som jag tycker har betytt vildigt, véldigt mycket
for Malmo. Aterigen med en viss reservation for artalen, men jag tinker pa
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stadstradgadrdsméstaren Gunnar Ericson som har gjort ett fantastiskt arbete
med Malmos yttre rum ndr det géller Malmos parker, torg, belysningar,
utsmyckningar osv. Sedan har den hidr idén forvaltats mycket, mycket val av
Malmos nuvarande och under lang tid starke man Ilmar Reepalu. Man har
drivit gestaltningsfragorna och stadens planering som en valdigt medveten del
i stadens utveckling. Tidigare stadsbyggnadsdirektdren Mats Olsson, han var
arkitekt pd Turfjall pa 1980-talet. Han eftertridde en stadsbyggnadsdirektor
som hette Arne Killsbo. Mats var ocksa en visiondr som jobbade vildigt
mycket med en vision om hur Malmé skulle utvecklas. Som ocksé dr enormt
viktigt. [...] Att det, sd att sdga, inom den kommunala administrationen gavs
utrymme for det hér. Politikerna gav utrymme for detta (intervju S. Landelius).

Intervjupersonerna lyfter i stor utstrdckning fram varandra som nyckelaktorer.
Nér beskrivningar gors av att enskilda personer spelat stor roll for att vinda
utvecklingen i Malmo, och nér tips ges pa fler personer att tala med, aterkommer
i stort sett samma grupp av ménniskor (vilka i huvudsak &terspeglas av intervju-
personerna fran Malmé stad). En del personer framstdr som natverksbyggare
med en pétaglig handlingskapacitet, vilket en intervjuperson refererar till som
doers och andra karakteriserar som “eldsjalar”. T kapitel tvd beskrevs detta som
att institutionell kapacitet ofta skapas genom fordndringsdrivande nyckelpersoner.

Att doma av intervjumaterialet, och den tidigare analysen av de inomoffent-
liga diskurskoalitionerna, dr det en mindre kdrntrupp av enskilda personer inom
det offentliga som drivit stadspolitiken. Kérntruppen ér i sin tur lankad till andra
offentliga och privata nyckelpersoner i staden samt i regionala och nationella sam-
manhang. Utéver kommunalraden och de hogre tjanstemédnnen for kommunens
“harda, tekniska” omréden handlar det om kommunstyrelseordféranden, stads-
direktoren och de hogre tjanstemédnnen pa stadskontorets olika avdelningar.
Nistintill samtliga jag talat med ndmner kommunstyrelsens ordférande Ilmar
Reepalu som en mycket framtradande nyckelperson. De kan lita likt Sigma-
ledaren Dan Olofsson:

Sedan ér ju Ilmar orddd. Han vagar gora saker och ér inte radd for kritiken.
Men det dr inte manga som har den styrkan. [...] Men Ilmar tycker jag har
varit duktig att driva de hér strategiska férdndringarna.

Ut6ver Ilmar Reepalu ndmner ocksd manga intervjupersoner stadsdirektor Inger
Nilsson. Inger Nilsson ger sjdlv sin syn pa personers betydelse:

Nagot som har lyfts fram dr ju goda relationer mellan lokala politiker och politiker
pa regeringsnivd. Jo, sa var det och dterigen, Goran Persson bodde ett antal ar

i Malmé och siag med egna 6gon att landets tredje stad holl pa att forfalla.
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Sa att det har vi sékert haft nytta av. Men saklart ocksa en fantastisk nytta av
Ilmars fantastiska kontaktnit och lobbyarbete. Sd det spelar ganska stor roll
med personer och ndtverk i hur man har jobbat i Malmo? Ja, men visst gor det
det. Det kan man vil sdga utan vidare att mycket ar Ilmars verk och visioner.
Det dr ett stort politiskt ledarskap. Han 4r unik som politisk ledare i mangt och
mycket. Och tjdnstemdan? Du lyfts ju ocksd fram i sammanhanget? Ja, men jag
forsoker medvetet att hélla en mycket ldgre profil [skratt]. Men det dr klart att
det finns en utsida och en insida. Jag jobbar valdigt mycket med insidan. Jag
ledde t.ex. visionsprogrammet och holl i grupperna (intervju).

Lite senare under intervjun aterkommer Inger Nilsson till relationen mellan
henne och kommunstyrelseordforanden, och menar att de hittat en utmarkt
arbetsfordelning pa sa sdtt att Ilmar Reepalu "dr en miéstare pa att sitta den yttre
bilden”. Den bild som framtrader &r ett ledarskap med en arbetsférdelning mellan
politik och forvaltning (och den yttre och inre bilden). Arbetsfordelningen skapar
formodligen en avsevird makt att agera organisatoriskt sett. Formellt sett ar stads-
direktéren inte 6verordnad forvaltningscheferna, men i praktiken menar flera
att stadsdirektoren har en ledande och samordnande roll (intervju B. Lovdén; B.
Sjostrom; J. Lindemann). Ilmar Reepalus ledarstil beskrivs av en intervjuperson
som att “han inte 4r den som gar runt i korridorerna och pratar med alla och
vantar inte alltid pé att saker och ting skall hanteras i langbénk, utan snacket med
forvaltningen skots via Inger”.

Har enskilda personers betydelse varit sarskilt stor i Malmé jamfort med
andra kommuner? Ar Ilmar Reepalu en speciell typ av politisk ledare? Hade de
strategiska fordndringar Dan Olofsson och Inger Nilsson refererar till kunnat
initieras och genomdrivas utan hans ledarskap? Hur viktigt har det mangariga
samarbetet med stadsdirektor Inger Nilsson varit? Ar det inget ovanligt att
kommunstyrelsens ordférande och kommundirektoren besitter den reella makten
i en kommun, i motsats till att kommunfullméktige formellt utgér det hogsta
beslutsfattande organet och vilket statsvetenskaplig forskning linge papekat
(t.ex. Montin, 2002:91)? Eller blir kommunledningen - genom handlingskraf-
tens diskursiva betydelse - till den yttersta symbolen for lokal handlingskraft i en
forvandlingsdiskurs ddr denna handlingskraft utgor en central komponent?

Fragor av detta slag 4r inte mojliga att besvara mer generellt genom den typ av
studie jag genomfort, men nigonting skall andé ségas utifran en majlig tolkning
av den riktning i vilken materialet pekar. Att KS-ordféranden och kommundirek-
toren har stort inflytande i kommuner generellt indikerar att detta inflytande avgors
av deras respektive position i det formella och i den verkstéllande delen av kom-
munen. De diskurskoalitioner som utkristalliseras tyder emellertid pa att tillgang
till informella ndtverksstrukturer dr minst lika viktigt. Det dr klart att position i de
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formella strukturerna fortfarande &r viktigt. Exempelvis spelar det roll om man
befinner sig hogt uppe i den formella organisationsstrukturen eller om man har en
stabil maktbas utifran ett parti. Men det formella ger ocksa tillgang till informella
nétverk. Flera intervjupersoner lyfter fram att de 4r da Goran Persson bodde i
Malmo haft stor betydelse savil for de stadspolitiska satsningarna i staden som for
att skapa goda relationer inom socialdemokratin dver olika politiska nivaer. Det
regionala sjélvstyrelseforsoket i Skane har ocksa varit viktigt for kontakter inom
partier och dver politikens nivaindelningar. Att Ilmar Reepalu under ldng tid var
ordforande for Sveriges kommuner och landsting har formodligen ocksé skapat
kontaktniat med kommun- och regionpolitiker 6ver hela landet.

Goda relationer med staten var t.ex. centralt for att fa till stand en hogskole-
etablering. Nar jag fragar Nils Yngvesson om det maktskifte pa nationell niva som
precis dgt rum vid tillfdllet for intervjun (2006) gor han foljande reflektion:

Spelar det nagon roll for Malmd att det har blivit maktskifte? Det dr klart att det
gor. Det viktigaste som det spelat roll for — det vet du ju sjilv - &r att bygga
kontaktnit. Det dr nagot av det viktigaste man egentligen har. Nir man sitter
mitt i det dagliga arbetet sa tinker man inte pa det. Men 1, 5, 7 — nir man
behéver dem sa tinker man ’aha, kdnner jag ndgon?” Kédnner du nagon sa kan
du ringa och si kan du ta upp dina problem och fa dem lésta. Det var sa att nar
man hade sina ministrar i Stockholm, da var det bara att ta upp telefonen och
ringa och prata med dem. Har du en minister av en annan politisk uppfattning,
det dr det ena, men det andra ér att du inte kdnner dem pa samma vis och
kommer aldrig att kunna kdnna dem. Om jag ringer upp till dem och de vet
vem jag dr och jag vet ju saklart vem de &r sa litar man... jag menar tilliten &ar
inte densamma. S& ér det. Klart att du har mycket lattare att prata med en som
har samma funderingar och samma tankegangar som dig sjélv, jamfort med
négon som har helt annorlunda. Dérvidlag sa tappar man en hel del. Helt klart.

Det ér intressant att det i materialet i sa stor utstrackning refereras till enskilda
personer, snarare dn andra aktorer (som t.ex. hela organisationer eller partier).
Avhandlingens politikforstaelse, déar diskurskoalitioner spelar en central roll,
hjélper oss att forsta detta. En diskurskoalition representerar en mobilisering
av bade olika aktorer och olika resurser. I slutdndan stér enskilda personer for
denna mobilisering. Diskurskoalitionerna bildas vanligen pa informell basis, och
en genomgaende rod trad i avhandlingen ar att det informella skapar avsevird
makt att agera (t.ex. 6ver interna forvaltningsgranser eller de politiska blocken).
Om man vill uppna makt att agera och institutionell kapacitet blir mobilisering av
enskilda personer viktig.
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PRIVATA AKTORERS BETYDELSE

Det ar inte enbart enskilda personer inom det offentliga som skapat handlings-
kraft, utan teknologin mobilisering av aktorer och resurser visar ocksa att privata
aktorer och deras resurser dr av betydelse. Lat mig gora ett nedslag i utvecklings-
omréadet Hyllievang. Hyllieving kan ses som en svensk motsvarighet till Orestad,
dvs. en stadsdel med ett mycket centralt lige i Oresundsregionen.*>s Visionen for
Hyllievéng formuleras som att "Oresundsbron med goda vig- och jarnvigsforbin-
delser till Kastrup och Képenhamn ger sodra Malm® ett centralt ldge i den vixande
Oresundsregionen” (MS, SBK, Planer och strategier for Hyllie, 2006:5). I de tidiga
planerna f6r omradet kan man ldsa att "Hyllievang blir med Citytunnelstationen
och nirheten till Kastrup Sveriges mest tillgangliga utvecklingsomrade i ett
internationellt perspektiv” (Planering i Malmo, nr 2, 2001:12). Det infrastruktu-
rella laget r siledes centralt for exploateringen av omradet. Nir Oresundsbron
byggdes, vilken i sin tur mojliggjorde Citytunneln, 6ppnades mojligheterna for
en utbyggnad (intervju C. Persson). Hyllievang dr pé sa sitt intimt lankad till
Citytunnelns fardigstallande, vilken ar berdknad till 2011 (men kommer eventu-
ellt att ske tidigare 4n sa).

Idéerna om upplevelseekonomin har varit framtrddande vad géller Hyllievang.
Genom satsningar pd en arena, en temapark, hotell- och konferensanldggningar
och ett omfattande kopcentrum dr visionen att skapa en regional knytpunkt for
upplevelser. Nar jag traffar moderaternas tidigare oppositionsrad Thorbjorn
Lindhqvist, da planerna for omradet borjade ta form, uttrycker han visionen for
omradet enligt foljande:

Det finns ocksa det har med Malmo som en evenemangsstad — att det ar hér det
hénder. Det ér intressanta planer. Man kan tycka att Percy Nilsson ar stoddig
eller visiondr, men han har en hel del roliga planer och vagar ocksé gora det.
Blir det verklighet med den hir stora arenan - med hockey, upptridanden
och popkonserter — dé 4r det klart att det bidrar valdigt mycket till stadens
utveckling. Ménniskor kommer hit och goér av med pengar. Hotell- och
restaurangndringen mar alldeles utmarkt av det har. Men ocksa att fler och fler
far upp 6gonen for staden och blir intresserade av att flytta hit.

I jamforelse med Véstra Hamnen, Malmo stads andra framst prioriterade utbygg-
nadsomréde, ligger Hyllievang betydligt senare i tid. Utvecklingstakten har ocksé
varit langsammare i Hyllievang, eftersom man forst velat sikerstdlla innerstadens
utveckling (intervju C. Persson; G. Rosberg). Kommunen har linge velat gora

105. Det finns stora likheter mellan Hyllievang och Képenhamns framsta exploateringsomrade
“Qrestad”. Qrestad 4r en ny stadsdel som ligger i direkt anslutning till bron och som ocksa innehéller hotell
och kopcentrum.
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nagot at Hyllieomradet. Det har betraktats som en stadsdel som inte riktigt blivit
“fardig”, dér det t.ex. funnits behov av att genom en centrumfunktion knyta ihop
de olika delomraden som utgor stadsdelen Hyllie.

Planerna for Hyllievang har forandrats avsevirt med tiden (jfr Baeten, 2010;
kommande). Ett exempel r de tidiga planerna pa en skyskrapa i Hyllievang. Forst
var det tal om att den norske arkitekten och hotellexploatéren Arthur Buckhardt
skulle bygga en skyskrapa med namnet Scandianvian Tower. Denna skyskrapa
blev sedan ett betydligt ldgre hotell, for att sedan byta exploatér och férvandlas
till den nya skyskrapan Point Hyllie. Detaljplanen f6r Point Hyllie 4r beslutad
och Annehem och den tidigare HSB-ordféranden Greg Dingizian agerar bygg-
herre. I skrivande stund verkar det som om bygget kommer att bli av och skall
péaborjas under andra kvartalet 2009, men det dr nagot oklart om det kommer att
bli bostdder i enlighet med de ursprungliga planerna eller enbart hotell och kontor
(Pedersen, SDS, 081001; webbkilla 10).

Planerna for utbyggnaden av Hyllievang dr mycket ndra férknippade med
Percy Nilssons idéer. Percy Nilsson 4r en foretagsledare inom byggbranschen,
linge verksam i Malmoé. Percy Nilsson var tidigare mangarig ordférande for
ishockeylaget Malmo Redhawks, vilket forklarar satsningen pa en jéttearena for
ishockey men &dven andra typer av arrangemang.’® I november 2008 invigdes
“Malmé Arena” i Hyllievang.**” Percy Nilsson var linge den enda intresserade
och engagerade privata aktoren (intervju C. Persson). Stadsdirektor Inger Nilsson
menar att om inte Percy Nilsson hade varit engagerad i omradet hade exploate-
ringen av Hyllieving legat betydligt langre fram i tiden (intervju). Percy Nilsson
beskriver sjilv bakgrunden till arenaprojektet, for vilket hans foretag dr byggherre:

Det skulle bli en station for Citytunneln i Hyllie och jag fragade vad man
i 6vrigt skulle gora dar. Da for nio ar sedan var det ingen som hade nagon
direkt idé. Eftersom hockeylaget behdvde en modern arena sa borjade jag
intressera mig for omradet. Men det var forst 2001 som det verkliga samarbetet
med kommunen inleddes och man jobbade tillsammans for att fa fram en
detaljplan. Hyllie har ett unikt lige och jag vill pastd att det fér narvarande
ar Europas mest intressanta infrastrukturomrade. [...] Vi har sjalva utvecklat
hela omradet och medverkat till att sitta struktur pa det. Fran min sida 4r det
ett rent privat initiativ och det var som sagt Arenan som fick mig in pa sparet.
Ingen byggare eller fastighetsdgare har tidigare varit intresserad eftersom det

106. Percy Nilsson startade foretaget Percy Nilsson Bygg AB (PNB). 2003 saldes hela PNB-koncernen
och numera dr han agare till Parkfast AB. Nilsson var styrelseordférande for Malmos ishockeyklubb fran
1984 till 2006, da han avgick efter en dom om felaktiga loneutbetalningar till hockeyspelare, en dom som
dock upphiévdes av hovritten i mars 2006 (Jonsson, SDS, 081112).

107. Det var en del stridigheter kring vad arenan i Hyllievang skulle kallas, eftersom namnet ”"Malmo
Arena” redan var upphovsskyddat. Till slut bestimde sig Malmé stad for att sammanlagt betala 25 miljoner
for detta namn, medan Percy Nilssons bolag i 6vrigt star for finansieringen (Ivarsson, SDS, 070906).
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Utan Percy Nilsson hade exploateringen av Hyllievang formodligen inte initierats
vid det aktuella tillfillet. Nér vil en privat aktor dr involverad i planerna for ett
omrade ar det lattare att fa fler engagerade eftersom man signalerar att nagonting
hinder och att en utbyggnad ar pa vidg att bli av. Den initiala exploateringen av
omradet verkar i stor utstrackning ha varit beroende av en enskild, privat aktor.
Detta visar att enskilda nyckelpersoner, inte bara fran det offentliga utan &ven fran
det privata, spelar stor roll for genomforandet av de stadspolitiska projekten. Varken
Vistra Hamnen eller Hyllievang, projekt vilka férvandlingsdiskursen hangs upp pa,
hade varit méjliga att genomféra utan privata aktorers inblandning. Detta leder
mig till fragan om vad det dr som gor att mobilisering av privata aktorer blir viktig.

handlat om ramark, men nér vi nu far en detaljplan s& kommer forstas de stora
aktorerna in i bilden (MS, bilaga till DI, 2006, s. 9).

RESURSMOBILISERING

Som tidigare konstaterat blir stadsbyggnadsomradet visentligt néir forvandlings-
diskursen skall institutionaliseras. Av intervjun framgar férekomsten av en
diskurskoalition for utvecklingen av Véstra Hamnen. Utdraget 4r dven illustrativt
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Men er roll var att engagera igdng de olika... om man just anvinder det
hdr begreppet med ndtverksstyrning... Precis. Man kan sdga sa hir, vi
samlade alla intressenterna, alla mojliga, det var helt 6ppet, till seminarier
om bostadsmarknadens utveckling och idén om att vi skulle gora en
bomissa. Sedan organiserades boméssan och vi bjod in de byggherrar vi
da hade lokaliserat till att delta i fortsatta diskussioner. Sedan bildade vi en
byggherregrupp, som jag var ledare av, och i den byggherregruppen fick alla
vara med. Vi holl dem samlade i en gemensam diskussion, kanske under tva
ar, innan de sé att sdga pekade pé kartan och sade: dar vill vi bygga nagonting,
dar vill vi bygga nagonting pa Boo1’ De som skrev pa papprena, det blev den
slutgiltiga byggherregruppen. Sedan fick alla andra lamna, det blev bara drygt
hilften kvar, tror jag, som byggde nagonting. Var detta ett nytt sdtt att agera
for er? Ja, det var det. Var fick ni idéerna eller tankarna till att arbeta sd ifran?
Ja alltsa, en kombination. Dels har du EU-samarbetet, som da borjade komma
igang, ddr vi hdmtade idéer. Sen sdg vi vdl pa... det blev en idéutveckling nar vi
byggde upp organisationen med méssan. Vi organiserade det i ett gemensamt
samarbete. Det var ett sarskilt bolag som drev det, och verksamheten drevs i
samarbete med kommunen. Idéerna dér, om hur vi skulle fanga in byggherrar
och arbeta inat och utét, det utvecklade vi gemensamt kan man siga (intervju
M. Olsson).
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for den resursmobilisering som skedde for att utbyggnaden av omradet skulle
kunna ta fart. Regimteori lyfter fram utbytet av resurser mellan offentliga och
privata aktorer, vilket leder till ett bmsesidigt beroende dem emellan. Vilket 6mse-
sidigt beroende och vilka resurser ror det sig om? I Vastra Hamnen och Hyllievang
har exploateringen av respektive omrade utarbetats i ndra samverkan med privata
aktorer. Kommunen dr beroende av privata aktorer for en exploatering, eftersom
dessa besitter avsevirda resurser som det offentliga inte sjilv forfogar over.
Exempel pa resurser dr kapital, investeringsmajligheter och sjdlva genomférande-
kapaciteten av ett visst byggprojekt. Diskurskoalitionen i Vastra Hamnen ringade
in gemensamma fragestillningar och det fordes lingtgaende diskussioner om
utvecklingen av omradet. Man samlades kring ett konkret utforande av ett infra-
strukturprojekt, ett projekt vilket var nédvéandigt for utbyggnaden av omrédet,
men en typ av kringkostnad som en kommun traditionellt sjélv brukar sta for.

De privata aktdrerna ar - i sin tur — beroende av kommunens resurser. Inom
stadsbyggnadsomradet har det offentliga resurser i form av planmonopol och de
olika verktygen for att hantera planprocessens olika moment (som t.ex. personella
och organisatoriska resurser). Det kommunala planmonopolet har emellertid
de senaste decennierna successivt luckrats upp, vilket kommit att beskrivas som
forhandlingsplanering (se kapitel tre). Samtidigt har kommunerna fortfarande
formellt sett den yttersta beslutsmakten inom stadsplaneringen, t.ex. genom utfér-
dande av oversikts- och detaljplaner, vilket atminstone pa pappret ger dem en
betydande maktposition (jfr t.ex. Henecke, 2006).

Aven om man inte har kapaciteten att genomféra konkreta byggprojekt ir
det offentliga resursstarkt. Med resurser f6ljer makt, dven i governance-processer.
Rollen av att vara koordinator i utvecklingsprocessen ér det enbart det offentliga
som kan inta. For de privata aktorerna dr det naturligtvis mycket vardefullt att
fa tillgang till kommunens planer for ett visst omrade i ett tidigt skede, likasa att
fa reda pa vilka de andra inblandade intressenterna ar. I vissa fall dr dessutom
marken i sig en vasentlig resurs. Trots omfattande utforséljning av mark i Malmo
de senaste decennierna dger kommunen fortfarande mark, t.ex. 4gde man till en
borjan all mark i Hyllievang och visentliga delar av Vistra Hamnen. En kommun
behover inte helt anpassa sig efter de privata aktorernas 6nskemaél, utan kan mycket
vil driva sjalvstdndiga visioner for den fysiska planeringen. Det finns valmojlig-
heter — atminstone teoretiskt sett — f6r hur mycket inflytande de privata aktérerna
skall ges 6ver planerna for stadens fysiska utformning.
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Kapitelsammanfattning

I detta kapitel har jag analyserat den forsta av de stadspolitiska mikrodiskur-
serna — diskursen om Malmé som en ny, fordndrad stad. Jag har visat hur
selekteringen av denna diskurs skedde genom ett samspel mellan diskursiv och
strategisk/materiell selektivitet. Centralt for detta samspel var det visionsarbete
som initierades i mitten av 1990-talet. Visionsarbetet syftade till att finna nya
idéer om vilken riktning stadens 6vergripande utveckling skulle ta i kolvattnet
av den ekonomiska krisen. Ramarna for det majliga utfallet av visioner sattes av
en economic imaginary om den kunskapsbaserade ekonomin, vilken selekterades
diskursivt. Nyckelaktorer i den kommunala organisationen plockade ned idéerna
om kunskapssamhillet och k-regionen, och 6versatte dem till visionen om Malmo
som kunskapsstad. Parallellt hade kommunledningen avvisat en lokalisering av
nya, storre industriforetag till staden och istéllet borjat tillimpa nya strategier —
som att verka for en hogskoleetablering. Visionen om Malmé som kunskapsstad
fungerade som ldmplig inramning till den strategiska/materiella selektionen av de
kunskapsorienterade strategier man redan hade bérjat arbeta med.

Foérvandlingsdiskursen har drivits av en diskurskoalition mellan offentliga
och privata aktorer, som samlas kring fragor om stadens 6vergripande utveck-
ling och forgrenar sig till mindre, projektorienterade koalitioner. Informella
relationer mellan kommunala foretradare och naringslivet behover emellertid
inte svara nagot nytt och exklusivt for stadspolitik. Vélfairdskommunens storhets-
tid i Malmo, fram till 1970-talet, har beskrivits som karakteriserad av en “lokal
kvadratkorporatism” med relationer mellan socialdemokraterna och néringslivet,
dédr ocksa arbetarrérelsens intresseorganisationer ingick (Billing & Stigendal,
1994). I dagsldget ar naringslivet mer diversifierat jamfort med nar det foretraddes
av de stora industriféretagen. Dessutom har arbetarrorelsens intresseorganisa-
tioner forsvagats pa olika sitt. I dagens Malmo handlar det snarare om relationer
med de vdsentliga aktorerna inom bygg- och fastighetsbranschen, men éven inom
IT-sektorn, konsultbranschen och med niringslivsorganisationer som Sydsvenska
Industri- och handelskammaren. De néringslivsforetradare det refereras till har
dessutom - intressant nog — linge haft en lokal férankring.

Vad som utmirker dagens situation &r att interaktionerna med narings-
livet ges en stadspolitisk inramning. De legitimeras genom en koppling till den
stadspolitiska mikrodiskursen om kommunens roll som tillvaxtframjare, i vilken
offentlig-privat samverkan ingér som en vésentlig del. En mojlig tolkning &r att de
relationer som kanske alltid funnits intensifieras och formaliseras nér det finns en
ny, stadspolitisk diskurs att referera till. De forstirks pa grund av stadspolitikens
diskursiva genomslag, och far samtidigt strategisk/materiell genklang i en befintlig
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kontext kdnnetecknad av 6kad ndringspolitisk aktivitet och i vilken relationer
mellan offentligt och privat dven tidigare varit ett framtrddande inslag.

I kapitlets avslutande del genomf6rdes en analys av hur forvandlingsdiskursen
institutionaliserats. Jag gjorde bl.a. ett nedslag i stadsbyggnadsomradet, vilket visat
sig bli ett viktigt verksamhetsomrade nér stadspolitik méter kommunal praktik
och oversitts till konkreta projekt. Analysen resulterade i att institutionaliserings-
teknologin mobilisering av aktorer och resurser har varit central for att skapa
handlingskraft. Kommunen var beroende av privata aktorer, ofta i form av
enskilda personer, for att fa ndgonting att hinda. Samtidigt befinner det offentliga
sig fortfarande i en betydande maktposition, dels genom den koordinatorsroll
som governance-relationer innebdr, dels genom att fortfarande vara den aktor som
har den yttersta makten 6ver den formella planprocessen.

Att Malmo &r en ny, forvandlad stad upprepas dértill om och om igen. Olika
aktorer - inte bara kommunala foretrddare — lanserar och sprider budskapet om
att Malmo har en ny identitet. Kommunen har aktivt arbetat med att visualisera
stadens nya identitet i dess fysiska rum, t.ex. genom stadsbyggnadsprojekt i de
nya stadsdelarna Vistra Hamnen och Hyllievang. Diskursiv formedling, genom
upprepning och visualisering, har varit en central institutionaliseringsteknologi.
Genom denna teknologi synliggjorde jag att handlingskraft inte bara har en
materiell utan ocksa en diskursiv dimension. Koalitionsbyggande grundas pa ett
Omsesidigt utbyte av resurser, men ocksa pa att aktorer samlas kring en gemensam
forestallningsviarld, lankar sina respektive agendor till denna och reproducerar
dess budskap pa olika arenor.
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5 KOMMUNEN SOM VALFARDS-
OCH TILLVAXTFRAMJARE -
SELEKTERING,
DISKURSKOALITIONER OCH
INSTITUTIONALISERING™®

Selektering av diskursen om kommunen
som valfirds- och tillvaxtframjare

Vilken mikrodiskurs?

Den stadspolitiska logiken for fram att en kommun inte enbart bor syssla med det
den traditionellt gjort - att tillhandahalla valfird till medborgarna - utan éven pé
olika sitt verka for ekonomisk utveckling. En kommun bor agera tillvaxtfram-
jande genom att tillimpa olika strategier for att skapa attraktivitet, sa att den egna
platsen stirks i den allt 6kande konkurrensen mellan stider och regioner. Nar
den stadspolitiska diskursen moter den svenska kontexten institutionaliseras den
emellertid inte ofordndrad, utan det sker en sammansmaltning med den tidigare
sa dominerande valfirdspolitiska rollen f6r en kommun. I Malmés kommunala
praktik re-kontextualiseras den stadspolitiska rollen till en diskurs om det offent-
liga som bdde vilfards- och tillvixtfraimjare. Samexistensen av olika diskurser
ar inte ovanlig. For att en diskurs skall kunna férankras méste den i ménga fall
kopplas samman med den befintliga institutionella praktiken, vilket ger upphov
till policymassiga hybrider. Nya diskurser ersatter vanligtvis inte de dldre omedel-
bart och rakt av (jfr Moulaert et al., 2007).

Selekteringen och institutionaliseringen av diskursen Malmé som vilfards-
och tillvaxtframjare star i centrum for detta kapitel. I kapitlets inledande del
agnas uppmérksamheten &t de stadspolitiska uttrycken inom diskursen och sedan
analyseras hur dessa lankas till kommunens valfardspolitiska roll.

108. Delar av analysen i detta och nésta kapitel ar baserad pd min medverkan i ett flervetenskapligt
forskningsprojekt om Oresundsregionen, Development of a Cross Border Region, sammanstillt i antologin
Oresundsgrinser: Rérelser, moten och visioner i tid och rum (Nilsson et al., 2007).
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En ny roll for det offentliga

En del intervjupersoner beskriver uttryckligen att det offentliga har en ny roll
jamfort med tidigare. Nir jag fragar Malmos tidigare stadsbyggnadsdirektor Mats
Olsson om han anser att man kan se en ny roll for kommuner gor han f6ljande
reflektion:

Det handlar vildigt mycket om en sorts nitverksledning. Tar man det har
med... det du reflekterar 6ver vad stadens roll 4r i ett utvecklingsperspektiv,
sa finns det en vildig skala man kan réra sig pa. Om man liksom bara gor
vad som stdr i reglementet for hur man driver en forvaltning, t.ex., och nu
ger jag Malmos administrativa apparat som exempel eftersom det politiska
livet dr ju inte riktigt definierat pd samma sitt, gor man bara vad som stir
i forvaltningsdirektiven eller reglementet, da drar man sig egentligen valdigt
langt tillbaka. Man behover inte bli kritiserad for det, eftersom man faktiskt
gor vad man ska. Det handlar vildigt mycket om att ha en uppfattning om att
man kan verka som katalysator i utvecklingsprocesser, genom att egentligen
gd utanfor det som giller direktiven for kdrnverksamheter osv. Det dr ganska
uppenbart. [...] Det ar framfor allt att verka som katalysator som ar det man
kan gora. Och sa insikten att detta inte r ndgot som man projektleder; nigot
som man styr och leder. Det ér ocksa ett arv som finns i forvaltningskulturen
och i det politiska livet. Det 4r en ny roll det hir, att man gér ut i ndgon sorts
nétverksstyrning som katalysator. Min syn pa det hdr férandrades nér jag
jobbade hir som stadsbyggnadsdirektor i drygt tio ar och i bérjan av den
perioden... nir vi borjade med EU-projekt och byggde nitverk med andra
stader ute i Europa t.ex. inom Eurocities.

Mats Olsson beskriver att det pdgar en omformulering av rollen av att vara en
“vélfirdskommun”. I stdllet for att man enbart sysslar med de traditionella kirn-
verksamheterna tinjs granserna for vad en kommun traditionellt gor.** De
kommunala aktorerna gar in och verkar som koordinator och katalysator i olika
utvecklingsprocesser. Mats Olsson beskriver den nya rollen, genom att explicit
referera till urban governance. Han exemplifierar med den process som ledde fram
till byggandet av Turning Torso. HSB agerade som byggherre, och Malmé stad
intog en synnerligen aktiv roll.

109. Intressant ar att den kommunala kompetensen i kommunallagen limnar detta utrymme utéver
de lagstadgade vilfirdsomradena. En kommun kan vara mer eller mindre aktiv inom de sa kallade frivil-
liga omradena, men grinserna for vad en kommun kan gora t.ex. inom néringslivsomradet ténjs alltmer.
Eftersom lansrattens provningar blir normerande kan man, som en intervjuperson uttryckte det, “testa och
se vad man far igenom”. Om ingen &verklagar dr verksamheten giltig enligt kommunallagen. T.ex. dr det
enligt rattspraxis numera mojligt att anvinda kommunala medel till sportarrangemang (se handlingar fran
lansrittens dom 050616, malnr. 1135-05).
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Vad var kommunens roll déir med Turning Torso? Ni dgde marken fran borjan. ..
Ja, det gjorde vi. Och HSB byggde det. Men diskussionen om Turning Torso
uppstod som en forldngning av Boo1. Forst var det sahér att man skulle rita ett
provisoriskt kontor, ett kansli till Boo1. Man ville ha nagon kénd arkitekt som
ritade det och sa diskuterade man nagra olika. Calatrava var en avdem men
han var aldrig intresserad och det blev aldrig ndgonting med det. Sedan ville
ett annat foretag anvanda Calatrava for att gora ett hus pé en tio-tolv vaningar,
som skulle std pa ett helt annat stdlle i Boo1. Och si blev det ingenting av
det. Men s& holl HSB samtidigt pa med tomten dar Turning Torso stir idag.
Dir fanns en idé om att bygga ett hogre hus, fast med studentbostider.
Da kopplade vi ihop Calatrava med HSB och sedan satte de igang en egen
utvecklingsprocess som slutade med Turning Torso. Da byggde man i stillet
studentbostdderna bredvid, med en annan byggherre. Det visar just det har
att man inte kan planera fram det hir och sedan genomfora det, utan det
blir sddana hér processer med manga ménniskor inblandade. Det viktigaste
ar egentligen att fora samman alla de hdr manniskorna som byter idéer med
varandra. Det dr vdl det som kan vara 'urban governance’

I genomgangen av stadspolitik i kapitel tre framkom att styrelseformerna i den
lokala politiken 4r under fordndring. Dér framgick att de offentliga aktorerna
allt oftare fungerar som “entreprendrer och fixare pa marknadens villkor”, t.ex. i
form av att tillvarata och exploatera idéer, sammanféra kompetens och foretag
samt informera om kommunens starka sidor (jfr Montin, 2002:52). Mats Olssons
beskrivning av processen bakom Turning Torso &r egentligen en direkt aterspeg-
ling av vad litteraturen pa omradet lyfter fram. I stadspolitiken &r det offentliga
bara en av flera aktorer, men ofta den aktdr som mojliggdr och sammanfor “att
nagonting blir gjort” En ny roll for det offentliga formuleras, vilken som Mats
Olsson beskriver det gar utdver de traditionella forvaltningsdirektiven och
de valfardspolitiska kdrnverksamheterna, men samtidigt sitter dessa i ett nytt
sammanhang. Det dr till uttrycken for att kommunen bdde skall agera valfirds-
och tillvixtfrimjande jag vinder mig i foljande avsnitt.

Kommunens dubbla dtagande

I fljande avsnitt kommer Malmo stads policy om "Valfird for alla — det dubbla
atagandet” (VFA) att anvidndas som ett nedslag i diskursen om Malmé som
valfards- och tillvaxtframjare, i syfte att illustrera hur denna selekteras diskursivt
genom den nyliberala principen om nedsippring. VFA antogs av kommunfull-
maktige den 25 mars 2004 och representerar ett av de viktigaste — for att inte sdga
det allra viktigaste — policydokument som kommunen arbetat med pa senare
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tid."> Tanken dr att handlingsprogrammets idéer skall genomsyra stora delar av
den kommunala verksamheten. Aven om det kallas for ett handlingsprogram bér
det séledes betraktas som ett dvergripande styrdokument (VFA, 2004:1).** VFA
ar ett omfattande handlingsprogram, som formulerar atgirder inom omrddena
arbete, boende/motesplatser, trygghet, utbildning och tillvixt. Redan i hand-
lingsprogrammets titel finns en formulering om “ett dubbelt dtagande” Vad detta
innebar beskrivs i handlingsprogrammets inledande avsnitt:

Malmo befinner sig idag i samma situation som de flesta storstdder i Europa.
De har alla det vi kan kalla ’det dubbla dtagandet’. Det forsta och grundlaggande
atagandet dr att sorja for att alla Malmébor har en vilfird som ger en god
levnadsstandard... Det andra dtagandet dr att Malmé tillsammans med Lund
maste vara tillrackligt starkt for att fungera som tillvixtmotor for Sydvastskane,
Skane och Oresundsregionen. Dessa dtaganden hinger nira samman. Ett
ekonomiskt svagt Malmé kan inte klara vélfarden for sin befolkning (2004:1).

An tydligare uttrycks grundtanken i en presentation av handlingsprogrammet pa
Malmo stads hemsida:

Arbetet heter ”Valfird for alla — det dubbla atagandet” Det dubbla dtagandet
ar att vi forutom att ge god service till Malmoborna éven ska marknadsfora

Malmé som attraktiv plats, sa att tillvixten stimuleras. Utan tillvixt ingen
vilfard (webbkilla 12).

Nédr kommunen har ett dubbelt atagande rader inget spanningsforhallande
mellan tillvixt och vélfird - eller mellan kommunens roll som vélfardsframjare
och tillvixtskapare. En storyline konstrueras, uppbyggd kring att kommunen
maste satsa pa tillvixt om det skall bli ndgon valfird av. Om kommunen stodjer
tillvaxtorienterade projekt “sipprar” effekterna ned till samtliga delar av staden.
Den diskursiva selektionen av rollen som vilfards- och tillvaxtfraimjare sker pa
sd sdtt genom att den nyliberala principen om nedsippring kopplas till stiader.
Denna princip innebér en syn dér ett understodjande av olika utvecklingsprojekt,

110. Formellt sett dok VFA forst upp som en skrivelse fran KS-ordféranden till kommunstyrelsen 4
juni 2003. Arendet behandlades sedan vid ett KE-méte den 17 juni, d budgeten faststélldes till 25 miljoner
kronor. Sedan dess har det genomgatt ett antal politiska turer och reviderats i flera omgéngar. P4 Malmo
stads hemsida finns omfattande information om VFA och olika delrapporter (webbkilla 11). Projektet
avslutades vid arsskiftet 2008/2009 och skall ssmmanfattas med en avslutande rapport under varen 2009.

111. Till den grad att en foretrddare for Malmo stad, i ett informellt sammanhang, uttryckte det som
att det numera dar en nédvandighet att explicit relatera den egna forvaltningsverksamhetens maluppfyllelse
till handlingsprogrammet, “sd att det néstan blir tjatigt”. Jfr upprepning som exempel pa diskursiv formed-
ling som institutionaliseringsteknologi.
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omréden eller verksamheter skapar tillvixt som sprids till hela staden (se kapitel
tre). Formuleringen av “ett dubbelt atagande” selekterar diskursivt stadspolitikens
nedsippringslogik.

Styrdokumentet VFA &r centralt i den diskursiva selektionen av mikro-
diskursen om kommunen som vilfiards- och tillvixtfraimjare. En diskursiv kedja
skapas mellan kommunens stadspolitiska strategier och den av valfirdskommunen
dominerade kommunala praktiken. Vi kommer att se att VFA &ven ar central for
den strategiska/materiella selektiviteten. Precis som i fallet med forvandlings-
diskursen och hogskolan sker den strategiska/materiella selektionen av diskursen
om kommunen som vilfirds- och tillvaxtfraimjare genom en koppling till ett
konkret projekt. Forst skall vi dock rikta uppméarksamheten mot att diskursen
om kommunen som vilfirds- och tillvaxtfraimjare ocksd selekteras genom en
re-kontextualisering av Richard Floridas idéer om attraktivitet, vilket leder
kommunen till att ga ut6ver en traditionell, vélfirdsorienterad roll och engagera
sig i nya dtaganden.

Diskursiv selektion genom Richard Floridas idéer om attraktivitet

Det ar klart att om man kan goéra utbudet synligt, att det existerar ett utbud,
och kommunicera ut budskapet att det finns ett stort utbud, att det ér digitalt
och fysiskt tillgédngligt, da har man uppnétt ndgonting. Man har kommit hogre
upp pa attraktivitetsstegen utifran det jag nimnde om att de samhillen, stader
eller destinationer som forknippas med ett stort utbud &r néstan per definition
attraktivare och starkare dn de som inte férknippas med det. Manniskors bild av
en verklighet — alltsd en image - &r ju en bild i andras 6gon. Om Malmé kanske
tidigare har uppfattas, bade av de som bor hir och de som kommer utifrdn
(hur nu deras referensramar, uppmérksamhet och kunskap om Malmé ser ut),
om staden &r forknippad med tung varvsindustri, daligt betald textilindustri,
6verhuvudtaget en storskalighet, det ar klart att dé skall det véldiga uttryck till
for att ménniskor skall férdndra den bilden (intervju L. Carmén).

Niér jag intervjuar Malmo stads turistdirektor Lars Carmén beskriver han hur man
arbetat med Malmds evenemangs- och besoksnéringsstrategi i flera ar. Utdraget
ur intervjun kan ses som ett typiskt exempel pa hur attraktivitetstanken vanligen
formuleras. I diskursen om kommunen som vilfards- och tillvaxtframjare blir
attraktivitet ett kidrnvérde, vilket antar formen av ett stadspolitiskt modeord. Den
naturliga foljdfragan blir vad attraktivitet egentligen innebdr. Attraktivitet pa vilket
sitt och for vem? I vart sammanhang handlar det om att uppna attraktivitet i eko-
nomisk bemairkelse - i syfte att skapa tillvixt och starka stadens konkurrenskraft.
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Enligt Richard Floridas inflytelserika teorier om “kreativa stider” maste
stdders ledning arbeta med att utveckla dem till attraktiva platser, genom en stads-
fornyelse vilken bl.a. inkluderar innovativa boendemiljer, nydanande arkitektur,
levande stadsmiljoer och ett intressant kulturutbud. Enbart pé detta vis kan man
attrahera "den kreativa klassen”, representerad av hogutbildade och kreativa stor-
stadsmanniskor vilka arbetar inom den sa kallade "kunskapsbaserade ekonomin”
(Florida, 200s5; for kritisk analys se Peck, 2005).

I den traditionella kommunala néringspolitiken lockade man féretag med
hjélp av erbjudanden om subventioner och billig mark. I kontrast till denna politik
selekteras kommunens tillvixtfrimjande uppgift genom forestallningen om att en
attraktiv stad attraherar 6nskvirda grupper av ménniskor, vilka i sin tur drar till
sig foretag och investeringar. Naringslivsdirektor Bjorn Bergman berittar att man
tidigare kunde locka foretag genom erbjudanden om billig och attraktiv mark,
men att de traditionella verktygen inte lingre fungerar.

Idag erbjuder alla det sa det dr inte lingre ett argument, utan idag ar det
kompetensen och kunskapen som foretagen efterfragar. Det dr ldget, det &r
infrastruktur. Plotsligt blir det svarare att konkurrera. Man méste konkurrera
med andra vérden. [...] Idag handlar det om att foretag vill etablera sig pa en
attraktiv plats. Det ridcker inte med billig mark, utan det méste vara attraktivt
ur ménga olika aspekter. Man maste kunna erbjuda ritt kompetens, man maste
kunna erbjuda en attraktiv stad, en milj6 som ménniskor - bade anstillda,
kunder och leverantérer - kan trivas i. Man méste ha tillgang till infrastruktur
som skall vara exceptionell, och det ér bara en forutsittning for att man skall
flytta hit. Det dr inte lika latt som att erbjuda en tomt till halva priset. Dérfor
blir det mer komplext och det gor att man maste borja fundera i andra termer.

Utéver en forandrad syn pa den kommunala niringspolitiken syns genomslaget
for Floridas idéer i den nya boendestrategi, vilken formulerades i samband med
att Malmo stad anordnade den internationella boméssan Boo1. Tanken dr att
genom att skapa exklusiva boendemiljéer kan man locka tillbaka de héginkomst-
tagare vilka under 1980- och go-talens ekonomiska kris lamnade kommunen till
forman for kranskommunernas villaomrdden. Dessutom ér attraktivitetstanken i
hogsta grad narvarande i bakgrunden till hogskoleetableringen. Malmo hégskolas
nuvarande vicerektor Eva Engquist'> beskriver hur man resonerade:

Vibehovde helt enkelt en hogskola for att fa en annan typ av ndringslivistaden, i
stéllet for det som hade férsvunnit. Vi vet idag att foretagen ar ganska beroende
av utbildad arbetskraft sa det r en attraktion i sig att ha en hogskola pa orten.

112. Eva Engquist gick fran arbetet med att skapa en forskningspark i Uppsala och som VD for
Teknopol i Lund till att bli innovationsdirektor for Malmé stad och sedan vice rektor for Malmé hogskola.
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Staden gjorde ganska stora egna insatser hir ocksa, eftersom man salde sitt
energibolag till Sydkraft som Eon sedan képte upp. For de pengarna képte man
upp det som idag kallas f6r Universitetsholmen. Det 4r ratt mycket mark. Jaha,
sd den var privat dgd tidigare. Ja, det var den. Sen sa har man da tagit den hér
marken och sagt att det hir reserverar vi for hogskolans kommande behov.

Utbildning ges inte framst ett virde i sig, utan etableringen av en hogskola blir ett
sitt att forandra arbetskraftens sammansattning utifrdn néringslivets behov, men
ocksa att skapa attraktivitet i foretagens 6gon. Nar jag fragar Sigma-ledaren Dan
Olofsson om vad han anser att en kommun bor géra beskriver han hur foretagen
konkurrerar om valutbildad arbetskraft, och for att kunna attrahera kompetenta
medarbetare giller det att kunna locka med livsmiljon i omraden sasom Vistra
Hamnen.

En kommun paverkar inte alla de hér nationella fragorna. En kommun kan
ockséd paverka vildigt lite hur foretagen byggs upp och utvecklas. Vad skall
kommunen gora om vi gér daligt? De kan ju inte komma till oss och séga att
ok, nu har ni gjort en forlust pa 100 miljoner i &r i Epsilon - da far ni ett
kommunalt bidrag av oss pd 100 miljoner’. Det vore ju olagligt. Det gér inte.
Det de kan gora ar det som Malmo har gjort. Att se till att bygga ut staden sa
att staden attraherar bade dem som jobbar och foretagen sa att man skapar
totalt sett en attraktiv miljé. Det ar klart att i kunskapsindustrin sa blir ocksa
utbildningsvisendet viktigt (intervju).

Sammantaget definieras attraktivitet i stor utstrackning ur néringslivets perspektiv.
De grupper som definieras som attraktiva ar hogutbildade eller hogavlonade,
och genom att attrahera dessa dr tanken att man genererar skattekraft och lockar
foretag genom tillgangen till kompetent arbetskraft. I férlangningen handlar det
om att tillvarata nédringslivets efterfrigan pa en viss typ av arbetskraft. Néar den
stadspolitiska rollen selekteras genom Richard Floridas idéer om attraktivitet
aterspeglas pa sa sitt den ekonomiska orientering vilken 6verlag aterfinns inom
stadspolitiken. Att stadspolitik ar ett politiskt-ekonomiskt projekt blir tydligt.

Strategisk/materiell selektion genom Viilfird for alla

Stadspolitiken formulerar en tillvixtorienterad roll for det offentliga, men
nédr denna roll méter en svensk kontext — i vart fall representerad av Malmo -
sammanblandas den med vilfirdskommunen. Hur kommer detta sig? Generellt
kan man ténka sig att vélfirdskommunens dominerande stéllning i ett nordiskt
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sammanhang gor det sdrskilt angeldget att motivera behovet av stadspolitik genom
en diskursiv lankning till de kommunala valfardsatagandena. I avsnittet som foljer
kommer jag att analysera hur en renodlad, stadspolitisk roll saknade utbredd
resonans i den specifika Malmg-kontexten. I stéllet fick man aktivt skapa forut-
sattningar fOr att denna resonans s smaningom skulle kunna ske, genom att linka
stadspolitiken till den vilfirdsorienterade roll som redan hade st6d i den insti-
tutionella materialiteten. Det &r i detta avseende som den strategiska/materiella
selektionen av diskursen om kommunen som béade valfirds- och tillvixtframjare,
exemplifierad genom VFA, kommer in i bilden.
Stadsdirektor Inger Nilsson beskriver bakgrunden till framtagandet av VFA:

Nir borjade man arbeta med VFA? Jag kommer ihdg att nér jag triffade dig senast
da sade du ndgonting om att nu mdste vi borja ta krafttag kring vilfirden’. Vi
jobbade ju vildigt mycket med tillvixtfragorna. Hogskolan vixte fram och vi
arbetade ocksa med att forskona staden som hade stétt och forfallit. Vi satsade
oerhort mycket pa hela stadens inramning. Parker, blommor, ljussittningar och
broar. Hir har Gunnar Ericsson, stadstrddgardsméstaren, varit en fantastisk
person. Sen foljde det ena efter det andra. Lite berusade av framgangarna...
allt fran att Butterickshalet byggdes igen till att man fortsatte att bygga ute i
Vistra Hamnen med Turning Torso. Det var ju ingen matta pa... sen samtidigt
sd sag vi allt tydligare att Malmo ar en kluven stad. Vi har en ganska lag
medelinkomst beroende pé att bara drygt 60% av invédnarna forvarvsarbetar. Vi
ligger daligt till vad géller betygen och det hir med trygghetsfragorna borjade
bli alltmer patagligt. Da sade vi “att tillvixtfragorna dr vi bra igang pa och vi
ska fortsitta att jobba med dem. Men vi maste ta ett rejalt stort tag kring det
som dr unikt for Malmg. Det unika f6r Malmo, kunde vi konstatera och belysa
mycket noga, det ligger i det har med lag forvarvsfrekvens, daliga betyg och
gingbildningar. Det dr koncentrerat till fyra stadsdelar, det ér i de stadsdelar
dér vi har miljonprogramsomradena och det dar vi har en hég andel personer
med utldndsk harkomst.

VFA syftar till att hantera de sociala problem som Malmo stér infor, problem som i
méngt och mycket forknippas med kommunens formaga att leva upp till sin roll av
att vara en valfairdskommun, kopplade till en problembeskrivning associerad med
invandringen till staden.’”> Varfor arbetar man fram ett policyprogram av detta
slag? Att pa bred front lansera ett Gvergripande policyprogram for en valfirds-
orienterad verksamhet man redan i stor utstrackning haller pa med, och med sér-
skilt avsatta resurser, tillhor inte vanligheten i en kommun. Aven om nya &tgirder

113. Handlingsprogrammet har ocksa blivit mycket omdiskuterat, bl.a for dess beskrivning av
invandrare (t.ex. Mukhtar-Landgren, 2005). Mikael Stigendal har linge studerat fragor om integration och
segregation i Malmo (se t.ex. 2002; se dven Scuzzarello, 2008). Stigendal tar dven upp VFA i en studie av
levnadsvillkor i stadsdelen Fosie (2007).
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preciseras i programmet, kan dess lansering tolkas som en symbolpolitisk marke-
ring av att det nu &r dags att ta krafttag kring vélfardsfragorna. En sadan tolkning
forstirks av att kommunforetradare i olika debattartiklar utmaélat VFA som ett
“valfardspolitiskt flaggskepp” (t.ex. Reepalu, SDS, 080525).

VFA blir ett satt att visa att man dr beredd att ytterligare gora en insats pa
valfairdsomradet, eftersom det lanseras efter en langre period priglad av ett antal
offensiva stadspolitiska satsningar. Att enbart satsa pd stora, tillvixtorienterade
projekt visade sig efter ett tag inte ha resonans i kommunens aktuella situation.
Det gick inte att "bara kora tillvaxt” i Malmo, formodligen eftersom kommunens
socioekonomiska problem successivt borjat framstd som alltmer patagliga.
Handlingsprogrammet VFA lanseras som ett sitt att overbrygga det glapp mellan
den stadspolitiska retoriken och den vilfirdskommunala praktiken som visade
sig. Pa sa sitt kan det tolkas som en strategi for att forankra idén om kommunens
tva olika roller — och det 6msesidiga beroendeférhéllandet dem emellan.

Ett samspel mellan diskursiv och strategisk/materiell selektivitet

Genom ”Vilfird for alla” (VFA), och det tamligen omfattande ledarskapsprogram-
met “Engagemang fér Malmo” (EMO) selekteras diskursen om kommunen som
valfards- och tillvaxtframjare. Stadsdirektor Inger Nilsson beskriver bakgrunden
till framtagandet av ledarskapsprogrammet:

En sak som inte tas upp i 'Cities of the future}’** men som vi har jobbat mycket
med och som jag ocksa tror dr en oerhord framgéngsfaktor for Malmo ér att fa
alla anstillda att kdnna ett glodande engagemang for sin stad. En stad ar ju en
fantasisk organisation. [...] Det var ingenting man tidigare hade dgnat en tanke
at. Var och en forvaltning var en solitdr... manga anstéllda kinde nog sig inte
anstallda i Malmo stad utan de var t.ex. anstillda pé socialforvaltningen. Vad vi
da har jobbat vildigt mycket med ar att f de 20 forvaltningscheferna att kinna
att de inte bara dr chefer for sin egen forvaltning, utan de ar en ledningsgrupp
for hela staden. De skall kinna ansvar inte bara for sin egen verksamhet utan
for all verksamhet. Cheferna for de harda forvaltningarna skall jobba med och
hjélpa till i stadsdelarna i de utsatta omradena. Fran att ha varit en krets dér
var och en ség till sitt och knappt kidnde varandra s har vi fatt en oerhérd bred
sammanhallning. Vart honnorsord ar engagemang for Malmg.

Arbetet med EMO kan tolkas som ett sitt att forsoka skapa en organisationskultur
utan uppdelning mellan vad Inger Nilsson refererar till som kommunens sé kallade

114. I den av PricewaterHouseCoopers utgivna rapporten “Cities of the Future” (2005) ingér en
presentation av “Malmos lyckade omvandlingsarbete” (se kapitel fyra).
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“hérda, tekniska” och "mjuka, valfairdskommunala” sektorer. Vad innebér en sadan
organisatorisk uppdelning? Stadspolitiken har vanligtvis initierats i kommunens
ovre skikt, genom den centrala kommunledningen pé stadskontoret och med stéd
fran dess olika enheter sisom exempelvis néringslivskontoret, Malmé Turism
och enheten for strategisk utveckling. Det konkreta genomférandet av de stads-
politiska fragorna har framfor allt hanterats av stadsbyggnadskontoret, fastighets-
kontoret, gatukontoret och miljoférvaltningen. Dessa delar av den kommunala
organisationen representerar vad man traditionellt brukar kalla f6r de “harda,
tekniska stupréren”.

Kommunens vilfardspolitiska verksamheter, de mjuka omradena”, ar i
stor utstrackning decentraliserade till stadsdelarna. Stadsdelarna har ansvar for
merparten av den del av kommunens verksamhet som regleras av speciallagar och
som ror traditionella vélfirdsomréden, sdsom exempelvis for- och grundskola,
socialtjanst, stdd och service till funktionshindrade, flyktingmottagande och
kommunal hilso- och sjukvéard (MS, Reglemente for stadsdelsfullmaktige, 1995).

Vilfardskommunens politikomraden r i stor utstrickning decentraliserade
till stadsdelsnivd, medan de harda, tekniska omradena foretradesvis dr organi-
serade centralt.’s En mojlig tolkning &r att vi ser en organisatorisk uppdelning
mellan & ena sidan valfirdskommunens “mjuka omrédden” och a andra sidan
stadspolitikens “harda omraden” Den organisatoriska uppdelningen vilar pa det
faktum att kommunen &r organiserad utifran en stadsdelsprincip. Att organisera
kommunen i stadsdelar var huvudsakligen en demokratisk reform som inte hade
ndgonting med stadspolitiken att géra."*® Samtidigt dr en mojlig tolkning att detta
satt att organisera underlittar stadspolitikens genomforande. Kommunledningen
har nira till de stadspolitiska stuproren eftersom dessa ar centralt organiserade,
medan valfirdsfragorna dr lokaliserade till stadsdelarna. Organisatoriskt sett har
kommunens bada roller varit sirkopplade.

Den organisatoriska sarkopplingen forstirker de spanningar som finns mellan
kommunens olika verksamhetsomraden. En del intervjupersoner refererar till att
det ibland uttrycks missnoje 6ver de stadspolitiska satsningarna (t.ex. intervju B.
Sjostrom; 1. Nilsson). En intervjuperson uttrycker, halvt pa skdmt och halvt pa
allvar, att till rondeller finns det alltid pengar”. Det fanns exempelvis en intern
kritik mot att satsa kommunala medel pa seglingstivlingen America’s Cup, samti-
digt som valfirdskommunen brottades med stora problem (intervju B. Sjostrom).

115. Uppdelningen i tekniska och sociala omraden ir intressant ur ett genusperspektiv. Den ar
genusfirgad pa sa sitt att kommunens “hérda sektorer” — foretradesvis befolkade av mén - stills mot och
separeras fran kommunens “mjuka (kvinnliga)” vélfardssektorer (se Dannestam, 2008b).

116. For den som ér intresserad av stadsdelsreformen har denna studerats av statsvetare vid Lunds
universitet (Hagstrom & Petersson, 2000). Organiseringen i stadsdelar har setts 6ver, och fr.o.m. juli 2008
har man infért reformer som innebar en 6kad grad av centralisering.
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Dessutom gav satsningen upphov till en omfattande kritisk diskussion i media,
dar ett aterkommande tema i Sydsvenska Dagbladet var huruvida verkligen skatte-
betalarnas pengar borde anvindas till en seglingstavling (t.ex. Roijer & Bergstrom,
050602; Stolt, 0504125 se aven Virt Malmd, 2005, nr 3).

I en befintlig, institutionell materialitet kinnetecknad av en uppdelning mellan
“harda” respektive “mjuka” omraden, och med ett visst jisande missnéje med
en del stadspolitiska satsningar lanseras VFA och EMO som ett sitt att forsoka
6verbrygga en intern uppdelning mellan tillvixt- respektive valfardssektorer och
skapa organisatoriskt stod for idén om kommunens bada roller. Det handlar inte
om att fordndra den formella organisationsstrukturen, utan sjdlva mentaliteten i
organisationen. En méjlig tolkning ar att EMO, vid sidan av att vara ett mer “ordi-
nért ledarskapsprogram’, syftar till att skapa en organisationskultur som préglas av
stolthet 6ver stadens utveckling och stodjer de olika stadspolitiska mikrodiskur-
serna. Mats Olsson berdttar om EMO:

Sedan blev detta ett sitt att ocksa samla alla férvaltningscheferna och att bygga
en kultur dédr det 4r uppenbart att det ér ett gemensamt ansvar... Tidigare kan
man sdga att uppdraget som forvaltningschef var helt inskrankt till att driva
forvaltningen. D4 ir ju de reglementen som finns, de gamla reglementena for
forvaltningarna, de dr i det hdr stuprorstanket’. Da kan man folja sitt reglemente
och grusa banan f6r en kollega om man vill det. Det hade det varit ratt mycket
av historiskt sett. 58 EMO knot ihop organisationen pa tviren och det skapade
ockséd en gemensam kultur ddr man kan séga att man har ett vidare uppdrag én
att bara titta i reglementet. Sedan kom VFA, som du kénner till, nagot senare
in i bilden. Da sag vi att det i den positiva utvecklingen fér Malmé vaxer upp
en mork skugga pa det sociala omradet med integrationsfragorna och sa. Dar
hénder det positiva saker, men det gar for laingsamt. "Hur skall vi tackla det?” Da
kunde man ga ifrdin EMO och 6ver i VFA-diskussionen. Man hade s3 att siga
preparerat ledarna, man kunde litt skapa en gemensam forvaltningschefsgrupp,
dela in sig i grupper, jobba med olika teman och sa dir. [...] Det ar ocks lite
ovanligt tror jag i kommuner i allménhet, alltsa att man som forvaltningschef
far ett sadant utokat uppdrag. Vad innebdr nu det utokade uppdraget? [...] Det
utokade uppdraget, for att ta det vildigt enkelt, det finns de har fem omradena
i VFA, men man kan sdga att det utékade uppdraget var egentligen att ok, vi
hade fatt staden bra pa banan och det hander mycket positivt, da maste vi
integrera det sociala omradet i det hér pa ett bra satt for annars s& kommer det
hér att ga at helsike. Egentligen att fa med det i resonemangen och att hantera
en helhet, dvs. att forsoka ha ett holistiskt synsatt pa det har.

Hir beskriver Mats Olsson hur EMO hade berett vagen for arbetet med VFA,
ett projekt som i sin tur var mycket centralt for selektionen av diskursen om
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kommunen som valfirds- och tillvixtframjare. Bo Sjostrom, tidigare forvaltnings-
chef fér stadsdelen Hyllie, menar att EMO ledde till en storre forstéelse inom
organisationen for projekt som America’s Cup. Det blev mindre konflikt én vad
som annars formodligen varit fallet. Inger Nilsson beskriver hur de allra flesta
nufortiden forstar att kommunen med nédvindighet har ett dubbelt atagande.

Som jag forstatt det var ’Engagemang for Malmd™ ganska unikt i ledarskaps-
utvecklingstermer, i och med dess omfattning, om man ser till Sverige i stort?
Ja, det var det. Kommunledningen satte in 10 miljoner och om man raknar
arbetstid ocksa sa var det ett gigantiskt projekt. Det ligger hand i hand med att
det gick bra... att den yttre bilden tonade fram. Egentligen var det att utbilda
20 000 ambassadorer. Sedan ska man vara érlig och sdga att det inte dr pa alla
arbetsplatser som det hér har trangt igenom. Vissa dr besjdlade av det har
sd att det trdnger ned och pa andra stillen ér det kanske inte riktigt sa. [...]
Och forstd att dven om man jobbar i hemtjinsten si dr man en viktig kugge
i helheten. Det kan man ju annars forstd... mycket av det hir nya tinket som
Ilmar stdr for som marknadsforing kan man annars tinka sig dr ganska svdrt att
forankra? Sé var det ju inledningsvis: *vad ar detta, varfor lagger vi hundratals
miljoner i Véstra Hamnen nédr mina vérdtagare har det sa svart och fattigt?’
Men det forstar de allra flesta nu.

Mikrodiskursen om kommunen som vilfards- och tillvaxtframjare vinner mark
internt i den kommunala organisationen, sivil genom EMO som genom VFA.
Dessa program illustrerar samspelet mellan diskursiv och strategisk/materiell
selektivitet genom att de ger stod for idéerna om ett dubbelt atagande, men ocksa
syftar till att férandra den institutionella materialiteten. Med det senare avser jag
att VFA och EMO har betraktats som extra viktiga strategier i en organisation som
i stor utstrackning varit uppdelad organisatoriskt sett. Resonans i den befintliga
organisationen skapas successivt.

Att lansera VFA, som internt styrdokument och symbolpolitisk markering,
kan tolkas som ett sitt att forankra idéerna om det dubbla atagandet for att fore-
bygga spanningar mellan de olika kommunala rollerna. Det skall bli tydligt ute i
stadsdelarna och fér Malméborna att vilfardsfragorna dr prioriterade. Genom en
diskursiv lankning av tillvixt och valfird forsoker man 6verbrygga den organisa-
toriska uppdelningen och potentiella spanningar mellan tillvixt och vélfard. Pa sa
vis underlittades den materiella selektionen av mikrodiskursen om det offentliga
som valfards- och tillvaxtframjare i den interna organisationen. I och med VFA far
den stadspolitiska rollen en materiell selektion i den befintliga valfardsstrukturen,
eftersom den diskursivt lanseras som vésentlig f6r att kommunen skall kunna
uppfylla sina ataganden inom vélfirdsomradet.
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EMO kompletterar VFA genom att vara ett ledarskapsprogram, vilket ger
ytterligare organisatorisk grund for selekteringen av diskursen om kommunen
som vélfirds- och tillvaxtframjare. Det handlar om att skapa en mentalitet som
stodjer stadspolitikens genomférande. Diskursen om kommunen som bade
valfards- och tillvaxtfraimjare selekteras genom att kommunens dubbla atagande
lanseras diskursivt pa bred front, savil inom de “mjuka” som inom de “harda”
sektorerna. Valfirdskommunen lever kvar, men den stadspolitiska mesodiskur-
sens re-kontextualisering skapar en ny, sammansmalt diskurs.

Diskurskoalitioner inom det offentliga

En politisk diskurskoalition

Nir det giller stadspolitikens genomférande refererar ménga intervjupersoner till
den samsyn som gillt mellan socialdemokraterna och moderaterna kring visio-
nerna for stadens overgripande utveckling. Jag skulle vilja hdvda att man kan se
tecken pa att det bildats en politisk diskurskoalition mellan de ledande politikerna
i de bada storsta partierna. Den politiska koalitionen formades med start i mitten
av 1990-talet, efter det att den ekonomiska krisen var ett faktum. Exempelvis Inger
Nilsson lyfter fram krisens betydelse for den politiska mobilisering som skedde.
Krisen skapade forutsittningar for att enas i samforstand 6ver blockgrinserna
(intervju). Dessutom byttes moderaternas toppskikt ut i och med valforlusten
1994, och Percy Liedholm blev oppositionsrad. Percy Liedholm beskrivs som
betydligt mer samférstandsorienterad jamfort med foretrddaren Joakim Ollén.
Percy Liedholm och Ilmar Reepalu skrev i tva omgangar ett gemensamt brev till
den davarande regeringen, med upprop om dels stodatgarder for att hjalpa Malmo
genom den ekonomiska krisen, dels det nddvindiga i en hogskolelokalisering. Nar
jag fragar om det var ett stort steg att skriva de olika breven tillsammans svarar
Percy Liedholm:

Nej, det var for Malmos bésta. Kommunpolitiken 4r ju manga ganger mycket
pragmatisk. Den &r inte sa ideologisk. Dessutom hade sossarna bérjat vinda.
Det var inte alls samma fundamentalistiska sossar som Nisse Yngvesson. De
salde sedan plotsligt mer mark &n vi nagonsin gjort.
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Aven Henry Tordenstrom, en centralt placerad tjinsteman som linge arbetat
nédra kommunens politiska ledning,*” menar att det har varit tdmligen konflikt-
fritt mellan de bada storsta partierna under perioden efter Percy Liedholm, dé&
Thorbjorn Lindhqvist var oppositionsrdd (1998-2006). Jag fragar om den politiska
samsynen och exemplifierar med att jag nyss intervjuat Thorbjorn Lindhqvist, som
refererade till att socialdemokraterna aldrig hade kunnat fa igenom detaljplanen
for Hyllievang utan moderaternas hjélp.

Det tror jag dven giller for andra kommuner. Nér det giller tillvaxtfragor ar
socialdemokraterna, moderaterna och de andra borgerliga partierna 6verens.
Sa har det varit i Malmé, dér ar Thorbjorn Lindhqvist helt ritt pa det. Jag
kommer ihag, jag var med eftersom stadsdirektdren inte kunde vara med,
pé ett mote mellan... det finns presidiummaéten mellan kommunstyrelserna
i Malmo och Lund. Aterkommande triffas kommunstyrelsens ordforande
och vice ordforande och motsvarande i Lund. De ska fortsdtta i den nya
konstellationen och man hoppas att det ska fungera bra [intervjun dgde rum
ungefir en manad efter 2006 drs val, min anm.]. D& uttryckte Ilmar Reepalu
négonting som jag var forvanad 6ver att... jag behover inte siga vad det ar
nu... 6ver att Thorbjorn Lindhqvist inte reagerade pa. D4 fragade jag honom
sedan hur han kunde hélla masken i det hér och da sa han att 'nar vi aker till
Lund sé sitter inte jag och Ilmar och debatterar lokala Malméfragor. Da ar
vi bada representanter for Malmé stad. Det tycker jag sdger mycket. Nar de
aker till Lund sa foretrider de Malmo stad och inte sina respektive politiska
asikter. D4 dr det vilka samarbeten... det &r en instdllning som... nir man &r
ute sa tonar man ner, dd kan man ha statt innan i fullmaktige och varit bittra
fiender. Det beundrar jag hos politiker, att man kan skilja pa sak och person.
Man upplever att de néstan kloser 6gonen ur varandra och sedan kan de ga ut
efterédt och ta en 6l (intervju H. Tordenstrom).

Beskrivningen av att de ledande politikerna “haller sams” utat ar intressant. I
sddana sammanhang dr man representant for Malmo stad och inte for sina respek-
tive partier. Government ar en institutionalisering av (och bygger pé) partipolitisk
konflikt, medan stadspolitik lanseras under samférstand 6ver blockgranserna. Ett
sadant samforstand indikerar att stadens overgripande utveckling inte nédvandigt-
vis definieras i politiska termer. Om nagonting presenteras som opolitiskt och sjélv-
klart, t.ex. att en kommun skall prioritera tillvaxtfrimjande atgérder, blir det enklare
att institutionalisera eftersom det inte finns ndgon anledning till politiska konflikter.

117. Henry Tordenstrom beskrivs som en nyckelperson péa tjanstemannasidan inom Malmo
stad. Han &r kulturgeograf i grunden, men har arbetat i Malmo stad sedan slutet av 1960-talet, forst pa
stadsbyggnadskontoret och sedan pa stadskontoret.
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SvenLandeliusbeskriver,iegenskapavdévarandevd for Oresundsbrokonsortiet,
hur han uppfattade den politiska samsynen vid tiden for brobeslutet:

Och dér var inte heller som jag uppfattade det nagon politisk polarisering
mellan blocken. Man var ritt 6verens i Malmo om vad man ville, hur man ville
utveckla.

Aven Sigma-chefen Dan Olofsson lyfter fram samforstdndet mellan de hogsta
politiska foretradarna i staden.

Men handlar det sa mycket om personer i politiken? Ja, personer ar viktiga.
Speciellt nar du skall bryta ny mark. Men sedan, foére Ilmar var det ju Joakim
Ollén. Han gjorde ocksa en bra insats. Och sedan upplever jag att Ilmar och
Thorbj6rn Lindhqvist, tidigare Percy Liedholm, varit 6verens om de har stora
strategiska satsningarna. Det dr ocksé viktigt. Alltsd man har varit 6verens
om Vistra Hamnen och hogskolan osv. Och sedan eftersom Ilmar har varit
kommunstyrelsens ordférande sa har han gétt i briaschen for det.

Den politiska diskurskoalitionen mellan de bada storsta partierna samlas kring
vad som beskrivs som "Malmos framtidsfragor”, centrerade kring vikten av att
kommunen forsoker skapa tillvixt och en positiv stadsutveckling. Koalitionen
har mobiliserats kring genomdrivandet av Oresundsbron, Citytunneln, Malmé
hogskola och planerna for utbyggnadsomradena Vistra Hamnen och Hyllieving
(intervju T. Lindhqvist; C. Persson). En intervjuperson, som i detta avseende inte
vill bli refererad, uttrycker det som att nér det géllde Citytunneln, broférbindelsen
och Hyllievang skapades “en ohelig allians” mellan socialdemokraterna och
moderaterna. Socialdemokraternas traditionella samarbetspartier ville inte
stodja dessa projekt, sé moderaterna gav i stillet sitt stod. Att en politisk koalition
formades (eller dterupplivades), baserad kring en samsyn om de stora projekten,
har pa sa sitt varit en forutsittning for att fa igenom dessa projekt. Overlag
menar flera intervjupersoner att skiljelinjerna mellan socialdemokraterna och
moderaterna pa kommunledningsnivé blivit obefintliga, medan det antyds att de
partipolitiska grasrotterna tryckt pa for att sadana skiljelinjer méste framkomma
tydligare.

Att skillnaderna mellan socialdemokraterna och moderaterna tenderar att
minska i den lokala politiken, vilken ofta beskrivs just som pragmatisk till sin
karaktdr, har forskning tidigare visat (t.ex. Malmsten & Persson, 2001). Att det
rdder konsensus i tillvixtfragor behover inte heller vara négot unikt f6r Malmo.
Vad som emellertid dr intressant dr att i Malmo verkar samsynen ha skapats pa
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informell vég. Det blir relevant att tala om en politisk diskurskoalition. Nér jag
fragar om formella kontra informella beslutsstrukturer i kommunen berittar den
tidigare moderatledaren Percy Liedholm f6ljande:

Det informella arbetet 4r vil det som sker i korridorerna. Det ir ju lite mer
informellt, att Ilmar och jag kom 6verens om négonting. Och sedan fick man
ga hem och forsoka att forankra det dar. Det ar de informella... alltsa att man
pratar med varandra vid sidan om. Men det finns inga informella grupperingar,
det vet jag inte vad du menar... mer kanske som nitverk vad giller de stora
fragorna? Ja, ett sadant nétverk... det ar klart att jag och Ilmar pratade vildigt
mycket om de stora frégorna innan de kom upp. Han fragade mig ofta ’tror du
att vi kan fa igenom detta? Hur staller ni er till detta?’ Och da kunde jag vil
kanske sdga nagon gang att det tror jag blir jattesvart for var grupp att svilja,
négon gang att ’jag kan acceptera det men jag far gé till gruppen och héra hur
de ser pé det” och vissa ganger kunde Ilmar siga att nej du, det kan du rakna ut
att det kommer vi aldrig att stilla upp pa. Men det var dagliga kontakter man
hade. Sadana fanns det sikerligen ocksa i alla ndmnderna, mellan ordférande
och vice ordforande, innan man kom upp. Man kan vil sdga att man visste
nog sina stallningstaganden nar man kom till det formella métet. Sa visste
Ilmar hur vi skulle stilla oss. Det hade jag informerat honom om. Och vi
visste att det ddr gér inte att dndra. Det kan man séga... det kan man séga att
vid sittande mote i styrelsen, och det giller dven fullméktige, kan ingenting
andras. Det ar for mycket prestige som ar lagt i det. Det 4r synnerligen svart
att dndra ndgonting. Vad man kan gora ér att man kan remittera tillbaka det.
S att alla sddana... det sker ju pa informella ssmmantradanden. Det formella
sammantradet dr egentligen bara att bekrifta — en bekriftelse pa handlingen
som ligger pa bordet.

Om vi far tro Percy Liedholm skapas samsyn och politiska majoriteter informellt
genom governance-relationer i stadshusets korridorer innan besluten nar de
formella beslutsinstitutionerna. I stadspolitiken verkar inte politisk férankring i
breda partipolitiska lager spela nagon storre roll. Det som i stdllet ar avgorande ar
att besluten forankras informellt mellan nyckelpersoner i kommunens lednings-
skikt innan de nar de formella poliska forsamlingarna. Att sadana informella
forankringsprocesser dger rum ger férmodligen en avsevard makt att agera.

Niér det giller traditionella vélfardsfragor star partiforetradare emellertid
sillan enade 6ver blockgrinserna. Den tidigare KS-ordféranden Nils Yngvesson
berittar foljande:
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Kan man se att man gatt fran Malmoanda, till polarisering, till samforstind igen?
Att de stora skillnaderna ligger i vilfird och inte i tillvixt?® Jag har alltid havdat
och sagt att de tva partier som har haft mest gemensamt, det har egentligen
varit socialdemokrater och moderater. Darfor att som socialdemokrat sag jag
till, eller forsokte att se till, att naringslivet hade sa goda forutsattningar som
mojligt. Varfor? Inte for att de skall tjana pengar, jo det skall de gora for att
annars kan de inte utvecklas, men det dr ju de som skapar sysselsattning. Utan
ett aktivt ndringsliv fir man ingen sysselsittning. Moderaterna, i sin tur, vill
ocksa ha ett aktivt och starkt néringsliv fér de vill inte att kommunerna ska
bilda egna stiadbolag eller allt vad det nu &r som vi tidigare hade sjélva. Dérfor
slog de ocksé vakt om néringslivet. Den typen av utveckling, om néringslivet
skall trivas sa méste de ha bra infrastruktur och allt detta. Darigenom var det
en ritt stor plattform som vi var eniga om. Samtidigt var det omajligt att enas
om andra ting. [...] De ville ha lagre skatt, men vi ville ha skatt som tackte
utgifter for barnomsorg, sjukvard och allt det dér. Sedan kan man diskutera
vem som hade ritt, men dar hade vi ju sd skilda uppfattningar. Skilda
uppfattningar om hur skolan skulle fungera, om hur mycket bidrag man skulle
ge till ungdomsverksamhet osv.

Att det offentliga bor agera tillvaxtframjare rader det konsensus om i den poli-
tiska diskurskoalitionen. Konflikterna finns i stallet inom kommunens traditio-
nella vilfirdsataganden. Viss stridighet mellan socialdemokrater och moderater
kring enskilda projekt har emellertid 4gt rum. Detta giller foretriddesvis turerna
kring Boo1, vilket blev en politiserad frdga kring valet 2002. Ilmar Reepalu
menar att da brots samforstandet, eftersom “partipolitiken tog 6ver” (intervju).
Socialdemokraterna och moderaterna har dock varit 6verens om den utbyggnad
som skett av Vastra Hamnen efter det att bomédssan dgt rum, och dven om senare
stadsbyggnadsprojekt och stadspolitiska satsningar som t.ex. seglingstdvlingen
Americas Cup.

Samsynen och de informella beslutstrukturerna mellan socialdemokraterna
och moderaterna skapar makt att agera dven i kommunens externa relationer.
Henry Tordenstroms referens till ett moéte mellan kommunledningen i Lund och
Malmé visade pé detta. Det har dven varit viktigt att kunna uppvisa en enad front
gentemot regeringsmakten, vars stod ofta varit vasentligt for genomforandet av de
stadspolitiska projekten (t.ex. intervju C. Persson). Flera intervjupersoner menar
dessutom att samsynen &r vdsentlig ur ett ndringslivsperspektiv. Naringslivet,
t.ex. i form av presumtiva investerare, maste kunna lita att pa att planerna for
stadens utveckling inte omkullkastas vid ett eventuellt maktskifte (t.ex. intervju

118. Ur ett historiskt perspektiv kan man fundera 6ver samsynen i Malmé. Over tid kan kanske
relationen mellan de tvé storsta partierna sdgas ha gatt frain samforstand i och med "Malméandan’, till
polarisering och konflikt under andra halften av 1970- och 8o-talet for att sedan under go-talet &ter priglas
av samforstand (jfr Stenelo, 1993).
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T. Lindhqvist). Sa blir den politik vilken den politiska diskurskoalitionen driver
“opolitisk”; ndr den inramas som sjilvklar och nodviandig ur ett néringslivs-
perspektiv blir det ocksa sjalvklart att de tvd dominerande partierna maste enas
over blockgranserna.

En forvaltningsovergripande diskurskoalition

Det som da gjordes det var att.... da blev det en politisk bestdllning kan man sédga
av ett visionsarbete, men som inte var en, det var inte s att sidga en fullstindig
bestallning fran kommunstyrelsen till forvaltningarna utan det lanserades
av socialdemokraterna som dé hade egen majoritet som en bestéllning till
forvaltningarna. Och senare, langt senare nér vi kom tillbaka med alla idéerna
som vi hade tagit fram i férvaltningarna sa ville vi ha ett kommunstyrelsebeslut
pé att genomfora det och dé backade borgarna for de menade att de hade inte
bestillt det hir. Sd da blev det en politisk konflikt, men det betydde egentligen
ingenting i praktiken. Vi var redan igdng med att gora de hdr tva viktigaste
projekten, dvs. hogskolan och Boo1, utan egentligen ett politiskt beslut pa det
som var relaterat till hela visionsarbetet. Det dr ocksa en intressant process. Det
ar kanske egentligen rtt bra att det blev sa. Hade man gjort hela visionsarbetet
som en bestillning ifran kommunstyrelsen med specificerat precis vad man
skulle gora, sa skulle man besluta vad man skulle gora och sa skulle man gjort
det... jag tror aldrig att vi hade kommit lika ldngt. Utan det har blev en start
och sen si borjade det véixa ut saker sa hér. Och vissa av dem tog man och
sedan gick man och fick ett politiskt beslut pa att gora det. Boo1 kravde ju ett
politiskt beslut, men da bara tog man det. Sa gjorde man en egen grej av det, ur
det hdr som véxte. Och andra saker tog man s& hér och gick ut och gjorde. Och
det 4r nog sa mycket effektivare (intervju M. Olsson).

Stadspolitik kan sdgas ha gett upphov till ett eget organisatoriskt skikt
inom kommunen. Detta organisatoriska skikt representeras av ett sorts
nytt institutionellt lager, med informella besluts- och beredningsstrukturer.
I foregdende avsnitt analyserade jag forekomsten av en politisk koalition,
centrerad kring ett samforstaind om utvecklingsfragor i Malmo. I avsnittet som
foljer kommer jag att synliggora att det dven skapats informella nitverk inom
forvaltningen, likt tidigare stadsbyggnadsdirektér Mats Olsson sa illustrativt
beskriver det. Utdraget ur intervjun synliggor hur forvaltningen manga génger
gar fore politiken, och dven vad jag senare i detta kapitel kommer att beskriva
som en institutionaliseringsteknologi baserad pa ett vixelspel mellan formell och
informell organisering. Egentligen vicks en klassisk statsvetenskaplig diskussion
om relationen mellan politik och forvaltning, dir statsvetare synliggjort att
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forvaltningens roll i policyprocesser ingalunda &r férbehallen enbart berednings-
och implementeringsfasen (t.ex. Lundquist, 1998). Men utdraget synliggor
ocksa de informella nitverkens betydelse. I foljande avsnitt kommer jag att rikta
uppmairksamheten mot forekomsten av de inomorganisatoriska natverk vilka kan
beskrivas som en forvaltningsovergripande diskurskoalition.

Jirgen Lindemann, tidigare forvaltningschefi stadsdelen Fosie,* beskriver att
det finns informella lobby- och beredningsgrupper dér det skapas samsyn kring
fragestillningar och beslut. Han berittar om dessa néitverk med hjélp av metaforen
“seilschaft”. Seilschaft ar ett begrepp som anvands i tyskan for att beskriva en grupp
av minniskor som ar ihopkopplade med rep. Metaforen anvinds vanligen for
att symbolisera kraften i de band som skapades under Andra vérldskriget, vilka
tenderat att finnas kvar dven efter krigsslutet. Aven Bo Sjostrém, vid tidpunkten
for intervjun forvaltningschef f6r Hyllie, menar att det finns en informell lednings-
struktur i form av en speciell beredningsgrupp, bestiende av kommunstyrelsens
ordforande, kommundirektéren och forvaltningscheferna for det tekniska
omrédet. Bo Sjostrom menar att det inte r nagot markvirdigt att det skapas sadana
informella ledningsstrukturer, eftersom det alltid skapats informella strukturer
for realiserandet av kommunledningens hjértefragor. Han exemplifierar med en
episod nér Nils Yngvesson gav stadsdelen mark till utbyggnaden av ett fritidshem.

Vi hade haft problem med att f& mark. Kvinnan som var ordférande i den
aktuella sociala ndmnden var ingen man brydde sig om. Vi satt pd ett mote
med Yngvesson, och da ringde han och skillde ut chefen for fastighetskontoret
och sedan hade vi var mark.

Problemet &r, enligt Bo Sjostrom, att det tekniska omradet har egna kanaler direkt
till kommunledningen, medan det inte finns motsvarande kanaler pa det sociala
omréadet. Darmed finns risk att dessa fragor nedprioriteras.

Aven Mats Olsson har erfarenhet av att arbeta bortom kommunens formella,
organisatoriska indelningar. Han berittar foljande nir jag fragar om det funnits
en politisk samsyn vad giller de 6vergripande visionerna for stadens utveckling:

Javisst. S& har det varit. Det har varit nyansskillnader men inte fundamentala
motséttningar pa nagot sitt. En komponent i det dr ocksa forvaltningarnas
samspel med politiken. Hur man organiserar en del av det. Jag kan naimna det for
dig att vi, man har ju en forvaltningsstruktur, varje forvaltning har en ndmnd,
arendena gar vidare till en kommunstyrelse och sedan till kommunfullméktige
och sa jobbar man i sadana har olika stupror, det kommer till ndmnderna

119. Jiirgen Lindemann har linge varit verksam inom Malmé stad, de senaste drygt tio aren som
stadsdelschef i Fosie (fram till och med maj 2008).
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och sedan skall det komma till fullmaktige. Ar det dé inte synkat, d& far man
det hir politiska kdbblet om allting ddr man driver lite olika falanger. Vi pa
t.ex. stadsbyggnad och miljondmnden kan vara i konflikt eller stadsbyggnad
och gatukontoret. Har vi ingenstans att synka detta innan s& utsétter vi vara
politiker for ett virrvarr som det inte gar att fatta vettiga politiska beslut i.
Dirfor gjorde vi med anledning av Oresundsbron - men det behéll vi sedan
for att driva alla de hdr stora projekten - en organisation dér vi plockade
ihop forvaltningscheferna i varje fall i den tekniska delen i det hér i en grupp
som tréffades och synkade projekten. S& drev vi projekt — vi utbildade véldigt
mycket personal i projektledning — och sa drev vi forvaltningsgemensamma
projekt pa tvirs dver stuproren i de viktigaste fragorna. Vi hade ett forum dér vi
traffades och behandlade detta. Sedan gjorde vi ocksa fran kommunstyrelsen
en beredning, som man egentligen hade gjort fér Oresundsbroprojektet, si sa
vi att ‘den skrotar vi inte ndr bron ar firdig utan vi behaller den sen’ Sa hade
vi mojlighet att ga med vara projekt och triffa — vad ska vi sdga - ett utskott
ur kommunstyrelsen, som egentligen bestod av ordféranden i de viktigaste
namnderna, for en diskussion. Det dr inget beslutsorgan utan dir fors en
diskussion dér dessa politiker har mojlighet att ta till sig information om hur
man ser pd det i administrationen och ocksa naturligtvis limna synpunkter.
Men det tas inget beslut utan beslutet sker sedan i kommunstyrelsen. Sa
nédr det sedan loper igenom det har ’stuprorssystemet’ och kommer upp i
kommunstyrelsen da dr man informerad. Det dr synkat, det &r seriésa och
genomténkta projekt som man beslutar om. Utan det hiar kompletterande -
vad ska man sdga — organiserandet och tinket da tror jag att det hir inte hade
funkat. Jag tror att kommuner som har problem med genomférandefragor, de
kor fast i ett stuprorsrace’

Mats Olsson beskriver att det med anledning av Oresundsbron bildades en
beredningsgrupp, dar forvaltningscheferna inom det tekniska omradet ingick.
Gruppen triffade 16pande ett informellt "utskott” frén kommunstyrelsen, med
representanter for vad som beskrivs som de viktigaste nimnderna. Aven efter
det att broforbindelsen var pa plats fortsatte grupperna att traffas for att driva
gemensamma projekt “tvérs over stuproren”.

En mojlig tolkning ér att de nétverk Jiirgen Lindemann, Bo Sjostrom och
Mats Olsson beskriver utgor en forvaltningsovergripande diskurskoalition. Denna
diskurskoalition bestdr av kommunledningen (dvs. stadsdirektoren, de centrala
tjanstemdnnen runt henne och KS-ordféranden) samt chefstjanstemannen for
de harda, tekniska” forvaltningarna. Den forvaltningsovergripande diskurs-
koalitionen dr central for stadspolitikens institutionalisering och genomforande.
Diskurskoalitionen innehéller en framarbetad samsyn mellan ledande tjainstemén
och politiker. Den utkristalliseras kring enskilda projekt och skapar handlingskraft
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for att genomfora dessa. Enligt Mats Olsson kan kommunens traditionella stup-
rorsindelning bli férlamande, och darfér behéver man en kompletterande orga-
nisering. Genom informella diskussions- och beredningskanaler skapas makt
att agera i ett intrikat samspel mellan government och governance. I den forvalt-
ningsovergripande diskurskoalitionen synkar tjanstemannen beslut sinsemellan.
Sedan sammanstralar denna diskurskoalition med politiska nyckelpersoner, vad
som beskrivs som ett “utskott” fran kommunstyrelsen sammansatt av de viktigaste
politikerna.

Aven tidigare i analysen har det framkommit att de hogsta politikerna ten-
derar att komma Overens om besluten i stadshusets korridorer, innan de nar kom-
munens formella politiska institutioner. Invindningar mot stadspolitikens infor-
mella, institutionella lager, bestaende av olika diskurskoalitioner, kan emellertid
lyftas ur ett demokratiskt perspektiv. Mats Olsson menar att de informella struk-
turerna kan vara problematiska ur ett sadant perspektiv. Han betonar att besluten
alltid 4r understillda den formella, demokratiska processen men landar énda i att
dessa strukturer dar nddvéndiga for att skapa makt att agera.

De [besluten inom stadsplanering, min anm.] dr ju 4nda sedan understéllda den
demokratiska processen i sitt genomférande, i den hir formella planeringen du
vet, med planinstrumenten och sa. Dér har man kan man sdga... en speciell
situation i Malmé 4r att hir ar det pa nagot sitt mojligt att i den processen
gora extraordindra saker utan att det snackas sonder och samman’ Jag menar
Turning Torso fir man inte upp nagon annanstans i Sverige pa grund av det
har. For dér blir det en annan typ av demokratidiskussion i det sammanhanget
an vad vi har hér. [...] Det hiar kan man naturligtvis diskutera, hur det fungerar,
men Malmo dr intressant for det gér att gora saker.

I Malmo kan man gora saker, uttrycker Mats Olsson det som. Att komplettera den
formella planprocessen med informella processer skapar makt att agera. Besluten
ar visserligen understillda de demokratiska procedurerna, men att mycket redan
ar avgjort innan man nar de formella institutionerna kan problematiseras ur ett
demokratiskt perspektiv. Det dr egentligen en traditionell diskussion som vécks;
a ena sidan handlingskraft i termer av effektivitet, & andra sidan demokratiska
aspekter av planeringen vilka tenderar att vara en langsam process. Utan att ga in
djupare i denna diskussion (se i stéllet t.ex. Granberg, 2004; Henecke, 2006), har
makten att agera uppenbarligen varit viktig i Malmo.

Avslutningsvis dr den forvaltningsévergripande diskurskoalitionen intressant
i relation till den organisatoriska uppdelning mellan stadspolitiken och valfirds-
kommunen jag tidigare skisserade. En sadan organisatorisk uppdelning forstérks
av att den “harda, tekniska” delen av kommunens verksamhet har egna informella
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kanaler direkt till kommunledningen. Detta skapar handlingskraft for att genom-
fora de stadspolitiska projekten, vilka manga ganger kréver ett engagemang fran
dessa delar av kommunen. Samtidigt far vilka som inkluderas i de inomkommu-
nala natverken betydelse — ur ett maktperspektiv - for vilka diskurser som sprids
och institutionaliseras. Att de informella ndtverken enbart inkluderar kommu-
nens “harda, tekniska” sektorer innebér formodligen att den sociala dimensionen
av stadens overgripande utveckling far mindre utrymme och att de stadspolitiska
visionerna littare far foretride. Aterigen ar det diskursiva och den institutionella
materialiteten intimt sammanlankade.

Institutionalisering genom organisering

Densista delen av detta kapitel ar inriktat pa politiktemat organisering. Forst gors ett
nedslag i seglingstdvlingen America’s Cup som ett specifikt, stadspolitiskt projekt,
med fokus pa hur detta projekt drivits och institutionaliserats genom ett vixelspel
mellan formell och informell organisering. Darefter analyseras institutionaliserings-
teknologin formalisering, dels genom exempel pa hur governance-relationerna
med néringslivet formaliseras, dels genom exempel pa hur stadspolitiken organi-
seras i kommunens formella organisationsstruktur.

Ett viixelspel mellan formell och informell organisering som teknologi

ETT NEDSLAG I PROCESSEN BAKOM AMERICA’S CUP

Sensommaren 2005 stod Malmo stad tillsammans med Region Skéne som vird
for en av deltdvlingarna till den internationella seglingstavlingen America’s Cup.’
America’s Cup dr uppbyggd kring ett antal olika deltavlingar, och avslutades denna
gang med en final i den spanska staden Valencia ar 2007. Sjélva tivlingen d4gde rum
i Oresund, med ett tillhérande utstillningsomréde i Vastra Hamnen dér de offent-
liga aktorerna bl.a. anordnade olika seminarier. For Malmo stad var America’s Cup
i hogsta grad ett stadspolitiskt projekt. Det tillmattes en stadspolitisk innebord,
langt vidare 4n att vara en enskild satsning pa ett specifikt sportarrangemang.
For det forsta inramades projektet som en naturlig del av visionen om Malmé
som en upplevelsestad, fastslagen i evenemangs- och besokniringsstrategin

120. Den korrekta titeln for deltivlingen dr “Malmo-Skane Louis Vuitton acts 6&7 of the 32nd
Americas Cup”. I fortsattningen refererar jag for enkelhets skull enbart till ’America’s Cup”.
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“Métesplats Malmo” (antagen av kommunstyrelsen, 040303). For det andra gavs
projektet en stadspolitisk betydelse genom att det sags som ett lampligt verktyg
for platsmarknadsforing. For det tredje antogs det fungera som en ekonomisk
katalysator for Skane, genom att locka besokare till och 6ka sysselsdttningen i hela
regionen.**'

NAR AMERICA’S CUP KOM TILL MALMO OCH SKANE

Marten Hedlund, ordférande fér Oresund Yacht Club, konsult pd ID Com-
munication och senare projektledare for den svenska virdorganisationen
”SailingRegion”, berittar att Oresund Yacht Club fick en forfrégan frin AC
Management (America’s Cups utforarorganisation) om att anordna en av del-
tavlingarna. Detta eftersom man statt vird for Oresund Match Race s& nyligen
som 2004. Da kontaktade Marten Hedlund Malmé stad, som nappade direkt
(intervju). Det gillde att finga mojligheten och man var tvungen att agera snabbt.
En mojlig tolkning 4r att America’s Cup dok upp i det informella och att ett forsta
positivt besked om att detta var nagonting som kommunen borde satsa pa skedde
informellt.

I nésta skede inleddes diskussioner med Region Skéane. Regionstyrelsens
davarande ordférande Uno Aldegren och hans moderata kollega Jerker Swanstein
var positivt instéllda till projektet (intervju S. Riilf). Overenskommelsen blev att
Malmé stad och Region Skane skulle bidra med varsin hilft av kostnaderna.*»
De offentliga aktorerna betalade bl.a. en avgift for sjilva virdskapet, investerade
i nya bryggor och pirar samt tillhandaholl hotellrum for tivlande och tavlings-
ledning (webbkilla 13). Fér Malmé stads del var det naturligtvis vilkommet
med finansiellt och organisatoriskt stod fran Region Skane till ett projekt som vél
passade in i visionerna for stadens utveckling. Fran Region Skanes sida hade man
borjat anamma Richard Floridas idéer om attraktivitet och samtidigt inspirerats
av Goteborgs profilering som upplevelse- och evenemangsstad (intervju S. Ralf).

I samband med att férhandlingar med America’s Cup ledning inletts, bestillde
de skanska huvudménnen en konsultrapport vilken konstaterade patagliga posi-
tiva effekter for utvecklingen i Malméomradet och Skane. Omsittningen berdkna-
des 6ka med 360 miljoner kronor, bruttoregionprodukten med 50 miljoner kronor
och sysselsattningen med motsvarande 360 arsarbeten (webbkilla 14). Nu hade

121. For en mer utforlig beskrivning av Americas Cups stadspolitiska betydelse, se Dannestam, 2007.

122. Olika uppgifter om de sammantagna kostnaderna for projektet har figurerat i offentliga sam-
manhang och massmedia. Pa forhand uppgavs kostnaderna for de offentliga huvudmannen uppga till totalt
ca 55 miljoner kronor, medan Sydsvenska Dagbladet i efterhand menade att det snarare rérde sig om uppat
8o miljoner (Bergstrom, SDS, 050630; Roijer & Bergstrom, SDS, 050602).
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man en konsultrapport att luta sig pa for att motivera det offentliga engagemanget
i projektet, utford av konsultféretaget ID Communication.

EN FORMALISERING MED FORHINDER

Enligt den tidigare projektledaren PO Bergqvist'>* handlade arbetet under véren
2005 mycket om att hitta de ritta organisatoriska formerna for genomforandet av
Americas Cup (intervju). Inledningsvis var tanken att Region Skanes marknads-
foringsbolag Position Skane'** skulle driva arrangemanget, men dess foretradare
menade att projektet var for omfattande for att bolaget skulle kunna klara att driva
det i egen regi (intervju S. Rilf). I stéllet skapades ”SailingRegion”, konstruerad
som en utforarorganisation vilken formellt tillhérde Position Skane men utéver
bolagsforetridare bestod av tjanstemin fran Malmé stad och Region Skane.
Dessutom hade ”SailingRegion” en politisk styrgrupp, dér bla. Ilmar Reepalu
och regionradet Christine Axelsson (s)'* ingick. Nar America’s Cup kom upp pa
dagordningen bestdmdes det att medel skulle tas fran Position Skane, eftersom
kostnaderna for projektet hade 6kat och socialdemokraterna misslyckats med att
fa regionfullmaéktige att avsitta ytterligare medel.

Det blev emellertid konflikter i Position Skéanes styrelse. Position Skénes
VD Semy Riilf menar att styrelsen i grunden var skeptisk till att anvinda medel
i budgeten till America’s Cup. Kritiken fran styrelsen gillde fraigan om America’s
Cup var ett bra marknadsféringsprojekt, men ocksa om det var lampligt att
anvianda medel avsatta for satsningar i hela Skane till ett projekt som man menade
i sa stor utstrackning enbart berdrde Malmé. Det centerpartistiska kommunal-
radet Anders Pettersson, och tillika en av styrelseledamoéterna i Position Skane,
uttrycker kritiken enligt foljande:

Position Skane hade ju en plan och en budget for sin marknadsforing for hela
aret. Hade man fatt reda péa detta i tid hade man kunnat anpassa sina egna
saker... trycksaker och sitt agerande och sina prioriteringar. Hur man skulle

123. Vid intervjutillfillet var PO Bergqvist stadion- och evenemangschef i Malmo stad. Mellan 1
mars och 1 maj 2005 var han projektledare fér America’s Cup, men avgick sedan och eftertraddes av Region
Skanes utvecklingsdirektér Monica Yngvesson.

124. Position Skane startades 2003 i syfte att intensifiera marknadsféringen av Skane, utifran en
sammanslagning av Skanes Turistrdd (dgdes av kommunerna) och Region Skanes avdelning for “inward
investment”. Hosten 2008 genomfordes en organisationsforandring. Moderbolaget "Business Region Skane”
skapades for att frimja investeringar, turism och evenemang i regionen. Bolaget é4gs till 85% av Region Skane
och till 15% av kommunférbundet Skine och har tre dotterbolag till sitt forfogande: "Tourism in Skane,
“Invest in Skéne” och ”Event in Skane” (webbkalla 15).

125. Christine Axelsson var linge socialdemokratisk politiker i Malma, for att sedan bli regionpolitiker
i Region Skanes utvecklingsndmnd. I skrivande stund 4r hon ordférande for den socialdemokratiska arbe-
tarekommunen i Malmo.
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marknadsféra America’s cup och att det skulle ha kommit in i den ordinarie
planen for marknadsféring av Skane. Men det blev ju kort i flera ssmmanhang
eftersom det hade gatt sa langt med forberedelser; trycksaker som redan var
tryckta, arbete som var gjort som inte kunde goras om. Det blev liksom ett
lager som fick ldggas utanpa de andra aktiviteterna. I den man man kunde
stalla in sa fick man omprioritera och satsa pa detta i stéllet. Det stéllde till stor
oreda i Position Skanes organisering och bolagets marknadsforing av Skane.

Turerna kring Position Skanes roll i genomférandet av America’s Cup blev mycket
konfliktfyllda. Till slut blev Position Skane alagda av dgarna, Region Skane (till
85%) och Kommunférbundet Skéne (till 15%), att omprioritera i sin budget.
Kommunfoérbundet Skane kinde sig emellertid, enligt en av Position Skanes
styrelseledaméter, 6verkort av Region Skéane (intervju A. Pettersson). Den tidigare
mycket kritiska VD:n for Position Skane, Semy Riilf, tystnade och hade for avsikt
att ldimna sin post men bestdmde sig senare for att stanna (webbkalla 16).:2¢

Parallellt uppkom omfattande kritik i media, centrerad kring den politiska
beslutsprocessen (t.ex. kritik av beslutsunderlag, konsultarvoden och projektets
budget) och huruvida offentliga medel bor anvandas till ett projekt av detta slag.
Formaliseringen av projektet stotte pa ytterligare forhinder. I Malmo stad 6ver-
klagade foretradare for miljopartiet, vinsterpartiet och Skénepartiet beslutet att
anordna Americas Cup (Bergstrom, SDS, 050202; Westerberg, SDS, 050204).
Overklagandena ifragasatte om engagemang i ett projekt av detta slag kan riknas
som en kommunal angeldgenhet, och foranledde en prévning av den kommunal-
rittsliga definitionen av vad en kommun far eller inte far gora (intervju A.
Philipson). I lansrittens provning framkom att beslutet att anordna America’s Cup
inte strider mot allménintresset i den kommunala kompetensen (ldnsréittens dom,
050616). Diaremot fick kommunstyrelsen inte anvinda medel avsatta till ”Valfird
for alla’, vilket i praktiken inte kom att fa nagon betydelse eftersom man i stéllet
kunde anvinda den speciella post for projekt och utredningar som kommun-
styrelsen har till sitt forfogande (Bergstrom, SDS, 050618).">

126. En tid efter lamnade dock Semy Riilf sin post for att i stéllet bli ansvarig for ”Visit Swedens” vastra
region med huvudkontor i London (Wessman, SDS, 080610).

127. Lénsrittens beslut 4r dnda intressant. I sitt svar till lansrétten, och nér projektet motiverades
i media, argumenterade kommunforetradare utifran nedsippringslogiken om att “tillvixt ger valfird for
alla”. Samtidigt underkande alltsa lansritten anvindandet av medel fran budgeten for ”Vilfird for alla” (se
handlingar fran lansréttens dom 050616, malnr. 1135-05).
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ETT STANDIGT PAGAENDE VAXELSPEL

Monica Yngvesson, utvecklingsdirektor for Region Skéne och projektledare for
”SailingRegion’, menar att det egentligen inte var konstigt att kritik mot det offent-
ligas engagemang i America’s Cup uppkom.

Det var trots allt en ganska kort process for ett sd stort projekt. I normalfallet
hade det kanske varit diskuterat i var budgetprocess, i vara planer osv... Detta
kom liksom in och ddrmed blev det en ganska kort beslutsprocess. Da kan
man siga att det ledde ocksé till att de som inte hade satt sig in i fragan, eller
kanske inte kdnde till det hir arrangemanget, de sag oj vad mycket pengar och
vildigt mycket fokus pa Malmo — vad kommer egentligen resten av Skane att
fa ut av detta?’

Monica Yngvesson beskriver att det inte fanns tid for ndgon vidare férankring av
beslutet att anordna America’s Cup. Nér intervjupersonerna berittar om bakgrun-
den till satsningen dterkommer beskrivningar av foljande slag: evenemanget dok
upp som en mdjlighet som man inte hade tankt sig, man tog chansen, ett jitte-
arrangemang kom flygande och da griper man det i luften, att beslutsprocessen
var tvungen att ga snabbt och att det blev problem med férankringen (intervju L.
Carmén; C. Gyllenkrok; S. Larsson; M. Yngvesson).

Det dr intressant att konstatera att Region Skane gjorde en sammanstéllning
av den politiska beslutsprocessen i efterhand och lade ut den pa sin hemsida, vilket
man séllan sa ingdende gjort for andra beslut (webbkilla 17). Nar diskussionerna
kring America’s Cup pagick for fullt lades en hel del energi pa att motivera det
offentligas medverkan i projektet. Exempelvis innehaller tidningen Virt Malma,
som distribueras till alla hushall och féretag i Malmé stad, en rad artiklar om eve-
nemanget vid tidpunkten for detsamma. I en artikel med “vanliga fragor och svar”
motiverar projektets informatér Mikael Stamming, vid tillfillet informations-
direktor i Malmo stad, satsningen bl.a. med héanvisning till "’kommunens dubbla
atagande” (nr 3, 2005:13). Dessutom satsade man pa en speciell bilaga i Sydsvenska
Dagbladet och Region Skéne och Malmo stad gav i efterhand ut en skrift som i stor
utstrackning lanserade America’s Cup som ett framgéangsrikt arrangemang (RS,
MS, "Seglingstavlingen - erfarenheter fran ett virldsevenemang’, 2005).

Tidigare exempel pa betydelsen av informella strukturer, sasom t.ex. nedsla-
gen i den politiska respektive den forvaltningsovergripande diskurskoalitionen,
har visat pa ett vixelspel mellan formell och informell organisering. Vi minns t.ex.
Percy Liedholms beskrivningar av forankringsprocesser innan frégor kommer
upp i de formella politiska institutionerna. Det informella skapar samsyn vilken i
sin tur ger handlingskraft, samtidigt som man ar beroende av de formella politiska
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institutionernas legitimitet. Vad galler America’s Cup verkar det emellertid som
om man inte pa ett tillrackligt smidigt sétt lyckades balansera mellan politikens
informella och formella inslag.

Att fanga mojligheten att fa anordna en deltavling till en internationellt
vilkdnd seglingstavling verkar ha varit sjalvklart for de ledande beslutsfattarna
i kommunen och regionen. Projektet 1ag i linje med den stadspolitiska logiken
om platsmarknadsforing, vikten av evenemangs- och besoksnéringen och staden
som tillvixtmotor i en regional variant av nedsippringsprincipen. Pddrivarna for
projektet stotte emellertid pa patrull nér det skulle formaliseras i de politiska insti-
tutionerna. Regionfullmiktige avsatte inte medel, regionens marknadsforings-
bolag satte sig pa tvédren, debatten i lokala media var stundtals hitsk och sjélva
beslutet att anordna tavlingen overklagades. Det blev problem med forankringen
av nagot som i det informella redan var igangsatt for fullt. En mojlig tolkning ar
att man i efterhand forsokte konstruera en rationalitet och formalisering som inte
fanns dar fran forsta borjan. Genom att lagga ut beslutsprocessen pa Region Skénes
hemsida, skapa material som pa olika sitt motiverade projektet och lata externa
experter gora en utvirdering forsokte man bemota den kritik som uppkommit,
saval vad giller projektets bristande férankring som det offentligas engagemang
fran forsta borjan.

Analysen av processen bakom arrangerandet av America’s Cup visar att om
man skall skapa makt att agera giller det att inte skrida till verket for snabbt
utan uppbackning fran det formella, politiska systemet. Till slut har det formella
mojlighet att begrdansa den handlingsfrihet det informella skapar. Detta giller
formodligen i synnerhet om man férséker genomdriva ett stadspolitiskt projekt
som Americas Cup. Offentligt engagemang i en seglingstivling befinner sig pa
randen av vad man tidigare gjort och tenderar déarfor formodligen att i hogre grad
vara kontroversiellt i sig. Samtidigt far vi inte glomma att de personer som verkar i
det informella vanligen ocksa har en framtrddande position i det formella. Position
Skane fick tillslut foga sig, eftersom &garna beslutade att projektet, trots den
omfattande kritik som uppkommit, skulle genomforas. Darmed visar nedslaget i
America’s Cup att man trots allt lyckades skapa en sorts balans i vixelspelet mellan
formell och informell organisering, en balans vilken var nddvindig for en lyckad
institutionalisering av projektet i fraga. En mojlig slutsats ar att vi som statsvetare
varken uteslutande bor fokusera pa government eller governance, utan det stindigt
pagaende vixelspelet dar emellan.
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Formalisering som teknologi

I kapitel fyra analyserades forekomsten av en diskurskoalition mellan offentliga
och privata aktorer, vilken materialiserades i samarbeten kring utbyggnaden av
Vistra Hamnen. Likt 6vriga diskurskoalitioner formades denna pa informell basis,
men det finns tecken pa att governance-relationer av detta slag haller pa att forma-
liseras. Det ér till institutionaliseringsteknologin formalisering jag nu skall vinda
mig.

FORMALISERING AV GOVERNANCE-RELATIONER MED NARINGSLIVET

Det finns flera exempel pa en formalisering av informella relationer, t.ex. att
néringslivskontoret numera anordnar naringslivstraffar pd olika teman dér det
lokala ndringslivet bjuds in att deltaga.’*® Vikten av att arbeta i “privat-offentliga
partnerskap” betonas ofta av kommunala foretrddare, en organisationsmodell
som var vanligt forekommande under 1990-talets satsningar pa en upprustning av
innerstaden (intervju B. Bergman). I texten som foljer gor jag ett nedslag i mark-
nadsféringsforumet MIPIM. MIPIM ér en fastighets- och investeringsméssa som
dger rum varje ar i Cannes, den storsta i sitt slag internationellt sett. Malmo stad
har medverkat sedan 1997, tillsammans med Képenhamns marknadsféringsbolag
Copenhagen Capacity och pé senare tid dven Region Skanes marknadsforings-
bolag Position Skane och Lunds kommun (intervju H. Henecke). P4 massan ér
alla storre stider och regioner representerade, i syfte att locka till sig foretags-
etableringar och investeringar, men éven i syfte att etablera kontakter och forstarka
de som redan finns (NFO, 070305; NFO, 040310).12

Fran Malmo stads sida deltar vanligen, utéver kommunstyrelsens ordférande
och vice ordférande, niringslivskontoret, stadsbyggnadskontoret och fastighets-
kontoret. Exempelvis ar 2007 bestod delegationen av 131 personer, varav 19 kom
fran kommunen (Dahl, SDS, 070306). Vid sidan av de offentliga aktérerna deltog
stadens ledande byggbolag och andra med anknytning till fastighetsmarknaden,
sasom arkitekter och banker. Medverkade var tex. NCC, Skanska Oresund,
Dockan Exploatering, Midroc Property Development, Vasakronan, Fastighets
AB Briggen, Annehem och White Arkitekter - alla centrala, privata aktorer inom
stadsbyggnadsomradet i Malmé (webbkalla 18).

I Stadsbyggnadskontorets informationstidning Planering i Malmo (nr 3,
2007) kan vi lisa kommentarer fran nagra av de medverkande foretagen, har
representerade av Midroc Property Development, Skanska Oresund, NCC
Property Development, Wihlborgs och Diligentia. Samtliga foretag har stora

128. Jag har varit med pé ett av dessa sa kallade frukostméten. Temat var “varumarke”. Ilmar Reepalu
holl ett inledningsanforande och man delade ut ett evenemangspris (070926).
129. NFO ir en férkortning for “Nytt fran Oresund’, Oresundsregionens gemensamma nyhetstjinst.
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projekt pa gang i Vastra Hamnen. 2005 var dessutom Skanska och NCC tva av
fyra huvudsponsorer till den dansk-svenska utstéllningsmontern (NFO, 050308;
webbkilla 19). Att Malmo stad gor gemensam sak med privata aktorer och later
sig sponsras av néringslivet motiveras genom att ett massdeltagande innebér plats-
marknadsforing vilken lockar ekonomisk aktivitet till staden och regionen. I ett
annat nummer av Planering i Malmo beskrivs Malmo stads medverkan ar 2006
som en succé vad giller antalet deltagande foretag och antal bes6kare i montern.
Ilmar Reepalu uttalar sig enligt f6ljande:

Malmé och Képenhamns méngariga satsning pa MIPIM har blivit en
etablerad och attraktiv marknadsforings- och natverksplats for bygg- och
fastighetsaktdrer i Oresundsregionen. [...] Genom detta langsiktiga arbete
skapar vi goda forutsittningar for stdderna och néringslivet att dra till sig
etableringar och utvecklingsprojekt (nr 1, 2006:11).

I Sydsvenska Dagbladet beskrivs savil byggstarten av World Trade Center i Vistra
Hamnen som lokaliseringen av ett stort logistikféretag som ett resultat av Malmo
stads medverkan pa& mdéssan (Bergstrom, SDS, 060308; Dahl, SDS, 070306).
Niringslivschef Bjorn Bergman uttalar sig om “att det giller att skapa langsik-
tiga relationer” och stadsbyggnadskontorets informationsdirektor Goran Rosberg
menar att massan ar ett viktigt tillfille for inhemska byggforetag att triffa varandra
och kommunens representanter eftersom ”[d]et blir en nitverkstraff pa neutralt
plan” (Bergstrom, SDS, 060308). MIPIM beskrivs som en neutral métesplats och
utgdr dessutom ett etablerat forum for nitverkande. Att man &ppet arbetar med
néringslivsrelationer pa detta sitt, att man uppmuntrar mediebevakning och att
anslag for missdeltagande finns avsatta i kommunens budget kan tolkas som en
formalisering av samverkan mellan privata och offentliga aktorer. Den stadspo-
litiska logiken gor att en sadan formalisering blir naturlig, utifran devisen att
“governments can’t do it alone anymore”.

FORMALISERING GENOM ORGANISERING

I foljande avsnitt kommer jag att ge ett ytterligare exempel pé stadspolitikens
formalisering, denna gang genom att en organisering sker i kommunens formella
organisationsstruktur. Formalisering handlar i detta fall om att skapa nya organisa-
toriska enheter inom kommunen eller att utoka resurserna for de befintliga. Pa sa
sitt markeras stadspolitikens betydelse och resurser skapas.

Den viktigaste forvaltningsenheten som handhar manga av de stadspolitiska
fragorna dr stadskontoret. Stadskontoret dr kommunstyrelsens beredande och
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verkstdllande organ - en sorts kommunledningsstab som fungerar initierande,
ledande, samordnande och utvirderande. Kontorets viktigaste uppgift definieras
som ”[e]tt strategiskt inriktat arbete med viktiga framtidsfragor for Malmo stads
utveckling” (MS, stadskontoret, verksamhetsplan 2006: onumrerat). Detta innebar
att man arbetar fram utvecklingsstrategier for att uppfylla vad som definierats
som kommunens 6vergripande mal. De kommunovergripande malen formuleras
i linje med kommunens dubbla atagande; dels i valfardspolitiska termer, dels i
stadspolitiska (se t.ex. stadskontorets verksamhetsplan, 2005). Stadskontoret har
ett antal avdelningar till sitt férfogande. Flera av dessa hanterar stadspolitiska
fragor, och deras verksamhet har tillkommit eller forstirks sedan man borjade
arbeta stadspolitiskt.

Stadskontoret har en timligen ny och utokad avdelning for kommunikation och
information, vid intervjutillfillet ledd av den davarande informationsdirektdren
Mikael Stamming. Kommunikationsavdelningens uppgifter ligger i linje med
stadspolitikens platsmarknadsforingslogik, och beskrivs enligt foljande:

[A]vdelningen 4r kommunledningens strategiska resurs for 6verordnad styrning
av stadens interna och externa kommunikation, medierelationer, varumérkes-
arbete och stadens profilering (MS, stadskontorets verksamhetsplan, 2007:13).

Mikael Stamming berdttar att man bl.a. arbetar med kommunens vardegrund,
profilering av stadens varumadrke och en sammanhallen kommunikationsplatt-
form (intervju).

Stadskontoret har ocksa en avdelning for strategisk utveckling, tidigare ledd av
Christer Persson som linge varit en ledande tjansteman inom Malmé stad.’*® Det
finns anledning att beskriva avdelningen for strategisk utveckling som en spindel
i nitet vad giller en stor del av de stadspolitiska projekten. Avdelningen har ett
sektorsovergripande uppdrag, vilket innebdr att den inte “dger” fragor utan skall
initiera, leda och koordinera arbetet i relation till den politiska kommunledningen
och den 6vriga forvaltningsorganisationen. Ett av avdelningens verksamhets-
mél formuleras uttryckligen som att bygga strategiska allianser, savil internt
som externt. Arbetet beskrivs som “framtidsinriktat” och kopplat till kommun-
overgripande strategiska fragor, vilket preciseras till fragor som har betydelse for
Malmés utveckling och profilering (stadskontorets verksamhetsplan 2007:17). De

130. 2004/2005 slogs informations- och kommunikationsavdelningen ihop med strategisk utveck-
ling till den nya enheten kommunikation och utveckling, med informationsdirektoren som chef. Christer
Persson borjade i stillet arbeta direkt under stadsdirektoren, bl.a. med samordningen av Vilfird for alla-
arbetet (MS, stadskontoret, verksamhetsplan 2005:onumrerat). 2007 upphérde dock sammanslagningen,
och stadskontoret har dterigen en avdelning fér kommunikation och en for strategisk utveckling.
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projekt som man under aren arbetat med dr t.ex. stadionomradet,** Hyllieving
(t.ex. planerna pa en sa kallad temapark), Citytunneln, Vistra Hamnen, Malmo
hogskola och ”Engagemang f6r Malmo” (ibid).

I linje med att kommunens governance-relationer med néringslivet tenderar
att formaliseras har naringslivskontoret forstarkt ordentligt de senaste aren. Flera
intervjupersoner menar att det marks att kommunen satsar p4 sitt naringsliv. Aven
om man haft ett néringslivskontor sedan 1970-talet har dess personal och mandat
utdkats avsevirt (t.ex. intervju B. Bergman). Stadsdirektor Inger Nilsson bekraftar
att man medvetet forstirkt naringslivskontoret, eftersom det "ar en viktig spelare”
(intervju). Fran 1997 och framat har néringslivskontoret kontinuerligt fatt utokade
resurser (MS budget 1997:15). 1999 fordubblade man anslagen, vilket i Malmo
stads budget motiverades enligt foljande:

Enbraframtid for Malmoberoristor utstrackning pa hur positiva forutsittningar
vi kan skapa for att ett sunt, aktivt och utvecklingsbart niringsliv skall kunna
utvecklas i staden. [...] Det maste ses som en av Malmo stads viktigaste
uppgifter att medverka till att dessa forutsittningar forverkligas. Grunden
for vara dtgarder édr en offensiv naringspolitik, kompetensutveckling och ett
forbittrat samarbete med néringslivet. Den fordubbling av naringslivsenhetens
budget som gjorts, innebér att mojligheterna att bedriva néringslivsutveckling
avsevért har forbattrats (MS budget, 1999:14).

I kommunens formella organisationsstruktur tillhor néringslivskontoret stads-
kontoret. Kontoret har emellertid en egen politisk beredning och ett politiskt
utskott ovanfor sig, som verkar befinna sig i ett sorts gransland mellan informell
och formell organisering. I det politiska utskottet ingar politiker som sitter i kom-
munstyrelsen. Den politiska beredningen leds av Ilmar Reepalu och dir ingér dven
(anmarkningsvirt nog) regionala politiker. Detta berittar regionpolitikern Vilmer
Andersen,"** eftersom han sitter med i denna beredning, vid denna tidpunkt
tillsammans med bla. Cristine Axelsson. Naringslivsdirektor Bjérn Bergman
beskriver konstruktionen enligt foljande:

Vi dr ingen forvaltning utan vi ingar i stadskontoret som en avdelning dér. Det
ar en annorlunda avdelning, eftersom vi har en egen politisk beredning. Man

131. Det s kallade stadionomradet i Malmé haller pa att fornyas, bl.a. genom byggandet av en ny
fotbollsarena som kallas for "Swedbank Stadion” och ligger i anslutning till den gamla arenan. Fotbollsarenan
kommer att bli helt privatdgd, med delat d4gande mellan byggbolaget Peab, Malmos fotbollsklubb MFF och
Erling Palsson Teknik och Fastigheter. Kommunen stodjer projektet med ett rante- och amorteringsfritt lan
pa 145 miljoner, som inte behover betalas tillbaka. Man rustar ocksa upp de omliggande omradena for so
miljoner (Ivarsson, SDS, 090331).

132. Vilmer Andersen ér regionrad for vénsterpartiet och sitter med i Region Skanes regionala
utvecklingsndmnd.
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kan sdga att vi tangerar en forvaltning. Men det dr ingen ndmnd som sitter Gver
er? Det dr ingen nimnd utan det dr en beredning och ett utskott. [...] Vad dr
da rollen for de politiker ni har over er? Styr de er verksamhet? I min beredning?
Ja, det kan man sdga. Det dr lite dubbelt ledarskap hér. Vi ingar i stadskontoret
och stadskontoret har ju ett politiskt uppdrag och vi ryms inom det politiska
uppdraget. Samtidigt sa har jag en egen beredning som naturligtvis paverkar den
naringslivspolitik som fors. Sa egentligen kan man sdga att vi har ett dubbelt
styrande. Men det &r naturligtvis sd att den direkta kontakten med politiken
naturligtvis blir det som blir vér drivkraft och det som styr var verksamhet. Men
sedan har vi tjanstemannasidan, att vi skall inordna oss i stadskontorets uppdrag
ocksa.

Att det finns en politisk beredning och ett utskott ovanfér néringslivskontoret,
trots att kontoret inte har status som en egen forvaltning, har med styrning av
néringslivsfrigorna att gora. Det signalerar frdgornas vikt. Pa sa sitt skapar
man dessutom en direktkontakt mellan naringslivet, naringslivskontoret och
politiken. Politikerna har en direkt ldnk ner till kontoret, eftersom néringslivet
vanligtvis brukar vilja ha kontakt med dem som har makt att fi nagonting gjort.
Naringslivskontoret kan i sin tur hdnvisa till mandat fran personer hogst uppe i
den kommunala hierarkin. Att man skapar handlingskraft pa detta vis bekriftas
av Bjorn Bergman, som ocksda menar att det underlittar hans arbete avsevirt
“eftersom mycket av mina kontakter med néringslivet handlar om att fa med
politiken pa sparet och fa ett stod for vissa insatser” (intervju).

Konstruktionen med ett politiskt utskott respektive en beredning ovanfér
néringslivskontoret utgor ocksa ett illustrativt exempel pa en organisering som
verkar befinna sig i grdnslandet mellan formell och informell organisering.
Den ér bade government och governance pa samma gang. Férmodligen uppnar
man pa detta sitt fordelarna med government, i termer av politisk styrning och
direktkontakt mellan politik och férvaltning, men undviker de krav som hade
medfoljt om grupperna i stillet formellt sett skulle utgora en politisk ndmnd.
Institutionaliseringsteknologin formalisering kan utifran detta ségs befinna sig pa
en sorts skala med olika grader av formell och informell organisering.

Dorr i dorr med néringslivskontoret ligger numera Malmé Turism, som har
till uppdrag att arbeta med evenemang, besoksnaring och marknadsforing riktad
mot externa besokare. Malmo Turism bildades 1999, efter det att kommunfull-
maktige beslutat att kommunens tidigare turismverksamhet skulle centraliseras
och utokas avsevirt (Marknadsplan Malmé Turism, 2005:6). Sedan 2004 delar
Malmé Turism lokaler med néringslivskontoret, i syfte att synliggora kopplingen
mellan de bdda omradena och ge synergieffekter (ibid.).
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Aven turistdirektor Lars Carmén menar att de frigor avdelningen har ansvar
over har fatt 6kad uppmarksamhet:

Man positionerar sig mer i ett samlat arbete tillsammans med andra aktorer.
Tidigare var det nog mer en policy att var och en sprang lite vind for vag. Nu
ar det en tydlig markering att man forsoker fa ihop den har materian. Det dr en
stor skillnad gentemot tidigare. Man kan vil sdga att turism inte var det man
tidigare satsade pa i Malmo (intervju).

Det finns dven en forvaltningsovergripande grupp som arbetar med stadspolitiska
fragor, och som av flera intervjupersoner nimns som en aktor vilken kommit att
bli allt viktigare. MINT-gruppen ér en ledningsgrupp vilken initierar och samord-
nar fragor inom marknad, information, néringsliv och turism (Métesplats Malmo,
2004:8). Gruppen leds av stadsdirektor Inger Nilsson och bestar av representanter
fran de olika forvaltningar vars verksamhet har med dessa fragor att gora. MINT-
gruppen arbetade bl.a. fram Malmo stads evenemangs- och besoksnéringsstrategi.
Aven icke-offentliga aktérer, i form av representanter ifrdn kommersiella aktorer,
kulturorganisationer och besoksnéring, var inblandade i framtagandet av denna
strategi. Strategin formulerar som en mycket viktig uppgift att vidareutveckla
“Nitverket for Motesplats Malmd”, vilket bestar av MINT-gruppen och de ovan
identifierade aktorerna (Métesplats Malmo, 2004:3) (intervju L. Carmén).

Det dr inte bara naringslivskontoret och Malmé Turism som forstérkts de
senaste aren, utan dven stadsbyggnadskontoret (intervju I. Nilsson) (som dock
inte tillhor stadskontoret utan ar en egen forvaltning under stadsbyggnads-
ndmnden). Tidigare stadsbyggnadsdirektor Mats Olsson beskriver att man
satsade vildigt mycket pa kommunikationsdelen av visionsarbetet, bl.a. genom att
forstarka stadsbyggnadskontorets kommunikationsavdelning fran i princip en till
tio personer (intervju). I samband med visionsarbetet menar en intervjuperson att
stadsbyggnadskontoret kunde deltaga fullt ut, eftersom de hade kontorets ordinarie
personal och resurser till forfogande, vilket inte alltid var fallet i 6vriga grupper.
Detta resulterade i en dnnu mer framtriadande plats for stadsplaneringsfragorna i
visionsarbetet, vilket synliggor betydelsen av tillgang till organisatoriska resurser.

Kapitelsammanfattning

Den andra stadspolitiska mikrodiskurs som stadspolitik re-kontextualiserades
till i Malmoé var diskursen om kommunen som vilfards- och tillvaxtframjare.
Nar stadspolitik motte en svensk kontext institutionaliserades den inte rakt av
utan sammanblandades med den vélfirdsorienterade rollen for det offentliga.
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Selektering skedde genom Richard Floridas idéer om attraktiva stadsmiljéer, men
ocksa genom den nyliberala principen om nedsippring. Denna princip fick ett
lokalt uttryck i handlingsprogrammet ”Valfird for alla — det dubbla atagandet”,
baserat pa idéer om att tillvixt automatiskt sipprar ned till vilfird och att
kommunen dérfor méste agera tillvixtbeframjande.

Aktorer skapade aktivt forutsittningarna for den diskursiva och strategiskt/
materiella selektionen av idéerna om kommunens bada roller. Man lanserade
inomorganisatoriska policy- och ledarskapsprogram som skapade diskursivt
stod for kommunens dubbla atagande, men som ocksa syftade till att 6verbrygga
en organisatorisk sdrkoppling mellan stadspolitiska och vilfirdskommunala
verksamhetsomrdden. Analysen visade hur diskursen drevs igenom av olika
diskurskoalitioner inom det offentliga, tvirsover de politiska blocken och
forvaltningsgranser. Gransoverskridanden inom det offentliga dr uppenbarligen
minst lika viktiga som de mellan offentligt och privat, vilka traditionellt varit
uppmiérksammade i governance-forskning.

Utifran ett politiktema som tog fasta pa vikten av organisering framkom dels
en institutionaliseringsteknologi baserad pa ett vixelspel mellan formell och infor-
mell organisering, dels en teknologi baserad pa formalisering av governance-rela-
tioner. Genom att gora ett nedslag i seglingstavlingen America’s Cup synliggjorde
jag hur ett stadspolitiskt projekt institutionaliserats i en sorts pendelrérelse mellan
informell och formell organisering. En sddan institutionaliseringsprocess behover
inte vara unik for just detta projekt, utan en liknande pendelrorelse sag vi bade
vad giller hogskolan och visionsarbetet. Vad som ddremot utmarkte satsningen
pa America’s Cup var att pendeln till en borjan slog &ver pa det informellas sida,
vilket gav upphov till en hel del spanningar och resulterade i att formaliserings-
processen till en borjan fick forhinder. Eftersom projektet av olika anledningar
blev kontroversiellt fick de ansvariga ta till styrkan i government, t.ex. for att fa
regionens marknadsforingsbolag att agera som de ville.

I praktiken karakteriseras formodligen ménga beslutsprocesser av ett vixel-
spel mellan informell och formell organisering. Aven om ett beslut eller projekt
har initierats i det informella dr det beroende av de formella kanalerna nir det
kommer till demokratisk forankring, formell beslutsmakt och implementering.
Aktorer balanserar mellan informell och formell organisering i olika skeden av
policyprocessen. En fraga flyttas fram och tillbaka for att skapa handlingskraft och
kannetecknas dirmed inte av att antingen ha uppkommit och genomdrivits formellt
eller informellt; bade och dr nodvandigt for dess gradvisa institutionalisering.

Att informell organisering dr beroende av formell organisering gor formalise-
ring till en lamplig institutionaliseringsteknologi. Formalisering asyftar hur tidi-
gare informella governance-relationer gors formella, eller hur en diskurs som inte
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tidigare haft formellt avtryck far en formell, organisatorisk forankring. Jag ana-
lyserade hur kommunens relationer med niringslivet formaliserats. Ett exempel
pé detta var att offentliga och privata aktorer gemensamt profilerar Malmé genom
deltagande pa den arliga fastighets- och investeringsmissan i Cannes. Den lokala
politikens naringslivsorientering har kanske i sjalva verket blivit mindre informell,
i takt med den legitimitet som stadspolitikens 6kade genomslag for med sig. En
mojlig tolkning dr att governance-relationer kanske formaliseras just eftersom man
har en stadspolitisk diskurs i ryggen. Mdjligheterna 6ppnas for en formalisering
som annars kanske hade varit kontroversiell. Att det offentliga och privata ibland
kan ha motstridiga intressen kommer i skymundan.

Jag gav ocksa ett antal exempel pa att stadspolitiska fragor har formaliserats
genom organisatorisk férankring i den kommunala organisationen. Olika avdel-
ningar &r nytillkomna eller har fatt kraftigt forstdrkta resurser. Att stadspolitisk
verksamhet som platsmarknadsforing, internt och externt varumérkesarbete,
turism och besoksniring samt internationellt natverksarbete har forstarkts avse-
vart markerar stadspolitikens betydelse. Dessutom skapas organisatorisk kapacitet
genom tillgdng till organisatoriska resurser, vilka inte varit tillgdngliga tidigare.
Genom att governance blir government blir diskursen om kommunen som vil-
fards- och tillvaxtframjare, och dess institutionella materialisering, legitim och
sjalvklar. Nér en diskurs institutionaliseras genom formalisering gors pa samma
géng en diskursiv och materiell framflyttning.
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6 STADEN SOM TILLVAXTMOTOR
— SELEKTERING,
DISKURSKOALITIONER

OCH INSTITUTIONALISERING

Selektering av diskursen
om staden som tillvixtmotor

Vilken mikrodiskurs?

For att forstd vad diskursen om staden som tillvixtmotor innebér i Malmos fall
maste vi ga en bit tillbaka i tiden. Malmos forhallande till omvérlden vid perioden
fram tills krisen beskrivs ofta som att man varit “sig sjilv nog” Att den egna
kommunen utgjorde det frimsta rumsliga ssmmanhang till vilket man f6rholl sig
illustrerar Thorbjorn Lindhqvist, linge moderaternas ledande person i Malmo,
enligt foljande.

For mig blev det valdigt tydligt... Malmo hade tidigare en bild av ’att vara sig
sjalv nocK. I och med den sammansittning kommunerna har har sa blir det
kanske sa per automatik. [...] Det hir har pa nagot sétt befist och cementerat
bilden av att Malmo haller sig pa sin egen kant och sedan &r det bra med det.
Egentligen skulle jag vilja sidga att det var forst under Joakims tid [Ollén, min
anm.], perioden 1992-1994, som Malmo 6ppnade dorren for att visa nagot
som helst intresse for omvirlden. Tidigare sa var det ’vi var stora, vi var
framgéngsrika, vi hade tillvaxt, vi hade Kockums, vi hade MFF’ Alltsa det har
‘avada?’ Resten spelade vil ingen roll och ville man géra nagonting annat sa tog
man firjan till Képenhamn. Nu ér det lite karikerat, men i alla fall.

Kommunala foretradare talar om att kommunen pa ett 6vergripande plan har
andrat sin instédllning till omvarlden. Malmo ar inte langre “sig sjdlv nog’, menar
Thorbjorn Lindhqvist och asyftar ett av de populdra uttryck som anvénts for att
karakterisera staden. Nér jag fragar Henry Tordenstrom, som under mycket ling
tid arbetat med fragor om regional utveckling inom Malmé stad, om tankeséttet
forandrats berittar han f6ljande:
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Malmo har bytt sjal pa nagot satt. Fran att vara en industristad ddr man cyklade
upp till Kockums och svetsade ihop batar och sen cyklade hem igen med
matboxen pé pakethallaren. Jag menar det 4r en vérld. [...] Man var, ’har du
sett Malmo, har du sett vérlden, det &r ungefér ’avada?’ Jag menar, man var ’sig
sjalv nock. Sa ér ju inte... Malmo har totalt dndrat karaktdr. Industrin finns
inte kvar. [...] Malmé 4r nagot annat 4n det var tidigare. Och Malmé har da
samtidigt ocksa blivit 6ppnare mot omvérlden.

Det nya forhallningsséttet representeras av att man borjat arbeta med vilken stadens
roll skall vara i ett omvarldsperspektiv, och kan beskrivas som en diskurs om staden
som tillvixtmotor. Till skillnad fran diskursen om det offentligas tillvixtframjande
roll, med en tillvaxtpolitik primart riktad gentemot den egna kommunen, handlar
det i detta fall om att positionera staden som del av ett storre rumsligt samman-
hang. Det finns ett antal olika uttryck for hur det nya tankeséttet successivt kommit
att institutionaliseras. Malmo stad samverkar numera inom Skéne som region och
inom det sydvastra hornet av Skane. Dessutom arbetar man internationellt, t.ex.
genom samarbete inom Ostersjéregionen, i internationella stadsnitverk som Euro-
cities och Cities for Cohesion och genom det egna representationskontoret i Bryssel
(intervju O. Nord). Jamfort med tidigare ldggs avsevird energi péd internationella
kontakter, ett arbete som ocksa institutionaliserats genom en internationell stra-
tegi (intervju O. Nord; H. Tordenstrom).

Det regionala perspektivet dr mycket framtradande i Malmé stads omvarlds-
orienterade arbete och utgor en central del av diskursen om Malmo som tillvéxt-
motor. Att arbeta i ett regionalt sammanhang ar emellertid inget nytt. Malmo stad
var t.ex. lange aktiv inom SSK, ett kommunalférbund f6r Sydvéstra Skane som
upplostes i och med den lanssammanslagning som gjordes infoér Region Skénes
bildande (intervju P. Moding). I och med 1990-talets kris ser vi emellertid en
avsevard forstarkning av det regionala arbetet. Regional samverkan kopplas dels
till behovet av att vinda stadens utveckling, dels till en férandrad verklighet. Det
regionala perspektivet dr en central dimension redan i underlaget till visions-
arbetet i mitten av 1990-talet (se Palludan et al., 2000). Under 2000-talet institutio-
naliseras det ytterligare, vilket exempelvis manifesteras i att en explicit regional
strategi har utarbetats, antagits och inforts i kommunens stadsplaneringsarbete.’*

Diskursen om staden som tillvixtmotor innehéller uppmaningar om hur en
kommun bor forhalla sig till sin omvéarld. Den forsta portalparagrafen i Malmé
stads regionala strategi illustrerar detta. Vad som beskrivs som “en fordndrad verk-
lighet” kréver att staden tar en ny roll i ett storre rumsligt sammanhang.

133. Se den nyligen gjorda aktualiseringen och kompletteringen av "Oversiktsplan 2000” ("Malmé
2005” antagen i februari 2006). Det regionala perspektivet fanns starkt representerat redan i "Oversiktsplan
2000” (MS, SBK, 2001), men genom att det utékas i den komplettering som gjorts markeras dess betydelse
ytterligare.
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2000-talets Malmo ér en stad i forandring. Det édr en stad som vill vara mer
an ’sig sjalv nock, en stad som dr beredd att paverka och péaverkas i kontakter
med andra aktérer. For att behalla och starka Malmds attraktionskraft maste
stadens roll stindigt analyseras i ett omvérldsperspektiv. Sarskilt i en tid da
stora fordndringar sker (MS, SBK, 2004:7).

Att vara nagot annat dn “sig sjdlv nog” handlar om att agera i gransoverskridande
nétverk och positionera sig som del av ett storre ssmmanhang, i syfte att uppné de
stadspolitiska virdena om konkurrenskraft och attraktivitet. *Strategisk omvarlds-
analys”, “samverkan” och "nétverkande” blir till modeord kring vilka diskursens
storyline formas. Som i citatet star staden, snarare dn kommunen, i centrum for
diskursen. Staden konstrueras som en spelare i ett helt annat sammanhang jamfort
med tidigare. Kommunen associeras med trogrorlig inatblickande verksambhet,
med “att vara sig sjalv nock” I kontrast blir staden till en ny och kraftfull aktor,
vilken &verskrider nationsgranser, fangar ekonomisk aktivitet i flodesekonomin
och driver samhillsutvecklingen. I foljande avsnitt kommer jag att genom-
fora en analys av hur dessa forestdllningar selekteras diskursivt genom stod i
metadiskursen om “globalism” och skalnarrativet om “regionernas rendssans’, och
materiellt genom tva avgorande beslut ur ett regionalt perspektiv — dels den fasta
forbindelsen 6ver Oresund, dels bildandet av sjilvstyrelseorganet Region Skéne.

Diskursiv selektion genom globalism: staden som ekonomisk nod i
flodesekonomin

Det var ju inte s& ldnge sedan... Det ser jag fortfarande, att man ser vissa kartor
— det behover inte vara turistkartor utan kan vara vilka kartor som helst — dar
man visar kommunen i all dess administrativa strickning med vinklar och vrar
och sedan ér allting annat som ligger utanfor vitt. Mojligtvis finns dar nagra
vagar och jarnvégar, men det blir vildigt tydligt att ‘dar har vi vart mandat.
Det dr bara det att de méanniskor som bor i den geografin, de forflyttar och ror
pa sig. Det kan ju till och med hénda att barnen gar i skolan pa andra sidan
kommungrinsen. De flesta méanniskor bryr sig inte s& virst mycket om i vilken
kommun de bor. Det har 16sts upp pé ett annat sitt. Det har med den ckade
rorligheten att gora (intervju L. Carmén).

Detta citat fran en intervju med Malmo stads turistdirektor Lars Carmén illustrerar
en 6gonblicksbild av en fordndring i séttet att tdnka pd kommunens roll i ett storre
sammanhang. Att vara inatblickande, betrakta omvirlden som en vit flick och
agera med enbart det mandat som de kommunala grinserna ger kontrasteras
mot att en ny verklighet, med 6kad rorlighet, kriver ett nytt tinkande. Nar
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intervjupersonerna pratar om de stadspolitiska strategierna refererar flera av dem
till o6kad rorlighet och/eller globalisering. T.ex. Monica Yngvesson, utvecklings-
direktor pa Region Skane, beskriver hur man resonerar kring anledningen till att
platsmarknadsforing 4r en bra strategi.

Det beror... det ligger ju i globaliseringen. Att man tittar ut over ett storre
omrade och att man konkurrerar med andra delar av vérlden. Att foretagen
viljer, och aven kvalificerad arbetskraft viljer att satsa pa det som ar annat 4n
bara jobbet. Hur ser det ut runtomkring - kan jag trivas dér? [...] Man maste
tala om och man maste visa upp vad man har. Jag tror att i den tid vi lever nu
har den frégan kommit att bli mycket storre 4n vad den var forr. Dessutom &r
det beroende pa att informationsflodet Gver virlden dr sa mycket storre och att
man ror sig over vérlden pa ett annat sitt; bade arbetskraft och pengar.

Bakom behovet av platsmarknadsforing ligger en forestillning om grénslosa
floden vilka gett upphov till en allt 6kande urban konkurrens. Turistdirektor Lars
Carmén uttrycker konkurrenstankandet enligt foljande:

Man har kanske tagit for givet att man har en god standard pé de traditionella
karnverksamheterna i den kommunala verksamheten. Sa har man varit ganska
nojd over det utan att reflektera 6ver det. Men det har ju kommit ett helt annat
konkurrenstinkande nu 4n nagonsin tidigare ddar det dar viktigt att kunna
appellera bade till dem som finns som medborgare i nuldget, men ocksa till
manniskor... att fa inflyttare fér permanent boséttande eller beroende pa studier.
Jag tror att det finns ett konkurrenstdnkande pa ett helt annat sétt 4n tidigare.

Diskursen om staden som tillvixtmotor ar uppbyggd kring ett antal nyckelord, som
“okad rorlighet”, “globalisering” och “urban konkurrens”, vilka tillsammans bildar
en storyline. Startpunkten dr att nationalstatens férméga att bedriva ekonomisk
politik har minskat avsevart i och med globaliseringen, varfor stader och regioner
har Overtagit och maste Overta denna uppgift. Diskursen baserar sig pa en
verklighetsbeskrivning ddr stider utgér ekonomiska noder i en ekonomi bestdende
av granslosa ekonomiska floden. Globalism som metadiskurs bildar bakgrunden
och begreppsliggors i ekonomiska termer. Granslosa floden av produktion, kapital
och arbetskraft har skapat en situation av allt stérre konkurrens, dédr det enda
stdder och regioner kan gora for att klara sig ér att bedriva stadspolitik.

Redan urbanteoretikern Jane Jacobs uttryckte, i det numera klassiska verket
Cities and the Wealth of Nations (1984), detta som att ”[e]conomically successful
regions are in essence nothing else than expansive cities and their vicinity” (citerad
iJonsson et al., 2000:156). En nutida foretriadare for denna syn dr urbansociologen
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Manuel Castells, vars teorier om “nétverkssamhallet” blivit mycket inflytelse-
rika saval bland forskare som i policysammanhang (Gonzalez, 2006:851). Sarah
Gonzilez lyfter fram att Castells och hans teorier influerat de urbana fornyelse-
strategierna i Bilbao. Ett nyckelbegrepp for Castells 4r space of flows, eller "flodes-
ekonomin” som en majlig svensk variant av begreppet. Flodesekonomin anvinds
for att beskriva att vi intrétt i en ny ekonomi och kdnnetecknas av att vara

... increasingly informational, global and networked, where the capitalist space
economy is formed by flows of capital, information, technology, organizational
technology, images and symbols. [...] In Bilbao and in the Basque Country,
economic development and urban regeneration have been strongly guided by
a strategy known locally as ‘being in the axes’ Axes are the links that connects
the hubs and nodes together, the connecting elements within the space of flows
(Gonzalez, 2006:851).

Flodesekonomin utgér den diskursiva forestillningsvarld, med avhandlingens
terminologi den economic imaginary gentemot vilken de stadspolitiska
stravandena formuleras. I den storyline diskursen om Malmé som tillvixtmotor ar
uppbyggd kring sker en skalpolitisk konstruktion av staden. Staden framstélls som
en enhetlig aktor, frikopplad frén nationalstatens territorium och med formaga att
agera pa en internationell arena. Staden blir till en global spelare, en ekonomisk
nod bland flera i ett nitverk av stadsregioner.

Diskursiv selektion genom nyregionalism som skalnarrativ

I foregaende avsnitt analyserade jag hur globalism dr den metadiskurs och flodes-
ekonomin den economic imaginary gentemot vilken mikrodiskursen om staden
som tillvixtmotor selekteras. Denna diskurs far dven stéd av en annan meta-
diskurs - den som kan kallas for den nyregionalistiska. Den nyregionalistiska
metadiskursen utgor ett skalnarrativ, for att anvanda Gonzalez begrepp, eftersom
en diskursiv lankning gors mellan ett politiskt-ekonomiskt projekt (att skapa till-
vaxt och ekonomisk utveckling) och regionen som skalniva.

I regionforskningen beskrivs nyregionalismen som den sedan 199o-talet
dominerande regiondiskursen (Gidlund & Sorling, 1993; Wieslander, 1996;
Lovering, 1999; Erlingsson, 1999; Fernandez, 2000). Nyregionalismen lyfter fram
en vision om regionen som en funktionellt integrerad och stark tillvaxtregion,
med potential att konkurrera med andra regioner om uppmérksamhet pé en
europeisk och global arena. Epitetet “ny” asyftar att regionens ekonomiska och
politiska betydelse pa nytt aberopas, snarare dn att regionalism skulle vara ett nytt
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fenomen eller enbart férekomma i en nyregionalistisk variant (Fernandez, 2000:
11; Gren, 2002:16-21; Keating, 2003:261-263). Det refereras ofta till "Regionernas
Europa’, savil i forsknings- som i policyorienterade sammanhang.

Oresundsregionen utgor det mest framtridande regionala sammanhanget
for Malmé. Vad ar det for typ av regionprojekt Malmo stad befinner sig mitt
uppe i? Forst skall papekas att det beror pa vad man menar nir man talar om
Oresundsregionen. Fredrik Nilsson m.fl. lyfter fram att tidigare studier av
Oresundsregionen visat att det bland praktiker forekommer en diskursivkamp om
tolkningsforetride gillande hur Oresundsregionen skall definieras och avgrinsas
(2007:8).13* Om man avser Oresundsregionen som politisk idé, vilken skapas av
olika aktérer (dédribland Malmé stad), framtrider visionen om Oresundsregionen
som ett uttryck for det nyregionalistiska skalnarrativet. Oresundsregionen fram-
stalls som en global tillvixtregion med formaga att konkurrera med andra euro-
peiska regioner.

Detta dr en vanlig beskrivning i den médngd analys-, informations- och
marknadsforingsmaterial som arligen produceras om Oresundsregionen.'ss
Oresundsregionen representerar ett forsok att institutionalisera den variant av
regioner som brukar bendmnas den funktionella (Jerneck, 2007; Hall et al., 2005:
kap. 4; Ek, 2003:10-13). Patrik Hall m.fl. visar hur beslutfattarnas visioner for
integrationen sammanfaller med den funktionella varianten av regioner, vilken
innebdr att “utveckla starka ekonomiska eller naringsgeografiska regioner med
integrerat naringsliv och arbetsmarknad” (2005:76). Den funktionella regionen
ingar som en variant i det nyregionalistiska skalnarrativet, eftersom samarbetet
6ver sundet syftar till att skapa en konkurrenskraftig och ekonomiskt integrerad
region, ett samarbete vilket dessutom underléttas av EU:s understodjande av
transnationell regionalisering (Hall et al., 2005: kap. 3 & 4). Det handlar om en
tillvaxt- och utvecklingslogik dédr andra virden bakom vikten av en fordjupad
integration &r tdmligen underordnade (ibid.).

Utdverintegrationsprocessens formellainstitutioner, saésom Oresundskomiteen
med tillhorande sekretariat, finns en rad olika diskurskoalitioner som sprider
forestillningarna om Oresundsregionen som en tillvixtorienterad, global

134. Dessa studier, vilka vid det har laget blivit ett antal, betraktar i sin tur regionen pa olika sitt.
Oresundsregionen ses som ett naturligt eller konstruerat geografiskt omrade, en langtgdende grinsregional
integration av tva linders arbetsmarknad och néringsliv, en fragmenterad politisk integrationsprocess,
en process av kollektivt identitetsskapande, en visionsburen forestallningsvarld skapad av ekonomiska
och politiska eliter eller en samling héndelser, rérelsemonster och nitverk i tid och rum 16st kopplade
till Oresundsregionen som koncept (Nilsson, 1999; Berg et al., 2000; Berg & Lofgren, 2002; Ek, 2003;
Falkheimer, 2004; Hall et al., 2005; Nilsson et al., 2007).

135. Ett exempel ér en sa kallad visionsbok med titeln "Oresundsregionen - Bakgrund, Verklighet och
Mojligheter” (Palludan & Persson, 2003), utarbetad av Institutet for framtidsstudier pa uppdrag av Region
Skédne. For vidare analys av de forestillningsramar som styr visionen om Oresundsregionen och Malmés roll
inom dessa, se Dannestam, 2007.
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stadsregion. I dessa diskurskoalitioner ingar saval offentliga som semi-offentliga
och privata aktorer. Centrala organisationer &ar exempelvis tankesmedjan
Oresundsinstituttet, Sydsvenska Industri- och handelskammaren och deras
danska respektive Oresundska motsvarighet, den danska marknadsforings-
organisationen Copenhagen Capacity och dess svenska motsvarighet Position
Skane, turistorganisationen Wonderful Copenhagen, Oresundsbrokonsortiet och
Q@resund Network. P4 den politiska sidan drivs integrationsprocessen, enligt Hall
m.fl,, av ett informellt och huvudsakligen tjanstemannastyrt nitverkssamarbete pa
elitniva (2005: 122-130).13¢

Malmé som tillvixtmotor i regional utveckling som ett
plussummespel

I visionerna for Oresundsregionen ar tanken att Képenhamn och Malmé har en
sarskilt viktig funktion att fylla, genom att tillsammans utgora den tillvixtmotor
som skall driva utvecklingen (se t.ex. SBK, Regional strategi for Malmo, 2004).
Varen 2000 antog Malmé stad och Kopenhamns kommun en gemensam vision
for samarbetet mellan de bada stidderna, vilken uppdaterades till en handlings-
plan for dren 2004-2006 med titeln "Kebenhavn och Malmé - én by” (MS och
Kobenhavns kommune, oktober, 2003). Snarare @n att “vara sig sjalv nog” beskrivs
Malmé som en nod i en global stadsregion tillsammans med Képenhamn.

I april 2005 lanserade Malmé och Lund sig som Twin Cities mitt i
Oresundsregionen, en forstirkning av ett samarbete vilket anses kunna stirka
utvecklingen for de bada stiderna och befdsta deras position som noder i
Oresundsregionens kunskapsaxel (MalmoéLund - Twin Cities, MS och Lunds
kommun, 2005:3). Thorbjorn Lindhqvist berdttar om hur visionen lanserades
efter det att man gemensamt uppvaktade statsrdd och ovriga beslutsfattare for att
forsoka fa det planerade europeiska Smittskyddsinstitutet att lanseras i Malmo
eller Lund, ett lobbyarbete som dock misslyckades eftersom myndigheten place-
rades i Solna (intervju). Att visionen om "MalmoLund-Twin Cities” institutionali-
serades till en handlingsplan i samband med detta lobbyarbete bekriftas av Matts
Hansson, centralt placerad tjansteman inom Lunds kommun (intervju). Visionen
skall ocksa forstas mot bakgrund av att Malmo stad inte enbart samarbetar med

136. For en genomgang av Oresundsregionens olika aktérer, se Jerneck 2007; Hall et al. 2005: kap.
2, 3 och 5; Berg et al., 2000:287-291. Det ér intressant att notera att flera av nyckelpersonerna i Malmo
aterkommer i Oresundsregionssammanhang. Ett exempel dr @resund Network, Oresundsregionens gemen-
samma kommunikations- och marknadsféringsorgan. Dess tidigare VD var Cecilia Gyllenkrok, i dagslaget
kommunikationschef for Region Skénes ndringslivsenhet och marknadschef for regionens bolag ”Business
Region Skane”. I styrelsen for @resund Network sitter bl.a. Monica Yngvesson, utvecklingsdirektor for
Region Skane och tidigare aven Mikael Stamming, f.d. informationsdirektér i Malmé stad och ny chefs-
tjansteman fér Oresundskomiteens sekretariat (webbkilla 20).
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Kopenhamn, utan i vissa lagen befinner sig i en konkurrenssituation. Genom att
starka samarbeten mellan Malmé och Lund férsdker man skapa en svensk tillvixt-
nod som motvikt till Kdpenhamn.

Utover en economic imaginary om flodesekonomin vilar en uppfattning om
regional utveckling som ett plussummespel bakom synen pé stader som tillvaxt-
motorer. Goran Rosberg, informationschef pa Malmo stads stadsbyggnadskontor,
uttrycker detta sa hér:

Idag har alla forstatt det regionala plussummespelet och att Malmé och
Képenhamn skall driva. Idag pratar man mer om Malmé och Lund som
ekonomisk nod. Den mentala biten: hur ska man forsta detta? Att man ingar i
en storre kontext och hur kan vi utnyttja detta?

Synen pa regional utveckling, utifran en sorts regional variant av principen om
nedsippring, dr intressant. Tanken é&r att om utvecklingen koncentreras till stor-
stdderna skapas spridningseffekter dven till andra delar av en region. En sddan
win-win-situation kan kontrasteras mot den mer traditionella synen pa regional
utveckling som ett nollsummespel, dir staten agerar som omfordelare av en
given mangd resurser och framforallt riktar sin uppmarksamhet mot de svagare
regionerna.

Diskursen om staden som tillvixtmotor gir pa sé stt hand i hand med - och
far diskursivt stod av — den forskjutning som skett inom svensk regionalpolitik
- fran 7statlig regionalpolitik” till “regional utvecklingspolitik” (Hudson, 2005;
Christensen & Kempinsky, 2004; Magnusson, 2001; Erlingsson, 1999; Gidlund
& Sorlin, 1993). Den statliga regionalpolitiken var inriktad pa fordelning mellan
regioner i syfte att utjdmna olika forutsittningar dem emellan och uppna terri-
toriell sammanhallning inom nationalstaten. Férandringar av denna inriktning
har emellertid skett, ackompanjerade av en ny, stark regional utvecklingsdiskurs
(for beskrivning av dessa fordndringar, se sdrskilt Hudson, 2005). Ett fokus pa till-
vaxt underifrdn (snarare dn férdelning ovanifran), att Sveriges konkurrenskraft
ar beroende av regionernas sammanlagda tillvixt (snarare dn det omvéinda) och
regionen som politiskt-ekonomiskt rum (snarare &n enbart en administrativ niva)
rimmar val med idén om staden som tillvaxtmotor for ekonomisk utveckling. P&
sa sitt sker den diskursiva selektionen av stadens roll som tillvixtmotor genom en
diskursiv lankning till den férskjutning — fran fordelning till tillvixt - som skett
inom svensk regionalpolitik.
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Strategisk/materiell selektion genom Region Skdne och
Oresundsbron

Selektionen av diskursen om Malmé som tillvixtmotor dr ocksd beroende av
tva politiska beslut som kom att bli mycket betydelsefulla i sammanhanget, dels
om tillkomsten av Region Skane, dels om den fasta férbindelsen 6ver Oresund. 1
foljande avsnitt kommer jag att analysera hur dessa beslut spelade en avgorande
roll for den strategiska/materiella selektionen. De ger materiellt stod at den
diskursiva forskjutningen fran att vara “en inatblickande kommun” till att vara "en
utdtblickande stad”.

Region Skéne bildades 1997, formellt som ett sa kallat regionalt sjélvstyrelse-
forsok vilket pagick i drygt tio 4r men nyligen har permanentats.’”” Region Skane
skapade en mental och organisatorisk forutsattning for ett nytt tankestt att sla
rot. Att den gamla ldnsgriansen mellan Malmaohus och Kristianstad ldns landsting
upphorde att existera och att man gemensamt bildade ett regionalt samverkans-
organ ritade om inte enbart den administrativa kartan 6ver Skane, utan innebar
ocksa en mental omstéllning. Thorbjérn Lindhqvist menar att “vdgen mot ett
enat Skane gick 6ver Kristianstad” (intervju). Den traditionella skiljelinjen
mellan Sydvistra och Norddstra Skine hade, &tminstone pa pappret, upphort att
existera."®

Nir jag fragar Henry Tordenstrom hur kom det sig att Region Skane bildades
just vid det aktuella tillfillet, och under sa stor samsyn Gver partigranserna, svarar
han foljande:

Det startade 1991. Initiativet kom ursprungligen fran Malmé6 stad och
Malmohus ldns landsting, i form av motioner. Det intressanta med dessa
motioner var - och det har jag aldrig upplevt varken forr eller senare — att de
var i princip likalydande fran majoriteten och fran oppositionen. Det lades
tvd i varje forsamling, med samma syfte: ett enat Skane. Ddr hade man det
hér resonemanget om ’Regionernas Europa’ och nu var det viktigt att Malmo
starkte sin position och sa. [...] Varfor tror du att det var samsyn? Det dir
ju vildigt spinnande. Ja, alltsa det ar en vildigt bra fraga. Varfor intriffade
detta? Sedan efterkrigstiden har det kommit ett tjugotal utredningar som pa
ett eller annat sétt behandlade linsdemokratin, men man kom inte fram. Men
helt plotsligt s borjade tinkandet g &t ett och samma hall. Jag skulle vilja

137. Vid det har laget finns det en hel del forskning om regionférsoken (se t.ex. Johansson, 1999).
Region Skéane ger sjalv med jamna mellanrum ger ut publikationer med bidrag fran forskare pa sjéalvstyrelse-
temat (t.ex. Tallberg, 2005).

138. Vid tiden for linssammanslagningen pagick dock forhandlingar for att jamka samman de olika
territoriellt grundade intressena, vilket resulterade i att varje del av Skéne fick sin del av de regionala institu-
tionerna. Varen 2009 ar dock hela organisationen pé vig att centraliseras till Vastra Hamnen i Malmg, inte
utan protester fran 6vriga delar av Skéne.
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sdga: 'Regionernas Europa. Det var det som blev nagot slags mantra, som inte
skilde sig 4t mellan partierna. I alla fall inte ndr man ser de stora partierna
- socialdemokrafterna, moderaterna, folkpartiet och centerpartiet. Osagt hur
det var med vansterpartiet och miljopartiet, for de var inte inblandade i de har
motionerna. Men i de stora partierna hade det har slagit rot.

Den vid tiden uppdykande idén om “Regionernas Europa” formade forestall-
ningar om regionen som ett viktigt politiskt rum, vilken de skanska aktdrerna
kunde plocka ned och anvinda i sina regionaliseringsstravanden. Nar Thorbjorn
Lindhqvist blickar tillbaka pa processen att bygga Region Skane, vilken han menar
ar den storsta och kanske viktigaste fordndringen f6r Malmo stad med omnejd,
refererar han ocksa till "Regionernas Europa”.

Vi var ju inte medlemmar i EU pé den tiden, men det hade i alla fall blivit en
slags ’positiv smittoeffekt’ — ett 6kat intresse for Europa. D4 fanns i varje fall en
ansokan om att bli medlem, den lamnades vl in 1989 tror jag, av regeringen
Carlsson. Det fanns en process igang som skapade en vildig nyfikenhet pa *vad
kan det hir ge oss. Malmohus ldns landsting var t.ex. valdigt snabbt ute 1992,
flera dr innan vi gick med i EU, med att etablera en position i Bryssel for att
kunna fa information och férsoka paverka - vad ar det som hénder och nar.
Det hir med att ta del av 'Regionernas Europa och det grinslosa Europa. Det
blev skarpt lage helt plétsligt. De fyra friheterna pa papper ér vil en sak, men nu
blev det helt plotsligt mojlighet eftersom vart geografiska ldge blev intressant.
Det, i kombination med jirnridéns fall, 6ppnade grinser, outforskad mark,
gamla Ostblocket... Om du sitter en passare i Skdne och sedan gor ett antal
cirklar omkring sa blir det vildigt tydligt att Skane har en fantastisk mojlighet
att ligga inte mitt i Europa, men mitt i en intressant Nordeuropeisk region, som
ar tillrackligt befolkningstdt for att den kritiska massan ska vara tillracklig for
att locka till sig foretag, etableringar och investeringar. Overhuvudtaget att bli
en annan spelare i en division som vi inte var vana vid.

“Regionernas Europa” utgor en viktig, idémdssig bakgrund till varfor Region Skane
bildades just nir det gjordes och den fond gentemot vilken Malmés fordndrade
omviarldsinstallning formulerades. Regionalt samarbete var pa agendan och den
nyregionalistiska idén om "Regionernas Europa” borjade fa spridning. Parallellt
borjade ett svenskt EU-medlemskap diskuteras pa allvar. "Plétsligt blev det skarpt
lage” menar Thorbjorn Lindhqvist, och man funderade pa "vad kan det hir ge oss”.

Detta kan ses som en illustration till att aktorer analyserar, genom tolkningar
som diskursivt selekteras, den kontext i vilken de verkar. Traditionella territoriella
granser har upplosts och forestillningar om regionens potential att bli en aktor
i ett storre rumsligt sammanhang tar form. Strategier formuleras, vilka i sin tur
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paverkar kontexten. En organisation — Region Skane - bildas och skapar resonans
for den strategiska/materiella selektionen av diskursen om staden som tillvaxt-
motor. Region Skane representerar, utover att ha ansvar for sjukvarden i regio-
nen, en ldngtgaende materialisering av de nya tankarna om regional utveckling.
I och med att Skines mentala gridnskarta forandras mojliggors en stark samar-
betstanke inom regional utveckling. Region Skane blir en viktig anledning till att
det stadspolitiska, utatblickande och omvirldsorienterade tankesittet selekteras i
Malm®s fall.

Beslutet att bygga en bro dver Oresund var ocksa visentligt for selekteringen
av mikrodiskursen om Malmo som tillvixtmotor. Fragan om en fast forbindelse
i nagon form hade linge varit pa tapeten. Under 1980-talet kom ett antal utred-
ningar, gjorda av olika tjinstemannastyrda Oresundsdelegationer. Den politiska
genklangen var emellertid inte tillrackligt stark foérrdn runt 1990 (intervju H.
Tordenstrom; for analys av beslutsprocessen se Nilsson, 1999; Berg & Lofgren,
2002; Bk, 2003). Overenskommelsen om att bygga en fast forbindelse gjordes
1991, i form av ett formellt undertecknande mellan Danmark och Sverige.
Sven Landelius, nyckelperson i sammanhanget i egenskap av tidigare vd for
Oresundsbrokonsortiet, svarar foljande pa min friga om varfor bron blev av just
da:

Sedankan manjualltid diskutera varfor avtalet blevavjust da. Jag vetattjag var...
avtalet skrevs under fran svensk sida av davarande kommunikationsministern
Georg Andersson och hans danske kollega, som hette Kaj Yrkast, den 23 mars
1991. Jag vet att jag fraigade Georg Andersson vid nagot tillfille, da han var
nere och hilsade pa, "'under hur lang tid fanns mojligheternas fonster 6ppet?’
Dvs. ndr var det faktiskt majligt att fa till stand en politisk majoritet inte bara i
Sverige utan ocksa i Danmark samtidigt. Enligt Georg sé var inte fonstret 6ppet
sarskilt lange. Det var 6ppet ett halvar... ett ar kring den har tiden. Laser man
debatterna fran riksdagen och fran socialdemokraternas partikongress kring
den hér tiden s inser man att detta var en ganska het fraga.

En forutsittning for danskt engagemang var att bron éver Stora Bilt var beslutad
och byggklar. Dessutom innehéll Oresudsbro-éverenskommelsen en finansiering
av satsningar pa battre forbindelser mellan centrala Kdpenhamn och Kastrup
(intervju S. Landelius). Darutover priglades sdvdl Kopenhamn som Malmo
av ett omfattande kristillstand vid denna tidpunkt, vilket formodligen var ett
gynnsamt lage for storre statliga satsningar till respektive stad. Det slutgiltiga
regeringsbeslutet fran svensk sida drojde tills 1994, efter att bron miljoprévats ett
antal génger och den centerpartistiske miljoministern Olof Johansson avgatt. I
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september 1995 inleddes brobygget och bron 6ppnades &r 2000 (Nilsson, 1999;
Billing, 2000).

P& vilket sitt var Oresundsbroférbindelsen visentlig for den strategiska/
materiella selektionen av diskursen om staden som tillvixtmotor? Det ar till
denna fraga vi vander oss i foljande avsnitt, ddr ett utsnitt av processen kring
Oresundsbron anviands som en illustration av hur diskursen om staden som till-
vaxtmotor selekteras i ett samspel mellan diskursiva och materiella processer.

Ett samspel mellan diskursiv och strategisk/materiell selektivitet

Vid forsta anblicken, och sa hir i efterhand, ar det latt att rakna bron till en av
de strategiska satsningar som kommunledningen i Malmé drivit igenom med ett
tydligt stadspolitiskt syfte. Det géller dock att vara forsiktig med sddana slutsatser.
For det forsta lag beslutsmakten hos respektive lands regering. For det andra var
bron i hogsta grad en kontroversiell angelagenhet. Socialdemokraterna var splitt-
rade och vid den hir tiden var dessutom centerpartiet, med en tydlig miljoprofil,
starkt. Debatten om brons miljoeffekter var stundtals mycket hiftig, bade politiskt
och i riksmedia. I diskussionerna var det inte speciellt mycket tal om bron som
en forutsittning for konstruktionen av en transnationell region. Detta trots att
lobbyingen fran lokala foretradare, sésom exempelvis Lars Engqvist, Joakim Ollén
och Hans Cavalli Bjorkman, spelade en stor roll for tillkomsten av bron (intervju
S. Landelius).

Bron inramades snarare som en nddviandig transportled ut ur Sverige, 4n som
del av ett gransregionalt projekt. Mats Olsson beskriver denna inramning och den
symboliska betydelse bron kom att ha i ett lage d& Malmé befann sig i kris och
behovde nidgonting nytt.

Bron var pa nagot sitt en forlosande omsténdighet for att fa igang visionsarbetet.
Brobeslutet kom nagot tidigare, jag tror att det kom 1991, sa vi visste att det
skulle komma en Oresundsférbindelse men samtidigt var det... D& kan man
sdga att det vickte fragan, det motiverade fragestallningen nar Malmo gick ned
pé knéna i slutet av 1980-talet med 35 000-40 000 forlorade jobb och allt det
dar... stadens befolkning gick ned lika mycket. Det motiverade pa nagot sdtt
fragestéllningen om ’vilken roll ska Malmo kunna ténkas spela i framtiden, i en
framtida Oresundsregion’ Det blev en ny kontext att sitta in det i. Det tror jag
ocksé var forlosande for att fa folk att tdanka... att forestilla sig en ny framtid.
Minga ville bara bygga batar igen... men fram till 1995, da var vl sorgearbetet
med den férlorade industrin nagorlunda avklarat och man stod pa kndna och
det gillde att gora nigonting. Dérfor var Oresundsférbindelsen ett strategiskt
projekt. Men det var inget projekt som Malmé stad radde sarskilt mycket 6ver.
Det egendomliga med det var ocksa att i beslutet om Oresundsforbindelsen
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fanns inte mycket av regional integration och utveckling i tinket, utan det var
en fjarrtrafikforbindelse fort ut ur Sverige; alltsa fran Stockholms horisont sett.
[...] S att tinket om en Oresundsregion kom lite efter sjilva bron? Alltsi man
drev inte fragorna pé det sittet och anledningen till att jirnvdgen hamnade
pa bron var miljofragorna. Det var inte regional utveckling och integration.
Man hade mycket linge diskuterat en tagtunnel Helsingborg-Helsingér och
en landsvigsbro i Malmd, men miljofragorna forde ihop de hir tva sakerna
eftersom centern var stark pa den tiden. S& den politiska kompromissen var att
ldgga ihop detta, vilket visade sig vara ett lyckokast nir det gillde integration
och for Malmos del.

Enligt Mats Olsson var bron inte ett strategiskt projekt som Malmé stad radde &ver,
utan snarare ett lyckokast vars strategiska betydelse visade sig forst i efterhand.
Man drev inte brofragan utifrdn en regional inramning. Jarnvigen hamnade inte
pé bron mot bakgrund av behovet av vilfungerande offentliga transportssystem
i en regional integrationsprocess, utan aterspeglade att man forsokte tillgodose
miljointressen.

Jag skulle vilja hdvda att synen pa bron som ett nationellt projekt, med milj6-
perspektivet i fokus, dominerade under 1980- och borjan av 1990-talet. Sedan
skedde en diskursiv forskjutning successivt, dar bron blev den framsta symbolen
for det Oresundsregionala projektet. EU-intridet 1995 gjorde sikert sitt till, och
sd dven att skalnarrativet om “Regionernas Europa” ddrmed pa allvar borjade
spridas. Den nya inramningen av bron ser vi t.ex. i att forvantningarna péa vad
projektet skulle kunna &stadkomma f6r regionaliseringsprocessen var oerhorda
vid tidpunkten for dess dppnande ar 2000. Nér Sven Landelius blickar tillbaka pa
forvantningarna berdttar han att de hade en forskningsgrupp, med lundaforskarna
Per-Olof Berg och Orvar Léfgren i spetsen, som studerade invigningen av bron
(Berg et al., 2000; Berg & Lofgren, 2002; se dven Nilsson, 1999). Sven Landelius
tog del av deras analys:

Hur, fram till invigningen, diverse méanniskor, som fanns i olika organisationer
av olika slag, pratade om regionen och hur snabbt det skulle gd. Bara bron
kom sa skulle det explodera. Regionauterna vivde sina drommar, de byggde
sina drommar fére invigningen. Sen kom invigningen. Dérefter talar man
om post-festum och hur massmedia var fyllda av rubriker som speglade
besvikelsens liturgi, dvs. plotsligt dr bron ett fiasko. Jag tror att det var tre dagar
efter invigningen som jag sig forsta rubriken. *Bron 4r ett fiasko, det &r inte
tillrdckligt med trafik Infér 6ppningen, alla forvantningar som var knutna
till Oresundsbron, den effekt bron skulle ha pa regionaliseringen omedelbart,
det gjorde ju att vi ocksd, fran konsortiets sida, blev lite tagna och skrev upp
trafikprognoserna infér 6ppningen.
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I samband med invigningen i borjan av 2000-talet tog foljaktligen ytterligare en het
debatt om bron fart. Som Sven Landelius beskriver det handlade det denna gang
om att pendlingen inte nadde upp till de faststallda prognoserna och att regional-
iseringsprocessen inte hade utvecklats sa fort som forvintat. Den diskursiva for-
skjutningen, fran ett nationellt projekt med negativa miljeffekter till ett lokalt
och regionalt projekt med (inte tillrdckligt) positiva effekter for den regionala
integrationen, hade skett.

Bron &r inte enbart ett vésentligt projekt ur ett dresundsregionalt perspektiv,
utan ocksa fran Malmads horisont. 1995 satte det breda arbetet med att formulera
visioner kring Malmés nya identitet fart. Som Mats Olsson papekar aktualiserade
brobeslutet den stadspolitiska fragan om vilken roll staden skulle spelaiett regionalt
perspektiv. Brobeslutet fick pa detta sitt en strategisk betydelse i efterhand. Ménga
intervjupersoner lyfter fram Oresundsbron som den enskilt viktigaste hindelsen
vilken férde med sig att kommunens instéllning till omvérlden férdndrades. Bron
fick en omfattande symbolisk betydelse. Bron skapade tilltro till stadens framtida
utveckling och visualiserade det nya Malmo. I en festskrift till Philip Moding,
mangarig kanslichef for SSK (Sydvéstra Skanes kommunalforbund, som for
ovrigt var en drivande aktor bakom regionaliseringsprocesserna) skriver Christer
Persson, central tjansteman fran Malmé stad, foljande:

Vi ér ett antal planerare som under manga ar levt och vandats med fragan
om en fast forbindelse éver Oresund. Philip har varit en av de mest aktiva
och engagerade, inte minst genom sina kontakter bade i Danmark och 6vriga
Europa (1995:48).

Philip och jag har alltid varit éverens om en sak — Oresundsbron &r endast en
forutsittning eller en mojlighet. Den skapar inte ndgot av sig sjalv. Vi maste
sjilva ta tillvara och utveckla mojligheten genom hart arbete. Vi maste sjilva
skapa den robusta och attraktiva Oresundsregionen (1995:51).

Nedslaget i Oresundsbrons tillkomst synliggdér samspelet mellan diskursiv och
strategisk/materiell selektivitet. Bron var avgérande for selekteringen av mikro-
diskursen om staden som tillvixtmotor. Pa ett diskursivt plan skapade den en ny
rumslig kontext att sitta in tdnket i. Men bron skapar inte nigot av sig sjdlvt, utan
som Christer Persson belyser maste aktorer ga in och fylla den med betydelse.
Ett projekt som en bro far en diskursiv inramning; fran miljobov till stadspoli-
tisk katalysator for lokal och regional utveckling. Pa sa sitt underlittas selektio-
nen av en diskurs vilken lyfter fram att Malmo har en central roll att spela som
nod i Oresundsregionen. Precis som i fallet med hégskolan blir vi varse att den

218



6 STADEN SOM TILLVAXTMOTOR

strategiska/materiella selektionen av diskurser ofta sker genom en koppling till ett
konkret projekt.

Bron fick sin stadspolitiska betydelse — dvs. som det ultimata flaggskeppet for
Malmé som del av en ny geografi — forst i efterhand. Detta illustrerar att betydelser
inte dr givna utan skapas och kan fordandras. De kan ocksa skifta beroende av sam-
manhang. I fallet med bron 4ger en sorts diskursiv efterslapning rum. Det var inte
behovet av en ny image for staden, i detta fall lankad till mikrodiskursen om staden
som tillvaxtmotor, som resulterade i bron. Snarare selekterades denna mikro-
diskurs i samspel med att den institutionella materialiteten — har representerad
av bildandet av Region Skine och byggandet av Oresundsbron - successivt bérjat
fordndrats. Bron underldttade den strategiska/materiella selektionen av diskursen
i fraga. Nar vl brobeslutet var taget var det inte svart f6r idéerna om Malmé som
en aktor i en ny geografi att fa fotfiste. Den betydelse det fysiska projektet gavs
medforde att visionen om en fordjupad integration pa allvar borjade formuleras,
inom vilken Malmo dessutom har en alldeles speciell roll att spela. Bron blev for-
losande for framtidstron i allmdnhet och visionsformuleringen i synnerhet. Pa
sd sdtt blev den successivt inte enbart den fraimsta symbolen for visionen om en
Oresundsregion, utan ocksd ett visentligt flaggskepp for en av de stadspolitiska
mikrodiskurserna om Malmo.

En territoriell diskurskoalition kring staden
som tillvixtmotor

En territoriell diskurskoalition i Skdne

I Skane lankar sig mindre kommuner till mikrodiskursen om Malmé som tillvaxt-
motor. Resonemanget bakom ir att om utvecklingen i Skdne och Oresundsregionen
drivs av storstadsnoden Malmé-Kopenhamn genereras tillvaxt vilken sprids till
hela regionen. Skane som helhet tjanar pa att Malmo blir en drivande tillvéxt-
nod. Nér jag fragar Stefan Larsson, naringslivsutvecklare pa Region Skéne,"* om
Malmés roll i ett regionalt ssmmanhang lyfter han fram f6ljande:

Malmé har en nyckelroll. Det dr den stérsta kommunen i Skane. Den storsta
kommunen i alla regioner far en viss sdrstidllning. Man har pd nagot sitt
ledarrollen vad giller lokalt utvecklingsarbete. Sedan har Malmé under ett
antal ar haft kraftfulla och visionira politiker, som har stillt sig i spetsen och
tagit initiativ till att driva olika samverkansfragor. [...]

139. Stefan Larsson ér niringslivsutvecklare vid Region Skanes avdelning for néringslivsutveckling
(med site i Malmg). Perioden 1996-2001 arbetade han pa Oresundskomitteen.
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De hir smd kommunerna, deras roll ar i sa fall att dra nytta av det som
kommer till Malmo, Lund och Helsingborgsomradet. Det giller att ta del av
den utveckling som sker hdr genom att man har méjlighet att arbeta i de storre
stiderna. De har ju mycket mindre moéjligheter att synas pa en internationell
arena, i en tdvlan mellan orter av ungefir samma storlek som finns t.ex. i
Tyskland eller Frankrike. Det dr mer att kanske varda det man redan har, de
bra boendemilj6er och det lokala néringsliv man har.

Attidén om Malmo som tillvixtmotor s smétt borjar fa stod dven utanfér Malmo-
Lundomradet har blivit tydligt under intervjuer med personer som befinner sig
utanfoér detta omride.** Ett exempel dr Kent Martensson, socialdemokratiskt
kommunalrad och kommunstyrelsens ordforande i Ystad. Han svarar féljande pa
fragan om Malmés utveckling 4r ndgonting man funderar pa som Ystadspolitiker:

Det dr pa detta viset att jag tror att vi maste inse att Malmo ar en magnet
och att det som hiander dar for det mesta dr positivt for oss ocksa. Vi triffar
exempelvis, genom Syddstra Skanes samarbetskommitté, Malmo stad varje
ar och diskuterar vad det ar for frigor som dr viktiga. Det ar valdigt bra
diskussioner som kommer fram dar. Jag tror att alla dr 6verens om att Malmo
ar viktig dven for vira kommuner. Man ser liksom att det som hander i Malmo,
det har vi ocksa nytta av.

Mindre kommuner i Skane ldnkar sig pa ett diskursivt plan till forestallningen om
regional utveckling som ett plussummespel och storstadens roll som tillvixtmotor
i denna utveckling. Pa s sitt 4r en majlig tolkning att diskursen om staden som
tillvixtmotor fir stod av en territoriellt omspannande diskurskoalition i Skéne. En
central aktor i denna territoriellt organiserade diskurskoalition dr Region Skane.
Region Skane har vid flera tillfdllen gett stod till projekt som framst berért Malmo
stad, t.ex. de samarbeten man har inom skapandet av olika innovationsmiljoer
(som t.ex. "Motesplats Nya Media”). Stefan Larsson betonar att Region Skane inte
enbart samverkar med Malmo stad, utan med samtliga skanska kommuner.

Vi samarbetar med Malmo stad och hogskolan i en rad olika fragor, t.ex. genom
att utveckla FoU-miljéer kring Malmo hogskola och kring Malmé Incubator,
att utveckla en nod for upplevelseindustrin, America’s Cup som du sjilv varit
inne p4, olika initiativ for att stodja okat invandrarféretagande i Malmo. Vi
arbetar pa samma sitt som vi arbetar med alla andra kommuner i Skéne.

140. Jag har inte systematiskt intervjuat foretradare fran samtliga skanska kommuner. Genom att prata
savédl med foretradare for Region Skane som for de fyra olika "hornens” samverkansorganisationer upplever
jag mig dock ha fatt inblick i hur man ser pa Malmo i ett regionalt ssammanhang (intervju K. Daun; P. Lindell
Bengtsson; K. Martensson; S. Nordqvist; A. Pettersson).
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Henry Tordenstrom menar att det ocksa finns relationer mellan Region Skane och
Malmo stad av mer informell karaktar.

Det finns ocksa ett samarbete direkt mellan Region Skane och Malmé stad.
Hur far man till stind det? Har man liksom alltid en 6ppen dialog mellan Region
Skane och Malmé stad - hur fungerar det? Ja, det finns ju kanaler. Man triffas,
de som jobbar med niringslivsfragor. Och sa kommer det en idé och sen sa
kommuniceras den idén.

Ett annat exempel dr att Region Skédne stundtals anvdnder sig av Malmé stads
representation i Bryssel (intervju S. Larsson) och att det finns en politisk styr- och
beredningsgrupp ovanfor Malmo stads naringslivskontor dér dven regionpolitiker
ingar (se kapitel fem).

Idéerna om stadens roll i regional utveckling som ett plussummespel ligger till
grund for de olika tillféllen da Region Skane gatt in med medel till storre satsningar,
sdsom Citytunneln och den internationella seglingstdvlingen America’s Cup, vilka
varit specifikt lokaliserade till Malmé. Malmo stad kan pa sa sitt dra fordel av
den diskursiva lainkning som gérs mellan det nyregionalistiska skalnarrativet, pa
vilket mycket av Region Skanes arbete med regional utveckling vilar, och mikro-
diskursen om staden som tillvaxtmotor.

En territoriell diskurskoalition for en tillvixtorienterad
storstadspolitik

I de nordiska ldnderna har storstadspolitik inte tidigare forekommit som ett eget
statligt politikomrade, dvs. som en explicit, sektorsoverskridande och samman-
héllen politik till skillnad frdn mer indirekta atgirder (Schulman, 2000:9-11).
Detta haller emellertid pa att fordndras savil i Sverige som i 6vriga nordiska lander,
parallellt med en liknande utveckling i en rad andra europeiska lander.*+* Till helt
nyligen har Sverige inte haft nagon speciell politik enbart riktad mot storstddernas
situation, dven om den s& kallade "Storstadssatsningen” i praktiken utgjorde en
sadan politik. Storstadssatsningen bedrevs under slutet av 1990-talet och borjan av
2000-talet och var uteslutande inriktad pa segregationsbekdmpning, genom stats-
bidrag riktade till atta utvalda kommuner (£ro & Jorgensen, 2005:79). Sedan slutet
av 1990-talet har vi kunnat se tecken pa att storstadspolitik haller pa att formuleras

141. Politikomradet kallades for “storstadspolitik” nar Riksdagen beslutade om dess inrdttande ar
1998, men gar sedan regeringsskiftet 2006 under namnet “urban utvecklingspolitik”. Den statliga politiken
har dven tidigare syftat till att I6sa problem i storstdderna eller fatt effekter i storstiderna, genom étgarder
inom andra politikomraden (Schulman, 2000:33). Det nya i sammanhanget ar formulerandet av storstads-
politik som ett explicit statligt politikomrade, med insatser direkt riktade mot storstddernas specifika forut-
sattningar och problem (RTK, nr 5, 2000; RTK nr 5, 2005:5; Boverket, juni 2004:8).
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som ett eget, avgransat statligt politikomrade. Mal for politikomradet har antagits
av riksdagen och i januari 1999 utsag regeringen en Storstadsdelegation, vilken
fick i uppgift att utveckla och samordna storstadspolitiken (Schulman, 2000;
Stromberg & Elander, 2001:173;194).'+

Parallellt med denna utveckling stalls allt oftare krav pa att storstadspolitikens
tillvaxtorientering skall forstiarkas. De tre svenska storstiderna har format
ett ndtverk for att lyfta fragan genom lobbying gentemot den nationella nivan.
Stockholm, Géteborg och Malmé har, pa informell basis, gatt samman for att
verka for att det skall vixa fram en tillvixtorienterad storstadspolitik (intervju H.
Henecke; C. Persson; E. Schultz). Detta kan tolkas som att det forekommer en
territoriell diskurskoalition mellan de svenska storstaderna. Huvudfragan de driver
ar att det behovs en sérskild politik riktad mot storstiderna, med inriktning pa
tillvaxt och inte enbart bekdmpande av segregation och miljoproblem sasom hittills
varit fallet. Ola Nord, Malmé stads tjansteman pa kommunens representations-
kontor i Bryssel, beskriver att storstdderna agerar gemensamt gentemot regeringen
eftersom de menar att staten i praktiken bedriver en integrationspolitisk snarare
an tillvixtinriktad storstadspolitik. Samarbete mellan stiderna underlittas av
att de politiska ledningarna i respektive stad harstammar fran samma parti (vid
tidpunkten for intervjun) och att de kinner varandra’, menar Ola Nord.

Aktorer samlas kring en tillvixtorienterad storstadspolitik

Utéver storstiderna sjélva finns ett antal aktorer som ger diskursivt stod till
lobbyingen for en tillvixtorienterad storstadspolitik. En av de aktorer som varit
péadrivande dr Regionplane- och trafikkontoret i Stockholm, ansvarigt for fragor
om regional planering. De har gett ut en stor mangd rapporter och skrifter pa
omradet, vissa av Oversiktskaraktir och andra med en tydlig pladering for
behovet av en tillvaxtcentrerad storstadspolitik. Ett exempel av det sistndmnda
slaget 4r "En modern nationell storstadspolitik” (RTK 2003, nr 5). I Malmo stads
kommentar till Regionplane- och trafikkontorets skriftserie om storstadspolitik
skriver kommunstyrelsen “att det behovs en nationell storstadspolitik och att en
sddan 4r viktig bade for Sverige och for Skane” (webbkalla 21). I skrivelsen trycker
man pa foljande:

Storstadsregionerna har en viktig roll som tillvixtmotorer och som arenor for
fornyelse av kunskap och idéer och de far allt storre betydelse for den nationella
utvecklingen. [...] Storstddernas problem och mojligheter ar specifika och kan

142. Storstadsdelegationen dr ett beredningsorgan som verkar i Regeringskansliet, bestaende av stats-
sekreterare fran sju olika departement och med ett storstadskansli till sitt forfogande. I praktiken har dess
arbete frimst varit inriktat pa stortstddernas utsatta stadsdelar, genom de sa kallade lokala utvecklingsavtalen.
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inte fullt ut hanteras med de metoder som anvéinds generellt f6r landet idag.
En nationell storstadspolitik méste ta vara pa mojligheterna i samtliga tre
storstadsregioner och hir maste Oresundsregionen tydligt lyftas fram som en
stark transnationell nordisk storstadsregion med en stor utvecklingspotential
(webbkalla 21).

I utdraget ur skrivelsen aterspeglas diskursen om staden som tillvixtmotor.
Storstaden har unika forutsittningar att vara den spjutspets som driver den
ekonomiska utvecklingen i hela landet. Foljaktligen maéste dess situation upp-
marksammas med en speciell politik fran statligt hall.

Utéver RTK utgor ITPS och NUTEK viktiga aktorer i lobbyingen for en
nationell storstadspolitik med tillvixtinriktning.'+* ITPS &r en statlig myndighet,
med ansvar for att 6ka kunskapen pé det tillvixtpolitiska omradet ("Det har ar
ITPS”, 2005). ITPS édr mest ként for att sedan ar 2002 anordna den arliga och val-
besokta konferensen “Regionernas tillstind”. I samband med konferensen lanseras
en skrift, med samma namn, som innehéller en kartlaggning av tillvixten i de
svenska regionerna. I 2006 érs rapport presenterades for forsta gangen en analys
av storstadernas situation. Bakgrunden var att regeringen gett ITPS i uppdrag att
sdrskilt analysera utvecklingen i storstdderna ("Regionernas Tillstind”, 2006:108).
I linje med ambitionen att uppmérksamma storstadsregionernas betydelse for
den nationella tillvixten gav ITPS ocksa ut en kunskapsoversikt over sambandet
mellan storstader och ekonomisk tillvaxt.*+

En hel del intervjupersoner lyfter speciellt fram NUTEK och generaldirektor
Kurt Ekelunds roll i lobbyingen for en tillvixtorienterad storstadspolitik (t.ex.
E. Schultz; M. Hansson; H. Tordenstrom). NUTEK koordinerar arbetet med
de regionala tillvixtprogrammen, men ansvarar ocksa for att driva fragor om
betydelsen av entreprendrskap, kluster och vérdet av tillvixt 6verlag (Christensen
& Kempinsky, 2004:17). NUTEK har beslutat att en storstadspolitik for tillvaxt
skall utgora ett sérskilt omrade som myndigheten skall arbeta med. Man
samarbetar med storstadsregionerna och till viss del dven med Storstadskansliet
for att utforma ett storstadsprogram for nationell tillvaxt.'+s

Aven NUTEK har gett ut ett antal skrifter i vilka man deklarerar behovet av
en nationell storstadspolitik. Under huvudrubriken “storstadsutveckling for natio-

143. ITPS dr en forkortning for Institutet for tillvaxtpolitiska studier. NUTEK star for Verket for
ndringslivsutveckling och ingar numera i den nya myndigheten Tillvixtverket. Det finns dven andra
myndigheter som fatt ansvar for att driva tillvixtfragor, som Invest in Sweden Agency (ISA) och Verket for
innovationssystem (VINNOVA). Enligt Lars Christensen och Peter Kempinsky ar dessa myndigheter del av
det nationella myndighetssystemets massiva mobilisering for tillvaxt (2004).

144. “Urbanisering, storstader och tillvaxt’, dok. A, 2006:015, regleringsbrevsuppdrag nr 2, 2006.

145. “Storstadsutveckling for nationell tillvixt - ett analysunderlag”, utfort av Nordregio och NIBR.
Nordregio etablerades 1997 som ett forskningscentrum for fragor om regional utveckling och planering.
NIBR star for Norsk Institutt for By- og Regionforskning.
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nell tillvaxt” gav man ut ett analysunderlag (2006), en skrift med forslag och rad
fran forskare (2006) och tvd storstadsscenarier (2006). 2006 kom dessutom en
kunskapsoversikt med titeln ”Storstdder och ekonomisk tillvixt”. I en sammanfatt-
ning av samtliga skrifter kan vi ldsa att en storstadspolitik beh6vs mot bakgrund av
att ”[s]torstadernas betydelse 6kar i en globaliserad, kunskapsintensiv och inno-
vationsdriven ekonomi” (”Storstadspolitik fér nationell tillvixt’, 2006:6). Vidare
kan vi lasa foljande:

Analyserna pekar saledes pa att storstadsregionernas roll i den svenska
ekonomin ar och forblir avgérande for den nationella vilstandsutvecklingen.
[...] Attvérda och ytterligare utveckla storstadernas goda tillvaxtforutsittningar
ar darfor av storsta vikt for att na malet om en hallbar nationell tillvixt. Inget
tyder heller pa att utvecklingen av en mer effektivt fungerande storstadspolitik
skulle ske pa bekostnad av de Ovriga regionerna. I véara analyser framtonar
snarare bilden av en ’win-win-situation’ dér i stort sett alla regioner i landet
gynnas av att storstadsregionernas tillvixtpotential utnyttjas battre (2006:9).

Vi kdnner igen diskursen om staden som tillvixtmotor i formuleringar om stor-
stidernas mojligheter att vara spjutspetsnoder for tillvixt i hela landet. Ett politiskt
projekt (ekonomisk utveckling) kopplas till ett politiskt rum (storstadsregionerna).
Utgangspunkten ar vikten av att skapa konkurrenskraft i den urbana och regionala
konkurrensen. En gemensam diskurs framtrider, kring vilken en diskurskoalition
samlas. Diskurskoalitionen dr territoriell till sin karaktdr och inkluderar savil
storstiderna som de tillvixtorienterade myndigheterna (som ITPS och NUTEK).
Storstdderna kan anvinda sig av myndigheternas diskursproduktion, i vilken
kraven pa en tillvaxtinriktad storstadspolitik stods genom péakostade skrifter,
rapporter och forskningsoversikter. Pa sa sitt skapas legitimitet for det skalpolitiska
projektet att lansera kopplingen mellan storstaden som skalniva och tillvaxt som
politiskt projekt.

Storstadspolitikens dubbla dtagande

Storstadspolitiken formulerar dels ett integrationspolitiskt mal, dels ett till-
vaxtpolitiskt (prop. 1997/98:165, s. 30). Det tillvixtpolitiska malet formuleras
genom beskrivningar av att det giller for storstaderna att kunna hévda sig val i
konkurrensen gentemot andra storstadsregioner, att regionerna bor utveckla sin
transnationella roll, att regionerna skall ha tillgdng till vélutbildad arbetskraft, att
den statliga néringspolitiken skall anpassas till regionernas egna férutséittningar
och att regionerna bor virna om sin attraktivitet (prop. 1997/98:165, s. 30-31).
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Utover maélet om en storstadsorienterad tillvaxtpolitik formuleras ett
socialt, integrationspolitiskt mal. Detta mél speglar det faktum att den befint-
liga storstadspolitiken kédnnetecknats av en integrationspolitisk inriktning. Aven
om diskursen om staden som tillvixtmotor har kommit att prigla storstads-
politikens mélformuleringar 4r man noga med att lyfta fram villkoren for stor-
stddernas sa kallade “utsatta omraden”. Politikomradet formuleras i termer av ett
dubbelt dtagande; hansyn skall tas savil till den ekonomiska som till den sociala
dimensionen i storstddernas situation.

I sammanhanget kan vi piminna oss om analysen av diskursen om staden som
vilfards- och tillvixtframjare i kapitel fem. Den dubbla malsattningen i storstads-
politiken har en intressant genklang i den dubbla malsattningen for handlings-
programmet “Valfird for alla — det dubbla atagandet” I bada fallen formuleras
tva mal for politiken - ett tillvaxtinriktat och ett socialt/integrationspolitiskt. Den
regionala nedsippringsprincipen i den tillvaxtorienterade storstadspolitiken mot-
svaras av handlingsprogrammets syn pa att “tillvaxt i staden ger valfird for alla”. T
bada fallen ses ekonomisk utveckling som baserad pa en automatisk spridnings-
mekanism i ett lokalt, regionalt eller nationellt plussummespel. I den svenska
kontexten verkar det vara svart att ensidigt betona tillvixt. I stdllet maste tillvaxt-
politikens vérde legitimeras genom en diskursiv linkning till férdelnings- och
réattvisefragor.

Att uppmuntra storstadsregionerna och deras tillvixtpotential dr en synner-
ligen kontroversiell fraga, som skulle markera en tydlig brytpunkt gentemot
den férdelningsorienterade traditionen inom svensk regionalpolitik. Resultatet
blir att man inte har vdgat utmana den fordelningspolitiska diskursen genom
att tydligt ta stillning for idéerna om “spjutspetsstaden”. I stdllet samexisterar
diskursen om staden som tillvixtmotor med regionalpolitikens traditionella,
fordelningspolitiska inriktning. Samtidigt dr det, med tanke pa denna inriktning,
anmarkningsvart att nationella strategier for en storstadspolitik 6verhuvudtaget
formulerats och antagits av Riksdagen (jfr Schulman, 2000:11). Detta eftersom
ett av de mal som formulerats dr uttalat tillvaxtpolitiskt och dessutom kopplas till
storstadsregionerna. Det finns anledning att tro att stdderna varit framgangsrika i
sitt skalpolitiska lobbyarbete, eftersom en storstadspolitik med ett explicit tillvaxt-
mal 6verhuvudtaget inréttats.

En kamp mellan olika economic imaginaries kring ekonomisk
utveckling

I foregaende avsnitt synliggjorde jag att territoriella diskurskoalitioner mobi-
liserades kring diskursen om staden som tillvixtmotor, bestdende savil av skanska
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kommuner och Region Skdne som av ett storstadsnitverk uppbackat av olika dis-
kursproducerande myndigheter. Samtidigt dr det inte sa enkelt att diskursen om
staden som tillvixtmotor darmed &r institutionaliserad. Det monster som fram-
trader dr dubbelbottnat. Storstadspolitiken ar ett fragmenterat, spanningsfyllt och
langt ifran etablerat politikomrade. Dess tillvixtdel bestar av idéerna om staden
som ekonomisk motor, men denna del har inte fatt sérskilt mycket genomslag i
praktiken. Konkreta satsningar domineras av de sociala- och integrationspolitiska
malsdttningarna (dven om det finns tecken pé att dessa héller pa att forsvagas)
och tillvixtmalet 4r minst sagt kontroversiellt med tanke pa regionalpolitikens
traditionella inriktning.

En mojlig tolkning &r att det for ndrvarande pagar en diskursiv kamp mellan
tva olika economic imaginaries, vilka erbjuder konkurrerande synsitt pa regional
utveckling och storstidernas roll inom denna. Den traditionella regionalpolitiken
handlade om en jamlik férdelning av resurser i ett nollsummespel, medan diskursen
om staden som tillvixtmotor handlar om inifranstyrd och storstadskoncentrerad
tillvaxt i ett plussummespel. Stridslinjen star kring vilken inriktning som skall styra
regionalpolitiska satsningar i praktiken. Aterigen star dessutom tva politiska mal i
centrum - (om)fordelning kontra ekonomisk tillvaxt.

Spjutspetsstadens framfart ger upphov till ett visst motstand, ofta formulerat
pé fordelningspolitiska grunder. Som Sarah Gonzalez forskning visar involverar
skalpolitik ofta diskursiva strider om tolkningsforetrade eftersom alla aktorer inte
ar overens om vilken skalniva som &dr den mest lampliga for ett visst politiskt-
ekonomiskt projekt (se kapitel tva). Att samlas pa ett diskursivt plan i en diskurs-
koalition ar en sak, att lata tainkandet styra den politiska praktiken 4r en annan.
Savil staten som de mindre, skanska kommunerna ldnkar sig diskursivt till stor-
stddernas agenda, men nir det kommer till konkreta satsningar ar det i vissa fall
andra tankegéngar som styr.

Lat mig for ett kort tag atervanda till nedslaget i America’s Cup, i syfte att
illustrera de politiska spanningar diskursen om staden som tillvixtmotor ger
upphov till. Att Region Skane understodde ett projekt vilket i stor utstrack-
ning uppfattades som en specifik Malmosatsning gav upphov till kritik i en del
mindre, skanska kommuner. Det uppstod en diskussion om budgeten for Region
Skanes marknadsforingsbolag Position Skane. I foljande citat beskriver kommun-
styrelsens ordférande i Ystad sin syn pa de satsningar som var planerade inom
Position Skénes budget. Marknadsforingen av filmerna om Henning Mankells
poliskommissarie Wallander fick till exempel nedprioriteras pa grund av America’s
Cup.

Vi hade inte pengarna men pengarna var avsatta till att marknadsfora
Wallanderprojektet for 2007. Da flyttade man sa att siga de pengarna nir man
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behévde anvinda dem i samband med Americas Cup. Det blev lite negativt.
Men, det dr ju alltid fragan, vad ger en sadan hdr... det &r vél det man haller pa
att utvdrdera — vad har det gett for Skane. Det dr kanske tidigt att sdga. Jag laste
néagonting i en tidning om att man hade tittat pa det ifran nagot hall utifran hur
mycket det hade gett i turism. Men jag kan inte séga att det har spridit sig ut hit.
Det har det inte gjort. Sa att pa det séttet har vi inte markt av det sa mycket. [...]
Sen vill jag ocksa tilligga att utan Region Skane hade inte Wallandersatsningen
kommit till. S& de har visat en mycket bra vilja vad géller det. Det maste ocksa
sdgas i detta ssmmanhang (intervju K. Martensson).

For de intervjupersoner som representerar andra delar av Skane dén Malmo ar det
inte sjélvklart att projektets positiva effekter kommer att spridas aven dit (intervju
K. Martensson; A. Pettersson). En mindre kommun upplever férmodligen att man
i olika avseenden tjanar pa att lanka in sig forestillningsmassigt till diskursen om
staden som tillvixtmotor, men nér det kommer till enskilda satsningar lever noll-
summelogiken kvar.

Region Skéane befinner sig i en delikat position av att balansera olika terri-
toriellt formade intressen. Det syns dven i de aterkommande diskussionerna om
infrastruktursatsningar. Region Skéane arbetar tillsammans med 33 kommuner
och i organisationens uppdrag ligger att se till hela Skénes utveckling. Nér regio-
nens utvecklingsdirektor Monica Yngvesson beskriver organisationens roll ser vi
balansgangen mellan storstadssatsningar och dvriga Skane:

Det ar ju valdigt mycket det som det hér jobbet handlar om. Dels nagon slags
rimlig och rdttvis behandling, men ocksa ett forhallningssétt som bygger pa
vad som 4r rationellt och vad som gagnar helheten. Ibland &r det naturligt att
man maste satsa pa Malmo for att Malmo. .. ta America’s Cup — det fanns ingen
annanstans i Skane detta skulle kunna ha hanterats utom i Malmao.

I vissa ssmmanhang - sasom exempelvis vad géller America’s Cup - ingar Region
Skane i en territoriell diskurskoalition centrerad kring plussummelogiken tillsam-
mans med Malmo stad. Samtidigt kan man inte stodja Malmo for mycket. Utifran
fordelningstdnkandet finns en farhaga om att Malmo skall bli for sjilvstindig i
bemarkelsen en sorts “territoriellt frigdende nod”. Diskursen om regionalpolitik
som territoriell férdelningspolitik lever kvar - och i denna ér det inte sjalvklart att
storstdderna skall sarbehandlas. Snarare bor storstdderna inte bli for starka utifran
principen om “regional balans” genom en sa kallad “flerkdrnig utveckling”. Att
det pagar en skalpolitisk kamp mellan tva olika economic imaginaries, vilka bada
beror relationen mellan stdder och regional utveckling, illustreras av Thorbjorn
Lindhqpvist.
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Sedan har du en knepighet som delvis fortfarande 4r olost och det ér att man
talar om regional balans. Det tolkas olika. Den tydligaste och entydigaste
tolkningen, som ocksé finns dokumenterad, ar att varje del av Skane skall
utvecklas utefter sina forutsittningar. Det handlar om att skapa mojligheter i
alla horn. Men ibland har det blivit litegrann tvdrtom. "Fér inte vi sa ska inte
de ha heller. Nu har de fatt det och alltsd maste vi kompenseras. Den typen
av tinkande. Det ér fel. Darfor att hur man an vrider och vinder pé det sa
ar Malmo och Lund-omradet den hér regionens naturliga kraftcentrum och
tillvixtpunkt, eller vad du nu vill kalla det. Den insikten har borjat sprida sig
ritt val i Skane nu, att gar det bra féor Malmo-Lund med omnejd sa gar det bra
for Ostra Skane ocksd — men man kan inte gora tvirtom. Det ir lite trogt.

En mojlig slutsats dr att mikrodiskursen om staden som tillvixtmotor inte ersitter
tidigare diskurser, utan samexisterar med dessa. Dessutom ger den upphov till ett
visst motstand. Den diskursiva stridslinjen star kring vilken economic imaginary
som bdst overensstimmer med verkligheten och skall ges genomslag i utform-
ningen av regionalpolitiken. Ar ekonomisk utveckling ett nollsummespel, vilket
gOr att staten maste ga in och fordela resurser jamlikt mellan olika omraden? Bor
staten i stéllet decentralisera ansvaret for tillvaxtpolitiken till (storstads)regionerna
sjalva, eftersom en marknadsbaserad plussummelogik bast skoter spridningen av
ekonomisk utveckling?

I den skalpolitiska striden kring olika economic imaginaries 4r man varken
6verens om verklighetsbeskrivningarna eller pa vilken skalniva den politisk-eko-
nomiska regleringen skall ske. Samtidigt stods diskursen om staden som tillvéxt-
motor av kraftfulla aktorer. Oberoende av politikomradets faktiska genomslag far
storstdderna diskursivt stdd av den storstadspolitik som antagits, vilken ligger i
linje med stadens roll som tillvixtmotor. Det snillrika med denna roll ér att den
formuleras som en “alla-vinner-situation” Likt nedsippringslogiken inom en stad
for diskursen om staden som tillvixtmotor med sig ett budskap om att alla tjanar pa
en storstadskoncentrerad tillvaxt — dven de svagare regionerna eller kommunerna.
Om alla vinner blir det svérare att formulera avvikande uppfattningar, och pa sa
séitt blir den diskursiva linken mellan tillvixt och foérdelning sjalvklar.

Institutionalisering genom skalpolitik

Som framkommit i foregdende avsnitt innebdr politiktemat skalpolitik att aktorer
mobiliseras kring staden som en lamplig niva for politisk-ekonomisk regle-
ring. I foljande avsnitt kommer jag att g& djupare in i analysen, genom institu-
tionaliseringsteknologin skalpolitisk lobbying. Forst skall vi dock ta fasta pé att
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stadspolitiken innehaller olika typer av gransoverskridande aktiviteter. Som tidi-
gare framkommit 6verskrider stadspolitik traditionella kommungrénser, gransen
mellan offentligt och privat, politikens olika nivaer och traditionella uppdelningar
mellan olika politikomraden. I avsnittets forsta del analyseras gransanvindande
som en teknologi genom vilken olika politiska rum konstrueras.

Grinsanvindande som teknologi

DE MANGA CIRKLARNAS STRATEGI

Egentligen dr det bara cirklar av olika storlek. Skane &r en del av
Oresundsregionen. Malmé, grannkommunerna, Malmé-Lund, Malmé-
Koépenhamn - det dr de nédrmaste relationerna. Vi har handlingsplaner
och samarbetsavtal med Kopenhamn, samarbeten med Lund och sa har vi
Samverkan Skane Sydvist. Sedan kan vi ga upp till den skanska nivan och sa
har vi Oresund. Men det r nivier av samma... jag kommer ihdg Joakim Ollén.
Han myntade ett begrepp om de manga cirklarnas strategi’ Jag tycker att det
héller fortfarande. Olika fragor ér aktuella pa olika nivaer. Det viktiga &r att
det gynnar Malmo, Malméborna, Malmos foretag och utvecklingen i Malmo.
Sedan finns det olika arenor for aktioner.

Hir beskriver Henry Tordenstrom det rumsliga sammanhang som Malmé stad
samverkarinom. Hanrefererar till "de manga cirklarnasstrategi’, ettbegrepp som det
moderata kommunalradet Joakim Ollén myntade under sin tid i Malmé&politiken.
Henry Tordenstrom anvdnder uttrycket for att illustrera “att det finns olika
arenor for olika aktiviteter” Genom stadspolitikens grinsoverskridanden sker
en konstruktion av olika politiska rum. I ett sammanhang konstrueras Malmo
som del av en transnationell region, i ett annat sammanhang som en stadspolitisk
tillvixtmotor i Skane som en region.

I stadspolitiken skiftar det politiska rummet beroende pa politisk fraga. Detta
blir extra tydligt i relation till staten. Territoriella diskurskoalitioner mobiliseras
kring en skalpolitisk lobbying for storstadspolitik. I detta sammanhang lanseras
Malmé som “den stadspolitiska framgéngsstaden, mitt i Oresundsregionen”. Det
politiska rummet representeras av staden som tillvixtmotor i en storstadsregion. I
andra lagen dr Malmo “en vilfirdskommun med stora problem i behov av statligt
stod”. Detta syns t.ex. i den sakallade EBO-diskussionen. Foretriadare for Malmo
stad forsoker skapa uppmarksamhet for att lagstiftningen om ekonomiskt stod till
flyktingars ritt att bosétta sig var de vill medfor negativa ekonomiska konsekvenser
for Malmo (t.ex. Knape & Reepalu, SDS, 071127). Hér ér det politiska rummet en
valfairdskommun med problem, som del av den statliga vélfardspolitiken.
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FRAN RUMSLIGT KONSTITUERAD POLITIK TILL ATT POLITIK SOM
KONSTITUERAR RUMMET

Om vilfirdskommunen som politiskt rum ger ett givet fokus pa vissa fragor,
innebir stadspolitik att det &r sjdlva fragorna som definierar vilket politiskt rum
som blir relevant. Valfirdskommunen utgér ifran ett stabilt och fysiskt avgrinsat
territorium; politiken ar sé att sdga rumsligt definierad. Varje kommun har ansvar
for valfards- och serviceorienterade frdgor inom ett territoriellt vildefinierat,
geografiskt avgransat omrade. Av staten dr kommunerna alagda genom lag att
sorja for medborgarnas vilfard pa en rad omraden. Vilfirdskommunen ar sub-
nationell. Den lokala sjélvstyrelsen ger kommunerna ritt att sjalva bestimma 6ver
de angeldgenheter vilka faller inom deras territorium, men riksdag och regering
sdtter ramarna for den kommunala sjdlvstyrelsen. I det svenska politiska systemet
ar kommunen specificerad som en politisk-administrativ niva i relation till Gvriga
politiska nivéer.

Staden som en ny, betydelsefull rumslig kategori representerar emellertid
nagot annat dn den subnationella vilfirdskommunen. Hir édr det fragorna som
avgor vilket politiskt rum som blir relevant; fragorna konstituerar sa att siga
rummet. Stadspolitikens tillvixtpolitik betraktar inte kommunen, utan snarare
storstadsregionen, som det primira politiska rummet. Malmés ekonomiska
utveckling definieras som beroende av, och viasentlig for, Skane som region och
Oresundsregionen. Storstadsregionen, med sina tillvixtmotorer, representerar
den skalniva som bist kan tillgodose det politiskt-ekonomiska projektet att det
offentliga bor understédja ekonomisk utveckling. Tillvéxtpolitik ger ett annat
politiskt rum &n vad vilfardspolitiken gor.

KONSTRUKTION AV POLITISKA RUM GENOM GRANSANVANDANDE

Nér governance-litteraturen refererar till politikens gransoverskridande aktivi-
teter dr det foretradesvis gransen mellan offentligt och privat som asyftas. Snarare
an att betrakta grianser som en sorts linje mellan olika typer av verksamhet, kan
de emellertid sdgas vara konstruktioner som ringar in olika politiska rum (jfr
t.ex. Donnan & Wilson, 1999; Paasi, 1999; Nilsson, 2007). Om man foljer Anssi
Paasi kan detta formuleras som att "boundaries will be understood not merely as
static lines but as sets of practices and discourses” (1999:670). I stadspolitikens
konstruktion av olika politiska rum sker ett stindigt gransanvindande: granser
vidmakthalls, 6verskrids, omformuleras och upploses och ger upphov till olika
politiska rum beroende pa sammanhang.

Vilken &dr egentligen relationen mellan regionala konstruktioner
och stadspolitiska ambitioner? I foljande avsnitt goérs en analys av
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institutionaliseringsteknologin grdnsanvindande genom ett nedslag i fore-
stillningar om samarbete och konkurrens inom Oresundsregionen. I vissa fall
overlappar de olika politiska rummen som konstrueras, i andra fall 4r de kon-
kurrerande. For att gora region” maste man vara inomregionalt granslgs.
Samtidigt innehaller stadspolitiken en inneboende spinning mellan samarbete
och konkurrens. Att samverka 6ver kommungréinser handlar ménga gédnger om
att stirka den egna kommunen snarare dn att den regionala logiken alltid sétts
i frimsta rummet. Ett stadspolitiskt konkurrenstinkande baserat pa territoriella
gransdragningar mellan kommuner kan komma i konflikt med regionen som ett
granslost politiskt rum.

ORESUNDSREGIONEN SOM ETT GRANSLOST POLITISKT RUM

Oresundsregionen kan sigas representera den mest framtridande, nya rumsliga
kontexten fér Malmo. I mikrodiskursen om staden som tillvixtmotor konstrueras
Oresundsregionen som en plats dér territoriella grinsdragningar mellan kom-
muner upphort att existera. Malmé, Skéne som en region och Oresundsregionen
flyter samman. Ett exempel pd dessa forestallningar aterfinns i en visionsbok
om Oresundsregionen, med titeln "Oresundsregionen — Bakgrund, Verklighet,
Mojligheter”, utarbetad av Uffe Palludan och Henrik Persson fran Institutet for
framtidsstudier pa uppdrag av Region Skéne (2003). I denna kan vi ldsa f6ljande:

Tendensen dr tydlig i Skane. Vad ar Vellinge? Vad ar Staffanstorp? Lomma?
Loddekopinge? Sjdlvstindiga orter — eller delar av en storre helhet? Och i sa
fall, ar det av Malmo? Eller av Lund? Eller av Helsingborg? Det héller pa att
utvecklas ett regionalt nitverk - en region. Lokalpolitik/kommunalpolitik
kommer darfér i hogre grad att handla om vilken roll som lokalsamhallet/
kommunen ska ha i det regionala sammanhanget, dn att bara utveckla det
lokala, oberoende av omgivningen (2003:214).

Skall man “g6ra region” maste man samarbeta och tdnka gréanslost. I visionsboken
beskrivs hur den "moderna ekonomin” innebar att det geografiska rummet har
fordndrats vilket leder till "nya strukturer i Skdne” (2003:212). De nya strukturerna
innebdr att savil inom den skanska som inom den transnationella regionen har
traditionella granser, exempelvis mellan stader, inte lingre nagon betydelse. Inom
diskursen om staden som tillvixtmotor dr grinslosa nétverk och relationer inte
enbart ett empiriskt faktum, utan dven en politisk nédvandighet. Om man skall
klara sig i “ett Europa utan granser’, med den inre marknadens fria rorlighet av
varor, tjdnster, manniskor och kapital, dr det nddvandigt med samarbeten som gar
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tvdrs 6ver invanda granser mellan geografier och politiska enheter (jfr Fernandez,
2000:18; Hall et al., 2005: kap. 3). Verklighetsbeskrivningar i termer av "globalism”
och “geografins dod” leder till en syn ddr politiken bor tanka granslost. Idén om
staden som tillvaxtmotor i konstruktionen av regionen som ett granslost politiskt
rum forutsitter att man tanker bort traditionella granser mellan kommuner.

I EUs idéer kring funktionella regioner som ligger till grund for
regionalpolitiken, betonas harmonisering snarare dn geopolitiska konflikter.
Detta ligger ocksa vil i linje med den nedtoning av territoriets betydelse som
varit ett inslag i globaliseringsdebatten (Hall et al., 2005:90).

Det territoriella tinkandet dr 6verspelat eftersom den regionala varianten av ned-
sippringsprincipen anses gagna hela det omrade som definierats som regionen. I
ett plussummespel foreligger det ingen konflikt om resurser utifrin territoriella
intressen och ddrmed inget behov av "delregionala och lokala positioneringar”
inom regionen (jfr Hall et al., 2005:91). I diskursen om staden som tillvixtmotor
gar stadspolitik och att positionera sig som en del av ett storre, granslost regionalt
sammanhang hand i hand.

ORESUNDSREGIONEN OVERSKUGGAS AV TERRITORIELLA
BETRAKTELSESATT

I en diskurs uppbyggd kring forestillningar om gransupplosande finns inte
utrymme f{Or territoriella spanningar mellan olika stider eller geografiska
omraden. En harmonisk relation rader mellan de politiska rummen “staden” och
“regionen”. Samtidigt innebdr stadspolitik ett foérstirkande av den egna platsens
konkurrenskraft i relation till andra, ofta néraliggande, platser. Med andra ord
behover det inte vara sa att de kommunala grdnserna spelat ut sin roll och att ett
tankande utefter territoriella gransdragningar, globaliseringen och den “grénslosa
politiken” till trots, dr 6verspelat. I vissa sammanhang sétts staden som politiskt
rum, snarare n regionen, i forsta hand.

Tidigare forskning om Oresundsregionen har visat att det har funnits
territoriella betraktelsesitt i ett regionalt (snarare 4n ett stadspolitiskt) perspektiv.
Tom O’Dell menar att regionaliseringen, trots dess transnationella karaktar, fargas
av olika nationella intressen (2000: 237). I en studie av Oresundsregionen ur
ett demokratiperspektiv diskuterar Patrik Hall m.fl. hur transregionaliseringen
ar praglad av territoriella gransdragningar, snarare dn att sddana skiljelinjer har
forlorat sin betydelse (2005:89-91; 120-126). Aven Richard Ek pekar pa vad han
kallar for “territoriellt grundade Oresundsregionala konfliktlinjer”, t.ex. mellan
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Képenhamn och Malmé, mellan sédra och norra delen av Oresund samt mellan
vistra och Ostra Skane (2003:82-94). Snarare &n att vara inomregionalt granslos
visar tidigare forskning pé att Oresundsregionen priglas av nationalstatslogik,
spekulationer kring geopolitisk maktbalans och intressen formulerade utifran
territoriella grainsdragningar.

I Malmé 4r man i vissa sammanhang del av ett granslost politiskt rum till-
sammans med Kopenhamn, medan territoriella grinsdragningar mellan de
bada stdderna uppritthalls i andra sammanhang. De bada stiderna befinner sig
i en intrikat situation av bade samarbete och konkurrens, vilket en del praktiker
explicit refererar till som coopetition. Ibland karakteriseras relationen av grinslos-
het. Granslosheten syns exempelvis i att det upprittats en formell handlingsplan
for samarbetet mellan stiderna, vilken bér den signifikativa titeln "Kebenhavn
och Malmé - én by” (MS, Kgbenhavns kommune, oktober, 2003). Visionen om
ett Qrestad, som en transnationell metropol, panyttfods med jaimna mellan-
rum. Det finns ocksa en rad konkreta exempel pa samarbeten mellan de bada
stdderna, sasom exempelvis sammanslagningen av respektive stads hamnbolag till
“Copenhagen-Malmo Port” (CMP).

Dessutom verkar olika aktorer for att sprida forestillningen om en inom-
regionalt grinslos Oresundsregion. I diskursen om staden som tillvixtmotor
géller synen pé regional utveckling som ett plussummespel dven relationerna 6ver
sundet. Cecilia Gyllenkrok, vid intervjutillfillet VD fér marknadsforingsbolaget
Q@resund Network, menar att plussummetédnkandet éntligen borjat fa genomslag:

Det ar det sittet att tinka som vi dntligen har fatt igenom: hénder det nagot
stort i Malmo sé spiller det over till Kdpenhamn. Hénder det nagot stort i
Kopenhamn sa spiller det over till Malmo. [...] Sd ndgonstans sa ser man att
den hiér landsbarridren, landsgransen, den betyder ingenting langre. Nu &r
det... kan vi tillsammans satsa pa att ga ut och marknadsfora oss gemensamt
sd vinner vi pa det.

Det dr emellertid littare att samlas kring Oresundsregionen som ett grinslost poli-
tiskt rum pa diskursiv niva, dir visioner formuleras. Nar det kommer till konkreta
projekt finns exempel pé att de regionala ambitionerna dverskuggas av den stads-
politiska logiken och sitter granser for konstruktionen av ett gemensamt politiskt
rum.
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Att relationen mellan Malmé och Képenhamn ibland é4r spanningsfylld kan
illustreras med hjélp av ytterligare ett nedslag i seglingstivlingen America’s Cup.*+
Man kan man fréga sig hur det kommer sig att Americas Cup inte var ett sam-
arrangemang mellan Malmé och Képenhamn. Detta med tanke pa att de béda
stiderna befinner sig mitt uppe i en regionaliseringsprocess dar vikten av det
regionala sammanhanget och stadsgridnsernas forlorade betydelse ofta betonas.
Avsaknaden av samarbete kan forefalla smétt forbryllande om man beaktar att
Oresundsregionen till stor del konstruerats genom olika evenemang (Berg et al.,
2000), att Képenhamn sa sent som 2003 var intresserad av att vara vardstad till
sjilva slutfinalen (DN, 030305), att stiderna gemensamt stitt som vird for en
stor Rotarysammankomst, att man formulerat visionen om OresundsVM 2020
under devisen "upplevelseekonomin dr 6ver oss” och att sjélva tavlingen dgde rum
i sundet mellan de bada linderna.’#

Nér jag fragar de intervjupersoner som varit inblandade i projektet om det
varit aktuellt med ett samarrangemang framkommer en bild om att det egent-
ligen aldrig var tal om att samarbeta och att det fatal gemensamma méten som
holls mellan de bada stiderna snarast hade karaktiren av informationsmoéten.
Dessutom gick beslutsprocessen véldigt fort. Malmo stad hade fatt upp 6gonen for
America’s Cup redan ar 2001, medan Képenhamn var betydligt senare. "Och da,
fem over tolv, sa tyckte Képenhamn att man skulle ha finalen till Kdpenhamn och
da hade vi héllit pa i tva r innan - sa det kdndes lite skoj” (intervju L. Carmén).

For oss var det ett strategiskt val kan jag sdga. For oss var valet det att visst, vi
skall samarbeta med Képenhamn i den hir fragan, det dr naturligtvis intressant
men vi skall se till att det blir hdr som tévlingen gar av stapeln. Det gjorde att vi
ivart interna arbete kanske involverade danskarna lite senare dérfor att vi forst
ville gora klart for oss sjalva att vi klarar av det. Vi ville ha tavlingen och vi ville
ha den har i Malmo och inte pa den danska sidan. S& det var ett medvetet val.
Det ér ju sa — konkurrens och samarbete (intervju M. Yngvesson).

Den territoriella forestdllningen om konkurrens mellan stider inom en region ar
betydligt mer niarvarande dn vad principen om regional nedsippring gor géllande.
Relationen mellan att satsa pa den egna staden men samtidigt lansera sig som del

146. Det finns fler exempel pa spanningar i relationen mellan stadspolitik och regionala konstruk-
tioner. Trots tal om att profilera och stirka Oresundsregionen som en attraktiv plats for besdksniringen
konkurrerar man internt om de framtida evenemangen. Betdnk att det inom kort kommer att finnas
tva storre inomhusarenor i Malmoé-Kopenhamnsomradet (i Hyllievang och @restad pa var sin sida om
broanslutningen). Detta vid sidan av att en ny sportarena nyligen invigts i Lund, vilken aven kan hysa andra
arrangemang. Flera liknande arenor planeras dessutom pa andra hall i Skéne.

147. Den 5 december ar 2005 var jag med pa det arliga @resundstinget, en konferens anordnad av
Oresundskomiteen under vilken visionen om ett VM i Oresund lanserades.
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av en region — mellan stadspolitik och det regionala samarbetet — dversitts till
en friga om samarbete kontra konkurrens. Det géller for Malmé att dra nytta av
nérheten till en huvudstad, men samtidigt akta sig for att reduceras till en “forort”
utan unika karaktirsdrag. Vissa menar att det inte dr 16nt for Malmo att forsoka
konkurrera med Kopenhamn, och metaforen ”lillebrorskomplex” anvinds vad
giller relationen mellan de bada stidderna.

Hade du gétt in i storre processer, dels hade man garanterat inte hunnit med
det beslutsmassigt och nummer tvéd s hade inte Malmo kommit i fokus utan
det hade som alla andra arrangemang i den hér regionen... det 4r att de oftast
hamnar i Képenhamn. Och da dr Malmo en forort. Hér dr det i stéllet Malmo
som har tagit Képenhamnarnas stora intresse — segling och batsport — och lagt
det i Malmé. Det finns ju en véldig poéng, en styrkepodng mellan Malmo-
Képenhamn, att ta det hdr och att ta det sjalv (intervju M. Hedlund).*#*

Analysen av relationen mellan stadspolitiska ambitioner och regionala konstruk-
tioner illustrerar hur ett stindigt gransanvandande sker genom att politiska rum
skiftar beroende av sammanhang. Ibland dr den regionala, grinslosa logiken domi-
nerande, ibland sitts den egna staden i frimsta rummet. I ett Oresundsregionalt
sammanhang 4ar man tillvixtmotor tillsammans med Koépenhamn, medan i
ett skinskt sammanhang behovs Lund och Malmé som motvikt till den danska
huvudstaden.

Olika politiska rum samexisterar. Institutionaliseringen av de stadspolitiska
mikrodiskurserna ersitter inte tidigare diskurser rakt av. Kommunen &r
fortfarande i stor utstrickning en vilfirds- och serviceinstitution och handhar
fragor som ir rumsligt definierade. Aven om stadspolitiken innebir grinsover-
skridande aktiviteter spelar de kommunala granserna fortfarande roll, t.ex. efter-
som en kommuns politiska mandat fortfarande dr definierat utifran dess grénser.
Samtidigt trdder den stadspolitiska logiken in och konstruerar nya politiska
rum, vilka bade samexisterar och kommer i konflikt med de tidigare. Att man
upploser och omformulerar tidigare territoriella gransdragningar mellan kom-
muner och skapar nya politiska rum institutionaliserar diskursen om staden som
tillvaxtmotor. P4 ett diskursivt plan lanseras kommungranserna som utan bety-
delse i ett regionalt sammanhang. Gransanvdndandet har emellertid inte enbart
en diskursiv betydelse, utan majliggér nya samarbetskonstellationer. Genom att
man skapar gemensamma politiska rum som inte funnits tidigare skapas makt
att agera. Thorbjorn Lindhqvist berdttade om lobbyarbetet for en lokalisering

148. Marten Hedlund arbetar pa den privata konsult- och kommunikationsbyran ID Communication
(SIGMA-dgd). Han var vice projektledare for America’s Cup-organisationen SailingRegion.
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av Smittskyddsinstitutet till antingen Malmé eller Lund. I samband med detta
borjade man tala om "Malmélund”, som ett ord och utan bindestreck (intervju).
Genom att Malmo och Lund konstrueras som ett gemensamt politiskt rum skapas
en handlingskraft som annars inte hade varit majlig.

Skalpolitisk lobbying som teknologi

SKALPOLITISK LOBBYING I STORSTADSNATVERKET

Territoriella diskurskoalitioner, t.ex. i form av det informella nitverk som bildats
mellan de svenska storstaderna, arbetar for att lansera storstaden som en rele-
vant skalniva i svensk politik. Det sétt de arbetar pa kan beskrivas som skalpolitisk
lobbying. Eva Schultz, tidigare medarbetare pa Eurocities och senare verksam pa
Storstadskansliet, menar att storstiderna antligen fatt ordning pa sitt samarbete.
Tidigare har de tre storstiderna inte direkt arbetat tillsammans, eftersom det varit
for mycket intern konkurrens. Dessutom har det varit svart att fi gehor frén staten
for onskemalen om en speciell dialog med storstdderna, eftersom den nationella
nivan haft en tendens att betrakta den lokala nivan som likstdlld med Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL). All kommunikation skall ske genom SKL, som
i sin tur méste ta hansyn till samtliga svenska kommuner - bade de stérre och
de mindre och frén olika delar av landet. Mot bakgrund av de fordndringar som
sker pa EU-niva (se t.ex. Tunstrom, 2005) och inom svensk regionalpolitik ar laget
emellertid annorlunda, bade vad giller forutséttningar for ett specifikt storstads-
samarbete och for en direkt dialog med staten (intervju E. Schultz).

Eva Schultz menar att storstadsnitverkets lobbying syns i nérings-
departementets nationella strategi for arbetet med EU:s strukturfonder. I juni 2006
kom néringsdepartementet med en “nationell strategi for regional konkurrens-
kraft, entreprendrskap och sysselsittning for perioden 2007-2013". I strategin talas
det om storstaden som tillvixtmotor, vilket kan ses som ett direkt resultat av stor-
stddernas framgangsrika lobbying- och néatverksarbete. Strategin ar det svenska
svaret pa forandringarna av EU:s strukturprogram, i vilka storstdderna ges en mer
framtradande roll 4n tidigare (nagot t.ex. Eurocities lobbat starkt for).*# Under ett
mote med Eurocities berattade en tjdnsteman fran Stockholms stad, som varit en
av de drivande nyckelpersonerna, hur lobbyingen gick till. Naringsdepartementets
RUT-enhet (nuvarande enheten for regional tillvaxt) fick in underlag fran stdderna.
Tjanstemannen berittar att de dessutom arbetat med ett s kallat “non-paper”
kring storstadsfragor. Detta “non-paper” representerade inte ett formellt, officiellt

149. Denna nya programperiod géller fér perioden 2007-2013 och det &r betydande EU-medel vi talar
om. Aven tidigare har EU:s strukturfonder varit betydelsefulla, t.ex. i Oresundsregionaliseringen (t.ex. Hall
etal., 2005). I den nya omgangen dppnas det mer én tidigare upp for ett direkt stod till storstader.
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dokument - dirav dess namn. Podngen med att gora det till ett “non-paper” var
att det inte krdvdes medverkan frén berdrda politiker. Pa sa sitt kunde processen
gé betydligt snabbare. Under en seminariediskussion formulerade tjanstemannen
ungefdr foljande: *°

It is crucial to have someone at the official national level that can work with it.
European issues are a second priority for the politicians. The political leaders in
cities have a lot of other things they want to lobby at the national level. We can’t
get the Mayor to sign every time. [...] We didn’t need to involve the political
level due to the non-paper character. A key is to not involve the political level
all the time.

Detta “non-paper” utarbetades pa tjdnstemannaniva och sindes in till ndrings-
departementet, vilka blev mycket intresserade och inbjod till ett gemensamt mote.
I en sa kinslig fraga som storstadspolitiken finns det naturligtvis en podng med
att inte gora storstadernas pétryckningsforsok till ett officiellt dokument, som
maste sanktioneras av de berérda politikerna. Att den skalpolitiska lobbyingen
sker genom informella kanaler blir ett tecken pa att storstadspolitiken ar en
kontroversiell fraga ocksa pa naringsdepartementet, formodligen mot bakgrund
av att den traditionella fordelningspolitiska regionalpolitiken utgjort ett av deras
ansvarsomriden.

SKALPOLITISK LOBBYING FOR EN HOGSKOLA TILL MALMO

Aven processen som ledde fram till ett beslut om en hégskola till Malmé innefattade
skalpolitisk lobbying. Nér jag intervjuade Ilmar Reepalu lyfte han sarskilt fram
beslutet att lokalisera en hogskola i Malmo och det lobbyarbete som foregick detta.

For att fullfolja det hir med hogskolan var jag 6verens med Tham och
statssekreteraren i maj [1995, min anm.] om att de till 100 % kommer att stétta
en ny skola i Malmo. Vi hade skissat lite pa hur det har skulle kunna se ut och
daville jag vinta sa att visionsarbetet skulle vara fardigt forst i varje fall, och det
presenterade vi i juni, delrapporten av visionsarbetet. Sedan gav jag uppdraget
i borjan av augusti: ‘nu vill jag att ni skriver ihop en ansokan om en hogskola
i Malmo och den ska innehélla detta och detta och detta och detta. Da fick vi
ihop den pa rekordfart, for det var mycket som redan var gjort i visionsarbetet
som da kunde gé in i det hér. Sedan forankrade jag det med Percy Liedholm
och sa ’ar du beredd att skriva under det hir ocksa?” och det var inga problem.

150. I slutet av maj och borjan av juni 2006 medverkade jag pa Eurocities interna méte “Cooperation
Platform” i Bryssel. Under detta méte gjorde jag inga direkta intervjuer, men tog anteckningar fran de semi-
nariediskussioner som dgde rum och férde en rad informella samtal.
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Han 4ndrade inte ett kommatecken utan skrev under direkt och sa skickade vi
upp det. Da hade jag forankrat det s mycket att jag visste att det har kommer
att behandlas med fortur och regeringen kommer att fatta ett positivt beslut
och vi har ocksa en riksdagsmajoritet bakom beslutet. Och sa fick vi igang
den hir snabba utredningen. D4 satte vi in Rune Andersson som jag varit
kurskamrat med pa Chalmers en gang i tiden, jag ville ha in en sddan hér... han
var Malmos néringslivsforetradare vid sidan av Cavalli-Bjorkman, sa jag ville
ha in ett antal sddana personer i utredningsgruppen sé att det har inte skulle
uppfattas som ndgot kommunalpolitiskt. Utan hér skulle man ha med... de
skulle kidnna sjélva att nu kan de faktiskt forma en hogskola sa som néringslivet
sd ldnge har talat om, vad den ska innehalla fér omréden, tvérvetenskap och
allt det ddr. Da kordes det arbetet igéng.

IImar Reepalu beskriver hur lobbyarbete dgde rum. Informellt natverksbyggande
mellan nyckelpersoner pa politikens olika nivaer dr grunden i den skalpolitiska
lobbyingen. De informella nétverken méste aktiveras. Man vill vara siker pa
stod i en viss fraga innan den kors oppet i de formella kanalerna. Ilmar Reepalu
menar att han hade fardigférankrat idén med utbildningsministern i april 1995,
och drygt tva ar senare slas portarna till den nya hogskolan upp. Innan man kom
till beslut var det dessutom viktigt att ha med sig en lokal férankring i form av
visionsarbetet. I den skalpolitiska lobbyingen &dr samspelet mellan formella och
informella strukturer vasentligt. Det ar det dven for de olika diskurskoalitionerna
och i den institutionaliseringsteknologi som var baserad pa ett vixelspel mellan
formell och informell organisering.

I den Oppning som fanns for att kritisera regionalpolitikens traditionella,
fordelningspolitiska inriktning trddde man in med en idé om en hégskola till
staden.

Sedan drog jag igang det lobbyarbetet med att jag traffade Carl Tham nagra
ganger och jag var nog firdig med det forst fram i april tror jag, da kidnde jag
att nu har jag liksom fatt hela ginget med mig pa det hér. Nu 4r det mojligt, nu
ar fonstret Oppet for det har. Nu dr kritiken mot den gamla regionalpolitiken sa
pass hard, Malmos arbetsloshet sa forfarlig och situationen sé besvirlig for oss
att nu finns det férmodligen mojlighet for oss att fa igenom ett sadant beslut.

Lobbyingen var av skalpolitisk karaktdr eftersom man forsokte sétta fragan om en
fordndrad regionalpolitik pa agendan. Om detta politikomrade inriktas pa regional
utvecklingspolitik, snarare dn statlig omfordelningspolitik, skapas i forlangningen
en 6ppning for direkt statligt stod till ekonomisk utveckling i de svenska storstads-
regionerna. Att diskussionen om regionalpolitikens utformning hade kommit upp
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pé agendan utgjorde en mojlighet att diskursivt ldnka in idén om en hogskola till
staden i den nya regionala utvecklingsdiskursen. Ilmar Reepalu fortsitter:

I det hdr sammanhanget var EU-intradet nédvéandigt, ocksé for att det gjorde
att man kunde se en annan mojlighet, ett annat sammanhang fé6r Malmo.
Jobba ihop med Képenhamn, jobba ihop med Sjilland och sddant dar. Hard
arbetsloshet pa bada sidorna. Vi kan bedriva lobbyverksamhet mot staten, de
kan driva lobbyverksamhet gentemot danska staten om att alla pengar inte ska
till Jylland, om att alla pengar inte ska till Norrland. Vi 4r tvungna... vi har
faktiskt mycket storre arbetsloshet dan hela Norrland tillsammans har i antal
personer som ar arbetslgsa. Alltsd att fa det tanket att landa i Stockholm ocksé.
Det ér arbetslosa ménniskor vi talar om - inte arbetslosa omraden ddr det
néstan inte bor ndgra minniskor. Det var det stora lobbyarbetet som drog
igang (intervju).

Det skalpolitiska lobbyarbetet bakom hogskolelokaliseringen synliggor att aktorer
inte enbart anvinder och kopplar den egna agendan till redan formulerade,
befintliga metadiskurser. Lokala aktérer kan dven aktivt vara diskursiva med-
skapare - i detta fall var de s att siga med och 6ppnade sjilva fonstret. Det bedrevs
lobbyarbete for vad Ilmar Reepalu uttrycker som “att fa ett visst tank att landa i
Stockholmn”, dvs. att sétta sjdlva idén om en forandrad regionalpolitik pa agendan.

Intressant nog var inte enbart offentliga aktorer involverade i den skalpolitiska
lobbyingen. Det handlade dven om att aktivera de icke-offentliga nétverken -
att samla krafter ifrdn olika samhillsomrdden genom att privata aktorer ocksa
aktiverade sina natverk.

Detvar detstoralobbyarbetetsom drogigang. Da géller detattinte baraen politiker
ropar, for det gor ju alla kommunalpolitiker. Alla kommunalpolitiker manar om
sin kommun, utan hér giller i stéllet det strategiska. Hér skulle bankdirektoren
i sin krets, hir skulle forskarna i sina kretsar, hér skulle industriménnen i sina
kretsar - alla skulle férsoka ge samma bild. I de olika nitverk som de jobbar
i sa skulle ungefdr samma signaler g fram, for da skulle det hér landa och ta
ordentlig kraft. Sa ungefér var det nagonting (intervju L. Reepalu).

Det fick inte framsta som att hogskolan var en kommunalpolitisk fraga, i
bemirkelsen en snéavt definierad frdga som enbart angar kommunens intressen.
Hogskolan skulle inte uppfattas som nagonting kommunalpolitiskt, utan det var
vasentligt att ha med sig niringslivsaktorer och att ta tillvara néringslivets per-
spektiv (och att dven ldnka till sig forskare). Precis som for begreppet diskurskoali-
tion var det viktigt att en gemensam bild skulle visas upp. Virt att notera ar att de
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privata aktdrerna inte enbart representeras av foretrddare for Malmos néringsliv
utan dven av andra naringslivspersoner. Olika grupper av privata aktorer skulle
forespraka en hogskola i sina respektive kretsar. Den skalpolitiska lobbyingen blir
desto mer effektfull om bade offentliga och privata aktorer ligger bakom, och om
dessa dessutom representeras av aktorer dven utanfér Malmo.

Kapitelsammanfattning

I detta kapitel har jag riktat uppmarksamheten mot den tredje mikrodiskurs som
den stadspolitiska mesodiskursen re-kontextualiseras till — diskursen om staden
som tillvixtmotor. Idéerna om Malmé som drivande nod i ett regionalt samman-
hang selekterades diskursivt med hjélp av forestdllningar om globalism och en
economic imaginary om flodesekonomin. Dessutom kom idémassigt stod fran ett
nyregionalistiskt skalnarrativ, centrerat kring regionens ekonomiska betydelse.
Dessa idéer samspelade med den institutionella materialiteten, i vilken region-
tanken successivt borjat fi genklang genom byggandet av Oresundsbron och
bildandet av Region Skane. Dessa bada hindelser underlittade den strategisk/
materiella selektionen av idéerna om Malmo som aktor i en ny geografi.

Jag analyserade ocksa hur aktorer mobiliserades i diskurskoalitioner, som
kan beskrivas som territoriella till sin karaktir eftersom de samlade aktorer
dven utanfor Malmo. For det forsta framkom en koalition, bestdende av Region
Skane och skdnska kommuner, som gav diskursiv uppbackning 4t Malméos roll
som drivande tillvixtmotor for regional utveckling. For det andra agerade de tre
svenska storstdderna gemensamt for inrdttandet av en statlig, tillvixtcentrerad
storstadspolitik. Nagra av de nya tillvixtorienterade myndigheterna, som ITPS och
NUTEK, ingick dessutom som samarbetspartners i storstidernas lobbynitverk.

Utifran en analys av hur diskursen om Malmé som tillvixtmotor har insti-
tutionaliserats framkom skalpolitiskt grinsanvindande som institutionaliserings-
teknologi. Granser dr inte givna utan kan ses som ett uttryck for gransformulerings-
processer. I forsoken att fa stod for ett visst projekt eller skalnarrativ dr gréins-
anviandande centralt. Genom skalpolitiskt gransanvindande sker en konstruktion
av olika politiska rum och en institutionalisering av olika skalnarrativ. Ett politiskt
rum, t.ex. regionen som ett nytt gemensamt sammanhang, konstrueras diskur-
sivt och institutionaliseras materiellt, t.ex. genom inrittandet av olika regionala
institutioner och mellankommunala samarbetsavtal.

Skalpolitiskt gridnsanvandande bestar av gransoverskridande aktiviteter
som skapar handlingskraft. De politiskt-administrativa granser som inringar en
kommun betonas olika beroende av sammanhang. Territoriella grinsdragningar
mellan kommuner tonas ner till forman for det gemensamma rummet. Nar
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kommuner stér infor gemensamma problem eller utmaningar skapar samarbeten
over de egna grianserna makt att agera. En 0ppning skapas for samarbeten kring
gemensamma politiska projekt och strategier. Nya gransformuleringar kan vara
mojliggérande och generera handlingskraft (jfr Nilsson, 2007). Saledes skapar
skalpolitiska konstruktioner handlingskraft och 4ven i detta sammanhang
askadliggors att aktorers handlingskraft ar diskursivt och materiellt baserad.

Trots konstruktionen av gemensamma politiska rum och gransoverskridande
samverkan lever territorialiserade betraktelsesitt kvar. Detta blev tydligt i ana-
lysen av relationen mellan stadspolitiska ambitioner och regionala konstruktioner.
Regionala konstruktioner forutsitter att man tinker bort kommunala grinser.
Territoriellt grundade konfliktlinjer artikulerades emellertid bade nar det gillde
samverkan inom Oresundsregionen och Region Skanes stdd till arrangerandet av
America’s Cup i Malmo.

Genom analysen av skalpolitik som politiktema framtrddde ocksa en institu-
tionaliseringsteknologi i form av skalpolitisk lobbying. Skalpolitisk lobbying syftar
till att soka stod for lokaliseringen av ett politiskt projekt pa en viss skalnivé. Nar
jag analyserade storstadsndtverkets lobbying for en tillvaxtorienterad storstads-
politik framkom att aktdrer formar diskurskoalitioner kring lanseringen av ett
visst skalnarrativ. Har samlades man kring att lansera staden som lamplig skalniva
for politisk-ekonomisk reglering utifran en economic imaginary baserad pa ekono-
misk utveckling som ett plussummespel.

Jag gjorde ocksa ett nedslag i det lobbyarbete som ldg bakom lokaliseringen av
en hogskola till Malmé. De lokala aktorerna medverkade aktivt till att en diskussion
om regionalpolitiken kom upp pé den rikspolitiska agendan. Det skapades en
Oppning for att ifrdgasétta regionalpolitikens traditionella inriktning, baserad
pé nationalstaten som skalniva och en economic imaginary om utveckling som
ett nollsummespel. Idén om en hogskola till staden kunde sammankopplas med
lanseringen av ett nytt skalnarrativ, centrerat kring behovet av direkt statligt stod
till storstddernas roll som tillvixtmotorer i ett regionalt och nationellt perspektiv.
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7 EN STADSPOLITISK UTMANING

I detta avslutande kapitel gor jag en sammanfattning for att lyfta fram de slut-
satser studien landar i. I kapitlets forsta del summerar jag analysen av stads-
politik i Malmo och synliggér vad vi kan lara oss om hur politik bedrivs generellt
utifran denna analys. Genomgéaende i kapitlet argumenterar jag for den generella
politikforstaelse som foresprikas i avhandlingen och varfor den ér fruktbar att
tillimpa dven utanfor stadspolitik i Malmo. I kapitlets andra och tredje del fors
en diskussion om en stadspolitisk utmaning bade i teori och praktik. Stadspolitik
kan sdgas leda till en utmaning i tva avseenden. Det faktum att stadspolitik fatt
forankring i en svensk kontext utmanar, for det forsta, de idéer och principer som
traditionellt styrt den lokala politikens policyinriktning och organisering. Detta
diskuteras i kapitlets andra del. Jag vill ocksa, for det andra, havda att férekomsten
av stadspolitik leder till en inomvetenskaplig utmaning for sjalva begreppslig-
gorandet av lokal politik. I kapitlets avslutande del paborjas en diskussion om hur
en sadan begreppslig omformulering skulle kunna se ut.

Stadspolitik i Malmo

Hur kommer det sig att det blev just stadspolitik i Malm&? I denna studie har jag
undersokt hur en ny, 6vergripande inriktning for en stads utveckling uppkommit,
selekterats och institutionaliserats. Jag har fokuserat pa idéers och strategiers
betydelse i politiken och, mer generellt, pa hur politiska processer egentligen gar
till. Syftet med den empiriska analysen har varit att studera varfoér och hur vissa
specifika idékomplex — med avhandlingens terminologi diskurser — ges férankring
och gors till politik i en politisk och institutionell kontext.

For att kunna studera den overgripande inriktningen i kommunens arbete
med stadsutveckling har det varit nédvéindigt att gora en empirisk studie 6ver
tid, vilken stracker sig fran dagens Malmo tillbaka till den ekonomiska krisen for
drygt 20 ar sedan. Forst med ett sadant upplagg blir det mojligt att se de stora
dragen i kommunens politik. Eftersom analysen fangar de politiska processerna
bakom en kommuns stadspolitiska engagemang utgér avhandlingen ett empiriskt
bidrag saval till den framvaxande, flervetenskapliga stadsforskningen som till
statsvetenskaplig forskning om lokal politik i en nordisk kontext. I synnerhet det
senare forskningsfiltet har inte i ndgon ndmnvird utstrackning tidigare intres-
serat sig for stadspolitiska fragor. Eftersom nordiska férhéllanden dessutom ar
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understuderade inom internationell forskning om stadspolitik kan avhandlingens
resultat i forlangningen dven tillfora nagot i detta sammanhang.

Jag skulle ocksé vilja hidvda att avhandlingen har potential att bli ett teoretiskt
bidrag till hur man generellt kan forsta hur ny politik formas, forankras och
forverkligas. Avhandlingens teoretiska syfte har varit att utveckla en referensram
genom vilken man kan studera hur politik gar till i praktiken. For att uppfylla
detta syfte utvecklades en politikforstaelse baserad pa hur ny politik gors genom
ett samspel mellan diskurser (idéméssiga forestdllningsramar) och materialitet
(institutionell praktik) samt bortom en government-baserad politikuppfattning.
Politikforstéelsen tog formen av ett teoretiskt ramverk som byggdes upp genom
den ansats vilken kallas f6r Cultural Political Economy (CPE). Ramverket vidgades
dessutom med centrala teman fran forskning om governance och skalpolitik. I ndsta
skede konkretiserades det till en operativ begreppsapparat, styrd av tre nyckel-
begrepp: selektering, formande av diskurskoalitioner och institutionalisering.
Dessa nyckelbegrepp representerar tre avgdrande moment i hur ny politik blir till
genom ett diskursivt-materiellt samspel. I forsta delen av detta kapitel kommer de
tre momenten att anvdndas for att ssammanfatta hur stadspolitik gjordes i Malmo,
samtidigt som jag diskuterar varfor momenten 4r avgorande for att forsta hur
politik blir till mer generellt.

Betydelsen av diskurser genom selektering

Det forsta momentet i uppkomsten av en ny politik representeras av selektering
av mikrodiskurser. Gemensamt for selektionen av mikrodiskurser &r att storre
samhilleliga diskurser, vilka i avhandlingens begreppsapparat beskrivits som
metadiskurser, spelar en avgorande roll. Metadiskurser kan antingen anta formen
av economic imaginaries eller skalnarrativ, eller vara av mer allmént slag. Diskurser
florerar pa makro- och mesonivaer, re-kontextualiseras till mikrodiskurser genom
diskursiva bédrare och samspelar med den befintliga institutionella praktiken,
exempelvis genom de strategier, projekt och beslut som aktérerna formulerar.

En ekonomisk kris intriffade i Malmd. Den kommunala ekonomin gick stadigt
utfor. Krav fanns pa politisk-ekonomisk omstrukturering och kommunledningen
upplevde att den maste gora nagonting. Den ekonomiska krisen tvingade fram
politiska diskussioner i vilka aktérer kunde framtrdda med nya idéer om vilka
principer som skulle styra stadens overgripande utveckling. CPE-teoretiker har
framhallit att kriser girna oppnar ett mojligheternas fonster for nya idéer och
beskriver sddana diskursiva brytningstider som a path-shaping moment. 1 detta
6gonblick trader aktdrer in med analyser av vad krisen beror pa och hur den skall
hanteras.

244



7 EN STADSPOLITISK UTMANING

Hade selekteringen av stadspolitik varit méjlig om det inte hade varit kris-
tillstind i staden? Den kris Malmo genomgick blev avgorande for selekteringen
av nya diskurser och uppkomsten av nya institutionella praktiker. Krisen skapade
ett idémadssigt utrymme som triggade ett nytt tink och legitimerade nya sitt att
arbeta pa. Den motiverade en institutionell kraftsamling tvirs over det parti-
politiska filtet och uppdelningen mellan offentligt och privat. Strategier, vilka i
socialdemokratins frimsta modellstad inte tidigare varit idémdssigt moijliga,
borjade tillimpas. I en stad vars framgang baserats pa industriell produktion,
och med stor andel lagutbildad arbetarklass, hade det férmodligen inte utan en
kris varit mojligt att formulera kunskapsorienterade satsningar for att tillgodose
néringslivets behov av utbildad arbetskraft. I och med krisen blev det mycket
littare att framstélla kontroversiella strategier som nddvindiga, t.ex. att bjuda in
néringslivet till ett visionsarbete om stadens utveckling. Samtidigt krdvs mer én
ett kristillstand i en stad for att en ny politik skall genomdrivas. Centralt i avhand-
lingens teoretiska ramverk &r att dven forekomsten av diskurskoalitioner spelar
stor roll. Krisen gjorde att den stadspolitiska forandringen gick fortare, men utan
handlingskraftiga aktorer som formadde 6ppna det mojligheternas fonster som
kristillstindet innebar hade det inte blivit mycket av stadspolitik i Malmo.

Det fanns emellertid dispyter kring hur omfattande och allvarlig krisen egent-
ligen var. Det var inte sjalvklart hur kommunledningen skulle agera. Det stod och
vagde. Vissa aktorer ville halla fast vid industristadsdiskursen, vilken initialt blev
tamligen seglivad. Till en borjan fortsatte man pa den redan inslagna vigen av
lokalisering av stora industriféretag till staden. Arbetslosheten skulle minskas
genom nyanstéllningar i industriell produktion. S& smaningom bérjade dock nya,
stadspolitiska diskurser att ta form. I Malmo selekterades vad jag kallar tre stads-
politiska mikrodiskurser: Malmo som en ny foérvandlad stad, kommunen som
vilfdards- och tillvixtframjare och staden som tillvixtmotor.

Hur kommer det sig att det var just de stadspolitiska idéerna om stadens
framtida utveckling som selekterades i Malmo? Varfér dog industristads-
diskursen ut? En mojlig slutsats dar att industristadsdiskursen tringdes ut av
de nya idéerna om Malmos framtida identitet som kunskapsstad och tillvaxt-
motor i Oresundsregionen. Stadens nya image och framtida utvecklingsvigar
konstruerades som motpol till industristaden, vilken beskrevs som férlegad och
som ansvarig for den ekonomiska krisen. Saab hade omlokaliserats till Trollhattan.
I takt med att allt fler stader drabbades av ekonomiska kriser fick den industriella
logiken mindre diskursivt och materiellt stod.

Varfor var det enbart de stadspolitiska mikrodiskurserna som passerade
genom samtliga moment fér hur ny politik gors? Vad var det i kontexten som
skapade diskursiv och materiell genklang i Malmos fall? I kapitel fyra analyserade
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jag hur forvandlingsdiskursen selekterades genom ett samspel mellan a ena sidan
en economic imaginary om den kunskapsbaserade ekonomin och & andra sidan
de konkreta strategier som hade bérjat initieras, t.ex. att arbeta fér en hogskole-
etablering. Det visionsarbete, vilket satts igang i mitten av 1990-talet, kom att
bli centralt. Kommunledningen hade inofficiellt avvisat en etablering av ett nytt,
storre industriforetag och parallellt paborjat ett lobbyarbete for att forsoka fa en
hégskola till staden. Man hade vént sig utat och sett att idéerna om kunskaps-
samhillet var hdgsta mode i manga nordamerikanska och europeiska stader, men
ocksa i ett svenskt sammanhang genom teorierna om “k-regionen”. De strategier
som redan hade borjat formuleras behovde fa idémaissig och institutionell forank-
ring i den kommunala organisationen. Idén om att genomfora ett visionsarbete
pé bred front foddes. Metadiskurserna pa den internationella agendan re-kon-
textualiserades, dvs. de plockades ned och gav inspiration till de teman vilka man
pé forhand hade bestamt skulle styra visionsarbetet. Nar Malmé hogskola slog
upp portarna nagra ar senare skapades ytterligare gensvar for att stadens framtida
utvecklingsmojligheter skulle ligga i den kunskapsbaserade ekonomin, snarare dn
i industriell produktion.

Selekteringen av de andra tva mikrodiskurserna kan ockséa forstas som ett
samspel mellan diskursiv och strategisk/materiell selektivitet. Mikrodiskursen
om kommunen som vilfards- och tillvixtframjare fick diskursivt stod genom den
nyliberala principen om nedsippring. Det faktum att den kommunala praktiken
dominerats av en vélfirdskommunal diskurs gjorde att stadspolitik, nér den skulle
Oversittas till den svenska kontexten, omtolkades till ett dubbelt atagande for
kommunen. Det saknades gensvar for att institutionalisera en renodlad, tillvaxt-
orienterad roll i den materiella praktiken. I stéllet fick kommunledningen aktivt
skapa institutionell respons for ett dubbelt dtagande, genom de inomorganisato-
riska programmen " Vilfard for alla” och "Engagemang for Malmao”

Vad giller mikrodiskursen om Malmé som drivande tillvaxtnod i ett regionalt
sammanhang kom den idémissiga inspirationen ifran en globalistisk meta-
diskurs och en economic imaginary om flodesekonomin. Darutover spelade ett
nyregionalistiskt skalnarrativroll, representeratavdeniett europeiskt ssmmanhang
uppdykande idén om "Regionernas Europa”. Idéer om regionen som ett panyttfott
politiskt rum - och som ett skalpolitiskt projekt — hade fatt alltmer utrymme och
successivt borjat institutionaliseras. I ett svenskt perspektiv holl en férandrad
regionalpolitik, centrerad kring idéer om divergens snarare 4n konvergens mellan
regioner, pa att fa fotfiste pa den politiska agendan. Dessa idéer 6verensstimde
med en kontext dir mellankommunal samverkan i allminhet, och regionala
strategier i synnerhet kommit att bli pa modet. Dessutom péverkades aktdrernas
verklighetsuppfattningar av avgérande hindelser i omvirlden, som Berlinmurens
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fall och EU-intradet. Man borjade tinka pa Malmo i ett nytt rumsligt samman-
hang. Mot denna bakgrund medverkade kommunledningen till att tva avgérande
strategiska beslut fattades, dels att bygga Oresundsbron, dels att bilda Region
Skéne. Dessa béda beslut skapade en gynnsam materiell kontext for selekteringen
av idéerna om Malmo som tillvixtmotor i ett regionalt ssmmanhang.
Uppkomsten av diskurser pé olika nivaer ar central for varfor en viss politik
blir till. Betydelsen av metadiskurser innebér att aktorer inte formar sina fore-
stallningar sjalvstdndigt. Inspirationen till politiska strategier kommer ndgonstans
ifran. Detta hjélper oss att forstd varfor liknande strategier tillimpas i en rad stdder
virlden over, trots forestdllningarna om vikten av att vara konkurrenskraftig och
“sticka ut”. Metadiskurser sprids och far forankring i en rad olika kontexter. De
formar manga ganger pa ett omedvetet plan aktorernas idéer om vad man bor
gora. Metadiskurserna plockas ned, men sitts ocksd aktivt pa agendan. Ilmar
Reepalu anvénde sjdlv metaforen “méjligheternas fonster” for att beskriva att det
fanns en O6ppning pa statlig niva for att kritisera regionalpolitikens traditionella
inriktning och lansera nya idéer. En slutsats dr att metadiskurser inte passivt re-
kontextualiseras, utan aktorer kan ocksa sjdlva aktivt medverka till deras uppkomst.

Betydelsen av aktérers agency genom diskurskoalitioner

Forekomsten av diskurskoalitioner spelar en avgorande roll for savil selekteringen
som institutionaliseringen av en viss diskurs. Diskurser cirkulerar inte runt och far
forankring genom sin inneboende kraft. Utan aktorer inget diskursivt genomslag
och ingen institutionalisering. Formeringen av diskurskoalitioner representerar
egentligen inte ett sarskilt moment i hur ny politik gors utan finns med hela tiden
och skapar en brygga mellan de bada andra momenten. Att se till hur aktorer
formerar sig kring mikrodiskurser dr ocksé ett sitt att konkretisera det utrymme
tor aktorers agency som ar centralt i avhandlingens teoretiska ramverk. Meta-
diskurser Oversatts inte rakt av utan re-kontextualiseras (eller bortselekteras)
genom aktorers omtolkning och 6versittning till en viss institutionell kontext,
vilket ger utrymme for en avsevird handlingsférmaga.

Samtliga tre mikrodiskurser i Malmoés fall dr uppbyggda kring en story-
line, runt vilken koalitioner samlas och vilken begrinsar den betydelse som kan
artikuleras genom respektive diskurs. Den forsta diskursen - om Malmé som en
ny stad - har en storyline uppbyggd kring att ett framsynt lokalt aktorskap har
forvandlat staden till en framgangsrik kunskapsstad. I denna diskurs &r det sjilva
stadens identitet som maste forandras, i syfte att skapa distans gentemot det for-
flutna. Historien erbjuder ingen attraktiv bild av staden. I den postindustriella,
kunskapsintensiva staden finns inte plats fér en gammal industriarbetaridentitet.
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Den attraktiva invénaren tillhor i stéllet den kreativa klassen, dr hogutbildad och
hoginkomsttagare. En diskurskoalition bestdende av offentliga kommunfore-
tradare och privata ndringslivspersoner samlas for att lansera stadens férvandling
och visa upp en ny, attraktiv image. Kommunledningen for regelbundna samtal
med de viktigaste niringslivsaktorerna. Privata aktorer linkar in sina respektive
projekt diskursivt, och den 6vergripande diskurskoalitionen kring stadens forny-
else forgrenar sig i mindre, projektorienterade natverk.

Den andra stadspolitiska mikrodiskursen presenterar en storyline om att till-
vaxt automatiskt sipprar ned till valfird och dérfoér maste det offentliga agera till-
vaxtbeframjande. Genom kommunal tillvaxtpolitik skall en positiv stadsutveckling
komma till stand. I denna diskurs rdder ingen konflikt mellan olika uppgifter for
en kommun. Artikuleringar av politik som en fraga om prioriteringar, t.ex. mellan
tillvaxt och vilfird, ses som forlegade. Diskursen kring kommunal tillvaxtpolitik
drivs av koalitioner inom det offentliga. For det forsta finns en koalition mellan det
ledande skiktet i socialdemokraterna respektive moderaterna, centrerad kring en
betydande samsyn runt den tillvixtskapande rollen och de stadspolitiska satsningar
som genomdrivits. Fér det andra finns en forvaltningsovergripande koalition,
i vilken mycket av stadspolitiken initieras, bereds och forankras. Vid sidan av
kommunledningen bestar denna koalition av centrala tjansteman fran vad man tra-
ditionellt brukar beskriva som de “héarda’, tekniska forvaltningarna.

I den tredje stadspolitiska mikrodiskursen konstrueras Malmé som tillvaxt-
motor for regional utveckling i en global stadsregion. Dess storyline baseras pa att
staden tidigare var “sig sjilv nog’, men nu har dppnat sig gentemot omvérlden och
tillsammans med Képenhamn fangar ekonomins globala floden. I denna diskurs sker
en skalpolitisk konstruktion av storstadsregionen som en ny skalniva for styrningen
av politisk-ekonomisk aktivitet. Diskursen om staden som tillvixtmotor vilar pa
en economic imaginary om regional utveckling som ett plussummespel dér alla
vinner om storstdderna driver utvecklingen. Vad man kan kalla for olika territoriella
diskurskoalitioner driver pa detta skalpolitiska projekt. Region Skane och mindre
kommuner i Skéne ldnkar sig till forestallningen om Malmé som tillvaxtmotor i ett
skénskt, regionalt plussummespel. Malmé ingar dessutom i ett informellt nétverk till-
sammans med de tva andra svenska storstiderna. Natverket driver fragan om en till-
vaxtorienterad, statlig storstadspolitik och stéttas ivrigt av de nya, tillvaxtorienterade
statliga myndigheterna. Tillvixtpolitikens organisatoriska materialisering pa statlig
niva ger pa sa sitt diskursiv uppbackning ét storstddernas skalpolitiska lobbyarbete.

De olika koalitioner som samlas kring respektive diskurs representerar ett
nytt, informellt institutionellt lager, vasentligt for stadspolitikens férankring och
genomforande. Genom att studera formandet av olika diskurskoalitioner har jag
synliggjort pa vilket sitt koalitioner, snarare dn andra typer av sammanslutningar
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av aktorer, dr vasentliga. Viktiga avgoranden gors i diskurskoalitioner, formade pé
informell basis, medan formella sammanhang triader in forst i ett senare skede. En
mojlig slutsats ar att handlingskraft skapas genom att nyckelpersoner fran andra
offentliga organisationer och den privata sektorn ldnkar sig till den stadspolitiska
agendan, snarare 4n utifran en traditionell, partipolitisk arena. Att déma av mitt
material dr partipolitiska diskussioner och intern forankring inte speciellt viktigt;
det verkar som om partipolitiskt arbete inte skapar nagon vidare handlingskraft i
stadspolitiken.

Ett sadant resultat dr intressant inte enbart mot bakgrund av diskussionen om
partiernas kris, utan ocksa i relation till frigan om skillnader och likheter mellan
lokal politik i en amerikansk kontext jamfort med en europeisk. Att europeisk
politik tenderar att vara mer partipolitiskt praglad jamfort med dess amerikanska
motsvarighet framfors stundtals som ett argument mot appliceringen av urban
regimteori i ett europeiskt sammanhang. Min studie indikerar emellertid varken
att nationell partipolitik spelar roll i lokal politik eller att partier representerar
sammanhallna aktorer med ett betydande inflytande 6ver formuleringen av
politiken. Partierna dr enbart viktiga som en av de arenor frén vilka nyckelpersoner
har sin formella maktbas eller som forankringsorgan for att i efterhand sékerstalla
att det finns politisk majoritet for beslut som redan avgjorts nagon annanstans.

Betydelsen av teknologier i institutionaliseringen av ny politik

Det tredje momentet i den process dér ny politik blir till representeras av insti-
tutionalisering, vilken sker genom olika teknologier. I f6ljande avsnitt lyfter jag
fram de institutionaliseringsteknologier som utgor resultatet av analysen av hur
stadspolitik institutionaliserades i Malmé. Institutionalisering av en ny politik
kan ske pa en méngd sitt, men de teknologier som utmejslats har varit speciellt
framtradande i Malmo. Utdver “upprepning” dr dessa teknologier inte uppmark-
sammade inom CPE-approachen. De dr dessutom vésentliga for att komma ét
hur politik gors mer generellt och skulle kunna tillimpas i sammanhang utanfor
stadspolitik i Malmo.

Teknologierna framkom genom att det empiriska materialet filtrerades genom
tre politikteman: handlingskraft, organisering och skalpolitik. Att handlingskraft
och organisering spelar roll i politiken 4r ingen direkt nyhet for statsvetare. Dock
utgor ett synliggérande av centrala statsvetenskapliga kategorier ett bidrag till den
flervetenskapliga stadsforskningen, eftersom maktfragor inte alltid kopplas ihop
med politik och organisering inom detta forskningsfilt. I jamforelse med de 6vriga
politikteman som avhandlingens politikforstaelse vilar pd dr dessutom betydelsen
av skalpolitik mindre uppmiérksammad i ett statsvetenskapligt sammanhang.
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Institutionalisering genom handlingskraft

Centralt for det forsta politiktemat ar att politik handlar om att skapa makt att agera
for att institutionalisera en ny politik. Med hjalp av urban regimteori synliggjorde
jag att makt att agera i mangt och mycket motsvaras av att skapa institutionell
kapacitet, t.ex. genom grianséverskridande koalitioner. Att koalitionsbyggande
bade har en diskursiv och materiell dimension dr emellertid mindre uppmark-
sammat inom forskningen om urbana regimer. For att rada bot pa detta samman-
forde jag urban regimteori med Maarten Hajers arbete inom den tolkande inrikt-
ningen av policyforskningen och utvecklade en diskursiv-materiell analys av
koalitioner.

Genom analysen av diskursen om ett nytt, forvandlat Malmo i kapitel fyra
framkom att en institutionaliseringsteknologi baserad pa diskursiv formedling
varit central. Offentliga aktorer har aktivt arbetat utifran Gvertygelsen om att det
fysiska stadsrummet formedlar stadens forandring och péaverkar ménniskors
uppfattningar om staden. Diskursiv formedling innebdr i detta fall att en diskurs
visualiseras genom ett antal projekt i det fysiska stadsrummet. Genom stads-
planering férsoker man styra staden som plats och vilka associationer platsen ger
upphov till. Diskursens budskap om en ny, férandrad stad visualiseras genom det
fysiska stadsrummet, vilket blir ett sétt att forankra och formedla dess budskap.

Institutionalisering genom upprepning var ett annat exempel pd diskursiv
formedling. Forvandlingsdiskursen upprepas om och om igen, genom officiella
trycksaker, pa seminarier och offentliga framtradanden samt i media. De offent-
liga aktorerna agerar, i stor utstrackning medvetet, som sociala konstruktorer och
skapar bilder om staden i syfte att paverka ménniskors verklighetsforestillningar.

Diskursiv formedling genom visualisering och upprepning resulterar i att
place-management och story-telling blir en ny ingrediens i den kommunala verk-
samheten. Genom denna teknologi belyste jag att det dr viktigt att ha diskursiva
bérare utanfér den kommunala organisationen. Inte bara offentliga foretrddare,
utan privata aktorer, exempelvis journalister, konsulter, arkitekter samt bygg- och
fastighetsbolag, sprider budskapet om en foérvandlad stad. Forvandlingsdiskursen
blir mer trovirdig om dess storyline upprepas av sa manga olika aktorer som
mojligt, och pa en rad olika plattformar. Genom att privata aktorer agerar som
diskursiva barare och formedlar forvandlingsdiskursen far de direktinformation
om vad som &r pa gang. De kan ocksa agera som diskursiva inhavare genom att
fanga upp och kommersialisera vad som &r pé tapeten hos det offentliga.

Samtidigt skapar diskurskoalitioner inte enbart handlingskraft pa en diskursiv
bas, genom diskursiv formedling, utan dven pd materiella grunder. En analys av
handlingskraftens materiella bas resulterade i teknologin mobilisering av aktérer
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och resurser. Denna teknologi synliggor hur enskilda aktorer far betydelse som dis-
kursiva bérare, men ocksé som forandringsdrivande nyckelpersoner. Med frage-
stdllningen om vilka aktorer som driver igenom stadspolitik i bakhuvudet ar det
intressant att enskilda personers betydelse, oavsett offentlig eller privat hemvist,
varit sa framtrddande. For att vissa idéer skall fa genomslag - eller diskurser
institutionaliseras — behovs forankring hos starka och drivande personer i och
bortom den kommunala organisationen. Enskilda personer har nagon idé om
riktningen for stadens dvergripande utveckling och formulerar strategier darefter.
Dessa idéer och strategier baseras pa den diskursiva (och selektiva) tolkning som
gors av omvirlden. Tolkningarna — diskurserna — behover samtidigt ges en gen-
klang i den institutionella materialiteten.

Intervjupersonerna refererar i stor utstrdckning till varandra som nyckel-
aktorer. Flera intervjupersoner ndmnde sirskilt betydelsen av en handlingskraftig
kommunstyrelseordférande, initiativrika och visiondra tjanstemén i ledande posi-
tioner samt en samforstandsrelation mellan majoritet och opposition. Mobilisering
av stod fran enskilda politiker och tjanstemén pé andra politiska nivaer lyfts ocksa
fram som avgorande for institutionaliseringen av stadspolitik i Malmo. Att tala
om aktorer i termer av organisationer kan kanske ibland vara onddigt abstrakt.
Betydelsen av enskilda nyckelpersoner dr ndgot som governance-teori tenderar att
underskatta, trots dess betonande av informella konstellationer. Nar allt kommer
omkring dr det personer som star for den mobilisering av andra aktorer och
resurser, vilken ér en central teknologi for att institutionalisera en ny politik.

Den handlingskraft som blir resultatet av en koalitions anstrangningar kan
likavdl handla om att mobilisera stod for att sétta en viss fraga pa agendan som
att mobilisera resurser for genomforandet av ett konkret projekt. Aven om vissa
resurser kan ses som materiella, t.ex. i form av organisatoriska tillgangar, har de
samtidigt en meningsskapande dimension. Urban regimteori borde ta hdnsyn
till att resurser inte existerar av naturen givna utan dr kontextberoende och har
filtrerats genom tolkningar. Detta innebdr att vilka resurser som definieras som
virdefulla i ett visst ssmmanhang, och vilka aktorer som betraktas som attrak-
tiva koalitionspartners, avgors diskursivt, relationellt och institutionellt. Aktorers
relationer sinsemellan och lokalisering i en strukturell kontext ar avgorande.
Samtidigt har de aktorer vilka har tillgang till sadana resurser som definierats som
viktiga storre mojlighet att utova diskursiv makt. Materiella resurser far sin bety-
delse genom diskursiva processer, pa samma gang som mojligheten att anvinda
dem och fa genomslag ar storre for aktorer som kan luta sig pa en stabil, materiell-
institutionell maktbas.

Genom en diskursiv-materiell analys av koalitioner har jag synliggjort
hur diskurskoalitioner syftar till att aktivera institutionell kapacitet for att
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institutionalisera en viss diskurs. Detta sker dels genom att aktorer mobiliseras
for att fa stod for en viss verklighetsuppfattning (genom diskursiv formedling),
dels genom att makt att agera skapas for att institutionalisera en politik baserad pé
dessa verklighetsuppfattningar (genom att sammanfora aktorer och resurser). En
slutsats &r att den institutionella kapacitet som handlingskraft syftar till att skapa
ar diskursivt-materiellt baserad.

Institutionalisering genom organisering

Organisering ar ett av de ytterligare sitt genom vilket ny politik institutionali-
seras. Genom att ta fasta pa organisering som politiktema synliggjorde jag hur
organisatorisk forankring ar visentlig for att diskurser skall fa fotfiste. Aven om
betydelsen av organisering ofta lyfts fram i statsvetenskapen, t.ex. inom férvalt-
ningsanalys, 16per betydelsen av informell organisering som en réd trad genom
avhandlingen. I linje med samtida governance-forskning, som argumenterar for
att man maste se till bdde government och governance, framkom en teknologi
baserad pé ett vixelspel mellan formell och informell organisering. Flera av de
stadspolitiska projekten har institutionaliserats genom ett sadant vaxelspel, vilket
illustrerades genom en analys av genomforandet av seglingstivlingen America’s
Cup. En liten grupp av aktorer faingade upp och initierade ett projekt, for att sedan
ldnka till sig andra nyckelaktorer. Tidigt bestimde man sig for att detta dr nagot
kommunen bor engagera sig i. Inte forrdn processen kommit en bit pa véig tog
man arrangemanget till de formella institutionerna for forankring. Sedan fortsatte
pendelrorelsen mellan formell och informell organisering tills det att de formella
besluten fattades. Att Americas Cup institutionaliserades genom detta tillviga-
gangssitt gav emellertid upphov till spanningar kring projektets forankrings-
process i de formella, politiska institutionerna. Det informella gav handlingskraft,
men det formella var nédvéindigt for att skapa politisk legitimitet.

Stadspolitik existerar emellertid inte enbart i det informella, utan gor
organisatoriska avtryck i government. Genom institutionaliseringsteknologin
formalisering synliggjorde jag hur nya poster och nya organisatoriska enheter
skapades i kommunens formella organisationsstruktur. Genom att formalisera
skapas legitimitet for de stadspolitiska idéerna, men det ges ocksa mojlighet att
anvianda organisatoriskt forankrade resurser. Podngen ér att formalisering ger
tillgang till organisatoriska resurser och skapar institutionell kapacitet. En mojlig
slutsats r att stadspolitikens diskursiva genomslag far sin motsvarighet i en mate-
riell, organisatorisk framflyttning.

En traditionell politikforstaelse, baserad pa government, tar fasta pa vad
som &dger rum genom beslutsprocesser i politikens formella institutioner. Politik
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betraktas som konfliktbaserad utifran en institutionalisering av partipolitiska
intressen. En slutsats att dra utifran avhandlingens analys dr emellertid att
informella sammanhang och konsensusskapande 6verlaggningar spelar stor roll for
genomférandet av politik. Var politikforstaelse bor ddrmed, i storre utstrackning
an vad som vanligtvis ar fallet, inkludera betydelsen av informell organisering.
Det finns all anledning att inte dgna allt for mycket uppmarksambhet &t politikens
formella strukturer, utan att ta pé allvar de insikter governance-forskning kommer
med. Inte minst maste man uppmirksamma den betydelse enskilda personer
spelar — savil fran det offentliga som fran det privata — for genomdrivandet av
politiska fordndringar.

Vikten av informell organisering har naturligtvis betydande metodologiska
konsekvenser for framtida forskning, men ocksa demokratiteoretiska. I forlang-
ningen kan man fraga sig om forekomsten av konsensusskapande koalitioner
utmanar de traditionella, demokratiska styrelseformerna som vi hittills kdnner
dem. Statsvetenskapligt centrala fragor kring intresseartikulation, beslutsfattande
och makt vdcks. I vilken utstrackning &r politikens styrelseformer i praktiken
informella? Kraver stadspolitik, i kontrast till andra politikomraden, governance-
organisering? Eller dr det sd hir politik generellt gar till? Ar det 6verhuvudtaget
mojligt att gora politik inom den representativa demokratins ramar utan en
kompletterande, informell organisering?

Samtidigt indikerar betydelsen av institutionalisering genom ett vixelspel
mellan formell och informell organisering respektive formalisering att governance
ingalunda ersitter government. De traditionella politiska institutionerna, vilka
representerar kommunen som politisk organisation, dr fortfarande viktiga.
A ena sidan ger de olika diskurskoalitioner som samlas kring stadspolitik
upphov till ett nytt institutionellt lager, tvdrséver och bortom kommunens
government-strukturer. A andra sidan ar aktorerna fortfarande beroende av det
formella, som skapar legitimitet och ger de materiella férutsdttningarna for att
driva igenom stadspolitik. Aven om de reella politiska avgorandena ofta gors i
detta nya institutionella lager maste besluten till syvende och sist férankras i de
konventionella politiska kanalerna. Pa sa sitt har det informella sin resursbas i
politikens formella strukturer, eftersom det offentligas resurser fortfarande i stor
utstrackning ar fast forankrade i dessa strukturer.

Dessutom dr de personer som ingar i en diskurskoalition inte frikopplade
ifran den organisatoriska och institutionella kontext vilken de ursprungligen
tillhor. Tvirtom tenderar kontexten att avgora koalitionernas sammanséttning,
genom att forse personerna med den status, de sociala relationer och de resur-
ser som krdvs for att vara en attraktiv koalitionspartner. KS-ordféranden och de
hégsta tjdnstemédnnen i en kommun besitter redan en avsevird makt, vilket dr kint
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fran tidigare kommunforskning. Intressant ar att analysen av politiktemat orga-
nisering pekar i riktning mot att denna maktposition ytterligare forstirks genom
governance-relationer. Analysen indikerar att det finns all anledning att fortsitta
studiet av hur informella relationer formaliseras och politik institutionaliseras
genom en pendelrorelse mellan formell och informell organisering. Inte minst
skulle det vara angeldget att undersoka vad forekomsten av governance-strukturer
innebdr i relation till befintliga och nya maktrelationer, t.ex. i termer av inklusion
och exklusion i dessa strukturer.

Institutionalisering genom skalpolitik

Genom skalpolitiskt gransanvdndande och lobbyarbete forsoker aktérer paverka
den rumsliga organiseringen av politiken. Det blev tydligt nér jag analyserade
institutionaliseringen av den tredje, stadspolitiska mikrodiskursen i Malmé -
diskursen om staden som tillvixtmotor. De olika territoriella diskurskoalitioner
som samlades kring denna diskurs var involverade i en skalpolitisk konstruktion
av staden som en ny, naturlig skalnivd. Staden och storstadsregionen, snarare
an nationalstaten, lanserades som en ldmplig skalniva for offentlig styrning av
ekonomisk utveckling. Staden konstruerades som en sammanhallen aktor; som en
konkurrenskraftig och internationell spelare (med potential att vara) frikopplad
fran nationalstatens territorium.

Diskursen om staden som tillvixtmotor institutionaliserades genom en
teknologi baserad pa skalpolitiskt grinsanvindande. Grinsanvindande skapar nya
politiska rum. I vissa sammanhang ingdr Malmo t.ex. i ett gemensamt, granslost
politiskt rum med Kopenhamn, medan rivaliteten mellan de bada stiderna betonas
i andra sammanhang. Nya politiska rum mojliggor samarbetskonstellationer tvars
6ver invanda griansformuleringar, samtidigt som traditionella grainsformuleringar
utifran territoriellt definierade intressen pa nytt vidmakthalls och begrénsar hur
langtgaende samarbeten det blir i praktiken.

Genom skalpolitisk lobbying for en statlig tillvaxtpolitik direkt riktad till
stdderna agerar territoriella diskurskoalitioner for att storstadsregionen skall
konstrueras som en specifik skalniva — som ett nytt, naturligt lager i svensk politik.
Genom analysen av det skalpolitiska politiktemat framtradde skalpolitisk lobbying
som en politisk strategi. Lobbying behéver saledes inte syfta till att fa finansiellt
stod for ett specifikt projekt utan kan likavél vara en skalpolitisk strategi for att sitta
en idé om en fordndrad rumslig organisering av politiken pa agendan. En slutsats
ar att de skalpolitiska institutionaliseringsteknologierna synliggor hur skalpolitik
gors, 1 vart fall hur den skalpolitiska institutionalisering av staden som en relevant,
politisk kategori sker. Dessutom &r en ytterligare slutsats att agency ar skalpolitiskt
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beroende. Aktorers handlingsmoéjligheter paverkas av vilka skalnarrativ som far
diskursiv och institutionell-materiell genklang. Den skalpolitiska konstruktionen
av panyttfodda politiska rum - som staden och regionen - skapar handlingskraft.
Utifran en diskursiv-materiell syn pa politik dr det inte konstigt att skalpolitik far
betydelse. Genom att vissa verklighetsuppfattningar selekteras och sa smaningom
institutionaliseras skapas makt att agera.

Skalpolitik dr en spanningsfylld process. Diskursen om staden som tillvéixt-
motor konstruerades i kontrast till artikuleringar av regional utveckling som
ett nollsummespel. I ett nollsummespel sker en kamp om resurser utifrin
territoriellt definierade konfliktlinjer, och staten méste fordela dessa resurser i
syfte att utjdmna utvecklingen mellan regioner. Om man vill ldnka sig till synen
pé staden som tillvixtmotor blir det inte mojligt att artikulera utveckling i termer
av ett nollsummespel. I stéllet rader en forestallning om att i den globaliserade
flodesekonomin tjénar alla pa att storstdderna driver utvecklingen. I den economic
imaginary som mikrodiskursen vilar pa betraktas ekonomisk utveckling som ett
plussummespel, férdelad genom en regional variant av nedsippringsprincipen.

Ett synsitt pa ekonomisk utveckling som ett plussummespel ar dock langt
ifrén etablerat, vilket framkom nér jag analyserade de territoriella diskurskoali-
tionernas forsok att institutionalisera detta synsitt. Konfliktlinjer utifran tradi-
tionella, territoriella gransdragningar har inte upphort att existera. Idéméssiga
konfliktlinjer visualiseras i regionala samarbeten, men ocksa i lanseringen av en
tillvixtorienterad storstadspolitik som ett nytt, statligt politikomréde.

Dagens storstadspolitik uppvisar ett glapp mellan malformuleringar och
politisk handling. P4 den statliga nivan har diskursen om staden som tillvixtmotor
gjort en diskursiv framflyttning som inte motsvaras av en materiell. Den bristande
institutionaliseringen kan forstds mot bakgrund av att en kraftig uppmuntran
av storstadsregionernas tillvixtpotential fran statligt hall dr en synnerligen
kontroversiell fraga, som skulle markera en tydlig brytpunkt gentemot en svensk,
fordelningsorienterad regionalpolitisk tradition. I ett sadant ldge &r det enklare
att fortséitta pa den redan inslagna social- och integrationspolitiska vdgen inom
storstadspolitiken. Samtidigt finns diskursivt stod for storstdderna som tillvixt-
motorer i en ny regional utvecklingsdiskurs, vilken genom regionforsék och
formuleringen av en regional utvecklingspolitik har flyttat fram sina positioner
saval diskursivt som materiellt. Genom diskursiv linkning mellan stadspolitik och
regional utveckling skapas i forlangningen en grogrund for storstadspolitikens
institutionella genomslagskraft.

Vart leder analysen av det skalpolitiska temat oss? En politikforstaelse utifrdn
government utmanas inte bara av governance-forskningens forsok att utvidga poli-
tikens begreppsliga ramar till att innefatta annat dn dess formella institutioner,
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utan ocksa av en politikforstaelse som forsoker ga bortom en territoriell politik-
uppfattning. Om vi skall forsta hur politik gors bor vi analysera den skalpolitiska
konstruktionen av politiska rum, vilken sker genom en skalpolitisk kamp dar olika
aktorer forsoker institutionalisera skalnarrativ och soker stod for sina skalpolitiska
projekt. Att tala om skalpolitik 4r vasentligt om vi vill forsta hur nya politikomra-
den uppkommer, hur nya skalnivaer institutionaliseras samt hur de befintliga poli-
tiknivaerna reproduceras och utmanas. En angeldgen uppgift for fortsatt forskning
blir dirmed att studera skalpolitikens betydelse i politiken, t.ex. i form av den
skalpolitiska institutionaliseringen av stadspolitik pad andra nivaer (t.ex. en skal-
politisk konstruktion av staden genom stadsnétverk pa europeisk niva) eller i helt
andra sammanhang (t.ex. EU eller den svenska regionaliseringsprocessen som ett
skalpolitiskt projekt).

Kommunal praktik i férdndring

Diskursiv hegemoni eller andra diskurser?

I avhandlingen har jag fokuserat pa att studera den stadspolitiska mesodiskursens
institutionalisering. Denna avgransning ar gjord mot bakgrund av syftet att studera
hur en viss politik blir till - i detta fall hur de stadspolitiska idéerna far forankring
i en svensk kontext och omsitts till konkret politik. Ddrmed inte sagt att det inte
forekommer andra diskurser om Malmg, t.ex. om Malmé som “problemstad” eller
en “blomstrande ungdomsstad” Vad giller de politiska visionerna, uttryckta av
ledande kommunala politiker och tjinstemédn, dominerar emellertid ett stads-
politiskt idékomplex. I jimforelse med de stadspolitiska mikrodiskurserna ar
andra diskurser tdimligen franvarande i mitt material.

Det ar med forvanande samstimmighet som de flesta intervjupersonerna talar
stadspolitik i Malmé. Vid ndrmare eftertanke dr det kanske inte s férvanande.
Kommunledningen har arbetat mycket medvetet med den diskursiva formedlingen
avstadspolitikideninternaorganisationen, genom program sasom ” Vilfard foralla”
och “Engagemang f6r Malmd”. Ju fler som anammar de stadspolitiska budskapen
om staden, desto storre grogrund for en forstarkt institutionalisering genom att
alltfler stadspolitiska projekt kan drivas igenom utan vare sig motsittningar eller
politiska konflikter. I dagslaget har det dessutom gétt ett tag sedan 1990-talets
borjan, da de stadspolitiska mikrodiskurserna pa allvar dék upp pé agendan.
S& smaningom, i takt med att de successivt institutionaliserats, har de blivit
kommunal vardagsaktivitet. Stadspolitiska strategier som platsmarknadsforing,
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lobbyverksamhet inom Eurocities eller kontinuerliga frukostméten med nérings-
livet har blivit sjdlvklara inslag i den kommunala verksamheten.

En central poédng i avhandlingens teoretiska ramverk ér att alla diskurser inte
selekteras fram. I efterhand skriver vi den segrande diskursens historia, vilket gor
att den framstér som mer sjdlvklar 4n vad som varit fallet. Det dialektiska samspelet
mellan diskurser och institutionell materialitet gor att de politiska processerna i
intervjupersonernas utsagor ofta framstar som mer rationella och linjaraédn vad som
egentligen varit fallet. Enskilda strategier och projekt, initierade av en rad orsaker,
behover inte vara resultatet av att man forst, medvetet och explicit, formulerat en
ny roll f6r det offentliga. De kan likavil sattas i ett stadspolitiskt sammanhang
forst i efterhand. Pa s& vis framstar t.ex. Citytunneln som ett rationellt projekt
mot bakgrund av idéerna om Malmé som drivande tillvixtmotor i ett regionalt
sammanhang. Citytunneln ges en stadspolitisk betydelse, men det behover inte
innebdra att det var den enda, eller ens den mest framtridande betydelsen vid
tidpunkten for beslutet om dess tillkomst. Ett stindigt véixelspel sker mellan & ena
sidan diskursiv formulering och inramning och 4 andra sidan konkreta strategier.
Det blir inte mojligt att analytiskt avgora om strategier ér ett resultat av diskurser
eller tvartom.

Den process dar diskurser selekteras foregés av variation. En satsning pa
stadens kulturinstitutioner under tidigt nittiotal gjorde “kulturstaden” till en
mojlig framtida inriktning for staden vid tiden for visionsarbetet. "Mangkulturella
Malmé” skulle kunna ha varit en diskurs som avspeglat de senaste decenniernas
invandring. "Hallbara Malmg” skulle kunna ha varit en ytterligare majlig diskurs,
formulerad mot bakgrund av 1990-talets innovativa milj6losningar. Trots denna
variation av mdjliga diskurser selekterades just de stadspolitiska mikrodiskur-
serna. Vad hinde med de alternativa diskurserna?

Vi kan ndrma oss denna friga genom mitt analysschema &ver hur en ny
politik blir till genom de tre momenten selektering av diskurser, formande
av diskurskoalitioner och institutionalisering. Att studera hur politik blir till
genom tre moment visar att det kravs ganska mycket for att en ny politik skall
institutionaliseras. Diskurser pa olika nivaer, starka nyckelaktorer som mobiliseras
i koalitioner saval informellt som formellt och resonans i den institutionella
praktiken dr avgorande. Detta innebér att samtliga moment kravs for att en diskurs
skall fa forankring. Sa ér inte alltid fallet. Varken metadiskurser eller kraftfulla
diskurskoalitioner fanns pa plats for att stddja diskurserna om mangkultur eller
ekologisk héllbarhet.

Betydelsen av metadiskurser kan hjélpa oss att forsta varfor en ekologiskt hallbar
stadsutveckling inte var en av de diskurser som selekterades vid tiden efter krisen.
Den generella metadiskursen om hallbarhet var inte lika stark som den &r idag och
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diskussionen om hallbar stadsutveckling var inte heller speciellt framtradande pé
den internationella agendan. I ssmmanhanget bor idéspridning mellan stider inte
underskattas. Ledningen i stider viander sig mot omviérlden och studerar hur andra
stader gor. I Malmos fall utgjorde Venedig och London féregangsexempel med
sina ombyggda hamnomréden. I idéspridningen fanns det inte stod for idéer om
mangkultur som nyckeln till positiv utveckling i en stad, utan den méngkulturella
staden har snarare betraktats som ett problem (t.ex. Clark, 2003). Den idémissiga
kontexten domineradesistillet avekonomiskt orienterade idéer om stadsutveckling,
centrerade kring stdder som tillvixtmotorer i den kunskapsbaserade ekonomin
och det fruktbara i att tillimpa stadspolitiska strategier for att uppna tillvixt. Med
andra ord fanns recepten pa en framgéngsrik stadsutveckling redan pa plats for
kommunledningen i Malmé att re-kontextualisera, och dessa recept hade varken
med det mangkulturella eller med det hallbara samhallet att gora.

Ar en méjlig slutsats att stadspolitik intar en hegemonisk position i Malmo?
Det beror pa vilken niva av den kommunala verksamheten vi talar om. Nér det
galler vilka overgripande principer som skall styra stadens utveckling har de stads-
politiska idéerna dominerat i det kommunala ledningsskiktet. Samsynen kring de
stadspolitiska diskurserna har varit utpraglad mellan de hogsta foretrddarna for
de storsta partierna, och mellan dem och de hogre tjanstemannen. Malmés stads-
politiska framgangssaga har fatt ett sadant diskursivt genomslag, och reproducerats
av en rad olika aktorer, att den pa manga sétt blivit sjalvklar.

En slutsats som foljer av min analys &r att stadspolitik sedan borjan av 1990-
talet diskursivt sett varit dominerande vad giller visionerna om den &vergripande
fardriktningen for staden. Detta dr inte nddvandigtvis samma sak som att dra
slutsatsen att stadspolitik innehar total hegemoni, eftersom det skulle indikera att
det inte finns nagot som helst utrymme for andra idéer eller méjlighet till mot-
stand. Stadspolitikens intrdde synliggér i stdllet traditionella konfliktlinjer inom
politiken och att det har funnits spanningar kring enskilda stadspolitiska projekt.
Dessutom ar stadspolitik inte dominerande nér det kommer till den institutionella
praktiken och dess institutionalisering ér inte sjalvklar och given for all framtid.

Praktikens potpurri

Pa ett praktiskt plan av den kommunala verksamheten ér stadspolitiken ldngt ifran
dominerande. Vélfirdskommunen behaller sitt fasta grepp om den institutionella
praktiken, som i mycket stor utstrackning praglas av valfards- och serviceproduk-
tion. I Malmo &r stadsdelarnas verksamhet synonym med de valfirdskommu-
nala uppgifterna. En slutsats ar att stadspolitik inte sveper in och ersitter befintlig
verksamhet, utan olika typer av verksamheter samexisterar och ldggs pa varandra
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likt en mosaik av institutionella praktiker. Marknadsorienterade och férdelnings-
inriktade diskurser lever sida vid sida och ger upphov till nya diskursiva och
institutionella kombinationer.

Nir stadspolitik moter den kommunala praktiken sker en sammanblandning
med den befintliga institutionella materialiteten, som i ett svenskt sammanhang
dominerats av vilfirdsproduktion. Detta kan ses som en illustration av inne-
borden av re-kontextualisering, dvs. att aktorer gor en omtolkning utifrdn den
befintliga kontexten av de diskurser som plockas ned. Omtolkningen ger upphov
till diskursen om Malmo som vélfards- och tillvaxtframjare, vilken explicit formu-
leras som ett dubbelt atagande for kommunen. Stadspolitik motiveras med refe-
renser till vélfird och fordelning, dvs. genom en diskursiv lankning till en redan
etablerad uppgift for kommuner. Att en sammansmailt diskurs skapas signalerar
att institutionell fordndring ar stigberoende, liksom att aktorers agency spelar stor
roll och att en anpassning till kontexten sker.

Samtidigt som stadspolitik sammanblandas med vélfirdskommunen
framtrader en bild av en fragmenterad institutionell praktik. De stadspolitiska
diskussionerna fors i ett nytt institutionellt lager, bestdende av diskurskoalitioner
bade inom och utanféor den kommunala organisationen. Detta institutionella
lager ar atskiljt fran valfirdskommunen. Trots en diskursiv lainkning mellan den
tillvaxt- och vélfardsorienterade rollen fér en kommun ar en mojlig slutsats att de
béda rollerna 4r institutionellt-materiellt sirkopplade fran varandra.

Att den kommunala verksamheten préglas av en mosaik av olika institutionella
praktiker har dven diskursen om staden som tillvixtmotor gett prov pa. Analysen
av storstdderna som tillvixtmotorer i en grinslds region forutsitter att man ténker
bort de kommunala grinserna och fokuserar pa det regionala sammanhanget.
Mindre kommuner har inga problem att lanka sig till dessa forestallningar, men
nér det kommer till konkreta satsningar for att stodja stadens roll som tillvixt-
motor dr idéerna betydligt mer kontroversiella. Granséverskridande samarbeten,
institutionaliserade genom olika typer av samverkan, lever sida vid sida med
intressekonflikter grundade i de givna kommunala indelningarna.

Inom internationell stadsforskning finns en tendens att konstatera att entre-
prendriell stadspolitik ersitter den fordelningsinriktade politiken. Sa dr inte fallet
i var svenska kontext. Institutionell forandring ar stigberoende, vilket tidigare
péapekats inom statsvetenskaplig forskning. Valfirdskommunen och territoriella
gransformuleringar mellan kommuner existerar parallellt med stadspolitikens
tillvaxtorientering och grinslosa samarbeten. Samtidigt sker en tyngdpunktsfor-
skjutning. Vilfirdskommunen ar inte langre diskursivt ledande. De stadspolitiska
diskurserna dominerar visionerna for stadsutvecklingen och stods av tongivande
diskurskoalitioner. Institutionaliseringen av stadspolitik kan ocksé sdgas ploja nya
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stigar. Stadspolitik dr stigberoende, men blir ocksa en stigplojare for institutiona-
liseringen av en tillvixtorienterad roll for det offentliga.

Stigberoende, men ocksad stigplojare for tillvixt

Vad spelar det for roll att stadspolitik dominerar visionerna kring utvecklingen
i Malmd om den inte dominerar den institutionella praktiken? Aven om
kommunens faktiska verksamhet bestar av ett potpurri av olika logiker och
praktiker signalerar mikrodiskurserna vilken typ av stad som ar 6nskvérd. Nar
diskursers verklighetsbeskrivningar successivt borjar tas for givna krymper
utrymmet for att artikulera alternativa positioner. Andra aspekter av stads-
utveckling marginaliseras eller underordnas den stadspolitiska logiken. Om de
inomkommunala diskurskoalitionerna enbart inkluderar nyckelpersoner fran
kommunens “hérda, tekniska” forvaltningar tenderar t.ex. en social dimension
att bli franvarande i de 6vergripande visionerna for stadens framtida utveckling.
Sociala eller ekologiska virden blir da en frdga om att staden inte far forlora i
attraktivitet och konkurrenskraft, snarare én att vara vérden i sig.

Genomgéende i studien har jag synliggjort en stadspolitisk tolkning av lokal
politik. Det giller att inte behandla till synes separata satsningar pa exempelvis
ombyggda hamnomraden eller storskaliga evenemang som enskilda projekt. I
stillet bor de sittas i ett storre ssammanhang, som del av stadens skalpolitiska fram-
marsch och en omformulering av det offentligas roll i den lokalpolitiska kontexten.
De stadspolitiska idéerna handlar i mangt och mycket om ett ekonomiskt tdnkande
kring stadsutveckling. Sprakbruket priglas av modeord som “attraktivitet”,

» N » »

”kreativitet”, "innovationer”,

3 M. » » » »

partnerskap’, "investment”, "city brand”, "coopetition”
och aterspeglas i nya tjanster med beteckningar som “innovationsdirektor” och
“evenemangschef”. Det ekonomiskt inspirerade sprakbruket gor att det stads-
politiska tinkandet blir en naturlig del av den kommunala verksamheten.
Stadspolitikens diskursiva framflyttning motsvaras av en materiell, vilken i
forlangningen kanske mer radikalt transformerar den institutionella praktiken.
Marknadsorienterade strategier, t.ex. att pa olika sitt understodja néringslivet,
marknadsféring riktad direkt till foretag eller offentlig medverkan i urbana utveck-
lingsprojekt, tillimpas i storre utstrackning 4n tidigare. Genom organisering i
kommunens formella organisation forstirks stadspolitiska verksamheter, som
t.ex. den kommunala naringspolitiken. Malmé blir i sin tur féregdngsstad for
andra svenska stader och s sprids stadspolitik ytterligare i en nordisk kontext.
En mojlig slutsats ér att den stadspolitiska rollen for det offentliga successivt,
genom dess diskursiva och materiella framflyttning, blir sjalvklar. I den dagliga
verksamheten sysslar en kommun fortfarande mestadels med vilfard och ar pa
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olika satt underordnad avgéranden pa statlig niva. Samtidigt markerar stads-
politik en stor férandring i tdnkesdttet kring en kommun. En kommun bor inte
fraimst utgora ett statligt redskap for offentlig omfordelning genom valfirds-
produktion. Stadspolitik blir stigplojare for det dnskvarda i att politiken under-
stodjer ekonomisk tillvixt, dvs. for en annan roll for det offentliga jamfort med
den tidigare fordelningsorienterade rollen.

Opolitisk politik ... eller stadspolitiska spinningar och konfliktlinjer

Trots att institutionaliseringen av stadspolitik ger upphov till politiska spanningar
framstills den i policysammanhang ofta som opolitisk. Attraktivitet som ett stads-
politiskt kdrnvérde dr centralt i sammanhanget. Vem vill inte att en stad skall vara
attraktiv? Det talas emellertid sdllan om vad attraktivitet innebdr, for vem en stad
skall vara attraktiv eller hur man skall hantera de politiska konfliktlinjer som upp-
kommer nir attraktivitetsvirdet skall omsittas till konkret politik.

Hall mfl. talar i sin studie om Oresundsregionen om “opolitisk politik”
(2005:kap. 4). Med detta begrepp asyftar forfattarna hur regionaliseringsprocessen
bortdefinieras fran den politiska sfaren, genom att definieras som en teknisk och
administrativ fraga. En parallell kan dras till Cameron och Palan som anvénder
begreppet "anpassningens politik” (se kapitel tre). Anpassningens politik innebér
att en policy, en strategi eller ett projekt framstélls som en naturlig och sjalvklar
anpassning till globaliseringens utmaningar, nir den i sjdlva verket vilar pa
politiska avgoranden och prioriteringar. De stadspolitiska mikrodiskursernas
respektive storyline foljer ofta "anpassningens logik” De stadspolitiska strategierna
framstdlls som nddvindiga i och med globalisering och urban konkurrens.

I stadslitteratur beskrivs entreprenoriell stadspolitik ofta som konsensus-
praglad. Att tala om opolitisk politik indikerar mojligen att stadspolitik skulle
vara baserad pa en allomfattande samsyn. Visserligen signalerar det faktum att
en vasentlig del av stadspolitiken i Malmé drivits igenom av en politisk diskurs-
koalition 6ver blockgrénser, baserad pa samforstand i tillvaxtfragor, att utveckling
inte betraktas som en politisk fraga. De partipolitiska konfliktlinjerna blommar
i stillet ut i den kommunala vélfardspolitiken. Det har dessutom varit liten eller
nastintill obefintlig politisk konflikt kring enskilda stadspolitiska strategier eller
kring de budskap som férmedlas genom mikrodiskurserna. Att dirmed dra
slutsatsen att det rdder samsyn kring stadspolitik i Malmo ger emellertid inte en
rittvisande bild. Konsensus kring den overgripande stadsutvecklingen rader i de
diskurskoalitioner som ar centrala for genomférandet av stadspolitik, men inte
nddvindigtvis utanfor dessa. Aven om stadspolitik diskursivt sett &r dominerande
ger dess institutionalisering upphov till politiska spdnningar.
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Att Malmo organisatoriskt sett kdnnetecknas av en sarkoppling mellan de
valfairdskommunala och de stadspolitiska verksamhetsomradena ger upphov till
spanningar. ”Vilfard for alla” och "Engagemang for Malmo” lanserades som en
strategi for att overbrygga dessa spanningar. En kritisk diskussion har ocksa blossat
upp kring enskilda satsningar i staden. I manga fall har kritiken formulerats fran
miljéhall, t.ex. nér det giller Oresundsbron och Citytunneln. Bomassan Boo1 ir
ett annat exempel pa ett stadspolitiskt projekt som blev mycket omdebatterat.

Aven det offentligas engagemang i seglingstédvlingen America’s Cup ronte
stor uppmérksamhet. Nyhetsrapporteringen och diskussionen i media var
péfallande kritisk, den politiska forankringen stotte pa en hel del motstand och
i kommunens valfirdsverksamheter uttrycktes missndje mot satsningen. Den
kritik som formulerades gentemot kommunens engagemang var artikulerad med
valfairdskommunen som klangbotten. Utifran ett synsatt dér politik handlar om
prioriteringar mellan olika omraden blir det problematiskt att satsa skattebetalarnas
pengar pa en seglingstivling, samtidigt som vélfirdkommunen brottas med stora
problem. Den stadspolitiska principen om nedsippring ifragasitts. Till skillnad
fran ndr offentliga foretradare motiverade sitt engagemang i projektet anses en
konflikt foreligga mellan kommunens dubbla roller av att samtidigt vara vélfards-
och tillvaxtframjare.

En mojlig slutsats dr att stadspolitik synliggor en aktuell - men ocksé klassisk
- politisk konfliktlinje mellan statlig omférdelning och ekonomisk utveckling péa
marknadens villkor. Den idémissiga stridslinjen, och diskursiva kampen, star
kring olika synsitt pa vad en kommun egentligen bor gora. Egentligen handlar
konfliktlinjen om vilken roll lokal politik skall ha i den politisk-ekonomiska
regleringen av ekonomin. Olika stéllningstaganden dr beroende av konkurrerande
economic imaginaries kring marknadens funktionssitt och den rumsliga
spridningseffekten av ekonomisk utveckling.

Samma grundldggande konfliktlinje mellan tillvixt och valfiard aterfinns inte
enbart i mikrodiskursen om kommunen som vilfards- och tillvixtfrdmjare, utan
ocksa nir diskursen om staden som tillvixtmotor skall institutionaliseras. Hér
star stridslinjen kring pa vilken skalniva den politisk-ekonomiska regleringen
av regional utveckling skall ske. Skall storstaden och storstadsregionen utgora
en ny, legitim politikniva? Huruvida regional utveckling betraktas som ett noll-
eller plussummespel far f6ljder f6r om man anser att regionalpolitik bor vara en
statlig fordelningspolitik eller en utvecklingspolitik styrd inifrén regionerna sjélva.
Aterigen stér stridslinjen mellan tillvixt och fordelning. En diskursiv kamp pagar
mellan olika economic imaginaries kring ekonomisk utveckling och stidders roll.
Den tidigare sa starka fordelningspolitiska diskursen stéter pa motstand, inte bara
pé det lokalpolitiska planet utan dven pa det statliga. En diskursiv brytningstid har
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intritt, i vilken en kamp rédder om vilka principer och skalnivaer som skall vara
géllande for regleringen av ekonomisk utveckling.

Stadspolitik som en politisk-ekonomisk fraga

Institutionaliseringen av stadspolitik vicker grundldggande politisk-ekonomiska
fragor, inte minst om man har avhandlingens kritisk-teoretiska grund i atanke.
Vem gynnas nir ekonomisk tillvixt blir ett mal for lokal politik? Fran ett regim-
teoretiskt maktperspektiv ar kndckfragan vad governance-relationer med narings-
livet innebir i termer av inflytande 6ver lokal politik. Aven om man inte nédvin-
digtvis behover ga sa langt som att karakterisera diskurskoalitionerna i Malmo
som urbana regimer, eftersom en sddan beskrivning forutsitter en avsevérd var-
aktighet och stabilitet, dr det uppenbart att det finns viktiga relationer utanfor de
formella, politiska sammanhangen. Att man tréiffas ma visserligen vara en sak,
reellt inflytande en annan. Det ror sig inte om ett direkt inflytande genom med-
verkan i de slutgiltiga formella beslutsprocesserna. Samtidigt tyder betydelsen
av informella sammanhang pa att mycket redan 4r avgjort innan fragor nar de
formella politiska institutionerna. I den 6vergripande diskurskoalitionen mellan
offentliga och privata aktorer diskuterade man gemensamt vad kommunen kunde
gora for att tillgodose néringslivets behov. Frdn sddana allmédnna diskussioner
ar det formodligen inte langt till att fora diskussioner bade om enskilda projekt
och stadens framtida utveckling. I den diskurskoalition som var centrerad kring
utvecklingen av Vistra Hamnen resulterade de informella sammankomsterna i
att de privata aktorerna “pekade pa kartan och sade att dér vill vi bygga”. De fick
ett direkt inflytande 6ver planerna for utbyggnaden av ett av kommunens framst
prioriterade utbyggnadsomraden.

Aven om ett governance-perspektiv limnar dppet for ett intride av olika
typer av privata aktorer dr det viktigt att synliggéra att det ofta handlar om
néringslivsaktorer. Det 6msesidiga beroendet mellan offentliga och privata aktorer
kan problematiseras utifran att vissa grupper, som representerar vissa specifika
intressen, far ett oproportionerligt stort inflytande 6ver politiken. Regimteorin
menar emellertid, oberoende av det 6nskvirda i naringslivets inflytande, att det
blir svart att fa nagonting gjort utan privata aktorers medverkan i stadspolitiska
processer.

Samtidigt bor maktfragor vickas. Utifran ett perspektiv ddr makt minst lika
mycket som deltagandet i formella beslutsprocesser handlar om att skapa gemen-
samma forestallningsramar, att vara med tidigt i processer och att sétta fragor pa
agendan &r det inte svért att se hur néringslivets relationer med offentliga makt-
havare kan omsittas till inflytande och ddrmed ocksa bor definieras i termer av
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sddant. Naringslivets positioner i relation till det offentliga flyttas fram i och med
stadspolitiken. Stadspolitik blir saledes inte bara en stigplojare for virdet av till-
vaxt, utan ocksé for néringslivets intressen och dess inflytande 6ver lokal politik.

Sett ur ett lingre perspektiv representerar stadspolitik ett intride av ett
marknadsorienterat tinkande pa ytterligare ett omrade inom offentlig verksamhet.
Man kan spekulera i om rollen som tillvixtframjare littare har fatt fotfiste i en
svensk kontext eftersom ekonomistiskt tainkande redan importerats till offentlig
verksamhet 6verlag. Den kontext i vilken de tillvixtskapande strategierna infors
ar praglad av hérdare ekonomiska villkor for kommuner, organisations- och
styrningsfilosofin New Public Management samt marknadslosningar inom
vilfards- och serviceproduktion. I jimférelse med de marknadsorienterade syn-
sittens genomslag i offentlig verksamhet dr dock en stadspolitisk forandring av
den svenska vilfardsstaten obetydligt, for att inte sdga obefintligt utforskad. Finns
det en speciell, nordisk variant av stadspolitik i jamférelse med politik i andra
stader? Stadspolitik kanske far mindre férdelningspolitiska effekter i den nordiska
kontextens valfardssystem, eller sa leder en lingtgaende institutionalisering till
en forsvagning av (den redan foérandrade) vilfirdsstaten. I forlingningen vore
det intressant att undersoka denna typ av forskningsfragor, men ocksa hur en
ekonomisk logik successivt fatt fotfiste inom alltfler samhéllsomréden.

Med hjalp av CPE och dess politisk-ekonomiska ansats har jag belyst att
stadspolitik formuleras mot bakgrund av forestdllningar om stédders roll i en
globaliserad, kunskapsbaserad flodesekonomi. Om en foreteelse bortdefinieras
ifran den politiska sfiren, exempelvis genom att beskrivas som en oundviklig
respons i relation till krafter vilka ligger bortom politikens rackhéll, behover den
inte ges utrymme i politiska beslutsprocesser. Darmed ér det en angeldgen uppgift
for samhillsvetenskaplig forskning att synliggora det politiska i till synes opolitiska
fragor. Istéllet for att betrakta stadspolitik som en anpassning till yttre, ekonomiska
processer blir det majligt att begreppsliggora stadspolitik som en specifik politisk
praktik.

Stadspolitik ar inget opolitiskt, konsensuspraglat projekt utan véicker en
rad politiska karnfragor. Stadspolitik aterspeglar grundldggande, normativa
stillningstaganden i politisk-ekonomiska fragor. Vilka viarden bor vara tongivande
i politiken? Vilken roll kan - och i férlangningen bér — politiken ha i relation
till den ekonomiska sfiren? Bor det offentliga Gverhuvudtaget intervenera i
ekonomin? Hur skall den politiska styrningen av ekonomin i sa fall ske? Pa vilken
politisk nivé skall det huvudsakliga ansvaret ligga for ekonomisk utveckling? Vilka
intressegrupper skall vara representerade i politiken? Hur skall t.ex. relationen
mellan offentliga och privata aktdrer - och mellan politiska och ekonomiska
intressen — se ut? Hur forhéller sig den tillvixtskapande rollen till andra mal,
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varden och uppgifter for det offentliga? Skall en policyprocess bedémas efter
dess effektivitet (makt att fa nigonting gjort) eller demokratiska kvalité (t.ex.
deltagande, representativitet, legitimitet och ansvarsutkravande)?

Relationen mellan politik och ekonomi &r av storsta vikt for statsvetare att
studera, eftersom den handlar om hur grinserna och tyngdpunkten mellan olika
samhaillssfarer konstrueras, vidmakthalls och forindras. P4 vilket sitt samhallet
viljer att organisera denna relation far dessutom genomgripande konsekvenser ur
ett virde- och fordelningspolitiskt perspektiv. Darmed dr den &ven ytterst relevant
ur ett utomvetenskapligt perspektiv.

Mot en ny forstaelse av lokal politik

Vad innebir studiens resultat och den politikforstaelse som utvecklats for
begreppsliggorandet av lokal politik? Tidigare i detta kapitel har jag diskuterat hur
stadspolitik utmanar det faktum att kommunal verksamhet dominerats av idéer
associerade med vélfirdskommunen. Stadspolitik leder emellertid inte enbart till
en utmaning av den kommunala verksamhetens vilfardscentrering, utan ocksa
till en inomvetenskaplig utmaning fér begreppsliggérandet av lokal politik. I
avhandlingens forsta kapitel ansléts studien till en nyligen formulerad forsknings-
agenda, centrerad kring vad som beskrivs som “re-thinking sub-national politics”
(Baldersheim & Wollmann, 2006). Féljande avsnitt syftar till att diskutera
avhandlingens teoretiska ramverk i relation till denna forskningsagenda.

Mot stadens kulturella politiska ekonomi

CPE-approachen syftar till att 6verbrygga den traditionella vetenskapsteoretiska
distinktionen mellan idealism och materialism genom att se till saval diskursers
makt som aktorers handlingsutrymme i den institutionella praktiken. CPE
forsoker ocksa ga bortom uppdelningen mellan aktorer och strukturer, likt ménga
andra teoretiker, baserat pa Jessops tidigare arbete inom den sa kallade strategiskt-
relationella approachen. Att forsoka dverbrygga vetenskapsteoretiska vattendelare
av detta slag dr ett ambitiost uppdrag och CPE erbjuder inga slutgiltiga svar pé
grundldggande vetenskapsteoretiska sporsmél. CPE-approachen skall snarare
betraktas som en utgangspunkt, fran vilken man kan inkludera savil det idéburna
och det materiella som aktorer och strukturer i studiet av politik. Att vandra pé
denna gyllene medelvdag dr tamligen tilltalande. Genom att frangé traditionella
dikotomier undviker man att betrakta politiska fOreteelser antingen som
strukturerade av ansiktslosa diskursiva maktstrukturer eller som resultatet av
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fria aktorers ovillkorliga handlingsutrymme. Var politikuppfattning bér snarare
vara baserad pa att politik formas, férankras och forverkligas genom dynamiska
processer i ett samspel mellan diskursers betydelse och aktorers handlingskraft.

Vad innebér en dialektisk syn pé politik i relation till studiet av stider och
lokal politik? Att koppla CPE-approachen till stider ar ett projekt som precis
péabdrjats (Ribera-Fumaz, 2005; Gonzalez, 2006; Moulaert et al., 2007; Dannestam,
2008a). I centrum for detta projekt star att studera hur rendssansen for politiska
rum - som stdder och regioner — dr del av en statlig omstruktureringsprocess
pé olika skalnivaer. Genom maktforflyttningar forskjuts relationen mellan olika
skalnivaer. Stader och regioner befinner sig i navet av statens féorandrade rumsliga
organisering. Hur sker dessa processer “underifrdn”? Vilka aktorer - och diskurs-
koalitioner - drinvolverade i att lyfta fram staden och stadsregionen som en lamplig
skala for politisk-ekonomisk reglering? Hur sker det skalpolitiska lobbyarbetet for
att institutionalisera nya skalnarrativ diskursivt och materiellt?

I detta sammanhang finns mycket att hdmta i den vaxande forskningstradition
som teoretiserar relationen mellan det lokala och det globala och studerar
uppkomsten av “glokal politik” (t.ex. Swyngedouw, 1997; Brenner, 2004). En
intressant skdrningspunkt skulle kunna skapas genom att inte enbart koppla
CPE till forskning om skalpolitik utan ocksé till diskussionen om lokala-globala
relationer. Susan Clarke och Saskia Sassen, och flera med dem, argumenterar for
att lokal politik har blivit mer betydelsefull i och med de processer som associeras
med globalisering (Clarke, 2006; Sassen, t.ex. 2000). Stader utgér samlingspunkter
for kontroll och koordination av ekonomiska relationer. I stider finns den fysiska
infrastruktur, t.ex. i form av storskaliga transportnétverk och industriella kluster,
som en globaliserad ekonomi behover. I kontrast till en del beskrivningar av den
samtida ekonomin kan ekonomiska processer inte vara stillda 6ver det rumsliga
(Sassen, 2000:149). Globala processer lokaliseras i stider och regioner vars
politiska ledning, med Clarkes formulering, blir till "key architects of globalisation”
(2006:56).

Om globaliseringen &dger rum i stider och vilar pa faktiska materiella
forutsittningar kan studiet av stadspolitik sdga nagot fundamentalt om
globaliseringsprocesser i sig. En CPE-approach kan, i kombination med forskare
som Clarke och Sassen, hjilpa oss att fanga samspelet mellan globaliseringens
diskursiva och materiellt-institutionella dimension. P4 en hog abstraktionsnivéd
utgér stader globaliseringens materiella noder. Stadspolitik representerar en
re-kontextualisering av globaliseringens ideologiska dimension - globalism.
Genom ett diskursivt-materiellt samspel pd olika samhallsniver uppkommer
stadspolitik som en specifik materiell-institutionell praktik vilken underldttar
for “the work of globalization to be done” (jfr Sassen, 2000:149). Om stdders
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ledning utgor globaliseringens arkitekter blir det extra angeldget, som i denna
avhandling, att forstd den politiska dynamik som ligger bakom att en viss politik
institutionaliseras pa den lokalpolitiska nivan (jfr Clarke, 2006:56).

Jag skulle naturligtvis ha kunnat utveckla avhandlingens teoretiska
ramverk med hjélp av andra ansatser. I sitt betonande av meningsskapande och
institutionell materialitet ligger CPE-approachen t.ex. ndra nyinstitutionalism,
kanske speciellt i dess senare varianter. Den sa kallade “konstruktionistiska
institutionalismen” har utvecklats bl.a. av Mark Blyth och Colin Hay (Blyth, 2003;
Hay, 2006).*s* Konstruktionistisk institutionalism ar formulerad som en reaktion
pé rational choice-baserade ansatser inom statsvetenskapen och intresserar sig
for hur idéer snarare dn intressen paverkar politiska processer. Att kombinera
det arbete som gjorts inom konstruktionistisk institutionalism med CPE ér ett
exempel pa ytterligare en mojlig — och spannande - skdrningspunkt mellan olika
teoritraditioner infor framtida forskning.

En stor poang med CPE, i jamf6relse med liknande ansatser, ar emellertid att
CPE-forskare inte undviker att tala om storre samhalleliga trender pa makroniva.
Pa sa sitt blir det mojligt att komma bortom den kritik som ofta riktas mot
studier av lokal politik, nimligen att politiken studeras som om den befinner sig
i ett vakuum (t.ex. Lauria, 1997). CPE lyfter, mer tydligt 4n andra ansatser, fram
den politisk-ekonomiska dimensionen av samhilleliga forandringar och offentlig
omstrukturering. Det politiskt-ekonomiska innebér att synliggora att det inte finns
nagra naturliga ekonomiska fordndringar. Ekonomiska foreteelser ar alltid djupt
paverkade av politiska strukturer. Det handlar om att problematisera ansprak pa
att den ekonomiska sfiaren betraktas som atskiljd ifran den politiska. Lika viktigt
som det dr att synliggora det politiska i ekonomiska processer &r det att ta hdnsyn
till ekonomins betydelse i politiken.

Fran kommunalpolitik till stadspolitik

I foljande avsnitt skall vi vinda oss till de tva andra delarna i den politikforstaelse
som utvecklats i avhandlingen - governance och skalpolitik - och hur de utmanar
vart traditionella begreppsliggérande av lokal politik. Forstaelse av lokal politik
som kommunalpolitik kan kontrasteras mot den stadspolitiska forstaelse som jag
har lyft fram i denna avhandling. I stadspolitisk mening likstalls inte den lokala
politikens innehall med vilfirds- och serviceproduktion, utan en ny, tillvixt-
orienterad roll har fatt fotfiste. Denna nya roll later sig inte enkelt beskrivas
som subnationell, eftersom den inte representerar en implementering av statlig

151. Konstruktionistisk institutionalism beskrivs i den anglosaxiska forskningen omvaxlande med
epitet som constructivist, ideational eller discursive (Blyth, 2003; Hay, 2006).
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politik utan sker pd kommunernas egna initiativ. I stadspolitiska processer star
dartill varken det lokala eller det nationalstatliga territoriet i centrum. I stillet
positioneras staden som del av ett storre regionalt och internationellt samman-
hang. Lat mig utveckla dessa punkter i tur och ordning.

Bortom vilfdrdskommunen

Vad jag beskrivit som kommunalpolitik representerar den politikforstaelse som
traditionellt styrt tinkandet om lokal politik. Politikforstaelsen har baserats pa en
uppfattning om politik som government, vilket visat sig i hur politikens innehalls-
missiga dimension begreppsliggjorts. Det faktum att valfardsstaten varit ovanligt
lokal till sin karaktér, och att kommuner tidigare i huvudsak varit sysselsatta med
valfird och service, har lett till att valfirdskommunen strukturerat tdnkandet
kring politik. I en nordisk kontext har lokal politik likstallts med genomforandet
av statlig valfardspolitik. Lokal politik kan i denna kontext fortfarande i stor
utstrackning karakteriseras som en vilfirds- och serviceinstitution. Samtidigt har
en ny roll fér det offentliga — associerad med att bedriva stadspolitik — successivt
institutionaliserats.

Den lokala politikens innehall styrs inte lingre enbart av principer om offentlig
(om)férdelning genom viélfardsstaten, utan idéer om det offentligas tillvaxts-
skapande roll har gjort intrade. Det giller att inte avfirda denna fordndrade roll
med referenser till att valfardsstatens historiska dominans forhindrar intréddet
av tillvixtorienterade idéer eller att kommunal praktik fortfarande domineras
av vilfardsataganden. Tvdrtom sdger stadspolitikens institutionalisering séval
nagonting om de stadspolitiska idéernas styrka som om valfdardsstatens pagaende
transformering. Att tillvixt har seglat upp som ett alltmer framtrddande vérde for
lokal politik, och det dven i en kontext som i s& stor utstrackning dominerats av
valfirdspolitik, innebér en stor férdndring. Pa ganska kort tid har saledes en tdm-
ligen omfattande diskursiv och institutionell férandring genomdrivits, vilket givet
valfirdskommunens tidigare dominans ar timligen férvanande.

Bortom fasta, givna grinser

Forekomsten av stadspolitik utmanar en traditionell, government-baserad forsta-
else av en kommun som en vilavgriansad administrativ och politisk enhet. Denna
formméssiga dimension av politiken har praglats av en traditionell territorialitets-
uppfattning. Kommunalpolitik har betraktats som den politik vilken dger rum
inom en kommun, avgjord genom beslutsprocesser inom den kommunala
organisationen eller genom statlig styrning. Den centrala principen om lokal
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sjalvstyrelse postulerar att kommunen styr 6ver ett klart definierat territorium,
over vilket ingen annan politisk auktoritet styr. Legitimiteten for kommunen
som politisk och demokratisk organisation har forutsatt fasta granser gentemot
omvirlden och andra politiknivaer.

Stadspolitik gér emellertid inte att finga utan en governance-forstaelse av
politik. En sddan forstaelse innebdr att rikta fokus mot att den faktiska politiken
inte i huvudsak avgors genom government-strukturer i en kommunal organisation.
Om man vill finga hur politik gérs méste man i stéllet fokusera pa de infor-
mella nitverk av nyckelpersoner som mobiliseras kring en viss politik. Forst da
formér man ta hansyn till att granser luckras upp samt till de gransoverskridande
aktiviteter och det standiga skalpolitiska gransanvindande som sker.

Stadspolitik omfattar en rad gransoverskridande aktiviteter. Traditionella
uppdelningar mellan kommunala verksamhetsomraden, offentligt och privat
samt politikens institutionaliserade nivaindelningar 6verskrids. Stadspolitik gar
bortom kommunen som en avgransad politisk enhet for lokal sjdlvstyrelse 6ver
ett givet territorium. Medborgaren ror sig 6ver kommungrinser som aldrig forr.
I kombination med allt mer samverkan 6ver kommungranser blir de kommunala
granserna mindre tydliga. Okad rorlighet, regional och mellankommunal sam-
verkan, omviérldsorientering, internationella kontakter och transnationella
relationer utmanar forstaelsen av lokal politik som territoriellt fixerad, baserad pé
fasta, statiska och klart urskiljbara grénser.

I anslutning till politikens formmissiga dimension véicks spannande
forskningsfragor, som skulle kunna angripas i fortsatt forskning. Utmanar
stadspolitikens skalpolitiska frammarsch kommunen som politisk organisations-
form? Hur paverkar politikens gransoverskridande karaktir den lokala
sjalvstyrelsen? Ar centrala kommunalrittsliga principer forlegade? Skulle den
pagaende diskussionen om demokrati “bortom nationalstaten” kunna berikas
genom en diskussion om huruvida den lokala politikens demokratiska mandat
ir baserat pd en statisk territorialitetsuppfattning? Ar lokal demokrati "bortom
kommunen” moéjlig och 6nskvérd? Skulle en helt rumslés politik kunna férekomma
och vad skulle den i sé fall innebéra?

Bortom en subnationell politik

Ett ytterligare sitt pa vilket vi bor omformulera var forstaelse av lokal politik
handlar om en forestillning om politiken som subnationell. En traditionell
politikuppfattning utgar ifrdn att interaktionen mellan stider dger rum inom
nationalstaten och férmar inte fanga de gransoverskridande relationer som kanske
alltid funnits mellan stider. Aven om det ir vil lingtgdende att betrakta stider
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som frikopplade fran det nationella territoriet géller det att forsoka ga bortom
en politiksyn dér nationalstaten och dess territorium alltid utgér den priméra
referenspunkten. Som Brenner bland andra havdar har nationalstaten tenderat att
fungera som en jarnbur for politiskt tinkande (se kapitel ett).

Stadspolitik utmanar en forstaelse av lokal politik som underordnad statlig
politik. T en kommunalpolitisk forstielse ses kommunen som ett redskap for
statlig valfardspolitik. Fokus ligger pa inomstatliga relationer. Den lokala sjilv-
styrelsens karaktdr blir viktig, vilket inte minst bekriftas av den omfattande
forskningen kring hur mycket sjalvbestimmande kommuner har i praktiken. En
kommun &r pa ménga satt understilld statlig politik, som sdtter ramarna for dess
verksamhet. Samtidigt begrinsas var forstaelse av lokal politik om den férst och
framst definieras i relation till den statliga nivan. Stadspolitik handlar inte om att
implementera en statlig, stadscentrerad tillvaxtpolitik. Tvartom &r framvaxten av
en sadan politik en kontroversiell och spanningsfylld politisk fraga. Kommunal
nérings- och tillvaxtpolitik sker i stéllet p4 kommunernas initiativ.

Institutionaliseringen av stadspolitik tangerar den pagaende diskussionen om
nationalstatens status mot bakgrund av maktforflyttningar till politikens supra-
och subnationella nivéer. Regioner har linge varit pa frammarsch i en europeisk
kontext, och pé senare tid dven i ett svenskt sammanhang. Nér &ven stider
flyttar fram sina positioner finns majligen en radsla for att nationalstatens makt i
forlangningen utarmas. Pa europeisk niva finns sammanslutningar av stader som,
oberoende av statligt stod, lobbar fér en gemensam, europeisk storstadspolitik. En
sddan politik ar kontroversiell ocksé pa europeisk niva, och langt ifran etablerad.
Ett tdnkbart framtida utvecklingsscenario dr dock att stider och regioner for-
handlar direkt med EU, oberoende av den nationalstatliga nivéin.

Ett forsok att ga bortom synen pa lokal politik som subnationell leder inte
nodvindigtvis till slutsatsen att staten spelat ut sin roll. Att déma av stadspolitik
i Malmé har kommunen inte blivit en sjdlvstindig aktor — inte en territoriellt
frikopplad nod. I stillet har statligt stod varit en vasentlig forutsittning for att
fa till stand nist intill samtliga av de storre, stadspolitiska satsningarna. Goda
relationer till aktorer pa statlig niva har varit ett framtradande inslag i flera av
diskurskoalitionerna. Aven i ett lingtgdende transnationellt ssmmanhang som
Oresundsregionen &r integrationen ménga ganger beroende av statliga beslut. Att
Malmé stad och de andra storstiderna gemensamt lobbar gentemot staten for
storstaden som en ny skalniva i svensk politik signalerar att den nationalstatliga
arenan ingalunda spelat ut sin roll. Dessutom kanske storstdderna far en bittre
forhandlingssituation gentemot staten om de aktivt arbetar med EU och andra
internationella aktorer. Samtidigt kan det faktum att en tillvixtorienterad stor-
stadspolitik i dagsldget héller pa att formuleras ocksa tolkas som ett sétt for staten
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att forsoka vara med pa ett horn, i en situation dd kommunerna driver en sjalv-
standig nérings- och tillvaxtpolitik.

Allt som allt bor vi varken anta att lokal politik per automatik 4r underord-
nad statlig politik och det nationalstatliga territoriet, eller att den statliga nivan
upphort att utova inflytande. Statscentreringen i det politiska samtalet reprodu-
ceras genom en fortsatt upptagenhet av frigor om lokal sjilvstyrelse alternativt
nationalstatens status. I stéllet blir det intressant att studera hur staten blir till en av
flera mojliga aktorer i stadspolitiken. I stadspolitiska diskurskoalitioner blir stod
fran nyckelaktorer pa olika skalnivaer vasentligt. Attraktiva koalitionspartners kan
hérstamma savil fran den regionala, nationella, europeiska eller internationella
nivan som fran andra stider eller fran icke-offentliga sammanhang.

Bortom jdrnburen: mot en translokal politik

Jag har argumenterat for att en government-baserad forstaelse av lokal politik ar
otillracklig och forsokt visa varfor genom en studie av stadspolitik. Studiens 6ver-
gripande syfte har varit att ta sig an den utmaning som ligger i att utveckla en
teoretisk omformulering av lokal politik. Omformuleringen har nyligen paborjats
annorstades och fatt ytterligare ett bidrag i och med denna avhandling.

Snarare dn att likstéllas med subnationell kommunalpolitik bor lokal politik
betraktas som ett komplext forum for olika politiska logiker. I avhandlingens
empiriska analys refererade jag till "de manga cirklarnas politik”, som en metafor
anvind av praktiker for att beskriva hur olika politiska logiker samexisterar med
varandra. Nir kommunala aktorer vander sig till staten och hdvdar att ett okat
flyktingmottagande leder till problem for vélfirdskommunen dr den statliga
nivan den primdra instansen. I ett europeiskt sammanhang lanseras Malmo
inte som en vilfirdskommun med problem, utan som del av en attraktiv, trans-
nationell tillvaxtregion tillsammans med Kopenhamn. Det sker en skiktning
av olika politiska rum; en vilfirdskommun dr kommunal och nationell till sin
karaktdr medan stadspolitik dr regional, transnationell och internationell. I en
politikforstaelse utifran kommunalpolitik avgor det politiska rummet vilka fragor
som blir relevanta, medan i stadspolitiken konstituerar sjdlva fragan det politiska
rummet.

I avhandlingens inledande kapitel refererade jag till Hajer och Wagenaar,
vilka beskrev en Kklassisk, modernistisk politikuppfattning som baserad pa
ett begreppsligt matrouchka-system. Att likna en forstaelse av politikens
institutionaliserade skalnivaer vid en rysk docka ger associationer till att dessa
nivaer dr separerade ifrdn, men samtidigt omsluter och enkelt passar in i varandra.
Politik har inordnats under en given uppsittning av Omsesidigt uteslutande
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kategorier, som “lokalpolitik’, “rikspolitik® eller “internationell politik® (jfr
Jonsson et al., 2007:9). I linje med en skalpolitisk forskningstradition bor vi
snarare askadliggora hur forestallningen om givna, atskiljda skalnivéer begransar
vart tainkande kring politik.

Att politik dger rum tvirsover och bortom de institutionaliserade
politiknivaerna behover inte vara ett nytt fenomen, men har tenderat att komma
i skymundan under glansaldern for den territoriellt definierade nationalstaten
och dess medféljande statscentrerade politikuppfattning. Genom en sadan
politikuppfattning blir det svart att studera andra politiska rum &n de som ingar
i den traditionella uppséttning av rumsliga kategorier vi anvant for att forsta
politiska processer. I sjdlva verket forekommer ett stort antal politiska rum som
inte har en direkt aterspegling i de befintliga politiska systemens nivaindelningar.
I vissa kontexter dr t.ex. inte en grannskapsgemenskap, en stadsdel eller en stad en
egen, institutionaliserad politikniva. Det géller dérfor att inte stirra sig blind pa de
traditionella politiska nivaerna, utan att ta in konstruktionen av andra politiska
rum i den politiska diskussionen.

I lokal politik sammanstrélar olika politiska processer och logiker, vilket gor
att det egentligen blir missvisande att tala om den lokala politiken som “lokal”. En
mangd aktiviteter pagar som svérligen kan beskrivas som uteslutande lokala till
sin karaktdr, t.ex. att arbeta inom ramen for en transnationell region, att 6ppna
representationskontor i Bryssel, att lobba genom internationella stadsnétverk eller
marknadsfora sig i ett internationellt sammanhang. Lokal politik bor begrepps-
liggoras som del av sadana processer som inte pa ett enkelt och uteslutande sitt
later sig beskrivas som antingen "lokala’, “regionala’, “nationella”, "internationella”
eller “globala” Denna inneboende motségelse i avhandlingens begreppsapparat —
att lokal politik anvdnds som ett sorts “neutralt” begrepp - kanske sdger nagot
om behovet av en ny begreppsapparat. Skall vi tala om urban politik, fastdn en
del av de stadspolitiska strategierna aven galler fér mindre kommuner? Skall vi
tala om glokal politik, fastin det sker en sammansmaltning av fler processer dn
enbart lokala och globala? Skall vi kanske snarare tala om translokal politik — som
en politik vilken utgar fran den lokalpolitiska nivin men genom olika typer av
gransoverskridanden gar bortom denna?

Pa liknande sitt som statsvetenskaplig forskning har kritiserats for att vara
statscentrerad har kommunalpolitik fungerat som en jarnbur for politiskt
tankande. Tédnker vi pa politik utifran befintliga, politiska ansvarsnivaer och
givna politiska kategorier blir det inte relevant att tala om staden. Staden, som ett
panyttfott politiskt rum, aterspeglas vanligen inte i de institutionaliserade politik-
nivaerna. Staden har ingen sjélvklar, territoriellt definierad geografi i relation till
andra geografier. Trots detta har jag forsokt visa hur staden som politisk kategori
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i hogsta grad spelar roll. Staden konstrueras som ett politiskt rum pd olika skal-
nivder och politiska ansprak gors utifran detta rum.

Om vi later givna, politiska kategorier styra tinkandet om politik tenderar
vi att negligera att skalpolitiska konstruktioner ar en vésentlig del av all politik.
Koalitioner av aktorer samlas kring lanseringen av olika politiska rum som
relevanta sammanhang. Skalpolitik dr emellertid inte enbart ett uttryck for
meningsskapande aktiviteter. Nar skalpolitiska konstruktioner samspelar med en
institutionell materialitet fir de avgérande maktpolitiska konsekvenser. Det blir
ddrmed sérskilt angeldget att forsoka fanga vilken betydelse nya - eller panyttfédda
- politiska kategorier spelar i den politiska praktiken, men ocksa hur de utmanar
vart traditionella tdnkande kring politik och dess rumsliga organisering.
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En stadspolitisk epilog

Och nu da?

Med borjan hosten 2008 skakas virlden av en djup finanskris. Denna host och
foljande var var en hindelserik period ocksa i Malmé. I november invigdes sport-
och upplevelsesatsningen Malmé Arena i Hyllievang under stor mediebevakning.
Négra manader senare dppnade Entré Malmé vid stadens norra motorinfart.
Entré Malmo dr ett stort, nybyggt kopcentrum med fokus pa konsumtion och
upplevelsebaserade aktiviteter. Kopcentrat representerar den senaste i raden
av stadspolitiska satsningar och forhoppningen ar att det skall fungera som en
katalysator for fornyelsen av den omgivande stadsdelen.

I mars utsdgs Malmo till "Arets tillvixtkommun 2009” en utmirkelse som
delades ut av néringsminister Maud Olofsson pa uppdrag av analysforetaget
Eurofutures och “Arena for tillvaxt” Anledningen till att priset gick till Malmo
detta ar beskrivs som att kommunforetriadare gjort staden till en “attraktiv knut-
punkt i Oresundsregionen”, att man “vigar utmana och sticka ut for att sitta
varumirket Malmo pa kartan” och att det politiska ledarskapet malmedvetet lett
staden till dess framgéngar. Kommunstyrelsens ordforande Ilmar Reepalu, nojd
over utmarkelsen, yttrade sig om att priset “ger oss inspiration till att fortsitta pa
den framgangslinje som de senaste tio-femton aren har praglat Malmg”5

Under hosten varnade den Oresundsregionala tankesmedjan Qresunds-
instituttet for en Overetablering av kopcentra i Oresundsregionen. Inom den
nidrmsta framtiden planeras femton olika shoppinganliggningar i Malméo
med omnejd (Kristianstadsbladet, 080926). Vad hidnder med dessa anlidgg-
ningar ndr méanniskors kopkraft minskar i och med finanskrisen? Parallellt
med Oresundsinstituttets varningar dr planerna pa byggandet av Emporia i full
gang. Emporia skall bli Sydsveriges storsta kopcentrum, ér ritat av den vélkdnde
arkitekten Gert Wingérdh och skall ligga i direkt anslutning till en av Citytunnelns
stationer i den nya stadsdelen Hyllieving. Det norska foretaget Steen och Strom
ar byggherre, ett foretag som ligger bakom ett antal liknande satsningar i Norden.
Steen och Strém har dock meddelat att invigningen av Emporia blir nagot for-
senad. Den kan forst forvintas d4ga rum under hosten 2011, eftersom man dnnu
inte har skrivit kontrakt med tillrackligt ménga affirsidkare (Westerberg, SDS,
081229).

Hosten och véren priglades av fler handelser. Strax fore jul fick brék och
kravaller i Rosengard, en av Malmos sé kallade utsatta stadsdelar” med hog

152. Eurofutures tillh6r konsult- och analysforetaget Sweco som specialiserat sig pa att stodja kommuner
och landsting i deras arbete med tillvixtfragor (webbkalla 22). "Arena for tillvaxt” ar en organisation som ags
av SKL (Sveriges Kommuner och Landsting), Swedbank och livsmedelskedjan ICA (webbkailla 23).

274



7 EN STADSPOLITISK UTMANING

andel invdnare med utlindsk bakgrund, mycket uppmérksamhet i svenska och
internationella medier. Paralleller drogs mellan Rosengard och héndelserna i de
franska fororterna 2005. Strax darefter kom Forsvarshogskolan med en rapport
om radikal islamism i samma bostadsomrade, en rapport som blev omdiskuterad
och kritiserad bl.a. for bristande vetenskaplighet (t.ex. Fiirstenberg, SDS, 090129).
Sydsvenska Dagbladet publicerade en artikelserie om underméliga boende-
forhallanden i delar av Rosengard, med bl.a. forfall, ohyra och trangboddhet (t.ex.
Pedersen, SDS, 081126). Sveriges Television gjorde ett uppmarksammat inslag pa
samma tema. Folkpartiet lanserade en integrationspolitisk rapport om fororternas
bostadsomraden och foreslog att delar av de sa kallade miljonprogramsomradena
borde rivas for att ge plats at en mer blandad bebyggelse. Utspelet gjordes bl.a.
av den nuvarande ministern for integrations- och jamstélldhetsfragor pa Dagens
Nyheters debattsida, ett av de viktigaste forumen for inrikespolitisk debatt i
svensk press (Sabuni & Ullenhag, DN, 090320). Ungefar samtidigt gor det norska
Fremskrittspartiet ett besok i Rosengard, med omfattande mediebevakning som
foljd (Furstenberg, SDS, 090327).

Svenska och internationella medier riktade ocksd uppmérksamhet mot
Malmé med anledning av Davis Cup-matchen mellan Sverige och Israel. Stora
demonstrationer var planerade och genomférdes. Kommunens fritidsndmnd
beslutade med hénvisning till sdkerhetsskal att tennismatchen skulle spelas utan
publik. Beslutet blev mycket omdiskuterat. Den lokala fritidsnamnden anklagades
for att bedriva utrikespolitik, i strid mot en kommuns befogenheter. Det moderata
oppositionsrddet Anja Sonesson skrev en debattartikel om att kommunens fort-
satta arbete med att locka till sig stora evenemang satts ur spel. Hon beskrev hante-
ringen av matchen som “en fars” vilken "kraftigt undergravt Malmos trovardighet
som en framgéngsrik evenemangsstad” (Sonesson, SDS, 090303).

Bortom stadspolitik i Malmo

Varfor gor jag ett nedslag i dessa 6gonblicksbilder fran samtida medierapportering
om Malmé? For det forsta dr diskrepansen mellan de diskurser kommunledningen
formedlar och de beskrivningar som framkommer i medierna intressant. A ena
sidan fortsatter budskapet om ett nytt, framgéngsrikt Malmo att spridas och
reproduceras genom ivriga pahejare i medierna, nya stadspolitiska satsningar och
diverse utmirkelser till kommunen. A andra sidan innehéller medierna en rad
konkurrerande verklighetsbeskrivningar. Malmé framstélls som en stad priglad
av politiska demonstrationer pé gator och torg, kravaller, fattigdom, segregation
och sociala problem.
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Ar en stads image mojlig att styra? Kan en stad likstdllas med ett varumirke?
Vilken roll spelar manniskors uppfattningar om en stad och vems uppfattningar
spelar roll? Vad hinder om vissa grupper definieras som 6nskvirda, andra som
mindre attraktiva? Ar gapet mellan de stadspolitiska mikrodiskursernas budskap,
den realitet ménniskor anser sig uppleva och de bilder av staden som medier
konstruerar alltfor stort? Vad innebér det om politiska viljeyttringar i stadsrummet
definieras som ett problem for stadens image? Spelar det nagon roll att offentlig
place-management och story-telling utelimnar beskrivningar av sidant som
inte anses passa in i en stads framgangssaga? Eller dr formedlingen av selektiva
verklighetsbilder och symbolpolitik ett naturligt inslag i all politik?

Hosten och vérens hédndelser dr - for det andra - intressanta eftersom de
aktualiserar fragan om kommunens stadspolitiska engagemang i relation till
en foranderlig omvérld. Stadspolitiken i Malmé 4r inte given for all framtid.
Kommunens nya roll méste standigt reproduceras. Under varen uppkom exempel-
vis kritik mot att kommunféretradare fran Lund och Malmé valt att besoka
den arliga investerings- och fastighetsmassan i Cannes, mitt under pagaende
finanskris och en uppblommad diskussion om nedskdrningar i den kommunala
sektorn (Bergstrom, SDS, 090317; Samuelsson, SDS, 090321). Varfor en kommun
skall deltaga i en internationell fastighets- och investeringsmassa mitt under
brinnande finanskris maste forklaras. I Malmé hénvisar man till att flera tidigare
investeringar, sasom planerna pa ett World Trade Centrer i Véstra Hamnen, varit
ett direkt resultat av méssan (Bergstrém, SDS, 090317). KS-ordféranden i Lund
sager att ”[o]m vi inte hade varit ddr hade det sdnt en stark signal om att ingenting
hander i Lund” (Samuelsson, SDS, 090321). Aterigen blir det viktigt att visa att
man dr handlingskraftig och f6ljer med pa det stadspolitiska taget. ”No logo” ar
inget alternativ.

Samtidigt kan man fraga sig hur pass stabil och varaktig stadspolitiken egent-
ligen dr. Ar den pa vig att tringas undan nir det ekonomiska laget blir hirdare? I
ekonomiska kristider manifesteras konfliktlinjen mellan de traditionella, valfards-
politiska atagandena och den nya, stadspolitiska rollen extra tydligt. Stadspolitiska
verksamheter far kanske sta tillbaka nar kommunernas ekonomi blir sémre och
nedskirningar véntar, eftersom kommunens stadspolitiska roll ar mindre etablerad
dn den vilfirdspolitiska. I en foranderlig ekonomisk kontext upplevs mojligen
effekten av stadspolitiska satsningar som mer osiker. Den logik som gjort mega-
satsningar pa kopcentrum efter kopcentrum naturliga sitts pa prov. Eller kanske
kommunens stadspolitiska roll blir allt starkare i kristider? Alla strategier som kan
béttra pa kommunens ekonomi vilkommas pa bred front? Utrymme skapas for
nya samforstandsrelationer 6ver blockgrinserna? Samtal med néringslivet och
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potentiella investerare blir desto mer angeldgna nar manga invanare blir arbetslosa
och krav riktas pd kommunala atgérder?

En ny brytningstid

Den ekonomiska vérldskrisen har gett upphov till en diskussion om kapitalismens
funktionssitt i stort. Fragan om hur sjélvstindig ekonomin egentligen bor vara
har ater kommit pa agendan. Den nyliberala doktrinen for politisk-ekonomisk
(av)reglering av ekonomin svajar betydligt. Krav formuleras pa mer omfattande
politisk reglering av de finansiella marknaderna, samtidigt som den politiska
inramningen av krisen langt ifrdn dr given. Vad hdnder nu? Man kan anvinda
avhandlingens teoretiska ramverk for att ndrma sig denna fraga. Mojligen stér vi
infor ett nytt moment av variation pa olika samhallsnivaer. Mojligheternas fonster
for selektionen av alternativa metadiskurser star pa glant. Pa makroniva strider
olika aktorer om vilka diskurser - eller economic imaginaries — som skall gélla. Det
star och véger. Vilka framtida diskurser som uppkommer och selekteras ar inte
givet, inte heller hur de kommer att férhélla sig till befintliga diskurser.

En mojlig tolkning ar att en ny diskursiv brytningstid har intrétt, som rimligtvis
kommer att fa aterverkningar dven i Malmé. I skrivande stund haller forutsatt-
ningarna for selektering av nya mikrodiskurser pa att fordndras. Vad hinder nar
det nyliberala tankegodset - som en av de metadiskurser stadspolitik fatt diskursivt
stod fran - stoter pd motstand? Nér ett nytt moment av variation uppkommer pé
makronivéd kanske den stadspolitiska mesodiskursens genomslagskraft forsvagas?
Om nya metadiskurser selekteras paverkar det vilken uppsattning idékomplex de
lokala aktorerna har att férhalla sig till.

Redan nu kan man notera att andra idéer om Malmés utveckling artikuleras
mer brett dn tidigare, vilket majligen indikerar en uppluckring av stadspolitikens
dominerande stillning. Exempelvis dr idéerna om hallbar stadsutveckling pé
tydlig frammarsch. Vad skulle kravas for att den hallbara staden skulle fa djupare
forankring dn i dagslaget? Metadiskursen om ekologisk hallbarhet &r pa plats.
Malmé stad har lange tillimpat innovativa miljostrategier. Kommunen é4r en av
de forsta i Sverige som antagit mélformuleringar om ekonomisk, ekologisk och
social hallbarhet i sin oversiktsplanering. P4 Malmé stads hemsida flaggar man
for att miljoarbetet héller pa att exporteras till andra stiader. Vistra Hamnen och
ekostaden Augustenborg anvinds som framgéngsrika exempel pa ekologiska
flaggskepp och kommunen kommer t.ex. att deltaga med en egen paviljong pé
varldsutstéllningen i Shanghai 2010 (webbkalla 24).

Samtidigt har idéerna om en hallbar stad dn s& linge kommit i skymundan av
de stadspolitiska mikrodiskurserna. Kraftfulla diskurskoalitioner samlade kring
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héllbarhet, med stark forankring i kommunens 6vre skikt, har saknats i Malmo.
Vad hénder niér flera av medlemmarna i de nuvarande diskurskoalitionerna suc-
cessivt kommer att trada tillbaka frén arbetslivet och politiken? Ett inflode av nya
personer foljer och nya diskurskoalitioner formeras. Det 4r en 6ppen fraga huru-
vida dessa koalitioner kommer att reproducera de stadspolitiska mikrodiskur-
serna och/eller samlas kring alternativa diskurser. Om alternativa diskurser skall
institutionaliseras krévs inte enbart stod i uppdykande meta- och mesodiskurser,
utan ocksa att de artikuleras och bearbetas pa lokal niva. Vilka personer inom och
utom den kommunala organisationen férmar bli de framtida diskursiva ledarna?

Ett moment av variation oppnar for nya kompromisser och blandformer
mellan olika idéer om vad en kommun egentligen bor gora. En mojlig diskursiv
linkning mellan olika idékomplex &r att (enbart) en ekologiskt hallbar stad ér en
attraktiv stad. Vid sidan av hallbar stadsutveckling - vad det nu innebér — blir
kanske “hallbar tillvixt” en ny ledstjarna. I Malmé har stadspolitik tidigare
sammankopplats med en valfirdspolitisk diskurs. P& nationell niva forsokte
den forre statsministern Goran Persson lansera “det grona folkhemmet” som
ett sitt att forena socialdemokratisk valfardspolitik med det héllbara samhéllet
(Lundgqvist, 2004). Nér den nya linkningen gors mellan ekonomi och ekologi
blir kanske referenserna till en vélfirdspolitisk diskurs mindre framtrddande.
Den politiska konfliktlinjen forskjuts fran tillvixt och férdelning till tillvixt och
ekologisk hallbarhet. Forhallandet mellan ekonomiska och ekologiska aspekter av
stadsutveckling blir ett nytt, potentiellt spanningsfilt.

Detta spanningsfilt har tidigare angripits pd ett teoretiskt plan i den
omfattande diskussionen om “ekologisk modernisering” som miljopolitisk diskurs
och strategi (t.ex. Hajer, 1995). Nagot forenklat ror sig denna diskussion kring
huruvida relationen mellan ekonomiska och ekologiska hénsyn dr (och bor vara)
préglad av konsensus eller konflikt. Hur stider och kommuner i praktiken arbetar
med att forena milj6- och tillvixtorienterade mal for politiken dr emellertid
mindre utforskat. Kommuner har de senaste decennierna sjdlvmant tagit pé sig
nya, tillvixtorienterade uppgifter. Parallellt stélls allt storre krav pa deras roll for
omstéllningen till en ekologiskt hallbar samhallsutveckling. Att kombinera en
aktiv tillvaxt- och utvecklingspolitik med strategier for hallbar utveckling kommer
med storsta sannolikhet att utgéra en central utmaning for lokala beslutsfattare de
kommande decennierna. Vilka politiska mojligheter, styrningsfragor och policy-
dilemman star stader infor nér de skall forsoka forena ekonomiska och ekologiska
aspekter av stadsutveckling? Att undersdka spinningsfiltet mellan ekonomi,
ekologi och politik utgor en sirskilt angelagen uppgift for fortsatt forskning om
hur stiders framtida policyinriktning avgors genom politikens meningsskapande
och materialitet.
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Rethinking Local Politics in Malmoé. Towards a
Discursive-Material Analysis of Politics

Introduction to the research problem

The state-centric character of social science is of increasing interest to scholars
from various research traditions. A common starting point is the assertion that
the nation state should no longer be viewed as the natural arena for the study of
political power. In light of this debate, more and more attention has been given
to new (or, rather, renewed) political spaces. Political entities — such as cities and
regions — are gaining in importance due to processes associated with globalization
and state restructuring. More and more, the role cities play in social progress in
general, and economic development in particular, is being noticed.

As policymakers of contemporary cities reformulate their policy orientations
away from the goal of redistribution towards achieving economic competitiveness,
theyarebecoming moreand more committed to whatis described asentrepreneurial
city politics. Entrepreneurial city politics refers to the introduction of growth-
oriented policies and new structures of governance within local governments.
Using a range of different strategies, typically including urban redevelopment and
place marketing, city governments are trying to act innovatively and are taking
economic risks in order to enhance the competitiveness of their cities.

In international research there is a near consensus that the role of cities is
changing, not only in North America, but also in those parts of Europe traditionally
known for a strong attachment to the welfare state. Empirical research on
entrepreneurial cities, however, focuses almost exclusively on North American
and British cities although studies of Asian and continental European cities are
becoming more common. Both the international and Nordic research communities
have shown little interest in studying whether the trends associated with urban
entrepreneurialism are viable in a Nordic context. Thus, in this dissertation, I
show that urban entrepreneurialism does manifest itself in this context in spite of
its legacy of redistributive policies and territorial cohesion. This is done through
a case study of the city of Malmg, a former role model for industrial progress
and for the Social Democratic ‘welfare city’ The city is now undergoing a process
of transformation and politico-economic restructuring, within the context of a
transnational growth region.
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Theoretical approach and aim of the study

Theoretically, I apply and redevelop the framework of Cultural Political
Economy (CPE) in order to understand why and how cities turn towards urban
entrepreneurialism. CPE is an approach to the study of contemporary capitalism
and state restructuring that has recently been developed by ‘the Lancaster School’
- a growing research cluster at Lancaster University driven by Bob Jessop and
Ngai-Ling Sum. Linking the micro and macro processes of political-economic
regulation is central to the CPE approach, which also puts forward the discursive-
material dialectics of social transformation. Through a discursive-material
analysis, the aim of CPE is to offer a ‘golden middle way” between a one-sided
emphasis on either ideational or purely material processes.

Conceptualized from a CPE-perspective, entrepreneurial city politics is about
‘political economy; since it has to do with the political regulation of economic
processes on the local political level. It is ‘cultural, since urban entrepreneurialism
should be conceptualized as a discourse prioritizing specific ideas about the
nature of the economy and the role of the local government within. This discourse
claims that city governments must apply the strategies associated with urban
entrepreneurialism in order to ‘survive’ and prosper as vital entities in the
intensifying competition under the name of ‘globalization’

In the dissertation I argue that CPE is an appropriate approach to the study of
policy-making in general. However, I propose that the approach must be specified
through other theoretical traditions. In order to explore the discursive aspects
of entrepreneurial city politics, I integrate the tradition of interpretative policy
analysis and make use of the concept of discourse coalitions within CPE. I also
address governance-theories, and more specifically urban regime theory, in order
to explore the material dimensions of entrepreneurialism. Taken together, these
traditions put forward an understanding of politics based on ‘governance. The
basic foundation in this kind of understanding is that politics is network-based,
although not necessarily horizontal, without power relations or ‘post-government.
This means that decision-making processes take place in interactions between a
variety of actors (including private), rather than only inside the formal institutions
of government.

Moreover, I argue that we cannot fully understand politics if we do not address
the ongoing theorization of the politics of scale. Politics of scale refers to the idea
that scales should be seen as something socially constructed in negotiations and
struggles between different actors, rather than natural and static layers of political
and territorial organization. From this perspective, through entrepreneurial city
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politics there is a construction of ‘the city’ as a relevant political category and as a
new scale for the political regulation of economic processes.

Hence, the development of my theoretical framework is founded on CPE and
the other perspectives mentioned above. In the next step, the theoretical framework
is concretized to an ‘operationalized conceptual framework’ This concrete
framework is composed of three moments by which politics are practiced in an
interplay between discursive and material processes. Discourse gets translated
into practice through the moments of selection, actors mobilizing discourse-
coalitions and institutionalization. In the first moment some of the discourses
that circulate on societal meta and meso levels are selected and translated into
micro-discourses through a process of re-contextualization. In the next moment
there is a mobilization of actors that privilege certain objects of governance and
give discursive and material support to these micro-discourses. Finally, micro-
discourses materialize into organizational and political practice through the
different technologies of institutionalization that actors employ.

In theoretical terms, the overall ambition of the dissertation is to contribute
to the on-going re-conceptualization of politics in general and local politics in
particular. Political scientists tend to treat local politics as equal to sub-national
politics — in other words first and foremost defined in relation to the state. Local
governments are seen as subordinated to the state, mainly concerned with service
delivery and with clear demarcation lines in relation to other political levels. Local
politics has also been equated with ‘municipal politics, i.e. as a politics within the
formal decision-making processes of local governments. In conjunction with the
international agenda of “rethinking local politics”, throughout the dissertation I
argue that such a task of re-thinking is especially urgent in a Nordic context. Here,
local governments have primarily functioned as a means for the central state to
implement the Scandinavian welfare model, and ‘municipal politics’ has functioned
as “an iron-grip on political imagination” (cf. Brenner, 2004:29). Furthermore, I
argue that we can learn something more general about politics from the study and
the theoretical framework that I develop. Thus, the aim of the dissertation is also
to create a deeper understanding for how politics are practiced in general, through
an interplay between discursive and material processes and beyond the processes
traditionally associated with a ‘government-based’ conceptualization of politics.

The case study

Beginning in the late 1970s, Malmé underwent a process of de-industrialisation
followed by economic decline, which resulted in very high unemployment and
escalating social problems. In the aftermath of this economic and social crisis
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and still burdened with a myriad of problems, the city government engaged in a
number of projects aimed at renewing the city and leaving its industrial origins
behind. In the case study I carry out a long-time analysis of the visions, strategies
and projects applied by the city government since the crisis. The material consists
of interviews with approximately 50 leading actors within and around the city,
including some regional, state and private actors. The focus of the analysis is on
the re-contextualization of the discourse on urban entrepreneurialism, i.e. how
coalitions of key actors create, mediate and translate the discourse to fit the actual
(previously welfare oriented) context of local government. Attention is directed
at how the discourse is selected through the material practices of institutions,
organizations and actors.

The aim of the case study is to explore why it is that urban entrepreneurialism,
as an overall vision for the city, is selected and driven by discourse coalitions
and institutionalized. Three questions are formulated. First: Into which micro-
discourses does the discourse on entrepreneurial city politics re-contextualize
in this specific setting? Here, I analyze how micro-discourses are selected
discursively, through discursive support in other discourses at various levels,
and materially through the strategies and projects of actors. Secondly: Which
discourse coalitions are mobilized around each micro-discourse? Attention is
drawn towards how actors, originating from the private as well as the public sector
at various political levels, build coalitions that are essential both for the selection
and institutionalization of entrepreneurial city politics. Thirdly: Through which
technologies of institutionalization are each micro-discourse institutionalized
and transformed into concrete politics? Here, I analyze how entrepreneurial city
politics gradually are translated into the everyday practice of local government.

MALMO AS A NEW, TRANSFORMED CITY

In Malmo, the discourse on urban entrepreneurialism is re-contextualized
into three micro-discourses. First, a discourse centered on the image of a new,
transformed post-industrial city is selected, constructed as an antipode to the city’s
industrial past. This discourse is getting discursive support from meta-discourses
on the ‘knowledge-based economy’ and the ‘knowledge-region. Materially, it is
selected through actors within city government initiating an extensive visionary
program, with the purpose of mapping the city’s future. At the same time, city
leaders rejected strategies aimed at locating new (traditional) industries in the
city and started a process of informal lobbying for the establishment of a college
(University) in Malmé.
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Around this micro-discourse, coalition-building between key individuals in
city government and private business took place. This public-private discourse-
coalition gathered during informal meetings around the future of the city, but it
also materialized into instrumental, project-based coalitions centered on urban
re-generation in specific city districts.

The micro-discourse on a new, transformed city has been institutionalized
through different technologies. First, through a technology of visualization in
urban built environment city leaders mediate the message of a transformed city
in urban space. It is also important that the discourse has been uttered, through
a technology of repetition, by many different actors (such as business leaders,
architects, journalists, scientists, consultants). Secondly, a technology based on
the mobilization of actors and resources has been crucial. Individuals within,
and outside local government, have acted as discursive mediators but also as key
change agents, mobilizing institutional capacity for the institutionalization of the
specific discourse and driving the processes of re-development.

LOCAL GOVERNMENT AS GROWTH- AND WELFARE PROVIDER

The second micro-discourse in Malmé is centered on local government as both
a growth and a welfare provider simultaneously. According to this discourse, it is
crucial forlocal governments to develop growth policies and engage in economically
oriented strategies if they are to fulfill their welfare commitments. A process of
selection takes place through the neo-liberal principle of ‘trickle down’ which tells
us that welfare automatically trickles from economic development. These ideas
are selected materially through the launching of an important policy program,
called “Welfare for everybody), and through an extensive leadership program for
city leaders. An important conclusion resulting from the analysis is that there was
no resonance for the re-contextualization of a strong growth-orientated role per
se. Instead, it had to be legitimized with references to the historically fundamental
welfare-oriented discourse of local government.

This dual growth welfare discourse is argued for by different coalitions within
local government. A consensus-oriented political coalition was gradually formed.
It consisted of the leadership of the two largest parties in the city council (the
social democratic party in power and the conservative opposition party). This
political coalition planned and implemented several different urban development
projects. Also, a coalition with leading civil servants was mobilized across different
organizational units. It transcended the well-established order within the local
bureaucracy. Together, these coalitions represent a new, institutional layer in
local government, based on informal relations but still dependent on formal,
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organizational resources and essential for the introduction of entrepreneurial city
politics in Malmo.

The analysis showed how the idea of local government as a growth- and
welfare provider was institutionalized through a technology of formalization,
where governance becomes government. Growth policies materialized into new
organizational units, creating institutional support and access to organizational
resources. Further, several of the entrepreneurial projects have been
institutionalized through a technology based on an interplay between formal and
informal processes of decision-making and implementation. This technology was
necessary in order to generate a power to act, but also to create political legitimacy.

THE CITY AS A REGIONAL GROWTH MACHINE

In the last micro-discourse the city of Malmo is framed as a regional growth
machine. The orientation of urban policy in Malmé during the 1990’s was a
combination of an entrepreneurial city strategy with an emerging cross-border
regional strategy in conjunction with Copenhagen. According to the discourse, if
development is concentrated in the largest cities, it will then, ultimately disperse
to other parts of the region as well (both the transnational @resund Region and
the Swedish ‘region of Scania’). The discourse was selected with support from
discourses such as ‘globalism, ‘neo-regionalism’ and an imagining of the economy
as a ‘space of flows. Materially the discourse was selected through the construction
of a bridge between Malmé and Copenhagen and the establishment of a new,
political organization on the regional level in Scania.

Essential for its selection and institutionalization is the presence of what I call
territorial discourse coalitions. In the region of Scania, where Malmo is located,
smaller municipalities as well as the regional organization gave support to the idea
of Malmo acting as a growth machine. Representatives from Malmé have also,
together with colleagues from the cities of Stockholm and Gothenburg, formed
an informal ‘big-city network’ The network is lobbying at the national level for the
institutionalization of the (metropolitan) urban scale as a new layer for politico-
economic regulation in Swedish politics.

Two technologies emerge, both based on the importance of the politics of
scale. Firstly, through scalar lobbying actors try to impose the urban scale as a
proper scale for the political regulation of the economy. Secondly, through
new constellations and regional constructions - transcending different types
of ingrained political boundaries — a power to act is created. At the same time,
interests based on territorial formulations have not ceased to exist and tensions
arise between cooperation and competition.
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A snapshot of conclusions

In the concluding chapter of the dissertation, I summarize the analysis of city
politics in Malmé and elaborate on some conclusions to be drawn regarding our
understanding of politics in general and local politics in particular. What can be
said when it comes to re-thinking local politics? First of all, we tend to think about
politics in given spatial terms. Politics has been territorially defined and structured
along categories such as ‘local politics’ or ‘international politics. The resurgence of
new political spaces might however challenge our traditional conceptualization
of local politics. We shouldn’t view local politics as sub-national. In that case, we
would find it hard to capture the transnational activities of contemporary cities. Of
course, local governments are subordinated to national legislation and the nation
state has by no means lost its influence over local government. However, a lot of
ongoing activities can hardly be characterized as sub-national. The largest cities are
emerging as actors on a European and international scale, often bypassing the state
itself. Many cities are embedded in transnational regions, and develop political
strategies to market and position themselves in an international, rather than
national context. Thus, local politics should rather be conceptualized as part of, and
reflecting, processes that cannot easily be described as ‘local; ‘national’ or ‘global.
Key questions for future research are whether the politics of the contemporary
city may best be characterized as ‘local; ‘national, ‘regional” or ‘global’? Or is it,
perhaps, something in between - as the popular concept of glocalization or
translocal politics signals?

Secondly, local politics has been equalized with decision-making processes
within local government, associated with a well-defined administrative, political
and geographical entity. Its political legitimacy has presupposed a clearly defined
territory, with distinct demarcation lines against surrounding territories and in
relation to other political levels. This represents a rather narrow view on politics.
By viewing local governments as clear-cut and territorially well defined entities,
we'll miss all the activities which don't primarily take place within the limits
of local governments. Instead I have argued that we have to return to the basic
conceptualization of politics within the governance debate. Attention should be
drawn towards informal networks, constituting a new, institutional layer of politics.
Those involved in these networks consist not only of private actors outside of local
government, but also of individual actors within local government and from other
political levels. Through these networks much of the entrepreneurial politics gets
accomplished. Thus, organizational aspects, although often disregarded, might
constitute an equally important part of entrepreneurial practices, much as the
more grandiose and explicit strategies do. One conclusion that I draw is that the
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processes associated with governance represent an institutional structure that
materially supports the selection of the discourse on urban entrepreneurialism.

When local politics is conceived of as ‘beyond’ sub-national government, we
do not miss the ongoing construction of ‘the city’ as a relevant political category at
various scales. In the discourse on urban entrepreneurialism, cities are represented
as political actors and as an object(ive) of governance. Through a politics of scale
‘the urban’ is represented as a proper and natural scale for the political regulation
of economic processes. This implies that entrepreneurial city politics should
not be treated as something neutral and apolitical, as “the politics of necessary
adaptation”. Rather, they should be conceptualized as a specific political project
driven by several coalitions of powerful actors.

Fourthly, while local governments in the Nordic countries are still involved in
delivering welfare, many of them are concerned with entrepreneurial city politics
as well. Judging from the experience of the city of Malmo, being the local arm of
the welfare state is a role that has by no means been abandoned. Of course, the
promotion of one area of policy does not automatically result in the disfavouring
of another. Still, politics is about setting priorities and the future prosperity of
cities is often framed in terms of entrepreneurial visions. Buzz words such as
‘strengthening the brand of the city’ and ‘enhancing its competitiveness, in order
to be an ‘attractive city, are frequently translated into policies by Swedish local
governments. Such activities might challenge the traditional policies of local
politics, and thus our traditional idea of the meaning and function of local politics.
From the perspective of city leaders, alternative discourses, such as the Just City’
or the ‘Welfare City’, are seldom expressed.

A key question for future research is whether the current discourse on
entrepreneurial cities is challenged by other discourses — such as ‘the sustainable
city’? Is it possible for alternative discourses to achieve discursive and material
support? Another important question for future research is also whether there
is a special Nordic version of entrepreneurial cities. The welfare system might
neutralize the distributional effects of growth policies or entrepreneurial city
politics might challenge the realization of the welfare state at the local level.

Finally, starting with a re-thinking within the theoretical framework of this
dissertation there is potential for realizing that the entrepreneurial nature of cities
is not inevitable or apolitical. The dialectical view of politics, central to CPE, is very
appealing in this regard. Through a dialectical view, it is possible to avoid treating
central notions such as ‘urban competition’ either as an empirical fact or as an
ideological fallacy. In addition, when engaging in a discursive-material analysis,
entrepreneurial city politics becomes neither a deterministic reflection of a ‘face-
less’ discursive power nor the result of the unconditioned agency of actors. Rather,
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urban entrepreneurialism can be conceived of as a specific political practice, which
depends on both hegemonic discourses on the political regulation of the economy
and on the agency of various actors forming coalitions on urban issues.
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