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Sammanfattning

Denna utvardering av systemet for regionala kulturpedagogiska uppdrag i Skane i bruk
sedan 2009 ger vid handen att:

Det nya systemet har inte implementeras sa som planerat efter Kultur Skanes

omorganisation 2010. Uppféljning, dialog och justeringar har inte genomforts

kontinuerligt som avsett

Institutionerna har inte upplevt sig ha nagon delaktighet i utformandet av det

nuvarande systemet

Uppdragen ar svara att forsta for institutionerna

De nuvarande kriterierna for rapportering av prestationer ar svara att forsta

For manga styrdokument leder till oklar prioriteringsordning

Indelningen i arbetsgrupper har framst skapat merarbete, inte konkreta resultat

Gruppindelningen uppfattas av institutionerna som konserverande och begriansande

Uppdragsomradena begransar det pedagogiska arbetet, och méjligen dven

malgruppens uppfattning om institutionernas kompetens

Ersattningsfordelningen for regionala uppdrag ar oklar

Effektiviseringens ténkta metoder har inte tydligt kommunicerats till institutionerna

Reformen inte har uppnatt stérre geografisk spridning. Detta beroende pa tva faktorer:

- larare har inte méjlighet att ta del av ett stort utbud av lararfortbildningar i den
omfattning som tanken om pedagoger som huvudsaklig malgrupp féorutsatte

- fler organisationer an tidigare ar lokaliserade i Lund och Malmé

Det ar svart att bedéma effekterna av fordelningen av medel ur »fria pottens, dvs

utvecklingsmedlen, eftersom:

- beslutsprocessen ar oklar och svar att spara

- medlen har delvis gatt till verksamheter utan tidigare historia, darfér finns inget
jamfoérelsematerial

Avsaknaden av dokumentation och den dialogbaserade bedémningen, som hindrar

jamforelser i efterhand, har skapat osdkerhet och spekulationer rérande

beslutskriterierna

Beslut om medel ur utvecklingspotten fordelats pa andra grunder 4n de som

ursprungligen meddelats. Dessa beslut har fattats av kulturndmnden

Den viktiga dimensionen »museet som larosal« minskas genom nuvarande system

Kontakten och stédet fran Kultur Skanes sida har inte fungerat tillfredsstallande

enligt behov och avsikter



Innehall

Inledning 4
Bakgrund till férdndringen av kulturpedagogiska uppdrag inom regionen 6
Utvirderingens resultat 9
Struktur
Uppdragens utformning 9
Indelning i profilomraden 11
Finansiella resurser 13
Stod fran Kultur Skane 14
Redovisning 15

Relationen mellan regionalt pedagogiskt uppdrag och ordinarie pedagogisk verksamhet vid

institutionerna 15
Madluppfyllelse 16
Effekter 19
Geografisk spridning 19
Samarbete med aktorer inom andra konstomraden 20
Former for uppdragets genomférande 21
Prestationer 22
Rekommendationer 24
Kallor 25

Bilaga 1. Intervjufragor till institutioner med regionalt kulturpedagogiskt
uppdrag 27



Inledning

Denna rapport redovisar resultatet av en utvardering av det nuvarande systemet for
regionala kulturpedagogiska uppdrag i Skane. Utvarderingsuppdraget aterfinns i
direktivet »Utvardering av Region Skanes kulturpedagogiska verksamhet« Kultur Skane,
Ledningsstaben /uppf6ljning och utvardering, dnr 1000462. Grunden fér utvarderingen
ar de mal som faststéallts for all Kultur Skanes verksamhet 2008 (och som &ven anges i
de enskilda uppdragsavtalen):

e Storre samordning och tydlighet nar det géller de regionala
kulturpedagogiska resurserna

e Jamnare fordelning geografiskt

e Storre anpassning till profilomraden och andra regionala uppdrag,
handlings- och utvecklingsplaner inom de olika kultur- och
konstomradena

e Storre flexibilitet nar det galler att anvanda den kulturpedagogiska
kompetensen till regionala projekt och andra kultursatsningar som
utfors inom Region Skane

e Tydligare regionala uppdragséverenskommelser pa bade generell och
individuell basis som bidrar till Skanes utveckling inom omradet
kulturpedagogik utifran befintliga profilomraden, utvecklingsuppdrag,
geografisk placering samt tillgidnglighet.

Fokus i utvarderingen har lagts pa att ge en 6vergripande beskrivning av hur systemet
implementerats och fungerat, samt redovisa synpunkter och erfarenheter av det nya
systemet fran institutionernas perspektiv. Utvarderaren drar slutsatser dels baserat pa
information som delgivits vid intervjuer och i olika formella dokument, och dels baserat
pa egen kunskap om organisering och styrning inom kulturomradet. De erfarenheter
som utvarderingen givit redovisas i denna rapport, men erfarenheterna ger ocksa god
grund for vidare undersékningar av forskare eller utvarderare. I slutet av rapporten listas
nagra sadana forslag. Givet komplexiteten i omradet féor utvarderingen, har olika typer av
kallor anvants for att kunna dra slutsatser om systemets struktur, maluppfyllelse och
effekter. De huvudsakliga informationskéllorna har varit anstéllda vid Kultur Skane och
de olika institutionerna som innehar uppdrag, samt dokument fran Kultur Skanes arkiv
och hemsida.

En vasentlig del av informationen som utvarderingen baseras pa har samlats in genom
intervjuer med samtliga eller sd& manga som mojligt av de pedagoger pa de respektive
institutionerna som ar involverade i regionalt st6tt kulturpedagogiskt arbete, samt i de
flesta fall med en eller flera ur personalen med 6vergripande ansvar for respektive
institutions pedagogiska arbete. Intervjuerna foretogs i grupp eller individuellt framst
beroende pa mdjlighet. Intervjuerna genomfoérdes efter inledande kontakt, dar
institutionen gavs mojlighet att féoresla de personer som sags som lampliga att intervjua.
Utvarderaren var vidare i direkt kontakt med pedagoger vid varje institution fér att direkt
kunna stdmma av lampliga pedagoger att medverka vid intervju. Totalt har 23 intervjuer
genomforts personligen under mars och april 2011. Dessa inkluderar aven ett fatal
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intervjuer med politiska representanter och tjinsteman vid Kultur Skane. En ytterligare
intervju har assistent Azadeh Alian genomfért med en tjansteman vid Kultur Skane,
utifran utvarderarens direktiv.

Intervjumaterialet forvaras hos utviarderaren. Da anonymitet utlovats fér att sédkra god
tillgang till information och synpunkter pa det nuvarande systemet, kommer inte
personer att ndmnas, utan materialet presenteras i mesta mojliga man utan
karaktariserande beskrivningar av institutioner eller personer. Vad galler verksamhet
kan vissa institutioner identifieras, men detta boér inte vara kansligt fér de medverkande i
utvarderingen, pa samma sétt som synpunkter pa det nuvarande systemet i stort. Darfor
beskrivs i den man ar relevant verksamheter och prestationer vid individuella
institutioner med institutionsnamn.

Intervjufragorna finns listade i bilaga 1.
I direktivet gavs, for att ange typen av énskvarda fragestéllningar, tio exempelfragor:

1. Hur ar uppdragen tematiskt knutna till institutionerna — organisationerna?

2. Hur ser den geografiska spridningen i Skane ut?

3. Hur ser férhallandet mellan [kulturpedagogikens] innehall och metod ut?

4. Hur driver ledningen vid de aktuella institutionerna publikfragor?

S. Hur hanteras tvarsektoriella pedagogiska fragestallningar?

6. Hur implementeras aktuell forskning i verksamheten?

7. Vems beréattelser aterges i den pedagogiska verksamheten?

8. Hur ser kopplingen ut till andra samhaéallsprocesser?

9. Hur sker produktionen av pubhkupplevelser och betydelsebildning?

10.Tillgodoses medborgarperspektivet sa som det uttrycks i Region Skanes
kulturplan?

De flesta av dessa fragor ar dock alltfér komplexa att besvaras i samband med en
grundldggande utvardering av kulturpedagogiska utvecklingsuppdragen. Undantag ar
frdga 1 och 2. Fragorna 3-10 exkluderades darfér fran utvarderingen. Fragornas
karaktar ar saddan att de battre lampar sig for fordjupad diskussion direkt mellan
institutionerna och Kultur Skane, eller for en sarskild studie, som &r mer djuplodande
an denna utvardering. Ett férslag ar att etablera en dialog med de berérda
institutionerna kring dessa fragor.

Helsingborg i juni 2011

Katja Lindqvist

Institutionen foér service management, Lunds universitet, Campus Helsingborg
katja.lindqvist@ism.lu.se



Bakgrund till forandringen av kulturpedagogiska uppdrag inom regionen
Under arbetet med utvarderingen av det nuvarande systemet f6r kulturpedagogiska
regionala uppdrag har bakgrunden och skéalen till reformeringen av det férutvarande
systemet framstatt som centrala for foérstaelsen av uppdragens konstruktion. Darfor
redogoérs har fér den bakgrund som utvarderaren overgripande kunnat rekonstruera
utifran intervjuer samt arkiverade dokument fran kulturndmnden i Region Skane,
foretradesvis sammantradesprotokoll, beslut, beslutsunderlag, samt relaterat material.

Region Skane har under hela 2000-talet stétt kulturpedagogisk verksamhet runt om i
Skane. Tidigare fanns rorliga kulturpedagoger, som verkade pa olika hall i perioder, men
dessa kom senare att lokaliseras fast vid olika kulturarvs- och kulturinstitutioner i
regionen. Dessa regionala uppdrag avsag da tjanster vid respektive institution. Detta
system var i bruk under flera ar. I takt med att Region Skane utvecklats och
omorganiserats kom &ven de regionala kulturpedagogiska uppdragen att granskas
utifrdn andra politikomraden och —-mal. En tanke som vaxte fram inom kulturndmnd och
Kultur Skane var att man ville skapa mer enhetliga uppdragsformer, detta i linje med
parallellt reformarbete inom andra administrationsomraden inom Regionen. Denna
utveckling féljer en internationell utveckling dar Regioner soker efter legitimitet bade
internt och externt genom att renodla funktion och profil (Pierre 1999, Fernandez 2000,
Hornskov 2007, Lidstrom 2007, McCallion 2008). Detta kommer bland annat till uttryck
i de 6vergripande malsattningar for hela Region Skanes verksamhet som dven anges som
styrande for de kulturpedagogiska uppdragen, och som redovisas i denna rapport.

En del i utvecklingen av en enhetlig verksamhet och funktion hos Region Skane har varit
en oversikt av styrningsformer och stédformer. Kultur Skane ar lokaliserat under Region
Skanes utvecklingsavdelning. Darfér blir ocksa »utveckling« ett nyckelord for att forsta
utformandet av Kultur Skanes regionala uppdrag. Kultur Skanes verksamhet bidrar till
Region Skanes 6vergripande mal genom att stdédja utveckling inom kulturomradet i
regionen. De specifika mal féor uppdrag som utformats inom kulturpedagogikens omrade
relaterar alltsa 6vergripande till utvecklingsmal fér hela regionen.

I ett underlag for utveckling av den regionala kulturpolitiken (KS 2007-11-07) anges som
problem med det davarande systemet for stéd till regional kulturpedagogik vid
institutioner att det regionala uppdraget ar otydligt, och man foreslar att ett system som
tillater tydligare styrning. Det patalas ocksa att det inte finns nagra formella avtal eller
overenskommelser. I underlaget sammanfattas de brister med det davarande systemet
som en oberoende kartldggning av kulturpedagogiken i Skane kommit fram till
(Minnhagen-Alvsten 2007, s. 2):

e Den kulturpedagogiska verksamheten vid institutionerna ar inte
anpassad till riktlinjerna i Regional handlingsplan fér museiverksamhet
i Skane — delrapport, Handlingsplan for bildkonst, och Strategisk plan —
Kulturutveckling barn och unga.

e Det finns ingen som tar ett samlat ansvar fér utveckling och
férandring av verksambheten [...]

e Den har en geografisk snedférdelning i utnyttjandet av de
kulturpedagogiska resurserna.

e Den ar svar att folja upp eftersom uppdraget manga ganger inte kan
sarskiljas fran institutionernas 6vriga pedagogiska verksamhet.

e Amnesomradet har inte den bredd som Kultur Skane efterstravar. [...]




Aven institutionerna upplevde brister med det féregdende systemet med regionala
kulturpedagogiska tjanster vid de enskilda institutionerna. Bland annat ansag
institutionerna att det var svart att forsta vad de regionala malsattningarna var. De
regionala uppdragen uppfattades som otydliga. Det fanns alltsa dven fran
institutionernas sida 6nskemal om tydligare uppdrag, sarskilt vad galler anknytning till
det regionala.

2008 preciseras malsattningen for ett nytt uppdragssystem for regional kulturpedagogisk
utveckling utifran féregadende som fo6ljer (KS 2008-09-01):

e Storre samordning och tydlighet nar det galler de regionala
kulturpedagogiska resurserna

e Jamnare fordelning geografiskt

e Storre anpassning till profilomraden och andra regionala uppdrag,
handlings- och utvecklingsplaner inom de olika kultur- och
konstomradena

e Storre flexibilitet nar det galler att anvanda den kulturpedagogiska
kompetensen till regionala projekt och andra kultursatsningar som
utférs inom Region Skane

e Tydligare regionala uppdragséverenskommelser pa bade generell och
individuell basis som bidrar till Skanes utveckling inom omradet
kulturpedagogik utifran befintliga profilomraden, utvecklingsuppdrag,
geografisk placering samt tillganglighet.

En central tanke var att man skulle kunna effektivisera den kulturpedagogiska
verksamheten genom att fa storre spridning av den kulturpedagogiska verksamheten vid
institutioner med samma resurser. Man ville ocksa fran Kultur Skanes sida att de
regionala kulturpedagogiska uppdragen skulle uppfattas som just regionala, att hela
regionen skulle kunna ta del av de olika institutionernas pedagogiska utbud och
kompetens. Ett satt att uppna detta ar enligt Kultur Skane att samarbeta institutioner
emellan inom regionen. Bland annat kunde de regionala medlen anvindas for att s6ka
medel som kan generera mer pedagogisk verksamhet och personal vid de olika
institutionerna. Ett viktigt dokument fér den vidare utvecklingen av regionala
kulturpedagogiska uppdrag var den regionala museihandlingsplan som nyligen tagits
fram, och som angav langsiktiga mal for museisektorn.

Ett satt att oka effektiviteten ar ocksa att lata fler barn fa tillgang till den pedagogiska
kompetensen vid institutionerna. De nya uppdragen utformades sa att pedagoger (larare
med flera) skulle ses som malgrupp snarare 4n barn for de regionala medlen. Man ville
ocksa, for att gora resurserna mer flexibla, inte ldngre ha dem knutna till en specifik
pedagogtjdnst som en enda person innehar. I det nya systemet ges en summa for
regional kulturpedagogisk verksamhet oavsett hur manga personer som ar involverade i
detta uppdrag.

En annan ambition med reformen var att pedagogisk verksamhet vid institutioner skulle
fa hogre status. Pedagoger ar en yrkesgrupp med lag status i férhallande till andra
fackutbildade personalgrupper pa museer och kulturinstitutioner. Samtidigt ser



kulturndmnden i regionen och Kultur Skane att pedagogisk verksamhet ar en allt
viktigare funktion hos kultur- och kulturarvsinstitutioner.

Under 2007 och 2008 konkretiserades successivt forslaget till nya kulturpedagogiska
uppdrag (KS 2007-11-07). Under 2008-2009 reste tjanstemén vid Kultur Skane runt och
traffade samtliga institutioner med regionalt kulturpedagogiskt uppdrag. Utifran dessa
samtal utformade tjdnstemén vid Kultur Skane nya kulturpedagogiska uppdrag,
baserade pa fem tematiska omraden gemensamma for alla institutioner. Vidare féreslogs
25 procent av de totala medlen till kulturpedagogiska uppdrag laggas i en sarskild
utvecklingsanslagspott, med malet att »frdmja andra aktérer inom olika kultur- och
konstomraden dn de som idag &ar aktuella«. Aven kommuner och andra aktérer foreslogs
kunna fa medel ur denna pott. Beskedet att det nya systemet skulle inféras meddelades
varen 2008 till kommunerna, medan institutionerna fick detta besked forst under hésten
samma ar. De nya uppdragen tradde i kraft fran halvarsskiftet 2009.

Avslutningsvis behdéver ndmnas att den omorganisation av hela Kultur Skane som
genomfordes 2010 kom att paverka genomférandet av denna reform patagligt. Alla de
som arbetat med utvecklandet av det nya systemet fick nya arbetsuppgifter, och
kontinuiteten mellan idé och genomférande gillande kulturpedagogiken broéts.
Tjansteméan pa Kultur Skane som inte varit med och utvecklat det nya férslaget skulle
handlagga fragor och dialog med institutionerna utan denna djupare kunskap om
avsikterna fran Kultur Skanes sida. De tankar som reformen byggde pa har inte till fullo
atergetts i de skriftliga kulturpedagogiska uppdragen, och den dialog som var avsedd
som kontinuerlig uppf6ljning och utveckling av det nya systemet kom aldrig till stand,
eftersom nya tjAnsteman kom att handlagga de kulturpedagogiska uppdragen. Denna
utvardering redovisar maluppfyllelse och effekter av ett system som inte tillampats sa
som ursprungligen varit avsikten.



Utvarderingens resultat

De synpunkter som i detta avsnitt redovisas har lamnats pa det hela taget unisont av
bade pedagoger och representanter for institutionsledning eller chefer fér pedagogisk
verksamhet, i den man sddana medverkat vid intervjuerna. Det har inte framkommit
markanta skillnader mellan pedagogers och chefers synpunkter pa det nuvarande
systemet med regionala kulturpedagogiska uppdrag. Eftersom institutionerna skiljer sig
mycket at vad géller storlek och antal anstéllda, har chefer med olika position inom de
respektive institutionerna deltagit vid intervjuer. Vissa fragor har mer utférligt besvarats
av pedagoger, vissa mer utforligt av chefer vid institutionerna. En viktig slutsats ar dock
att de tva typerna av professionella som medverkat vid intervjuerna fé6r denna
utvardering tycks reagera pa ungefar samma satt pa det nuvarande systemet. Denna
utvardering ror det nuvarande systemet for regionala kulturpedagogiska uppdrag, men
under intervjuerna har det nuvarande systemet jamforts med det foregaende, for att mer
ingaende diskutera férdelar och nackdelar med systemet.

Struktur

Uppdragens utformning
De nya uppdragséverenskommelserna 2009 kom att bli betydligt mer generellt
formulerade an de férutvarande.

Héar aterges det nya uppdraget for Trelleborgs museum (slumpmassigt valt):

4. Region Skanes mal och avsikter

De regionala malen ar tillvéxt, attraktionskraft, barkraft och balans med stéarkt och utvecklad demokrati i fokus.

| kulturnamndens évergripande mal for kulturpedagogiken har foljande hog prioritet:

o samordning och tydlighet nar det géller de regionala kulturpedagogiska resurserna

o tillgénglighet och spridning

o flexibilitet vad galler att anvanda kulturpedagogisk kompetens till regionala projekt och andra
kultursatsningar som utférs inom omradena kultur och regional utveckling

¢ vidga deltagandet inom kulturpedagogikens omraden

e bredda och utveckla kulturpedagogiken som regionalt kulturomrade

o tydliggora barn- och ungkulturens roll i utvecklingen av kulturen och samhéllsutvecklingen i Skane

5. Uppdrag

Publik arkeologi (samordningsansvar)

Regionmuseet Kristianstad, Malmé Museer och Trelleborgs museum har ett gemensamt kulturpedagogiskt uppdrag

att genomfdra kompetensutveckling inom publik arkeologi hos grupper som arbetar professionellt med barn och
unga inom olika samhéllssektorer sasom skola, fritid, sjukvard, besoksnaring med flera.

Uppdraget innebdr att inom arkeologin och kulturarvet utveckla de publika relationerna och kommunikationen med

allmanheten med fokus pa barn och unga och med ett visionart perspektiv. Betoning ska laggas pa med- skapande,
interaktivitet och delaktighet med utgangspunkt i aktuella samhallsfragor med tydliga kopplingar till arkeologin.

Trelleborgs museum har ett dvergripande samordningsansvar for uppdraget.
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6. FOr att uppna dessa overgripande syften ska Trelleborgs museum

e i forsta hand vanda sig till de grupper som har barn och unga som malgrupp i sin professionella
verksamhet
o samverka och bilda arbetsgrupp med de ovan ndmnda institutionerna foér genomforandet av uppdraget

e medverka i, samt utveckla och genomféra fortbildningar och kompetensutbyte inom det
kulturpedagogiska natverket

e strdva efter att tydliggéra samband mellan forskning, teori och praktik

e samordna och dokumentera utvecklingsarbete med utgangspunkt fran den egna institutionens

verksamhet och gora arbetet, utbudet och resultatet tillgdngligt for andra aktorer och intressenter i hela

regionen.

I samtliga uppdragsdverenskommelser ar avsnitten 4 och 6 identiska. Dessutom

hénvisas till 6vergripande malsattningar for Kultur Skanes stod till kulturverksamheter,

1 avsnitt 3:

3. Grunden fér 6verenskommelsen

¢ Regionalt utvecklingsprogram fér Skane

¢ Regional handlingsplan for museiverksamhet i Skane — delrapport
november 2006

e Kartlaggning av barn- och ungdomskulturen i Skane mars 2007

e Regional utvecklingsplan for barn- och ungkultur i Skane april 2008

e Region Skanes kulturpolitiska program Oppna landskap — Konst och
Kultur i Skane

e Handlingsplan for bildkonst i Skane

Det kan knappast vara latt for de enskilda institutionerna att férséka identifiera
prioriteringar utifrdin denna mangd styrdokument.

Jdmférelse med uppdragen 2007

Som jamforelse kan citeras uppdragsoverenskommelsen for Trelleborgs museum under

kalenderaret 2007:

a)

§ 3 Mal

Museet ska i sitt pedagogiska arbete ha som 6vergripande mal att:

Strava efter att nd en sa bred och mangfacetterad publik som mdjligt genom
medvetet publikarbete

Levandegora kulturhistorien genom en bred pedagogisk verksamhet

Verka for och vara en arena for en demokratisk dialog kring konstnarliga och
samhéllsorienterade fragestéllningar

Anlagga ett mangfaldsperspektiv pa verksamheten

Museet ska sarskilt prioritera att:

vidareutveckla arbetet med arkeologisk pedagogik

utveckla samarbetet med 6vriga kommunala forvaltningar och externa aktérer
aktivt medverka i Kultur Skanes natverk for pedagogik
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I den tidigare formuleringen i uppdragséverenskommelserna ar avsnittet a) identiskt for
alla medverkande institutioner, samt den sista punkten under b). Daremot var de Ovriga
punkterna i avsnitt b) specifika for varje institution. Motsvarande individuella uppdrag
anges i de nuvarande uppdragsoverenskommelserna i avsnitt 5. Dock maste slutsatsen
av denna jamforelse mellan uppdragséverenskommelserna vara att mangden
malsattningar som den enskilda institutionen ska férhalla sig dig ar betydligt hégre idag
an 2007. Samtidigt &r uppdragen av mer administrativ karaktar idag an tidigare. Detta
galler sarskilt punkt 2 (»samverka och bilda arbetsgrupp med de ovan namnda
institutionerna fér genomférandet av uppdraget«) och punkt 5 (»samordna och
dokumentera utvecklingsarbete med utgangspunkt fran den egna institutionens
verksamhet och gbra arbetet, utbudet och resultatet tillgéngligt fér andra aktérer och
intressenter i hela regionen«). Vidare far konstateras att punkt 4 (»strava efter att
tydliggéra samband mellan forskning, teori och praktik«) ar ytterst abstrakt, vilket
forsvarar diskussion om prestation och maluppfyllelse. I de tidigare avtalen var
uppdragen mer konkret beskrivna och genom detta mer férstaeliga. Dock kan uppdragen
i bada avtalen vara relativt svara att kvantifiera; beskrivningarna av uppdragen ar inte
utformade pa sadant séatt, och bor kanske inte heller sa vara.

Uppdragsavtalen bade anger mal som ska uppnas, och dartill anges pa vilka satt malen
ska uppnas. Det 4&r mot malstyrningens princip att i alltfér hég grad detaljreglera
sjalvstandiga organisationers satt att uppna uppsatta mal. De tidigare avtalen ddremot
undvek denna detaljerade styrning av hur verksamheten skulle genomféras.
Uppdragsoverenskommelsernas fem punkter som anger hur varje institution ska
genomfdra sitt uppdrag, och ddrmed na de mal som angetts av Kultur Skane, har av
institutionerna upplevts som alltfér detaljerad styrning. Denna detaljstyrning har
upplevts negativt av institutionerna, i och med den inte tar hansyn till och ar anpassad
till den verksamhet som sker ute pa institutionerna.

For institutionerna ar de nuvarande uppdragen mycket svara att féorsta. De maste darfor
tolkas. Svarigheten att tolka uppdragen har skapat problem dels i planering och
genomférande av pedagogisk verksamhet inom uppdraget, men aven vid rapportering till
Kultur Skane. Detta eftersom rapporteringsformularen anvint samma formuleringar som
uppdragséverenskommelsen, utan ndrmare precisering av vilken typ av information som
onskas fran Kultur Skéanes sida.

Resultatet av malstyrning och detaljreglering ar att de styrda verksamheterna inte har
mojlighet att sjalvstandigt utforma lampliga satt att uppna malsattningar utifran sina
specifika kompetenser och villkor, vilket skapar frustration. I avsnittet Effekter
diskuteras vidare konsekvenserna av de fem detaljkraven pa genomforandet av de
kulturpedagogiska uppdragen.

Indelning i profilomraden

Efter samtal med de olika institutionerna identifierade tjAnstemén vid Kultur Skane in
den kulturpedagogiska verksamheten i fem olika profilomraden, och skapade grupper av
institutioner som sinsemellan skulle samverka kring sina uppdrag. De fem tematiska
profilomradena var:

11



publik arkeologi

samhallsbyggnad, etik och ideologi

natur, kultur och demokrati utifran Landskapskonventionen
konst och visuell kommunikation

hallbar utveckling

De olika omradena formulerades sa att de skulle 6verensstdmma med redan existerande
profilomraden for Skanes tre regionmuseer. Malmoé museer har »ldrande och pedagogik«
samt »mangfald« , Kulturen i Lund har »forskning« och »tillgédnglighet«, och Regionmuseet
i Kristianstad har »gransomradet mellan natur/kultur« och »kulturmiljévard«. Syftet med
profilomradena var att 6vergripande knyta uppdragen for alla institutioner till angeldgna
utvecklingsomraden.

I princip ingen av institutionerna ar tillfreds med uppdelningen i och formuleringen av de
olika tematiska omradena inom vilket det kulturpedagogiska uppdraget ska utféras. Man
befarar att formuleringen av specifika uppdragsomraden kan ge publiken uppfattningen
att institutionernas kompetensomrade &r begransat till de omraden som uppdragen
anger. De flesta institutioner har kulturpedagogiska ambitioner aven utanfér dessa
specifika omraden. De flesta institutioner hade vidare 6nskat att de kunnat féra en
dialog kring temana med Kultur Skane. De har inte haft mojlighet att foresla nagonting
sjalva, utan temana/profilomradena formulerades helt och hallet av Kultur Skane efter
samtal med samtliga institutioner.

De nya temana for uppdragen, tillsammans med grupperingarna och kravet att
samarbeta inom grupperna, har gjort att under perioden 2009-2011 har institutionerna
agnat mycket tid at att traffas och diskutera gemensamma aktiviteter. Detta har
inneburit att forhallandevis mer av regionens resurser har gatt at till administration &n
regelratt pedagogisk utvecklingsverksamhet.

Av de totalt 16 institutioner som fran 2009 haft regionalt uppdrag har tio ett uppdrag
medan fem institutioner tva uppdrag. Dessa institutioner far for tva uppdrag féor samma
ekonomiska ersattning som ett uppdrag, med undantag fé6r Kulturen, som far erséttning
som for tva uppdrag. Wanas presenterades av regionen tva uppdrag, men avbojde det
ena uppdraget (hallbar utveckling), eftersom de inte ansag sig kunna genomféra detta
bra givet de ekonomiska ramarna.

De institutioner som har tva uppdrag ar:

e Fredriksdal: »hallbar utveckling« samt »natur, kultur och demokrati utifran
Landskapskonventionen«

e Kulturen i Lund: »samhallsbyggnad, etik och ideologi« (samordningsansvar), samt
»natur, kultur och demokrati utifran Landskapskonventionen«. Dubbel erséttning.

e Landskrona museum: »natur, kultur och demokrati utifran
Landskapskonventionen« samt »konst och visuell kommunikation«

e Malmé museer: »hallbar utveckling« (samordningsansvar), samt »publik arkeologi«

e Regionmuseet Kristianstad: »publik arkeologi« samt »natur, kultur och demokrati
utifrAn Landskapskonventionen« (samordningsansvar)
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Finansiella resurser
De regionala verksamhetsbidragen till kulturpedagogik, med kontonummer 40240
uppgick 2009 totalt till 4,5 miljoner, och 2010 till 4,8 miljoner.

Under 2008 respektive 2009 fordelades inom posten kulturpedagogik i kulturndmndens
budget for ordinarie kulturpedagogiska uppdrag (enligt tidigare system och enligt det
nya) (Kulturndmndens budget 2009, 2010):

40240 Kulturpedagogik 2008 | 2009 | 2010
Fredriksdal 420 321 321
Glimmingehus 420 321 321
Horjelgarden 420

Kulturen i Lund 840 643 643
Landskrona museum 420 321 321
Lunds universitets hist. mus. 321*
Malmo6 konstmuseum 315 321 321
Malm6é museer 420 321 321
Moderna museet Malmo 321
Regionmuseet i Kristianstad | 420 321 321
Skanes arkiviorbund 420 321 321
Skanes hembyddsférbund 105 321 321
Statarmuseet 315 321 321
Trelleborgs museum 420 321 321
Ystads museer inkl Klostret 420 321 321
Wanas utstallningar 420 321 321

* medel ur »den fria potten«, 40498 Utvecklingsmedel kulturpedagogik
I och med reformen 2009 s& omférdelades medel mellan organisationer.

De institutioner som innehar regionala kulturpedagogiska uppdrag har olika huvudmaén
och organisationsformer. Vissa, sasom Glimmingehus borg, Lunds universitets
historiska museum och Moderna museet Malmo &r del av statliga myndigheter, medan
andra ar féreningar, sdsom Kulturen i Lund samt Skanes hembygdsférbund och Skanes
arkivférbund. Andra ar regionala eller kommunala museer, eller stiftelser (Wanas).
Finansieringen av dessa institutioners ordinarie samt kulturpedagogiska verksamhet ar
ocksa varierande. Det gemensamma &r det regionala kulturpedagogiska uppdraget.

Tidigare politiska beslut ligger troligen bakom faktum att Kulturen i Lund erhéaller
dubbel ersattning jamfort med andra institutioner. Horjelgardens uppdrags upphoérande
var ett beslut som fattades av kulturnamnden efter att tidigare 6verenskommelser om
samfinansiering av verksamheten mellan olika huvudmén upphort. Skélen fo6r dessa
beslut har inte vidare undersdkts inom ramen fér denna utvardering.

Uppdragen ar inte enhetligt férdelade mellan de olika institutionerna. Nagra institutioner
har tvd medan de flesta institutioner har ett uppdrag féor samma summa i stéd fran
regionen.

25 procent av de tidigare medlen till kulturpedagogisk verksamhet 6ronmérktes i och
med reformen 2009 fér sarskilda utvecklingsprojekt. Denna »fria pott« bendmns i Kultur
Skanes egna dokument Utvecklingsmedel kulturpedagogik, med kontonummer 40498.
Denna summa uppgick 2009 till knappt 1,4 miljoner, och 2010 till 1 miljon. Kriterierna
for beviljade medel ar angivna i ett fértydligande fran avdelningen Kulturutveckling Barn

och Unga, férfattat av Lena Sundgren-Brorsson, daterat 2008-09-01, dnr 0800920, som
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lag till underlag for kulturndmndens beslutsférslag 2008-09-04, dnr 0800920 samt
protokoll fran kulturndmndens sammantrade 2008-09-11, §8§ 56-66.

AnsoOkningsférfarandet for att fa del av utvecklingsmedel ar dialogbaserat, for att undvika
arbete med ansokningar fran institutionernas sida i onédan. Férdelningen av medel fran
denna utvecklingspott presenteras nirmare under avsnittet Effekter. Férdelnings-
kriterierna har dock av institutionerna uppfattats som ganska oklara. Detta ar en 6ljd
av det dialogbaserade ansdkningsforfarandet, som &r enkelt och tydligt f6r den enskilda
institutionen och Kultur Skane, men for kulturpedagogikens aktorer som helhet innebar
att beslut inte kan jamforas i efterhand, da offentlig dokumentation saknas. Den
dokumentation som finns angdende férdelning av utvecklingsmedel &r de noteringar om
beslut som fattats av kulturndmnden vid Region Skane samt de delegationsbeslut som
fattats av enskilda handlaggare vid Kultur Skane. I dessa ndmndprotokoll kan dock inga
detaljer om besluten utlésas.

Stod fran Kultur Skdne

Stodet fran Kultur Skanes handlaggare har av institutionerna upplevts som bristfallig
under perioden. Institutionerna har upplevt att kontakten varit i princip icke-existerande
i perioder, och att olika besked om villkoren for projektbidrag fran den »fria potten« getts
av olika personer som institutionerna varit i kontakt med. Detta skapar givetvis stor oro
och sanker fortroendet fé6r Kultur Skane.

Den omorganisering av Kultur Skane som genomférdes 2010 fick direkta konsekvenser
for Kultur Skanes uppfoljning och stéd relaterat till det nya systemet med
kulturpedagogiska uppdrag. Den kontinuerliga uppf6ljning, dialog och utveckling som
var avsedd att féorbéattra de ursprungliga formuleringarna i uppdragen och
rapporteringsblanketter med mera skedde inte. De tjAnsteman som hade utvecklat det
nya systemet fick ocksa nya arbetsuppgifter, vilket innebar att kunskapen om reformens
avsikter och planerade utveckling inte fanns tillgdnglig fér institutionerna. De nya
tjAnsteman som hade i uppdrag att ha dialog med institutionerna hade inte detaljerad
kunskap om reformen vad géller avsikter och implementering. Resultatet blev, som
framgar av kommentarerna kring systemet, att det utlovade stédet inte alls fanns.

De existerande natverken; Uppsokarna, kulturpedagognétverket, konstpedagognatverket,
ar viktiga for pedagogerna, men kravet att samarbete ska ske mellan institutionerna i
profilomradesgrupperna har enligt institutionerna begransat mojligheterna till
samarbeten. Avsikten med de nya grupperna har uppenbarligen inte uppnatts. De
existerande pedagognatverken ar viktiga fér pedagogernas professionella utveckling och
erfarenhetsutbyte.

Institutionerna anser att Regionen skulle kunna bidra battre genom att stédja och
mojliggdra samarbete och utveckling genom inbdérdes delgivande av erfarenheter, snarare
an konkurrenssystem genom ansdkningar. De menar att Regionen skulle hjadlpa dem
mycket ifall Kultur Skane tillhandaholl en gemensam webbplattform for erfarenheter
med mera fran kulturpedagogik. Idag finns informationen om utbud och erfarenheter pa
respektive institutions hemsida. Skapandet av en gemensam plattform skulle ge
synlighet och underlatta i arbetet med att géra utbud och resultat tillgéngligt for 6vriga
inom och utom branschen. Dessutom skulle detta kunna starka Kultur Skanes syfte
med satsningen.
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Vissa institutioner tycker att systemet med ansékningar fér utvecklingsmedel inte &r
resurseffektivt. De upplever att kravet pa att forst utveckla en ansékan och sedan fa
besked om man far medel eller inte gor att mycket arbete gors i onédan. De skulle hellre
se att medlen férdelades till institutionerna med en tydlig anvisning for hur de ska
anvandas. Tanken med utvecklingsmedlen (den »fria potten«) var fran Kultur Skanes sida
dock just att undvika arbete med ans6kningar. Darfoér utformades detta
ansokningsforfarande sa att det byggde pa dialog kring idéer snarare an fullstandiga
ansokningar. Detta system hade dock andra nackdelar, som att beslutsgangen
kriterierna uppfattades som otydliga av institutionerna.

Redovisning

Institutionerna upplever att det ar svart att fylla i de kvantitativa delarna i
redovisningsblanketterna. Sarskilt organisationer som inte &r museer tycker att dessa
delar ar utformade med museer som utgangspunkt. Fragor som vackts ar exv hur bestk
som varar flera timmar ska redovisas. Ovriga delar av blanketterna upplevs dock inte
som svara att fylla i. Flera institutioner undrar ifall Kultur Skane anvénder den
information som de skickar in och hur de i sa fall anvander den. En uppfattning hos
flera av institutionerna ar att under det féoregaende systemet sa reagerade aldrig Kultur
Skane pa det material som skickades in, institutionerna fick aldrig nagon aterkoppling
pa denna redovisning.

Relationen mellan regionalt pedagogiskt uppdrag och ordinarie pedagogisk

verksamhet vid institutionerna

Utvarderaren har inte sett det som relevant att i rapporten redovisa hur stor aktivitet de
olika institutionerna med regionalt uppdrag har totalt inom sin pedagogiska verksambhet,
finansierad av andra resurser &n det specifika uppdraget. Dock kan konstateras att de
flesta institutioner med uppdrag, Malmé museer med sina fjorton pedagoger undantaget,
har hogst en handfull anstillda som arbetar med pedagogisk verksamhet. De flesta har
endast ett fatal. Vid vissa institutioner ar sma vikariepooler viktiga fér att hantera stora
besdkarmangder under kort tid, da framst under perioden maj-september. Ddremot
arbetar de pedagogiskt i manga olika projekt, och med finansiering fran bade huvudman,
stat, kommun och region. Sarskilt kan ndmnas Skapande skola (statliga medel) och
Kultur i varden (landstingen /kommuner) som projekt inom vilka de arbetat med
pedagogik pa nya satt och med nya samarbetsparter.

Pedagogisk verksamhet har pa de allra flesta institutioner drivits lange, och utvecklats
over tid. De tidigare regionala uppdragen till en kulturpedagog-tjanst vid institutionerna
har varit en viktig del i denna pedagogiska utveckling.

Vid intervjuerna har framkommit att utveckling av den pedagogiska verksamheten sker
kontinuerligt under och genom reflektion 6ver den ordinarie verksamheten. Utveckling av
den pedagogiska verksamheten sker alltsa kontinuerligt vid institutionerna, da
reaktioner fran och samtal med larare och pedagoger sker i samband med
undervisningssituationerna. Den ordinarie pedagogiska verksamheten sker alltsa inte
separat fran utveckling av densamma. Tvartom sker larande (fér pedagogen och
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darigenom institutionen) i varje undervisningssituation med l&rare och barn. Denna tata
relation mellan pedagogikens utférande och utveckling ar viktig att ta h&nsyn till i Kultur
Skanes vidare arbete med kulturpedagogiska uppdrag i regionen.

Maluppfyllelse
De 6vergripande malsattningarna for det system for kulturpedagogiska uppdrag som togs
i bruk 2009 bygger pa foljande malsattningar:

1. Stoérre samordning och tydlighet nar det galler de regionala kulturpedagogiska

resurserna

Jamnare fordelning geografiskt

3. Stoérre anpassning till profilomraden och andra regionala uppdrag, handlings- och
utvecklingsplaner inom de olika kultur- och konstomradena

4. Storre flexibilitet nar det galler att anvidnda den kulturpedagogiska kompetensen
till regionala projekt och andra kultursatsningar som utférs inom Region Skane

5. Tydligare regionala uppdragsoéverenskommelser pa bade generell och individuell
basis som bidrar till Skanes utveckling inom omradet kulturpedagogik utifran
befintliga profilomraden, utvecklingsuppdrag, geografisk placering samt
tillganglighet.

N

Nedan bedoéms 6vergripande maluppfyllelsegraden av dessa mal:

1. Stérre samordning och tydlighet ndir det gdiller de regionala kulturpedagogiska
resurserna

Det ar svart att bedéma uppfyllelsen av detta mal, da det ar svart att se vad storre eller
mindre samordning skulle innebdra. Det ar i stort sett samma institutioner som innehar
kulturpedagogiska uppdrag som under det tidigare systemet. Om med samordning
menas att uppdragen ar mer enhetligt utformade och tydligare relaterade till regionala
mal, sa har det uppnatts genom de nya uppdragsavtalen. Men effekterna av
maluppfyllelsen ar inte de avsedda, och kritiseras av institutionerna.

Vad géller tydlighet sa har inte det malet uppfyllts. Institutionerna upplever att de nya
uppdragen ar oklara. Formuleringarna ar tydliga, men inte innehallet.

2. Jdmnare fordelning geografiskt

Detta mal har inte uppfyllts. Fler organisationer an tidigare ar lokaliserade i Malmé och
Lund. Vidare har larare inte visat sig kunna ta del av det utékade utbudet av
lararfortbildningar som institutionerna tagit fram. Detta pa grund av att de inte har tid
att ga pa lararfortbildningar. Antagandet om storre spridningseffekt genom att byta
malgrupp for de pedagogiska uppdragen fran barn till pedagoger har alltsa visat sig vara
orealistiskt.

3. Stérre anpassning till profilomraden och andra regionala uppdrag, handlings- och
utvecklingsplaner inom de olika kultur- och konstomrdadena
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Det ar svart att bedoma ifall systemet lett till store anpassning till andra regionala
uppdrag, handlings- och utvecklingsplaner, da utvarderarens fokus legat pa de berérda
institutionernas uppfattningar och erfarenheter. Sjalva malsattningens formulering tycks
indikera bade anpassning till institutionernas profilomraden och andra regionala
uppdrag, och Kultur Skanes 6vergripande malsattningar (»handlings- och
utvecklingsplaner inom de olika kultur- och konstomradena«). Att i uppdragsavtalen
bara lista Kultur Skanes overgripande mal och prioriteringar gér dock inte uppdragen
mer anpassade till de olika institutionernas kompetensomraden.

Det stora antalet styrdokument som aberopas i uppdragsavtalen antyder att de
nuvarande uppdragen har varit utformade framst utifran dess 6verensstdmmelse med
andra styrdokument. Detta har lett till att systemet och reformen upplevs som en
skrivbordsprodukt. Karaktdren av skrivbordsprodukt framtrader tydligt genom de
unisona reaktioner som systemet fatt i branschen; och som handlar om svarigheterna att
uppna uppdragets mal pa det satt som i uppdragsavtalen anges. Med andra ord sa har
systemet visat sig lida av en méangd »barnsjukdomar«. Ett system med manga involverade
institutioner bor vara latt att anvanda i alla de varierade sammanhang som
institutionerna som arbetar med kulturpedagogik befinner sig i, och sa &r inte fallet med
det nuvarande systemet, &r utvirderarens bedémning. En institution bér rimligen inte
ha fler &n ett styrdokument att forhalla sig till. I dagslaget ar antalet styrdokument som
anges i uppdragséverenskommelserna sex (KS 2009-05-27).

Institutionerna upplever att Kultur Skanes ensidiga beslut om specifikt profilomrade (tva
for vissa) for varje institutions kulturpedagogiska uppdrag riskerar att begransa
publikens uppfattning om institutionens kompetens. Detta eftersom det kan uppfattas
som att en institution bara har specialkompetens inom det omrade som profilen anger.
Under tidigare system var inte detta ett problem da innehallsméassiga omraden inte pa
samma sétt férknippades med enskilda institutioner.

4. Stérre flexibilitet ndir det gdiller att anvéinda den kulturpedagogiska kompetensen till
regionala projekt och andra kultursatsningar som utférs inom Region Skdne

Flexibiliteten i denna malangivelse tycks avse Kultur Skanes mojligheter att utifran
féranderliga prioriteringar kunna stddja olika projekt och organisationer inom
kulturomradet i regionen. Detta mal har man framfor allt uppnatt genom férdelningen av
medel fran den »fria potten«, dvs kulturpedagogiska utvecklingsmedel, utifran
beddmningar som delvis f6ljt de riktlinjer som ursprungligen meddelats.

Skapandet av den fria potten har gjort en viss summa disponibel for 16pande beslut
under budgetaret, och darmed 6kat flexibiliteten fran Kultur Skanes sida att féordela
dessa medel. Men den otydlighet och intransparens som ratt vad géller kriterier, sett fran
institutionernas perspektiv, har skapat en osdkerhet kring bedémningsgrunderna fér
denna typ av medel.

5. Tydligare regionala uppdragséverenskommelser pa bade generell och individuell basis
som bidrar till Skdnes utveckling inom omradet kulturpedagogik utifran befintliga
profilomrdden, utvecklingsuppdrag, geografisk placering samt tillgéinglighet.
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Har uppvisar det nuvarande systemet flera brister. Uppdragséverenskommelserna
upplevs inte som tydliga. Tvartom har manga institutioner anvant mycket tid till att tolka
overenskommelsernas formuleringar. Uppdragsformuleringen anses ha blivit tydligare,
men att innebdrden i uppdraget ar oklart. Manga har haft svart att forsta och tolka
uppdraget sa att det blir konkret fér dem i deras vardag. Uppdrag kombinerat med
gruppering enligt profilomraden har skapat sarskilda problem, eftersom samarbete har
kravts mellan de olika institutionerna i grupperna. Tidigare etablerade samarbeten har
darfor inte kunnat utnyttjas f6r uppfyllandet av de nya uppdragen. Detta har skapat
frustration hos manga, om inte alla, institutioner.

Den individuella grunden fér uppdragen ar mindre &n med det tidigare systemet.
Formuleringarna ar i nuvarande avtal mer standardiserade &n under tidigare system.
Upparbetade lardomar och profiler har darfor inte kunnat tillvaratas inom ramen foér de
regionala uppdragen fran institutionernas sida. Framférallt har det uppfattats som en
snévare mall for uppdrag, baserad pa kulturhistoriska museer som idealtyp.

Effektivisering ndmns inte explicit i malen for uppdragen, men far &nda anses vara en
viktig avsikt med det nya systemet. Effektivisering har inte uppnatts genom det nya
systemet. Detta eftersom pedagogerna anvant manga timmar till att tolka uppdraget i de
olika grupperna, och att arbeta fram lararfortbildningar, som haft dalig efterfrigan. Aven
resor till gemensamma moéten har tagit mycket tid i ansprak, och det har varit svart att
hitta gemensamma moétesdagar med mera.

Avslutningsvis kan ségas att flera av malen 6verlappar varandra, sarskilt mal nummer 1,
3,4 och 5.

Utover ovanstaende direkta mal fér de kulturpedagogiska uppdragen finns i
uppdragséverenskommelserna en méngd andra malsattningar angivna.
Uppdragsoverenskommelserna anger Region Skanes 6vergripande mal som:

o tillvaxt

o attraktionskraft

o barkraft och

e balans med starkt och utvecklad demokrati i fokus

Dessa ar dock alltfér abstrakta och 6vergripande for att kunna diskuteras i forhallande
till enskilda institutioners uppdrag och pedagogiska verksamhet. Dessa lamnas darfor
okommenterade. Det ar i forsta hand kulturndmnd och Kultur Skane som bér arbeta
med operationaliseringen av dessa mal.

Kulturndmnden har vidare 6vergripande mal f6r kulturpedagogiken i regionen, dar
f6ljande anges ha hog prioritet:

e samordning och tydlighet nar det géller de regionala kulturpedagogiska
resurserna

o tillgdnglighet och spridning

o flexibilitet vad galler att anvanda kulturpedagogisk kompetens till regionala
projekt och andra kultursatsningar som utférs inom omradena kultur och
regional utveckling

e vidga deltagandet inom kulturpedagogikens omraden
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e bredda och utveckla kulturpedagogiken som regionalt kulturomrade
o tydliggbra barn- och ungkulturens roll i utvecklingen av kulturen och
samhallsutvecklingen i Skane

Aterigen ar dessa malsattningar formulerade s& att de snarare relaterar till
kulturndmndens och Kultur Skanes eget arbete med att utveckla uppdrag inom dessa
ramar. Darfor kommenteras inte heller dessa i denna utvardering.

Effekter

Geografisk spridning

De institutioner som har regionala kulturpedagogiska uppdrag ar:

Fredriksdals museer Malmoé konstmuseum Statarmuseet
Glimmingehus Malmoé museer Stiftelsen Wanas
Klostret i Ystad Moderna museet Malmo Trelleborgs museum
Kulturen Lund Regionmuseet Kristianstad Ystads konstmuseum
Landskrona museum Skanes Arkivforbund

Lunds universitets Skanes Hembygdsférbund

historiska museum

Utover de institutioner som redan tidigare hade regionalt kulturpedagogiskt uppdrag
tillkom Moderna museet Malmé 2009 och Lunds universitets historiska museum 2010.
Fram till 2009 hade aven Horjelgarden i Sjobo regionalt kulturpedagogiskt uppdrag, men
detta uppdrag férnyades inte i och med reformen.

Dock har Hoérjelgarden indirekt fatt fortsatt kulturpedagogiskt uppdrag genom projektet
»UT 1 Sjébo — upplev och lar i natur- och kulturmiljé«, koordinerat av Sjébo kommun,
som beviljades kulturpedagogiska utvecklingsmedel f6r 2009-2011, och déar
naturpedagogik vid bland annat Hérjelgarden ingar.

Det har skett en geografisk koncentration i lokaliseringen av de institutioner som far
kulturpedagogiska uppdrag. De nya institutioner som fatt regionalt kulturpedagogiskt
uppdrag sedan 2009 (Lunds universitets historiska museum, Moderna museet Malmo
samt Drommarnas hus) ligger i Lund respektive Malmé. Vidare har den geografiska
spridningen av det kulturpedagogiska arbetet minskat genom att a) uppsékande
verksambhet inte l&dngre sjdlvklart ryms inom det nya uppdraget, och b) larare i mycket
liten utstrackning har mojlighet att ta del av de fortbildningar institutionerna erbjuder.

Det nya fokus som uppdragen fran 2009 har, dar uppsékande verksamhet inte har
ansetts ingd, har inneburit att sarskilt uppsékande verksamhet har blivit mindre
omfattande med de nya uppdragen. Detta har inneburit att den geografiska spridningen
ocksa har blivit mindre de senaste aren, eftersom det ofta &r de skolor och grupper som
har minst méjlighet att ta sig till en institution som tagit emot bes6k genom uppsékande
verksamhet. Lararna har, anger samtliga respondenter i utvarderingen, nastan ingen tid
att lagga pa fortbildningsdagar som erbjuds av institutioner inom kulturarv och konst,
och manga i sma kommuner har inte rad att resa till institutionerna.
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Samarbete med aktorer inom andra konstomraden
Medel fran utvecklingsmedelspotten har, i kronologisk ordning, gatt till (om ej annan
kalla anges, KS 2011-01-31):

Kulturféreningen NEON, Brosarp, 2009, 80 tkr

Sjobo kommun, 2009-2011, 500 tkr

Lunds kommun, 2009, 80 tkr

Teater 23 och Teater ReAgera, bada Malmo, 2009, 16 tkr

Ung Kultur Nordost (kommunerna Bromoélla, Hassleholm, Horby, Kristianstad,
Osby och Perstorp samt Riksteatern Skane och Musik i Syd), Horby, 2009, 55 tkr
Malmo stadsteater, 2009-2010: 200 tkr (delegationsbeslut, bilaga till protokoll
fran kulturndmndens sammantrade 2009-12-16)

Raketa konstnarsgrupp, 2010, 198 tkr.

Trelleborgs museum, Ystads museer och Osterlens museum, Simrishamn, 2010,
85 tkr.

Drémmarnas hus, Malmo, 2010: 200 tkr (Protokoll fran kulturndmndens
sammantriade 2009-12-16, § 117)

Skanes arkivférbund och Manteatern, bada Lund, 2010, 315 tkr (kulturndmndens
protokoll fran sammantrade 2010-06-09, drende 12)

Expressteatern, Malmo, 2010-1011, 40 tkr

Konstframjandet Skane, Malmo, 2010-2011, 40 tkr

Moderna museet Malmoé och Lunds universitets historiska museum fick sina
pedagogiska uppdrag for budgetaret 2010 ur potten med utvecklingsmedel. I
utvecklingsprojekten kan man se storre spridning i bade uttryckssatt och
mottagningsomrade. Det ar positivt att flera konstformer pa detta satt berikat
kulturarvsinstitutioner och liknande inom omradet pedagogik. Dock podngterar manga
institutioner att de gdrna samarbetar med olika konstformer och nya typer av aktérer
men att det sdllan finns utrymme och tid i ordinarie verksamhet att utveckla sadana
samarbeten. Skapande skola och Kultur i varden av institutionerna namnts som projekt
med offentligt stéd som mojliggjort samarbeten inkluderande olika konstnéarliga uttryck.

Utover stod till projekt ur potten med utvecklingsmedel, sa har det nya systemet inte
namnvart stimulerat institutionerna till nya samarbeten exempelvis med aktoérer inom
olika konstomraden. I princip alla institutioner har arbetat med konstéverskridande
projekt over aren, och det nya regionala uppdraget har inte stimulerat till sddana
samarbeten. Tvartom anser man att indelningen i grupper har skapat férutsdgbara och
ganska okreativa grupper. Detta sarskilt som grupperna inte fick formeras sjalva av
institutionerna, utan skapades av Kultur Skane. Det nya systemet kan alltsa inte sagas
ha inspirerat till nya experimentella samarbeten sasom varit avsikten. Skélet a&r att man
redan arbetar aktivt med olika typer av samarbeten, bland annat inom ramen for
Skapande skola men adven andra projekt som kan vara finansierade av stat, kommun
eller annan part.
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Former for uppdragets genomforande
De krav som Regionen stallt pa genomfoérandet av de kulturpedagogiska uppdragen ar att
institutionerna ska:

e i forsta hand vanda sig till de grupper som har barn och unga som
malgrupp i sin professionella verksamhet

e samverka och bilda arbetsgrupp med de ovan ndmnda
institutionerna for genomférandet av uppdraget

e medverka i, samt utveckla och genomféra fortbildningar och
kompetensutbyte inom det kulturpedagogiska néatverket

e strava efter att tydliggéra samband mellan forskning, teori och
praktik

e samordna och dokumentera utvecklingsarbete med utgangspunkt
fran den egna institutionens verksamhet och gora arbetet, utbudet
och resultatet tillgdngligt f6r andra aktérer och intressenter i hela
regionen

Det som dessa krav lett till pa institutionerna ar att:

- man anvant mycket tid till att formera och hitta grunden {fé6r samverkan inom de
olika arbetsgrupperna

- man har utvecklat lararfortbildningar som inte har fatt anmalningar, p g a att
larare inte har tid att ga pa lararfortbildningsdagar

- mer administration kravs inom det kulturpedagogiska uppdraget genom kravet pa
dokumentation

- man konstaterar att méjligheten f6r pedagogisk personal att ta del av forskning
och teori att knyta till sin praktik ar ytterst begransad inom uppdraget (med
undantag for LUHM)

Institutionerna anser att fokus pa fortbildning av pedagoger begransar maojliga
arbetssatt. Samtidigt har de behovt avséatta avsevard tid for att utveckla sadana, och
franga befintlig efterfragad pedagogisk verksamhet. Det nya systemet har vidare, enligt
manga respondenter, en negativ inverkan pa den sekundéra malgruppen, barn och
unga, eftersom det nya kulturpedagogiska uppdraget inte tilldter méten med skolklasser.
Institutionerna for fram lararnas betoning av vikten av undervisningssituationer utanfér
klassrummet for barnen. Denna typ av situationer &r viktiga dels for att barnen far moéta
andra vuxna som ar kunniga inom ett specifikt omrade, och de frigdrs fran de vanligen
forekommande roller som klassen som grupp tilldelar vissa enskilda barn. Vidare kan
lararen lara sig mer om barnen och om larandeprocesserna i klassen da denna kan
betrakta klassen vid sidan av i en larosituation. Dessa viktiga dimensioner blir inte alls
aktuella vid ett system dar institutionerna utbildar pedagoger som férvantas undervisa
sina klasser ensamma.

Det framgar inte tydligt i materialet kring reformen vilka antaganden som gjorts om de
okade effekterna av att ha pedagoger som malgrupp i stéllet fér barn. Det verkar som om
antagandet om en spridningseffekt gjorts utan storre férstaelse for dynamiken inom
denna typ av verksamhet, exempelvis museirummet (eller motsvarande) som larosal
inklusive all materiell kunskap som finns i form av museiféremal, och museipersonalens
fackkompetens. Antagandet om spridningseffekter tycks baseras pa pedagogiska
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aktiviteter snarare &n pa den kompetens som aktiviteterna bygger pa. Detta ar dock
utvarderarens bedémning av skrivningar i dokument da vidare material kring detta ej
kunnat konsulteras. De i sammanhanget viktiga effekterna av reformen ar dock som
namnts att ldrare av andra skél 4n intresse inte kunnat ta del av fortbildningarna som
erbjudits. Vidare har den uppsékande verksamheten begransats. Detta har lett till att de
spridningseffekter som forvantades inte har uppnatts. Denna slutsats bygger pa
institutionernas egna svar, som varit i princip unisona. Jag har pa annan plats i denna
rapport noterat att de kvantitativa data som institutionerna rapportera ar relativt osdkra,
eftersom institutionerna har behovt tolka redovisningsblanketten och anpassa sin
redovisning efter sin verksambhet.

En viktig fraga rérande det nya systemet ar ifall nya samarbetsformer prioriterats pa
bekostnad av elementédra laroprocesser vid kulturarvsinstitutioner och liknande med
kulturpedagogiska uppdrag. I dagens politiska retorik betonas utveckling, men det &r
inte sakert att utveckling definieras pa samma séatt bland politiker och kulturens
institutioner som operativa verksamheter. Efter de forsta arens arbete inom ramen for
det nya systemet ar det uppenbart att barnen, den sekundara malgruppen, fatt
begransade mojligheter att ta del av den kompetens och kunskap som finns i
museirummet (och liknande). Forhoppningsvis finns mdjligheter att i framtiden
kombinera satsningar pa lararfortbildning med kontinuerlig pedagogisk verksamhet vid
institutionerna. Det bor inte glémmas att utstallningar med mera idag i museisektorn
alltid i regel ar tillfalliga. Det innebar att pedagoger och 6vrig personal sténdigt lar sig
nytt och samarbetar med olika parter.

I det nya systemet fér regionala uppdrag ar en viktig &ndring att inte ha personbundna
pedagogiska uppdrag. Denna férandring har inte i sig uppfattats negativt av
institutionerna, daremot har det skapat stor osdkerhet hos de personer som tidigare
innehade de regionala kulturpedagogiska tjdnsterna. Den bristande kommunikationen
mellan region och kommuner vid inférandet av det nya systemet ledde till att
institutionerna gavs besked om reformen sent under aret, med paféljd att kommunernas
budgetar fér det kommande aret redan var i princip faststéllda. Detta skapade stor
frustration och oro vid institutionerna, eftersom man stod infér en snar reducering av
inkomsterna till det regionala kulturpedagogiska arbetet med en fjardedel. Vissa
huvudmaén har skjutit till extra medel, men manga institutioner fick méta denna
situation med tillfalliga 16sningar. Detta ar givetvis inte alls ett lAmpligt satt att hantera
personalfragor ur ett arbetsgivarperspektiv.

Prestationer
Utvarderaren har beslutat att inte aterge nagon sammanstéllning av den kvantitativa
information som institutionerna redovisar arligen gallande sin kulturpedagogiska
verksamhet. Detta eftersom en sddan sammanstéllning kan ses som en rankning av
effektivitet i de olika organisationerna, utan att central information kring organisatoriska
omstandigheter framgar. Det skulle ocksa ge en ensidig fokusering pa kvantitativa data
ar utvarderarens bedémning, data som dessutom inte rapporterats in pa ett enhetligt
sétt. Institutionerna har behovt tolka hur redovisningen ska ske pa redovisnings-
blanketterna, och darfor ar det inte sdkert att de siffror som presenteras ar jamforbara.
Det skulle ytterligare minska korrektheten i en numerar sammanstéllning och
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jamforelse. All data kring deltagare i fortbildning med mera finns dock redovisat i
institutionernas arliga rapportering som kan fas via Kultur Skanes registrator.

Vad géller prestationer sa kan konstateras att det stdd som under ett antal ar givits till
kulturpedagoger anstéallda vid institutioner har méjliggjort uppbyggandet och
erbjudandet av langsiktigt pedagogiskt arbete som ocksa kontinuerligt utvecklats.
Genomférande och utveckling av pedagogiken vid institutionerna gar inte att sarskilja,
podngterar samtliga institutioner, de sker bada omvéaxlande i en pagaende och langsiktig
verksambhet.

23



Rekommendationer

Denna utvardering ar avsedd som underlag fér vidare diskussion och beslut, och darfor
ser inte utvarderaren som sin uppgift att ge rekommendationer till Kultur Skane i nagon
storre omfattning. Dock har nagra forslag genererats ur arbetet med utvarderingen.
Dessa avser forstarka utvecklingen av det nuvarande systemet.

Det kan vara bra att skilja pa malsattningar formulerade for internt bruk inom
kulturndmnd och Kultur Skane, och malsattningar som formuleras fér
kulturorganisationer som ar fristaende eller pa operativ niva. Detta eftersom
malsattningar da behover 6versattas till »externt« bruk.

Reformer kraver en struktur som svarar mot politiska prioriteringar och som ar
praktiskt hanterbart. Aterigen ar det viktigt att tinka pa och testa hur ett system
kan fungera praktiskt.

Nuvarande system kombinerar malstyrning med processtyrning dar det regleras i
detalj vad som ska utféras. Idag anvands generellt malstyrning inom de flesta
offentliga sektorer, och darfér ar kombinationen med detaljerad styrning av hur
institutionerna ska uppna de av regionen faststallda maélen inte i linje med
malstyrningens princip att 6verlata metoderna féor maluppfyllelse till berord
institution

Kulturpedagogik som term och praktisk verksamhet ar mycket komplext. Det
inrymmer operativa verksamheter av mycket skiftande karaktar. Detta gor att
enhetliga formuleringar och 16sningar kanske inte ar de basta. De ser bast ut pa
pappret.

Inom offentlig férvaltning anvdnds mer och mer prestationsméatning. Inom
kulturomradet ar det viktigt att matt for prestationer utvecklas som ar entydiga.
Detta ar ett komplicerat arbete, och bor ges kvalificerad uppméarksamhet.

Alla de fragor som i direktivet for utvarderingen formulerats (se inledningsavsnittet
i denna rapport) &r mycket relevanta for utvecklingen av kulturpedagogiken i
Skane. Kultur Skane bor ta hjalp av institutionerna, och garna aven forskare, for
att fa svar pa dessa fragor. Det ar institutionerna som kan besvara dem, och
kunskaps- och erfarenhetsutbyte efterfragas inom branschen.

Frivilliga samarbeten fungerar i regel som béattre kreativitetsgeneratorer &n
patvingade samarbeten. De redan existerande natverken ar viktiga professionella
refensnoder for regionens pedagoger oavsett institutionell anknytning. Dessa
kunde anvandas mer {for utveckling inom kulturpedagogik.

Det &r mycket positivt att Region Skane vill betona kopplingar mellan forskning
och kulturpedagogisk verksamhet. For de allra flesta institutionerna kraver sadan
koppling dock resurser (inte bara ekonomiska) som mojliggér deltagande vid
seminarier, aktiva kontakter inom branschen nationellt och internationellt.
Regionen bor aktivt arbeta for att se hur omvarldsbevakning och anknytning till
forskning i praktiken kan genomforas pa institutionerna. Basta sattet &r genom en
dialog med institutionerna och forskarsamhaéllet.
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Kallor

Material ur Kultur Skanes arkiv:

KS 2007-11-07. »Region Skanes kulturpedagogiska verksamhet«, Katarina Carlsson, chef
for operativa verksamheter, Kultur Skane, for kulturndmnden, dnr. KU/070091.

KS 2008-09-01. »Fértydligande av regional kulturpedagogisk verksamhet«, Lena
Sundgren-Brorsson, enhetschef Kulturutveckling Barn och Unga, dnr KU/0800920.

KS 2011-01-31. »Projekt som fatt beviljat bidrag« (Utvecklingsanslag till projekt inom
kulturpedagogik), Kultur Skanes hemsida, uppdaterad senast 2011-01-31,
http:/ /www.skane.se/templates/Page.aspx?id=264881.

KS 2009-05-27. Uppdragsoverenskommelser angdende kulturpedagogik, dnr 0900762.
Kulturndmndens budget 2009. 2008-12-16, drende 6, dnr 0800108.
Kulturnamndens budget 2010. 2009-12-16, dnr 0902625.

Minnhagen-Alvsten, Monika 2007. »Den kulturpedagogiska verksamheten som
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06-01 —2011-12-31, daterade 2009-05-27, dnr 0801050, 0900418, 0900419, 0900420,
0900421 och 0900762.

Uppdragsoverenskommelser om pedagogisk verksamhet med aktuella institutioner 2007-
01-01 - 2007-12-31. KU/06. Ej diarienummer.

Andra kdllor:
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103 (4): 360-379.
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regionalt kulturpedagogiskt uppdrag.
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strategisk plan. Malmoé museer.

KS 2007-11-07. »Region Skanes kulturpedagogiska verksamhet. Ordférandens forslage,
2007-11-07, dnr KU/070091, Katarina Carlsson, chef for oprative verksamheter.

KS 2008-03-18. »Regional utvecklingsplan for barn- och ungkultur i Skane med start
2008«, 2008-03-18, Lena Sundgren-Brorsson, enhetschef, Kulturutveckling barn och
unga.
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regionalt kulturpedagogiskt uppdrag.

Regional handlingsplan fér museiverksamheten i Skane — delrapport, 2007, Kultur
Skane.

Muntliga kdillor:

Intervjuer med institutioner med kulturpedagogiskt uppdrag 2010 (ej Drommarnas hus),
mars-april 2011.

Intervjuer med handlaggare pa Kultur Skane, mars-april 2011.
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Bilaga 1. Intervjufragor till institutioner med regionalt kulturpedagogiskt
uppdrag

FRAGOR, INTERVJUER PEDAGOGISKT ANSVARIGA/VERKSAMHETSLEDNING VID INSTITUTIONERNA

Vid intervjuerna kommer nedanstéende fragor vara utgangspunkt, och informationen som svaren
pa dessa fragor ger utvarderaren ar central. Dock ar utredaren medveten om fragornas
komplexitet, och mojlighet att diskutera fragornas och svarens utformning kommer att finnas vid
intervjun. Den muntliga informationen far girna kompletteras med skriftlig eller annan typ av
information.

Kulturpedagogiska aktiviteter och kulturpedagogiskt utvecklingsarbete
1. Ange de verksamheter som er ordinarie kulturpedagogiska verksamhet bestar av.

2. Ange de verksamheter som ert regionala kulturpedagogiska uppdrag bestar avinom de olika
grenarna
- omvarldsbevakning

- genomforande
- utveckling

3. Hur manga tjanster/heltidsanstillningar for kulturpedagogik inom er organisation ar direkt
knutna till/ finansierade av institutionen?

4. Hur manga tjanster/heltidsanstillningar for kulturpedagogiskt utvecklingsarbete (finansierat av
Region Skéne) finns inom er organisation?

5. Finns medel for ytterligare kulturpedagogiskt arbete, i sa fall, hur omfattande anstéllning
motsvarar dessa medel?

6. Hur fordelas uppdrag/arbetstimmar mellan pedagogisk personal?

7. Finns den/de pedagoger som fore 2009 hade anstillning genom det regionala stodet till
kulturpedagogik fortfarande kvar i er organisation? Om ja, i vilken typ av anstillning?

De regionala uppdragen

8. Den kulturpedagogiska verksamheten ar uppdelad i foljande tematiska omraden:
- publik arkeologi
- samhallsbyggnad, etik och ideologi
- natur, kultur och demokrati utifrdn Landskapskonventionen
- konst och visuell kommunikation
- hallbar utveckling
Ar ni néjda med denna uppdelning?

9. Ar ni n6jda med ert/a specifika fokusomrade/n?
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10. Om inte, vad skulle ni vilja &ndra pa?

11. Upplever ni att ni har fatt vara med och paverka formulerandet av de kulturpedagogiska
omradena?

12. Ar er tillfredsstillelse/missndje med den existerande pedagogiska omradesuppdelningen
knuten till er mojlighet att vara med och paverka formuleringen av dem?

Relationen mellan regional pedagogiskt uppdrag och ordinarie pedagogisk
verksamhet vid institutionen

13. Hur sker dokumentation/rapportering av ert regionala kulturpedagogiska utvecklingsarbete till
huvudman (Kultur Skane)?

14. Hur sker dokumentation/rapportering av ert ordinarie kulturpedagogiska arbete till huvudman
(staden/kommunen/annan huvudman)?

15. Hur skulle ni vilja forandra fordelningen mellan ordinarie/institutionsrelaterat
kulturpedagogiskt arbete och pedagogiskt utvecklingsarbete (finansierat av regionen), om det var
mojligt?

16. Har forandringen i stodfordelning fran tjanster till uppdrag paverkat det kulturpedagogiska
arbetet vid er organisation 6verlag? Om ja, i sa fall hur?

17. Tycker ni att det nya systemet gjort det lattare for er att uppfylla institutionens egna
kulturpedagogiska ambitioner och planer?

Madluppfyllelse

18. Vad tycker ni om regionens mal med sin satsning? (a: att fortydliga och effektivisera det
regionala uppdraget; b: uppmuntra till samarbete med aktorer inom andra konstomraden)

19. Tycker/uppfattar ni att medlen fran regionen vid er institution anvénds pa ett
verksamhetseffektivt satt med det nuvarande systemet?

20. Tycker/uppfattar ni att kulturpedagogiken har fatt en battre geografisk spridning 6ver hela
Skéne med det nya systemet?

21. Tycker/uppfattar ni att kulturpedagogiken har fatt en battre sektoriell spridning 6ver hela
Skane med det nya systemet?

22. Tycker/uppfattar ni att det nya systemet gjort det lattare for er att uppfylla kulturpedagogiska
uppdrag formulerade av kommun och region?

23. Har overenskommelserna med region och kommun om kulturpedagogiska uppdrag blivit
tydligare, ur ert perspektiv?

24. Upplever ni att kulturndmndens stod har bidragit till en forbattrad pedagogisk verksamhet pa
kulturinstitutioner i Skane 6verlag?
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25. Upplever ni att kulturnimndens stod har bidragit till en forbéttrad pedagogisk verksamhet pa
er kulturinstitution?

26. Har det nya systemet uppmuntrat er institution till samarbete med akt6rer inom andra
konstomraden, for att ge mgjlighet exv till ny och experimentell verksamhet inom det
kulturpedagogiska omradet?

Struktur och organisation

27. Hur anser ni att den nya natverksstrukturen har fungerat?

28. Hur anser ni att fordelningen i tva potter med medel har fungerat?

29. Kanner ni till andra regionala modeller som ni tycker vore bra att implementera i Skane?
30. Anser ni att det finns andra satt att stodja kulturpedagogiska processer i Skane?

31. Hur skulle dessa pa basta satt styras, dvs hur skulle resurstilldelning och mal-
/prestationsuppfoljning ske?

Effektmdtning

32. Har ni fatt reaktioner fran er malgrupp (larare) pa de nya verksamheter ni kunnat bedriva med
det regionala stodet? Om ja, hurdana reaktioner?

33. Upplever ni att ni stimuleras till samarbete med aktorer inom andra konstomraden, for att ge
mojlighet exv till ny och experimentell verksamhet inom det kulturpedagogiska omradet?

34. Ser ni att er organisation genom regionens stod till kulturpedagogisk utveckling kan forbattra
eller utveckla kulturpedagogiken i Skdne? Om ja, i sa fall hur?

35. Uppfattar eller anser ni att kulturnamndens insatser har bidragit till en 6kad kulturell bildning
hos medborgarna i Skane?

36. Hur uppfattar eller anser ni att verksamheten nar ut till den primara mélgruppen, pedagoger
och ldarare?

37. Vilka effekter, anser eller uppfattar ni, att det nya systemet har pa den sekundira malgruppen,
barn och unga?

38. Har oavsedda effekter uppstatt efter reformen? Vilka, positiva, negativa?
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