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1. Kort beskrivning av projektet
Syftet ar att undersoka konsekvenserna av den radikala fordndring av de svenska

reglerna for arbetskraftsmigration fran "tredje land” (lander utanfér EU och EES) som
genomfdrdes december 2008. Det galler ndrmare bestamt att forklara varfor foretagen
visar ett sa stort intresse att rekrytera i LO-yrken utan arbetskraftsbrist. Endast 50
procent av arbetskraftsinvandringen sker i bristyrken. Sverige har gatt fran ett mycket
restriktivt system for arbetskraftsinvandring till det kanske mest 6ppna i OECD.
Tidigare hade facken en framtradande roll vid prévningen av arbetstillstand men idag

ar deras inflytande kraftigt beskuret. Nu avgor foretagen sjalva om det rader brist pa



arbetskraft i branschen/yrket. Det star dem fritt att rekrytera fran lander utanfér EU om
anstallningsvillkoren inte &r sémre &n vad som anges av kollektivavtal och praxis inom

branschen.

Arbetstillstandet avser alltid hogst tva ar hos en specifik arbetsgivare. Om migranten
forlorar jobbet vantar utvisning ur landet om denne inte inom nagra manader lyckas
finna ett nytt inom samma bransch och yrke. Detta tenderar att medféra mycket
ojamna maktforhallandena mellan migrant och arbetsgivare. En av projektets
fragestallningar ar om det stora antalet arbetstillstand i lagkvalificerade yrken hanger
samman med arbetskraftsmigranternas i flera avseenden utsatta stallning eftersom
denna kan ténkas fa dem att i praktiken acceptera arbets- och anstallningsvillkor som

inte motsvarar svenska kollektivavtal.

Intervjuer planeras med foretradare for fack och arbetsgivare pa olika nivaer i
restaurang- och stadbranschen for att fa en bild av parternas erfarenheter och

installning till det nya systemet for arbetskraftsinvandring.

En betydande del av projektet har dgnats at att insamla och analysera statistik och
andra uppgifter om de ar 2012 beviljade nya arbetstillstanden bland koks- och
restaurangbitraden, storhushalls- och restaurangpersonal samt stiadare i Stockholms
kommun. Vi registrerade arbetskraftsmigranternas yrke och medborgarskap, vad som
kannetecknar de rekryterande foretagen angaende antalet anstillda, férekomsten av
kollektivavtal, medlemskap i arbetsgivarorganisationer mm. Vidare genomgicks de
fackliga organisationernas yttranden Over foretagens anstéallningserbjudanden. For att
besvara fragan om varfér sa manga arbetskraftsmigranter rekryterades i branscher utan
arbetskraftsbrist och med ett stort inslag av lagkvalificerade yrken, har vi édven

undersokt hur stor andel av de nya arbetstillstanden som gick till personer som “bytte



spir” fran asylansokan, studier mm for att den vdgen fa mojlighet att stanna 1 Sverige.

2. Antologin Arbetskraft fran hela varlden. Hur blev det med
2008 ars reform?

En forsta redovisning av resultaten fran stockholmsundersokningen finns i den

antologi som 15 december 2015 publicerades av Delegationen for migrationsstudier

(Delmi) och samma dag presenterades pa ett seminarium i Rosenbad. Antologins titel

ar Arbetskraft fran hela varlden. Hur blev det med 2008 ars reform? (red. Catharina

Calleman och Petra Herzfeld Olsson).

Olle Frodin och Anders Kjellberg har skrivit kapitlet "Arbetskraftsinvandring fran

tredje land i restaurang- och stddbranscherna” (sid. 150-199). Det ar en studie av vad

den langtgaende liberaliseringen av regelverket 2008 fick for konsekvenser for

arbetskraftsinvandringen till de bada branscherna i Stockholms kommun ar 2012.

Mer information om boken och bokkapitlet

Hela boken (Delmi Rapport 2015:9) samt "Delmi Policy Brief 2015:9"

Delmis hemsida

Presentationsseminariet pd Rosenbad 15 december 2015. Seminariet pd SVT Forum

Antologins redaktorer Catharina Calleman och Petra Herzfeld Olsson i DN Debatt
15/12 2015: "Reformera lagen om arbetskraftsinvandring"

Arbetet 15/12 2015: Forskarna om reformen av arbetskraftinvandring (av Birgitta
Landin)

Fastighetsfolket 15/12 2015: Arbetskraftsinvandrare i utsatt position (av Sofia
Lindroth)
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Arbetet nr 1 2016, sid 11, 15/1: Manga vill jobba for att fa stanna (av Birgitta Landin)

Hotellrevyn 19/1 2016: Migranter vill jobba trots daliga villkor (av Kerstin Gustafsson
Figueroa)

3. Artikel 1 Arbetsmarknad & Arbetsliv nr 1 2017

Sverige har sedan december 2008 liberalare regler for arbetskraftsinvandring fran
’tredje land” (ldnder utanfor EU/EES) dn kanske nigot annat land. De nya reglerna
galler alla yrken oberoende av kvalifikationsgrad eller om det &r fraga om ett bristyrke

eller inte. Artikeln Arbetskraftsmigration fran tredje land i l1agloneyrken handlar om de

cirka 500 arbetskraftsmigranter fran tredje land som 2012 beviljades arbetstillstand i
restaurang- och stadbranscherna i Stockholms stad. Manga var “sparbytare" fran
asylansokan till arbetskraftsmigrant. Arbetskraftsinvandrarnas utsatta position belyses
i artikeln. Ar 2012 hamnade varannan migrant med nytt arbetstillstand i Stockholms
restaurang- och stadbranscher i foéretag utan kollektivavtal. Utblickar goérs mot
utvecklingen pa riksniva. Sedan 2011 har antalet beviljade nya arbetstillstand i
restaurang- och stadbranscherna successivt minskat savél i Stockholm som i Sverige i
dess helhet. Tankbara forklaringar diskuteras i artikeln. De tio vanligaste landerna som
arbetskraftsmigranterna kommer fran redovisas ar for ar och summerat for hela
perioden 2009-2015. Den summerade listan toppas av Kina foljt av Turkiet, Syrien,
Irak, Thailand, Bangladesh, Mongoliet, Egypten, Pakistan och Iran. Hos
arbetskraftsinvandrarna fran Kina, som i Stockholm néstan utan undantag var kockar
2012, kunde i sa gott som samtliga fall konstateras en etnisk/nationell koppling mellan

migranten och arbetsgivaren.


http://arbetet.se/2016/01/15/manga-vill-jobba-for-att-fa-stanna/
http://www.hotellrevyn.se/migranter-vill-jobba-trots-daliga-villkor#.Vp5nKk32ZCY
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5. Konferenser och seminarier dar forskningsresultat fran
projektet presenterats

a) Seminariet Forskning pa gang, sociologiska institutionen Lunds universitet 24
mars 2015: Olle Frodin och Anders Kjellberg presenterade nagra resultat fran

forskningsprojektet Arbetskraftsmigration, fack och arbetsgivare.

b) Forte Talks 8 mars 2016 (Olle Frodin medverkade — se nedan):
ARBETSKRAFTSINVANDRING TILL SVERIGE SEDAN 2008

Ar 2008 reformerades reglerna for arbetskraftsinvandring fran lander utanfér EU. Vilka effekter
har reformen haft for arbetskraftsinvandring till 1aglonejobb och for fackféreningsrorelsen? |
slutet av 2008 liberaliserades Sveriges regelverk for arbetskraftsinvandring fran lander utanfor
EU. Den myndighetsbaserade arbetsmarknadsprévningen togs bort. Reformen bidrog till att gora
Sverige till ett av vastvarldens Oppnaste lander, men kritiker varnade for problem som
I6nedumpning, daliga anstallningsvillkor och utnyttjande av utlandska arbetstagare. Vid

seminariet presenteras och diskuteras ett axplock av observationer och analyser fran en


http://portal.research.lu.se/portal/files/5646416/8312176.pdf
http://portal.research.lu.se/portal/files/22883855/Fr_din_Kjellberg_Arbetskraftsmigration_i_l_gl_neyrken.pdf
http://portal.research.lu.se/portal/files/22883855/Fr_din_Kjellberg_Arbetskraftsmigration_i_l_gl_neyrken.pdf

omfattande rapport frdn Delegationen for migrationsstudier (Delmi), ~Arbetskraft fran hela
varlden” (Redaktorer: Catharina Calleman och Petra Herzfeld Olsson). Talarna, som alla har
bidragit till rapporten, riktar sarskild fokus pa arbetskraftsinvandring till 1aglénejobb inom stad-
och restaurangbranschen, asylsokande som byter spar” for att fi stanna i Sverige samt pa de
utmaningar som liberaliseringen har inneburit for fackféreningarna. Vilka problem kan vi se och

vilka lésningar finns?

TALARE:

Petra Herzfeld Olsson, docent i civilratt och universitetslektor i internationell arbetsratt, Uppsala
universitet

Olle Frodin, universitetslektor i sociologi, Lunds universitet

Anders Neergaard, bitrédande professor i sociologi med inriktning mot migration och etniska
relationer, REMESO, ISV, Linkdpings universitet

MODERATOR:
Joakim Palme, professor i statskunskap vid Uppsala universitet, ordférande for Delegationen for
migrationsstudier

Arrangerat av Delegationen for migrationsstudier (Delmi)
www.delmi.se

Konferensens hemsida:
http://talks.forte.se/2016/program/seminarier/arbetskraftsinvandring-till-sverige-sedan-2008/

c) Olle Frédin och Anders Kjellberg presenterade sin forskning vid Forskartraff
om migration och arbete 18 maj 2016 i Stockholm arrangerad av Svenska ESF-
radet, Forte, Vetenskapsradet och Delmi (Delegationen for migrationsforskning)

Delmi

Forskartraff om migration och arbete - konsten att riva granser

EUROPEISKA UNIONEN

— FORTE:
@
Vetenskapsradet

Forskningsradet for
hélsa, arbetsliv och valfard

Fonden for europeiskt bistand
for dem som har det samst stallt

Né&r: den 18 maj 2016, kl. 13-16 med lunch kl. 12.00.
Var: Konferens Sparvagnshallarna, Birger Jarlsgatan 57A.


http://talks.forte.se/2016/talare/joakim-palme/
http://www.delmi.se/
http://www.delmi.se/
http://talks.forte.se/2016/program/seminarier/arbetskraftsinvandring-till-sverige-sedan-2008/

Svenska ESF-radet bjuder i samarbete med Delegationen for migrationsstudier (Delmi),
Forskningsradet for héalsa, arbetsliv och valfard (Forte) och Vetenskapsradet till en
forskartraff om migration och arbete. Svenska ESF-rddet har hand om Fonden for
europeiskt bistand for dem som har det samst stallt (Fead) som riktar till framst EU-
medborgare i utsatt position. Fondens tema tangerar frdgor om migration, sociala
rattigheter, framlingsfientlighet, ekonomi och arbetsmarknadsfragor.

Med detta seminarium vill vi tillsammans med vara samverkansaktorer sprida och diskutera
pagaende eller slutredovisad forskning. Alla som deltar pa forskartraffen ar valkomna att
diskutera och identifiera luckor som behotver beforskas, foretradesvis inom disciplinerna
juridik, statsvetenskap och nationalekonomi.

Pa den har forskartraffen vill vi bland annat behandla cirkular migration och EU, presentera
studier kring cirkular migration inom ramen for EU:s ramverk for migration, forhallandet
cirkular och papperslos migration samt etnifieringen av yrken med inga eller laga krav pa
kvalifikationer.

Svenska ESF-radet modererar

kl. 13.00 Forte och Svenska ESF-radet halsar valkommen, rundabordspresentation

kl. 13.15 Fallstudie, Vetenskapsradet: Johan Lindquist "Cirkular migration i Asien och
Mellantstern-utvecklingen och praktiken, i Indonesien kopplat till EU”

kl. 14.00 Kort paus

kl. 14.15 Fallstudie, Forte: Catharina Calleman ”Arbetskraftsbehov”

kl. 15.00 Fallstudie, Delmi: Olle Frédin och Anders Kjellberg "Arbetskraftsinvandring fran
tredje land i restaurang- och staddbranscherna”

kl. 15.50 Att ga vidare, nasta forskartraff den 10 november 201

kl. 16.00 Avslut

Konferensens hemsida:
http://www.esf.se/Documents/V%C3%A5ra%20program/FEAD/Forskartr%C3%A41f%20Delmi%20Forte%?2
0VR%200ch%20Fead%202.pdf

d) Olle Frodin och Anders Kjellberg presenterade sin forskning under rubriken
”Arbetskraftsmigration fran tredje land 1 lagloneyrken” vid konferensen
Manniskor i rorelse. Migration och arbete 10-11 november 2016 i Norrkoping.
Arrangorer: Arbetets museum och Radet for yrkeshistorisk forskning med stod
av Forte och i samarbete med Institutionen fér samhélls- och vélfardsstudier vid
Linkdpings universitet och FALF — Forum for arbetslivsforskning. Lank till
konferensrapport:
http://www.arbetetsmuseum.se/wp-content/uploads/2014/11/Konferensrapport-

2016.pdf

Abstract till konferensen:
Sverige fick fran december 2008 OECD:s sannolikt mest liberala regelverk for arbetskraftsmigration
frén “tredje land”. Det blev nu fritt fram for arbetsgivarna att rekrytera arbetskraft fran lander utanfor


http://www.esf.se/Documents/V%C3%A5ra%20program/FEAD/Forskartr%C3%A4ff%20Delmi%20Forte%20VR%20och%20Fead%202.pdf
http://www.esf.se/Documents/V%C3%A5ra%20program/FEAD/Forskartr%C3%A4ff%20Delmi%20Forte%20VR%20och%20Fead%202.pdf
http://www.arbetetsmuseum.se/wp-content/uploads/2014/11/Konferensrapport-2016.pdf
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EU/EES bara arbetet utannonserats och arbetsvillkoren motsvarar kollektivavtalet eller praxis i
branschen.

I vart forskningsprojekt Arbetskraftsmigration, fack och arbetsgivare finansierat av Forte ar en
central fragestéllning ar varfor sd manga personer fran tredje land rekryterades till branscher som
utmérks av hog arbetsloshet och ett stort inslag av lagkvalificerade jobb. De av oss undersokta
branscherna, restaurang och stad, kannetecknas vidare av en for Sverige lag andel fackligt anslutna,
vilket kan antas paverka fackens majligheter att kontrollera att arbetskraftsmigranternas arbetsvillkor
uppfyller lagens krav.

Vi har undersokt vad som utmérker arbetstagare, arbetsgivare och arbetsplatser kopplade till de
2012 beviljade nya arbetstillstanden i Stockholm. Hit hor i vilken utstrackning migranten och
arbetsgivaren kommer fran samma land (rekrytering till “etniska foretag”) eller hur vanligt det &r med
kollektivavtal i de rekryterande foretagen. Det stora antalet arbetstillstand som 2012 utfardades i
restaurang- och stddbranscherna i Stockholm gjorde att vi valde denna kommun for en undersékning
av samtliga nya arbetstillstand (AT) som det aret beviljades i dessa branscher. Stockholm &r extra
intressant ocksa darfor att den fackliga organisationsgraden dar ar lagre och andelen féretag som
saknar kollektivavtal hogre &n i dvriga landet.

Utifran uppgifter i Migrationsverkets arkiv, foretagsregister, fackforbundens avtalsregister mm
sammanstélldes en databas om migranterna, foretagen som rekryterade dem, de erbjudna
arbetsvillkoren och fackens bedomningar av dessa. Av studien framgar att det finns ett betydande
efterfragetryck pd nya AT fran sparbytare” det vill sdga asylsokande samt studerande och andra fran
tredje land som tidigare fatt tillfalliga uppehallstillstand och som nu soker AT for att fa atervanda till
eller stanna kvar i Sverige. Migranterna &r koncentrerade till ett mindre antal ursprungslander, vilket
antyder att olika former av sociala natverk fungerat som kanaler under migrationsprocessen.

Narmare 60 procent av arbetskraftsmigranterna rekryterades till sa kallade mikroféretag med hogst
nio anstallda, medan foéretagen med minst 50 anstdllda svarade for mindre &n en femtedel av
migranterna. Av de senare hade ndstan 90 procent kollektivavtal men endast vart tredje mikroforetag.
Mellan 2009 och 2011 mer &n fordubblades antalet nya AT i restaurang- och stddbranscherna, varefter
nastan en halvering skett av nya AT. Migrationsverkets sedan 2012 skarpta kontroll, langa
handlaggningstider, okad flyktinginvandring och en 6kad anvandning av anstéllningsbidrag ar nagra
tdnkbara forklaringar. Antalet och andelen utlandsfédda har déremot fortsatt att 6ka i stdd- och
restaurangbranscherna pa den svenska arbetsmarknaden. Ar 2014 var varannan stadare i Sverige fodd
utomlands och ca 30 procent av de som arbetar som restaurang- och koksbitraden samt kockar och
kallskénkor.
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