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Inledning

1 Inledning

1.1 Bakgrund

Under samhillets hantering av skogsbranden i Vistmanland 2014 stilldes stora krav
pa arbetet med att dstadkomma inriktning och samordning. Ganska tidigt stod det
klart att hindelsen skulle fa stora konsekvenser, inte bara for det lokala och regionala
sammanhanget, utan ocksa for diskussioner om utvecklingen av svensk krisberedskap.
Dessa diskussioner skulle komma att foras pa olika nivéer i samhillet och av en rad
olika aktorer.

Forfattarna bakom denna antologi representerar olika intressenter som alla har som
sin uppgift att gora behovsanalyser och pd olika sitt vara med och paverka den
kommande utvecklingen. Under sjilva skogsbranden var flera av forfattarna
nirvarande i Vistmanland for att gora observationer och samla in empiri il
forskning. Efterit uppstod en dialog om vidare samarbete mellan personerna och
tanken om ett gemensamt organisationsovergripande projekt vixte fram.

Dokumentet du haller i din hand &r ett resultat av ett samarbete mellan Avdelningen
for riskhantering och sambhillssikerhet vid Lunds universitet, Centre for Societal
Resilience vid Lunds universitet, Myndigheten for sambhillsskydd och beredskap
(MSB) och Institutionen for tillimpad IT pa Chalmers och Goteborgs universitet.
Samarbetet bygger pa idén att dra nytta av parternas olika kompetenser, exempelvis
kunskap inom sakomridena och kunskap om undersokningsmetodik och
analysmetoder. Med nigot undantag har alla individer inblandade i projektet
dessutom varit delaktiga i Projekt ledning och samverkan (LoS) som wvar ett
omfattande utvecklingsprojekt initierat av. MSB och som bland annat resulterat i
"Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhillsstérningar” (MSB,
2014). Resultaten som presenteras i “Gemensamma grunder fér samverkan och
ledning vid samhillsstorningar” ir tinkea att kontinuerligt valideras och utvecklas.
Kunskaper om hur branden i Vistmanland hanterades bedéms vara virdefull f6r en
sadan kontinuerlig process.



Inledning

1.2 Syfte

Syftet med samarbetsprojektet 4r att analysera hur inriktning och samordning
dstadkommits under skogbranden i Vistmanland, samt identifiera lirdomar man kan
dra av detta. Projektet ska utgora ett utvecklingsbidrag och ge vigledning till arbetet
med att skapa forbdttrad féormaga inom omradet inriktning och samordning vid
samhaillsstorningar. Vidare ska projektet skapa forutsittningar for vidare samarbeten
mellan olika forskningsaktorer och praktikerorganisationer.

1.3 Malgrupp

Malgruppen for antologin 4r bred och kan sammanfattande beskrivas som personer
med intresse i frigor som ror inriktning och samordning under samhillsstorningar.
Flera av texterna forutsitter dock viss forforstielse for imnet. Forfattarnas
gemensamma ambition ir att innehéllet ska ge svar pa frigor, och dven ge upphov till
nya fragor, oavsett om ldsaren ser sig sjilv som praktiker, akademiker, eller niagon
diremellan.

1.4 Overgripande om arbetet

Resultaten som utifrin gemensamma syften har tagits fram av de olika forfattarna
redovisas hir i from av en antologi, d.v.s. en samling av olika texter skrivna av olika
forfattare. Varje forfattare och delf6rfattare bakom antologins olika kapitel ansvarar
sjalva for kapitlens innehall. Antologin uppvisar en bred representation av béide
fokusomraden och forfattarstilar dir nagra kapitel innehaller omfattande teoretiska
avsnitt i kombination med detaljerade redovisningar av data som forfattarna samlat
in. Andra kapitel 4r mer resonerande i sin karakeidr. Vi ser kapitlens olikhet som en
tillgdng och som en mojlighet till bred forstaelse och utvecklande diskussioner. De
gemensamma malsittningarna nir det handlar om formen pa kapitlen har varit att det
ska finnas breda ramar och inga begrinsningar i uttrycksformer. Kapitlen dr samrtidigt
forfattade sd att de alla ska ha ett liknande principiellt uppligg dir bakgrund, syfte,
avgrinsning, metod, analys och slutsatser redovisas tydligt. Transparens ir ett
nyckelord och varje forslag till utvecklingsbehov ska tydligt kunna hirledas dill ett
analytiskt resonemang som i sin tur har en empirisk bas.
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Processen att ta fram materialet borjade i samband med att nigra av forfattarna
samlade in data i samband med den faktiska hanteringen av branden och dess
konsekvenser. Direfter har en rad intervjuer genomforts och dokument analyserats.
Sammantaget har forfattarna genomfort 6ver 40 intervjuer vilka i skrivande stund
resulterat i mer dn 700 sidor transkriberat material som ligger som grund for flera av
analyserna. (Varje kapitel innehaller en detaljerad beskrivning av metoder som
tillimpats utifrin kapitlens syften.) Forfattarna har haft en kontinuerlig kontakt med
varandra och delat idéer och erfarenheter. I slutet av processen genomfordes en
granskning av antologins olika delar dir forfattarna bakom varje del fick feedback frin
sina kollegor i samband med ett heldagsseminarium.

Antologin speglar alltifran kognitiva, sociala och organisatoriska aspekter av ledning
och samverkan till mer tekniska och juridiska. Ambitionen har varit att sammanstilla
kompletterande férdjupade analyser som mynnar ut i en rad utvecklingsforslag. Nagra
utvecklingsforslag redovisas i form av principiella utvecklingsbehov medan andra ir
mer specifika. Vissa forslag riktar sig mer mot praktiken, vissa mer mot akademin och
vissa mot badadera.

Arbetet dr inte att se som en utvidrdering av hanteringen av skogsbranden. For att nd
djup och precision har alla analyser gjorts utifrin relativt sniva avgrinsningar. Vad
som presenteras hir 4r alltsd en rad begrinsade nedslag som visserligen tillsammans
ger en bred insikt i ledning och samverkan, men inte automatiske en helhetsbild 6ver
hela den sambhilleliga insatsen.

Det gemsamma projektet har skett integrerat med flera forskningsprojekt, bland
annat ~Situationsanpassad ledning utifrin ett designlogiskt helhetsperspektiv’ som
bedrivs av Lunds universitet, Totalforsvarets Forskningsinstitut och Forsvars-
hogskolan, samt utifrin forskningen kring design av IT-anvindning for hantering av
samhillsstérningar som bedrivs inom ramen fér URBSEC vid Chalmers och
Goteborgs universitet.



Inledning

1.5 Centrala termer

Samtliga kapitel i antologin anvinder en terminologi som harmoniserar med vad som
foreslas i ”Gemensamma grunder f6r samverkan och ledning vid samhillsst6rningar”
(MSB, 2014). De mest centrala termerna foérklaras nedan:

Sambiillsstorning dr en samlingsterm for de foreteelser och hindelser som hotar eller
ger skadeverkningar pd det som ska skyddas i sambhillet. Samhallsstorningars
omfattning kan variera och berora olika sociala sammanhang och aktorer, dvs.
aktérssammanhang.

Inriktning ir orientering av tillgingliga resurser mot formulerade mal. Varje aktor har
alltid en egen inriktning. Nar flera aktorer fungerar tillsammans finns det ocksa en
aktorsgemensam inriktning.

Samordning ir anpassning av aktiviteter och delmal si atr tillgingliga resurser kommer
till storsta mojliga nytta. Samordning handlar alltsi om att aktorer inte ska vara i
vigen for varandra, och hjilpa varandra dir det gir.

Ledning ar den funktion som, genom att en aktdr bestimmer, dstadkommer
inriktning och samordning av tillgingliga resurser. Ledning férknippas ofta med
hierarkier och enskilda organisationer, men kan ocksi ske i aktorsgemensamma
situationer. Ledning kan bygga pia mandat (juridisk grund) eller 6verenskommelse
(social grund).

Samverkan ir den funktion som, genom att aktorer kommer 6verens, dstadkommer
inriktning och samordning av tillgingliga resurser.

1.6 Innehall

Som tidigare framhallits innehéller denna antologi en rad fristiende analyser av
arbetet med att dstadkomma inriktning och samordning av resurserna som hanterade
skogsbranden. Aven om analyserna i fristiende frin varandra si finns det pi flera
stillen kopplingar och resonemang som stirker budskapet i andra kapitel. Dirmed ir
det inte sagt att det méste vara full harmoni mellan olika perspektiv, dd det helt enkelt
handlar  om  just olika  perspektiv.  Betraktar ~man  tll  exempel
riddningstjanstorganisationen ur ett dvergripande samhillsperspektiv finns det fog for
att tala om homogena kulturer. Betraktar man den aktuella riddningstjanst-
organisationen ur ett inomorganisatoriskt perspektiv finns det fog for att tala om olika
samexisterande riddningstjanstkulturer.
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Antologin ir indelad i fyra olika delar. Indelningen i delar bygger pa idén att vissa
kapitel hor samman beroende pa att de liknar varandra i sin karakeir och sitt fokus.

e Del I bestir av kapitlen "Utformning av organisation, évergripande ledning
av kommunal riddningstjinst och utdvande av geografiskt omradesansvar”
(Koelega & Cedergardh) och “Helhetsoperativt tinkande — en viktig
komponent i hantering av samhillsstérningar?” (Fredholm). Detta avsnitt tar
sin utgdngspunkt i utmaningar som har att gora med hanteringen av
helheten. Kapitlet om helhetsoperativt tinkande innehaller ett scenario
anpassat till bland annat utbildningssammanhang.

®  Del I bestar av kapitlen ”Vad ir problemet? — Problemf6rstielse som en del i
beslutsfattande pd olika ledningsnivier” (Uhr & Frykmer), “Improvisation
som en del av problemlésningen” (Frykmer & Uhr), ”Organisations-
beteenden” (Frykmer & Uhr), samt "Foértroende” (Ekman, Frykmer & Uhr).
Samtliga kapitel i Del II inkluderar férdjupade teoretiska avsnitt som bedéms
vara anvindbara for att analysera olika aktdrsoberoende utmaningar med att
hantera samhillsstorningar. De empiriska delarna i de tre kapitlen tar dock
sin utgdngpunkt i ett riddningstjanstperspektiv.

e Del I1I bestir av kapitlet Organisatorisk forstirkning” (Landgren). Denna
del belyser utmaningar som finns kring att etablera och fi iging en
fungerande organisering och teknikanvindning vid samlokaliseringen i
Ramnis. Del III lyfter fram behovet av o6kad designkompetens vid
organisering av hantering av samhillsstorningar.

e  Del IV bestar av ett gemensamt sammanfattande kapitel dir slutsatserna fran
de olika kapitlen vigs samman och relateras till det 6vergripande syftet med
antologin. Del IV ger ocksi exempel pi i vilka sammanhang det
gemensamma bidraget kan bidra till utveckling inom omradet samhillsskydd

och beredskap.

Varje kapitel i antologin inleds men en sammanfattning pa cirka en halv sida som
lyfter fram ett koncentrat av kapitlets innehall. Inledningsvis si ramas kapitlets
omrdde in och syftet och avgrinsningar preciseras. Direfter redovisas teorier och
metoder som underlag till pafoljande analys och diskussion. Alla kapitel avslutas med
slutsatser och en referenslista.
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Det finns en rad olika sitt att nirma sig innehallet i antologin. Néagon ldsare vill bara
skaffa sig ett ’hum” om innehallet, en annan vill djupdyka i nigot av kapitlen utifrin
ett visst intresse, en tredje vill lisa frin parm till pirm for att tillgodogora sig sa
mycket som mojligt. Lasaren avgor sjilv vilken ambition hon eller han har, men om
syftet med ldsningen dr att tillgodogéra sig kunskap for att kritiskt kunna diskutera de
avhandlade omradena, i sidvdl akademiska som praktiska sammanhang,
rekommenderas en foérdjupad inlisning. En fordjupad inldsning dr tinket att, forutom
forstaelse i metod och detaljer kring de empiriska analyserna, dven ge ldsaren
analytiska verktyg anvindbara att bide tinka med och tala med inom ett omride som
ibland ter sig timligen svargripbart.

1.7 Skogsbranden i Vistmanland 2014 — en 6vergripande
hindelsebeskrivning

Nedanstdende beskrivning syftar till att ge ldsaren en grundforstielse f6r hur
skogsbranden i Vistmanland 2014 utvecklades och hur den hanterades. Det finns
manga berittelser ur olika perspektiv, men vi har hir valt att kort beskriva ett
kronologiskt hindelseforlopp utifrin ett 6vergripande perspektiv. Den huvudsakliga
informationen fore ldnsstyrelsens 6vertagande 5 augusti dr himtad ur
"Olycksutredning ~ skogsbrand ~ Vistmanland"  (Nerikes  Brandkir, 2014).
Kompletterande killor redovisas l6pande i texten. Hindelseforloppet efter 5 augusti
dr frimst himtad ur "Rapport fran skogsbrandsutredningen” (Justitiedepartementet,
2015), med kompletterande Kkillor l6pande. Sammanfattningen ar medvetet
avgrinsad och de ldsare som Onskar en mer detaljerad beskrivning av
hindelseférloppet hinvisas till exempelvis olycksutredningen eller rapporten frin
skogsbrandsutredningen.

Skogsbranden i Vistmanland, den stérsta i modern svensk historia, startade 13.29
den 31 juli. Det hade varit en dryg manad av torka och virme och under
markberedning av ett kalhygge startade sannolikt gnistor frin skogsmaskinen branden
som skulle kosta en person livet och forstora ett 30-tal fastigheter.
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Torsdagen 31 juli

Maskinforaren forsoker slicka branden men lyckas inte utan ringer 112. SOS Alarm
larmar i sin tur Milardalens Brand- och Ridddningsforbund (MBR), som ir ansvarig
riddningstjinst i omradet (Surahammars kommun). Slickningsarbetet fortsitter och
under eftermiddagen kan det konstateras att branden har spridit sig in i Sala
kommun. En riddningsledare finns nu pa vardera sidan av kommungrinsen frin
respektive riddningstjinst; MBR och Sala-Heby. Pa kvillen bedomer man att
branden i4r mestadels inom Sala kommun, s insatsledaren i Riddningstjinsten Sala-
Heby utses som gemensam riddningsledare. Dock sa bedrivs i praktiken insatsen som
om det vore tvd insatser, dir riddningstjinsterna har var sin bakre ledning dit
styrkorna rapporterar. Ingen samlad ligesbild skapas under torsdagen och samordning
mellan  riddningstjinsterna  saknas. Totalt arbetar ca 30 personer frin
riddningstjinsterna, 10 frin skogsbolaget och ett okint antal frivilliga.

Linsstyrelsens Tjidnsteman i Beredskap (TiB) fir information om skogsbranden men
att det bara dr skog som brinner och inga andra virden som hotas (Lansstyrelsen
Vistmanlands lin, 2014).

Fredagen 1 augusti

Ledningsansvaret for insatsen ligger under fredagen fortsatt pa Sala-Heby
riddningstjinst. 1 praktiken 4r det dock fortfarande tva insatser som bedrivs med
separat ledning och organisation, och nagon strukturerad samordning ir inte
etablerad (Justitiedepartementet, 2015). MBR har ocksd en riddningsledare pa plats
som leder insatsen fran deras sida. Sala-Heby bestiller under kvillen resurser i form av
ledningsstéd med yttre ledning frin Stockholms Riddningscentral och en
ledningsbuss fran Rittvik. Aven privata helikoptrar, helikoptrar frin Forsvarsmakten,
skogsbolag och andra markigare deltar i insatsen (Justitiedepartementet, 2015). En
samlad ligesbild saknas fortfarande.

Linsstyrelsens TiB kontaktar under dagen riddningstjiansterna och erbjuder st6d till
samverkan, riddningstjdnsterna avbojer (Justitiedepartementet, 2015).

Lordagen 2 augusti

Under 16rdagen tas ett forsta beslut i stort (BIS) som lyder "Lokalisera omridet. Hitta
naturliga begrinsningslinjer”. Under férmiddagen ir det oklart vem som innehar
riddningsledarrollen men runt lunch besitter Sala-Heby rollen som riddningsledare.
Samtidigt har man kvar separata bakre ledningar (Justitiedepartementet, 2015).
Operativt har brandomradet delats upp i olika sektorer (Justitiedepartementet, 2015).
Samverkan med polisen inleds under dagen. Aven om en bittre ligesbild har erhéllits
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finns fortfarande ingen samordnad sidan. Riddningsledningen begir in resurser i
form av Hemvirnet fran Forsvarsmakten och frivilliga resursgruppen (FRG) Visteris.

Linsstyrelsens TiB idr i fortsatt kontakt med riddningsledaren, assistans avbojs
dterigen (Liansstyrelsen Vistmanlands lin, 2014).

S6ndagen 3 augusti

Arbetet med att hélla begrinsningslinjerna fortsitter. Ledningsplatsen flyttas under
eftermiddagen frin skogen till konferensanlidggningen i Ramnis p.g.a. risk for rok vid
vindkantring, dock bedrivs arbetet fortfarande i ledningsbussen. Det finns tre bakre
staber; en i Ramnis, en for Sala-Heby och en for MBR. Riddningsledningen begir
via MSB assistans fran EU i form av skogsbrandflyg f6r vattenbombning. En samlad
lagesbild saknas fortfarande.

Linsstyrelsen startar under kvillen upp sin krisledningsorganisation i sina lokaler i
Visteras. Arbetet organiseras i en stab som hiller kontakt med riddningsledaren och
MSB (Lansstyrelsen Vistmanlands lin, 2014). Fran sondagen tar linsstyrelsen ett
informationssamordningsansvar. Under kvillen genomfér linsstyrelsen det forsta
motet i U-Sam'. Dessa méten holls som samverkanskonferenser per telefon (resultat
fran intervjustudier genomforda av Koelega & Cedergardh, 2015).

Linsstyrelsen paborjar arbetet med bedomning av behov och forberedelser for att ta
over ansvaret for riddningstjansten i berérda kommuner (resultat fran intervjustudier

genomforda av Koelega & Cedergardh, 2015).

Maéndagen 4 augusti

Maindagen har i efterhand kallats den "svarta méndagen" p.g.a. brandens vildigt
snabba utbredning som krivde ett dodsoffer, en svirt skadad och ett antal kritiska
evakueringar. Redan under torsdagen forekom toppbrinder men under mandagen
utbreder sig branden extremt snabbt i nordvistlig riktning pi grund av den starka
vinden. Langa gnistkast uppmits, i ett fall nira 2 km 6ver sjon Snyten. Under
eftermiddagen fattar MBR beslut om att evakuera Gammelby, Angelsberg och

' I Vistmanlands lin finns ett avtal om samverkan fér atgirder vid krishantering, 4ven kallat "USam-
avtalet". Avtalet syftar till att dstadkomma en effektiv samverkan vid krissituationer. Parterna i avtalet
ir samtliga kommuner i Vistmanlands lin, Landstinget Vistmanland, Polismyndigheten, SOS Alarm
AB Vistmanland, Sveriges Radio Vistmanland, S6dra Dalarnas Riddningstjinstforbund,
Milardalens Brand- och Riddningsférbund, Vistra Milardalens kommunalférbund och
Linsstyrelsen i Vistmanlands lin (Linsstyrelsen Vistmanlands ldn, 2015a).
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Vistervala, med runt 500 personer. Strax efter midnatt meddelas om en eventuell
evakuering av Norberg (inv. ca 5600) men evakueringen behéver aldrig verkstillas
(Justitiedepartementet, 2015).

Ledningsplatsen flyttas in pd konferensanliggningen i Ramnis och en ny struktur
skapas. S6dra Dalarnas Riddningstjinstforbund har skapat en bakre stab och skickar
ett samverkansbefil till ledningsplatsen. Utéver forstirkning fran riddningstjinsten i
flera delar av landet, Forsvarsmakten, frivilliga och skogsigare 4r nu privata aktorer
och myndigheter dven inblandade i insatsen (Justitiedepartementet, 2015). Den
samlade ldgesbilden upplevs som ndgot bittre men efter den snabba brandspridningen
tappar man den éter.

Linsstyrelsen ber om hjilp av MSBs jurister for att utreda ett vertagande av ansvaret
for kommunal riddningstjanst enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor. Pa
kvillen framfoér de inblandade riddningstjinsterna onskemdl om Linsstyrelsens
overtagande av kommunernas riddningstjanstansvar och forslag till riddningsledare ar
Lars-Goran Uddholm, brandchef vid Sédertorns brandforsvarstorbund (Linsstyrelsen
Vistmanlands lin, 2014).

Linsstyrelsen startar arbetet med virdlandsstod (stod till inkommande internationell

hjilp i form av skopande flygplan) (resultat frin intervjustudier genomférda av
Koelega & Cedergirdh, 2015).

Linsstyrelsen uppmanar genom beredskapsdirektéren om att kommunerna ska stilla
personella resurser till forfogande f6r bemanning av samverkansstaben (resultat frin

intervjustudier genomférda av Koelega & Cedergardh, 2015).

Pa nista sida finns en bild over brandens spridning under torsdagen-méindagen.
Brandens utbredning 4r nu 14 000 hektar, ca 1,5 * 2 mil (Lansstyrelsen Vistmanlands
lin, 2015b).
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Figur 1. Brandens forlopp torsdag 31/7 tom mdndag 4/8 (Léinsstyrelsen Vistmanlands
lin, 2015¢).

Tisdagen 5 augusti

Linsstyrelsen 6vertar riddningstjinstansvar for berérda kommuner kl. 10.15. Lars-
Goran Uddholm utses till riddningsledare och Tomas Strandman frin
Storstockholms brandférsvar som bitridande riddningsledare f6r riddningsinsatsen.
Linsstyrelsen  delegerar ansvaret for 6vrig riddningstjanst till respektive
riddningstjinstorganisation och Ake Broman fran MBR utses till Linsstyrelsens
riddningstjdnstansvarig (Linsstyrelsen Vistmanlands lin, 2014).
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Fler aktorer och samverkansparter behdver efter mandagens snabba brandspridning
kopplas till ledningsstaben, som direfter blir det man kallade en samverkansstab med
en ny organisation. Aven linsstyrelsens geografiska omridesansvar hanteras i
samverkansstaben och linsstyrelsen flyttar vissa resurser frin Visteras till Ramnis.
Organisationen av samverkansstaben gors av ldnsstyrelsen i samarbete med
riddningsledningen. Fokus ligger inledningsvis helt pa att hantera branden och dess
omedelbara  konsekvenser och organisationen priglas dirfor mycket av
riddningstjanstuppdraget (Justitiedepartementet, 2015; resultat fran intervjustudier
genomforda av Koelega & Cedergardh, 2015).

Linsstyrelsen uppmanar, genom landshévdingen, éterigen om att kommunerna ska
stilla personella resurser till forfogande fér bemanning av samverkansstaben (resultat

fran intervjustudier genomforda av Koelega & Cedergirdh, 2015).

Onsdagen 6 augusti - mindag 18 augusti

Brandomradet utokas inte och inriktningsbeslutet att hélla begrinsningslinjerna star
fast under denna period. Viderforhillandena blir allt bittre men infér l6rdagen 9
augusti r prognosen dkad vind och dirmed finns en oro for att branden ska sprida sig
igen. Farhdgorna visar sig vara obefogade och efter lordagen gir insatsen in i ett
lugnare skede. Under méndagen 11 augusti bedoms att branden 4r under kontroll
(Justitiedepartementet, 2015).

Den nya riddningsledningen begir in ytterligare forstirkningar frin riddningstjinster
i landet samt fran Forsvarsmakten (Justitiedepartementet, 2015).

Under onsdag kvill 6 augusti avvecklas linsstyrelsens krisledningsorganisation och
resurserna i Visterds flyttas i huvudsak till samverkansstaben i Ramnis. Arbetet med
virdlandsstd fortsitter dock hos linsstyrelsen i Visteras och pa Visterds flygplats.
Andra frigor sisom evakuering av djur, miljofragor och naturvirdsfrigor hanteras
ocksa fortsatt av ordinarie handliggare i ldnsstyrelsens linjeorganisation (resultat frin

intervjustudier genomférda av Koelega & Cedergardh, 2015).

Linsstyrelsens arbete med geografiskt omradesansvar stirks successivt under perioden
med forstirkning frin andra linsstyrelser, MSB m.fl. (resultat frin intervjustudier

genomforda av Koelega & Cedergardh, 2015).
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Under perioden frin séndagen 10 augusti fram till 18 augusti nir linsstyrelsen flyttar®
tillbaka till sina lokaler i Visterds utformas linsstyrelsens fortsatta arbete.
Linsstyrelsen nystartar sin krisledningsorganisation i Visterds den 18 augusti for att
samordna det fortsatta arbetet med konsekvenserna av skogsbranden pa kort och ling
sikt (resultat fran intervjustudier genomforda av Koelega & Cedergéirdh, 2015).

Torsdagen 11 september

Riddningsinsatsen avslutas officiellt av riddningsledare Lars-Goran Uddholm
(Lansstyrelsen Vistmanlands lin, 2015d).

2 Aven ledningsorganisationen for riddningsinsatsen flyttar till Visteras (MBR:s lokaler) (resultat frin
intervjustudier genomférda av Koelega & Cedergérdh, 2015).
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DEL | — Utformning av organisation, overgripande ledning av kommunal
raddningstjanst och utévande av geografiskt omradesansvar

2.1 Sammanfattning

I det hir kapitlet har vi valt att studera hanteringen av skogsbranden i Vistmanland
utifrdn perspektiven utformning av organisation, overgripande ledning av kommunal
riddningstjianst och geografiskt omradesansvar pa regional och lokal niva. Efter ett
inledande avsnitt med teoretiska utgingspunkter och relevanta regelverk f6r hantering
av samhallsstorningar analyserar och diskuterar vi dessa perspektiv med utgdngspunke
i resultat frin observationer och intervjuer.

I den sista delen av kapitlet presenteras vira slutsatser samt generella behov av
utveckling inom ett antal omraden som kan sammanfattas enligt nedan:

16

Organisationen i Ramnis, samverkansstaben, var en arena for olika aktorers
lednings- och samverkansfunktioner. Hanteringen av skogsbranden belyser
behovet av att 6vergripande beslutsfattare fran olika organisationer behover
knytas samman. Den fortsatta utvecklingen behover koppla ihop
resonemanget kring aktérsgemensamt agerande pa flera nivaer med respektive
aktors interna utveckling av savil funktioner pa “filtnivd” som pa
“overgripande niva”.

Riddningsledaren hade utéver ansvaret for riddningsinsatsen en
sammanhallande roll for atc hantera helheten av  arbetet med
konsekvenshanteringen. Avseende ledningen av riddningsinsatsen hade
riddningsledaren en mer oOvergripande roll 4n vad som 4r vanligt
forekommande. Linsstyrelsens ansvar for andra riddningsinsatser och
beredskap hanterades genom en riddningstjinstsakkunnig. Det behdvs en
fortsatt utveckling av kunskap nir det giller 6vergripande ledning vid
riddningsinsatser.

De geografiska omridesansvaren utdvades bara till viss del. Linsstyrelsen
fokuserade pa hanteringen av branden och dess omedelbara konsekvenser och
kommunerna fokuserade pd att leda arbetet i sina respektive
krisledningsorganisationer samt att bidra med personal till samverkansstaben.
Det finns behov av att tydliggéra vad det geografiska omridesansvaret
innebir i forhallande till kommunernas och linsstyrelsernas andra uppdrag
vid sambhillsstérningar. Arbetssitt och metoder for att utdva geografiske
omridesansvar behover ocksa utvecklas och implementeras.

Riddningsledningen, som foretridare for linsstyrelsen, och kommunerna
hade olika uppfattning om hur det geografiska omradesansvaret pa lokal nivé
skulle utévas. Nationellt saknas tillimpningar och modeller f6r hur man bér
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tinka kring relationen mellan omridesansvaren nir konsekvenserna av en
hindelse beror flera kommuner i ett lin.

o Akeorsgemensamt agerande fanns pa flera nivaer mellan olika aktdrer. Métet
mellan aktdrerna sker pd ett mer komplext sitt dn de generella
beskrivningarna av sektorsansvar och geografiskt omradesansvar pd nationell,
regional och lokal nivd. Det finns behov av att utveckla metoder och
arbetssitt for aktorsgemensamt agerande pa flera nivier samtidigt.

e Vid hanteringen av skogsbranden mottes de geografiska omradesansvaren och
olika aktdrers sektoriella ansvar. Linsstyrelsen kan organisera dessa uppdrag
pa olika sitt beroende pa vad som 4r lampligt i det enskilda fallet. Det behovs
stdd i form av vigledningar och handledning f6r att skapa forutsittningar for
organiseringen av riddningstjdnstansvar i relation till det geografiska
omréidesansvaret.

2.2 Bakgrund

Vid omfattande samhillsstorningar blir manga aktorer inblandade i hanteringen av de
hjalpbehov som uppstar. Detta kriver inriktning och samordning av de resurser som
sdtts in arbetet for att uppna storsta mojliga effeke av de atgirder som vidtas.

Forfattarna av artikeln har bada egna erfarenheter av arbetet med hanteringen av
skogsbranden i rollerna som samverkansperson for Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap (MSB) och observatér. Vi hyser bada stor respekt och beundran infor
det svira och komplexa arbete som manga enskilda personer och aktorer tillsammans
gjorde under skogsbranden. Det idr en hindelse dir manga kommer att minnas den
starka och positiva kinslan som uppstod i arbetet att tillsammans striva mot ett
gemensamt mal. Med tillgingliga resurser och de forutsittningar som ridde kan man
ur méanga aspekter siga att insatserna vid branden genomf6rdes med gott resultat.

Samtidigt har vi tagit tillfillet i ake att med den hir hindelsen som utgingspunkt
kritiskt analysera och problematisera nigra, som vi tror, intressanta frigestillningar
for fortsatt utveckling av svensk forméga att hantera samhillsstorningar. Avsikten ir
inte att utvirdera och bedoma enskilda personer eller aktdrers arbete dven om dessa
for ssmmanhangets skull utgor utgingspunkter kring vilka vi for vara resonemang.
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2.3 Syfte

Syftet med detta kapitel ar att beskriva och analysera:

e utformningen av organisationen i Ramnis och sirskilt prova den med
utgingspunkt i "Gemensamma grunder fér samverkan och ledning vid
samhillsstorningar” (MSB, 2014a) och "Ledning av riddningsinsatser i det
komplexa samhillet” (Fredholm & Géransson, 2006),

e hur geografiskt omradesansvar pa regional och lokal niva ut6vades,
e forhillandet mellan geografiskt omridesansvar pa regional och lokal niva,

o akeorsgemensamt agerande pd flera nivier vid omfattande samhillsstorningar
samt

e hur arbetet med geografiskt omradesansvar pi regional och lokal niva
organiserades i forhillande till den Overgripande ledningen av
riddningsinsatsen.

Syftet dr ocksd att med utgingspunkt i teori och resultat frin observationer och
intervjuer, analysera och identifiera behov av utveckling.

2.4 Avgrinsning

Beskrivningen och analysen i det hir kapitlet fokuserar pd perioden fran att
linsstyrelsen tog 6ver ansvaret f6r kommunal riddningstjanst den 5 augusti fram till
att samverkansstaben i Ramnis avvecklades den 18 augusti.

Ur vart mycket omfattande material frin genomforda intervjuer har vi inte kunnat
gora en heltickande beskrivning och analys av alla tinkbara aspekter inom ramen for
vira syften. Vi har istillet valt att beskriva och analysera aspekter som framtritt
sarskilt tydligt i materialet eller som vi uppfattar ir sirskilt viktiga att belysa for
fortsatt utveckling av samhiillets forméga att hantera samhillsstérningar.

Vi har i detta kapitel inte beskrivit och analyserat vilka ingingsvirden och grunder
som fanns for ldnsstyrelsens beslut om att ta Over ansvaret for kommunal
riddningstjianst. Kriskommunikation och den konkreta metodiken i arbetet med att
dstadkomma inriktning och samordning ingir inte i arbetet. Innehéllet i de
inriktningar som forekommit ingér inte heller i analysen.
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2.5 Metod

Arbetet med att formulera fragestillningar och intervjufrdgor, analysera och diskutera
resultat frin observationer och intervjuer, foresld omraden for utveckling och dra
slutsatser har skett mot bakgrund av vdra egna erfarenheter och observationer frin
hanteringen av skogsbranden. Aven tidigare utvecklingsarbete kring samverkan och
ledning vid riddningsinsatser och samhillsstorningar samt egna operativa erfarenheter
har haft betydelse for arbetet.

Vi formulerade inledningsvis fragestillningar och intervjufrigor inom tva
temaomraden:

1. Liansstyrelsens och kommunernas utévande av geografiskt omradesansvar pa
regional och lokal niva i forhéllande till den 6vergripande ledningen av
riddningsinsatsen.

2. Utgangspunkter och tillvigagangssitt vid utformningen av organisationen i
Ramnis.

Intervjufragorna finns sammanstillda och redovisas i appendix A.

Intervjuerna genomfordes som fria samtal med dessa fragor som utgangspunke. I de
fall en fraga besvarats i samtalet tidigare under intervjun har den inte stillts igen.

Det finns ocksi fragor i intervjuunderlaget som inte var relevanta att stilla till vissa av
de intervjuade personerna.

Intervjuserien bestir av 10 intervjuer med 11 personer som pa olika sitt deltagit i
hanteringen av skogsbranden i Vistmanland. 6 personer arbetade helt eller delvis i
samverkansstaben i Ramnis: landshovding, beredskapsdirektor, beredskapsdirektor
frain annan  ldnsstyrelse  (resursforstirkning),  beredskapssamordnare  (eller
motsvarande) frin berorda kommuner (Surahammar, Fagersta, Norberg, och
Visterds). 5 personer var kommunalrdd, kommunchefer (eller motsvarande) eller
beredskapssamordnare fran berérda kommuner (Surahammar, Fagersta, Norberg och
Sala) och arbetade i huvudsak i den egna kommunens organisation.

Ytterligare 2 intervjuer har genomforts med riddningsledaren och stabschefen som
tilltridde ndr lidnsstyrelsen tog Gver ansvaret for kommunal riddningstjanst den 5
augusti.

Riddningsledaren och stabschefen har forutom erfarenheterna frin hanteringen av
skogsbranden i Vistmanland erfarenheter frin hantering av andra hindelser och
medverkar i olika utvecklingssammanhang inom omradet sambhillsskydd och
beredskap. Infor dessa intervjuer formulerades ett antal teman sirskilt med syfte att fa
underlag till analys av ett antal delar i "Gemensamma grunder f6r samverkan och
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ledning vid samhillsstérningar”" (MSB, 2014a) samt "Ledning av riddningsinsatser i
det komplexa samhillet" (Fredholm & Géransson, 2006). Dessa teman formulerades
med utgangspunkt i ovanstiende tvi temaomraden:

e Hur uppdraget frin landshévdingen uppfattades i termer av geografiske
omridesansvar och riddningstjinstansvar.

e Samordningsansvar for hindelsen.

e Innebord i samverkansstab respektive inriktnings- och
samverkansfunktion (ISF).

e Innebord i geografiskt omriadesansvar (lokal och regional niva).

e Lirdomarna kring hantering av geografiskt omradesansvar och hur de
uppfattar att andra ser pd geografiskt omrddesansvar i forhillande till
sektoriellt ansvar.

e Innehill i ledningsrollen som riddningsledare i férhillande till begreppen
riddningschef, riddningsledare, systemledning, insatsledning samt
normativ, strategisk och operativ ledning.

e Reflektioner kring att skapa gemensam inriktning och samordning och fa

effekter.

e Samverkan med beslutsfattare.

e Styrformer

Dessa intervjuer genomférdes som fria samtal dir de intervjuade personerna har
beskrivit hur de uppfattar respektive tema kompletterat med preciserande foljdfragor
fran intervjuaren.

Samtliga intervjuer dokumenterades i form av ljudinspelning. Ljudinspelningarna har
transkriberats och omfattar 20 timmar intervjutid. De flesta intervjuerna
dokumenterades ocksa i form av anteckningar.

Urvalet av intervjupersoner grundar sig i vir bedomning att dessa personer hade
centrala roller och har viktig erfarenhet frin hanteringen av skogsbranden i
forhallande till vart syfte med denna analys.

Forutom ovanstiende intervjuer har data inhidmtats i samband med att en av
forfattarna (Erik Cedergardh) var observator vid samverkansstaben i Ramnis under
perioden 8 till 11 augusti. Data finns i form av anteckningar, ljudinspelningar fran 4
intervjuer och foton. Den andra forfattaren (Samuel Koelega) tjanstgjorde som MSB:s
samverkansperson vid samverkansstaben under tva perioder, 8-11 augusti och 15-18
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augusti. Hir gjordes ingen specifik datainsamling men forfattaren har erfarenheter
och kunskaper fran arbetet i samverkansstaben som varit virdefulla i arbetet med
denna analys.

Som bakgrundsinformation om hanteringen av skogsbranden i Vistmanland har vi
tagit del av linsstyrelsens dokumentation, "Skogsbranden i Vistmanland 2014"
(Lansstyrelsen i Vdstmanlands lin, 2014) och den olycksutredning som genomférdes
av Nerikes brandkar, "Olycksutredning - Skogsbrand Vistmanland" (Nerikes
brandkar, 2014).

Underlaget frin observationerna och intervjuerna, i form av anteckningar och
transkriberingar, har grovanalyserats och grupperats for att finna omriden for analys
och diskussion.

Dessa omraden har sedan analyserats och diskuterats i ménga telefonsamtal, vid ett
tvidagars arbetsmote i Goteborg och i var skrivprocess. Virdefulla synpunkter
inhimtades ocksd pd ett utkast till detta kapitel vid ett seminarium i Lund for alla
delforfattare till denna antologi.

Vid arbetet med sammanstillning och analys av resultat frin observationer och
intervjuer kunde vi identifiera ytterligare temaomriden som relaterar till de
ursprungliga omradena men som vi inte direke stéllt frigor kring i intervjuerna:

3. Forhallandet mellan geografiskt omradesansvar pd regional och lokal niva.

4. Aktorsgemensamt agerande pa flera nivder vid omfattande
samhillsstorningar.

Arbetet avslutades med att identifiera behov av utveckling och formulera slutsatser.

2.6 Teori

2.6.1 Samhillsstorningar

Sambhillsstorningar (MSB, 2014a) ir de foreteelser och hindelser som hotar eller ger
skadeverkningar pa det som ska skyddas i samhillet. Termen fungerar som ett verktyg
for ett vidgat synsitt och skapar forutsittningar for aktorsgemensam inriktning och
samordning vid hantering av hot mot de virden som ska skyddas. Varjationen av
foreteelser och hindelser som kan utgéra hot mot samhaillets skyddsvirden ir stor.
Sambhillets aktorer behover tidigt i ett skeende kunna identifiera behov av gemensam
hantering dven om féreteelser och hindelser inte naturligt ryms inom ramen for
olyckor, kriser och krig.
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Sambhillsstorningars omfattning kan variera och berdra olika omraden i sambhillet.
Det finns ett behov av att vid varje tillfille identifiera bade det sociala sammanhanget
som paverkas och vilka aktorer, dvs. aktorssammanhanget, som behover agera
tillsammans.

2.6.2 Grundliggande principer, sektorsansvar och geografiskt
omradesansvar

Sambhillets krisberedskap (MSB, 2014a) (MSB, 2014b) bygger pa att sambhillets
normala, dagliga verksamhet férebygger och hanterar olyckor och mindre omfattande
storningar. Vid allvarliga hindelser eller kriser i samhillet kan resurserna forstirkas.
Krisberedskapen dr alltsi den formaga som skapas i mdinga aktorers dagliga
verksamhet och inte en utpekad organisation eller en aktor.

Grundliaggande principer ir:

® Ansvarsprincipen — att den som har ansvar for en verksamhet i normala
situationer ocksd har motsvarande ansvar vid stérningar i samhillet. Aktorer
som berors av en storning, direke eller indirekt, som kan bidra till att hantera
konsekvenserna har ett ansvar att agera dven i osikra ligen. Den utdkade
ansvarsprincipen innebdr att aktdrerna ska stddja och samverka med
varandra.

e Nirhetsprincipen — att samhillsstérningar ska hanteras dir de intriffar och
av de som ar nidrmast berdrda och ansvari