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1. Larlingsutbildning -
en framkomlig vdg till
arbetsmarknaden?

SYFTET MED DENNA RAPPORT AR TVAFALDIGT. Vi vill for det férsta belysa larlingsutbild-
ningens stéllning och betydelse i Sverige i dag. For det andra vill vi bedéma larlingsutbild-
ningens och larlingsmodellens betydelse for ungas etablering pa arbetsmarknaden.” Fram-
stéllningen bygger dels pa forskning, utredningar och egna studier pa omradet?, dels pa tio
intervjuer som vi har genomfért med personer med insyn i ldrlingsutbildningen inom ramen
fér gymnasieskolan samt med foretradare for arbetsmarknadens parter som ar engagerade i

den kollektivavtalsreglerade fardigutbildning som pagar i ett antal branscher.

Begreppen ldrling och larlingsutbildning vdcker skilda associationer. F6r manga vacker lar-
lingsutbildningen tankar om en utbildningsform i férfluten tid anpassad till férutsattningarna
i en ekonomi och pa en arbetsmarknad som inte ldngre existerar. Ytterligare nagra uppfattar
larlingsutbildning som en modell for att dverbrygga avstandet mellan skola och arbetsliv for
unga som har svart att klara kraven i dagens skola, som inte finner sig tillratta i skolmiljon
och darfor riskerar att slas ut. En tredje grupp ser larlingsutbildningsmodellen som en ut-
bildningsvdg som kan erbjuda ndgot mer an vad en skolférlagd yrkesutbildning férmar att
erbjuda, inte nédvandigtvis nagot tillrattalagt for "studiesvaga” utan ett avancerat ldrande,
mojligheter till kreativitet och yrkesidentitet. Motivet for larlingsutbildning &r att underlatta
overgangen fran skola till arbetsliv, men det rdacker inte. Larlingsutbildningen ska ocksa bi-
dra till battre forutsattningar for individens sjdlvforverkligande och till framvéxten av goda

arbetsmiljoer.

' Vi utgar i forsta hand fran unga och unga vuxna i aldern 16-24 ar.

2 Olofsson & Panican 2008; Olofsson 2010; Olofsson & Wadensjé 2011, 2012; Olofsson & Panican
2012.
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Utgar vi fran svenska forhallanden maste vi konstatera att det knappast finns tillrdckliga er-
farenheter eller tillrdckligt med studier for att kunna sdga nagot bestamt om effekter av
larlingsutbildningen i nagra av dessa avseenden. Det hanger i sin tur samman med l&rlings-
utbildningens svaga stallning i Sverige. Samtidigt har det politiska intresset for ldrlingsutbild-
ningen 6kat patagligt under senare ar. Den senaste gymnasiereformen hésten 2011 (Gy11)
och introduktionen av en permanent ldrlingsutbildning efter nagra ars férsdksverksamhet ar
nagra av uttrycken for detta.? Larlingsutbildningen berérs ocksa i manga andra sammanhang.
Begreppet larlingsutbildning har forekommit inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen,
i kommunala projekt fér arbetsldsa ungdomar och i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens
parter. Under senare tid har fragor om yrkesintroduktion berdrts i forhandlingar mellan flera
partsorganisationer. Regeringen har ocksa aviserat att man ténker inféra en ny anstallnings-
form kallad ldrlingsprovanstallining samtidigt som vi sdkert inom kort kan forvdnta oss ett
férslag om att gymnasieldrlingar ska kunna inga ett anstallningsférhallande.

Det 6kade intresset for larlingsutbildning i Sverige hdnger samman med tre férhallanden. For
det forsta handlar det om att manga ungdomar har svart att klara skolan. Det dr uppenbart
redan i grundskolan och problemet med genomstrémningen blir &n mer tydligt i gymna-
sieskolan. Larlingsutbildning har uppfattats som ett instrument fér att minska utslagningen
fran de yrkesforberedande programmen i gymnasieskolan. For det andra handlar det om att
ungdomsarbetslésheten har framstatt som en allt stérre utmaning. | det sammanhanget har
avstandet mellan skola och arbetsliv uppfattats som ett avgérande problem och larlingsut-
bildning har setts som en mdjlighet att minska detta avstand. For det tredje finns det erfa-
renheter fran andra ldander med starkare ldrlingsutbildningstraditioner d@n Sverige som talar
for att mer av, och systematiserade inslag av, arbetsplatsforlagt 1drande i gymnasieskolans
yrkesutbildningar har positiva effekter pa enskilda individers etablering i arbetslivet och ten-

derar att minska den relativa arbetslésheten bland unga.*

Eftersom ungas etableringsproblem pa arbetsmarknaden @nda &r det forhallande som mest
av allt har aktualiserat fragor om l&rlingsutbildning ténkte vi inleda detta kapitel med ett

avsnitt som handlar just om utvecklingen pa arbetsmarknaden fér unga. Ddrefter foljer ett

Forsoksverksamheten introducerades av den nuvarande alliansregeringen hésten 2008. Den tidigare
socialdemokratiska regeringen hade ocksa planer pa att introducera larlingsutbildning fran hésten
2007.

Omfattande studier och landerjamforelser kring fragor av det har slaget redovisas i OECD 2010.

6 — Larlingsutbildning - en framkomlig vég till arbetsmarknaden?

andra avsnitt dar vi resonerar om innebérden och betydelsen av larlingsutbildning. Har kom-
mer vi att gora en del internationella utblickar och redovisa internationella studier om yrkes-

och larlingsutbildningens betydelse fér ungas etablering.

| ett tredje avsnitt diskuterar vi larlingsutbildning kopplat till svenska férhallanden och erfa-
renheter. Vilken stdllning har larlingsutbildningen haft i Sverige? Hur paverkades forutsatt-
ningarna for larlingsutbildning av 1990-talets programgymnasium och senast av Gy11? Vi
kommer att analysera férutsdttningarna for gymnasial larlingsutbildning, bland annat med

utgangspunkt fran intervjuer.

| ett fjarde avsnitt fokuserar vi pa den l&rlingsutbildning - eller férdigutbildning — som drivs
i kollektivavtalsreglerade former i vissa branscher. Med utgangspunkt fran utbildningsavtal
och intervjuer belyser vi villkoren for larlingsutbildning pa fem olika avtalsomraden.

Kapitlet avrundas med ett femte avsnitt ddr vi féreslar nagra grundldaggande férdndringar av
den svenska larlingsutbildningen. Det handlar bade om att vi férordar en mer sammanhang-
ande och systematiserad struktur for l&rlingsutbildningen och om att vi férordar ett tydligare
regelverk for att garantera parternas medverkan, en rdttvis kostnadsférdelning och en kvali-
tetssakring av utbildningen.

Larlingsutbildning - en framkomlig vég till arbetsmarknaden? -7
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2. Ungas etablering

FORUTSATTNINGARNA FOR UNGDOMARS arbetsmarknadsetablering och férsérjning har
forandrats patagligt under de senaste decennierna. | manga avseenden framstar 1990-ta-
lets inledande krisar som en brytpunkt. Utbildningsperioderna har férldngts och det tar allt
langre tid innan unga vuxna far mer varaktiga arbetstillféllen. En stérre grupp an tidigare
fastnar i ett langvarigt utanforskap. Svarigheterna drabbar sarskilt dem med lag utbildning.
I grunden handlar det om en mer langsiktig och successiv féorandring som hdnger samman
med férandrade krav och villkor i arbetslivet. Detta ar ingen unik foreteelse fér Sverige, utan

samma monster kan urskiljas i flertalet jamférbara Iander.

Ungas arbetsléshet och sysselsattning

Generellt kan sdgas att ungdomar och andra nytilltrddande pa arbetsmarknaden (till exem-

pel personer med utldndsk bakgrund) &ar i underldge i konkurrensen om jobben i férhallande

till medelalders och &dldre. Det finns flera olika forklaringar till detta:

®m  Ungdomar och andra nytilltrédande har mindre erfarenhet fran arbetslivet och darmed
lagre produktivitet jamfort med mer erfaren arbetskraft

m  Arbetsgivare ar ovilliga att ta risker och ar darfér mer bendgna att anstélla personer som
har erfarenhet av liknande arbetsuppgifter sedan tidigare

m  Arbetsgivare kan ha svart att vérdera yngres arbetsférmaga. Utbildningsmeriter sager en
del om en persons kompetens och fardigheter, men langt ifran allt

B Ju mer den generella utbildningsnivan i samhdllet hojs desto starkare blir stigmatise-
ringen av ungdomar som inte lever upp till normen (t.ex. fullbordad gymnasieutbildning)

Arbetsldsheten har varierat en hel del under senare ar, men har hallit sig kvar pa betydligt

hogre nivaer jdmfort med aren fore 1990-talskrisen.

Ungas etablering -9



Diagram 1. Oppen arbetsléshet i aldrarna éver 25 ar respektive under 25 ar 1983-2011
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Kalla: Eurostat.

Diagram 1 visar att den relativa arbetsldsheten har utvecklats mycket ogynnsamt for ung-
domar. Under 2000-talets inledande ar minskade arbetslésheten fér medelalders och aldre
samtidigt som den 6kade kraftigt for ungdomar och unga vuxna. Sedan 2008 har arbets-
|6shetstalen 6kat annu mer mot bakgrund av finanskrisens effekter, framfor allt foér ungdo-
mar och unga vuxna. Konjunkturinstitutets prognoser talar for att arbetslosheten kommer
fortsdtta att ligga dver jamviktsnivan och endast minska langsamt under de ndrmsta aren.®

For att fa en uppfattning om arbetsléshetens samlade betydelse maste vi tranga bakom
arbetsldshetssiffrorna. Ett exempel: om det dar 20 procent av en aldersgrupp som tillhér ar-
betskraften betyder en 6ppen arbetsléshet pa 20 procent att enbart 4 procent &r arbetsl6sa,
16 procent ar sysselsatta och 80 procent gor nagot annat. Pa det sdtt som arbetslésheten
mats i arbetskraftsundersdkningar i Sverige och andra jamférbara ldander behdver inte hoga

arbetsléshetstal utesluta att en ganska liten andel individer i de aktuella aldrarna ar drabbade

5 Konjunkturinstitutet. Konjunkturlaget Mars 2012.
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av arbetsléshet. Som den 6ppna arbetsldsheten definieras i Sverige sedan 2007 utgdr ocksa
gruppen arbetsstkande heltidsstuderande en mycket betydande andel av unga arbetsl&sa.®
For att vi ska kunna sdga nagot mer bestdmt om etableringsvillkoren maste vi veta mer om
sysselsattningen.

Diagram 2. Andel sysselsatta i aldrarna 25-64 ar, 20-24 ar samt 16-19 ar 1983-2011
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Kélla: Arbetskraftsundersékningarna (AKU) SCB.

Som framgar av diagram 2 var sysselsdttningsnedgangen under den svara krisen pa 1990-ta-
let koncentrerad till de yngre pa arbetsmarknaden. | aldersgruppen 20-24 f6ll andelen sys-
selsatta med cirka 20 procentenheter, fran ungefar 80 till 60 procent. Det kan tilldggas
att arbetsmarknaden fér de yngsta, gruppen 16-19 ar, i princip raderades ut. Enbart 0,8
procent av de sysselsatta i Sverige under 2011 utgjordes av personer i aldrarna 15-19.7 Fler-
talet i dessa aldrar arbetade dessutom deltid vid sidan av studier. Den frédmsta forklaringen

6 Sverige overgick till den standard som géller for att mata arbetsléshet inom EU, den sa kallade
ILO-definitionen.

7 AKU Grundtabeller 2011.
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till sysselsdttningsnedgangen &r inte 6kad arbetsldshet utan en 6kad andel studerande samt
férlangda studieperioder. Sedan 1990-talets bérjan dr gymnasieskolan skyldig att bereda alla
tonaringar som ldamnar grundskolan en studieplats, oavsett om de ar behoriga att studera
eller e]. Idag véljer ndstan alla att paborja gymnasiestudier. Det géller alltsa dven dem som
saknar den formella behorigheten fér studier pa nationella program. Reformeringen av gym-
nasieskolan pa 1990-talet innebar ocksa att de gamla 2-ariga yrkeslinjerna férsvann och alla
nationella program blev 3-ariga, vilket forskot arbetsmarknadsintradet hégre upp i aldrarna.

En betydande andel av nedgangen i sysselsdttningen i aldrarna 20-24 forklaras ocksa av ett
Okat studiedeltagande. | borjan av 1990-talet var det drygt 20 procent av 25-aringarna som
hade erfarenhet av eftergymnasiala studier. | dag har den andelen okat till 6ver 40 procent.
Den absoluta merparten av 6kningen forklaras av hogskoleutbildningens expansion. Ldsaret
2009/10 fanns det cirka 430 000 registrerade studenter inom grundutbildningen, vilket

motsvarar mer an en férdubbling jamfért med 1980-talets slut. &

En vdaxande grupp ekonomiskt inaktiva — eller unga utanfor — har ocksa bidragit till att sénka
sysselsattningsgraden bland unga vuxna efter 1990-talskrisen.® Andelen ekonomiskt inaktiva
bland unga vuxna i aldrarna 20-24 ar férdubblades under krisaren och motsvarar idag cirka
15 procent. Med ekonomiskt inaktiva avses alltsa personer som varken tillhér arbetskraften
eller utbildningssystemet. Har finns ocksa en tydlig koppling till utbildningsbakgrund. Bland
dem som inte fullbordat en gymnasieutbildning atta ar efter att de lamnat grundskolan ar
2002 var andelen ekonomiskt inaktiva fyra till fem ganger hégre an bland dem som full-
bordat en gymnasieutbildning. Andelen studerande var patagligt ldgre och andelen med
omfattande hélsoproblem betydligt stérre.’® En mer ingaende studie av gruppens villkor som
Socialstyrelsen presenterade i Social rapport 2006 visade ocksa att ekonomiskt inaktiva I6p-
te en markant risk att fastna i langvarig inaktivitet. Jamfort med ett urval av aktiva i samma
aldersgrupp, dvs. 20-24 ar, var sannolikheten 3,6 ganger hogre att de som varit ekonomiskt
inaktiva under ett ar skulle befinna sig i samma situation efter sju ar. For dem som varit eko-
nomiskt inaktiva under tva ar var sannolikheten att befinna sig i samma situation mer an 10

ganger sa stor.

8 Hogskoleverket 2012.
9 SOU 2003:92; Social rapport 2006; Temagruppen unga i arbetslivet 2011.

10 Social rapport 2010.
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Sett i relation till hela sysselsattningsnedgangen fér unga kan emellertid inte den dkande
andelen ekonomiskt inaktiva tillskrivas nagon avgérande betydelse. Som framhallits maste
utbildningsexpansionen ses som den viktigaste forklaringen till den minskade andelen syssel-
satta mellan 20 och 24 ar. Men vi kan dnda inte helt bortse fran arbetsldshetens betydelse.
Cirka 70 procent ingar enligt arbetskraftsundersdkningarna i arbetskraften. Arbetsloshetsta-
len har varit tvasiffriga sedan 1990-talets bdrjan, dven om vi exkluderar dem som i arbets-
kraftsundersdkningarna rédknas som arbetsldsa fast de ar studerande. En mycket stor andel av

individerna i dessa aldrar &r alltsa arbetsldsa nagon del av aret.

Vi kan konstatera att etableringsfasen fér unga har blivit mer utdragen och att férsérjnings-
villkoren for manga unga, sarskilt de med svag utbildning, har blivit mer komplicerade. Det
ar mot bakgrund till detta som man ska se det 6kade intresset for ldrlingsutbildning. | det
kommande avsnittet vill vi tydliggéra innebdrden av ldrlingsutbildning och dess férutsatt-
ningar. Vi utgar fran internationella erfarenheter. | vilken utstrdckning kan larlingsutbildning-
en underldtta etableringen i arbetslivet och géra processen mindre utdragen. Kan larlingsut-
bildningen bidra till att fler unga fullbordar en utbildning efter grundskolan?

Ungas etablering - 13
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3. Betydelsen av
larlingsutbildning™’

LARLINGSUTBILDNINGEN AR EN UTBILDNINGSFORM som inte alltid kan ges en alldeles
entydig betydelse. Larlingsutbildningen maste skiljas fran rent skolférlagd yrkesutbildning
och sedvanlig praktik pa en arbetsplats. | sentida 6versikter om larlingsutbildning hanvisas
ofta till en definition av den brittiske forskaren Paul Ryan, en av de framsta experterna pa
larlingsutbildning.’? Han definierar larlingsutbildning som en strukturerad utbildning med
huvudfokus pa arbetslivet. Utbildningen innehaller en bestdmd blandning av utbildning pa
en arbetsplats och skolférlagda allménteoretiska och yrkesteoretiska moment. Utbildningen
leder till formellt erkdnda yrkeskvalifikationer som ger larlingen omedelbart tilltrade till ett
sarskilt yrkesomrade. Arbetsgivare & med och finansierar utbildningen och larlingen far i
allménhet nagon slags ersattning under l&rlingsutbildningen. Ryan ldgger till att larlingsut-
bildningen, i de lander dér den dr mest utvecklad och utbredd, oftast utgdr en pusselbit i
utbildningssystemet pa gymnasial niva.

Samtidigt medger Ryan att det inte alltid dr alldeles l4tt att urskilja vad som ska klassas som
larlingsutbildning. | flera Iander, till exempel i Sverige, innehaller den skolférlagda yrkesut-
bildningen ocksa arbetsplatsférlagt ldrande (APL). Vad som skiljer dessa utbildningsmoment
fran egentlig larlingsutbildning &r att praktik inom ramen for en skolférlagd yrkesutbildning
i allmanhet utgdr en mindre del av den totala utbildningstiden och att ldarandeinnehallet

inte heller ar lika genomarbetat som i en larlingsutbildning. Den skolférlagda utbildningen

T Avsnittet baseras i hog grad pa Lemar & Olofsson 201 1; Olofsson & Wadensjé 2011.
12 Ryan 1998, 2000.
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uppfattas oftast som en férberedande utbildning som foérutsatter kompletterande férdigut-
bildning pa arbetsplatser. Dessutom saknas majligheter till ett anstaliningsférhallande under

praktikperioderna.

Helt avgdrande &r hur yrkesbegreppet uppfattas. | Sverige har vi pa stora delar av arbetsmark-
naden inte gjort nagon storre skillnad mellan "arbete” och "yrke”. Yrkena dr inte lika tydligt
definierade och reglerade som i lander med starka larlingsutbildningstraditioner. Detta har
naturligtvis paverkat forutsattningarna for yrkesutbildning. Yrkesutbildningen har fatt en bre-

dare och mer férberedande karaktar an vad som vanligtvis forvantas av larlingsutbildning.

Larlingsutbildningens férdelar

Det finns manga férdelar med ldrlingsutbildning jamfort med en yrkesutbildning som huvud-
sakligen genomfors i skolor.”™ For det forsta forutsatter Iarlingsutbildningen att arbetsgivare
stéller utbildningsplatser till férfogande. Det senare utgor en garanti for att utbildningen orien-
teras mot omraden pa arbetsmarknaden déar det finns en pataglig efterfragan pa arbetskraft.
Inom en skolférlagd utbildningsmodell dér elevernas egna val i hogre grad ska styra samman-

sattningen av utbildningsplatser, som den svenska, finns inga motsvarande garantier.

For det andra &r arbetsplatserna en stark ldrandemiljo. Eleverna far anvdnda den senaste
utrustningen och far en insyn i arbetets organisering. Det innebdr att man tilldgnar sig bade
"harda” och "mjuka” kvalifikationer pa ett satt som dr omajligt i en artificiell utbildnings-
miljo. Skolorna har sallan férutsdttningar att erbjuda elever magjligheter att anvénda den
senaste tekniken eller att fa insyn i de senaste arbetsprocesserna, vilket ocksa understryker
betydelsen av mer omfattande arbetsplatsforlagda inslag i utbildningen. Har finns ocksa en
sociologisk och kulturell aspekt. Larlingen blir en del av praktikgemenskapen pa en arbets-
plats och inom en yrkesgrupp.'# Larandet uppfattas som en social praktik. Kunskaper uppfat-
tas pa olika satt, men social kompetens &r alltid relaterad till praktisk erfarenhet. Genom att
bli en del av praktikgemenskapen utvecklar larlingen successivt allt bredare kompetens inom

yrkesomradet och tilldgnar sig ocksa den kultur och identitet som férknippas med yrket.

For det tredje underléttar larlingsutbildningen till rekrytering av arbetskraft. Fér en arbets-

13 Se till exempel OECD 1994, 2010.
4 Wenger 2000.
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givare dr nyrekrytering férenat med betydande osékerhet och stora kostnader. Det handlar
om att fa en bild av personens arbetsférmaga och palitlighet, givet de olika krav och pa-
frestningar som kan uppsta pa en arbetsplats och inom ett sarskilt yrke. Larlingsutbildningen
ger arbetsgivaren mer gynnsamma mojligheter att préva en individs arbetsférmaga, men
naturligtvis ocksa att utrusta individen med de kvalifikationer som &r sarskilt dnskvérda inom

det aktuella foretaget.

For det fjérde bidrar larlingarna till produktionen. Detta mojliggor ett tillskott for de inbla-
dade foretagen och fér samhallsekonomin i stort, liksom fér de enskilda eleverna i den man
larlingarna far en ersattning under utbildningstiden. Vardet av larlingarnas tillskott 6kar dver
tid i takt med att kvalifikationerna utvecklas och att larlingarna kan anfortros mer avancerade

arbetsuppgifter.

Larlingsutbildningens férutsattningar

| teorin finns det alltsa starka argument for att en yrkesutbildning med betydande inslag av
arbetsplatsforlagt larande, enligt larlingsutbildningsmodellen, har en rad foretrédden jamfort
med en huvudsakligen skolférlagd yrkesutbildning. Intresset for ldrlingsutbildningsmodellen
har ocksa, som patalats, varit stort pa senare ar darfor att jdmforelser av ungdomsarbets-
|6shet och sysselsattning i olika Iander illustrerar att ungas arbetsmarknadsetablering tycks
fungera effektivare i 1ander med utbredd larlingsutbildning. Det har ocksa hdvdats att lar-
lingsutbildningen bor vara sérskilt attraktiv i I1ander med ett langtgaende anstallningsskydd
och begransade I6neskillnader. Med sadana villkor pa arbetsmarknaden blir rekryteringen av
ny arbetskraft en mer grannlaga process jamfoért med ldnder dar anstéliningstryggheten ar
lagre och ungas relativioner lagre. Givet att anstaliningsférfarandet framstar som ett storre
och mer langsiktigt atagande kan en larlingsutbildning fungera som en effektiv metod for

arbetsgivare att urskilja och forma den arbetskraft som man 6nskar knyta till féretaget.

Det har ocksa betonats att det inte finns nagra enkla medel for att féra 6ver en utbild-
ningsmodell som fungerar i ett land till ett annat land med andra forutsattningar och an-
dra traditioner. Det framhalls att larlingsutbildningen grundar sig pa specifika institutionella
férutsattningar och regleringar, sarskilt kopplat till villkoren pa arbetsmarknaden.'> Dessa

férutsattningar varierar i hog grad mellan ldnderna, vilket ocksa gor att lérlingsutbildningen

15 Soskice 1998; Ryan 2003.
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fungerar olika. Den danska och tyska l&rlingsutbildningen &r till exempel organiserad pa olika
satt, den tyska enligt ett dualt system och den danska enligt en vaxelutbildningsmodell, men
bada modellerna bottnar i hdg grad i ett utvecklat system for erkdnda yrkeskvalifikationer
pa arbetsmarknaden. Detta system far konsekvenser for rekryteringen av arbetskraft till olika
yrken och ger yrkesutbildningen en helt strategisk roll i sammanhanget. Systemet baseras
bade pa lagstiftning och kollektiva déverenskommelser mellan arbetsmarknadens parter. |
Sverige finns ocksa regler kring yrkeslegitimationer, men de ar inte alls lika utbredda pa ar-
betsmarknaden. Uppdelningen mellan yrkeslard och icke facklérd arbetskraft har, som fram-
hélls ovan, inte haft samma betydelse pa svensk arbetsmarknad som i ldnderna med starka
larlingsutbildningsmodeller.

Det finns ocksa spdnningar inbyggda i en ldrlingsutbildningsmodell, som riskerar att gora
utbildningen mindre fruktbar fér de deltagande individerna och mindre effektiv ur ett bre-
dare samhallsperspektiv. Enskilda arbetsgivare, som erbjuder utbildningsplatser inom lar-
lingsutbildningens ram, har ett naturligt intresse av att préagla utbildningens innehall efter
féretagets behov samtidigt som syftet med utbildningen boér vara att erbjuda en sa bred
yrkeskompetens som mojligt, dvs. yrkeskvalifikationer som ar anvdndbara pa olika delar av
arbetsmarknaden. Det finns dock en risk att en mindre malmedveten och vdlstrukturerad ar-
betsplatsforldggning inom yrkesutbildningens ram kan fungera som en kalla till besparingar
for de berdrda skolorna. Utbildningstid och utbildningsansvar fors éver fran skolor till arbets-
platser utan motsvarande 6verforing av resurser och utan avseende vid hur utbildningstiden
pa arbetsplatserna ska berika yrkesutbildningen i stort.

Bada exemplen talar for behovet av en reglering av larlingsutbildningen sa att den inte redu-
ceras till en allt for sndv och féretagsanpassad utbildning eller till en metod for att mojliggéra
besparingar och ¢kad I6nsamhet i enskilda skolor, pa bekostnad av enskilda elevers ldrande.
Om larlingsutbildningen ska fungera som en kvalificerad utbildning och inte som en férva-
ring utan ldrandeambitioner kravs saledes att tydliga kvalitetskriterier och ldrandemal ut-
vecklas. Dessa kriterier och mal maste i sin tur férankras i institutioner som omfattar savél de
berdrda skolorna och arbetsplatserna som ldrlingarna. Internationella erfarenheter talar for
att den sociala regleringen av larlingsutbildningen &r central. Parterna pa arbetsmarknaden
spelar en sarskilt viktig roll for att dels garantera att utbildningen ges ett hogkvalitativt och
uppdaterat innehall, och dels att utbildningen dr likvérdig oberoende av vart utbildningen
ges. Vi kommer att aterkomma till dessa fragor i de avsnitt som fdljer om de svenska erfaren-

heterna av l&rlingsutbildning.
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Utbildningen och arbetsmarknadens reglering

Yrkesregleringen och yrkesindelningen — och dérmed utbildningens uppldgg — kan alltsa i
hog grad relateras till olika satt att organisera arbetsmarknaden. Ofta lyfts tva huvudmo-
deller fram. | bakgrunden, som en referenspunkt, finns den klassiska arbetsmarknadsmodel-
len.'® Teorin om den perfekt fungerade arbetsmarknaden &r just en teori dér vasentliga delar
av verkligheten skalas bort. Det betyder att olika hinder for arbetskraftens rorlighet som
otillrdcklig information, osdkerhet om arbetskraftens kvalifikationer och arbetsférmaga inte
finns med i analysen. Tillgangen pa utbildning och utbildningens kostnader betraktas inte
som ett problem och nagon hansyn tas inte till att arbetskraften har olika kvalifikationer.
Med utgangspunkt fran denna teori blir det svart att forklara forekomsten av regleringar pa
arbetsmarknaden i form av kollektivavtal, anstdliningskontrakt och yrkeslegitimationer. Den
rent teoretiska utgangspunkten &r snarast att arbetskraften kan betraktas som homogen, det
vill sdga att dess egenskaper dr likartade, och arbetsgivarnas krav pa dem som ska rekryteras
ar ocksa relativt samstammiga. Det finns teoretiskt inga betydande hinder for en effektiv
matchning och samspelet mellan utbud och efterfragan leder till en optimal och rattvis

fordelning av produktionens intdkter i form av [6ner och vinster.

Mot det finns ocksa forsok att gestalta mer verklighetsndra modeller for arbetsmarknadens
funktionssatt. | ett par fall, som ska berdras hdr, handlar det om att arbetsmarknaden antas
vara uppdelad i olika segment, som i sin tur prdglas av ganska betydande olikheter vad
géller villkoren for rekrytering av arbetskraft, arbetskraftens utbildning, kvalifikationer och
anstaliningsférhallanden. Bada ansatserna ar férknippade med en 6vergripande teori om en
segmenterad arbetsmarknad (segmented labour market theory, SLM) som i sin tur brukar

forknippas med studier inom @mnet industrial relations (arbetsmarknadsrelationer).”

Den forsta ansatsen podngterar arbetsmarknadens duala karaktar och belyser skillnaden
mellan sa kallade interna och sekunddra arbetsmarknader. De interna arbetsmarknaderna
préglas av goda anstallningsvillkor, bra l6ner och utvecklingsméjligheter fér de anstéllda.
Hit rekryteras personal som arbetsgivarna &r intresserade av att binda upp under l&ngre tids-
perioder. Det betyder ocksa att féretagen &r beredda att investera langsiktigt i personalens

kompetens, att erbjuda sérskilda sociala formaner, allt i syfte att skapa trivsel, trygghet och

16 Bjorklund, Edin, Holmlund & Wadensj6 2006.
7 Doeringer & Piore 197 1; Cain 1976; Wilkinson 1981; Lamotte & Zubiri-Rey 2008.
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hogre effektivitet. Pa de sekundara arbetsmarknaderna rader motsatta férhallanden. Dessa
arbetsmarknader praglas av osdkra anstallningsforhallanden, tidsbegransade anstéllningar,
vikariat etc. Lénerna &r i allmdnhet laga och anstdliningen medfér inte samma sociala for-
maner som fér dem som dr etablerade pa interna arbetsmarknader. De som befinner sig
pa de sekundara arbetsmarknaderna har ofta en svagare forankring i narmiljéon och saknar
anknytning till etablerade sociala natverk. Hit hor lagutbildade, utrikes fédda och unga ny-
intrddande pa arbetsmarknaden. Termerna "insiders” respektive “outsiders” har anvants for
att beskriva villkoren pa de olika arbetsmarknadssegmenten. Insiders &r etablerade pa de
interna arbetsmarknaderna och har goda villkor medan outsiders konkurrerar om mindre
kvalificerade jobb pa de sekunddra arbetsmarknaderna. '8

Ibland talar man ocksa om yrkesbaserade arbetsmarknader. Har gar segmenteringen pa
arbetsmarknaden efter yrkeslinjer snarare an efter uppdelningen i interna och sekundéra
arbetsmarknadssegment. Det betyder i sin tur att villkoren for arbetskraften bestédms av till-
trédet till olika yrken och de villkor som férknippas med dessa yrken. Yrkesinriktad utbildning
ar en forutsattning for tilltréde. Kopplingen till en enskild arbetsgivare &r lagre, jamfort med
dem som befinner sig pa interna arbetsmarknader, eftersom yrkesutbildningen och villkoren
for anstdllning i hogre grad dr reglerade via avtal och lagstiftning @n via informella band
till en enskild arbetsgivare eller ett enskilt féretag. Pa de interna arbetsmarknaderna spelar
den foretagsspecifika kompetensen en stérre roll. Den enskilde arbetstagarens kompetens
ar mindre vardefull utanfor féretaget, vilket ger ett starkt incitament att stanna sa Idnge som
mojligt pa samma arbetsplats. Pa en arbetsmarknad segmenterad efter yrkeslinjer &r kom-
petensen mer oberoende av det enskilda foretaget. Yrkesrollen baseras pa kunskaper och
fardigheter som byggs upp via en larlingsutbildning som tdcker hela arbetsmarknaden och
omfattar hela verksamhetssektorer. Skillnaderna i anstallningsvillkor dr ocksa mindre, efter-
som ldner och anstéllningsforhallanden i hdgre grad regleras via kollektivavtal. | lander med
utprdglat yrkesbaserade arbetsmarknader &r, i allménhet, partsorganisationerna starkare, vil-
ket i sig bidrar till att férhindra framvaxten av sekundara arbetsmarknadssegment préglade
av laga Idner och lag produktivitet. Tyskland &r ett bra exempel pa ett land med en utpréglat
yrkesbaserad arbetsmarknadssegmentering, medan USA visar ett tydligt dualt arbetsmark-
nadsmdnster, med parallella interna och sekunddra arbetsmarknadssegment.

'8 |indbeck & Snower 2002.

20 - Betydelsen av larlingsutbildning

Larlingsutbildningens effekter — internationella erfarenheter

De olika arbetsmarknadsmodellerna och segmenteringsmdnstren kan ocksa kopplas till olika
utbildningsmodeller. Pa en arbetsmarknad reglerad efter yrkeslinjer spelar yrkesutbildningen
en framtrddande roll bade for féretagens rekryteringsmonster och enskilda individers eta-
bleringsmoijligheter i arbetslivet. P4 en arbetsmarknad som i hogre grad ar prdglad av en
uppdelning mellan interna och sekundara arbetsmarknadssegment har yrkesutbildningen
inte samma centrala betydelse. Om vi utgar fran erfarenheterna i USA &r det uppenbart att
yrkesutbildning, saval skolbaserad som arbetslivsfériagd, har haft mindre betydelse jamfort
med en allmanteoretisk och medborgerligt inriktad utbildning. Detta galler sérskilt den ut-

bildning som erbjuds pa gymnasial niva."

Aven i Sverige har den dominerande uppfattningen varit att gymnasieutbildningen - dven
yrkesutbildningen — i férsta hand ska ge ungdomar allménteoretiska kunskaper som anses
nddvandiga for att klara medborgarrollen och livet vid sidan av arbetslivet. Hur ska man
forsta detta synsétt? Det finns sedan gammalt tva traditioner inom utbildningsforskningen.
Den ena framhaller att utbildning har ett inre varde som &r sa mycket stérre an att under-
latta individernas intrdde i arbetslivet. Inom denna tradition framhalls utbildningens kultur-
férmedlande uppdrag och personlighetsfostrande betydelse. Det handlar om uppfattningar
som ofta har férenats med en ganska konservativ bildningssyn.2°

Den andra traditionen betonar yrkesutbildningens betydelse fér individens mdjligheter att
gora sjdlvstandiga val och vdlja ett oberoende liv.?! Har framhalls den efterobligatoriska yr-
kesutbildningens betydelse for att skapa maojligheter till oberoende och sjélvférverkligande
fér ungdomar som dr hanvisade till férvarvsarbete for sin forsérjning och som ocksa dnskar

en utbildning som underldttar en snabb vdg till arbetslivet.

I anslutning till den senare traditionen finns en bakomliggande uppfattning om att valet av
yrke inte bara handlar om ett val av utbildningsinriktning utan om ett mer livsavgérande val

som paverkar individens utvecklingsmajligheter under hela livet. Att 1dra sig ett yrke innebar

19 Ashton & Green 1996.
20 Bantock 1963; Cooper 1980.

21 Diskussionerna gar egentligen flera arhundraden tillbaka. En inflytelserik foretradare for detta synsatt
som ofta refereras i den moderna utbildningsdebatten &r amerikanen John Dewey. Han utgav arbetet
Education and Democracy ar 1916.
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att tilldgna sig kunskaper och férdigheter, man talar ofta om kdrnkunskaper eller nyckelkom-
petenser. Det handlar ocksa om att tilldgna sig den kultur och de traditioner som &r forknip-
pade med yrket. | bdsta fall ger yrket ett kall i livet, en tillfredsstdllelse av bade andliga och
kanslomdssiga dimensioner. Det handlar om att tilldgna sig en vuxenroll och ta ansvar i en
arbetsgemenskap, i kontakter med kunder med mera, vilket tvingar ungdomar att utveckla
moraliska och sociala kvalitéer.?? | yrkesrollen ligger dessutom insikten om arbetets och yr-
kets varde for samhéllet och samhallsekonomin som helhet. Yrkets status bottnar i yrkesgrup-
pens fackliga organisationsgrad och dess forhallande till arbetsgivarparten, nagot som i sin
tur paverkas av utbildningsbakgrunden liksom regleringen av tilltrddet till yrket, till exempel
krav pa yrkeslegitimation. | anslutning till den vaxande medvetenheten om yrkets status
utvecklas en sjadlvmedvetenhet som underléttar individens roll som en aktiv och demokratisk

samhallsmedborgare.

Mot denna syn pa yrkesutbildningens centrala betydelse for unga individers sjalvforverkli-
gande, mojligheter till sjdlvstandiga livsval och social integration star alltsa en uppfattning
om att yrkesutbildning utgdr ett slags sekunda utbildning jamfort med teoretiskt och aka-
demiskt inriktad utbildning. Mycket talar for att denna uppfattning ar néra férbunden med
en bild av yrkesarbetet som en uppoffring utan samband med nagra existentiella vdrden. Yr-
kesutbildning uppfattas som en instrumentell process som ska grundldgga vissa elementdra
handgrepp, mekaniska rérelser och ndrmast instinktivt praglade beteenden utan minsta krav

pa sjdlvstandighet, intellektuell kapacitet eller samarbetsférmaga.

Fragan &r da vilken betydelse yrkesutbildningen har for ungdomars etableringsmojligheter.
Utgar man fran uppgifter om arbetsldshet finns det ett flertal internationellt jdmférande
studier som pekar pa positiva effekter av en reglerad och arbetslivsanknuten utbildning.2?
Studierna pekar sammantaget pa att larlings- och yrkesutbildning tycks bidra till att reducera
arbetsldshetsrisken och minska sannolikheten for att unga ska trdda in pa arbetsmarknaden
utan utbildning utéver grundskoleniva. Yrkesutbildningens positiva effekter tycks dessutom
vara mest markanta i lander dér den har en mer specifik an generell karaktdr, dar utbild-
ningen &r orienterad mot ett yrke och utformad i ndra samverkan mellan skola och arbetsliv.
Det finns ocksa flera studier som pekar pa svaga resultat av yrkesutbildning i lander med

22 Winch 2000.
23 Ashton & Green 1996; Ashton, Sung & Turbin 2000; Shavit & Miiller 1998; Wolbers 2007.
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mera liberala arbetsmarknadsstrukturer och frivilliga utbildningssystem, till exempel i USA.
Problemen med yrkesutbildningen i dessa lander brukar férknippas med utbildningens be-
gransade omfattning, svaga reglering och langtgaende decentralisering. Arbetsgivarnas och
de fackliga organisationernas engagemang ar begrénsat och integrationen mellan skolut-
bildning och utbildning pa arbetsplatsen ar svag, for att inte sdga obefintlig.2* Dessutom
har yrkesutbildningen en tydlig orientering mot de socialt och studiemadssigt svagaste grup-
perna. Det gor att yrkesutbildningen snarast framstar som en arbetsmarknadspolitisk insats

med lag status.

Trots att det finns en samsyn om att en reglerad yrkesutbildning enligt larlingsutbildningsmo-
dellen kan ha positiva effekter genom att minska ungdomsarbetslsheten, betonar flera fors-
kare att franvaron av effektiva institutionella ramverk gor att utbildningen ibland tenderar att
forstarka klass- och etnicitetsklyftor. Det havdas da att fordelen med en larlingsmodell, om
man utgar fran erfarenheterna i Danmark och Tyskland, inte i forsta hand &r att utbildningen
ger enskilda elever kontakter i arbetslivet utan att det organiserade utbytet mellan skola och
arbetsliv mojliggor ett utbud av yngre arbetskraft med hdga och ur féretagens perspektiv
relevanta kvalifikationer. Detta underlattar en konkurrensstrategi inriktad pa flexibla arbets-

organisationer och produktutveckling, nagot som indirekt forhindrar 6kade samhallsklyftor.2®

Fragan &r da vilka anslag av larlingsutbildning som finns i Sverige idag och vad som kan sdgas
om dess betydelse? | de kommande avsnitten kommer vi att ber6ra de senaste arens férand-
ringar i gymnasieskolan, men vi kommer ocksa att resonera en del om den avtalsreglerade
larlingsutbildning som finns inom vissa branscher. Vi kommer att ge exempel pa de diskus-
sioner om yrkesintroduktion och yrkespraktik som férekommer mellan parterna pa vissa de-
lar av arbetsmarknaden. Vi kommer emellertid inte att berora de praktikprojekt som drivs
i enskilda kommuner, ibland med st6d fran Europeiska socialfonden (ESF) och inom ramen
fér Temagruppen Unga i arbetslivet.?® De sistndmnda insatserna har en stor omfattning och
berér manga unga, men syftet &r inte i forsta hand att erbjuda larlingsutbildning och darfor

faller de utanfér ramen fér denna framstalining.

24 Lehman 2005.
25 Shavit & Miiller 2000.

26 Temagruppen Unga i arbetslivet samordnar och delfinansierar cirka 1 000 projekt med huvudsakligt
fokus pa lagutbildade ungdomar.
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4. Den gymnasiala
larlingsutbildningen

LARLINGSUTBILDNING AR EN MODELL fér att organisera utbildning som har existerat under
flera arhundraden. | Sverige liksom i flera andra lander i Vasteuropa sparas regleringen av
larlingsutbildningen tillbaka till skranas etablering inom hantverket under senmedeltiden. 27

Ser vi till de senaste hundra aren utvecklades ldrlingsutbildningen i Sverige pa ett annat satt
an i flera lander pa kontinenten. Utvecklingen fran 1930-talet och framat ledde i riktning
mot en allt mer skolférlagd yrkesutbildning. Larlingsutbildning har traditionellt inte haft na-
gon stark stéllning inom ramen for det reguljara svenska utbildningssystemet. En férklaring
till detta kan vara att huvudorganisationerna pa arbetsmarknaden, davarande Landsorganisa-
tionen och Svenska Arbetsgivareféreningen, i samband med Saltsjobadsférhandlingarna pa
1930-talet bestamt motsatte sig en lagreglering av larlingsutbildningen.?® Man férordade
istdllet en fristaende och avtalsreglerad larlingsutbildning pa enskilda branschomraden. En
traditionell och avtalsreglerad larlingsutbildning har som vi ska se senare levt kvar som far-
digutbildning vid sidan av gymnasieskolan inom vissa branschomraden, till exempel bygg-
nadssektorn och VVS-branschen, men dessa inslag har totalt sett berort ganska begransade
delar av arbetskraften. Foérsdksverksamhet med larlingsutbildning har ocksa férekommit i
olika omgangar sedan etableringen av den integrerade gymnasieskolan i bérjan av 1970-ta-
let, med varierande deltagarvolymer.?®

27 Edgren 1987.
28 Qlofsson 2005.
29 Olofsson & Wadensjo 2006.
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Programgymnasiet, Gy11 och larlingsutbildningen

Gymnasieskolan har genomgatt stora férédndringar under de senaste decennierna. 1991 be-
slutade riksdagen om en genomgripande reformering av gymnasieskolan. Reformen férank-
rades i liberala vérderingar: malstyrning istdllet for detaljstyrning av skolutbildningen och
en individanpassad skola med ett mangsidigt innehall istdllet for ett likformighetstankande.
Ett syfte var att decentralisera ansvaret fran staten och ldnsskolndmnderna till den lokala
nivan. Kommunerna blev huvudman fér skolan och den statliga styrningen via timplaner och
riktade ekonomiska bidrag avvecklades. Lararna fick stor frihet i utformningen av den peda-

gogiska praktiken med utgangspunkt fran de nationella malen i skollagen. 3°

Decentraliseringen féljdes 1992 av friskolereformen vilket gav friare etableringsmojligheter
fér skolor med annan d@n kommunal huvudman. | friskolereformen beslutades om en om-
férdelning av resurser. Ett system med skolpeng introducerades, dvs. pengarna féljde med
eleven. Etableringen av fristaende skolor har expanderat kraftigt. Under de senaste tio aren
har antalet friskolor tredubblats pa gymnasial niva. Lasaret 2010/ 11 studerade 24 procent
av gymnasieeleverna (92 000 elever) pa en fristaende skola.®' Den kraftiga expansionen av
fristaende skolor har vackt bekymmer, inte bara avseende mdjligheterna att tillgodose en
likvérdig utbildning utan ocksa for att konkurrensen om eleverna tilltar som en foljd av en

kraftig nedgang i arskullarnas storlek.

Skolreformen fran 1991 omfattade inférandet av 3-ariga utbildningsprogram (17 nationella
program varav 14 med yrkesorienterad karaktdr). Intentionen var att bredda de allmanteo-
retiska kunskaperna pa yrkesférberedande utbildningar for att férbereda eleverna for fort-
satta eftergymnasiala studier. De nya utbildningsprogrammen skulle bade vara mer generellt
inriktade och ge storre utrymme for lokal anpassning och enskilda utbildningsval jamfort
med férhallandena i det tidigare linjegymnasiet. Studie- och yrkesférberedande program fick
samma allménteoretiska @mnen (kdrndmnen). En allmdn hégskolebehorighet, efter hésten
2011 kallad grundldgggande hogskolebehdrighet, blev ett uttalat mal for alla utbildningar.
Samtidigt kunde man snabbt konstatera att programgymnasiet och i synnerhet de yrkesfor-

beredande programmen drabbades av stora problem géllande genomstrémningen. Enligt

30 Prop. 1990/91:85.
31 Skolverket 201 1b.
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de senaste uppgifterna fran Skolverket har 25 procent av eleverna inte uppfyllt kraven fér
ett slutbetyg efter fyra ars studier. 36 procent av eleverna nar inte malet grundldaggande
hogskolebehdrighet efter fyra ar.?? Reformerna har ocksa lett till en tilltagande segregering
och mindre likvardiga forutsattningar for skolutbildning, nagot som aterspeglas i allt storre

skillnader i utbildningsresultat mellan olika skolenheter.33

Ytterligare kritik har riktats mot yrkesprogrammens arbetsplatsfériagda utbildningsdel. Tidi-
gare talade man om arbetsplatsforlagd utbildning (APU). Numera anvands begreppet arbets-
platsférlagt Idrande (APL). Skolinspektionen har konstaterat att APL inte uppfyller |drandekra-
ven. APL knyts inte till géllande kursplaner och i manga fall saknas kompetenta handledare
pa arbetsplatserna. Skolorna har ocksa svart att erbjuda eleverna APL i den omfattning som

enligt foreskrifterna ska gélla.>

Uppmérksamheten kring effekterna av 1990-talets utbildningsreformer ledde fram till nya
reformstrdvanden. Hosten 2011 introducerades en rad férdndringar. Den mest betydelse-
fulla forandringen handlade om innehallet i de yrkesférberedande utbildningarna, dar man
efterstravade en storre betoning pa de yrkesférberedande dmnena.® En ytterligare férand-
ring var inférandet av gymnasiala larlingsutbildningar som ett alternativ till skolférlagd yr-
kesutbildning. Sedan hdsten 2011 omfattar den nya gymnasieskolan 18 nationella program
varav 12 ar yrkesprogram. Samtliga program resulterar i en examen. For elever som inte ar
behoriga till ett nationellt program finns olika introduktionsprogram.3¢ Dessa introduktions-
program ersatter det individuella programmet.

De som har riktat kritik mot Gy11 menar att det férhallandet att utbildningarna inte langre
med automatik leder till grundlaggande hogskolebehérighet kommer att paverka intresset
for yrkesutbildningarna negativt. Intresset for att soka till yrkesutbildningar har avtagit patag-

ligt pa senare tid dven ifall det handlar om en langsiktig trend. Nedgangen i antalet s6kande

32 Skolverket 2011b.

33 Olofsson 2010; Skolverket 2012a.

34 Skolinspektionen 2011.

3550U 2008:27; Prop. 2008/09:199; SOU 2010:19.

36 Det finns fem olika introduktionsprogram: preparandutbildning, programinriktat individuellt val,
yrkesintroduktion, individuellt alternativ och sprakintroduktion.
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motsvarade 4 procent infor Idsaret 2011/12.37 Det kan ocksa konstateras att soktrycket
fortsatter att falla infor lasaret 2012/ 13. | Malmo var det t.ex. bara en sokande till industri-
programmet infér hosten 2012, vilket resulterade i att utbildningen lades ned.?® Samtidigt
ar foretagens behov av att nyrekrytera mycket stort. Ungdomsarbetslosheten &r hég, men
industriféretagen hittar inga sékande med rétt kompetens. Det ar mot denna bakgrund man
kan se Volvos nytagna initiativ att under ett antal ar utbilda 1200 arbetslésa ungdomar for
framtida sysselsdttning inom industrin.*° | grunden handlar det om en mismatch pa svensk

arbetsmarknad. Unga har inte de kvalifikationer som efterfragas i arbetslivet.

Problemen med mismatch hdnger ocksa samman med hur utbildningen dimensioneras. Det
finns inte nagot samband mellan antagningen av elever till olika program och efterfragan pa
arbetskraft med olika utbildningsprofiler. Den valfrihet som skulle vara styrande fér program-
volymerna enligt 1990-talets reformer finns kvar dven efter Cy11. Elevernas frihet att vélja

utbildning anses viktigare an mojligheterna att fa jobb efter studenten.*°

Forsdksverksamheten med larlingsutbildning 2008-2011

Ambitionen att introducera en l&rlingsutbildning inom gymnasieskolan resulterade i att en
férsoksverksamhet introducerades hésten 2008. Tanken var att l&rlingsutbildning skulle bli
ett valbart alternativ till de ordinarie yrkesprogrammen. Elevvolymerna i forsdket har ge-
nomgaende varit sma i férhallande till det totala antalet gymnasieelever, cirka 1-2 procent.
Gymnasieldrlingarna fick en utbildning som motsvarade samma omfattning (2 500 gymna-
siepodng) som en skolférlagd utbildning, men minst hélften av utbildningen skulle vara ar-
betsplatsforlagd. Kraven pa kdarndmnesinnehall skilde sig inte mycket at. En gymnasieldrling
behovde inte ldsa lika mycket svenska som en elev som foljde ett skolférlagt program.“' Stats-
bidrag utgick med 25 000 kronor per elev och Idsar till de skolhuvudman som arrangerade
larlingsutbildning.*?

37 Skolverket 201 1b.

38 Uppgiften harstammar fran en intervju med Matz Nilsson 2012-04-03. Matz Nilsson &r utbildnings-
direktor i Malmo stad.

39 vj aterkommer till Volvos initiativ i avsnitt 4.
40 Hjort & Panican 2011.

41 Olofsson, Panican, Pettersson & Righard 2010.
42 SFS 2007:1349.
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Hosten 2011 infordes permanenta larlingsutbildningar. Reglerna avseende behdrighetskrav,
examensmal och yrkesexamen &r de samma som inom den skolférlagda yrkesutbildningen.
Man far pabdrja en larlingsutbildning det forsta, andra eller tredje Idsaret inom ramen for
gymnasiala studier med ett forbehdll géllande det tredje aret: ndr studierna avslutas ska
elevens sammanlagda arbetsplatsforlagda utbildningsperiod uppga till minst halften av den
totala utbildningstiden. Ett krav inom larlingsutbildningen dr att det ska upprattas ett ut-
bildningskontrakt mellan arbetsplatsen, eleven, skolhuvudmannen och elevens vardnadsha-
vare.** Regeringen planerar ocksa att lagga forslag om larlingsanstalining, ndmligen att det
ska bli mojligt att vara anstdlld samtidigt som man &r larling i gymnasieskolan, nagot som
ocksa foreslogs i utredningen om gymnasial ldrlingsanstélining.**

Regeringen har som mal att erbjuda 30 000 larlingsplatser under dren 2011-2014, vilket
skulle motsvara cirka 10 procent av den totala elevvolymen. Ladsaret 2010/ 11 studerade
enligt Skolverket 386 000 elever i gymnasieskolan varav knappt 10 000 eller cirka 3 procent
deltog i larlingsutbildningar.®® Av ldrlingarna gick néstan tva tredjedelar i fristaende skolor.

Sedan tidigare har det funnits programrad pa lokal niva for att organisera skolornas utbyte
med arbetslivets parter. Dessa har fungerat som ett slags samradsorgan for yrkesutbildning-
en, framfor allt avseende de 15 praktikveckorna.*® | och med Gy11 blir de lokala programra-
den obligatoriska. De lokala raden har haft ett ansvar foér de skolférlagda utbildningarna, men

nu dr tanken att de ocksa ska técka larlingsutbildningarna.

Nar det géller den gymnasiala larlingsutbildningen fanns det fram till hésten 2011 en skyl-
dighet att inrdtta separata samverkansorgan eller ldrlingsrad som hade som uppgift att kva-
litetssakra utbildningen, bland annat genom att godkdnna arbetsplatser. Genom inférandet
av obligatoriska lokala programrad &r skolorna inte langre skyldiga att inrétta l&rlingsrad. Det
har innebdr att regleringarna avseende arbetslivets medverkan i styrningen och kvalitets-
sdkringen av ldrlingsutbildningen har minskat jdmfért med de villkor som gallde under for-

43 Skollagen 16 kap. 11a §; Skolverket 201 1c.
450U 2010:19.

45 Skolverket 2011c.

46 Skolverket 201 1a.
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soksverksamheten med gymnasial ldrlingsutbildning. Nagra tydligare anvisningar vad géller

uppfdljning och handledarutbildning férekommer inte heller i styrdokumenten.

Aktuella erfarenheter av gymnasial larlingsutbildning

| det foljande kommer vi att belysa olika uppfattningar och erfarenheter kopplade till den
gymnasiala larlingsutbildningen. Vi har etablerat kontakter med fem personer med erfaren-
het av gymnasial larlingsutbildning: det handlar om foretradare for féretag, kompetensut-
vecklingsbolag knutna till branschorganisationer samt en ldrlingssamordnare vid en gym-
nasieskola. Intervjuerna har genomforts under februari och mars 2012. Eftersom svaren &r
relativt samstdmmiga har vi valt att redovisa dem tematiskt. Antalet intervjuer &r begransat,
men vi menar att svaren dnda dr intressanta for de pekar pa tydliga ménster som ligger val
i linje med de resultat som har framkommit i anslutning till Nationella larlingskommitténs

undersékningar och i tidigare forskning.*’

Motiven fér ldrlingsutbildning

De intervjuade uppger att huvudmotivet fér gymnasial l&rlingsutbildning &r arbetskraftsre-
krytering och kompetensforsorjning. En viktig padrivande faktor som ndmns ar generations-
vaxlingen. Det beddms att kommande pensionsavgangar kommer att leda till ett betydande
rekryteringsbehov. Det kommer att bli svarare att anstélla arbetskraft med ratt kompetens.
Av denna anledning ar det avgérande att anordna relevanta utbildningar. Enligt Bjorn Ramse*®
som &r projektledare pa Svensk Handel Kunskap, ar det mycket viktigt att utbildningen an-
passas till branschens behov av yrkeskompetens. Genom l&rlingsutbildning far branschen en
konkret mojlighet att paverka utbildningens innehall for att larlingarna ska fa adekvat kom-
petens. Darmed utbildas ungdomarna till att bli en efterfragad arbetskraft. Thomas Bratt*®
som &r larlingssamordnare vid Mediegymnasiet i Malmo, framhaller att larlingsutbildningen
innebér att eleverna blir ”skraddarsydda” for respektive féretag och bransch. Olle Fransson®®,
VD fér Gnosjé Automatsvarvning, omtalar att arbetskraftsforsérjningen har varit ett stort

problem for verkstadsindustrin under de senaste 30 aren. Gymnasiala larlingsutbildningar

4750U 2011:72.
48 Intervjun med Bjorn Ramse genomfordes 2012-02-14.
49 Intervjun med Thomas Bratt genomférdes 2012-02-14.

50 Intervjun med Olle Fransson genomfordes 2012-02-15.
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anses frdmja framvaxten av kompetent arbetskraft. Maria Skdld®'", restaurangchef vid Bohus-
garden i Uddevalla, menar att lérlingsutbildningen ger ungdomarna en chans att etablera sig
pa arbetsmarknaden. Foretagen far samtidigt utbilda ungdomarna pa ett satt som &verens-
stdmmer med vad som krdvs i arbetslivet: "Ungdomarna kommer i kontakt med verkligheten
samtidigt som foretaget far mojlighet att lara ut ungdomar, ge dem en utbildning som de

har nytta av efter avslutade studier”.

I intervjuerna aterkommer pastaendet att larlingsutbildningarna ar mer férdelaktiga &n skol-
férlagda yrkesutbildningar. Larlingsutbildningen anses i praktiken fungera som en verklig-
hetsnara fardigutbildning. | ett konkret exempel som tas upp av Thomas Bratt, refereras till
en skolforlagd kockutbildning dar eleverna far komma ut pa en arbetsplats forst under det
sista gymnasiearet. Ndr eleverna kom ut pa arbetsplatsen efter tva ars skolbdnkstudier blev
de "mdrkrddda. | skolan har man under tva ars tid i lugn och ro lagat saser och gjort fina
kottfarslimpor och annat och efter kontakt med verkligheten var det flera elever som fick
avbryta utbildningen fér att eleverna inte har ténkt sig ha det sa stressigt i arbetslivet. De
ville bara bli kockar”.

Flera av de intervjuade uppger att det bedrivs alldeles fér manga skolférlagda yrkesutbild-
ningar utan koppling till efterfragad kompetens. Gnosjo lyfts fram som exempel. | Gnosjo
jobbar 60 procent av arbetskraften inom verkstadsindustrin medan majoriteten av eleverna
som ldser yrkesutbildningar véljer inriktningar som inte leder till en omedelbar etablering pa
arbetsmarknaden, allt enligt Olle Fransson. Manga utbildar sig till kockar, florister eller friso-
rer dar det finns fa arbetsplatser inom regionen medan verkstadsindustrin dras med rekryte-
ringsproblem. En l&rlingsutbildning anses tillgodose efterfragade yrkeskvalifikationer, annars
kommer utbildningen per definition inte igang. Bjérn Ramse betonar dessutom att larlings-
utbildningen kan betraktas som en "tre ars prévoperiod far bade féretagen och eleverna”.
Larlingarna far ldra sig mer om bade fbretaget och arbetssattet. Ldrlingarna blir skickliga
medarbetare direkt efter avslutad utbildning.

En ytterligare forklaring till att 1arlingsutbildningen i hégre grad leder till en efterfragad kom-
petens ar att foretag — jamfért med skolor — har béattre férutsattningar att tillhandahalla

moderna verktyg och maskiner. Thomas Bratt ndmner att en skola knappast har mdjlighet att

1 Intervjun med Maria Skold genomférdes 2012-03-07.
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kodpa en tryckpress som kostar tiotals miljoner kronor.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att de intervjuade l&dgger stor vikt vid foretagsperspek-
tivet ndr de resonerar om larlingsutbildningens betydelse.

Vilka krav stélls pa larlingarna?

Det finns ett missndje bland de intervjuade géllande synen pa ldrlingsutbildningen som en
sekundar utbildningsform. Har kritiseras skolan och dven ansvariga politiker som anses disku-
tera ldrlingsutbildningen i termer av en utbildning for skoltrotta elever. Det betonas att en
larlingsutbildning stéller hoga krav. Eleven ska ha en hdg arbetsmoral, vara motiverad och
malmedveten samt visa ansvarskansla och initiativférmaga. Lérlingen far inte vara "slapp och
likgiltig” eller en "latmask”. Sedan skiljer sig kraven mellan olika branscher. Som larling i till
exempel butik bér man inte vara alldeles for tillbakadragen. De intervjuade tydliggor att lar-
lingen ska ha formagan och intresset att félja upp de krav som stalls bade i skolan och pa ar-
betsplatsen: ”Skolan &r en ganska fri vérld jamfért med en larlingsutbildning dar man maste
mota arbetslivet. Det finns andra férvantningar nar elevens halva utbildningstid tillbringas i

en butik. Man maste vara mogen for att klara av det”, uppger Bjoérn Ramse.

Det anses inte vara sa problematiskt att komma 15 minuter for sent till skolan, men det ar
oacceptabelt att gora detsamma pa en arbetsplats. Thomas Bratt omtalar att en studiedag
pa ett foretag skiljer sig fran en skoldag som inleds kI 9 och avslutas kI 14. Larlingen kan
bdrja kI 7 och tvingas vistas pa arbetsplatsen fram till kI 16. "Som ldrling &r du skittrétt och
du kanske gar hem och l&dgger dig direkt. Du har inte tid fér kompisar och allt saddant.” Dessa
aspekter gor att larlingsutbildningen blir mer krédvande &n en skolférlagd yrkesutbildning. Det
framhalls att langt ifran alla passar som larlingar.

Larlingsutbildning och ungdomsarbetsléshet

Samtliga intervjuade havdar att larlingsutbildningen utgor ett effektivt verktyg for att minska
arbetsldsheten. Bjorn Ramse uppger att de flesta larlingar inom handeln far en anstalining
efter att de avslutar sina gymnasiala studier, ibland dven innan eleven avslutar studierna.
Denna synpunkt har lyfts fram dven av de andra intervjuade, ndmligen att larlingsutbildning-
en garanterar anstaliningsbarhet och en omedelbar etablering. Genom larlingsutbildningar
tar foéretagen dven ett socialt ansvar. | intervjuerna framkommer uppfattningen att foretagen
bor utbilda larlingar for hela branschen. Olle Fransson férklarar att “man ska inte bara tdnka

pa sig sjélv som foretagare utan ta ett samhéllsperspektiv och ansvar fér en bra fungerande
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arbetsmarknad, detta ar véldigt viktigt.”

Det anses alltsa att larlingsutbildningen bor vara bred, dvs. den ska inte enbart anpassas
till foretagets behov. Av denna anledning féresprakas bland annat en rotation mellan olika
arbetsplatser under l&rlingsutbildningen. Bjorn Ramse vill se att l&rlingen knyts till tva-tre fo-
retag under larlingsutbildningen, en arbetsplats for varje arskurs. Men det ar, enligt Thomas
Bratt, viktigt att ta hdnsyn till det enskilda foretagets utbildningsmdjligheter. Pa ett stort
féretag som anvander sig av olika trycktekniker kan larlingen cirkuldra inom foretaget och

ddrigenom fa en tillrdckligt bred utbildning.

Larlingsutbildningens utmaningar

Under intervjuerna patalades dven utmaningar och svarigheter med en ldrlingsutbildning.
Det som oftast kom pa tal handlar om utbildningens styrning, kvalitetssakring och finan-
siering. Samtliga intervjuade ansag att larlingens handledare pa arbetsplatsen har en be-
tydelsefull roll. Olle Fransson menar att "det dr viktigt med handledare, annars &r det inte
nagon storre mening med en ldrlingsutbildning. En larling ska inte vara en billig arbetskraft
utan tanken &r att de ska utvecklas. De ska ldra sig nagot. De ska ldra sig ett kvalificerat jobb
och da ar det valdigt viktigt med att ha en handledare”. Liknande svar ldmnas av de andra
intervjuade.

De intervjuade betonar ocksa att handledaren bér vara utbildad for uppdraget. Bjorn Ramse
uppger att Svensk Handel erbjuder en tva-dagars handledarutbildning. Lars B&rjesson®?, VD
for Elatek, sdger att handledarna tidigare fick en tva-dagars utbildning. Nu har man dragit
ner utbildningstiden till en dag. Det pagar diskussioner om att dra ner utbildningstiden yt-
terligare till en halv dag. En handledarutbildning pa tva dagar anses vara relevant, men ned-
dragningen gors for att arbetsgivarna inte vill skicka sina anstallda pa betald arbetstid till en

utbildning som inte ger nagon direkt avkastning for foretaget.

Vi har fatt olika svar pa fragan om handledaren far ersattning fér handledaruppdraget. Lars
Bdrjesson uppger att handledaren inte far ersattning. Bjérn Ramse och Thomas Bratt berattar
att det inte finns nagot regelverk som reglerar forhallandena kring handledarskapet. Detta

52 |ntervjun med Lars Bérjesson genomférdes 2012-03-07.
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gor att I6sningarna varierar. En del handledare far ersattning, andra far ingen erséttning alls.
Olle Fransson omtalar att handledaren foljer larlingen pa ordinarie arbetstid, vilket innebar
att handledaren redan ar finansierad fér det han/hon gorinom ramen for sin befintliga tjanst.
Flera intervjuade efterfragar en tydligare reglering géllande finansiering av och utbildning
fér handledaruppdraget. Fran statsbidraget pa 25 000 kr per l&rling och l&sar ska 15 000 kr
kunna utga till arbetsplatsen. Bjorn Ramse betonar att inte alla foretag far del av statsbi-
draget. Flera av intervjupersonerna &r kritiska till att statsbidraget inte dr férenat med en
tydligare styrning av utbildningen pa foretagen. Dédremot kommenteras inte storleken pa

bidraget, vilket kanske &r lite férvanande.

En annan utmaning enligt de intervjuade utgérs av svarigheten att uppmuntra féretagen
till att samarbeta sinsemellan. Undantaget &r Bjérn Ramse som beddmer samarbetet mel-
lan foretagen inom handeln som tillfredsstallande. Maria Skéld patalar att samverkan mel-
lan foretag inom hotell- och restaurangbranschen brister vilket begrénsar mojligheterna for
larlingar att cirkuldra mellan olika arbetsplatser. Lars Borjesson ndmner samma problem och
understryker vikten av att erbjuda en bred utbildning for att Idrlingen ska kunna fa "ett hel-
hetsperspektiv pa det som gors inom branschen”. Thomas Bratt framhaller att "det finns
en fara att foretaget utbildar rent egoistiskt. Foretaget utbildar med tanke pa att behalla
larlingen vilket kan gora att eleven kan hamna i en atervandsgrand darfor att utbildningen
ar for smal. Nagra andra foretag inom branschen har inte en chans att anstélla eleven for att

han/hon inte &r tillrdcklig utbildad”.

Det framkom att dven samverkan mellan skola och foretag utgér en utmaning. Bjérn Ram-
se beddmer att samarbetet mellan skola och féretag utgor férutsattningen foér en lyckad
larlingsutbildning: "Vi tycker att det &r oerhdrt centralt att skola och arbetsplats har ge-
mensamma vdrderingar och arbetssatt, modeller och verktyg for det ar da man skapar bra
utbildningar”. Maria Skéld uppger att skolan inte alltid medverkar pa ett dnskat satt inom
hotell- och restaurangbranschen. Ifall en I&rling har problem, exempelvis mar psykiskt daligt
far foretaget inte stdd pa ett bra satt. Det tar alldeles for lang tid till dess skolan tar sitt an-
svar. Det finns inte heller nagon kontinuitet i kontakten med skolan. Arbetsgivaren kommer i
kontakt med flera olika ldrare under utbildningstiden, enligt Maria Skold.

En ytterligare utmaning som kom fram i vara intervjuer handlar om elever som far mojlighet

att arbeta dver pa helger och kvéllar. Larlingarna far ersattning fran féretaget om de arbetar

Overtid. Detta kan ses som bade positivt och negativt. Om larlingen arbetar mer &n 6verens-
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komna tider kan detta leda till att studierna blir lidande. Thomas Bratt sager:

— Det ar inte riktigt schysst. Det finns en konkurrens mellan skola och féretag nér féretaget
ger eleven nagon form av 16n eftersom eleven da blir mera trogen féretaget. Om vi har
nationellt prov i matematik pa mandag kl 9 samtidigt som féretaget fragar eleven om han
kan jobba l6rdag-séndag for vi har mycket att géra. Javisst, sdger eleven, han vill ju tjdna
pengar och pa mandag morgon &r han jéttetrétt och gér daligt fran sig pa provet /.../ Man
ska hantera skolgangen och skolan &r huvudman for eleven sa lange han gar i skolan.

Sammanfattning

Det finns en stor samstdmmighet bland de intervjuade om att gymnasial l&rlingsutbildning
ger positiva effekter. Framforallt papekas mdjligheterna att erbjuda en utbildning som ger
larlingen en efterfragad kompetens inom respektive foretag och bransch. De positiva effek-
terna ur rekryteringssynpunkt bedéms som avgérande. Aven om vi inte har fragat efter jam-
férelser framkommer det i vara intervjuer att l&rlingsutbildningarna anses vara mer férdel-
aktiga dn skolférlagda yrkesutbildningar. Detta eftersom stora delar av en larlingsutbildning
sker inom ett foretag dér eleven far utveckla sin kompetens under mer verklighetstrogna

forhallanden.

De intervjuade ar samfallt missndjda med att skolrepresentanter och politiker sprider en ne-
gativ bild av l&rlingsutbildningen. Det anses att dessa forestaliningar gor larlingsutbildningen
till en mindre attraktiv utbildningsform. Det papekas med kraft att larlingsutbildningen inte
ar till for skoltrotta elever. Det forklaras att det stélls stora krav pa eleven for att klara av en

gymnasial larlingsutbildning.

Utifran vara intervjuer skulle man kunna identifiera tre huvudsakliga problem inom larlings-
utbildningen. For det forsta har flera inblandade aktorer ett valdigt foretagscentrerat per-
spektiv pa utbildningen, nagot som riskerar att ga ut éver utbildningens bredd. F6r det andra
framhalls att det saknas rutiner nar det géller samverkan mellan skola och féretag, nagot som
paverkar kvalitetssakringen av utbildningen negativt. De svar vi har fatt bekréftar till exempel
att det saknas rutiner for trepartssamtal. Svaren varierar fran att "vi har en kontinuerlig kon-
takt med varandra” till "vi traffas sa fort det finns ett behov for detta” eller "vi har treparts-
samtal ganska ofta, kan inte exakt sdga hur ofta”. Detta kan beddmas vara problematiskt om
man har ambitionen att erbjuda en likvdrdig utbildning av hog kvalité samt rattssakra villkor
for den enskilde larlingen. Aven pa fragan om uppféljningar och utvarderingar av l&rlings-

utbildningar har vi fatt olika svar. Nagon har papekat att "det just nu pagar diskussioner om
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att initiera en utvdrdering av den egna ldrlingsutbildningen” medan nagon annan har sagt
att "uppfdéljningar &r redan pa gang, dock inte avslutade” eller att "vi har ingen direkt utvar-
dering av verksamheten”. For det tredje finns det problem som har att géra med otydliga
rutiner fér hur man ska hantera elever med sociala problem. Detta har att géra med brister i
kontakten mellan skolorna och arbetsplatserna, den sociala stodstrukturen. Det hér &r ocksa

nagot som paverkar genomstromningen negativt.
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5. Avtalsreglerad
larlingsutbildning

VI HAR HITTILLS FOKUSERAT PA DEN LARLINGSUTBILDNING som férekommer inom ramen
for gymnasieskolan. Men som ndmndes i inledningen av kapitlet finns det ocksa andra former
av larlingsutbildning. | detta avsnitt ska vi ge nagra exempel pa larlingsutbildning som regle-
ras via kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter. Denna form av larlingsutbildning kall-
las ofta for fardigutbildning for att betona skillnaderna jamfort med den yrkesutbildning som
genomfors i gymnasieskolan och som har en mer férberedande karaktar. Podngen ar alltsa
att man maste ha genomgatt en fardigutbildning for att fa en status som fullard arbetare.
Ndr man har uppnatt denna status har man ocksa rétt till den yrkesarbetarlén som bestdms
i kollektivavtalen. Nedan kommer vi att beréra nagra gemensamma principer for den av-
talsreglerade larlingsutbildningen. Dérefter kommer vi att titta ndrmare pa dess utformning
inom fem olika avtalsomraden. Dessutom kommer vi att beréra de utmaningar och problem
som den avtalsreglerade larlingsutbildningen star infor, problem som &r sarskilt tydliga inom
vissa branscher. Framstaliningen baseras pa géllande utbildningsavtal samt intervjuer med

féretrédare for varje enskilt avtalsomrade.

Avsnittet avrundas med att vi kort berér ett allt mer uppmaérksammat inslag pa vissa avtals-
omraden, ndmligen sa kallad yrkesintroduktion eller ungdomsplatser. | det sistnédmnda fallet
handlar det om att kollektivavtalen rymmer bestdmmelser om att féretagen kan anstalla
ungdomar till en ldgre ingangslon — ofta 75 procent av kollektivavtalets ldgstalon - i utbyte
mot handledning och vissa utbildningsinslag. Avtalet om yrkesintroduktion mellan IF Metall
och Teknikféretagen har fatt mest uppmaérksamhet, det finns nu liknande avtal inom handeln
och mellan parterna i kommunerna. Intresset f6r denna typ av avtalsldsningar kan mojligen
ocksa komma att 6ka om den utredning som larlingsprovanstallningar som pagar resulterar
i ett beslut om att inféra en ny larlingsanstallningsform som tillater Iangre provanstallningar
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foér unga under 23 ar och som ocksa definierar férutsattningarna for utbildningsinslagen i

anstaliningen.>?

Avtalsreglerad larlingsutbildning — nagra generella drag

Det finns nagra generella drag som bér lyftas fram nar vi talar om avtalsreglerad larlings-
utbildning i Sverige.>* Till att borja med maste det aterigen betonas att utbildningen har en
mycket begrénsad utbredning pa svensk arbetsmarknad. Det ar ganska manga férbund inom
LO som har avtal med sin motpart pa arbetsgivarsidan om yrkesndmnder, dvs. samradsorgan
for yrkesutbildningsfragor, men det ar fa av dessa avtal som resulterar i mer omfattande |&r-
lingsutbildning. De fem avtalsomraden som vi kommer att lyfta fram i detta avsnitt — byggnads,
elbranschen, VS, platslageri och ventilation samt maleri — &r just de som brukar lyftas fram
som exempel i sammanhanget. Utéver dessa finns det andra exempel pa larlingsutbildning,
inte minst inom enskilda hantverksyrken, men det handlar da om sma utbildningsvolymer.

Utbildningsavtalen mellan parterna rymmer bestdmmelser om flera olika slags larlingar.
Férutom de ldrlingar som kommer fran gymnasieskolans yrkesprogram berdrs villkoren for
larlingar som inte har gatt pa gymnasieskolan, sa kallade foretagslarlingar, och larlingar som
kommer in i branschen via arbetsmarknadsutbildning. Féretagslarlingarna utgor den klas-
siska larlingskategorin och utgor fortfarande normen for parternas éverenskommelser om
antal utbildningstimmar, krav pa kurser, I6netrappan for larlingar etc. De flesta avtal rym-
mer bestdmmelser om att larlingsutbildningen totalt motsvarar 6 000 till 7 000 timmar,
vilket motsvarar cirka 5 ars utbildningstid. Den person som fullbordat en yrkesutbildning pa
gymnasieskolan far tillgodordkna sig ett visst antal timmar, 3 000 till 4 000 timmar. Dérefter
aterstar 2 till 2,5 ars utbildningstid innan personen raknas som fulldrd. Vissa avtal rymmer
ocksa bestdmmelser om de l&rlingar som har foljt "fel” gymnasieutbildning, dvs. de har en
utbildning fran gymnasieskolan men de har inte gatt den yrkesutbildning som riktar sig mot

branschen. | detta fall blir det fraga om validering eller "individuell utbildning”.>®

| samtliga utbildningsavtal finns bestdmmelser om en I6netrappa for larlingar. Det &r inte

ovanligt att I&rlingen inleder sin anstéllning pa en niva som motsvarar 50 procent av lagsta-
3 Dir. 2011:87.

>4 Olofsson & Panican 2012.

55 Se till exempel Kollektivavtal for maleriyrket § 4.2.
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|6nen for en yrkesarbetare. Sedan sker en stegvis hojning efter hand som larlingen fullbordar
ett stérre antal utbildningstimmar. | slutskedet av utbildningen motsvarar I16nen 90 procent

av den ldgsta yrkesarbetarlonen.

Inte alla avtal forutsétter en provning eller examination pa slutet utan det racker att ha avver-
kat antalet utbildningstimmar och i vissa fall ocksa vissa bestdmda kursmoment. Det yrkesbe-
vis som erhalls efter avslutat férdigutbildning ska inte uppfattas som en yrkeslegitimation. Av
de branscher vi berdr har ar det bara elbranschen som tillampar en strikt legitimationsyrkes-
princip, dvs. man far inte arbeta inom branschen om man inte har fullfoljt utbildningen.>® Det-
ta ar i viss man motiverat av elsékerhetsbestdmmelser gallande elinstallatorer, men det finns
férmodligen fler motiv. Det &r alltsa viktigt att understryka att det i flertalet branscher inte alls
finns nagot tvang att folja en larlingsutbildning, dven om det ofta uppfattas som énskvart. De
som inte gatt en larlingsutbildning far emellertid betala ett pris for detta i form av ldgre 16n.

Det kan ocksa vara vadrt att betona att ldrlingarna pa de flesta avtalsomraden har en gan-
ska stark anstallningstrygghet. Huvudprincipen ar att larlingarna tillsvidareanstalls efter en
kortare provanstallningstid. Till detta kommer att l&rlingarna hanteras som en egen turord-
ningsenhet, dvs. de dr undantagna fran den ordinarie turordningslistan vid uppsdgningar.
Vissa avtal rymmer ocksa bestdmmelser om att ldrlingarna far rédkna dubbel anstaliningstid
vid uppségningar.>’ Syftet &r naturligtvis att larlingarna ska fredas fran uppsagningar sa att de
kan fullfélja sina utbildningar. Detta har ansetts sarskilt viktigt inom starkt konjunkturkdnslig
verksambhet, till exempel byggnadsverksamhet. Men det &r férmodligen ocksa nagot som kan

bidra till att démpa intresset for att anstalla larlingar.

| det féljande ges nagra konkreta exempel pa avtalsreglerad larlingsutbildning pa olika

omraden.

Larling inom byggnadsbranschen
Enligt byggnadsindustrins yrkesutbildningsavtal uppgar larlingsutbildningen till totalt 6 800
timmar.>® 2 500 timmar utgors av byggprogrammet i gymnasieskolan. En elev fran bygg-

56 |nstallationsavtalet.

57 WWS-avtalet.

8 Byggavtalet.
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programmet har en fardigutbildning pa cirka 2,5 ar framfor sig. Men det finns ocksa manga
traditionella foretagslarlingar, dvs. de som fullgdér hela utbildningen pa ett foretag. De har da

en utbildningstid pa cirka 5 ar.

Totalt fanns det 5 035 registrerade larlingar inom branschen under ar 2011, vilket gor
byggnadsindustrin till den storsta larlingsbranschen i landet. 3 463 av dessa kom direkt fran
gymnasieskolans byggprogram (enbart 4 hade en bakgrund som gymnasieldrlingar). 670
var traditionella l&rlingar (féretagslarlingar). 902 kom fran vuxenutbildningen och Arbetsfor-

medlingen (bland annat Lernia).

Utbildningen regleras via den partsgemensamma organisationen Byggnadsindustrins yrkes-
namnd (BYN). BYN har tagit fram ett utbildningspaket som ska féljas av alla ldrlingar. Via
regionala yrkeskommittéer (RYK) har man ocksa etablerade kontakter med gymnasieskolor
och enskilda foretag i varje ldn. Yrkeskommittéerna spelar en mycket aktiv roll i arbetet med
gymnasieskolornas byggprogram och hjélper till med praktikplatser. Medlemsféretagen be-
talar en viss procent av I6nesumman for att finansiera yrkesndmndens verksamhet pa natio-

nell och regional niva.

Pa varje foretag som anstéller l&rlingar ska det finnas en utbildningsansvarig som utses av
facket. Det ska ocksa finnas sdrskilda handledare. RYK ska informeras nar man anstéller en
larling. Ldrlingen ska tillsammans med arbetsgivaren registrera timmarna och de olika utbild-
ningsmomenten i en ldrlingsbok (ofta anvands uttrycket larlingstidssedel). En utbildningsplan
ska tas fram. Planen ska fornyas for varje sexmanadersperiod. En uppfdljning och utvérdering
ska ocksa ske efter varje period. Uppfoljningen ska involvera ldrlingen, arbetsgivaren, den
utbildningsansvarige och RYK. N&r Idrlingarna har fullgjort utbildningsskyldigheten (moment

och timmar) och ett yrkesteoretiskt prov skickas en ansékan om ett yrkesbevis in till BYN.
Om nagot inte fungerar ar RYK skyldigt att ingripa. Larlingen kan kontakta saval RYK som BYN
med synpunkter om utbildningen inte haller mattet eller om man pa annat satt kénner sig
missgynnad.

Enligt Mikael Granlund® som foretréder Sveriges Byggindustrier ar det emellertid mycket

59 Intervjun med Mikael Granlund genomférdes 2012-02-21.
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som talar for att det finns ett betydande avstand mellan de verkliga férhallandena och inten-
tionerna i parternas yrkesutbildningsavtal. Utbildningen blir sallan sa bred som BYN efterstra-
var. Orsaken till detta dr att det ar svart for foretagen att erbjuda alla utbildningsmoment.
Foretagen blir i praktiken allt mer specialiserade och nischade. Nagon samverkan mellan
féretagen i form av arbetsgivarringar férekommer inte. Det ifragasétts ocksa allt mer om
man ska halla fast vid idealbilden av den brett hantverkskunnige yrkesarbetaren. Det var en
idealbild som utvecklades under 1900-talets forsta decennier och som i hég grad fortfa-
rande préglar branschens utbildningsténk. Med tanke pa hur féretagen har utvecklats récker
det idag ofta med en bredare grundutbildning som kombineras med en kortare och specia-
listinriktad fardigutbildning.

Larlingarna far 16n enligt en fastslagen I6netrappa. Trappan innehaller fyra steg. En person
som kommer direkt fran gymnasiet gar in pa 65 procent av den l&gsta yrkesarbetarldnen.
Det hogsta steget i larlingsldnetrappan motsvarar 88 procent av den ldgsta yrkesarbetarlo-
nen. Det dr ocksa den sistndmnda nivan som gdller fér dem som arbetar i branschen utan
utbildningsbevis. Nagot formellt krav pa yrkesbevis eller yrkeslegitimation finns alltsa inte

inom byggnadsindustrin.

Huvudregeln &r att larlingarna i branschen blir tillsvidareanstéllda. Enligt yrkesutbildnings-
avtalet finns det en mdjlighet att visstidsanstdllda, men detta forutsatter att parterna i RYK
godkdnner en visstidsanstadlining. Om arbetsgivaren inte har maéjlighet att erbjuda fortsatt
sysselsdttning efter larlingsutbildningstidens slut ska, enligt avtalet, bade larlingen och RYK

kontaktas om detta minst tva manader i forvag.

Enligt Mikael Granlund har l&rlingsutbildning inom byggnadsindustrin fungerat bra historiskt.
Man har tagit in ett forhallandevis jamnt antal l&rlingar och har inte haft nagra problem att
tillgodose rekryteringsbehoven inom branschen. Under de allra senaste aren ar det emeller-
tid, aterigen enligt Mikael, uppenbart att det har skett ett dverintag av byggelever pa gym-
nasieskolan och ldrlingar i féretagen. Detta betyder i sin tur att det blir svart for foretagen att
bereda plats for alla utbildade. Nagon pensionsboom som skulle mildra detta problem under
de ndrmaste aren &r inte heller i sikte.

Under de turbulenta konjunkturférhallanden som rader har det varit nédvandigt att séga upp

larlingar. Nagra separata turordningslistor for larlingar finns inte. Detta har skapat konflikter

med den fackliga parten som har tolkat mojligheterna att sdga upp larlingar mer restriktivt.
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Arbetsgivarpartens ingang &r enligt Mikael Granlund att det maste vara mojligt att sdga upp
larlingar. | utbildningsavtalet framhalls ocksa att féretagen maste ha personal som kan er-
bjuda en kvalificerad utbildning. Om flera av dessa sdgs upp finns inga forutsattningar att
bedriva larlingsutbildning. RYK ska da vara behjdlplig med att sdka en ny l&rlingsplats. Finner
man ingen sadan far larlingen vanta till dess att en ny plats dyker upp. Da far larlingen till-
godordkna sig de timmar som har fullgjorts pa den tidigare arbetsplatsen. Om man gor det
svarare for foretagen att sdga upp larlingar menar Mikael att intresset for att utbilda larlingar

kommer att paverkas negativt.

Larling inom elbranschen

Det finns cirka 2 500 l&rlingar inom elbranschen. Definitionen av larling &r att man fardig-
utbildas efter tre ar pa el- och energiprogrammet i gymnasieskolan. Det finns inga andra
larlingsformer. Nagra traditionella foretagslarlingar finns till exempel inte.

Fardigutbildningstiden uppgar till 1 600 timmar vilket motsvarar ungefdr ett ars utbildnings-
tid och ska enligt intentionerna regleras via branschens yrkesnamnd, Elbranschens centrala
yrkesndmnd (ECY). Under den forsta hélften av ldrlingsperioden har en lrling drygt 12 000
kronor i manadslon. Under den andra hélften stiger I6nen till drygt 14 000 kronor i mana-
den. Efter att ha fullbordat larlingsutbildningen stiger sedan I6nen till som lagst 15 300

kronor.

Larlingarna omfattas enligt kollektivavtalet av en provanstéliningstid pa som ldngst fyra ma-
nader.5° Men forst efter att utbildningen ar avklarad och l&rlingen erhallit ett utbildningsbevis
mojliggors en fast anstdllning. Larlingarna har en relativt skyddad anstdlining. For att skilja
en larling fran anstallningen ska enligt avtalet detta forst forankras hos ECY:s lokala organ

(Elbranschens lokala yrkesndmnd, ELY).

Inom elektrikerbranschen finns inga mojligheter att anstdlla nagra andra &n de som har
ett yrkesbevis, dvs. man tillampar som framholls ovan en legitimationsyrkesprincip. Denna
princip bottnar i en uppgérelse mellan parterna. Elsdkerhetsverket har inte utfardat nagra
foreskrifter som paverkar utbildningskraven generellt sett. Daremot finns det krav pa elinstal-

latérerna.

50 |nstallationsavtalet.
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Enligt riktlinjerna for utbildningen ska det finnas ett utbildningsombud pa varje arbetsplats
som har anstéllt en larling. En sarskild utbildningsplan ska tas fram. Utbildningsplanen ska ba-
seras pa ECY:s riktlinjer for fardigutbildningen. Det betonas ocksa i utbildningsavtalet att det
ska ske en fortlépande uppfdéljning av ldrlingens utbildning. | denna uppfoljning ska arbetsgi-
varen, utbildningsombudet pa arbetsplatsen och ELY medverka. Utbildningen ska dokumen-
teras i enlighet med yrkesndmndens riktlinjer och ndr man bedémer att larlingen har klarat
av alla moment ska handlingarna sandas in till ECY som prévar resultatet och utfardar ett
utbildningsbevis (alternativt stéller krav pa kompletterande insatser). Larlingen ska redovisa
sina utbildningsaktiviteter pa en sérskild larlingstidssedel. Detta ska ske varje vecka. Nagot
krav pa slutprov (geséllprov) finns emellertid inte inom branschen.

Lennart Mansson®' som intervjuades i samband med studien och som arbetar vid Elektriska
Installatdrsorganisationen i Malmd menar att det finns ett starkt missndje med hur larlings-
utbildningen fungerar inom branschen. Han menar ocksa att Iarlingsutbildningen knappast
fungerar sa som foreskrivet i utbildningsavtalet. Det dar ytterst ovanligt med en strukturerad
bred utbildning i enlighet med ECY:s riktlinjer. Ett enskilt foretag har inga mojligheter att
erbjuda en sadan utbildning eftersom foretagen i elbranschen har blivit allt mer speciali-
serade. Nagon samverkan mellan enskilda foretag, i form av arbetsgivarringar, férekommer
inte heller. Tidigare var det vanligare med fast anstallda elektriker i byggnadsféretag och
industriféretag. Da var kraven pa yrkesbredd storre. Idag kdper dessa féretag in avgrénsade
tjdnster och elbranschens féretag har anpassat sig till detta genom att nischa sin verksamhet
hart. Larlingarna far alltsa i praktiken en ganska snavt féretagsanpassad utbildning. Yrkesbe-
viset uppfattas mest som en formalitet. Efter 1 600 timmars tjanstgoéring utférdas beviset

utan ndrmare kompetensprévning.

Arbetsgivarparten skulle, enligt Lennart, vilja fa storre méjligheter att anstélla personal utan
krav pa yrkesbevis. Alla arbetsfunktioner férutsatter inte fullbordad gymnasieutbildning. Man
ser mycket positivt pa majligheten till 1angre provanstéllningstider forenat med utbildnings-

inslag enligt riktlinjerna for den sittande utredningen om larlingsprovanstéllning.

Den nuvarande larlingsutbildningen inom gymnasieskolan & man mer skeptisk till. Branschen

har dérfor utvecklat ett eget utbildningskoncept: Elbranschens tekniska gymnasium (ETG).

67 Intervjun med Lennart Mansson genomférdes 2012-02-21.
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Det finns nu 18 ETG-skolor runt om i landet. ETG-skolorna erbjuder en 3-arig utbildning med
langre terminer och mer arbetslivsanknutna inslag. Den som har fullbordat utbildningen far

ett yrkesbevis direkt och behdver inte ga omvdgen via ldrlingsutbildningsaret.

Larling inom VVS-branschen

Fardigutbildningen inom VVS-branschen regleras via VVS-Branschens Yrkesndmnd (VVSYN).
Yrkesndmndens funktioner baseras vidare pa kollektivavtalet mellan parterna. For att finan-
siera yrkesndmndens verksamhet betalar medlemsféretagen i branschen en avgift motsva-
rande 0,47 procent av I6nesumman till ndmnden. Delar av dessa medel far man sedan tillba-
ka ndr larlingarna ar klara med branschprovet, dvs. nér de har klarat av larlingsutbildningens

alla delar inklusive slutprovet. Féretaget erhaller da 5 000 kronor per larling.

Grundprincipen for utbildningen inom branschen ar att man ska vara larling under fem ar.6?
Har man gatt VVS- och fastighetsprogrammet i gymnasieskolan (tidigare energiprogrammet)
sa rdknas de tre forsta aren av. Utbildningen motsvarar totalt 8 500 timmar och &r indelad i
tio moment pa vardera 850 timmar. De som avslutat en gymnasieutbildning kommer in pa
moment sju. Momenten sju till tio utgoér da en fardigutbildning och pabyggnad pa grundut-

bildningen i gymnasiet.

Under utbildningstiden far larlingarna en |16n enligt en I6netrappa. Varje trappsteg i I6ne-
trappan motsvarar ett moment i utbildningen. Det f6rsta steget motsvarar en manadslén
pa 8 123 kronor. Slutlénen for en larling ar 21 116 kronor per manad, cirka 90 procent av
lagstalonen for yrkesarbetare i branschen. En ung individ som pabérjar larlingsutbildning di-
rekt efter avslutad gymnasieutbildning gar in pa en manadslén motsvarande 15 150 kronor.
Nér larlingen &r klar med utbildningen erbjuds en 16n som pendlar mellan som lagst cirka

23 500 kronor och som mest cirka 30 000 kronor per manad.
Totalt finns det 1 800 larlingar i landet som kommer direkt fran gymnasieskolan, sa kall-
lade skolldrlingar. Darutéver finns det 500 foretagsldrlingar. Utdver dessa grupper har det

traditionellt funnits larlingar som fullgor en del av utbildningen inom ramen for arbetsmark-
nadsutbildningen.

62 \WS-avtalet.
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Larlingsutbildningen ska innehalla skolférlagda inslag. Fér de larlingar som har gatt gym-
nasiet genomfors dessa under gymnasietiden, men foretagslérlingarna far genomféra ut-
bildningsmomenten vid branschens skola i Katrineholm: Installatérernas utbildningscentrum
(IUQ). Larlingsutbildningen innehaller totalt fem skolférlagda moment. De férsta fyra mo-
menten &r upplagda i fyraveckorsblock och det sista och femte momentet bestar av ett tva-
veckorsblock. Pa skolan gar fér ndrvarande cirka 100 elever uppdelade i sju klasser. Eleverna
far 16n under tiden i skolan. Skolan ska vara sjdlvfinansierade och branschféretagen betalar
inga sarskilda avgifter for skolan utéver I16ner och utbildningsavgifter for ldrlingarna under
den tid de vistas pa skolan. Skolan finansieras delvis genom uppdragsutbildning. Kommuner
som saknar resurser att genomfora yrkesmomenten i VVS- och fastighetsprogrammet skickar

eleverna till IUC.

Merparten av utbildningen sker féljaktligen pa en arbetsplats. Det finns bestdmda riktlinjer
for vilka arbetsplatsférlagda moment utbildningen ska innehalla. Dessa moment ar specifi-
cerade i ett dokument och motsvarar ett bestdmt antal timmar. Larlingen har en larlingsbok
och ska tillsammans med arbetsgivaren fylla i vilka moment som har klarats av. Nagot be-
stamt krav pa att det ska finnas en handledare pa arbetsplatsen, som ar utbildad och ansvarar
for ldrlingarnas utbildningsgang, finns inte. Det sistndmnda kan bero pa att de flesta féretag
ar sma och att arbetsgivaren darfor har nara kontakt med larlingen.

Utbildningen avslutas med ett branschprov. Branschprovet kan genomféras pa tre orter i
landet. Normalt bestar branschprovet av en halv dags teoretiskt prov och sedan av ett prak-
tiskt prov under tre till fyra dagar. Provet &r kostnadsfritt fér den enskilde larlingen. Har man
emellertid misslyckats tva ganger och maste ga upp en tredje gang far larlingen bekosta
provet sjalv.

Det dr relativt vanligt att man jobbar i branschen utan att ha fullbordat branschprovet, dvs.
avklarat branschprov dr inget villkor for vidare anstélining. Men det betyder att man har ldgre
|6n dn de fardigutbildade — man far ingen yrkesarbetarlén — och att risken &r betydligt storre
att man blir uppsagd om foretaget hamnar i svarigheter. Inom branschen har det utveck-
lats ett kvalitetsmérkningssystem — ”Sdker vatten” — som utgdér en garanti for att foretagens
medarbetare ar utbildade. Omkring héalften av féretagen inom branschen har anslutit sig till

"Séker vatten”.
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Michael Jensen®® som foretrdder VVS Foretagen i Malmo betonar att rekryteringen av lar-
lingar ofta sker via sociala ndtverk. Det handlar ofta om barn till arbetsgivare eller anstallda
inom branschen - alternativt vuxna som har arbetat inom branschen i flera ar. Det finns en

stark tradition kopplat till "socialt ansvar”.

Larlingarna ska i normalfallet tillsvidareanstdllas. De ar provanstalida i sex manader och an-
stéllningen 6vergar darefter i en tillsvidareanstélining. | samband med att en larling anstélls
ska detta rapporteras till yrkesndmndens lokala organisation (yrkeskommittén) som ska god-
kanna arbetsplatsen. Yrkeskommittén ska ocksa involveras om ett foretag vill skilja larlingen
fran en anstéllning. Larlingarna anses ha ett relativt gott anstéllningsskydd och huvudregeln
ar att de ska skyddas vid uppsdgningar via ett system med separata turordningsenheter.
Larlingarna far rdkna dubbel anstdliningstid. Turordningen ska faststéllas i samrad med den
lokala yrkeskommittén. Michael Jensen menar att det pa arbetsgivarsidan finns en énskan att
féréndra villkoren for Idrlingsutbildningen. Man anser bland annat att normen om tillsvida-
reanstdlining kan ifragasattas. Det borde vara magjligt att provanstalla l&rlingar under ldngre

tidsperioder.

Inom branschen finns dessutom en misstro mot den nya gymnasieskolan. Manga skolor kon-
taktar yrkesndmnden for att kunna anvdnda sig av bendamningen "branschrekommenderad
skola”. Branschen stdller inga krav pa att skolorna ska erbjuda eleverna grundldggande beho-
righet for att fa kalla sig branschrekommenderade. Men det finns en radsla fér att manga sko-
lor i mindre kommuner undviker att erbjuda eleverna tillréckligt med teoridmnen, helt enkelt
for att eleverna dr for fa och att det blir for omstandligt att lata dessa elever ldsa tillsammans
med elever som foljer andra program. Dessutom finns en frustration &ver finansieringen av
den gymnasiala larlingsutbildningen. Skolorna later eleverna vara ute pa arbetsplatserna tva
till tre dagar i veckan, men behaller hela skolpengen. Det anses inte rimligt. Det sarskilda
statsbidraget som ska erbjudas arbetsplatserna tdcker inte kostnaderna. Det vore bdttre om
féretagen fick en andel av skolpengen. Da skulle ocksa skolorna kunna stélla storre krav pa

ansvar och engagemang fran foretagens sida i kvalitetssdkringen av utbildningarna.

53 Intervjun med Michael Jensen genomférdes 2012-02-17.
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Larling inom platslageri

Inom ramen for Byggnads- och platslageriernas riksforbund utbildas ldrlingar mot tre yrkes-
omraden: byggnadsplatslageri, ventilation och platbearbetning.®* Det finns flera olika slags
larlingar inom branschen. De som kommer fran gymnasieskolan utgdr bara en larlingskate-
gori. De har last pa byggprogrammet med inriktning mot platslageri eller ventilation. Det
finns ocksa larlingar som véxlar mellan skola och féretag, dvs. dar alla yrkesorienterande
moment erbjuds utanfér gymnasieskolan. Sedan finns de traditionella foretagslarlingarna
som gar hela utbildningen vid sidan av det reguljdra utbildningsvdasendet. Slutligen finns det
vuxenldrlingar som utbildas i samverkan med Arbetsférmedlingen.

Det totala antalet registrerade larlingar uppgick i februari 2012 till 871. 366 av dessa ar
larlingar som kommer fran de berérda inriktningarna i byggprogrammet. 316 av ldrlingarna
sdrredovisas eftersom de kommer fran gymnasieskolor som saknar branschens yrkesinrikt-
ningar och de far darfor ldsa in yrkesteorin i efterhand pa branschens skola i Katrineholm (se
nedan). 110 av det totala antalet |&rlingar utgors av foretagslarlingar. 79 larlingar utbildas i
samarbete med Arbetsférmedlingen. Dessa larlingar har alltsa |ast en arbetsmarknadsutbild-
ning pa Lernia och utbildas vidare pa branschskolan i Katrineholm och pa enskilda féretag
med stdd av Arbetsférmedlingen.

Totalt motsvarar ldrlingsutbildningen 6 800 timmar. Utbildningen avslutas med ett slutprov.
Ett godkant slutprov resulterar i en yrkesexamen. En person som anstélls som ldrling direkt
efter gymnasiet har 4 000 timmar kvar. Gymnasieskolans byggprogram betraktas som en

grundutbildning. De aterstaende 4 000 timmarna utgér fardigutbildning.

Enligt utbildningsavtalet ska utbildningen innehalla de utbildningsmoment som féreskrivs av
yrkesndmnden: Plat- och Vent Yrkesndmnden (PVYN). PVYN ska alltid kontaktas ndr en larling
anstélls. Ett kontrakt och en utbildningsplan utformas. | bérjan av utbildningen ar det obli-
gatoriskt med en introduktion. En kvalificerad handledare ska utses. Arbetsgivaren och lar-
lingen ska sedan tillsammans registrera vilka utbildningsmoment som har klarats av i en l&r-
lingsbok. Vid tre tillféllen under utbildningstiden ska en avstdamning ske. Da ska de avklarade

utbildningsmomenten féljas upp och de aterstaende delarna av utbildningen planeras. Nar

64 Byggnadsplatslageri; Ventilationsarbeten.
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det géller foretagslérlingarna ar det ocksa tankt att branschskolan ska signalera om nagot
inte stdmmer i samband med att l&rlingarna vistas pa skolan och Iaser yrkesteoretiska kurser.
Plat- och ventilationsféretagen har alltsa en egen branschskola i Katrineholm: PVF Teknikcen-
trum. Har studerar ungdomar som inte har mojligheter att ldsa inriktningen mot platslageri
och ventilation pa byggprogrammet pa hemorten. Men har ska ocksa foretagslérlingarna
|dsa tre sdrskilda kurspaket pa fyra veckor vardera. Har larlingen inte klarat av dessa kurser
far han/hon inte anméla sig till slutprovet. Foretagen har inga kostnader for skolan utéver
I6n och traktamente till de egna l&rlingarna under tiden de vistas dar. Anledningen till detta
ar att yrkesndmnden inte vill minska foretagens intresse for att utbilda larlingar. Kostnaderna
for skolan técks istdllet genom skolans uppdragsutbildning fér kommunala och fristaende
skolor. Kostnaden for yrkesnamnden (PVYN) técks genom att alla medlemsféretag betalar en

begrdnsad procentsats av [dGnesumman.

Hans Eriksson®® fran Entreprenadféretagen i Stockholm menar att det finns en rad problem.
Det dr ofta svart att fa fram handledare. Handledarutbildningar erbjuds sdllan — och intresset
ar begrénsat ndr de vdl erbjuds. Dessutom har man haft svart att fa féretagen att stalla upp
pa sarskilda introduktionsprogram fér lérlingar (dven om dessa enligt utbildningsavtalet ska

vara begrdnsade till tva dagar).

Ingangslénen for en larling som kommer direkt fran gymnasiet ar 50 procent av den ldgsta
yrkesarbetarlénen. Under den sista fasen av ldrlingsutbildningen fore slutprovet uppgar 16-
nen till 90 procent av den lagsta yrkesarbetarl®nen. Enligt Hans Eriksson &r arbetsgivarparten
missndjd med att larlingarna har for lag 16n. Hans menar att larlingarna missgynnas jamfort
med andra grupper som anstélls helt utan utbildning och som omedelbart fran férsta dagen
gar in pa en 16n som motsvarar 90 procent av lagstaldnen for yrkesarbetare.

Enligt kollektivavtalet mellan parterna i branschen ska ldrlingarna normalt tillsvidareanstal-
las. Provanstélliningstiden har kortats till tre manader och l&rlingarna undantas fran turord-
ningsreglerna i LAS. Om larlingen maste sdgas upp pa grund av arbetsbrist ar arbetsgivaren
och huvudskyddsombudet skyldiga att forsoka hitta en ny anstélining.

Den generdsa attityden gentemot larlingarna, som aterspeglas i arbetsgivarnas syn pa léne-

55 Intervjun med Hans Eriksson genomférdes 2012-02-22.
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villkor och anstallningstrygghet, kan maojligen ses i relation till att man upplever en pataglig
brist pa kvalificerad arbetskraft. Rekryteringsbehoven 6verstiger enligt Hans Eriksson voly-
men ldrlingar, sarskilt i storstdderna. Har skiljer sig alltsa forhallandena markant fran flera
andra branscher med larlingsutbildning, till exempel byggnadsindustrin och elbranschen.

Larling inom maleribranschen

Maleribranschen har starka larlingstraditioner. Utbildningsférhallandena och Idrlingarnas
villkor regleras i utbildningsavtalet mellan LO-férbundet Svenska Malareférbundet och ar-
betsgivarorganisationen Malerimastarnas Riksférening.®® | samband med studien kontakta-
des Niklas Holmkvist®” pa Svenska Malareférbundet i Stockholm. Niklas vet inte exakt, men
uppskattar antalet Idrlingar inom branschen till mellan 600 och 700. Den totala utbildnings-
tiden uppgar enligt utbildningsavtalet till 6 800 timmar. | avtalet finns bestammelser om
Maleribranschens Yrkesndmnd (MYN) som har till uppgift att bevaka larlingsutbildningen, ge
instruktioner, registrera larlingsanstallningar och uppsagningar. MYN finansieras via sdrskilda
avgifter som foretagen betalar in. MYN har ett ansvar for att medverka vid de obligatoriska
gesallproven. Larlingsutbildningen avrundas med ett gesallprov som alltsa &r ett krav for att

en |drling ska erhalla ett yrkesbevis.

Flertalet larlingar har l&st byggprogrammet pa gymnasieskolan, byggprogrammets inriktning
maleri. De har da 3 000 timmar med sig ndr de inleder sin anstdlining som ldrlingar. 3 800
timmar eller cirka tva ars utbildningstid aterstar. Larlingar rekryteras ocksa bland elever som
har last andra gymnasieprogram. De inleder da en sa kallad individuell utbildning. Dessa
larlingar far inte lika manga timmar med sig fran gymnasieskolan. De ska valideras enligt
Meritea-modellen efter tva manaders anstdlining. Valideringen utfors av foretrddare for de

20 gymnasieskolor som erbjuder byggprogrammet med inriktning mot maleri.

En tredje larlingskategori bestar av personer som saknar gymnasieutbildning, dvs. traditio-
nella foretagslarlingar. Dessa ska alltsa genomga hela utbildningen eller samtliga 6 800 tim-
mar pa ett eller flera féretag. Féretagen ar skyldiga att ansdka hos MYN for att f& anstalla
larlingar som saknar gymnasiekompetens, men det brukar inte vara nagra problem att fa

66 Kollektivavtal for maleriyrket (maleriavtalet).
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sadana ansokningar beviljade.

Enligt regelverket ska arbetsgivaren férse larlingarna med verktyg. Arbetsgivaren ska tillsam-
mans med l&rlingen registrera timmarna och utbildningsmomenten i en sdrskild ldrlingsbok.
Larlingsutbildningen ska omfattas av kortare inslag av branschutbildning och facklig utbild-
ning. For larlingar i individuell utbildning och foretagslarlingar tillkommer krav pa utbildning
i yrkesteori. Under tiden i dessa kurser har larlingen full I16n. Det kan ocksa genomforas flera
kurser pa lokalt initiativ, men da garanteras inte samma Iéneférmaner. Arbetsgivaren far viss
ersdttning av MYN, om &n i begrénsad omfattning, under olika skeden av utbildningen. N&r
larlingen &r klar med utbildningen, dvs. ndr ett yrkesbevis har utfardats, far arbetsgivaren en
utbildningspremie motsvarande ett prisbasbelopp. Arbetsgivaren ansvarar for att geséllpro-

vet genomfors och att resultatet bedéms och registreras av MYN.

Timlonen for ldrlingar ligger inledningsvis pa cirka 50 procent av ldgsta yrkesarbetarlénen
och stiger dérefter till cirka 90 procent av lagsta yrkesarbetarlonen i det sjatte och sista

steget av I6netrappan.

Larlingarna ar normalt tillsvidareanstéllda. Precis som andra anstdllda inom branschen omfat-
tas de enligt avtalet av en provanstdliningstid pa tre manader. Larlingarna ar ocksa skyddade
genom att de utgér en egen turordningsenhet. Enligt Niklas Holmkvist &r villkoren for larling-
arna ingen stridsfraga mellan parterna i yrkesnamnden. Fragor om l&rlingarnas anstéllnings-

trygghet och I6ner har inte varit foremal for nagra konflikter inom branschen.

Avtalsreglerad larlingsutbildning — utmaningar och problem

Oversikten om larlingsutbildning i fem olika branscher i detta avsnitt férstarker bilden av att
dven den avtalsreglerade l&rlingsutbildningen genomfors med valdigt olika férutséttningar
och tar sig olika uttryck. Olikheterna mellan branscherna ar patagliga. Det géller bade for-
merna for larlingsutbildningen och instéliningen till utbildningen.

Tre aspekter ska lyftas fram. For det forsta handlar det om kvalitetssékringen av utbildningen.
Inom vissa branscher ar utbildningen valdigt oreglerad och kraven pa utbildningstimmar
och yrkesbevis mest en formalitet. Kvalificerad handledning tycks inte kunna garanteras i
onskvard utstrdckning. Inom andra branscher rader motsatta forhallanden. De flesta utbild-
ningsavtal ger uttryck for héga ambitioner nar det géller fardigutbildningen, men avsiktsfor-

klaringarna och riktlinjerna ar samtidigt ganska allmant formulerade. Det stélls stora krav pa
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yrkesndmnderna och utbildningsintresset pa de enskilda arbetsplatserna om avtalens inten-
tioner ska omséttas i verklighet. Om vi tar tva branscher som exempel — byggbranschen och
elbranschen — &r det ocksa tydligt att strukturférandringar i kombination med efterfragefor-
hallanden kan paverka installningen till larlingsutbildningen. Pa arbetsgivarsidan framhalls
att foretagen har blivit mer specialiserade eller nischade i sin verksamhet, vilket bade minskar
behovet av brett utbildade I&rlingar och samtidigt forsvarar forutsdttningarna for att ge lar-
lingarna en heltackande utbildning.

For det andra dr det nagra foretrddare for branschernas ldrlingsutbildningar som ger uttryck
for en stark 6nskan att luckra upp de sarregler som gdller for larlingarnas anstéllningstrygg-
het. Som framgatt har l&rlingarna ofta ett sarskilt skydd genom att de ar undantagna fran
turordningslistan och utgdr sérskilda turordningsenheter. | avtalen heter det dessutom att
yrkesndmnderna ska kopplas in i samband med uppsdgningar. Det dr uppenbart att flera
arbetsgivarforetrédare skulle 6nska mer flexibla férhallanden och férlangda provanstélinings-
tider for Iarlingar. Det &r mojligt att dessa 6nskemal kommer att infrias i samband med forsla-
get om sarskilda larlingsprovanstallningar, men det &r samtidigt troligt att strdvandena kom-
mer att mota motstand. Det kan naturligtvis uppfattas som ett problem om yrkeselevernas
maojligheter att fullborda sina fardigutbildningar blir mer osdkra. Samtidigt som arbetsgivar-
nas intresse for att anstélla larlingar kan 6ka nagot finns det en risk att den enskilde elevens
intresse for att investera i en lang yrkesutbildning avtar om utbildnings- och anstéllningsvill-

koren framstar som mer osdkra.

For det tredje &r det troligt att rekryteringsférhallandena inom branschen betyder en hel del
forinstdliningen till 1drlingsutbildningen. Dar man upplever brist pa utbildad arbetskraft, som
till exempel inom platslageri och inom VVS-branschen, &r installningen till kvalificerad lar-
lingsutbildning genomgaende mer positiv. Har ar man beredd att avsatta betydande resurser
till skolférlagda utbildningsmoment inom utbildningens ram. Men rekryteringsférhallandena
paverkar sannolikt ocksa synen pa anstéllnings- och I&nevillkoren for ldrlingar. Utifran ett ar-
betsgivarperspektiv upplevs det som mindre betungande att erbjuda tillsvidareanstallningar.
Inom platslageri, dér bristen pa utbildad arbetskraft anges som sarskilt problematisk, menar
arbetsgivarforetrddare att |6nevillkoren for ldrlingar &r for ogynnsamma i forhallande till de

som arbetar i branschen utan fardigutbildning.

Det ar mojligt att den kritik som riktas mot de nuvarande formerna for fardigutbildning inom

vissa branscher skulle kunna tala fér en annan variant av larlingsutbildning. Det kunde handla
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om mer av introduktionsutbildning, en utbildning som ges under en kortare tidsperiod och
som inte heller omfattar samma mal vad géller bredd och fardigutbildningsgrad. En sadan
utbildning skulle ocksa kunna férenas med bredare samhalleliga dnskemal om att underldtta
overgangen till arbetslivet for unga och om att i hdgre grad engagera parterna pa arbets-
marknaden i strdvandena att minska ungdomsarbetsldsheten. Fokus hamnar har i hdgre grad
pa arbetslésa ungdomar och kanske framst ungdomar med svag utbildning - eller en utbild-
ning som inte moter nagon efterfragan i arbetslivet. For dessa grupper behdvs sarskilda
insatser och kanske just avtal mellan parterna om yrkesintroduktion och utbildningsplatser,
dvs. ett slags larlingsutbildning pa lagre niva, skulle kunna utgdéra en attraktiv I16sning. Nedan
ska vi ge exempel pa sadana avtal. Det ska betonas att det pagar diskussioner mellan par-
terna om avtal av liknande slag inom flera branscher. Inom handeln har man nyligen tecknat
ett avtal som i hég grad liknar det inom industrin.®® Aven SKL och Svenska Kommunalarbetar-
férbundet har slutit ett liknande avtal.

68 Ramavtal om yrkespraktik mellan Svensk Handel och Handelsanstalldas férbund.
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Exempel pa utbildningsavtal

Yrkesintroduktion |yrkespraktik inom industrin

Den 23 november 2010 sl6t IF Metall tillsammans med arbetsgivarrepresentanter pa industrisidan
(Teknikarbetsgivarna, Industri- och Kemigruppen, Stal och Metall Arbetsgivareférbundet, SVEMEK och
Gruvornas Arbetsgivareférbund) ett avtal om sa kallad yrkesintroduktion (Avtal om yrkesintroduktion
2010). Detta utbildningsavtal har sedan varit vdgledande for det sa kallade Yrkesaret - ett projekt
som har utvecklats i Gnosjo-regionen. Projektet vénder sig till ungdomar under 25 ar utan relevant
yrkeserfarenhet. Syftet &r att tillgodose industrins behov av arbetskraft med efterfragad kompetens
via utbildning av arbetslésa ungdomar. Arbetsformedlingen ska hitta ldmpliga deltagare och féretag
som behdver anstalla och dr beredda att erbjuda utbildningsplatser. De arbetsl&sa inleder "Yrkes-
aret” med 16 veckors huvudsakligen skolférlagd utbildning med inslag av praktik. Darefter kommer
man ut pa ett foretag. Den arbetsplatsforlagda utbildningstiden ska forankras i en kvalitetssékrad
handlingsplan. Handlingsplanen utarbetas i samrad mellan den enskilde, fackklubben, arbetsgivaren
och representanter for den lokala arbetsférmedlingen. Projektdeltagaren ska ha tillgang till handled-
ning under yrkesintroduktionen. Den férvarvade kompetensen synliggors via en validering i flera
steg. Under projekttiden, som &r tankt att omfattar hogst 12 manader med en émsesidig uppsag-
ningstid pa en manad, far deltagaren en manadslon som motsvarar minst 75 procent av riksavtalets
ldgsta 16n. Om yrkesintroduktionsanstaliningen inte 6vergar till en tillsvidareanstalining ska foretaget
utfarda ett tjanstgoringsintyg. | mars 2012 fanns ett intresse fran sju féretag inom Gnosjéomradet
samt ytterligare ett 70-foretag skulle pa ldngre sikt kunna vara med i denna satsning. 25 arbetsldsa
kommer inom kort att pabérja "Yrkesaret” (IF Metall 2011, 2012).

Volvos initiativ till industriutbildningar

Volvos har 2012 tagit initiativ till att erbjuda en ettarig utbildning till sammanlagt 1 200 arbetslésa
ungdomar under en trearsperiod, 400 arbetslsa/ar. Satsningen kommer att kosta 450 miljoner
kronor och riktar sig till arbetsl6sa ungdomar med intresse for industrijobb. Volvokoncernen omfat-
tar 15 fabriker i Sverige och férhoppningen &r att deltagarna i dessa utbildningar ska kunna fa en
anstdllning i foretaget. Samtidigt finns det inget krav pa att ungdomarna ska stanna kvar inom
foretaget. Det finns inte heller nagra garantier for anstélining inom Volvo efter utbildningen. Denna
satsning forklaras till att bérja med som ett satt att ta ett socialt ansvar for arbetslésa ungdomar.
Men det handlar alltsa ocksa om att klara arbetskrafts- och kompetensférsérjningen pa kort och lang
sikt, bland annat i ljuset av 6kade pensionsavgangar. Fackklubbarna pa Volvo stéller sig positiv till
utbildningen som &r av en generell karaktdr och bestar av savél teoretiska som praktiska moment.
Deltagaren far avtalsenligt 16n under utbildningen. Efter avslutad utbildning far deltagaren ett
utbildningsbevis som intygar att den enskilde d&r kompetent for ett produktionsjobb inom industrin.
Projektet sjosatts hosten 2012 (Volvo 2012).

Larling i butik

Larling i butik &r en Iarlingsutbildning anordnat av Svensk Handel. Utbildningen riktar sig till gymna-
sieskolor som erbjuder larlingsutbildningar inom ramen for Handels- och administrationsprogrammet,
men konceptet anvdnds ocksa for utbildningen av arbetslésa ungdomar via Arbetsférmedlingen

(till exempel inom Jobbgarantin). Syftet ar att ha en sammanhallen utbildning av hog kvalité samt
gora utbildningen mer attraktiv for bade butiker och gymnasieelever. Ambitionen &r att ha en béttre
koppling mellan skola och arbetsliv genom att erbjuda den kompetens som efterfragas av féretagen.
Praktikperioden gors i en butik. De gymnasieskolor som vill folja upp detta utbildningskoncept far
skriva ett samarbetsavtal med Svensk Handel som omfattar bland annat ett uppldgg med utvalda kur-
ser anpassade for en Idrlingsutbildning i butik, kompetensmal som foljer branschens kompetenskrav,
handledarutbildning och kompetensintyg for larlingar efter avslutad utbildning (Svensk Handel 2012).

Avtalsreglerad larlingsutbildning - 53



54 - Avtalsreglerad larlingsutbildning

6. Sammanfattning och
slutsatser — en utbildningsform
for morgondagens arbetsliv

VAR STUDIE VISAR ATT BEGREPPET LARLINGSUTBILDNING anvands i flera olika samman-
hang i Sverige. Larlingsutbildningsbegreppet tolkas pa olika sdtt och den larlingsutbildning
som bedrivs i gymnasieskolan skiljer sig pa avgorande punkter fran den klassiska larlings-
utbildningen. Ndrmast den klassiska definitionen av larlingsutbildning kommer den kollek-
tivavtalsreglerade fardigutbildningen inom ett antal branscher. Nu tillkommer ocksa olika
varianter av larlingsutbildning - ungdomsplatser eller yrkesintroduktion — genom nya utbild-
ningsavtal mellan parterna pa flera avtalsomraden. Bilden blir dérmed allt mer svaréverskad-
lig. Aven om varje enskilt initiativ &r positivt &r det viktigt att det finns en sammanhallande
kraft. F6r bade larlingar och arbetsgivare ar det viktigt att de kunskaper och kompetenser
som utvecklas synliggdrs och valideras.

Larlingsutbildningen har varit foremal fér intensiva diskussioner i Sverige pa senare ar. Men
det politiska intresset for larlingsutbildningsfragan har egentligen inte motsvarats av ett lika
stort intresse fran arbetslivet och enskilda elever. Ser vi till den larlingsutbildning som be-
drivs i gymnasieskolan s& har den fortfarande mycket begrdnsade volymer. Aven de inslag av
larlingsutbildning som férekommer i olika branscher — varav vi har behandlat nagra i detta
kapitel — har pa det stora hela en beskedlig omfattning.

Var uppfattning ar emellertid att larlingsutbildningen skulle kunna utvecklas mycket mer,
bade inom och utanfér det reguljdra skolsystemet. Erfarenheterna fran ldnder med starka
larlingstraditioner i Europa talar for att utbildningsmodellen har positiva effekter, minskar
arbetsldsheten och utslagningen av unga. Vi vet ocksa att generationsvaxlingen blir en stor
utmaning pa svensk arbetsmarknad. Bade i offentlig och privat sektor kommer rekryterings-
behoven att 6ka. Dagens yrkesutbildningssystem rdcker inte till for att tillgodose behoven.
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Manga foéretag upplever ocksa att den yrkesutbildning som erbjuds inom gymnasieskolan
inte rymmer deras kompetensprofil. De maste sjdlva i hogre grad fa vara med och forma

utbildningarna.

Vi ser tva avgdrande utmaningar framover. For det forsta finns det problem med kvalitets-
sakring av all larlingsutbildning. Problemen med kvalitén pa den arbetsplatsforlagda delen
av utbildningen liksom omfattande studieavbrott inom ramen for férsdksverksamheten med
larlingsutbildning under aren 2008-2011 har fatt stor uppmaérksamhet.®® Vi menar att detta
hanger ihop med en svag reglering av larlingsutbildningen. Formerna for kvalitetssakringen
av utbildningen maste tydliggoras, det galler allt fran krav pa tydliga utbildningsplaner och
systematiska uppfoljningssamtal till krav pa handledarutbildning. Lokala och nationella pro-
gramrad kan spela en positiv och viktig roll, men deras funktioner maste tydliggéras och de-
ras befogenheter bli mer vidstrackta. Pa nationell niva maste programraden bli nagot mer dn
ett samradsorgan kopplat till Skolverket. De maste ges ett reellt inflytande Gver resursfragor
och innehallsfragor. Pa lokal niva bér programraden ges i uppgift att godkdnna utbildnings-
platser i arbetslivet. De bér ocksa fa ett ansvar for hur ekonomiska medel fordelas. En gene-
rell synpunkt &r ocksa att stodet till de enskilda foretagen sannolikt maste 6ka om man ska
kunna uppfylla malet att skapa goda utbildningsmiljder och ett engagemang for utbildnings-
fragor i arbetslivet. Det &r ocksa en férutsattning for att man ska kunna stalla krav pa foretag

som tar emot l&rlingar. Ekonomiska medel maste omfordelas fran skolor till arbetsplatser.

For det andra ser vi en utmaning ndr det galler sammanhallningen av yrkesutbildningen i
larlingsliknande former, inom och utanfér gymnasieskolan. Det etableras nya utbildningsfor-
mer, t.ex. via kollektivavtal. Det bedrivs ocksa oerhért manga projekt for arbetslésa ungdo-
mar i kommunerna, ibland med finansiering via ESF. Det ar viktigt att man funderar mer pa
hur man ska kvalitetssakra och dokumentera den kompetensutveckling som sker. Det borde
kanske vara en fraga for Skolverket i samverkan med Arbetsférmedlingen och SKL. Ett syfte
ar ju att erbjuda utbildningsmajligheter fér ungdomar som star langt fran arbetsmarknaden,
som har "fel” utbildning eller kanske ingen utbildning alls. Hur ska man na ut till dessa ung-
domar? De utgor en stor grupp. Det naturliga vore att ansvaret i forsta hand lag pa kommu-
nerna, men med stéd fran Arbetsférmedlingen och Skolverket. Arbetslivet maste naturligtvis

ocksa engageras pa lokal niva. Ett slags kommunala utbildnings- och arbetslivscenter borde
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etableras. Uppgiften &r att soka upp understdédsberoende ungdomar som behdver yrkes-
utbildning och bidra till att det finns utbildningsmaojligheter i arbetslivet. Samtidigt borde
centren ha ett pedagogiskt ansvar. Det ska garantera utbildningarnas kvalité och se till att
det sker en uppfoljning och validering av de utbildningar som genomférs.

En forutsattning for att larlingsutbildningen ska fa en starkare stallning &r att den allmdnna
instéllningen till utbildningsformen forandras. Vara studier talar for att yrkesutbildning pa
gymnasial niva har haft en lag status i Sverige. Fokus har i hég grad legat pa studiefor-
beredande utbildning. Nar det galler Idrlingsutbildningen har den allt fér ofta uppfattats
som betydligt ldgre rankad &an skolférlagd utbildning. Det hdr &r forestdliningar som helt
uppenbart bygger pa felaktiga uppfattningar om larlingsutbildningens férutséttningar och
arbetslivets behov. Larlingsutbildningen ar en utbildningsform som staller mycket stora krav
pa bade ldrlingen och arbetsplatsen. Sverige behdver en starkare gymnasial yrkesutbildning.
Larlingsutbildningen skulle kunna medverka till detta. Men &n sa ldnge har vi bara tagit ett

litet steg. Resan blir lang.

Sammanfattning och slutsatser — en utbildningsform fér morgondagens arbetsliv — 57



58 - Sammanfattning och slutsatser — en utbildningsform fér morgondagens arbetsliv

Referenser

Ashton, David & Green, Francis (1996), Education, Training and the Global Economy. Cheltenham:
Edward Elgar.

Ashton, David, Sung, Johnny & Turbin, Jill (2000), "Towards a Framework for the Comparative Analysis of
National Systems of Skill Formation”, i International Journal of Training and Development, 4 (1), s. 8-25.

Avtal om yrkesintroduktion (2010), Avtal om yrkesintroduktion mellan IF Metall och Teknikarbetsgivarna.
Bantock, Geoffrey Herman (1963), Education in an Industrial Society. London: Faber.

Bjorklund, Anders, Edin, Per-Anders, Holmlund, Bertil & Wadensjo, Eskil (2006), Arbetsmarknaden. Stock-
holm: SNS Férlag.

Byggavtalet. Riksavtal 2010 mellan Sveriges Byggindustrier (Bl) och Svenska Byggnadsarbetarférbundet
(Byggnads) 2010 11 01-2012 02 29/2013 02 28.

Byggnadsplatslageri. Allmdnna Bestdmmelser fér Byggnadsplatslageri. (Kollektivavtal)

Cain, Glenn (1976), “The Challenge of Segmented Labour Market Theories to Orthodox Theory: A Sur-
vey”, i Journal of Economic Literature, 14 (4),s. 1215-1257.

Cooper, David E. (1980), /llusions of Equality. London: Routledge.

Dewey, John (2005), Education and Democracy - an introduction to the philosophy of education. New
York: Cosimo Classics.

Dir. 2011:87 Larlingsprovanstélining — en ny anstéllningsform med utbildningsinnehall (Kommittédirektiv).

Doeringer, Peter & Piore, Michael (1971), Internal Labour Markets and Manpower Analysis. Lexington:
Heath Lexington Books.

Edgren, Lars (1987), Larling - geséall - méstare: hantverk och hantverkare i Malmé 1750-1847. Lund:
Dialogos.

Hjort, Torbjoérn & Panican, Alexandru (2011), "Valfrihet - en utmaning fér det sociala medborgarskapet” i
Arbetsmarknad & Arbetsliv, 17 (3), s. 23-36.

IF Metall (2011), "Avtal om Yrkesintroduktion™.

Referenser — 59



IFMetall (2012), "Gnosjoprojekt skage ungajobbiindustrin”.

Installationsavtalet. Kollektivtal mellan Elektriska Installatérsorganisationen EIO och Svenska Elektriker-
férbundet avseende elektriska installationsarbeten 2010 04 01-2012 03 31.

Kollektivavtal fér maleriyrket (Maleriavtalet) 2010 04 01-2012 03 31.

Lamotte, Bruno & Zubiri-Rey, Jon Bernat (2008), New forms of labour Market segmentation, insecurity
and professional relations. Paper presenterat pa: International Working Party on Labour Market Seg-
mentation, 29th annual conference.

Lehman, Wolfgang (2005), "’I'm Still Scrubbing the Floors’: Experiencing Youth Apprenticeships in Ca-
nada and Germany”, i Work, Employment and Society, 19 (1), s. 107-129.

Lemar, Signild & Olofsson, Jonas (2011), "En slutredovisning om larlingsradens funktioner”, bilaga 3 i
SOU 2011:72 Gymnasial larlingsutbildning - med fokus pé kvalitet! Hur stérker vi kvaliteten i gymnasial
larlingsutbildning? Stockholm: Fritze.

Lindbeck, Assar & Snower, Dennis (2002), The Insider-Outsider Theory: A Survey. |ZA Discussion Paper
No. 534 July 2002.

OECD (1994), Apprenticeship: Which Way Forward? Paris: OECD.

OECD (2010), Learning for Jobs. Synthesis Report of the OECD Reviews of Vocational Education and
Training. Paris: OECD.

Olofsson, Jonas (2005), Svensk yrkesutbildning — vdgval i internationell belysning. Stockholm: SNS Férlag.
Olofsson, Jonas (2010), Krisen i skolan. Utbildning i politiken och i praktiken. Umea: Boréa forlag.

Olofsson, Jonas och Wadensjo, Eskil (2006), "Larlingsutbildning — ett aterkommande bekymmer eller en
oprévad mdojlighet?” Rapport till ESS 2006:4.

Olofsson, Jonas & Panican, Alexandru (red) (2008), Ungdomars évergang fran skola till arbetsliv: Nordiska
erfarenheter. Kopenhamn: Nordiska ministerradet.

Olofsson, Jonas, Panican, Alexandru, Pettersson, Lars & Righard, Erica (2010), Ungdomars évergang fran
skola till arbetsliv - aktuella utmaningar och lokala erfarenheter. Lund: Socialhdgskolan, Lunds universitet.

Olofsson, Jonas & Wadensjo, Eskil (2011), Larlingsutbildning. Stockholm: SNS férlag.

Olofsson, Jonas & Panican, Alexandru (2012), "Den svenska yrkesutbildningsmodellen”, i Hgst, Hakon
(red), Tradisjonelle utfordringer - fornyet interesse. Hvordan er de nordiske landes yrkesutdanninger i
stand til 3 maote arbeidslivets behov? Képenhamn: Nordiska ministerradet.

Olofsson, Jonas & Wadensjo, Eskil (2012), "Svensk ldrlingsutbildning — férutsattningar och utmaningar”,
i Host, Hakon (red), Tradisjonelle utfordringer — fornyet interesse. Hvordan er de nordiske landes yrkesut-
danninger i stand til & mate arbeidslivets behov? Kbpenhamn: Nordiska ministerradet.

Proposition 2008/09:199 Hégre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan. Stockholm.
Proposition 1990/91:85 Védxa med kunskaper - om gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Stockholm.

Ramavtal om yrkespraktik mellan Svensk Handel och Handelsanstélldas férbund.

60 — Referenser

Ryan, Paul (1998), "Is Apprenticeship Better? A Review of the Economic Evidence”, i Journal of Vocatio-
nal Education and Training, 50 (2), s. 289-325.

Ryan, Paul (2000), “The Institutional Requirements of Apprenticeship: Evidence from Smaller EU Countri-
es”, i International Journal of Training and Development, 4 (1), s. 42-65.
Ryan, Paul (2003), “Evaluating Vocationalism”, i European Journal of Education, 31 (2),s. 147-162.

SFS 2007:1349 Forordning om férsoksverksamhet med larlingsutbildning.
SFS 2010:800 Skollagen.
SFS 2011:947 Férordning om statsbidrag for gymnasial larlingsutbildning.

Shavit, Yossi & Miiller, Walter (red) (1998), From School to Work: A Comparative Study of Educational
Qualifications and Occupational Destinations. Oxford: Clarendon press.

Shavit, Yossi & Mdiller, Walter (2000), "Vocational Secondary Education. Where Diversion and Where
Safety Net?”, i European Societies, 2 (1), s. 29-50.

Skolinspektionen (2011), Rapport 2011:2 Arbetsplatsférlagd utbildning i praktiken — en kvalitetsgransk-
ning av gymnasieskolans yrkesférberedande utbildningar.

Skolverket (201 1a), Gymnasial larlingsutbildning och arbetsplatsforlagt Idrande — gymnasieskola 201 1.

Skolverket (2012a). Likvérdig utbildning i svensk grundskola? En kvantitativ analys av likvédrdighet éver
tid.

Skolverket (2012b). Gymnasial larlingsutbildning de tre forsta aren 2008-2011. Deltagande, elevernas
erfarenheter och studieresultat.

Social rapport 2006. Stockholm: Socialstyrelsen.
Social rapport 2010. Stockholm: Socialstyrelsen.

Soskice, David (1998), "Openness and Diversity in Transatlantic Economic Relations”, i Eichengreen,
Barry, (red), Transatlantic Economic Relations in the Post-Cold War Era. New York: Council on Foreign
Relations Press.

SOU 2003:92 Unga utanfér. Stockholm: Fritze.

SOU 2008:27 Framtidsvdgen — en reformerad gymnasieskola. Stockholm: Fritze.

SOU 2009:85 Gymnasial larlingsutbildning — hur blev det? Erfarenheter fran forsta forséksaret.
SOU 2010:19 Lérling — en bro mellan skola och arbetsliv. Stockholm: Fritze.

SOU 2011:72 Gymnasial larlingsutbildning - med fokus pa kvalitet! Hur starker vi kvaliteten i gymnasial
larlingsutbildning?

Svensk Handel (2012), Larling i butik - framtidens utbildning. http:| [www.svenskhandel.se/Samhallspa-
verkan [Skola-och-forskning [ Larling-i-butik-framtidens-utbildning /.

Temagruppen unga i arbetslivet. 20717 ars uppféljning av unga som varken arbetar eller studerar - i
sparen av den ekonomiska krisen.

Ventilationsarbeten. Allmanna Bestammelser for Ventilationsarbeten. (Kollektivavtal [ Ventavtalet) http:/
www.entreprenorforetagen.se [index.php3?use=search&cmd=search&qg=kollektivavtal

Referenser — 61



Volvo (2012), "Volvokoncernen lanserar industriprogram for arbetslésa ungdomar”.

WS-avtalet. Kollektivavtal och évriga éverenskommelser. 2010 04 01-2012 03 31.

Wenger, Etienne (2000), "Communities of Practice and Social Learning Systems”, i Organization, 7 (2),
s. 225-246.

Wilkinson, Frank (red) (1981), The Dynamics of Labour Market Segmentation. London: Academic Press.

Winch, Christopher (2000), Education, Work and Social Capital: Towards a New Conception of Vocatio-
nal Education. London: Routledge.

Wolbers, Maarten (2007), “Patterns of Labour Market Entry. A Comparative Perspective on School-to-

Work Transitions in 11 European Countries”, i Acta Sociologica, 50 (3), s. 189-210.

Statistik

BYN. Statistik om antalet l&rlingar.
PVYN. Statistik om antalet ldrlingar.
VVSYN. Statistik om antalet larlingar.

Hogskoleverket (2012), Statistik om hégskolan. Oversiktstabeller. Riksuppgifter. http: | [www.
hogskoleverket.se | statistik/statistikomhogskolan [oversiktstabeller [ riksuppgifter.4.6df7 1dcd115
7e43051580001791.html

Konjunkturinstitutet (2012), Konjunkturldget Mars 2012. http:| [www.konj.se /[download18.1fc8315a
135cb03b5592282 [Konjunkturlaget_mars_2012.pdf

SCB. Arbetskraftsundersékningar (AKU). Grundtabeller.

Skolverket (2011b), Skolverkets Idgesbedémning 201 1. Del 1, Beskrivande data — férskoleverksamhet,
skolbarnsomsorg, skola och vuxenutbildning. Rapport 363.

Skolverket (201 1c), Gymnasieskola 201 1.

Genomférda intervjuer

Thomas Bratt, larlingssamordnare vid Mediegymnasiet i Malmé. 2012-02-14. Telefonintervju.
Lars Borjesson, VD for Elatek, Limmared i Tranemo. 2012-03-07. Telefonintervju.

Hans Eriksson, Entreprendrsféretagen (platslageri och ventilation), Stockholm. 2012-02-22.
Telefonintervju.

Olle Fransson, VD fér Gnosjo Automatsvarvning. 2012-02-15. Telefonintervju.
Mikael Granlund, Sveriges Byggindustrier, Malmo. 2012-02-21.
Niklas Holmkvist, Svenska Malareférbundet, Stockholm. 2012-03-15. Telefonintervju.

62 — Referenser

Michael Jensen, VVS Féretagen, Malmd. 2012-02-17. Telefonintervju.

Lennart Mansson, Elektriska Installatérsorganisationen (EIO), Malmé. 2012-02-21.
Matz Nilsson, utbildningsdirektdr i Malmo stad, 2012-04-03.

Bjérn Ramse, projektledare pa Svensk Handel Kunskap. 2012-02-14. Telefonintervju.

Maria Skéld, restaurangchef vid Bohusgarden i Uddevalla. 2012-03-07. Telefonintervju.

Referenser — 63



Intresset for larlingsutbildning har 6kat patagligt i Sverige. Inom gymnasieskolan in-
leddes en férsdksverksamhet 2008 som i och med gymnasiereformen 2011 (Gy11)
véxlades over i en reguljar utbildningsverksamhet. Dessutom férekommer en mer
klassisk larlingsutbildning i avtalsreglerade former som fardigutbildning inom ett
antal branscher. Larlingsutbildningsbegreppet anvands ocksa emellanat inom ar-
betsmarknadspolitiken och som beteckning pa kommunala sysselsattningsprojekt.
Forfattarna till rapporten lyfter fram problemet med att larlingsutbildningen till-
skrivs flera olika betydelser. Det skapar forvirring. Formerna for att folja upp och
kvalitetssakra larlingsutbildningen — bade i och utanfér gymnasieskolan - bér ut-
vecklas for att bade arbetsgivare och larlingar ska fa en klarare bild av utbildningens
betydelse ur ett kompetensforsérjningsperspektiv.

Jonas Olofsson ar forskare pa Ratio och professor i ekonomisk historia vid Malmé
Hogskola. Jonas forskar inom omradena utbildning, arbetsmarknad och socialpolitik.

Alexandru Panican &r fil dr. i socialt arbete pa Socialhégskolan vid Lunds Univer-
sitet. Alexandru har medborgarskap som forskningsomrade med fokus pa sociala
rattigheter.

”Larlingsutbildningen - aktuella erfarenheter och framtida méjligheter” ar en av
tre rapporter som ingar i en forstudie till Ratios kompetensférsérjningsprojekt
Kompetens for tillvaxt.






