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Forord

Minga minniskor har pé olika sitt varit viktiga i processen med att
fardigstilla denna avhandling. Néigra av er har funnits med hela vigen
medan andra tillkommit eller férsvunnit ivig under arens lopp. Ett
sarskilt tack vill jag rikea till mina kollegor. Monica Larsson, for att du
inspirerade mig och uppmuntrade mig att paborja avhandlingsarbetet,
tack dven till Annika Staaf for att du funnits med hela vigen som boll-
plank och som mycket god vin och kollega. Tack till Hikan Hydén for
den givande doktorandkursen i normvetenskap som jag fick vara en del
av och for att du gav mig idén till titeln pd denna avhandling. Jag vill
tacka mina handledare Finnur Magnusson och Gunvor Andersson for
ert stod och uppmuntran. Gunvors odndliga tilamod och noggrannhet
under avhandlingens sista intensiva skede kommer jag alltid atc bira
med mig. Per-Erik Isberg har bidragit med hjilp och tips i arbetet
med den kvantitativa studien, tack till dig Per-Erik. Tack till Ingrid
Runesson for virdefulla synpunkter vid mellanseminariet. Tack dven
till Anders Neergaard for din tuffa och noggranna opponering vid
slutseminariet. Du styrde upp det hela och satte mig pa rite spar. Ett
stort tack vill jag rikta till Lupita Svensson for att du pa olika sitt
mojliggjort att denna avhandling kunde slutféras.

Att skriva denna avhandling, till stor del som fritidsdoktorand, har
inneburit en oférsvarlig uppoffring f6r min familj. Jag vill ddrfor rikta
ett odndligt stort tack till min familj. Tack kire Rune for att du alltid
finns vid min sida i vatt och torrt, for att du dr mitt intellektuella boll-
plank och f6r att du reder ut och tar ansvar for allt praktiskt kring hem
och barn. Tack dven for din skickliga sprakgranskning och sittning av
texten. Tack till mina forildrar och syskon for att ni finns. Tack till
vara vinner Ann Remnetorp och Ulf Carlsson for att ni dr de “goaste”
vinner man kan ha. Det vackra omslaget har min dotter Ellinor Killén
milat, tack for omslaget och for att ni 4r virldens bista barn, Joakim
och Ellinor. Tack svirfar Bengt Killén for allt stod och hjilp och for
din kloka vigledning med att fi mig act forstd statistikens fortrollade
virld. Tack dven for hjilpen med den engelska sammanfattningen.



Sist vill jag tacka min underbara islandshist Sollan for att du bir mig
pa din rygg nir livet kinns tungt och jobbigt. Nir avhandlingen nu
stills in i bokhyllan kinner jag en enorm littnad och jag ser fram emot
ménga hirliga skogsturer pd histryggen!
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1. Inledning

Inom omradet migration och migrationsjuridik dr det aldrig stilgje
utan det hinder alltid nagot. Dels pi det fysiska planet, minniskor
migrerar och flyttar pd sig, dels pa det intellektuella planet, nir
politiska och juridiska processer sker och migration diskuteras i bland
annat medier och i politiska sammanhang. Aven lagstiftningen kring
migration och integration ir dynamisk och forindras stindigt.

Denna avhandling handlar om handliggning av anhériginvandring
och om vilka forestillningar om anhériginvandring och seriésa parfor-
hillanden som finns dels hos handliggaren/beslutsfattaren som tillim-
par lagen, dels hos den enskilde individen som ingir i parforhallandet.
Att fatta beslut i drenden efter en bedomning frin myndighetens sida
om huruvida férhillanden framstdr som seriosa eller inte tangerar flera
omraden. Det tangerar lag, juridik och rittsvetenskap. Det tangerar
normer och virderingar samt normvetenskap nir en tjinsteman ska
avgora om ett forhallande ar seridst. Det tangerar rittssikerheten vid
handliggningen, handliggarnas forforstielse, selektion, rationalitet och
makt. Hur utdvar handlidggaren sin make, i vilka drenden fattar man
snabba beslut, vilka drenden far vinta, vilka drenden viljer man att
utreda noggrant och vilka viljer handliggaren att inte utreda alls?
Niégot som bér klargoras i inledningen av denna avhandling ir att jag
har arbetat pA Migrationsverket under flera ar och jag 4r beslutsfattare i
14 av de studerade drendena i avhandlingen.

Problemomrade

Invandring pa grund av familjeskil, anhériginvandring 4r den
vanligaste anledningen till att minniskor invandrar till Sverige. Den
svenska Utlinningslagen uppstiller rekvisit eller forutsittningar for att
en person ska tillitas invandra till Sverige. Ett sddant rekvisit 4r att ett
parforhallande med en i Sverige bosatt person ska framstd som seridst.
Lagen ska tillimpas av myndigheten, det vill siga handliggare och



beslutsfattare pi Migrationsverket. Handldggarna ska tillimpa lagen och
forhalla sig till begreppet seriost forhallande och till de individer som
kan anses ingd i ett seridst forhdllande. Den svenska Utidnningslagen
forindras 6ver tid och under arbetet med denna avhandling har
reglerna kring anhériginvandring modifierats och indrats tre ginger.
Oavsett att detaljer kring anhériginvandringsregler forindras si
kvarstar handliggarnas och beslutsfattarnas handlingsutrymme, vilket
standigt 4r intressant att utforska och tydliggéra. Handliggarna och
beslutsfattarna har ett handlingsutrymme vid sin dllimpning av
Utldnningslagen. De genomf6r en selektion och en kategorisering da de
viljer handliggningsform och beslutsutfall. Handliggarna och
beslutsfattarna befinner sig i en maktposition, varvid de paverkas av
forestillningar om vad ett seriost forhéllande dr samt av forestillningar
om de individer som ingir i ett seridst forhillande. Aven den som
ansoker om uppehéllstillstind paverkas och forhéller sig il
forestillningar om vad ett seriost forhéllande dr. Migrationsverkets
handliggning kan ge en bild av vad de sokande anpassar sig till under
handliggningsprocessen. Det problem jag vill undersoka ar allesd vad
som sker vid handliggning pa Migrationsverket och hur det gir till nir
irenden utreds.

Syfte och fragestallningar

Syftet med avhandlingen 4r ate belysa hur myndighet respektive
berorda individer hanterar anhériginvandring till Sverige, hur de
tolkar begreppet seridst forhallande och hur férestillningar om begrep-
pet seriost forhillande konstrueras. Syftet dr vidare att analysera och
forstd hur forestillningar om begreppet seridst forhillande paverkar
praktiken.

Utifrdn detta syfte foljer tvé specifika fragestillningar:

1. Hur konstrueras och hanteras begreppet seridst forhdllande av
ritestillimparen och de sokande?

Hur skriver handlidggarna om klienternas forhillanden? Hur konstrue-

rar handliggarna parterna i forhillandet? Vilka normativa forestill-

ningar framtrider hos sdvil ritstillimparen som hos de sokande?
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2. Hur handliggs drenden om anhériginvandring?

Hur gar det till nidr anhérigirenden handliggs vid Migrationsverket?
Hur paverkar de sékandes kidnnetecken handliggningen och besluts-
utfaller? Hur framgar myndighetens makt och handliggarnas selektion
och rationalitet under handliggningen?

Avgransning och urval

Avgransning

Avhandlingen handlar om migration till Sverige, men avgrinsas tydligt
till acc fokusera pa en del av det som kallas anhériginvandring, nimli-
gen forhallanden mellan vuxna personer som har ett parforhillande
med varandra. Avhandlingen avgrinsas mot all annan form av anho-
riginvandring sdsom t.ex. nir ett barn anséker om familjeaterforening
med en i Sverige bosatt forilder, eller nir en ildre forilder ansoker om
att forenas med ett vuxet barn i Sverige. Invandring som grundar sig
pa t.ex. studier, arbete eller besdk berdrs inte.

Framfor allt ska noteras att avhandlingen avgrinsar sig mot invandring
som grundar sig pa att mianniskor flyr sitt land pa grund av forfoljelse
och ansoker om asyl i Sverige. Denna avhandling handlar infe om
asylsokande, flyktingar, skyddsbehdvande, torterade minniskor som
kommer tll Sverige. Avhandlingen handlar inze om Geneéve-
konventionen, det vill siga 1951 édrs konvention angiende flyktingars
rittsliga stillning eller om Tortyrkonventionen. Ofta tas det for givet i
det vardagliga och akademiska samtalet och i medier att migration och
Utldnningslagen handlar om flyktingar och asylsokande. Jag wvill i
denna avhandling belysa en annan del av migrationen, nimligen anho-
riginvandring, och sirskilt fokusera pa hur lagen tillimpas och hur en
praktik kring anhériginvandring utvecklas.

Den lagstiftning, de forarbeten och den praxis som ir relevant for
anhoriginvandring presenteras i ett bakgrundskapitel, men omfattas
inte av avhandlingens forskningsfriga eftersom avhandlingen inte
handlar om rittsvetenskapligt fastsliende av gillande rite pd omradet.
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Eftersom asylinstromningen i ett lingre perspektiv kan ge upphov till
foljdinvandring i form av anhériginvandring belyses asylsokande och
ett asyldrendes gang kort i kapitel 2 under avsnittet migration, men det
beforskas overhuvudtaget inte alls i denna avhandling. En annan
avgrinsning som maste understrykas ir mot integrationspolitiska
reflektioner. Denna avhandling belyser inte vad som hinder efter att
den sokande fitt uppehallstillstind och da ska integreras i det svenska
samhillet.

Urval

Det empiriska undersokningsmaterialet bestar av akematerial frin
Migrationsverket. I avhandlingen har 334 drenden/dossiéer studerats.
Dessa idrenden var alla forckommande drenden handlagda pi Migra-
tionsverket enligt ett visst lagrum under 14 dagar ir 2002. Detta
empiriska material samlades in under 2005. Eftersom Migrations-
verket ville utesluta risken for att drenden pd négot sitt paverkades av
forskningsarbetet sd var de drenden jag studerade stingda. Dessa var
avgjorda drenden dir individen antingen hade fitt permanent uppe-
hallstillstand i Sverige eller hade dtervint dill sitt hemland.

Ett sirskilt urval har gjorts i avhandlingen da 16 av 334 4renden valts
ut for att studeras med kvalitativ metod i syfte att gora en textanalys.
Dessa drenden valdes ut s att drenden med olika karakeir belyses. De
olika karakeirerna ir till exempel bifallsirenden, avslagsirenden, dver-
klagandeirenden och drenden fran olika virldsdelar och individer med
t.ex. olika alder, kén och utbildningsniva.

Avhandlingens disposition

Avhandlingen har nio kapitel samt referenslista, summary och bilagor.

Kapitel 1 utgér en inledning och ger en bakgrund till varfér avhand-
lingen kommit till och varfér just handliggningen av anhériginvand-
ring och forestillningen om begreppet seriost forhillande kommit att
fokuseras. Problemomride, dvergripande syfte och specifika fragestill-
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ningar presenteras. I kapitel 1 redovisas avhandlingens avgrinsning
och urval av empiriskt material.

Kapitel 2 4r ett deskriptivt kapitel som handlar om migration. I kapitlet
finns en historisk tillbakablick ver fenomenet migration och en kort
riteshistorisk redogorelse for svensk migrationslagstifining och politik.
Kapitlet innehéller dven ett forsok att definiera nagra for avhandlingen
visentliga begrepp. Ett avsnitt beskriver Migrationsverket och dess
verksamhet nir drenden handliggs.

Kapitel 3 innehaller anhériginvandringens legala ram. Detta ir ett
deskriptivt kapitel dir ritten stills i fokus. I kapitlet beskrivs vad som
menas med ramlag och vad det innebidr att Utlinningslagen i vissa
delar kan anses vara en ramlag. Vidare beskrivs vad som stir i bland
annat Utlinningslagen om anhériginvandring. Lagstiftarens intentioner
med lagen redovisas genom analys av forarbeten, i detta fall frimst
propositioner. I kapitlet ingdr vidare nagra ritesfall fran Utldnnings-
nimnd, Migrationsdomstol och Migrationséverdomstol som en illust-
ration av hur ett utlinningsriteslige ritesfall ter sig. Denna avhandling
stricker sig liksom alla andra avhandlingar Gver en viss tid, dver ett
visst antal ar. I detta fall 6ver 6 ar, frin 2004 till 2010. Under dessa
sex &r har Utldnningslagen skrivits om och relevanta delar helt bytts ut.
I kapitlet finns dédrfor en deskription av den Utlinningslag som fanns
vid studiens bérjan och dven en deskription av den Utlinningslag som
forelig di arbetet med avhandlingen slutférdes. Slutligen finns det en
presentation av hur Utldnningslagen forindras under 2010 avseende
anhoriginvandring.

Kapitel 4 handlar om tidigare forskning. Kort nimns forskning om
migration, vilken ofta handlar om flyktingar och asyl. Detta kapitel
handlar dven om forskning om handliggning, forskning om besluts-
fattande och om handlidggandets rationalitet, beslutsfattarens drivkrafter
och selektion.

Kapitel 5 innehaller teoretiska perspektiv. Det finns troligen inte en
perfeke teori som kan appliceras pd avhandlingens innehill, utan i
kapitel 5 ges exempel pd anvindbara teoretiska perspektiv vid analysen
av handliggning och beslutsfattande i utlinningsrittsliga drenden

13



saisom normvetenskap, postkolonial teori och feministisk teori/
intersektionalitet. Diskursanalytiska redskap kan betraktas bide som
teori och som metod. Dock har jag valt att presentera diskursanalys i
detta kapitel 5 som teoretiskt anvindbar i analysen av empirin.

Kapitel 6 dr ett metodkapitel. I kapitlet redovisas vilka forsknings-
metoder som valts och varfor. Vidare redovisas vilka vetenskapliga
overviganden och urval som gjorts och vilka etiska reflektioner som
funnits. Min forforstielse av dmnet behandlas i ett avsnitt. Kapitlet
innehéller dven en metoddiskussion.

Kapitel 7 innehdller en textanalys av nigra utvalda drenden/fall och
sammanhinger med avhandlingens forsta frigestillning: Hur kon-
strueras och hanteras begreppet seriost forhillande av ritstillimparen
och de sokande? Nagra drenden nirstuderas i detta kapitel, drendena
presenteras och analyseras inspirerat av diskursanalys och feministisk
teori/intersektionalitet.

Kapitel 8 sammanhinger med avhandlingens andra frigestillning: Hur
handliggs drenden om anhériginvandring? For att besvara denna fraga
har en kvantitativ studie av 334 personakter/dossiéer genomforts.
Arendena beskrivs utifrin valda variabler och handliggningen stude-
ras, bland annat med hjilp av statistisk analys. Aktstudien analyseras
hir med hjilp av olika normteoretiska perspektiv. En modell som
kallas grinsvakesmodellen anvinds och diskuteras.

Kapitel 9 innehéller avslutande diskussion och vidgade slutsatser.
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2. Migration, bakgrund och
konsekvenser

For att denna avhandlings problem- och forskningsomride ska bli
begripligt lyfts i detta kapitel vissa aspekter av migration som fenomen
fram, liksom den svenska lagstiftningen och hur denna forhéller sig till
fenomenet migration. Férekomsten och forstaelsen av minskliga rittig-
heter belyses ocksa i detta kapitel eftersom minskliga rittigheter 4r nira
forknippat med savil migration som med lagstiftning d& krinkningar
av minskliga rittigheter kan leda till migrationsstrommar. Slutligen
presenteras Migrationsverket och den handliggning som sker vid
myndigheten.

Migration som fenomen

Ordet migration betyder folkforflyttningar inom eller mellan linder.
Begreppet rymmer foljakdigen bade flyttning fran (emigration) och
flyttning till (immigration) ett land. En migrant 4r bade emigrant och
immigrant. Varje invandrare ir samtidigt alltid en utvandrare beroende
pd ur vilken synvinkel han eller hon betraktas. Begreppet migration
inrymmer alla typer av flyttningar, det vill siga bide den patvingade
flyceningen — flykten eller fordrivningen — och den frivilliga
flyttningen.

Migration och asylpolitik 4r «ill sin natur grinséverskridande. Minni-
skor ror sig stindigt mellan olika linder i virlden. En del tvingas fly
undan forféljelse, medan andra flyttar av andra anledningar. Det kan
handla om artt bilda familj, att arbeta eller studera i ett annat land, eller
att man soker sig bort av ekonomiska skil. Migrationen har ofta stor
betydelse for utvecklingen i sivdl ursprungslinderna som destina-
tionslinderna. Detta giller i synnerhet Sverige som under négra
hundra 4r har priglats av stora Migrationsstrommar (Regeringens
skrivelse 2003/2004:37). Fran att ha varit ett utvandringsland i slutet
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av 1800-talet, d2 6ver en miljon minniskor limnade Sverige och
forsokee limna fattigdomen bakom sig, har Sverige mer och mer kom-
mit att bli ett invandringsland (Regeringens skrivelse 2003/2004:37,
Bjork Brimberg 2008). En del av immigranterna étervinde till sina
ursprungslinder, men denna tendens har avtagit under de senaste
decennierna. Under 60-talet och 70-talet utgjorde arbetskrafts-
invandringen en betydande del av invandringen, medan de senaste 20
dren framforallt har priglats av minniskor som séker asyl i Sverige eller
flyttar hit av familjeskdl (Wikrén & Sandesjé 2006, Migrationsverket
2010). Andelen flyktingar ér liten jimfort med andelen som flyttar av
andra skil. And4 ir intresset for just flyktingar och asylpolitik stort,
vilket till exempel avspeglar sig i mingden forskning kring flyktingar
och asylsdkande, nagot som star klart vid en enkel sékning i tex. en
forskningsdatabas.

Av de ca 200 miljoner migranter som finns i virlden idag dr 20-50
miljoner flyktingar. Det avspeglas ocksa i den svenska migrationsstati-
stiken. Varje &r far ca 100 000 personer uppehillstillstand i Sverige for
bosittning lingre tid 4n ett ar. Nio tiondelar far det pa grund av an-
knytning genom familjebildning eller familjedterférening, for studier,
for arbete och som medborgare i ett annat EU land. En tiondel fir stan-
na som flyktingar eller skyddsbehévande eller pi grund av humanitira

skil/synnerligen 6mmande omstindigheter (Migrationsverket och SCB
2010).

Migration som fenomen finns i olika former och kan betraktas,
rapporteras och beforskas pd olika sitt. Migrationsstrdommar till USA,
savil legala som illegala, frin t.ex. Mexico ir vil beskrivna (t.ex.
Cornelius 2007). Aven legala och illegala migrationsstrémmar i Asien
ir beskrivna och beror pa savil forfoljelse, anhorig- och arbetskrafts-
invandring som pd handel med kvinnor och barn. Illegal migration i
form av trafficking sker som en form av mianniskohandel.

Anhériginvandring som fokuseras i denna avhandling ir den mest
betydelsefulla formen av invandring i de flesta visteuropeiska linderna.
Detta avser bade antalet personer och piverkan pa samhillet som tar
emot migranterna (Groenendijk 2006). I linder dir det finns «illfor-
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lidlig statistik 4r antalet familjeimmigranter 40-60 procent av den totala
invandringen. Groenendijk menar att de flesta migranter anlinder
ensamma, for att direfter foljas av sina familjemedlemmar nir de prak-
tiska forhillandena ordnat sig i det nya landet. Aven Kofman (2004)
menar att just familjerelaterad invandring blivit den dominerande
formen av legal invandring till Europa under de senaste 20 aren. Trots
detta har forskningen av familjerelaterad migration blivit teoretiske,
metodologiskt och empiriskt mindre intressant. Kofman pekar p flera
anledningar. En anledning ir att definitionen pd vad som ir familj helt
har bestimts av staterna och det har inte varit upp till individerna att
bestimma vad som ir individens familj. En kritisk diskussion har
saknats. Familjerelaterad migration har dven betraktats som kvinno-
migration eller en sekundir form av migration. Den priméra migratio-
nen utgors av den manliga, producerande migrationen, t.ex. i form av
arbetskraftsinvandring, som ir mitbar med fokus pi ekonomiska
aspekter. Den kvinnliga, sekundirt intressanta migrationen betraktas
som reproducerande och sdsom varande ickepublik och privat. Migra-
tionsforskare med ett genusperspektiv har reflekterat kring denna upp-
delning mellan ekonomiskt intressant migration och annan mindre
intressant migration s som social, sekundir migration.

Kofman (2004) menar dessutom att europeisk migrationsforskning
urvattnats i jimforelse med forskningen i Nordamerika och Asian-
Pacific som i storre utstrickning kommit att intressera sig for och
stimuleras av transnationalism. Tendensen under senare decennier har
varit att manniskor dr mer rorliga och mobila under livets olika skeden,
nagot som hinger samman med de nya méjligheter som dagens sam-
hille erbjuder. Det kan handla om utbildning, giftermdl, skilsmissa
och pensionering, vilket lett till att ett stort antal européer och icke-
européer ir involverade i nigon sorts migration, vilket medfér befolk-
ningsmissiga och demografiska forindringar (jmf dven Groenendijk
2006).

Arbetskraftsinvandring, som utgdrs av personer som besitter en
sirskild kunskap som efterfragas i invandringslandet, gir ofta enkelt
och oproblematiske att genomfora och leder inte sillan till permanent
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uppehéllstillstaind for sivil den produktive migranten som for hans
och hennes familjemedlemmar (Simmons 2007).

Migration férekommer alltsd i midnga former och pd manga platser och
kan studeras ur flera perspektiv och med olika syften. Migration kan
studeras utifrin ect MR (minskliga rittigheter) perspektiv. Vidare kan
migration studeras med fokus pa flyktingar och forfoljelse. Utover detta
kan migration studeras utifrin ett foretagsekonomiskt och national-
ekonomiskt perspektiv. Dessutom kan det studeras ur ett genus-
perspektiv, varvid bland annat sévil anhéoriginvandring som flykting-
migration, arbetskraftsinvandring och trafficking kan studeras. Migra-
tion kan ocksd studeras ur ett handliggningsperspektiv, det vill siga
hur olika nationella myndigheter handlidgger och hanterar migration.

Migration och svensk lagstiftning

Frin mitten av 1800-talet och fram till forsta virldskriget fanns det i
Sverige och i flertalet andra visterlindska stater inga egentliga inskrink-
ningar i utlinningars ritt tll in- och utresa och uppehall. Sverige kom
att under mycket ling tid uppritthédlla et frite folkutbyte med andra
linder. En utlinning kunde alltsd fritt resa in och uppehilla sig hir. I
stort sett krivdes varken pass, visum eller uppehillstillstand. Forhal-
landena férindrades vid forsta virldskrigets utbrott. 1914 fick Sverige
lagen(1914:196) angiende forbud for vissa utlinningar att hir i riket
vistas (utvisningslagen). Denna lag méjliggjorde avvisning och utvis-
ning av kriminella och eljest asociala utlinningar. Efter detta foljde flera
utlinningslagar, 1927, 1937, 1945, 1954, 1980 och 1989. Den nu
gillande Utlinningslagen (2005:716) kompletteras av tillimpnings-
foreskrifter i Utldnningsforordningen. 1 fortsittningen bendmns

Utldnningslagen UtlL.

Det ursprungliga syftet med utlinningslagarna var politiske, nimligen
att hindra kriminella och asociala utlinningar att vistas i Sverige. Under
drens lopp har lagstiftningen fitt fler syften. Ett av dessa ar att kontrol-
lera invandringen for att skydda den svenska arbetsmarknaden. Utldn-
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ningslagen (UtlL) innehéller darfor sirskilda bestimmelser om arbets-
tillstind (Stromberg 1999, Wikrén & Sandesjo 20006).

En visentlig del av utlinningslagstiftningen handlar om EU-medbor-
gares ritt att bositta sig och arbeta i Sverige. En grundliggande tanke
inom det europeiska samarbetet dr att underlitta fri rérlighet pd olika
sitt, vilket d& dven inbegriper mianniskor. Sverige anslot sig 1994 till
EES-avtalet. EES star for Europeiska Ekonomiska Samarbetsomradet.
1995 blev Sverige medlemmar i EU (Europeiska unionen) (Wikrén &
Sandesjé a.a.). I nuvarande UdL 3 a kapitel finns regler for EU-
medborgares bosittning, anstillning, studier mm i Sverige. Hir finns
dven regler for vad som giller nir dessa EU-medborgares anhoriga vill
bositta sig i Sverige.

UtlL 4r dllimplig pa alla som inte r svenska medborgare, siledes dven
pa statslésa. Endast svenska medborgare anses ha en ovillkorlig ritt att
vistas i Sverige. Lagen anger under vilka villkor utlinningar far resa in i
och ut ur Sverige samt uppehilla sig och ha anstillning hir. Den anger
ocksd under vilka forutsittningar en utlinning kan avvisas eller utvisas
ur landet. Lagen skall tillimpas pé ett sadant sitt att utlinningars frihet
inte begrinsas mer in vad som ir nédvindigt i varje enskile fall. Aven
om lagen inte ger utlinningar nagon ovillkorlig ritt att vistas i Sverige
ger den dock ett visst skydd mot administrative godtycke (Stromberg
1999).

UtlL:s regelsystem dr mycket komplicerat och svaroverskddlige. Stom-
men i regelsystemet utgdrs av tva kategorier rittsregler. Den ena katego-
rin anger forutsittningarna for en utlinnings rite till inresa och vistelse
i Sverige, nimligen innehav av pass och olika slags tillstand (visering,
uppehéllstillstind och arbetstillstind). Den andra kategorin giller
forutsittningarna for att en utlinning skall fi avligsnas ur landet
genom avvisning eller utvisning. Eftersom bida dessa regelkomplex ror
utlinningars ritt att vistas i Sverige har de méinga inbérdes berdrings-
punkter. De dr dirfor sammanvivda med varandra pa ett invecklat sit.

Att UtlL:s regelsystem ir si komplicerat beror dven pd att vissa grupper
av utlinningar tillerkinns en sirskilc gynnad stillning genom de
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bestimmelser om asyl som finns i Utlinningslagen. Ordet asyl innebir

egentligen tillflykesort eller fristad (Strdmberg 1999).

Schengensamarbetet

En europarittslig samarbetstanke ir fri rérlighet. I detta sammanhang
ska Schengensamarbetet nimnas. EU:s medlemslinder har haft svart att
enas om hur den fria rorligheten ska genomforas. Dirfor inledde
Tyskland, Nederlinderna, Belgien, Luxemburg och Frankrike ett sam-
arbete utanfor EG:s regelverk. 1985 undertecknade de ett mellanstatligt
avtal i staden Schengen som fick namnet “Schengenavtalet”. Genom
detta avtal beslot linderna att successivt slopa personkontrollerna vid
grinserna mellan sig (prop. 1997/1998:42 sid 7). Schengensamarbe-
tet handlar om att minniskor ska kunna resa fritt mellan de linder som
anslutit sig. Alla som reser in i eller limnar Schengenomradet ska dir-
emot kontrolleras noggrant. I dagligt tal har detta kallats att Europa
bygger en EU-mur runt Europa. Samarbetet omfattar diremot inte att
man ska kunna bositta sig och arbeta i ett annat land.

Ar 1990 undertecknade linderna en konvention som reglerar de prak-
tiska dtgirder som behévs for att astadkomma den fria rorligheten.
Konventionen bérjade tillimpas 1995. Da upphérde grinskontrol-
lerna mellan de fem ursprungslinderna samt Spanien och Portugal.
Konventionen innehéller bestimmelser om bl.a. polissamarbete, ritts-
ligt samarbete och enhetliga grinskontroller mot linder utanfor
Schengenomradet. Tanken bakom detta 4r att den fria rérligheten inte
ska gynna den internationella brottsligheten. Dirfér samarbetar
linderna for att forebygga och utreda brott — t.ex. narkotikabrott - och
for att minniskor inte ska vistas illegalt i linderna. Nir Amsterdam-
fordraget tridde i kraft 1999 blev Schengensamarbetet en del av EU
och styrs nu av EU:s regler. Nistan alla EU:s medlemslinder har
anslutit sig. De tre nordiska linderna anslot sig 1996 och deltar prak-
tiskt frin och med den 25 mars 2001 (prop. 1997/1998:42 sid 7
och prop. 1999/2000:64 sid 34).
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Migration och manskliga rattigheter

Migration och minskliga rittigheter hinger ihop och har berérings-
punkter. Migration kan uppkomma dirfor att dessa rictigheter krinks i
ett land. Nir migration uppkommer vill stater reglera och kontrollera
migrationen och strémmen av minniskor. Vid stiftandet och tillim-
pandet av dessa nya utlinningslagar maste ocksd minskliga rittigheter

beaktas.

De minskliga rittigheterna giller for alla och en var. De slir fast att alla
minniskor dr fédda fria och lika i virde och rittigheter. De minskliga
rittigheterna ir universella. De giller 6ver hela virlden, oavsett land,
kultur eller sammanhang. De minskliga rittigheterna reglerar forhal-
landet mellan statsmakten och enskilda minniskor (Danelius 2002).
De utgdr en begrinsning av statens maket over individen och slir
samtidigt fast vissa skyldigheter for staten gentemot individen
(Regeringskansliet 2008).

Minskliga rittigheter brukar definieras som de grundliggande fri- och
rittigheter individen kan dberopa mot den offentliga makten (Staaf &
Zanderin 2007). I minga linder ir minskliga rittigheter och grund-
liggande fri- och rittigheter reglerat i lag. Intresset for minskliga
rittigheter har dock vidgats utanfor den renodlade juridikens omrade.
En anledning dill att intresset kommit att vidgas till andra dmnes-
omriden kan vara myndigheternas agerande vid utredning och
beslutsfattande och det sitt myndigheter intervenerar i minniskors liv.
Detta vicker intresse. Ursprungligen uppfattas minskliga rittigheter
som en rittslig foreteelse (Hydén 2007), men minskliga rittigheter
kan ocksi uppfattas ur ett samhillsvetenskapligt/ritssociologiske
perspektiv. Vissa minskliga rittigheter betraktas som absoluta, sisom
ritten till liv. Andra diremot betraktas som ideal eller mer ett mal att
striva mot.

Under de senaste femtio dren har antalet minskliga rittigheter utokats.
Hydén (2007) delar in de minskliga rittigheterna i tre generationer.
Den forsta generationen minskliga rittigheter dr de civila och politiska
rittigheterna som handlar om det civila samhillets uppbyggnad och
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om det politiska systemet i en parlamentarisk demokrati. Den andra
generationens minskliga rittigheter handlar om sociala och kulturella
rittigheter, till exempel om att fritcc fi réra sig och bo var man vill.
Kulturella rittigheter handlar om att ge minoritetsgrupper i ett
samhille ritten att fi uttrycka sin sirart och fd odla sina traditioner.
Den tredje generationen minskliga rittigheter handlar om ritten till en
ren miljo, ritten till fred och ritten till utveckling. Den tredje genera-
tionens rittigheter har en kollektiv prigel och kallas grupprittigheter.
Nir det giller ritten till ren milj6 aligger det staten att vidta atgirder
mot miljoforstéring. Staten ska ocksd avhalla sig fran att bidra till
miljéforstdéring. Ritten till en ren miljo, som dr en minsklig rittighet,
har pa senare tid kommit att ersittas av kraven pd hallbar utveckling.
Genom begreppet héllbar utveckling har man kommit att ligga ansva-
ret for en ren miljo pa samtliga aktorer i samhillet.

Att se migration ur perspektivet hallbar utveckling dr applicerbart pa
denna avhandling pi minga sitt di migrationsstrémmar under senare
decennier alltmer kommit att hinga samman med anvindning av
virldens resurser och att minniskor som f6ljd av detta migrerar av
ekonomiska anledningar, av familjeskil och av asylskil. Migration som
fenomen sammanhinger med flera generationer av minskliga rittighe-
ter: Civila och politiska rittigheter, sociala och kulturella rittigheter,
ritten till en ren miljé, ritten till fred och ritten till utveckling.

Anda fram «ill andra virldskrigets slut ansigs det vara varje stats
enskilda angeligenhet hur minniskor behandlades inom det egna
territoriet. Detta dr en del av den s kallade statssuverdnitetsprincipen
som fortfarande ir starkt gillande. Med tanke pd de overgrepp pa
minniskor som skedde under andra virldskriget gick det inte lingre att
hivda statssuverinitetsprincipen och samtidigt hivda att minskliga
rittigheter skulle ha ndgon betydelse. Detta dr anledningen dill att
minskliga rittigheter efter andra virldskriget har getts ett mellanstatligt
skydd, vilket innebir att minskliga rittigheter vilar pd folkritslig
grund (Danelius 2002). Tanken ir att en stats brott mot enskilda
minniskors minskliga rittigheter samtidigt 4r ett brott mot folkritten,
vilket kan leda till ritesligt ansvar pa internationell niva.
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Konventioner — Internationella dokument om
manskliga rattigheter

FN:s generalférsamling antog 1948 en allmin forklaring om de
minskliga rittigheterna. Denna kan anses vara utgangspunkten for
vidare formulerande av olika minskliga rittigheter. Forklaringen ir
basal och beror bland annat ritten att séka och dtnjuta asyl vid forfol-
jelse samt ritten att bilda familj och ingd iktenskap. Den allminna
forklaringen var ett icke bindande instrument som flertalet nationer i
virlden undertecknade. 1966 antogs tvd konventioner: FN:s interna-
tionella konvention om ckonomiska, sociala och kulturella rittigheter
samt FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter. Sverige ratificerade bida dessa konventioner 1971 (Staaf &
Zanderin 2007). FN:s allminna forklaring ska ses som en gemensam
norm for alla folk och nationer. Syftet dr bland annat att respeke ska
skapas for de i forklaringen angivna rittigheterna och friheterna. Tan-
ken ir vidare att det genom progressiva atgirder, bade nationellt och
internationellt, ska sikerstillas att rittigheterna och friheterna erkinns
och tillimpas.

Ur ett europeiske perspektiv dr det inte bara FN-konventionen som ska
beaktas. Aven den Europeiska konventionen d. 4 nov. 1950 om skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna utgdr
svensk lag och ska ddrfor tillimpas. Det hade forekommit ménga Sver-
grepp mot enskilda minniskor i flera europeiska linder under mellan-
krigstiden och under andra virldskriget, vilket nimnts ovan. Europa-
radet bildades i efterdyningarna av detta med bland annat uppgiften att
forhindra liknande hindelser i framtiden. Europarddet arbetade for att
utforma en konvention som skulle innefatta effektiva garantier for indi-
viden i friga om étnjutande av minskliga rittigheter. Konventionen
skulle bygga pd den allmidnna forklaringen om de minskliga rittighe-
terna, Universal Declaration of Human Rights, som antagits av FN:s
generalforsamling, se foregiende stycke.

Europakonventionen fran 1950, som inkorporerades med svensk ritt
1995, reglerar bland mycket annat ritten till respeke for privat- och
familjeliv, hem och korrespondens men éven offentliga myndigheters
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skyldighet att inte inskrinka rittigheten. Flera av rittigheterna dr svar-
definierade och forst genom rittspraxis kan begreppet fi en nigorlunda
tydlig avgrinsning. Ritspraxis fir vi frin Europadomstolen, som
bestir av domare frin varje konventionsstat. Europadomstolens praxis
ir en betydelsefull riceskilla vid faststillandet av gillande rite (Danelius
2002, Mattsson 2002).

Migration och FN

FN och United Nation’s High Commissioner for refugees (UNHCR)
dr den viktigaste aktdren inom det migrationsrelaterade omradet och ska
dirfor kort kommenteras.

Efter forsta virldskriget fick flyktingproblemen en omfattning som
dittills hade varit okind. Behovet av internationellt samarbete for att
16sa dessa problem stod tidigt klart. Den utveckling som flykting-
problemen i virlden direfter har genomgatt har gjort behovet av inter-
nationellt samarbete 4n mer patringande. Under och efter andra
virldskriget berdrdes Europa av omfattande flyktingstrommar. Senare
kom andra delar av virlden att drabbas sirskilt hirc. Under de senaste
tre decennierna har Europa dter berdrts av omfattande flyktingstrom-
mar, bl.a. pa grund av krigen i f.d. Jugoslavien och situationen i Irak.
Politisk instabilitet i Afrika med sviltkatastrofer och humanitira kata-
strofer som foljd har lett dll att minniskor flyte bland annat «ill
Europa. I virlden idag finns flyktingar och s.k. displaced persons,
frimst minniskor som p& grund av vipnade konflikter dr hemlosa
(uprooted) i sitt eget land. De kontinenter som under de tre senaste
decennierna varit allra svirast drabbade 4r Afrika men 4ven Europa och
Asien (Wikren & Sandesjo 2006).

FN:s generalférsamling beslot dr 1949 att inridtta en flyktingorganisa-
tion, UNHCR, som skulle bérja arbeta 1951. Det skedde i forsta
hand for att bereda flyktingar erforderligt skydd (protection). Organi-
sationens statuter anger vilka personer som faller under flyktingkom-
missariens kompetens (mandate). Flyktingdefinitionen gjordes allmin-
giltig. Den tar inte sikte pd ndgon viss nationalitet eller minoritet. I
stillet anges de allminna férutsittningarna som ska vara uppfyllda for

24



att en person ska anses som flykting och dirigenom komma inom
UNHCR:s kompetens.

Flyktingkommissarien viljs av FN:s generalforsamling. Hans/hennes
verksamhet ska enligt statuterna vara helt opolitiskt. Han/hon har till
uppgift att bereda skydd at flyktingar och séka finna varaktiga l6sningar
i uppkomna flyktingsituationer. Flyktingkommissarien har sitt hog-
kvarter i Genéve. UNHCR bedriver sin verksamhet éver hela virlden
genom ett hundratal regionkontor i olika linder och virldsdelar.
UNHCR:s huvuduppgifter kan indelas i verksamhet dll skydd &t
flyktingar (protection) och bistindsverksamhet (assistance). Till den
forsta gruppen hér exempelvis verksamhet for att fa dill stdnd asyl for
grupper av flyktingar eller enstaka flyktingar och interventioner i syfte
att hindra stater frin att skicka flyktingar tillbaka till forfoljelselandet
(refoulement). Hit hér ocksid medverkan vid bedémning av frigan om
en person ir flykting samt dtgirder for att flyktingar ska fi sadana iden-
titets- och resedokument som flyktingkonventionen ger ricc till.
UNHCR har p4 senare ar fokuserat sina anstringningar pa att hjilpa
flyktingar att dtervinda dill sina hemlinder. Frivillig repatriering har
allt oftare kommit att framstd som den enda méjliga 16sningen pa virl-
dens flyktingproblem (Wikrén & Sandesjo 2006).

Migrationsverket

I Sverige dr det den statliga myndigheten Migrationsverket som fattar
beslut om vem som ska fi uppehallstillstind i Sverige och vem som ska
fa avslag pa sin ansokan. Migrationsverket, som fore ar 2000 hette
Statens Invandrarverk, inrittades 1969. I Udidnningslagen (2005:716)
och i Utlinningsforordningen (2006:97) finns de relevanta ritts-
reglerna fér migration till Sverige. Lagen om mottagande av asyl-
sokande m.fl. (1994:137) reglerar mottagandet i Sverige. Lagen for-
kortas LMA.

En birande tanke ir att beslutskapaciteten ir decentraliserad. Den dag-
liga verksamheten med att prova tillstinds- och asylansokningar, ta
emot asylsokande, arbeta med forvarstagna och administrera dtervin-
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dande skots pd lokala kontor runt om i Sverige. Migrationsverket gick
2005 in i en ny organisation och den tidigare regionala indelningen
har upphért. Verksamheten finns dock runt om i landet sa att sékande,
samarbetspartners och intresserad allminhet kan nd myndigheten. Ett
av milen f6r organisationen ir att sikra en tydligare styrning av verk-
samheten och en birande tanke ir att uppna en enhetligare praxis in
tidigare nir det giller hur drenden bedoms. En forstirke ledning och
en indelning i verksamhetsomriden ska leda till mélet.

Verkets ledning finns huvudsakligen i Norrkoping och bestar av en
generaldirektor, en overdirekedr, en rittschef samt en verksledningsstab
for bl.a. strategisk planering, ritstillimpning, service- och bemétan-
defrigor. En sirskild stab finns for att arbeta med omvirldsanalys och
prognoser (Migrationsverket 2008, Wikrén & Sandesjo 2006).
Migrationsverket har fem verksamhetsomriden som bildar varsin
organisatorisk enhet dir dverdirektoren har ansvaret for att sikerstilla
nddvindig samverkan mellan dessa. Verksamhetsomride asyl finns,
liksom 6vriga omraden, runt om i landet. I omridet ingdr forutom
provning av asylirenden och verkstillande av lagakraftvunna beslut
ocksd tillimpningen av Lag om Mottagande av asylsokande m.fl. Det
senare innebir frimst provning av asylsdkandes behov av dagersittning
och annat ekonomiskt stod. Verksamhetsomrade besok och bosittning
provar arbets- och uppehallstillstind f6r dem som vill komma till
Sverige utan att behova skydd, samt visum for  besok.
Verksamhetsomride mottagningsplanering och tillsyn planerar verkets
mottagning av asylsokande, ordnar boendet samt ansvarar f6r och folja
upp organiserad verksamhet for asylsokande. Dir ligger ocksa ansvaret
for verkets upphandlingar och f6r lokalforsorjningen. Verksamhetsom-
ride medborgarskap bedrivs i sin helhet i Norrkdping och svarar for
tillimpningen av Medborgarskapslagen.

Ett femte verksamhetsomradet har rubriken forvaltning och internatio-
nella frigor. Dir ryms ett antal strategiska funktioner, men ocksa nagra
stddjande funktioner och viss operativ verksamhet.

Migrationsverkets arbete styrs bland annat av riksdags- och regerings-
beslut och av ritspraxisbildande domar frin Migrationséverdomsto-
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len. Migrationsverket dr Sveriges centrala utlinningsmyndighet. Det
innebir att verket ansvarar for att utreda och fatta beslut vid ansok-
ningar om arbets- och uppehallstillstind, visering, medborgarskap,
flyktingforklaring och resedokument (sammanhinger med asylfrigan).
Verket ansvarar for mottagandet av asylsokande, for overforing och
mottagandet av de flyktingar som UNHCR organiserar, men dven for
utlinningar som hélls i férvar enligt UdL. Verket har ansvar for hela
migrationskedjan frin den svenska grinsen till medborgarskap eller
dtervandring.

Migrationsverket har saledes det dvergripande ansvaret f6r utlinnings-
kontrollen. Verket har ansvar for viseringsirenden, men stdrsta antalet
beslut i viseringsirenden fattas av utlandsmyndigheterna, d.v.s.
ambassader och konsulat. Detta eftersom verket delegerat denna uppgift
och gett utlandsmyndigheterna bemyndigande att fatta beslut. Vid
tveksamma  situationer skickas dock ansokan till Migrationsverket i
Sverige for beslut. Migrationsverket arbetar med béde tillstind for dem
som av olika skil vill invandra och med stod till en del av dem som
redan har uppehillstillstdind hir, men som dnda vill atervandra. Verket
ansvarar ocksd for att de som fitt av- eller utvisningsbeslut sjilvmant
limnar Sverige.

Pa verket 4r varje enhet specialiserad pa ett sakomrade. Det finns prov-
ningsenheter som provar sjilva frigan om uppehillstillstdnd. Det finns
asylenheter som handligger ansékan om uppehallstillstind frin asyl-
sokanden. Det finns dven provningsenheter som handligger ansokan
om uppehallstillstind frin andra dn asylsokanden. Dessa enheter heter
tillstindsenheter. Det finns vidare enheter som endast sysslar med
medborgarskap och andra enheter som handligger viseringsirenden.

Nir det giller att administrera de asylsokandes boende finns det sepa-
rata mottagningsenheter. Det ska understrykas att alla asylansokningar i
forsta instans provas av Migrationsverket. Om ett avslagsbeslut over-
klagas, 6verlimnar Migrationsverket enligt 25 § Férvaltningslagen
overklagandet till Migrationsdomstol. Enligt Offentlighets- och sekre-
tesslagen dr uppgifter om enskildas personliga forhallanden i dessa sa
kallade utlinningsirenden skyddade av sekretess. Det r i huvudsak
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string sekretess som rdder med ett sd kallat omvint skaderekvisit. Det
som inte dr skyddat av sekretess ir myndighetens dtgirder nir det giller
att registrera en ansokan eller att fatta olika typer av beslut.

Sedan 1998 har Migrationsverket ett IT-system till sin hjilp — Lifos —
som innehiller landinformation. Det mesta materialet i Lifos kommer
fran externa killor s& som Utrikesdepartementet, svenska ambassader,
FN, UNHCR, Amnesty International, Human Rights Watch, Inter-
national Crisis Group men &ven frin andra linders migrations-
myndigheter t.ex. brittiska Home Office (Migrationsverket 2010).

Di Migrationsverket ska utfora sitt arbete med att handligga olika for-
mer av drenden behovs vigledning f6r handliggare och beslutsfattare.
Migrationsverket utfirdar si kallade MIGRES (Migrationsverkets fore-
skrifter). Dessa foreskrifter behandlar handliggning av olika typer av
drenden och om bemyndiganden. Exempel pd detta ir MIGRFS
10/2003, som dr foreskrifter om mottagande av asylsdkande, och
MIGREFS 5/2006, som ir foreskrifter om bemyndigande for svenska
utlandsmyndigheter att bevilja vissa arbetstillstind och uppehalls-
tillstind.

Utodver de riteskillor som hir tagits upp, d.v.s. lag, forarbeten, praxis
och foreskrifter som fungerar som vigledning for Migrationsverket och
dess handliggande och beslutsfattande personal, sa kommenterar
Migrationsverkets egen rittsenhet domar fran Migrationséverdomstolen
i syfte att fortydliga och vigleda handliggare och beslutsfattare. 2007
genomfordes en genomgripande dversyn av myndighetsutévningen
inom Migrationsverkets mottagningssystem. Aven ett atgirdsprogram
utformades i syfte att vigleda och gora handliggningen mer enhetlig.
(Oversyn av myndighetsutévningen inom Migrationsverkets mottag-
ningssystem 2007-01-22).

Slutligen finns det ett viktigt styrdokument for Migrationsverkets
handliggning och arbete som kallas Utinningshandboken. Utlin-
ningshandboken 4ndras lopande och uppdateras och innehaller
utgdngspunkter for handliggningen i syfte att 6ka medvetenheten och
helhetssynen i handliggningen. Handboken innehéller handfasta tum-
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regler for hur utredning och handliggning ska genomféras och hur
riteskillorna ska (kan) tillimpas.

Utldnningshandboken ir inte rittslige bindande och finns inte i egent-
lig mening publicerad utanfér Migrationsverket. Vid enstaka tillfillen
refererar offentligt tryck till utlinningshandboken, ett exempel ir SOU
2005:14. Hir foljer ett utdrag ur denna offentliga utredning;:

Migrationsverket har en intern utlinningshandbok med nirmare
beskrivningar av hur drenden skall handliggas, vilka rutiner som skall f6ljas
m.m. I handboken utvecklas de viktigaste kraven for att uppehallstillseand
skall beviljas vid anknytning pa grund av nyetablerade férhallanden. Dir
anges att nigon exakt tidsgrins for hur linge forhallandet skall ha varat inte
kan ges, men att ju kortare tid férhillandet varat desto stdrre krav stills pd
hur mycket paret triffats. Betriffande parets sammantriffanden anges att
de (utom vid arrangerade dktenskap) i vart fall ndgon gng skall ha triffat
varandra men att kontakt i vrigt kan hillas genom brev, telefonsamtal
och Internet. Paret bér enligt handboken ocksd ha god kinnedom om
varandra och varandras férhillanden, men hinsyn skall tas till att olika
kunskaper kan vara relevanta i olika kulturer. Bedémningen kriver dirfor
en god kulturkompetens. Att parterna kan kommunicera pd ett
gemensamt sprik ir ett grundliggande krav men om paret trots avsaknad
av ett sddant lyckas fa forhillandet att hilla en lingre tid och triffats och
fatc god kinnedom om varandra bér uppehallstillstind enligt handboken
kunna beviljas. Bdda parterna skall om det dr mojligt vara skilda frin
eventuella tidigare partner och i vart fall ha avslutat tidigare relationer och
inte vara sambo med nigon annan person. Gemensamma barn eller att
paret vintar barn tillsammans viger givetvis tungt vid prévningen. (SOU
2005:14)

Handlaggning

Att ansdka om uppehallstillstand

Att anséka om uppehalls- och arbetstillstind i Sverige kan innebira
lang vintan pa beslut och osikerhet kring vad myndigheterna kommer
att komma fram dll. En risk med att anséka om uppehallstillstand ir
att vissa familjemedlemmar kan fara illa av vintan och oro. En annan
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risk dr att parter kan komma att skiljas at under ling tid d& drendet
handlidggs. Sverige har en reglerad invandring, vilket innebir att
migrationen eller flytten till Sverige dr omgirdad av regler och lagar
som kan vara svéra att forsta for den enskilde.

Huvudregeln i den svenska Utdidnningslagen dr att ett uppehills-
tillstdnd ska vara utverkat, med andra ord klart och instimplat i passet,
innan personen kan bege sig till Sverige (5 kap 18 § UtlL). Den som
vill flytta till Sverige utan att vara asyls6kande maste stanna i sitt hem-
land under tiden hon eller han ansoker, fir sitt drende provat och
beslut fattas. Detta giller manga minniskor, t.ex. personer som ska
flytta till Sverige med anledning av familjeanknytning, av arbetsmark-
nadsskil, gistforskare och giststudenter men dven personer som ska
besoka Sverige som turister eller for affirsresor. Ett viktigt undantag ir
att asylsokande personer, det vill siga personer som flyr sitt land och
som ber om en fristad i Sverige, ska kunna gora detta utan att uppe-
hallstillstandet 4r firdigbehandlat i hemlandet. Fér asylsékande perso-
ner innebir det att de reser in i landet och vistas i Sverige under tiden
drendet provas.

Nir ansokan ir inlimnad till myndigheten ar det handliggares och
beslutsfattares uppgift att utreda och fatta beslut. Vid utredandet och
beslutsfattandet ska tjinsteminnen tillimpa savil lag, forarbeten och
praxis som foreskrifter. Samtidigt ska tjinsteminnen ta hjilp av interna
icke bindande styrdokument och tumregler. Att handligga ett ansok-
ningsirende tar grovt riknat mellan ett halvt dll ett och ett halvt/tvd ar
fran ansokan till beslut.

Anhoriga ansdker om uppehallstillstand

Majoriteten av dem som beviljas uppehillstillstind i Sverige har
invandrat som anhoriga (SOU 2008:114, Migrationsverket 2010).
Savil giststudenter som studenter frain EU-linder finner inte sillan en
partner i Sverige under sin studietid hir, vilket ofta leder till att dven
de sd sméningom far uppehallstillstind i Sverige pa grund av familje-
anknytning. I 5 kap UtlL listas manga grupper som kan fi uppehalls-
tillstdnd i Sverige. Det ir olika grupper av sokande, sasom studerande,
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de som ansdker om arbetstillstdnd, de som har synnerligen dmmande
omstindigheter/humanitira skidl m.fl. I samma kapitel finns dven ett
flertal grupper som kan fa uppehallstillstind av anhorigskil.

Nir anhoriga ansoker om uppehéllstillstind sitts familjemedlemmar-
nas foérhallanden/relationer i fokus. Homosexuella férhillanden jim-
stills med heterosexuella. Den som ir gift eller sambo, eller ska gifta
sig eller bli sambo, med en person som bor i Sverige kommer efter att
ansokan ir inldimnad ate bli kallad till en intervju pa ambassaden eller
konsulatet i sitt hemland. Den sékande ska dd infér ambassadpersona-
len styrka sin relation till personen i Sverige, till exempel med brev,
fotografier eller vigselbevis. Referenspersonen blir intervjuad i Sverige
(prop. 1996/1997:25 sid 104). Det ir i denna grupp, vuxna med
nagon form av parrelation, vi finner det stora antalet anhériginvandrare
(Migrationsverket 2008).

Uppskjuten invandringsprévning innebir att tva eller flera tidsbegrin-
sade uppehallstillstind beviljas nir det ir friga om en s.k. snabb
anknytning dir forhallandet dr nyligen etablerat mellan parterna. P
detta site provas anknytningens seriositet och forhéllandets hallbarhet
vid flera olika tillfillen innan ett permanent uppehallstillstind beviljas.
Uppskjuten invandringsprovning tillimpas normalt under tvi &r
(Migrationsverket 2010, Wikrén & Sandesjo 2006, 5 kap UtlL). Det
ska klargoras att personer som kommer hit av anknytningsskal far for-
utsdttas komma hit av egen fri vilja. Dessa personer dberopar inte att de
har ndgot skyddsbehov och de séker inte asyl. De kommer hit med
anledning av referentpersonen i Sverige. Om férhdllandet upphor
under den tvadriga provotiden, innan permanent uppehillstillstdind
beviljats, dr det en birande tanke att utlinningen atervinder dill sitt
hemland nir det tidsbegrinsade uppehéllstillstindet 16pt ut eftersom
grunden for uppehillstillstindet, d.v.s. familjeanknytningen dill refe-
rentpersonen, har forsvunnit.

Ett anhdrigarendes gang - hur gar utredningen till?

Nir en person onskar bositta sig i Sverige och anledningen till detta 4r
familjeanknytning, krivs det att personen ansdéker om uppehillstill-
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stand for bosittning. For att myndigheten, i detta fall Migrationsverket,
ska kunna fatta beslut om uppehéllstillstand krivs det att ett besluts-
underlag tas fram. I mycket korta drag innefattar beslutsunderlaget
nagra viktiga dokument. Det forsta dokumentet dr ansékan om uppe-
hillstillstind. Det andra dokumentet ir intervjun/utredningen med
personen som ansdker om uppehallstillstind. Det tredje dokumentet r
intervjun/utredningen med referentpersonen som bor i Sverige. Efter
att beslutsunderlaget tagits fram kan Migrationsverket fatta beslut i
drendet. Beslutet, bifall eller avslag till ans6kan, ir det sista dokumentet
i processen. Nir Migrationsverket fattar beslut i drendet baserar
beslutsfattaren och handliggaren/foredraganden sitt beslut pa innehdl-
let i s6kandens och referentpersonens intervjuer och pd Utlinningsla-
gens uppstillda rekvisit och forutsittningar for uppehallstillstind.

Personen som vill flytta till Sverige beger sig som tidigare beskrivits
sjilv till svensk beskickning i sitt hemland och anséker om uppehalls-
tillstind. Vid ansékan ir det viktigt att personen kan identifiera sig
med pass och andra identitetshandlingar. Efter ansékan ska personen
vanligtvis genomgd en muntlig intervju vid beskickningen. Beroende
pa vilken arbetsbelastning ambassaden har s& kan vintetiden for att fi
en intervjutid variera mellan ndgra veckor eller manader upp dll 1-2
ar.

Den sokande kommer till ambassadlokalen for intervju. Intervjun
genomfors i ett avgrinsat rum dir utredaren och den sékande sitter vid
ett bord. Intervjun kan ta olika lang tid, frin ca 15 minuter tll nagra
timmar. Vid ambassaden, som ocksé kallas utlandsmyndigheten, arbe-
tar sdvil svensk personal anstilld av utrikesdepartementet, som lokalan-
stilld personal. Intervjun med den som soker uppehallstillstind kan
utforas antingen av svensk eller av lokalanstilld personal. Vid inter-
vjun/utredningen, som antingen genomférs med tolk, pa engelska eller
pid den sokandes modersmal beroende pa vem som genomfér utred-
ningen, stills en rad frigor. Dessa intervjuer ir muntliga och under
tiden intervjun genomfors skriver handliggaren/utredaren ner inter-
vjun direke i datorn. Vid intervjuns slut fir den intervjuade i normal-
fallet lisa igenom texten eller fa den upplist for sig och sedan skriva
under att den stimmer med vad som sagts under intervjun. Inter-
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vjuerna kan som tidigare nimnts genomféras med tolk. Den sokande
tillfragas om tolk behévs. Det dr myndigheten som bestiller och
bekostar tolken. Tolken oversitter di frin den sokandes modersmail
efter respektive friga eller mening. Intervjun kan iven genomféras pa
engelska om utredare/handliggare och den sokande anser sig behirska
engelska pa ett godtagbart sitt. Intervjun kan vidare genomféras pa den
sokandes modersmal om utredaren/handliggaren behirskar det spra-
ket, vilket dr vanligt da intervjun genomférs pd ambassaden av lokalan-
stilld personal med samma modersméil som den sokande. I dessa fall
skrivs det skriftliga dokumentet pa engelska for att Migrationsverkets
personal ska kunna ta del av dokumentet i ett senare skede av processen
nir beslut ska fattas.

Det finns ingen exakt mall eller nagot formulidr som bestimmer hur
eller vilka fragor utredaren ska stilla. Det finns inte heller nigon mall
for hur utredaren ska uttrycka sig eller vilka glosor och definitioner
som ska anvindas. Enligt den sa kallade officialprincipen ska Migra-
tionsverket utreda ett drende i den omfattningen som dess beskaffenhet
kriver (prop. 2009/10:77). Myndigheten ska alltsa utreda sa mycket
som saken kriver, men lagstiftaren anger inte exakt hur det ska g till
avseende vilka frigor som ska stillas och besvaras eller exake hur utred-
ningen ska bedrivas.

Texterna ir alltsd produkten av det som utredaren bestimmer sig for att
fraga och skriva, med den begrinsningen att den intervjuade personen
ska ldsa och godkinna den skriftliga produkten. Det ska understrykas
att texterna inte ar ett resultat av hur den enskilde utrycke sig om han
eller hon fritt fitc beskriva sitt forhillande. Texterna idr istillet en
produkt av att det muntliga samtalet filtrerats genom utredarens
perception och férestillning om vad som gt rum. Detta ir nigonting
jag dterkommer till i kapitel 7, 8 och 9. Sivil den sokandes som
referentpersonens intervju kan alltsd genomforas med tolk. Om tolk
anvints si noteras det i inledningen pa det skriftliga dokumentet. Det
framgir dock inte vilka dverviganden som myndigheten gjort kring
behovet av tolk. Det finns ingen detaljreglering kring anvindandet av
tolk utdver de generella reglerna i till exempel Férvaltningslagen
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angdende tolk och myndigheternas serviceskyldighet (4 §, 5 § och 8 §

Forvaltningslagen).

Efter att ansokan ir inlimnad vid ambassaden och intervjun/utred-
ningen ir genomférd med den sokande skickas hela drendet till Migra-
tionsverket i Sverige. I Sverige genomfér Migrationsverket inter-
vjun/utredningen med referentpersonen enligt samma principer om
utredningsteknik, form och innehéll som giller for intervjun med den
sokande och som hir beskrivits. Nir Migrationsverket anser att
beslutsunderlaget i drendet ir tillrickligt fattas ett beslut, vanligen bifall
eller avslag. Beslutet delges den sokande. Om beslutet dr bifall ill
ansokan kan den sékande flytta till Sverige och bo tillsammans med sin
referentperson/partner i Sverige. Om beslutet istillet dr ett avslag kan
den enskilde vilja att acceptera beslutet eller dverklaga till Migrations-
domstol. Om Migrationsdomstolen avslr 6verklagandet kan i sillsynta
fall drendet tas upp i hogsta instans, Migrationséverdomstolen, men da
krivs provningstillstind. Den sdkande vistas alltsd i sitt hemland
under hela utrednings- och beslutsprocessen. I drenden dir den
sokande inte vinner gehor for sin ansékan varken hos Migrationsverket
eller hos Migrationsdomstolarna kan den sékande ansoka pa nytt och
dberopa samma referentperson eller annan referentperson efter att
beslut fran sista instans erhéllits.

Asylsdkande ansdker om uppehallstillstand

Niégon i internationella sammanhang allmint accepterad definition av
begreppet asyl finns inte. Normalt torde man emellertid med asyl
mena en varaktig fristad mot politisk, religios forfoljelse eller mot
forfoljelse pad grund av kon eller sexuell liggning. Under ett &r ansoker
ungefir 100 000-150 000 personer om uppehéllstillstand i Sverige.
Av dessa ir ca 25 000-35 000 personer asylsokande som ber om en
fristad och uppger att de har ett behov av skydd.

Nedanstéende avsnitt handlar om asylsékande och den reglering och
handliggning som omgirdar asylstromningen till Sverige. Handligg-
ningen av asylirenden ir inte primirt vad denna avhandling fokuserar
pd. Dock ir asylsokande och asylinstromningen en visentlig del av
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migrationen till Sverige och ménga av de asylsokande vill efter nigra ar
forenas med sina anhériga hir i Sverige, vilket leder till anhériginvand-
ring, dven kallad foljdinvandring. Nedanstiende avsnitt ska ses som en
nddvindig bakgrund for att kunna forstd senare kapitel i avhandlingen.

Fler min 4n kvinnor soker asyl. Hilften av de asylsdkande ir vuxna
min medan endast en fjirdedel dr vuxna kvinnor. Sammanlagt en
fjirdedel av de asylsdkande dr barn. Det 4r vanligare att ensamstiende
min in ensamstdende kvinnor soker asyl. Det forekommer dock kraf-
tiga variationer mellan nationaliteterna. I gruppen asylsékande fran Irak
r over hilften ensamstiende min, medan 70 procent av de asylso-
kande fran Balkanomradet ingdr i hushall med barn. Hilften av alla
asylsokande ingar i en barnfamilj vilket innebir att nigonstans mellan
15 000-20 000 personer varje ar kommer till Sverige som asylsokande
och som ingir i en barnfamilj (Migrationsverket 2008 och SCB
2008).

Ett asyldrendes gang

Polisen ar ansvarig for grinskontrollen i Sverige och kontrollerar att
resendrer har ritt att resa in. De kontrollerar pass och visum m m, men
att ta emot och préva asylansokningar tillhér inte polisens uppgifter.
Om en person ansdker om asyl limnar polisen 6ver drendet till
Migrationsverket som startar en utredning genom att intervjua den
sokande. Vid utredningen anvinds tolk. Forst utreder verket den
sokandes identitet och om det idr Sverige eller nigot annat land som ska
ansvara for asylprovningen. Den sokande fir kortfattat beritta varfor
hon eller han anséker om asyl. Vid detta forsta tillfille forograferas
personen och om han eller hon ir éver 14 &r tar verket fingeravtryck.
Migrationsverket ser direke till att den asylsokande far nagonstans att bo
och pengar till sitt uppehille (Migrationsverket 2010, UdL, LMA).

Om det dr uppenbart att den asylsékande inte behéver skydd, och inte
heller har andra skil for att fa stanna i landet, kan han eller hon avvisas
fran Sverige direkt. Det kallas avvisning med omedelbar verkstillighet.
Det kan bli aktuellt om den sékande kommer frin ett demokratiskt
land. Ett sidant beslut maste normalt sett fattas inom tre manader frin

35



ansokningsdagen. Den sokande kan dverklaga Migrationsverkets beslut,
men har inte ritt att stanna kvar i Sverige for att vinta pd resultatet av
overklagandet. Den asylsdkande kan ocksd avvisas direkt om hon eller
han innan inresan till Sverige vistats i ett annat land dér personen ir
skyddad. I dessa fall avvisas personen till det landet och nigon ytterli-
gare utredning genomférs inte i Sverige. I annat fall utreds drendet

vidare (8 kap 6 § UtlL och Dublinférordningen).

Under den fortsatta utredningen berittar den asylskande mer detalje-
rat om varfor hon eller han soker skydd. Ibland triffar den asylsokande
handliggaren flera ginger innan Migrationsverkets personal kan avgdra
om asylskilen dr tillrickliga for att personen ska fi stanna i Sverige. I
vissa fall begir handliggaren information frin en svensk ambassad.
Om Migrationsverket beddmer att den asylsékande kan komma att fa
nej som svar pd sin ansokan far han eller hon hjilp av ett juridiske
offentligt bitride. Denna hjilp ir kostnadsfri. Det juridiska ombudet
arbetar enbart for den asylsékande och ska ta tillvara dennas intressen.
Det juridiska ombudet arbetar inte for Migrationsverket. Tillsammans
med det juridiska ombudet skriver den asylsokande en inlaga il
Migrationsverket for att komplettera utredningen. Migrationsverket
fattar sedan beslut nir alla handlingar ir inskickade, verket har granskat

fakta och handlagt drendet.

Om Migrationsverket bedomer att den asylsokande behéver skydd fir
hon eller han uppehillstillstand i Sverige. I regel far asylsdkande per-
manent uppehéllstillstind om de tilldts stanna i Sverige (5 kap UtlL).
Personen har da ritt att stanna i Sverige hur linge han eller hon vill.
Nir en person fatt uppehdllstillstand klistras ett bevis om uppehalls-
tillstind in i passet. Om den asylsdkande inte har skyddsbehov eller
andra skil att fd stanna i Sverige avslir Migrationsverket ansékan om
uppehéllstillstaind och fattar ett beslut om att avvisa eller utvisa perso-
nen frin Sverige. Personen kan da acceptera besluten och dtervinda till
sitt hemland. Den som fitt avslag pa ansokan om uppehallstillstind
har mbjlighet att 6verklaga beslutet till Migrationsdomstol. Overkla-
gandet handliggs av Migrationsdomstolar.
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Om ocksd dverinstansen bedomer att den asylsdkande saknar behov av
skydd och att hon eller han inte heller har andra skl atc fi stanna i
landet, avslas overklagandet. Utlinningen ska di sjdlvmant dtervinda
hem eller till det land hon eller han kom ifran. Migrationsverket hjil-
per utlinningen med att ordna hemresan. Om personen inte sjilvmant
reser hem blir det polisens uppgift att se till att personen limnar
Sverige.

Om det emellertid 4r si att Gverinstansen anser att Migrationsverkets
bedémning ir felaktig, eller att beddmningen inte lingre stimmer
eftersom det kommit till nya uppgifter, upphiver Migrationsdomsto-
len Migrationsverkets beslut om att utvisa personen fran Sverige. Over-
instansen beslutar da att bevilja personen uppehallstillstand.

Av de asylsokande som varje ar kommer till Sverige fir ungefir en
tredjedel uppehallstillstind. Resterande fir avslag och blir avvi-
sade/utvisade. Antalet asylsdkande varierar med négra tusental ir frin
ar beroende pd vad som hinder i virlden. De som fir stanna tillhor
nagon av grupperna flyktingar, alternativt skyddsbehévande, ovriga
skyddsbehovande eller for ate det foreligger synnerligen dmmande
omstindigheter (Migrationsverket 2010).

Problem med handlaggning

Kritik riktas ofta mot migrationsmyndigheterna av olika anledningar
(t.ex. Sydsvenska Dagbladet 090322). En av anledningarna till kriti-
ken ir att det tar for ling tid att handligga. Handliggningstiden avgors
bland annat av hur ménga ansékningar som har kommit den senaste
tiden och hur komplicerade de 4r. Uppenbara bifall till ansékan pro-
cessas snabbare dn avslag som dessutom oftast Gverklagas och dirfor
provas i tva instanser. Det finns manga tinkbara anledningar till den
langa handliggningstiden. Om en asylsdkande inte har med sig nigra
identitetshandlingar kan det vara svirt att faststilla vem hon eller han
ir. Om personen inte berittar vem hon eller han ir blir det svart att
utreda. Nio av tio asylsdkande saknar alla former av identitetshand-
lingar nir de kommer till Sverige. Det kan vara s att den asylsokande
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under utredningens ging limnar nya uppgifter som maste kontrolleras
(Migrationsverket 2008).

Handliggningstiden i savil asylirenden som i anhorigirenden kan
forlingas om Migrationsverket vintar pé ett praxisbildande beslut fran
overinstanserna. Vintetiden kan dven forlingas av att hemlandet vigrar
att ta emot sina egna medborgare. DA mdste personen vinta i Sverige
trots att hon eller han fatt avvisnings/utvisningsbeslut. Det kan ocksd
vara sd att asylsdkande personer haller sig gomda under langa perioder
utan kontakt med myndigheterna.

Handliggningstiderna 4r alltsd langa for savil anhorigirenden som
asylirenden. Verket har genomgitt flertalet omorganisationer under
2000-talet (Migrationsverkets verksamhetsberittelse, Migrationsverket
2008). En begrinsad personalstyrka ska handlidgga ett stort antal dren-
den och tillimpa olika rittskillor av varierande dignitet. I regeringens
budgetproposition avsitts medel varje dr som anger vad verksamheten
far kosta. Krav stills pa att verksamheten effektiviseras och besparingar
har genomférts. Sammanfattningsvis kan det finnas flera méjliga for-
klaringar och anledningar till atc handliggningstiderna ir langa.

I detta kapitel har en bakgrund till fenomenet migration belysts. I
kapitlet har jag dven tagits upp hur olika aktdrer hanterar migration
genom att stifta lagar och handligga migrationsrittsliga drenden. Aren-
degingen har beskrivits. Vidare har jag belyst hur brott mot minskliga
rittigheter kan skapa migration och i forlingningen ge upphov till
konventioner om minskliga rittigheter.
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3. Den legala ramen kring
anhoriginvandring

Féljande bakgrundskapitel fokuserar p& den legala ramen kring
anhoriginvandring. Det som bland annat beskrivs ir:

Vad innebir det att en lag dr en ramlag?

Vad star i de lagrum som reglerar anhériginvandring?

Hur resonerade man i forarbeten till lagen, vilka intentioner fanns?
Hur tolkar domstolen ovan nimnda lagrum om anhériginvandring
och om handliggning av ansokningar?

Det som framfor allt ska belysas dr hur begreppen seridst forhillande
och uppehillstillstind pi grund av anknytning hanteras i svensk lag.

Vad innebadr det att en lag ar en sd kallad
ramlag?

Lagar kan utformas pa olika sitt. Ett site dr ate skapa en sd kallad ram-
lag. Nationalencyklopedin beskriver ramlag som lag som innehaller
endast allmint hallna regler, ramar. En ramlag anger t.ex. principer
och rikdinjer. Vinder man sig till juridiska lexikon tex. Juridikens
termer (Bergstrom et al. 2004) anges det att ramlag dr lag med lag
precision som innehéller allmint hillna mal och rikdinjer och som ir
avsedd att fyllas ut och konkretiseras genom myndighetsforeskrifter och
avtal. En ramlag har en ram och avsikten ir att denna ram ska fyllas ut
och preciseras av bland annat forvaltningsmyndigheternas tillimpning
och av domstolarnas praxisbildning. Lagens prakrtiska innebérd preci-
seras alltsd genom att regeringen eller en underordnad myndighet
utfirdar tillimpningsforeskrifter. Uppgiften att ta stillning till vad
lagen nirmare ska anses innebira kan alltsd anses ha verlimnats it de
tillimpande myndigheterna eller domstolarna (Lehrberg 2006). Ram-
lagar innehaller ofta 6vergripande mél, grundliggande virderingar och
angivande av ndgon form av helhetssyn. Ramlagar kinnetecknas av ett
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allmint och vagt sprikbruk. Det gir inte omedelbart att tolka och forstd
deras innehill (Hydén 2001).

Hydén (2001) menar att ramlagar saknar ett i forvig faststille riceslige
innehall. Rittssystemet reglerar tre aspekter av beslutsfattande,
nimligen:

Vem som ska agera — Kompetensregler

Hur det formellt skall gé till — Procedurregler

Vad som skall goras — Handlingsregler

Ramlagarna anses dock sakna handlingsregler, eller i alla fall ha svagt
utvecklade sidana. I ramlagar ligger tyngdpunkten pd reglering av vem
och vilka som skall agera och hur det formellt skall ga till. Inom for-
valtningsrittens omride 4r det vanligt att beslutsfattandet overlats till
olika experter sisom socialsekreterare eller handliggare pa Migrations-
verket.

Vad innebir det da att lagens praktiska innebord preciseras genom att
en underordnad myndighet handligger/tillimpar lagen och utfirdar
foreskrifter? En aspekt kan vara att det dr svért att veta om lagstiftarens
intention med lagen uppfylls. Ramlagar kinnetecknas av ett vagt sprak-
bruk dir relativa begrepp hanteras och dir omstindigheter och situa-
tioner kan paverka tillimpningen. En birande tanke med ramlagskon-
struktionen dr att skapa utrymme for att kunna anpassa insatser och
drgirder efter de sokandes, patienters eller klienters behov och omstin-
digheter. Genom lagkonstruktionen &kas forvaltningsmyndighetens,
handliggares och beslutsfattares handlingsutrymme. Handldggares och
beslutsfattares makeposition synliggors vid denna typ av opreciserad
och sprikligt vag lag. Ett stort handlingsutrymme okar risken for god-
tycklighet i beslutsfattande/handliggning och Peczenik (1995) menar
att lagstiftning med vagt sprakbruk kan leda till att besluten blir svérare
att forutse.

Om handlingsutrymmet ir patagligt stort kan det uppfattas som om
ritesforhallandet dr oreglerat och att det snarast dr att uppfatta som en
lucka i lagen. Dock bor inte ramlagskonstruktionen uppfattas som om
det foreligger en lucka i lagen utan snarare som att lagen ir medvetet
otydligt preciserad. Peczenik menar att det dr tveksamt om ordet "lucka”
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i lagen ska anvindas i dessa sammanhang, trots att en bestimmelse
innehéller exceptionellt mingtydiga eller vaga ord.

Ramlagen som fenomen har ifragasatts och diskuterats i olika samman-
hang (se t.ex. Motion 2001/02: K246, SOU 2003:91). Bland annat
diskuteras hir kraven pd demokrati, dverblickbarhet och ritessikerhet sa
tillvida att medborgarna méste kunna forstd och forutse vad lagen
innebdr si att individen kan handla rationellt utifrin lagstiftningens
krav. En synpunkt som férs fram i ovanstdende motion ir att lagens
faktiska innebord vid anvindande av ramlagar kan variera beroende pi
vilken politisk sammansittning regeringen har, vilket inte leder till atc
individen upplever forutsebarhet och rittssikerhet.

Utldnningslagen ir inte en typisk ramlag som bygger pa maluppfyllelse
och helhetssyn. Diremot anvinder lagen relativa begrepp och anvinder
ett vagt sprakbruk. Ett exempel ir rekvisitet att den sokande maste
kinna vilgrundad fruktan for atc en fristad i Sverige ska beviljas. Det
limnas ett stort handlingsutrymme 4t handlidggare och beslutsfattare dd
regleringen kring t.ex. anhoriginvandring ska fyllas med innehdll och
begreppet seridst forhillande ska tolkas och forstds. Utidnningslagen
uppstiller en ram fér Migrationsverket dir foreskrifter och interna
riktlinjer/handbécker utformas for att handleda handliggare och
beslutsfattare i deras beslutsfattande. Handlingsutrymmet, eller i vart
fall det upplevda handlingsutrymmet, for den enskilde handliggaren
minskas i takt med att tumregler och styrning i form av utlinnings-
handbocker paverkar det dagliga arbetet.

1989 ars Utlanningslag

Nedan foljer en redogorelse for den lagstiftning kring anhériginvand-
ring som var gillande 2002 nir avhandlingens empiriska material
samlades in, nimligen Utldnningslag 1989:529. De irenden frin
Migrationsverket som utgdr det empiriska materialet i avhandlingen
handlades enligt denna lag. Aven besluten fattades i enlighet med de i
1989 érs lag uppstillda rekvisiten. Dirfor foljer nedan en belysning av
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relevanta lagrum ur 1989 ars lag samt ett kort avsnitt om lagstiftarens
intention med 1989 érs lag.

Fram till varen 2006 hade Sverige en lagstiftning (Utlinningslag
1989:529) som gick ut pd att myndigheterna genom bl.a. intervjuer
skulle avgéra om ett parférhillande framstod som seriost. Om forhal-
landet framstod som seriost och inga sirskilda skil talade emot sd
beviljades i princip uppehallstillstdind. Parten som inte redan bodde i
Sverige kunde flytta hit och paret borja sitt gemensamma liv hir.
Denna seriositetsprovning genomférde man pa bade gifta och sambor,
men dven pd par som avsdg att piborja samboskap eller dktenskap i
Sverige.

Denna ordning kunde kritiseras dd det fakdiske var sa att myndighe-
terna hade mojlighet att neka tex. gifta par att leva tillsammans i
Sverige. Det kunde innebira att ritten dill familjeliv, som bland annat
slis fast i Europakonventionen om de minskliga rittigheterna, inte
respekterades. Till grund for att vigra uppehallstillstind lade myndig-
heterna péstendet att forhdllandet inte framstod som seridst. Detta
begrepp oppnar fér manga tolkningsmojligheter om vad ett seridst
forhallande ar.

Lagen och intentionen

Det lagrum som reglerade anhéoriginvandring grundat pa parforhal-
lande var 2 kap 4 § Utlinningslagen. I 2 kap 4 § 1 stycket 1 punkten
stod:

Uppehélistillstand far ges till en utlinning som ir gift med eller sambo till
nigon som ir bosatt i Sverige eller har beviljats uppehéllstillstdnd for
bosittning hir, om makarna eller samborna stadigvarande sammanbott
utomlands.

Denna del av lagrummet reglerade vad som gillde for etablerade par,
alltsd sidana som redan sammanbott en lingre tid tillsammans i nigot
annat land men som senare ville bo i Sverige och dir ena parten
antingen var svensk medborgare, eller i alla fall hade permanent uppe-
hallstillstdnd och dirfor hade rite att vara bosatt i Sverige. Detta lagrum
gillde bade par som var gifta och par som var sambor forutsatt att de

42



stadigvarande bott tillsammans innan ansokan om uppehallstillstind.
Lagrummet angav inte att myndigheten skulle genomféra en prévning
av forhallandet, exempelvis av seriositeten i férhallandet.

Nista relevanta del av paragrafen ar 2 kap 4 § 2 stycket 1 och 2 punk-
ten, dir det stod:

Uppehélistillstdnd far ocksa ges till en utlinning som
1. dr gift med eller sambo till nigon som ir bosatt i Sverige eller har
beviljats uppehilistillstand f6r bosittning hir, utan att makarna eller
samborna stadigvarande sammanbott utomlands, eller
2. har for avsike ate ingd dktenskap eller inleda ett samboférhéllande
med en person som ir bosatt i Sverige eller har fict uppehallstillstind
for bosittning hir om forhallandet framstér som seridst och sirskilda

skil inte talar emot att tillstdnd ges.

Paragrafens andra stycke dr mycket viktigt och reglerade vad som gillde
angdende de si kallade snabba anknytningarna. Lagrummets andra
stycke dr viktigt eftersom denna avhandling dll stor del bygger pa
drenden som ir handlagda enligt detta lagrum. Det ir fall dir en
utlinning ansokte om uppehéllsdllstind och aberopade anknytning
trots att paret inte varit stadigvarande sammanboende utomlands. Det
kan vara personer som var gifta eller sambo, eller som hade for avsike
att inga dkeenskap eller inleda ett samboforhallande i Sverige. En forut-
sittning for en tllimpning av andra stycket var atc forhallandet
bedomdes som serigst. Vid denna bedomning stillde Migrationsverket
bland annat krav pd att forhillandet varat en viss tid, att parterna har
triffats i viss utstrickning, att de har god kinnedom om varandra och
att paret hade ndgot gemensamt sprik si att de kunde kommunicera
med varandra. Om det var sd att paret vintade ett gemensamt barn tog
myndigheterna mycket stor hinsyn tll det. (prop. 1999/2000:43 s.
38). Av propositionen framgir ocksd att homosexuella forhallanden
jimstills med heterosexuella forhdllanden. Manggifte accepteras inte
och heller inte forhillanden med eller mellan minderériga.

I dessa drenden fanns det en presumtion for att tillstaind skulle beviljas.
Foérhillandet skulle betraktas som seriést om det inte fanns nagra indi-
kationer pa att det var friga om ett skeniktenskap eller skenforhallanden
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och det inte heller i évrigt forelag nigra omstindigheter som talade for
att forhallandet inte var seridst.

Av prop. 1999/200:43 s. 37 framgar vidare att utgdngspunkten bor
vara att, med en bra utredning som grund, bedéma om det ir friga om
ett seridst forhdllande eller inte. I normalfallet kriver det atc sivil
sokanden som referentpersonen mdste héras muntligt. Det ar i regel
betydligt svéirare att limna oriktiga uppgifter vid en muntlig utredning
dn att sitta sitt namn pa ett papper som inte innehéller hela sanningen.
Endast en muntlig utredning ger vidare mojlighet till relevanta foljd-
fragor. I undantagsfall kan dock forhillandena vara sidana att en skrift-
lig utredning med ena parten kan vara tillfyllest. Den sokande hérs
muntligt i sitt hemland och referentpersonen hérs muntlige i Sverige.

Efter att denna utredning dr genomférd ska ett beslut fattas. Regeringen
skriver i ovan nimnda proposition 1999/200:43 s. 37 att

... Sjilvfallet fir ett avslagsbeslut inte grundas pd nigon form av subjektivt
tyckande om att det ror sig om ett seriost forhillande. Men det finns
objektiva grunder som kan anvindas som std for beddmningen...

Liksom ovan nimnts stills krav pd att forhallandet ska ha varat en viss
tid, att parterna har triffats i viss utstrickning, att de har god kidnne-
dom om varandra och att de har ett gemensamt sprak att kommunicera
pd. Nir man inte preciserar exakt vad som ir viss tid, viss utstrick-
ning, god kinnedom och gemensamt sprak, ger detta utrymme for

olika tolkningar.

Bakgrunden till paragrafens utformning star att finna i proposition
1996/97:25, Svensk Migrationspolitik i Globalt Perspektiv, som ir ett
viktigt forarbete som tillkom strax efter Sveriges medlemskap i EU. I
ingressen till propositionen stir att den svenska migrationspolitiken
bor ses som en helhet som omfattar flykting-, invandrings-, invandrar-
och dtervindandepolitik samt innefattas i utrikes-, sikerhets-, handels-
och bistandspolitiken. Migrationspolitiken skall vara human, tydlig
och konsekvent. Den skall bygga pa respekt for minskliga rittigheter,
internationell solidaritet och férutsittningar i Sverige.
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Ovan beskriva lagrum fick delvis sin utformning efter dndringar base-
rade pi denna proposition 1996/97:25, regeringen skriver pi sidan
111 i sina skil for forslaget:

... Ritten till familjedterforening f6r medlemmar av kdrnfamiljen dr en
viktig minsklig rittighet och foljer ocksa av olika konventionsitaganden.
Inom EG har 4r 1993 antagits en icke bindande resolution (Resolution
SN2828/1/93 WGI 1497 REV 1) om harmonisering av nationell praxis
betriffande familjedterforening for andra in flyktingar. Av denna
resolution framgir att medlemsstaterna i normalfallet skall bevilja
make/maka och ogifta barn under 16-18 &r uppehillstillstdind pa grund av
anknytning. Enligt resolutionen kan undantag frin denna huvudprincip
komma i friga t.ex. vid manggifte. Av resolutionen framgir dven att
medlemsstaterna kan uppstilla krav pa att den familjemedlem som forst
bosatt sig i medlemsstaten skall ha varit bosatt dir en viss tid innan
uppehallstillstind kan beviljas 6vriga familjemedlemmar. Ritten till
familjedterforening méste vara en sjilvklar och grundliggande del i var
invandringspolitik. ..

Ritten till familjeliv for kirnfamiljen ir alltsd en minsklig rittighet som
pa olika sdtt framgdr av sdvil svensk lagstiftning som europarittslig
reglering.

2005 ars Utlanningslag

Nedan foljer en redogorelse f6r den Utlinningslag som ir gillande
idag, nimligen Utlinningslag 2005:716. 2010 uppdaterades och
forindrades delar av 2005 ars lag, vilket jag redogér for i ett separat
avsnitt nedan.

Den svenska Utlinningslagen 2005:716, som tridde i kraft i mars
2006, indrades den 30 april 2006 gillande anhériginvandring
beroende pi ett EG-direktiv 2003/86/EG om ritt till familjedterfore-
ning. Syftet med familjedterforeningsdirektivet ér att faststilla villkor for
utdvandet av ritten till familjedterforening for tredjelandsmedborgare
som vistas lagligen i medlemsstaten. De visentligaste paragraferna ar 5
kap 3 § Utlinningslagen dir lagtexten utformats si att det klart framgr
att uppehallstillstind skall ges, den ir utformad som en rittighet for
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makar och sambor vilket inte var fallet i 1989 érs lagstiftning. I den
nuvarande lagen finns det begrinsningar i denna rittighet men de ir
klart uttryckea i lag och framgir av 5 kap 17 a § och 5 kap 17 b §

Utldnningslagen.

Seriositetsprovning och provning om sirskilda skil talar emot att till-
stand ges har tagits bort for makar och sambor i 2005 ars lag, dessa
par har saledes rdrr till uppehéllstillstind utan sirskild provning.
Uppehillstillstind skall ges it make och sambo. Med make avses dven
dem som tidigare var registrerad partner. Vem som 4r sambo foljer av
1 § sambolagen, dir sambor definieras som tvd personer som stadigva-
rande bor tillsammans i parforhéllande och har gemensamt hushall. 5
kap 3 § tar sikte pa den renodlade kirnfamiljen.

I5kap 3 § 1 stycket 1 punkten Utlinningslagen star:
Uppehéllstillstdnd skall, om inte annat féljer av 17-17 b §§, ges till en

utlinning som ir make eller sambo till ndgon som ir bosatt eller som har
beviljats uppehallstillstind f6r bosittning i Sverige.

Nista viktiga paragraf ar 5 kap 3a § Utlinningslagen som reglerar
uppehéllstillstind pa grund av anknytning som inte styrs av EG-
direktivet om familjedterférening. Den storsta gruppen ir personer
som avser inleda samboskap eller iktenskap, de s.k. snabba anknyt-
ningarna, de nyligen etablerade forhdllandena dir parterna inte sam-
manbott utomlands.

I5kap 3a§ 1 stycket 1 punkten Utidnningslagen star:

Uppehéllstillstdnd fir, om inte annat anges i 17 § andra stycket, ges till en
utlinning som har f6r avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett sambofér-
hallande med en person som ir bosatt eller som har beviljats uppehallstill-
stand for bosittning i Sverige, om forhallandet framstir som seriést och
inte sirskilda skil talar emot att tillstind ges.

Observera skillnaden mellan dessa bida lagrum. Observera sirskilt att
tillstind skall ges & makar och sambor medan tillstdnd fir ges &t nyli-
gen etablerade forhillanden efter en seriositetsprovning om forhillandet
framstar som seriést. Vad som anforts ovan och i tidigare forarbeten till
den gamla lagen 1989:529 om sitt att utreda och valet mellan muntlig
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eller skriftlig utredning samt om hur seriositetsbedémningen ska gi ill
giller fortfarande. I regeringens proposition 2005/06:72 s 21 skriver
regeringen att: Handliggningen av idrenden om uppehillstillstind
regleras inte i sirskild lag eller férordning utan de allminna kraven pa
handliggning av drenden framgar av 7 § forvaltningslagen och fragor
om muntlig handliggning regleras i 14 § i samma lag. I 6vrigt hinvi-
sar prop. 2005/06:72 som alltsd ligger till grund f6r den forindrade
anhoriglagstiftningen helt och héllet till EG-direktivet och tidigare
berérda propositioner.

En annan forindring som skedde i och med att 2005 ars lag tridde i
kraft var avskaffandet av Utinningsnimnden. Numera &verklagas
Migrationsverkets beslut till Migrationsdomstolen. Efter att prov-
ningstillstdind har givits kan i sillsynta fall 6verklagan ske till hogsta
instans som ir Migrationséverdomstol.

Forsorjningskrav — lagen andrad 2010

Den 15 april 2010 genomférdes en forindring i Utlinningslagen. Ett
forsorjningskrav uppstills som villkor for att uppehéllstillstind skall
beviljas vid anhériginvandring. Fem nya paragrafer infordes i kapitel 5
i Utidnningslagen. Av prop. 2009/10:77 framgir f6ljande:
I propositionen foreslas att det uppstills ett forsérjningskrav som vill-
kor for att uppehallstillstind ska beviljas en utlinning pa grund av
anknytning till en person i Sverige. Forsorjningskravet innebir att
anknytningspersonen (dven kallad referentpersonen) ska kunna forsérja
sig och ha en bostad av tillricklig storlek och standard for sig och
utlinningen. Forsorjningskravet ska inte gilla om anknytningsperso-
nen ir ett barn eller medborgare i Sverige, annan EES-stat eller
Schweiz.

Forsorjningskravet ska inte heller gilla om anknytningspersonen har
beviljats uppehillstillstind som flykting eller som alternative skydds-
behdvande. Vidare ska forsorjningskravet inte gilla om anknytnings-
personen har permanent uppehallstillstand i Sverige och har vistats hir
med uppehillstillstdnd for bosdttning i minst fyra ar. Forsorjningskra-
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vet ska inte gilla om sokanden ir ett barn och den som barnet dberopar
anknytning dll dr barnets forilder. Férsorjningskravet ska inte heller
gilla om barnets andra férilder ansoker om uppehallstillstand tillsam-
mans med barnet. Undantag fran férsorjningskravet ska dessutom
kunna medges helt eller delvis om det finns sirskilda skil (prop.
2009/10:77). Regeringen foreslir i propositionen att det 15 april
2010 i Udidnningslagen ska inforas fem nya paragrafer, 5 kap. 3 b-3 e
och 27 §§.

Ur prop. 2009/10:77:

Anhériginvandringen f6ljer i minga avseenden de senaste drens asylin-
vandring. Exempelvis dr minga personer frin Irak och Somalia som bevil-
jats uppehillstillstdnd i Sverige de senaste dren familjemedlemmar till
utlinningar som varit asylsokande och direfter beviljats ett permanent
uppehallstillstdnd hir i landet. I allminhet sker denna anhériginvandring
med en fordréjning p& mellan 6 och 18 manader. Migrationsverket har
uppskattat att det i genomsnitt drdjer drygt ett ar frén det att en person
fate uppehalistillstand till dess att en familjemedlem fir uppehallstillstind
pd grund av anknytning till honom eller henne (prop. 2009/10:77).

Av Europeiska kommissionens rapport till ridet och Europaparlamen-
tet av den 8 oktober 2008 om tillimpningen av familjeaterforeningsdi-
rektivet (EG-direkeiv 2003/86/EG) framgir att alla medlemsstater i
EU utom Sverige uppstiller nigon form av forsérjningskrav som vill-
kor for anhoriginvandring. Utformningen av forsérjningskravet varie-
rar mellan medlemsstaterna. I familjedterforeningsdirektivet artikel 7.1
a—c finns fakultativa (icke obligatoriska) bestimmelser om forsorj-
ningskrav vid anhériginvandring. Enligt direktivet fir medlemsstaterna
kriva bevis for att den person som bor i en medlemsstat har en bostad
som anses normal fér en familj av jimférbar storlek i samma omrade
och som uppfyller medlemsstatens allminna bestimmelser om sikerhet
och sanitira forhallanden. Slutligen fir medlemsstaterna kriva att
anknytningspersonen har stabila och regelbundna forsérjningsmedel
som ir tillrickliga for att forsorja anknytningspersonen och hans eller
hennes familjemedlemmar utan hjilp frin systemet for socialt bistdnd i
den berorda medlemsstaten.
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Forsorjningskrav far enligt direktivet inte stillas som villkor for att
make, maka eller underariga barn fir éterforenas med en flykting.
Genom skyddsgrundsdirektivet har medlemsstaterna i EU enats om
gemensamma kriterier for vilka utlinningar som ska beviljas status som
flyktingar eller alternativt skyddsbehovande i syfte ate tillforsikra dessa
personer sirskilt skydd i samtliga medlemsstater. De alternativt
skyddsbehovande garanteras i direkeivet vissa rittigheter som liknar
dem som tillkommer flyktingar. Det dr didrmed onskvirt att alla som
omfattas av skyddsgrundsdirektivet ska behandlas p&d samma sitt. Detta
ska enligt regeringens mening dven gilla i friga om forsérjningskrav.

Enligt utredningen (SOU 2008:114) ska forsorjningskravet bestd av
tva delar. Dels ska anknytningspersonen klara sin frsérjning, dels ska
han eller hon férfoga dver en limplig bostad for sig sjilv och utlin-
ningen. Enligt utredningens forslag ska kravet pa att kunna forsorja sig
vara uppfyllt om det finns regelbundna inkomster, t.ex. lon fran hel-
tidsarbete, som tillgodoser anknytningspersonens eget livsuppehille
inklusive kostnad for egen bostad.

Det ir regeringens uppfattning att avgorande faktorer for en god integ-
ration ir arbete, sprakkunskaper och bostad fér den egna familjen. Om
anknytningspersonen redan har integrerats i samhillet genom att han
eller hon ir egenforsorjande och har en bostad, frimjas dven de nyan-
linda familjemedlemmarnas integration. Ingen remissinstans har heller
ifrigasatt att det skulle vara positive ur integrationssynpunke att
anknytningspersonen har arbete och bostad nir de anhériga anlinder.
Regeringen menar vidare att det inte dr samhillsekonomiskt forsvarbart
att personer viljer att bo kvar i omriden dir méjligheterna att fi arbete
ir begrinsade samtidigt som arbetsméjligheter finns pa andra orter.

Den nirmare regleringen rérande vilka inkomster som ska kunna ill-
godoriknas, inkomsternas nivé och bostadsstandard ir av detaljkarakeir
som enligt prop. 2009/10:77 inte ska finnas i lag utan i férordning.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer (Migra-
tionsverket) bemyndigas darfor att meddela foreskrifter om vad som
avses med forsorjningsforméiga och bostad av tillricklig storlek och
standard.
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Hur mycket den som bor i Sverige ska tjdna beror enligt Migrations-
verket pd inkomster och utgifter. Migrationsverket gor en individuell
utrikning for varje person. Migrationsverket anger vilka minimikrav
som bostaden ska uppfylla genom foreskrifter, si kallade MIGREFS. Da
forsorjningskravet infordes i lagen 15 april 2010 hade Migrationsver-
ket 4nnu inte utfirdat ndgra foreskrifter. Den som omfattas av kravet pd
forsorjning ska besvara Migrationsverkets frigor om bostad och for-
sorjning. Att ha formaga att forsérja sig sjilv innebdr att man har 16n,
arbetsloshetsersittning, sjukpeng eller inkomstgrundad alderspension.
Referentpersonen/anknytningspersonen ska skicka in en rad intyg till
Migrationsverket, si som personbevis/familjebevis, anstillningsavtal
och hyresavtal. Bostaden ska vara tillricklig och tillginglig frin det att
de anhoriga kommer till Sverige.

Vid handliggning enligt Utdnningslagen giller bland annat Forvalt-
ningslagen och de sirskilda lagrum i Udédnningslagens 13 kapitel om
handliggning. Enligt den sa kallade officialprincipen ska Migrations-
verket utreda ett drende i den omfattningen som dess beskaffenhet
kriver. Utgdngspunkten nir det giller forsérjningskravet i Uddnnings-
lagen dr att det ankommer pd den sékande och anknytningsperso-
nen/referentpersonen att presentera ett underlag fér bedémningen av
om kravet dr uppfylle. Avsikten enligt prop. 2009/10:77 ir alltsd inte
att Migrationsverket ska utfora ndgon sjilvstindig utredning i Skatte-
verkets register for att ta reda pa individers inkomst.

Regeringen menar att inférandet av forsorjningskrav kommer att ge
positiva samhillsekonomiska effekter samtidigt som forsorjningskravet
inte strider mot internationella dtaganden si som Europakonventionen
eller Barnkonventionen. Europakonventionen uppstiller inte nagot
hinder mot ett forsérjningskrav som villkor for anhériginvandring om
detta dr motiverat i ett demokratiske samhille med hinsyn dill tex.
landets ekonomiska vilstand. Forsorjningskravet strider inte heller mot
Barnkonventionen eftersom kravet inte foreligger dé anhoriginvand-
ringen r6r barn. Regeringens oOvergripande bedémning dr artt
forsorjningskravet ska péverka referentpersoner/anknytningspersoner
att bositta sig i regioner med goda fdrutsittningar for arbete och
bostad. Tanken ir att fler personer ska kunna forsorja sig sjilv genom
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arbete och inte vara beroende av olika slags bidrag. Detta ska enligt
Regeringen medverka till delaktighet i samhillet, 6ka integrationen,
minska utanforskapet, minska kommunernas kostnader och 6ka
skatteintikterna.

Europakonventionen, en del av den legala
ramen

Efter att i foregiende avsnitt ha belyst Utlinningslagen och dess forind-
ringar under ett antal ar ska jag nu kort beréra Europakonventionen.
Utldnningslagen ir inte den enda lagstifining som ska beaktas dé ett
irende handlar om familjeanknytning och ritt till familjeliv. Aven den
Europeiska konventionen d. 4 nov. 1950 om skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna utgor svensk lag och ska
dirfor tillimpas. Europakonventionen fran 1950, som inkorporerades
med svensk ritt 1995, reglerar bland mycket annat ritten dill respeke
for privat- och familjeliv, hem och korrespondens, men idven offentliga
myndigheters skyldighet att inte inskrinka rittigheten. Ritten till
respeke for privatlivet dr en svirdefinierad rittighet med manga aspek-
ter. Manga olika foreteelser kan, om man s vill, hinforas till privatlivet
och forst genom rittspraxis kan begreppet fa en nigorlunda tydlig
avgrinsning. Rittspraxis far vi frin Europadomstolen som bestir av
domare fran varje konventionsstat.

Artikel 8 i Europakonventionen

1. Var och en har ritt till respeke for sitt privat- och familjeliv, sitt hem
och sin korrespondens.

2. Offentlig myndighet fir inte inskrinka atnjutande av denna rittighet
annat 4n med stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhille ir
nddvindighet med hinsyn till statens sikerhet, den allminna sikerheten,
landets ekonomiska vilstand eller till férebyggande av oordning eller brott
eller till skydd for hilsa eller moral eller for andra personers fri- och
rittigheter.

Det kan finnas olika tolkningar av vad som avses med familjeliv och
vem som har ritt till familjeliv. Dessa tolkningar kan framtrida i savil
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nationella lagstiftningar som i myndigheters praktik och tillimpning.
Lagstiftare och nationella myndigheter kan ha olika tolkning av ritten
till familjeliv och huruvida denna rittighet bara ska dtnjutas av kirnfa-
miljen eller vara vidgad dven till andra. Tolkningen av begreppet
kirnfamilj kan dven skilja sig at mellan olika nationella lagstiftningar.
Nedan foljer en reflektion.

Som tidigare nimnts dr Europakonventionen om de minskliga rittig-
heterna en del av svensk lagstiftning och skall tillimpas nir en udindsk
person ansoker om uppehéllstillstind och &beropar anknytning till en
person i Sverige. Europakonventionen reglerar individers rite dill
respeke for privat- och familjeliv, hem och korrespondens, men dven
offentliga myndigheters skyldighet att inte inskrinka rittigheten. Med
detta menas att lagstiftaren och myndigheterna som tillimpar lagarna ir
skyldiga att, pa olika sitt t.ex. i sitt arbete med handliggning, inte
inskrinka denna rittighet.

Primirt innebir artikel 8 att staten ska avhilla sig fran ingrepp i den
skyddade rittigheten. Sddana ingrepp bestir vanligen av atgirder i
enskilda fall men kan ocksd gilla generella inskrinkningar i minniskors
frihet att forma sin tillvaro. Det kan forvintas att staten utfirdar lagar
och férordningar som ger ett tillfredsstillande skydd &t familjelivet och
privatlivet i stort. Med stdd av artikel 8 kan krav stillas pa ett lands
familjerdtesliga lagstiftning.

Enligt en annan av Europakonventionens artiklar, nimligen artikel 12,
ska det finnas en rite att ingd dkeenskap. Artikel 8 medfor att lagstift-
ningen i rimlig man ska skydda detta dktenskap och familjen. Ibland
forekommer det att stater ingriper och overtrider den skyddade rittig-
heten. Har staten ingripit i den av artikel 8 skyddade rittigheten, giller
det att avgéra om ingreppet omfattas av undantagsbestimmelsen i arti-
kel 8:2. Ar si inte fallet ir ingreppet konventionsstridigt. For atc
omfattas av undantagen maste i korthet fSljande tre villkor vara

uppfyllda:
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Ingreppet maste ha stéd i lag.

Ingreppet maste vara dgnat att tillgodose nigot av de i artikel 8.2 upp-
riknade allminna eller enskilda intressena. (sisom statens sikerhet,
landets ekonomiska vilstind mm)

Ingreppet maste vara nodvindigt i ett demokratiske samhille.

Vad som i manga fall framstar som osikert 4r om kravet pa att ingrep-
pet ska vara nodvindige dr uppfylle. Nir det giller detta krav har Euro-
padomstolen framhallit att ordet "nédvindig” i detta sammanhang inte
ir synonymt med “oundgingligt”. Vad som diremot krivs ir att det
foreligger ett “angeliget sambhilleligt behov”. Inskrinkningen i den
grundliggande rittigheten maste vidare std i rimlig proportion till det
syfte som ska tillgodoses genom inskrinkningen. Varje konventionsstat
har sjilv en viss frihet att avgora om en inskrinkning dr nodvindig,
men statens frihet dr inte obegrinsad. Europadomstolen forbehéller sig

ritten att dvervaka om friheten utnyttjas pa ett rimligt sitc (Danelius
2002).

Europakonventionen innehaller ingen bestimmelse som forpliktigar en
konventionsstat att medge en utlinning inresa i eller vistelse pa dess
territorium. Det stir varje stat fritt ate sjilv reglera villkoren for att
utlinningar ska fi vistas i landet. Ibland kan det dock vara s att en
stats beslut kan leda till att en familj splittras eller att en familj inte kan
leva tillsammans. I sidana fall méste frigan stillas om brott mot ritten
till respeke for familjelivet i konventionen har skett. Vid tillimpningen
av artikel 8 maste det bedomas om behandlingen av familjen, som
biade kan gilla utvisning av en familjemedlem och nekande av uppe-
hillstillstdind for en familjemedlem, 4r proportionerlig och dirmed
nddvindig i ett demokratiskt samhille. Vid denna bedémning ar det
statens intresse att t.ex. skydda sig mot brottslighet eller att begrinsa
invandringen som ska avvigas mot de enskilda personernas intresse av
att leva tillsammans i en familjegemenskap.

Det har redan konstaterats att konventionen inte innebir nigon generell
ritt for en utlinning att resa in i eller vistas i ett land. Fragan ir da om
det vid iktenskap Gver grinserna finns en rite enlige artikel 8 att fi
inrese- och uppehillstillstind for den utifrin kommande parten?
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Beviljandet av uppehallstillstindet ir ofta en forutsittning for ate
familjen fakeiske ska kunna leva tillsammans. Mot bakgrund av Euro-
padomstolens rittspraxis kan det inte sigas finnas nigot generellt still-
ningstagande i denna friga. Svaret pi om rittigheten att leva tillsam-
mans finns blir beroende av omstindigheterna i det sirskilda fallet. Ett
ledande avgérande meddelades av Europadomstolen i Abdulaziz,
Cabales och Balkandali mot Férenade Konungariket. Fallet gillde
kvinnor som var bosatta i Storbritannien, men vilkas min vigrades
uppehéllstillstaind av de brittiska myndigheterna. Domstolen uttalade
bland annat:

. omfattningen av en stats skyldighet att pd sitt territorium slippa in
anhdériga till dir bosatta invandrare varierar beroende pa de berérda perso-
nernas speciella férhéllanden. Dessutom kan domstolen inte bortse frin
att detta mél giller inte bara familjeliv utan dven invandring och att en stat
enligt stadgad folkritt och med foérbehall for sina traktacfdrplikeelser har

rdte att kontrollera utlinningars tillerdde till statens territorium.

Domstolen konstaterar att detta mél inte giller invandrare som redan hade
en familj som de limnade kvar i ett annat land i viintan p3 att de skulle f&
uppehallstillstdnd i Storbritannien. Det var inte forrin klagandena hade
fatc uppehallstillstind dir som de ingick dktenskap. ..

... Skyldigheten enligt artikel 8 kan inte anses s3 vidstricke att den inne-
fattar en allmin skyldighet for en konventionsstat att respektera ikea
makars val av bosittningsland och ge utlindska makar ritt att bositta sig i
landet. I detta fall har klagandena inte visat att det féreldg hinder fér dem
att inritta sitt familjeliv i sina egna eller makars hemlidnder eller att det
fanns speciella skil till att de inte kunde vintas gora det. ..

Europadomstolen framhéll vidare att klagandena, redan nir de gifte
sig, kint dll att det kunde bli problem med deras mins bosittning i
Storbritannien. Det foreldg under de angivna omstindigheterna ingen
brist pé respeke for deras familjeliv enligt artikel 8.

Omstindigheterna var likartade i ett annat fall dir uppehallstillstind i
Storbritannien vigrades mannen till en naturaliserad brittisk medbor-
gare pa grund av att dktenskapet ingitts efter det att kvinnan bosatt sig i
Storbritannien och det inte kunde uteslutas att syftet med dktenskapet
varit att mannen skulle fi uppehallstillstind. Naturaliserad betyder att
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personen i detta fall inte dr f6dd som brittisk medborgare utan har
forvirvat medborgarskapet i efterhand. Det framhélls att det inte fanns
nagot allvarligt hinder f6r kvinnan att atervinda dill sitt ursprungsland
och dir sammanleva med sin make och sitt barn (Danelius 2002).

Detta statuerande av praxis frin Europadomstolen ir intressant ur flera
aspekter. Dels visar den att den enskilde utsitter sig for nagon sorts
risk nir hon eller han gifter sig med en person som inte 4r bosatt i det
egna bosittningslandet. Domstolen framhaller att den enskilde borde
veta och forstd att det kan bli problem om parterna vill leva tillsam-
mans i Europa. Dessa fall ror sig om ganska nyligen etablerade forhal-
landen, relationer som alltsd ingatts efter att referentpersonen flyttat till
Europa. Dessa drenden kallas i Sverige for snabba anknytningar och
utgor ndgot mer dn hilften av all anhériginvandring till Sverige enligt
Migrationsverkets statistik. Det rader alltsi enligt Europadomstolen
ingen brist pd respekt for parternas familjeliv nir de tvingas leva
dwskilda om forhallandet eller dktenskapet nyligen dr inganget.

En annan intressant stindpunkt som tycks framgd av Europadomsto-
lens praxis ir att en naturaliserad medborgare inte har lika stor ritt att
dtnjuta respeke for sitt familjeliv som en infédd medborgare har. Dom-
stolen skriver att personerna kunde flytta hem till sina egna linder.
Detta idr viktigt att poangtera sirskilt med tanke pd att personen som
omtalas ir brittisk medborgare som ir bosatt i Storbritannien.

Ur den nationella svenska utlinningslagen kan inte utlisas en motsva-
rande differentierad rittighet. Lagen med forarbeten anger istillet att
den som aberopar anknytning till en person som ir bosatt i Sverige har
samma rittigheter som en person som é&beropar anknytning till en
svensk medborgare, nigot som nyanserats nagot i och med att ett for-
sorjningskrav inforts for vissa anhériginvandrare.

Vad sager rattskadllorna om ansvaret att
utreda?

For att komma till ricta med de linga handliggningstiderna har
Migrationsverket och utlandsmyndigheterna, det vill siga de svenska
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ambassaderna som utfor utredningar och intervjuer med den sokande
och dennes referentperson i Sverige, under senare ar provat nya meto-
der. Dessa metoder har inneburit att vissa utvalda individer sluppit
genomgd en intervju och muntligt svara pa frigor om forhéllandet och
dess seriositet. Dessa personer har istillet fitt fylla i ett frageformulir
om foérhédllandet och om sina kunskaper om den andre parten. Genom
att anvinda frageformulir gar handliggningen mycket fortare och den
enskilde slipper vinta i elva extra manader pa att fi komma pa muntlig
intervju. I andra fall gérs intervjun kort och utredaren stiller endast tva
eller tre frigor, vilket ska jimféras med en normalutredning dir ett
gjugotal fragor stills. Det gir inte att hitta nigon entydig och exake
vigledande information varken i lag, forarbeten, svensk praxis eller i
nagon annan skriven killa om hur urvalet gir till nir vissa sékande fir
en snabb behandling av irendet och ett snabbt beslut. En snabb
handliggning leder till att parterna inte behover vara atskilda nigon
lingre tid.

I detta kapitel om den legala ramen kring handliggning av anhérigin-
vandring avses med utredningsansvar ett juridiske, i riteskillorna fast-
lagt, utredningsansvar vilket ska skiljas frin myndigheters etiska eller
moraliska ansvar for de sokande. Vid handliggning av drenden om
uppehéllstillstaind  giller Forvaltningslagen (1986:223). Handligg-
ningen av irenden om uppehallstillstind regleras alltsd inte i sdrskild
lag eller forordning, utan de allminna kraven pa handliggning av
drenden framgir av 7 § Forvaltningslagen och muntlig handliggning
regleras i 14 § samma lag. Det finns vissa fortydligande bestimmelser
om handliggning av sddana drenden i 13 kapitlet Utldnningslagen. Av
den svenska grundlagen framgir att forvaltningsmyndigheter (Migra-
tionsverket 4r en forvaltningsmyndighet) och andra som fullgér upp-
gifter inom den offentliga forvaltningen i sin verksamhet skall beakta
allas likhet infor lagen samt iakttaga saklighet och opartiskhet (Reger-
ingsformen 1 kap 9 §). Enligt den s& kallade Officialprincipen ska
Migrationsverket utreda ett drende i den omfattningen som dess
beskaffenhet kriver (prop. 2009/10:77). Huvudansvaret for att ren-
det blir tillrickligt utrete liggs pd myndigheten och inte pa den
enskilde (Warnling Nerep 2010). I 7 § Férvaltningslagen anges att
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handliggningen ska vara si enkel, snabb och billig som méjligt utan
att sikerheten eftersitts, vilket far anses vara en tumregel dven i forhal-
lande till utredningsansvarets fordelning (Staaf & Zanderin 2009).
Migrationsverket har alltsd enligt Officialprincipen ett utredningsan-
svar och handliggare/beslutsfattare ska agera opartiskt och vara sakliga.
Dessutom ska allas likhet infor lagen beaktas. Frigan ir dd hur szorz
utredningsansvar Migrationsverket har vid anhériginvandring och vad
som kan anses vara sakligt eller ovidkommande vid seriositetsprovning
och utredning. Gunnar Bramsting, som ofta uttryckee sig firgstarke,
skriver att man brukar tala om illojal maktanvindning d& det konkreta
mél som en myndighet vill uppnd med sitt beslut ¢j éverensstimmer
med den tillimpade forfattningens syfte. Illojal maktanvindning kan
definieras som en icke syftestrogen forfattningstillimpning. Den
rittstillimpande myndigheten har vid beslutsfattandet tagit avgérande
hinsyn till ovidkommande omstindigheter eller negligerat sakligt rele-
vanta sddana. Illojal maktanvindning representerar en stundom forsét-
lig, ytterst allvarlig defeke hos ett forvaltningsbeslut och bringar detta i
konflikt med den i 1 kap 9 § RF grundlagsfista objektivitetsprincipen
(Bramstang 1993).

Offentlig Utredning " Effektivare handlaggning av
anknytningsarenden”

Med anledning av ojimna irendebalanser och viss oklarhet kring hur
handliggningen vid anhérigirenden ska bedrivas bemyndigade
Regeringen 2004 Barbro Holmberg sisom sirskild utredare att utreda
hur den dévarande ordningen vid ansékan och utredning om
uppehéllstillstind pd grund av anknytning kunde bli mer effektiv.
Resultatet blev SOU 2005:14 med rubriken: Effektivare handliggning
av anknytningsirenden. Den offentliga utredningen har inte lett dill
nagra specifika lagindringar och vigledning fir fortsatt himrtas frin
praxisbildande rittsfall, se foljande avsnitt. Utredningen belyser nagra
centrala problem i avvdgningen mellan effektiv handliggning och
tillrackligt beslutsunderlag.
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Ur SOU 2005:14:

Det framgir klart att muntlighetskravet vid utredningar av
anknytningsirenden,  vilket  infordes  genom  propositionen,
Uppehillstillstand pa grund av anknytning (prop. 1999/2000:43), har
medverkat till att fordréja  handliggningen och skapa stora
handliggningsbalanser. Det har idven inneburit ett stort hinder for
myndigheterna att handligga drendena pa ett effektive sitt. Enligt vér
bedémning dr det mer rationellt att lita myndigheterna avgéra hur
drendena skall utredas och handliggas pa det mest effektiva sittet med
hinsyn till behoven i varje enskilt fall. Muntliga utredningar blir en av flera
metoder och kommer att anvindas i stor utstrickning dven i
fortsittningen for att man skall kunna klarligga forutsittningarna att
bevilja uppehéllstillstind t.ex. i drenden som ror arrangerade iktenskap.
Det kommer ocksd i regel att vara nddvindigt att ha intervjuer med
sokande vid utlandsmyndigheterna. Erfarenheterna visar nimligen att det
nistan alltid krivs en muntlig kontakt med sékanden for att man skall f&
ett godtagbart beslutsunderlag. Det dr samtidigt viktigt att man utvecklar
utredningsmetoderna, exempelvis den kombination av muntlig och
skriftlig utredning med referenspersonen vilken redan provas vid nagra av
Migrationsverkets enheter. Vi har i vir analys av den nuvarande
seriositetsprovningen och underlaget for den inte funnit nigra alternativ
som helt kan ersitta de utredningar som gérs i dag. Dessa bér dock goras
mer flexibla och mer inriktade mot de uppgifter som ir direkt avgdrande
for bedomningen om férhéllandet ir seriést. Det giller exempelvis att i
hégre grad koncentrera utredningen pd vad parterna kinner tll om
varandras mer niraliggande personliga férhdllanden  och  vilka
framtidsplaner parterna har...

Praxisbildande rattsfall

Féljande praxisbildande ritesfall frin Migrationsdomstol/Migrations-
overdomstol forhaller sig till Utldnningslagen 2005:716 och bidrar ill
en belysning av avhandlingens centrala begrepp “handliggning/ut-
redning” och seriést forhéllande”. De ritesfall jag valt handlar om Aur
utredningar ska bedrivas for att kunna bedoma om ett seridst forhal-
lande foreligger och vad ett seridst forhillande egentligen dr. Det ska
allesé understrykas att ritsfallen fastligger hur utredning och hand-
liggning vid Migrationsverket och Migrationsdomstolar ska gi till for
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att det ska kunna goras en seriositetsprovning, vilket dr motiveringen
till att just dessa rittsfall valts.

Muntlig utredning kravs normalt vid seriositetsprévning

Rittsfallee UM 1391 frin Migrationséverdomstolen pévisar vikten av
att det genomfors en bra och utforlig utredning, normalt en muntlig
sadan for att myndigheten ska kunna géra en seriositetsprovning.

Utdrag ur Migrationséverdomstolens dom:

... Migrationsverket ansig den skriftliga utredningen tillricklig for att
anse att dktenskapet uteslutande ingtes for att mannen skulle fi
uppehallstillstind. Det gor inte Migrationséverdomstolen. Malet
dterforvisas till Migrationsverket for komplettering med en mundlig
utredning. Migrationsverket ansig att parets dktenskap ingdtts uteslutande
for ate maken skulle fa uppehllstillstind i Sverige. De uppgavs sakna ett
gemensamt sprak och ha dalig kinnedom om varandra. Paret uppgavs
ocksd ha olika uppfattningar om nir de blev ett par och under vilken tid
de bott tillsammans. Migrationsoverdomstolen konstaterar att verkets
underlag f6r bedémningen ir ett formulir med frigor som mannen svarat
pd vid konsulatet i hemlandet och ett som makan besvarat skriftligen. De
omstindigheter som legat till grund fér avslaget har inte foranlett nigon
fordjupad utredning frin verkets sida. En forutsittning for
uppehallstillstind  dr att forhallandet framstdr som serigst. Vid
seriositetsbedomningen beaktas att ett forhallande varat viss tid, att
parterna triffats i viss utstrickning, att de har god kinnedom om varandra
och artt de har ett gemensamt sprik. Seriositetsprovningen kriver en bra
och utférlig utredning, normalt en muntlig sidan. En skriftlig utredning ir
tillricklig endast i undantagsfall (prop. 1999/2000:43 s. 38)
Migrationséverdomstolen anser inte att den utredning som genomforts ir
sidan att den kan liggas till grund for ett avgorande av om iktenskapet
ingatts uteslutande i syfte att bereda mannen uppehallstillstind. Materialet
bér kompletteras med en muntlig utredning. Migrationséverdomstolen
upphiver Migrationsverkets beslut och Migrationsdomstolens dom och
terférvisar malet till Migrationsdomstolen for ny handliggning.
Materialet miste kompletteras med en muntlig utredning med makan...

Detta rittsfall understryker huvudregeln att utredningar skall ske
muntligt for ate skaffa ete dllricklige bra beslutsunderlag nir seriositeten
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av ett forhadllande ska bedomas. Domstolen menar att skriftliga
utredningar endast ska forekomma i undantagsfall. Detta ritesfall kan
ocksd tolkas sd att skriftliga utredningar inte kan ligga till grund for
avslag utan bara komma i friga nir handliggaren presumerar att
drendet kommer att resultera i ett bifall.

Om utredning och beviskrav

Av MIG 2007:13 framgir att Migrationsverket har ett dvergripande
ansvar for att ett drende blir tillrickligt utrett, men dven en asylsokande
har ett ansvar att tillhandahélla alla relevanta uppgifter. Det idr utlin-
ningen som har bevisbérdan for de omstindigheter som &beropas

(MIG 2007:13).

Efter overklagande provas utlinningsirenden i Migrationsdomstol
varvid utredningsansvaret preciseras. Av 8 § Forvaltningsprocesslagen
foljer att ritten ska tillse att ect mal blir s& utrett som dess beskaffenhet
kriver. Enligt 9 § samma lag fir muntlig férhandling ingd bland annat
ndr det kan antas vara till férdel for utredningen.

Av MIG 2006:7 och av prop. 2004/05:170 framgér att utrednings-
ansvaret ir tydligare formulerat och storre vid asylirenden 4n vid
anknytningsirenden. Nir det giller utredningsansvaret i anhorigiren-
den ir uttalanden i férarbeten mycket svaga och vigledning fir i forsta
hand sokas i praxis.

Hur myndigheten ska hantera utredningsprocessen och bevisbérdan i
drenden dir misstanke om oriktigheter kring dktenskapet foreligger
framgir av MIG 2007:19. Bevisbordan for att det kan vara friga om
ett skenaktenskap, att det foreligger ett civilritslige giltigt dktenskap
men att detta ingitts i annat syfte 4n att makarna skall leva tillsammans
som gifta, ligger pa staten. Vid misstanke om att det kan vara friga om
ett skenforhéllande bér en férdjupad utredning goras for att klarligga
om det rér sig om ett sddant dktenskap. Utredningen skall pa samma
sitt som vid seriositetsprévningen omfatta t.ex. forhillandets uppkomst
och parternas kinnedom om varandra se prop. 2005/06:72, jmf med

prop. 1999/2000:43 (MIG 2007:19).
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I MIG 2008:18 ir det tvistigt om A och B ir gifta med varandra. I
ritesfallet podngteras att bevisbordan for att ett civilriteslige giltige akeen-
skap foreligger dligger A, det vill siga den sokande.

Ett centralt ritesfall &r MIG 2007:45 med rubriken, "Fraga om bevis-
kravet vid seriositetsprovning enligt 5 kap. 3a § forsta stycketl Utldn-
ningslagen”. Migrationsdverdomstolen resonerar kring utredning och
beviskrav vid seriositetsprovning. Hir foljer utdrag ur ricesfallet:

... A ansdkte om uppehills- och arbetstillstaind. Hon aberopade som stéd
for ansékan anknytning till sin i Sverige bosatte pojkvin och tilltinkte
sambo B (anknytningspersonen). A ansékte dven om uppehallstillstand for
sin dotter C. Migrationsverket ansig att det féreldg omstindigheter som
gjorde att deras forhallande inte framstod som seridst; de hade inget
gemensamt sprik och de fick titta i lexikon nir de pratade med varandra
samt att B hade dilig kinnedom om A. Migrationsverket avslog ansok-
ningarna. A Sverklagade beslutet. Migrationsverket bestred bifall. A och B
har i sina respektive utredningar limnat uppgifter som kan ge anledning
att betvivla deras forhillandes seriositet. Migrationsdomstolen finner
emellertid, mot bakgrund av vad som framkommit i éverklagandet och
med hinsyn till de forhallandevis 1aga beviskrav som giller, att det dbero-
pade férhéllandet framstir som seridst.

Migrationsverket yrkade att Migrationséverdomstolen med upphivande
av Migrationsdomstolens dom skulle faststilla Migrationsverkets beslut.
Migrationsverket anforde i huvudsak foljande. Migrationsdomstolen har
tillimpat ett allt for ligt beviskrav i seriositetsbeddmningen. A och B har
stora sprikproblem. Till detta kommer att B har visat stora brister i sin
kinnedom om A och C. De kompletterande uppgifter som har limnats i
overklagandet till Migrationsdomstolen har inte likt dessa brister. Férhal-
landet framstdr inte som seridst. Infér lagstiftningsindringen som genom-
fordes den 1 juli 2000 framhélls vissa objektiva bedémningsgrunder som
skulle iakttas vid seriositetsprévningen. De grunder som skulle beaktas var
om forhallandet varat en viss tid, om sékanden och anknytningspersonen
triffats i viss utstrickning, deras kunskaper om varandra, deras f6rmaga att
kommunicera pa ett gemensamt sprik samt om de hade barn eller vintade
barn tillsammans. Dessa objektiva bedémningsgrunder ansdgs ligga i linje
med en resolution om skeniktenskap som antagits av Europeiska unio-
nen. I samma lagstiftningsirende framhsélls att seriositetsprévningen kri-
ver en bra och utférlig utredning, bla. i form av muntlig utredning. Reger-
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ingen redovisade en forhoppning om att ett bittre beslutsunderlag vid den
forsta provningen skulle leda till att fler omstindigheter som talar mot att
uppehallstillstdnd beviljas kommer fram.

Migrationsdverdomstolens bedémning:

Det ir en allmin forvaltningsrittslig princip att den som anséker om en
forman har att visa att han eller hon uppfyller férutsittningarna for att
beviljas formanen. Den som ansdker om uppehillstillstind har allesd att
gora sannolikt att forutsittningarna fr uppehallstillstdnd 4r uppfyllda.

Migrationséverdomstolen konstaterar att seriositetsprovningen pé det sitt
den kommit att utévas har formats utifran tolkningar av olika férarbetsut-
talanden. Av dessa framgdr att lagstiftaren tinke sig att ett forhallande i
regel fir bedémas som seridst, om det inte finns ndgra indikationer pa
motsatsen samt att beviskraven inte kan stillas allefér hdgt i denna typ av
irenden eller mal. Migrationsdverdomstolen finner i likhet med Lagridet
(prop. 1999/2000:43 5.86) att intentionerna med bestimmelsen, som den
beskrivits i forarbetena, inte gir att lisa ut av lagtexten. Ordalydelsen i lag-
texten medger alltsd inte en tillimpning av den aktuella bestimmelsen
utifrin den tolkning som gdrs i férarbetsuttalandena. Som 5 kap. 3 a §
utlinningslagen ir utformad finns ingen ovillkorlig ritt till uppehallstill-
stind om forutsittningarna for tillstind dr uppfyllda. I lagtexten anges att
uppehallstillstdind ”far” ges medan det i 5 kap. 3 § utlinningslagen — som
avser makar/sambor — anges att uppehallstillstind “skall” ges. Bestimmel-
seni5 kap 3 a § utlinningslagen innehaller heller inte ndgot undantag frin
principen att den som ansdker om uppehéllstillstdnd har bevisbérdan fér
att forutsittningarna for att beviljas detta dr uppfyllda. Tvirtom uppstills
rekvisitet "forhallandet framstar som seriost”, vilket sokanden allts3 har att
gora sannolike. Att nigot ligre beviskrav skall gilla i denna typ av drenden
jimfort med andra tillstindsirenden i utlinningslagen framgar inte heller
av lagtexten.

Vid seriositetsbeddmningen méste en helhetsbeddmning av omstindig-
heterna goras dir bade faktorer som talar f6r och mot seriositet beaktas.
Migrationséverdomstolen finner vid en sammanvigd bedémning av vad
som framkommit i milet att A inte har gjort sannolikt att hennes upp-
givna forhallande till B ir seriost i utdinningslagens mening. Hennes anso-
kan om uppehillstillstind kan dirfér inte beviljas. Vid detta forhillande
kan inte heller hennes dotter C beviljas uppehallstillstind. Migrationsver-
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kets dverklagande skall siledes bifallas innebdrande att verkets beslut skall
faststillas...” (MIG 2007:45)

I rawesfallet understryker Migrationsdverdomstolen att intentionen som
den beskrivs i forarbetena, det vill siga presumtionen att beviskravet
inte ska stillas sa hogt i anhérigirenden, inte gar att utlisa ur lagtexten.
Migrationsoverdomstolen  menar  att  seriositetsprovningen  har
utformats utifrn olika tolkningar av forarbeten och att det i egentlig
mening inte finns anledning att anvinda ett orimligt lagt beviskrav i
anhorigirenden.

Ovriga rattsfall om seriost forhallande

Ritesfallet UM 2024-07 handlar om motstridiga uppgifter vid serio-
sitetsprovning. En man hade ansokt om uppehallstillstind och dbero-
pat anknytning till sin flickvin. Migrationsverket avslog ansékan och
mannen Jverklagade till Migrationsdomstolen.

Utdrag ur Migrationsdomstolens dom:

... Migrationsverket avslog mannens ansdkan om uppehallstillstand pi
grund av anknytning till sin flickviin. Paret hade limnat motstridiga upp-
gifter. Migrationsdomstolen konstaterar att mannen uppgett att paret tog
kontakt i september 2006, medan kvinnan uppgett att det var i december
samma 4r. De har ocksa limnat motstridiga uppgifter om vilka presenter
som utbyttes och nir detta gjorts. Dessa motstridiga uppgifter anses inte
vara av sidant slag att de bér paverka en seriositetsbedomning negativt.
Migrationsdomstolen  bifaller 6verklagandet och beviljar mannen

uppehallstillstind. ..

Det ska observeras att detta ritesfall inte dr frain Migrationsdverdomsto-
len. Detta till trots anses detta vara en rittspraxisnotis. Rittsfallet kan
tolkas sd att parter vid en seriositetsprovning inte behover veta nir de
triffats och inte behover limna samstimmiga uppgifter nir det giller
gavor och tidpunkter. Detta ar forvinande med tanke pd att det just 4r
samstimmiga svar pa frigor om nir paret triffats och inlett férhallandet
som Migrationsverkets utredare fokuserar sin utredning pé, vilket ar i
enlighet med ovan angivna propositioner.
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Varken styrkt aktenskap eller seriést forhallande

Rittsfallee MIG 2008:18 frain Migrationsoverdomstolen ger vigled-
ning bide om hur 5 kap 3 § forsta stycket 1 p Utlinningslagen ska
tolkas och hur 5 kap 3a § 1 stycket 1 p Utlinningslagen ska tolkas. I
ritesfallet provas om paret har styrke ace ete giltige dktenskap foreligger
och om uppehillstillstaind kan beviljas av den anledningen men dven
om paret istillet har ett seriost forhillande och uppehéllstillstand kan
beviljas av den anledningen. Migrationsverket avslog ansékan. Den
sokande 6verklagade till Migrationsdomstolen som biféll 6verklagan.
Migrationsverket overklagade till Migrationséverdomstolen som bifoll
overklagandet.

Utdrag ur Migrationsdomstolens dom:

... Mannen ansokte om uppehdlls - och arbetstillstind och &beropade
anknytning till kvinnan som ir bosatt i Sverige. Migrationsverket ansg att
idktenskapet inte var giltigt i Sverige eftersom vigselbeviset inte stimmer
overens med uppgifter i kvinnans personbevis. Dessutom anférde Migra-
tionsverket att mannen och kvinnan limnat olika uppgifter om att man-
nen kidnappats i hemlandet. Enligt Migrationsverket fanns det inte nagot
som visade att mannen och kvinnan faktiskt har haft kontakt med var-
andra och mannen har angetts som far till kvinnans barn trots att det inte
ir hans barn. Migrationsverket ifrigasitter trovirdigheten i de limnade
uppgifterna och avslog mannens ansékan om uppehéllstillstind grundat pa
anknytning till kvinnan. Migrationsdomstolen anférde att enligt svensk
folkbokféring dr mannen och kvinnan gifta med varandra. Eftersom
dktenskapet ska ha ingdtts innan kvinnan limnade hemlandet var det
enligt Migrationsdomstolen svért att se hur det skulle kunna ha inletts ute-
slutande i syfte att ge mannen uppehéllstillstdnd i Sverige eller i annat land.
Inget tydde heller pa att de saknade avsikt att leva tillsammans i Sverige
eller att det annars skulle finnas sirskilda skil mot att bevilja uppehallstill-
stand. Migrationsdomstolen beviljade mannen tidsbegrinsat uppehallstill-
stand i Sverige...

Domen 6verklagades till Migrationséverdomstolen. Utdrag ur domen:

... Migrationséverdomstolen skriver i sin dom att Skatteverket har regi-
strerat kvinnan som gift med mannen utan att kontrollera riktigheten i
kvinnans uppgifter om iktenskapet. Uppgift i vigselbeviset om kvinnans
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fodelsedr stimmer inte &verens med uppgivet fodelsear. Enligt Migra-
tionséverdomstolens samlade beddmning har mannen inte styrke att ett
civilrittsligt giltigt dktenskap foreligger mellan honom och kvinnan och
uppehallstillstind kan dirfér inte beviljas pa denna grund. Frigan ir di om
mannens och kvinnans relation kan anses som ett nyetablerat forhillande
och att mannen kan beviljas uppehéllstillstind med stéd av 5 kap 3 a §
forsta stycket 1 p Utlinningslagen.

Mannen och kvinnan ir kusiner och har vuxit upp i samma hushall. De
har huvudsakligen limnat samma uppgifter om varandras familjeférhal-
landen och om nir deras férhéllande inleddes men 6vriga uppgifter skiljer
sig i betydande omfattning frin varandra, anfér Migrationséverdomsto-
len. Det 4r anmirkningsvirt att de inte har kunnat limna samma uppgif-
ter om tiden fér den uppgivna kidnappningen av mannen, om nir de pa
nytt fick kontakt med varandra och om omfattningen av deras kontakt
direfter. Migrationséverdomstolen anser att mannen inte gjort sannolikt
att mannen och kvinnan har ett forhillande som framstir som seridst.
Mannen kan dirfor inte heller beviljas uppehallstillstind pd denna
grund...

Tolkningen av detta ritesfall r ate det i och med den nya Utlinningsla-
gen 2005:716 inte ricker att endast vara gift for att uppehallstillstind
ska beviljas. Det méste vara styrke atc det ar et giltige dktenskap. I hin-
delse av att detta inte anses giltigt fir saken provas mot nista lagrum,
det vill siga myndigheten gor en seriositetsprovning. Vid denna prov-
ning fir det inte forekomma fér mycket motstridiga uppgifter, sirskilt
inte om paret ir kusiner och didrmed har kunskap om varandras famil-
jeforhallande litt tillginglig. Uppgifter om annat dn familjeférhallan-
den mdste vara dverensstimmande om paret ska kunna gora sannolike
att forhdllandet framstar som seriost.

Handlaggarnas frihetsgrad

Handliggarna och beslutsfattarna arbetar inom organisationen Migra-
tionsverket och organisationen anger ramar for uppdraget. Uppdraget
ir bland annat att tillimpa Utlinningslagen, en lag som i vissa delar
har ramlagskaraktir. Handliggare och beslutsfattare dr genom sin
anstillning representanter for Migrationsverket. Handliggare och
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beslutsfattare bar med sig olika kunskaper och iklider sig olika roller,
sdsom juristens yrkesroll och handliggarrollen. Tillsammans skapar
det ett handlingsutrymme som kan anvindas pé olika sitt. Lipsky
(1980) har med sin Street-Level Bureaucracy, visat att tjinstemidnnen
pa grisrotsniva som har direktkontakt med de sokande har ett anvind-
bart och stort handlingsutrymme. Handlidggarna och beslutsfattarna
befinner sig i en position mellan den enskilde sékande och myndighe-
ten, vilket leder till en viss frihetsgrad eller en handlingsfrihet. Gris-
rotsbyrakraten befinner sig i en organisation som har en politisk mal-
sittning och knappa resurser. Tjinstemdnnen anvinder sin handlings-
frihet inom myndighetens och lagstiftningens ram for att hantera dren-
den pé limpligt sdtt ndr beslut ska fattas och beslut delges i en direke-
kontakt med de sokande. Nir organisationen priglas av stort hand-
lingsutrymme for tjinsteminnen fir grisrotsbyrikraternas normer och
virderingar stort genomslag pd hur verksamheten utvecklas. Denna
frihet kan kritiseras for att leda till godtyckliga beslut.

Handlingsutrymmet paverkas av lagstiftningen som styr myndigheten
och av organisationen och dess forutsittningar. Lagstiftningen fungerar
som en komponent i en sammansatt social helhet (Mathiesen 1985) pa
Migrationsverket. Utdver detta kan handlingsutrymmet okas eller
minskas beroende pa rutiner och handbécker, professionella tolk-
ningar, traditioner, individuella faktorer hos handliggare och den
sokande samt pd hur handliggare och sékande kommunicerar med
varandra. Handliggarnas och beslutsfattarnas frihet och ansvar ligger i
hur man hanterar handlingsutrymmet (Svensson, Johnsson &
Laanemets 2008). For att som gdnsteman kunna forstd handligg-
ningens och beslutsfattandets villkor dr det en forutsittning att man
forstir organisationen man ir en del av och vilka méjligheter och
begrinsningar avseende resurser som organisationen har. Det dr ocksd
en fordel om man kan sitta sig in i situationen och inneborden av att
vara sobkande. Handliggarens och beslutsfattarens roll innebir en
maktfull position med ritt att tolka minniskors situation och behov.
Tjinsteminnen fir makt som innebir en méjlighet att driva igenom
sin egen vilja i det sociala livet, och detta dven om andra deltagare i det
sociala livet gor motstind (Mathiesen 1985). I boken Handlings-
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utrymme. Utmaningar i socialt arbete (Svensson et al 2008) visar forfat-
tarna att en beddmning som utifrin lagstiftning och organisationens
perspektiv ter sig sjilvklar och rationell, i perspektivet av att vara med-
minniska kan te sig mirklig. Forfattarna menar att handlingsutrymmet
skapas i samspelet mellan organisationen och professionen. En stark
profession kan paverka hur organisationen sitter ramarna.

Pa Migrationsverket finns inga helt tydliga professioner, bortsett frin
beslutsfattarna som ofta ir jurister med juristens yrkesroll och kun-
skapsbas ddr vissa normer och virderingar formedlats genom juristut-
bildningen. Handliggarna har en varierad utbildningsbakgrund och
ménga har inte akademisk utbildning. I detta sammanhang blir hand-
liggarens personliga virderingar, livserfarenheter och intressen aspekter
av hur handlingsutrymmet formas och anvinds (jmf Svensson et al.
2008). Aven allminhetens uppfattning och mediers bevakning av
Migrationsverkets verksamhet kan paverka hur handlingsutrymmet
anvinds. Verksamheten vid Migrationsverket kan sigas vara ett politiskt
och moraliskt projeke dir handlingar och beslut priglas av normer och
av vad som kan anses vara ritt, rikeigt och rimligt. Peczenik (1995)
menar att en etisk norm- eller virdesats i en viss mening ir slutgiltig
om den kan motiveras si vil att alla relevanta motskil viger mindre
tungt i det ifrigavarande fallet. En sidan norm ir dd slutgiltigt hand-
lingsrittfirdigande. Nirmare bestimt 4r det etiskt sett orimligt att inte

folja den.

Handliggare och beslutsfattare dr anstillda av Migrationsverket och har
ddrfor, oavsett formell utbildning, av arbetsgivaren beddémts som
limpliga att handligga och fatta beslut. Férutom formell utbildning
har handliggare och beslutsfattare en si kallad “tyst kunskap” som
handlar om kunskap som inte 4r helt medveten och inte ir uttalad.
Man kan likna tyst kunskap vid intuition och det finns inte nagot
enkelt sitt att beskriva eller mita vad tyst kunskap dr. Dock behovs tyst
kunskap for att fi verksamheten att fungera. Tjinstemdnnen fir make
och ansvar som de kan anvinda pé olika sitt. Antingen kan tjinste-
mannen vara lojal med organisationens uttalade eller outtalade ambi-
tion och malsittning eller s kan tjinstemannen vilja nigon annan
strategi. Svensson, Johnsson och Laanemets anvinder begreppen /lojal,
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protest, obstruktion och sorti och de refererar pa sid 106 till Lundquist
(1998) avseende dessa begrepp. S4 linge handliggaren och beslutsfat-
taren pd Migrationsverket finner uppdraget ligga i linje med sin egen
overtygelse och sitt sitt att betrakta t.ex. serivsa forhdllande ar det sjilv-
klart att vara lojal med organisationen. Om och nir det uppstir etiska
dilemman, nir beslutsfattandet man ska utfora inte dverensstimmer
med de personliga erfarenheterna och den egna moraluppfattningen,
finns det olika sitt att hantera det pa. Tjidnstemannen kan protestera
men gora det inom ramen fér organisationen genom att vinda sig till
hogre chefer och pi olika sitt patala det felaktiga i beslutsfattandet.
Tjinstemannen kan ocksd obstruera, vilket innebir att tjinstemannen
saboterar t.ex. genom att bakrala chefer, kollegor och verksamheten savil
inom som utanfor organisationen. Den sista mojligheten att 16sa situa-
tionen da handliggaren eller beslutsfattaren inte kan acceptera hur verk-
samheten och beslutsfattandet utfors ér att tjinstemannen limnar verk-
samheten, alltsd gor sorti (Svensson etal. 2008).

Utldnningslagens konstruktion med inslag av ramlagskarakdir, i kom-
bination med att tjinstemidnnen kan anses vara frontinjebyrakrater, ger
ett handlingsutrymme. Detta handlingsutrymme ir ndgot jag dter-
kommer till och reflekterar 6ver i kapitel 7, 8 och 9.
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4. Tidigare forskning

Att uppticka och forhilla sig till tidigare forskning ger impulser att
bedriva ny forskning, men ocksd en insikt i hur mnesomradet meto-
dologiskt kan studeras. Jag viljer att forhdlla mig till nagra spar inom
tidigare forskning som ir relevanta for denna avhandlings problem och
forskningsfraga, det vill siga handliggning och beslutsfattande inom
migrationsomrddet. Den tidigare forskning som kommer att berdras dr
relevant f6r kunskapsomridet och handlar om migration, om hand-
liggning av drenden, om handlingsutrymme och om beslutsfattande.

Med hjilp av vissa nyckelord som fungerar som sékord har jag letat
efter tidigare forskning som pa olika sitt berér mitc forsk-
nings/dmnesomrade. Nyckelorden ir: migration, human
rights/minskliga  rittigheter, family reunion/anhériginvandring,
law/lag och handliggning. Andra sokord som anvints men forkastats
di de inte direkt anknyter till avhandlingens frigestillning ir t.ex.
Swedish migration board/Migrationsverket, residence permit/ uppe-
hallstillstdnd och trafficking. Jag har gjort sékningar efter vetenskapliga
artiklar och bécker pd manga stillen sisom i: Libris, Elin, Web of
knowledge, Web of science, Intute of social science, Google Scholar,
Sociological abstracts, Academic search elite och Business source
premier. Det dnskvirda hade varit att gora en fullstindig systematic
review dir jag identifierar, utvdrderar och tolkar all forskning inom
dmnesomradet. I mite fall har det inte varit mojligt utan jag har gjort
en kort variant av si kallad systematic mapping dir jag systematiserar
funna vetenskapliga artiklar och bocker utifrin nyckelord/sokord och
bland annat noterar vilka metoder forfattarna anvint.

Vid denna systematisering framgar det att sokorden migration och
human rights genererar ohanterligt manga vetenskapliga alster, bocker
och artiklar. Sékorden maste kombineras med t.ex. family reunion,
reunification och law/lag for att relevant material ska hittas. Nedan
redogors for en del av den relevanta tidigare forskningen jag funnit.
Oavsett hur man soker och formulerar sékord verkar det inte finnas
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nagon tidigare forskning kring handliggningen av anhériginvand-
ringsirenden pa Migrationsverket i Sverige. Annan handliggning pa
Migrationsverket har studerats, vilket jag redogér for nedan.

Svenska myndigheters drendehandliggning har studerats och den tidi-
gare forskningen ir stor. Jag har valt nagra studier som jag redogdr for
och himtar inspiration ifran.

Att forska om migration

Forskning om migration kan géras pd olika sitt och med olika fokus
och perspektiv. Migration kan ses ur ett hilsoperspektiv si som
Brimberg (2008) gor i sin doktorsavhandling, A#t vara invandrare
och patient i Sverige. Brimberg ser migrationen till Sverige i ljuset av
landets tidigare behov av arbetskraft och hur den férindrade
migrationen under senare ar inneburit en simre tillging till
arbetsmarknaden och en okad ohilsa for personer som invandrat till
Sverige. Studien/studierna bygger pa en rad intervjuer med invandrare
om upplevelsen av att vara patient i Sverige. Lill skriver i sin
avhandling (2007) om hur etnicitet gors inom dldreomsorgen och om
hur vi ”gérs” till etniska subjekt. Aven Bjérngren Cuadra (2005)
forskar kring migration ur ett hilsoperspektiv dir hon i sin avhandling
diskursanalytiskt hanterar paradoxen jimlikhet och olikhet i samhillets
etniska mingfald vid tandvirdsarbetet med patienter. Baghir-Zada har
skrivit en avhandling (2009) dir han komparative gor en studie
mellan  Sverige och Nederlinderna om vilket sjukvirdsbehov
odokumenterade migranter anser sig ha.

Migration kan dven mitas och jimféras med hjilp av siffror och ran-
kingsystem. MIPEX stir for Migrant Integration Policy Index och
produceras av 25 organisationer bestdende av forskningsinstitut,
NGO:s och flera europeiska universitet, bland annat University of
Sheffield. MIPEX miter med jimna mellanrum policies for att integ-
rera migranter i 28 europeiska linder. Syftet dr att mita migranters
mojligheter att delta i det europeiska samhillet. Sverige virderas i
denna rapport och fir héga poing pa det mesta sdsom politiske delta-
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gande och anti-diskriminering, men laga poing nir det giller syssel-
sittning for invandrade migranter, dir finns det ett gap mellan svens-
kars sysselsittningsnivd och invandrares sysselsittningsnivd. Det note-
ras att Sverige vil uppfyller alla legala férutsittningar for att mojliggora
att invandrare kan arbeta sisom SFI, barnomsorg, regler for anstillning
och egenforetagande, men att det trots detta inte leder till en dkad sys-
selsittning fo6r invandrare. Ett annat omride som mits 4r anhorigin-
vandringen dir Sverige fir hogsta betyg. Man har sirskilt noterat att en
invandrad migrant efter kort tid i Sverige kan himta hit sina anhoriga
oavsett om han eller hon har en forsérjning, sjukvardsforsikring,
bostad eller kan tala svenska (MIPEX 2007). Krav pa bostad och for-
sorjning har inte inforts i Sverige férrdn 15 april 2010.

Vid Center for Migration Law, University of Nijmegen, Nederlin-
derna har det gjorts en komparativ studie med titeln: 7he legal status of
persons admitted for family reunion. A comparative Study of Law and
Practice in some European States. (Peers et al. 2000). I denna studie
jimfors nagra europeiska linders utlinningslagstiftning och hur lin-
derna forhaller sig till olika relevanta europeiska dokument sasom t.ex.
Europakonventionen. I denna studie konstateras att i Sverige och i
Schweiz 4r anhériginvandringen den dominerande invandringen, vil-
ket inte dr fallet i alla andra europeiska linder. Dock dr det likartat i
andra stora immigrationslinder utanfér Europa sisom Australien,
Canada och USA. I studien belyses anhoriginvandrares sociala och
politiska rittigheter, tilleride till arbetsmarknaden och deras mojlighe-
ter att stanna kvar i landet dven om personen som familjen kom for att
dterforena sig med avlider eller skiljer sig frin maken/makan.

Migration kan ocksa ses i ljuset av tillgang till vilfird och staters social-
politiska ambitioner vilket Righard (2008) gor i sin doktorsavhand-
ling, The welfare mobility dilemma. Righard studerar hur individer och
kollektiv 4r mobila och transnationella vid t.ex. arbetskraftsinvandring
och anhériginvandring samtidigt som vilfirdsstaterna direke eller indi-
reke forvintar sig att individer ska vara immobila. Vilfirdsstatens
ambition att ibland omf6rdela resurser mellan individens olika stadier
i livscykeln sitts pd prov nir individen agerar transnationellt. Righard
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balanserar mellan migrationsforskningens transnationella forhallnings-
sitt och socialpolitikforskningens ganska territoriella forhallningssitt.

Migration kan vidare ses i ljuset av EU-migrationslagstiftning vilket
Papagianni (2006) gor i boken, Institutional and Policy Dynamics of
EU Migration Law. Papagianni beskriver svarigheter som funnits i
Europa om att samordna migrationslagstiftningarna, vilket till stor del
berott pd Englands och Spaniens dispyt kring Gibraltars suverinitet.
Dessa meningsskiljaktigheter har man dock tvingats éverbrygga i och
med Berlinmurens fall och det kraftigt 6kande antalet asylsokande till
Europa. Att migrations- och asylfrigor nu ingir i EU:s s.k. forsta
pelare ir ett resultat av denna process i Europa.

Direke relaterad till min avhandling ir Groenendijks artikel (2000) i
European Journal of Migration and Law. Artikeln har titeln: Family
Reunification as a Right under Community Law. Forfattaren argumente-
rar for att europeisk nationell lag, efter att EG-direktivet 2004/38/EC
om familjedterférening implementerats, inte i alla delar 4r forenlig med
Europakonventionen om de minskliga rittigheterna. Migration till och
inom EU ses hir mot bakgrund av europaritslig lagstiftning och dess
harmonisering.

Om man betrakear anhériginvandring till Sverige som ett sirskilc
forskningsfile blir det svarare att hitta forskning att forhélla sig ill.
Omréidet verkar vara i princip outforskat. Om europeiska forhallanden
kan man hitta nagra vetenskapliga artiklar. Med ett genusvetenskapligt
perspektiv skriver Simmons (2007) i Feminst Review en artikel med
titeln; "Skills, sexual citizens and the UK's family reunion provision”.
Hon beskriver lesbiska pars vdg och problem genom den brittiska
anhoriginvandringen.

Eleonore Kofman ir verksam vid Nottingham Trent University.
Kofman har en stor produktion bakom sig och skriver med ett genus-
vetenskapligt perspektiv om anhéoriginvandring till Europa. I artikeln
"Family-Related Migration: A Critical Review of European Studies”
(Kofman 2004) skriver forfattaren att trots att familjemigra-
tion/anhériginvandring linge varit den dominerande invandringen till
Europa si ir forskningen kring detta teoretiskt, metodologiskt och
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empiriskt marginaliserad och negligerad. Detta beror bland annat pé
att fokus legat pa den ekonomiskt mitbara manliga arbetskraftsinvand-
ringen, pd bekostnad av intresset for den kvinnliga foljdinvandringen
som 4r svdrare att méta och som sker inom den sociala och mer privata
sfiren. Dock menar Kofman att ett forskningsmaissigt forhallningssitt
baserat pa nitverk, diaspora och transnationella koncept mojliggor for
oss att skaffa en uppskattning av forindringen inom familjemigra-
tion/anhériginvandring i relation till strategier beroende pé klass, kon
och etnicitet.

Forskning om anhériginvandring har fatt en liten plats inom migra-
tionsforskningen och inom det politiska samtalet. Anhériginvandring
regleras av nationella lagar och i Europa av EG-direktiv om bland annat
familjedterforening (se t.ex. EG-direktiv 2004/38/EC). Anhérigin-
vandring kan i det ljuset framstd som sjilvklar och som en sjilvklar
rittighet och dirfor inte som ett uppenbart intressant forskningsom-
ride. Den befintliga migrationsforskningen 4r omfattande, men till
overvigande del fokuserad pé flyktingar och flyktingrelaterade problem.
For min forskning, som handlar om fenomenet anhériginvandring,
dess handliggning och konsekvenser, behover jag anvinda mig av
metoder dir jag forhaller mig till migrationens kontext. Ett yteerligt
viktigt bidrag dr artikeln: “Gender, Migration, and Law, Crossing
Borders and Bridging Disciplines” (Calavitas 2006). I denna artikel
studerar forfattaren invandringen till s6dra Europa och ser pa den
politiska-ekonomiska kontexten av migrationen. Hon anvinder sirskilt
parametrar si som genus, ras, migrationsstatus och marginalisering.
Forskning som anvinder t.ex. kategorierna genus och ras for att
analysera makdorhédllanden och marginalisering har varit sirskile
inspirerande for mitt eget forskningsprojeke.

Relevant forskning om migration och handliggning har utférts av
Lundberg, som ir forskare vid Malmoé Hégskola. Hon har skrivit
artiklar ddr hon belyser Migrationsverkets handliggning och utredning
av barnirenden i asylprocessen. Lundberg granskar hur barnets bista
beaktas och hur vil Migrationsverket haller sig till barnkonventionen.
Forfattaren kritiserar Migrationsverkets handliggare for bristande kun-
skaper om barn och om sékande barns forutsittningar (Lundberg
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2006, Lundberg 2007). Aven om denna forskning inte handlar om
anhoriginvandring si ar den inspirerande di den granskar hur Migra-
tionsverkets handliggning utfors och hur vil handliggningen férhaller
sig till konventioner om minskliga rittigheter. Fryklund och Lundberg
(2009) idr redaktdrer for antologin Asylsokande i Sverige — Eit réttssiikert
och virdigt mottagande for barn och vuxna? Denna forskningsrapport
har  ett riwssikerhetsperspektiv.  och  fokuserar  hur  prov-
ningen/handliggningen av irende vid Migrationsverket ir zink: att
vara och hur den egentligen b/ir och uppfattas. Denna forskning bely-
ser dynamiken i migrationsrittslig handliggning mellan avsikt och
resultat.

Inom filtet migrationsforskning finns alltsd varierande typer av forsk-
ning dir en viss del bestar av rittsvetenskaplig forskning som studerar
lagstiftning. Det finns vidare t.ex. komparativ forskning och diskurs-
analytiskt orienterad forskning som pa olika sitt fokuserar migration
och dess uppkomst och konsekvens. Familjerelaterad migration ir
mindre utforskad 4n asyl/flyktingrelaterad migration. Familjerelaterad
migration till Sverige dr i princip helt outforskad, samtidigt som det i
Storbritannien bedrivs en viss genusvetenskaplig forskning kring
familjerelaterad migration. Den tidigare forskning som nu berdrts
forhaller sig pé olika sitt till kategoriseringar som kon, klass, nationali-
tet och migrationsstatus vilket utgjort en inspirationskilla for mitt
forskningsarbete.

Att forska om handlaggning och
beslutsfattande

Problemomradet/amnesomradet i denna avhandling ir frimst hand-
liggning och beslutsfattande i en migrationsrittslig kontext. Relevant
for min forskning blir ddrfér att dven ta del av forskning om utredande
och forskning om bedomning/kategorisering/beslutsfattande efter
genomford utredning. Aven hir ir forskningsfiltet stort och redan
utford forskning omfattande. Jag har valt att fokusera pa och i denna
presentation ta upp ndgra avhandlingar vars forskning finns i grins-
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snittet juridik/ritessociologi och socialt arbete. Den férsta dr en
avhandling av Friis (2003) med titeln, Sociala utredningar om barn, en
réttssociologisk studie av lagstifiningens krav, utredningarnas argumenta-
tioner och konsekvenser for den enskilde. Friis undersdker tre
utredningar utifrin den dokumentation som finns i respektive drende.
Arendena handlar om tvingsomhindertagande av barn. Hon
rekonstruerar och analyserar irendehandliggarens och forildrarnas
argumentationer i utredningarna. Friis finner att utredaren befinner sig
i ett overlige gentemot forildrarna i utredningsprocessen. Detta
overlige anvinds bland annat for att 6ka birkraften i utredarens
argumentation for att virden maste arrangeras enligt dennes forslag.

Friis arbetar i sin avhandling med ett dvergripande syfte som ir att, ur
ett kritiske perspektiv, analysera och diskutera hur de ritslige givna
handlingsdirektiven for utredningsforfarandet och det dirmed integre-
rade stdd- och behandlingsarbetet tillimpas i socialtjanstens faktiska
utredningsverksamhet, i férhallande till foraldrarna.

Studiens syfte bryts ner i tvi delsyften: Dels syftar studien till att klar-
ligga relationen mellan den konflikt som finns inbyggd i utrednings-
forfarandet och de skil som utredaren anger for sitt stillningstagande
samt det sitt som dessa skil presenteras pé i utredningen, respektive de
skil som forildrarna har for sitt stillningstagande och de synpunkter
de har pd utredningen samt det sitt som dessa skil och synpunkter
presenteras pd i utredningen. Detta gors genom att rekonstruera och
analysera utredningstexternas argumentationer. Dels syftar studien till
att klarligga hur utrednings- och behandlingsprocessen ocksd ir en
process av interventioner i forildrarnas privata och sociala handlings-
rum, som har effekter pa deras handlingskapaciteter bade som forildrar
och individer.

Friis (2003) skriver om utredning att utredningar kan ses som en del
av beslutsprocessen men dven som en del av behandlingsprocessen. D4
fakta samlas in och analyseras produceras ett vetande om familjens och
barnets situation. Om utredningen ses som en del av behandlings-
processen ir syftet att forindra, att gora det béttre for familjen och
hjilpa forildrarna att ta hand om barnen pa ett acceptabelt sitt. Forind-
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ringsarbete skall vara inriktat pa att frigora och utveckla forildrarnas
egenresurser och bygga pa respekt for deras sjilvbestimmande och
integritet. Samtidigt ir utrednings- och behandlingsférfarandet ocksd
en process av interventioner i forildrarnas privata och sociala hand-
lingsrum som paverkar deras kapacitet att utdva forildraskapet.

Den verksamhet som utfors av dessa utredande och behandlande sam-
hillsinstitutioner har Friis i sin analys liknat vid en examensprocess.
Begreppet ir himtat frin Foucault (1987) Overvakning och straff.
Denna examensprocess syftar till att disciplinera och klassificera forild-
rarna och betygsitta deras formaga att ta hand om sina barn. Examens-
processen har tva uppgifter dir den ena ir att mojliggora for utredaren
att ta stillning till fordldrarnas omsorgsformaga och barnets vardbehov.
Den andra uppgiften idr att mojliggdra for forildrarna ace frigora och
utveckla sin forildrakapacitet och dirigenom behélla barnet i sin vard.

Intressanta paralleller kan dras frin Foucault via Friis till min forelig-
gande avhandling. Jag studerar Migrationsverkets utredning, en utred-
ning som syftar till att samla in fakta pa endera sittet for att skapa ett
beslutsunderlag. Utredningen som en del av beslutsprocessen ir alltsa
likartad. Nir det ddremot giller utredningen som intervention i den
enskildes liv finns savil likheter som skillnader. Migrationsverkets
utredning och beslut kan knappast liknas vid den vilvillige behandla-
ren. Utredningen ir knappast del i en behandlingsprocess inriktad pa
forindring och forbittring for den enskilde. Emellertid kan man tyd-
ligt se att Migrationsverkets utredning och beslut dr en del av en pro-
cess som intervenerar i minniskors privat- och familjeliv och som
paverkar individernas kapacitet att handla i enlighet med personliga
uppfattningar och preferenser, sirskilt i framtida kontakter med
Migrationsverket dd den enskilde vet vad som frigas om och vad som
mojligen kan anses vara ett seriost forhallande. Migrationsverkets verk-
samhet kan liknas vid en diskursanalytisk examensprocess som syftar
till att Migrationsverket disciplinerar, klassificerar och betygsitter min-
niskors familjeférhillanden och kirleksrelationer (jmf Foucault 1987).

En annan avhandling har titeln Hiktad eller omedelbart omhiindertagen?
— en studie om akuta fribetsberivanden av unga lagovertridare. Avhand-

76



lingen 4r skriven av Svensson (2006) och handlar om myndigheternas
val mellan att straffriteslige hikta en ung lagévertridare eller att social-
rittsligt omedelbart omhinderta den unge enligt Lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU).

Svensson kallar den som viljer for “aktor” och valet kallar hon for
“rationalitet” och 7selektion”. I avhandlingen soker hon kunskap om
vilka faktorer som péverkar formen for det akuta frihetsberdvandet av
den unge. Svensson skriver inledningsvis att man inte vet varfor en del
unga hiktas och varfor andra blir omedelbart omhindertagna av de
sociala myndigheterna. Det gir en grundliggande skiljelinje mellan
den straffritesliga och den socialrittsliga hanteringen. Bada alternativen
ir mojliga och utnyttjas ocksd. Den centrala frigan i avhandlingen ir
vilka faktorer, eller strukturer, som i realiteten blir bestimmande for
om den unge hiktas eller blir fSremal f6r omedelbart omhindertagande
av sociala myndigheter. I avhandlingen genomfér Svensson en kvanti-
tativ studie ddr olika variabler sasom t.ex. kon, etnisk bakgrund och
dlder studeras och systematiseras i forhallande till utfallet hike
ning/omedelbart omhindertagande av sociala myndigheter. Den kvan-
titativa studien kompletteras med en kvalitative utformad studie av
textdokument i nagra typfall.

En central teoretisk utgingspunke for Svenssons avhandling ar att
myndigheternas hantering av unga kriminella gar att betrakta utifrdn att
myndigheterna i varierande grad bygger sin rationalitet pd en kombi-
nation av virden som vilar pa repression respektive behandling, samt
att de olika aktorernas verksamheter skapar varandras forutsittningar.
En av utgingspunkterna i Svenssons avhandling dr atc det sker en
selektion i brytningen mellan olika aktdrer som har att géra med egen-
skaper hos de unga sjilv. Det sker hir ett mote mellan de ritsliga
systemen och den praktiska myndighetshanteringen dir respektive
akedr priglas av system eller uppsittningar av formella och informella
normer. Svenssons avhandling svarar péd frigan hur myndigheten gor
vid akuta frihetsberdvanden av unga lagovertridare, varvid faktorer som
dlder och etnisk bakgrund synes vara faktorer som anvinds vid
bedémningen. Avhandlingen svarar egentligen inte pd frigan varfor
vissa faktorer beaktas eller anvinds vid bedémningen. Den svarar inte
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heller pd fragan om vad som ir det bista eller det ritta sittet att hantera
unga lagovertridare. Svensson skriver allra sist i avhandlingen att ett av
de viktigaste resultaten frin studien ir att diskrepansen mellan lagstifta-
rens intentioner och mélsittningar och den praktiska tillimpningen 4r
markant.

En annan avhandling ir skriven av Lundberg och Hydén (2004) och
har titeln: Inre utlinningskontroll i polisarbete: mellan rittsstatsideal och
effektiviter i Schengens Sverige. Avhandlingen beror bide migration och
hur handliggning gar till. Avhandlingen handlar om polisens arbete
med att utféra utlinningskontroll i Sverige. Polisen ska dé tillimpa
Utldnningslagen och Schengenkonventionen. Fokus i avhandlingen ir
polisens tysta kunskap och forforstéelse, lagens grizon, men framfor alle
polismannens handlingsutrymme vid beslutsfattandet om vem som
ska kontrolleras och vem som inte ska kontrolleras. Teoretiskt, meto-
dologiskt och analytiskt har avhandlingen inspirerat mig att ytterligare
utforska handlingsutrymmet vid handliggning av migrationsrittsliga
drenden.

En avhandling som inspirerat mig berdr offentliga tjanstemins han-
tering och handliggning av drenden. I den avhandlingen kommer vi in
pa ndgot som kan kallas blicken, polisblicken och handliggarblicken.
Granér dr psykolog och disputerade 2004 med avhandlingen Paztrulle-
rande polisers yrkeskultur. 1 denna avhandling beskriver Granér bl.a.
hur tjinstemannen, polisen, bedémer eller kategoriserar personer de
moter i olika sammanhang och hur denna kategorisering, eller hur de
uppfattar personerna paverkar polisens fortsatta handlande eller hand-
liggandet av drendet (se dven Lundberg & Hydén 2004). Granér skri-
ver om utvecklandet av polisblicken. Fér att kunna identifiera vad som
uppfattas som polisidrt intressant utvecklar poliser en polisblick. Hir
hinvisar han dven till vad Finstad skrivit om politiblikket (Finstad
2000). Det handlar om att sirskilja personer. Hir menar Granér att
det dr mojligt atc urskilja flera olika metoder i denna kategorisering.
Négra av metoderna ir t.ex. att identifiera persongrupper dir det blir
viktigt med personkinnedom hos poliserna. Denna kinnedom eller
personkunskap formedlas bade vid informella raster som vid enheter-
nas moten. Det giller att hélla sig a jour med vissa individer och deras
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ndtverk. En annan metod att kategorisera ir att titta pd individers
beteende och utseende. Hur ser man ut och hur uppfor man sig i en
viss situation?

Aven den geografiska placeringen kan ge ledtridar for att utveckla
polisblicken. Vem bor och uppehiller sig i viletablerade bostads-
omriden? Granér skriver vidare att det inte handlar om nagon enkel
checklista. Det forefaller istillet som om de grova kategorierna han gett
exempel pd méste kombineras med mer detaljerade perceptioner som
kommer ur den polisidra erfarenheten. I Granérs intervjusvar framkom
ofta att anledningen till olika polisidra ingripande berodde pa att man
kinde pa sig” ndgot. Polisblicken har karaktiren av tyst kunskap som
man miste lira sig via erfarenhet. Det kan handla om att inte se, d.v.s.
att bortse frin vad man ser eller gora sig otillginglig i situationer nir
man inte vill veta eller inte vill utf6ra en viss handling.

Myndigheters handliggning och beslutsfattande bygger pa att tjinste-
minnen gor val under handliggnings- och beslutsprocessen. Valen
grundar sig pa forestillningar om individer och situationer vilka leder
till kategorisering av individer och grupper. Tideman (2000) menar i
sin avhandling att begreppet normalisering som handikappideologiskt
begrepp kan definieras och mitas samt att fler kategoriserats som han-
dikappade sedan handikappreformen under 1990-talet. Tideman skri-
ver om handikappideologi och vilfirdspolitik i teori och praktik med
sarskilt fokus pa normalisering och kategorisering. Kategorier omfattar
grupper av minniskor vars omfattning och karakeeristik bestims av den
eller de som definierar kategorin. Minniskorna som ingar i kategorin
behdver inte kinna samhérighet med varandra eller anse sig tillhora
kategorin.

Minniskor omvandlas frin unika individer till medlemmar av en kate-
gori (Lipsky 1980). Klientkategorier skapas nir myndigheter hand-
ligger, behandlar och fattar olika beslut. Knutagird (2009) menar i sin
avhandling att tjinstemidnnen i denna process ir fingslade eller inldsta i
sin organisation och i organisationens forklaringar och kategoriseringar.
Nir organisatoriskt forankrade forklaringar och kategoriseringar tas for
givna och overlever enskilda tjdnstemin blir de institutionaliserade och
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fair en normerande karaktdr. Kategoriseringarna formar vad som ir
normalt. Thorn (2004) pekar i sin avhandling pa att myndighets-
diskurser utkristalliseras och att normalitetsdiskurser ir ett redskap for
janstemin att skilja vad som skall anses vara normalt fran det som skall
anses vara onormalt.

Den tidigare forskning som inspirerat mig och som min avhandling
forhaller sig till har ofta det gemensamt att det handlar om vad som
hinder vid handliggning och beslut. Forskningen handlar om vilka
val handliggaren/tjinstemannen gor och vilken rationalitet eller selek-
tion som tjanstemannen anvinder. Dessa val och forestillningar kom-
mer ibland dill uttryck i form av en blick for situationen som forskare
kan kalla polisblick eller handliggarblick. Forskningen handlar ocksd
om att utredning och beslut dr en del av en process som paverkar
minniskor och dir tjinstemidnnens verksamhet bidrar till att kategori-
sera, disciplinera och konstruera vissa forestillningar om klienten, den
sokande, utlinningen, forildern eller vilken minniska nu myndigheten
moter.
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5. Teoretiska perspektiv

I detta kapitel presenteras teoretiska perspektiv som ir anvindbara for
att jag ska kunna belysa och forhélla mig till handliggning av anhorig-
drenden och tll hur begreppet seridst forhéllande hanteras, forstas,
uppfattas och konstrueras.

Pa samma sitt som det inte finns nigon given metod da man ska stu-
dera migration och handliggning av drenden, s finns det inte heller
nagon given teoririktning. Flera teoriinriktningar ar anvindbara i detta
sammanhang da syftet dr att belysa och analysera handliggningen pa
Migrationsverket.

Normvetenskap

Normbildning

En framkomlig vig nir anhériginvandring studeras ir att soka efter den
bakomliggande normen som finns i diskurserna om vad ett seridst
forhallande ir. Jag viljer dirfor att bland annat lyfta fram teori kring
normer. Det handlar om att &skidliggéra de olika virdegrunderna eller
normerna som priglar diskurserna om parforhéllande, kirlek och

dktenskap.

Jag betraktar normvetenskap i detta sammanhang som ett anvindbart
teoretisk perspektiv. Om normer har ménga skrivit (se t.ex. Butler
2006, Hydén 2002, Sgernquist 1985, Wickenberg 1999, Astrom
1988). All ritssociologisk forskning forhéller sig pa ett eller annar sitt
till normbegreppet. Hydén har skrivit boken Normvetenskap (Hydén
2002) och i den boken har jag funnit en inging till forstdelsen av
normbegreppet. Att forhalla sig till begreppet norm handlar om att
teoretisera kring social ordning och helhet. Den frimste inom omradet
och en pionjir inom normvetenskap dr den franske funktionalisten
Emile Durkheim. Centralt inom forstdelsen av begreppet norm ir att
samhillet i grunden ir en normativ och moralisk gemenskap som hotas
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nir de gemensamma virderingarna inte kan uppricthallas (se

Durkheim 1983).

Normvetenskapen intresserar sig for vad minniskor anser vara bra eller
daligt, rite eller fel i olika situationer och hur detta paverkar deras
benigenhet att handla pd visst sitt. At ta stillning till vad som ir bra
eller déligt har en normativ prigel och det som ir normativt bestimt
anses ofta vara ovetenskapligt. Vetenskapen uppfattas i olika samman-
hang om inte som objektiv sanning si i varje fall som neutral
(Alvesson & Deetz 2000, Hydén 2002)). En vetenskap som innehal-
ler normativa utsagor kan dock accepteras om den utgar ifrin vissa
virdemissigt bestimda normativa dogmer, sisom teologin eller juridi-
ken. Teologin och juridiken #r uttryck for konstruerade, medvetet
normativa system (Hydén 2002).

Normvetenskapen handlar om att forstd vad det dr som ar drivkraften
bakom minniskors handlande. Normbegreppet kan ses som den for-
medlande linken mellan det faktiska och det 6nskvirda, mellan varat
och borat eller, uttrycke i samhillsvetenskapliga termer, mellan akedr
och system. Normen fungerar som en grinsyta mellan kunskap om
varat och olika virdemissiga stillningstaganden om hur vi bor handla i
olika situationer (se Hydén a.a.).

Normer reglerar beteenden som dirigenom skapar ett monster som
skiljer ett socialt system frdn ett annat. Pa detta sitt uppricthaller nor-
mer de grinser som skiljer ut de som tillhor respektive inte tillhor ett
visst socialt ssammanhang. Normen bidrar till att uppricchdlla kuleu-
rella virden genom att med sanktioner markera vad som ir onskvirda
beteenden och vad som ir icke onskvirda beteenden. Normer dr manga
ganger dolda eller i varje fall si vilar de pi dolda premisser. Normen
kan uttryckas som rena pastienden men med en inneboende forvint-
ning om att foljas av ett visst givet handlande. Man kan siga att normer
ir handlingsdirigerande (se Hydén a.a.).

Samhillet kan betraktas som ett nitverk av spelade roller och av dmse-

sidiga forvintningar som styr dessa relationer. En institution bestar i
sin tur av en viss normuppsittning och dirmed av roller som gruppe-
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rar sig kring en viss uppgift eller funktion. Det sociala systemet dar med
detta synsitt liksom andra system uppbyggt av rolluppsittningar eller
relationer och institutioner (Hydén a.a.).

En normativ férvintning handlar om att en person fdrvintar sig att en
annan ska bete sig pa ett visst sitt. Om man har en kognitiv forvint-
ning si vintar man sig, mot bakgrund av den insikt man har om
berorda sakforhallanden av typen naturlagar, statistiska samband mm,
att en handling eller att ett annat scenario ska intriffa. Normbildnings-
processen kan ses som en dialektisk process som har sin utgingspunke
i individuella handlingar som nir de formuleras i systemtermer fir en
sjalvstindig karakeir, vilket i sin tur paverkar individernas fortsatta

handlande (Coleman 1990).

Normer finns pd olika nivder i samhillet. Det finns normer pd sam-
hillelig makroniva som ror kollektiva intressen. Det finns normer pa
mesoniva, framforallt i olika organisationers inre uppbyggnad och
externa relationer. Det finns dven normer pd mikronivd som giller
individers inbérdes forhallanden men édven i férhillande till de ovriga
nivaerna. Hydén (2002) framhéller att det inom sociologin finns en
glidande &6verging mellan huvudsakliga normtyper. Konstruktiva
normer faststiller hur interaktionen forvintas ske, t.ex. idrottsregler.
Kompetensnormer anger vem eller vilka som skall eller bor fatta beslut,
ta ett visst ansvar eller utféra en given handling. Handlingsnormer ir
den tredje kategorin normer som talar om hur minniskor skall eller
bor handla. Att upptrida enligt det med normen dverensstimmande dr
att handla normalt. Normernas funktion blir att ange grinser for
acceptabelt beteende.

Normalitet kan studeras genom att undersékningar av hur minniskor
forklarar sina handlingar. For att redogérelser for virt handlande ska
accepteras av omgivningen mdste de vara begripliga och giltiga —
normala — i det sammanhang de avges (Jacobsson 2007). Bedém-
ningen om nir nz‘igon passerat gransen for det normala, och dven gran-
sen for det acceptabla, bygger pa det omgivande samhillets virderingar
(Andersson 2007). Jacobsson menar att studiet av normalitet rymmer
dtminstone tvd dimensioner. Den ena ror vilket innehall kategorin
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normal fylls med. Vad betraktas som normalt? Om man utgdr ifrén att
det normala ir kulturellt och socialt bestimt blir foljden att svaret pd
fragan om vad som idr normalt maste variera med tid, rum och situa-
tion. Den andra dimensionen av normalitet handlar om hur kategorin
normal virderas.

Normaliteten ir inte homogen. Medlemmarna i ett samhille har aldrig
helt samma normer och alla 4ir inte normala. Det finns alltid avvikelser.
Avvikelserna utmanar normaliteten samtidigt som de ir en del av den.
Olika normer foreligger samtidigt, vilket innebir att det finns motstri-
diga uppfattningar och tolkningar om vad det normala ir (Svensson

2007).

Handlaggarblick och kategorisering

I ddigare forskning (Finstad 2000, Granér 2004) beskrivs bland
annat hur tjanstemin och poliser bedomer eller kategoriserar personer
de moter i olika sammanhang och hur denna kategorisering, eller hur
de uppfattar personerna, péverkar polisens fortsatta handlande eller
handlidggandet av drendet (se dven Lundberg & Hydén 2004). Denna
polisblick utvecklas for att kunna identifiera vad som uppfattas som
polisidrt intressant. Det handlar om att sirskilja personer, kategorisera
och sitta anvindbara etiketter pd dem (jmf de los Reyes & Molina
2006). Man kan urskilja flera olika metoder i denna kategorisering.
Négra av metoderna ir t.ex. att identifiera persongrupper dir det blir
viktigt med personkinnedom hos poliserna (Granér 2004). Denna
kinnedom eller personkunskap formedlas bide formellt och informell.
Det giller att vara uppdaterad angiende vissa individer och deras nit-
verk. En annan metod att kategorisera ir att titta pa individers beteende
och utseende. Hur klir personen sig och hur uppfér den sig i en viss
situation? Aven den geografiska placeringen kan ge ledtradar for atc
utveckla blicken. Vem bor och uppehiller sig i viletablerade bostads-
omraden? Vid kategorisering ricker det inte med ett enkelt forfarande.
Det forefaller istillet som om grova kategorier maste kombineras med
mer detaljerade kunskaper som kommer med en ling tids yrkeserfa-
renhet. I Granérs intervjusvar framkom ofta att anledningen till olika
polisidra ingripande berodde pa att man “kinde pa sig” ndgot. Polis-
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blicken har karaktiren av tyst kunskap som man maste lira sig via
erfarenhet.

Dessa teoretiska aspekter av kategorisering i utformandet av polis-
blicken kan anvindas for att forstd hur “handlidggarblicken” pi Migra-
tionsverket utvecklas och vixer fram. Aven Migrationsverkets handlig-
gare kategoriserar dd man forhéller sig till uppgiften atc handligga och
fatta beslut. Baserat pa ovanstiende teorier om kategorisering inom en
svensk myndighet kan man tinka sig att Migrationsverkets handliggare
stiller sig foljande fragor: Var bor och kommer en person ifrin? Hur
relaterar personen till myndigheter? Ingir paret i ett visst socialt
ndtverk?

Knutagird (2009) menar i sin avhandling, dir han dven hinvisar till
den brittiske forskaren Ian Hacking, att klassificering inte kan ses som
nagon “oskyldig” verksamhet som enbart faststiller antal. Tvirtom
innebdr sittet att rikna att nya kategorier skapas som minniskor kan
inordnas i. Kategori och norm ir begrepp som flitigt cirkulerar i den
samhillsvetenskapliga debatten och speciellt inom socialt arbete (se t.ex.
Sandell & Mulinari 2006). Fokus ir enligt forfattarna att studera t.ex.
genus som kategori, en kategori som regleras genom normer (Sandell
& Mulinari a.a.). Butler (2006) menar att normen styr begriplighet.
Den medger att vissa typer av praktiker och handlingar blir igenkinn-
bara som sidana, den pafor det sociala ett raster av fattbarhet och den
definierar parametrar for vad som kommer och inte kommer att fram-
trida inom det socialas domin. Kirfve (2006) skriver att det stindigt
sker nya klassifikationer av avvikargrupper och att det finns en grund-
bule i rasistiskt tinkande som innebir att grupper gir att rangordna
efter en moralisk standard.

Migrationsverkets handliggning nir handliggarna ska fylla utrymmet
seriost forhillande med innehall ir beroende av att en viss handliggar-
blick utvecklas, en handliggarblick som sedan formar och styr tjdnste-
mannens fortsatta handlande, kategoriserande och handliggning.
Genom handlidggningen forhaller sig Migrationsverket till kategorier
som klass, kon, sexualitet, nationalitet och etnicitet pd si vis att man
producerar och reproducerar en diskursiv prakeik dir grupper
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behandlas olika. I detta fall bdde handliggaren som stiller fragor och
personen som vill ha uppehillstillstind och som strivar efter att bli
klassificerad som en person i ett seridst forhillande. Man kan liksom
Hacking (1999) pastd att interaktiva kategorier ir inblandade nir man
“bildar minniskor”. Diskurserna framtrider i sivil uttalanden frin de
enskilda individerna och utredarna som i diskursiva prakeiker frin
myndigheternas sida. Syftet med svaren i intervjuerna ir att den
sokande ska bli respektabel som en part i ett seriost forhillande.
Angdende strivan efter att bli respektabel skriver Skeggs (1997) att
respekeabiliteten priglar vart sitt att tala, vem vi talar med, hur vi klas-
sificerar andra och hur vi vet vilka vi ir eller inte dr. Migrationsverkets
handliggning kan ses som en arena for institutionaliserad kategorise-
ring dir parterna i det seridsa forhillandet konstrueras.

Skeggs (1997) skriver att heterosexualiteten ir institutionaliserad. Den
reproduceras i materiella praktiker. Den regleras och normaliseras
genom betecknandet, den konsolideras genom sina forbindelser med
andra kapitalformer och spelas ut i framtridanden. Benton och Craib
(2001) menar att var nutida kultur har sitt eget sitt att tolka verklighe-
ten, men verkligheten existerar oberoende av hur vi tolkar och ser den.
Att kategorisera ir att ordna tingen och virlden pa ett visst sitt.
Foucault menar (Nilsson 2008) att det dr varje epoks uppfattning av
hur tingens ordning ser ut som utgdr grunden for vilken typ av kun-
skap som ir méjlig. Hur dr det egentligen méjlige att ordna tingen?
Foucault menar (Nilsson 2008) att epoken ir viktig for kategoriseran-
det och att en epoks “episteme” idr en produkt av de outtalade principer
och regler som ordnar dess tinkande och dirmed bestimmer hur och
vad vi dver huvudtaget kan reflektera 6ver. de los Reyes och Mulinari
(2005) menar att kunskapen inte ir separerad frin sociala spinningar
och institutionella praktiker och att maktrelationer avgor vilka foreteel-
ser som kan bli féremadl fér kunskap samt inom vilka ramar kunskaps-
produktionen dger rum.

Nilsson (2008) menar att Foucaults studier handlar om problematise-
ringar kring rationalitet och subjektsformering, inklusive frigor kring
vilken roll olika former av makt och vetande spelat i dessa samman-
hang. For Foucault dr individen tom, eller annorlunda uttrycke, sub-
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jektet dr en produkt av maktens verkningar. Subjekt formeras pa olika
sitt i forhallande till makeen, till exempel da forskaren formas som
subjeke eller nir kategoriserade studerade subjekt formas infér 6gonen
pd forskaren. Hacking (1999) menar att interaktiva kategorier ir
inblandade nir man "bildar” minniskor, men man kan likavil pdst atc
interaktiva subjekt 4r inblandade nir denna kategorisering sker. Vid
forskning om make och ojimlikhet kan dven individens eget agerande
lyftas fram och placeras i ett sammanhang, till exempel historiskt och
ekonomiskt.

de los Reyes och Mulinari (2005) menar att det ir utifrin denna
forstielse av maktrelationer mellan individer och grupper i historiske
specifika samhillsformationer som utvecklingen av ett intersektionellt
perspektiv ir nédvindigt. Forfattarna menar att verkligheten ar allemer
svarfangad och att traditionella kategorier som kon, klass, ras och nation
allemer héller pd att forlora sitt innehall. Nilsson (2008) menar att
Foucault pa ett radikalt sitt bejakade det fakcum att vi alltid produceras
av vad vi studerar, att vi aldrig kan std utanfor vir egen prakeik.
Foucault har i sina studier visat hur minniskan under olika tider blivit
till, hur hon skapat sig sjilv och hur hon skapats av och i ett samspel
mellan olika praktiker. Kategorisering ir sjilva forutsittningen for
vetande (jmf Benton & Craib 2001).

Textanalys inspirerad av diskursanalys

Forskningsfrigorna i min avhandling handlar om vad som hinder vid
handliggningen pa Migrationsverket och vilka forestillningar och kon-
struktioner av begrepp som gor sig gillande. Man kan ocksd uttrycka
det som sé att det handlar om forestillningar om t.ex. hur ett seriost
forhallande ir eller forestillningar om de manliga och kvinnliga akts-
rerna vid férhallandets ingdende. Det ir talet om detta, uttrycke i bland
annat Migrationsverkets texter, som visar oss diskursen. Denna diskurs
finns i texterna och dirfor ir spraket i texterna viktiga. Teorin och
metoden att analysera denna diskurs ir foljakdigen diskursanalys.
Diskursanalys 4r bide metod och teori som sammantaget erbjuder ett
redskap att forstd diskursen om nagonting.
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Etymologiskt hirror ordet diskurs frin det latinska discursus som
refererar till strovtdg eller att springa omkring. Semantiskt refererar
detta ord, som tidigare nimnts, till tal och texter, men det har genom
filosofin, lingvistiken och samhillskunskapen fitt en mer omfattande
betydelse (Thérn 2004). Denna utveckling dr intimt sammankopplad
med det dkade intresset for sprakets betydelse i relation till subjektivi-
tet, makt, kunskap och sanning. Spriket ses inte lingre som ett
uttrycksmedel som stdr till buds fér subjekeet att fritt anvinda sig av
eller som ett verktyg som transporterar mening. Istillet anses spriket ha
make att f& virlden att framerdda. Det dr forst nir vi talar om négort,
namnger det, som det finns sa tillvida att det har en betydelse. Spriket
ar alltsd handling och vir kunskap om virlden skapas i spriket, vilket
innebir att form och innehdll inte kan skiljas frin varandra.

Diskursanalys kan forstds som ett samlingsnamn for olika sitt att analy-
sera sprakliga praktiker. Diskurs, vilket i och for sig inte kan ses som
ett entydigt begrepp, maste ses som ett mer specifikt begrepp dn sprak
di det hinvisar till ménster, ordningar och sitt att tala om och forstd
virlden. Det kan ocksa forstds som ett analytiskt begrepp, att avgrinsa
en diskurs ir egentligen en analytisk konstruktion. Diskursanalys ir
inte bara en metod utan dven ett teoretiskt perspektiv som alltsi betonar
sprakets betydelse for kunskapsproduktionen.

Diskursanalys vilar pd uppfattningen att subjekeet skapas i olika dis-
kurser. Subjektet ir inte en given enhet som existerar som autonom och
suverin enhet. Diskurser stiller upp ramar som strukturerar vad som
kan erfaras, eller den innebord som erfarenheten kan sigas utgora. Pa sd
satt far diskurser inflytande 6ver vad som kan tinkas, sigas och utforas.
I sin mest tydliga form ger diskurser auktoritet eller 7zt it vissa att tala
och 4t vissa asikter att bli tagna pa allvar medan andra personer och
asikter blir marginaliserade, utestingda, osynliga, icke 6nskvirda och
ibland forbjudna. Diskursiv make bestir siledes bade av att definiera
och producera virlden (se t.ex. Andersson 2004, Eldén 2005,
Foucault 1971, Thorn 2004).

I denna avhandling finns ett omfattande empiriske material och flera
olika typer av redskap for att forsta det empiriska materialet. Att studera
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en lag och dess tillimpning kan goras genom traditionell rittsveten-
skaplig metod och tolkning. Diskursanalys har under det senaste
decenniet kommit att influera viss rittsvetenskaplig forskning. Dock
finns det skillnader mellan traditionell rittsvetenskaplig tolkning av
texter och en diskursanalytisk tolkning av dessa. Enligt en traditionell
rittsvetenskaplig tolkning existerar fakta och begrepp oberoende av
texten eller diskursen. Fakta och begrepp anses ocksa vara organiserade
pa sirskilda sdtt och inordnade i specifika kategorier sisom konskatego-
rier. Diskursanalysen bygger diremot som nimnts pd uppfattningen
att olika diskurser konstruerar fakta, begrepp och dven subjeke (se t.ex.
Lacey 2002).

Andersson (2004) har skrivit en ritsvetenskaplig doktorsavhandling
och anvint diskursanalys. Hon har i sin avhandling en belysande
matris over skillnaderna mellan klassisk rittsvetenskaplig/dogmatisk
metod och diskursanalytisk metod. I matrisen nedan har Anderssons
begrepp, rittsskyddssubjekt, modifierats till subjekt/objeke for att
budskapet ska bli mer tillgingligt och anvindbart i min avhandling
och markera att ett subjekt kan vara objekt for skydd.

RATTSDOGMATISK | DIKURSANALYTISK
METOD METOD
Problem/ Vad ir gillande ritt? Vad sigs 1 diskursen? Hur
fragestillning sdgs det?
Material Lagtext, férarbeten, praxis Béde sedvanligt och annat,
och doktrin det som sdgs och gors i
institutionella praktiker
Genomférande Utreda och tydliggéra Identifiera och analysera
gillande ritt i viss friga diskurser i viss friga
Syn pa objekt/ En given storhet pa vilken Inte givet — skapas i och av
subjekt ritten appliceras diskurser

Syn pd makt

Repressiv — innehas av
staten gentemot subjektet

Finns overallt — utévas och
ar produktiv

Matris 1 (Andersson 2004)

Diskursanalytiska undersokningar kan sigas ha gemensamma utgings-
punkter. For det forsta vilar dessa péd en socialkonstrukdvistisk grund
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dir det socialkonstruktivistiska angreppssittet i sin tur vilar pa fyra
premisser (Andersson 2004). For det forsta dr detta fraga om en kritisk
instillning till sjilvklar kunskap. Verkligheten dr en produkt av virt
sdtt att kategorisera virlden, vilket betyder att virlden inte omedelbart
kan betraktas som objektiv sanning. For det andra innebir detta
angreppssitt att de sitt pa vilka vi uppfattar och representerar virlden
ar historiskt och kulturellt specifika. Detta innebir att vi kunde ha
uppfattat virlden och oss sjilva annorlunda och att denna var uppfatt-
ning kan forindras 6ver tiden. Av den tredje premissen foljer att det
finns ett samband mellan kunskap och sociala processer. Hur vi upp-
fattar virlden skapas och uppritthills i sociala processer, genom social
interaktion dir gemensamma sanningar skapas och byggs upp. Den
fjairde premissen innebir att det finns ett samband mellan kunskap och
social handling. I en bestimd virldsbild blir vissa handlingar natur-
liga och andra otinkbara. Olika sociala virldsbilder leder till olika
sociala handlingar och den sociala konstruktionen av kunskap och san-
ning fir pd sa sitt konkreta sociala konsekvenser.

Diskursanalytiska metoder utgdr frin att verkligheten formedlas genom
spraket. Detta innebir att vi med hjilp av spraket skapar representatio-
ner eller bilder av verkligheten. Det viktiga hir 4r att representationerna
inte bara speglar verkligheten utan bidrar till att skapa den. Det ska
understrykas att den fysiska virlden finns fullt ut, men far bara bety-
delse genom olika diskurser.

Kritisk diskursanalys

Det finns olika typer av diskursanalys. Den kritiska diskursanalysen
stiller upp teorier och metoder for att teoretiske problematisera och
empiriske undersoka relationerna mellan diskursiv praktik och social
och kulturell utveckling i olika sociala sammanhang. Fairclough
(2003) anvinder sig av ett angreppssitt dir han utvecklar teorin och
metoden for forskning om kommunikation, kultur och samhille inom
den kritisk-diskursanalytiska riktningen (se dven Winther Jorgensen &
Phillips 2000). Det ir centralt i Faircloughs perspektiv att diskurs ér
en viktig form av social praktik som bade reproducerar och foérindrar
kunskap, identiteter och sociala relationer, inklusive maktrelationer, och
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samtidigt formas av andra sociala praktiker och strukturer. Diskurs stir
siledes i ett dialektiskt forhdllande till andra sociala dimensioner.
Fairclough ignar sig 4t teori- och metodbyggande med avseende pa
empirisk forskning om sprakbruk i vardagens sociala interaktion. Han
framhéller att man ska gora systematiska analyser av tal och skriftsprik.

Fairclough framhaller att varje fall av sprakbruk ir en kommunikativ
hindelse som har olika dimensioner. Den ir en text (tal, skrift, bild
eller en blandning av det sprikliga och det visuella) men det dr ocksd
en diskursiv praktik som innebir produktion och konsumtion av tex-
ter. Slutligen dr den en social praktik dir analysen av den innebir ett
overvigande om huruvida den diskursiva praktiken reproducerar eller
omstrukturerar den existerande diskursordningen och vilka konsekven-
ser det har f6r den bredare sociala praktiken. I denna avhandling ir det
anvindbart for att finna ménster och diskurser att anvinda en forenk-
lad form av diskursanalys inspirerad av Faircloughs tredimensionella
modell (se figur 1).

textproduktion

TEXT

textkonsumtion

DISKURSIV PRAKTIK

SOCIAL PRAKTIK

Figur 1. Faircloughs tredimensionella modell {61 diskursanalys
(Fairclough 1992)

I sin tredimensionella modell urskiljer Fairclough text, diskursiv
praktik och social praktik som tre nivder som kan urskiljas analytiske
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och analyseras var for sig (Winther Jérgensen & Phillips 2000).
Genom att i den férsta nivin analysera texternas egenskaper, t.ex.
Migrationsverkets utredningar, kan man kartligga hur diskurserna
forverkligas textuellt. Faircloughs redskap for att analysera texter ir
bland annat att studera interaktionell kontroll (férhallandet mellan
talare, vem faststiller dagordningen i ett samtal?), etos (hur konstrueras
identiteter genom sprik och kroppsliga drag?), metaforer, ordval och
grammatik. Den andra nivin dr den diskursiva praktiken dir man ir
intresserad av att analysera hur en text dr producerad, t.ex. Migrations-
verkets utredningssituation, och hur den konsumeras, uppfattas och
anvinds i beslutssituationen, hur avsindaren producerar och mottaga-
ren tolkar. Den tredje nivin 4r den sociala praktiken. Efter att ha
undersoke texten som text och som diskursiv praktik ska texten forhilla
sig till en bredare social praktik som den ir del av. Allesd, vad ir det for
nit av diskurser som den diskursiva praktiken ingar i? Den sociala
praktiken kan ses som strukturer som skapar ramen for den diskursiva
praktiken.

Feministisk teori

Savil diskursanalys som feministisk teori strivar efter att uppticka
maktstrukcurer med hjilp av ett kritiskt perspektiv. I feministisk teori
kan det handla om att savil identifiera som att férindra makestrukturer
som har med kon att géra (Nilsson 2007). Feministisk rittsvetenskap-
lig forskning har en gemensam utgingspunkt som innebidr att den
moderna ritten har en struktur och en metod som hierarkiskt organise-
rar konen och pd olika sitt maskerar implicita manliga premisser (se
Andersson 2004, Lacey 1998, Lacey 2002, Nilsson 2007). Begreppet
konsordning eller genusordning kan sigas vara maktrelationen mellan
konen pé en strukturell nivad (Wahl et al. 2001). Vissa forklaringar om
makt och positioner avseende kon delas av minga i samhillet vilket
inom forskningen kallas fér sociala konstruktioner om manlighet och
kvinnlighet. Ofta, som t.ex. inom rittsvetenskaplig forskning, betraktas
konstruktionerna som naturliga och sanna tolkningar av kon. Ett
socialkonstruktivistiske synsitt utgar istillet ifrdn antagandet att det ir vi
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minniskor som sjilva skapar och konstruerar det som vi uppfattar som
kvinnligt och manligt.

Med detta synsitt betraktas essentialism, det vill siga idéer om kon som
absoluta sirarter, biologiska forklaringar till sociala kénsskillnader,
universella uppfattningar om kvinnligt och manligt, bestimda av natu-
ren eller av Gud, som kulturella konstruktioner (Wahl et al. 2001).
Kéns- eller genusordningen och forskning kring denna har betydelse
for hur konstruktionen paverkar minniskor, sivil min som kvinnor
och for hur resursfordelning och maktforhallanden utformas. Det
sammanhinger dven med frigestillningen om hur kon samvarierar
med andra system av skillnader och ojimlikhet, till exempel klass, ras,
etnicitet och dlder (Roman 2004). Med kéns- eller genusforskning kan
tolkningar av givna naturligheter ersittas med en kritisk tolkning av
makt, maktrelationer och makeprocesser.

Feministisk teori, liksom diskursanalys, ir olika teoretiska inspirations-
killor for mig for att nirma mig en kritisk tolkning av makerelationer.
Feministisk teori och diskursanalys hinger samman d& maktstukturer
ska dekonstrueras. I denna teoretiska inventering ser jag dem som tvd
sidor av samma mynt. Mélet for diskursanalysen ir att underséka hur
det vi uppfattar som verklighet konstrueras. Diskursanalys anvinder
man for att kasta ljus over specifika mekanismer genom vilka den
dominans och underordning som konstruerar hela samhillet produce-
ras i det vardagliga livet (Rithzel 2006). Fokus ligger pa mekanis-
merna och deras effekter pd dem som ir foremal for underordningen
eller fortrycket. Rasistiska eller sexistiska diskurser som denna avhand-
ling kommer att beréra analyseras som stindigt forinderliga site att
konstruera den andre och jaget, i syfte att nedvirdera den andre och
ritefirdiga fortrycket eller utestingningen av denne. En politisk strategi
kan vara att genom negativa bilder av de exkluderade konstrueras ute-
stingningen som legitim, myndigheten/aktéren foljer lagen. Det jag
vill framhalla 4r att vad dessa olika angreppssitt har gemensamt, vare
sig det handlar om makerelationen inom konsordningen eller rasistiska
diskurser, ir att de soker beskriva hur dessa diskurser bidrar till att
sikra utestingningen av dem som konstrueras genom dessa diskurser.
Rasism och sexism eller maktrelationer inom kénsordningen ir sociala
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fortrycksstrukeurer, inte frimst individuella sikter om andra. A andra
sidan skulle de sociala strukturerna inte existera om inte de stindigt
producerades och reproducerades av individer i vardagslivet (jmf
Rithzel 2006).

Ovanstiende teoretiska perspektiv dr nddvindiga for att analysera bade
handliggningen pa en myndighet, subjektpositioneringar hos indivi-
derna som ansdker om uppehéllstillstind, (och som kanske genomgitt
ett heterosexuellt arrangerat dktenskap) och for att kunna analysera den
strukturella utestingningen/ konstruktionen.

Intersektionalitet och sociala konstruktioner

Feminism och feministisk teori har kritiserats for att vara ensidig och
oférmoégen att forhilla sig till globala processer (se t.ex. Mattsson
2010). Ett bredare teoretiskt verktyg har efterfrigats och intersektiona-
litet och intersektionell analys kan vara anvindbart i denna avhandling.
Ordet intersektionalitet kan hirledas till det engelska ordet intersection
som betyder korsning eller skirningspunke. Intersektionalitet handlar
om att gora en komplex och dynamisk analys av makestrukturer och av
hur makestrukturer och kategorier vivs samman och paverkar varandra.
Centrala kategorier for den intersektionella analysen ir kon, sexualitet,
klass och etnicitet som linge uppmirksammats isolerade frin varandra
(Lykke 2003, Mattsson 2010). Ett intersektionellt tankesitc kan
anvindas for att utforska den ojimlikhet som konstrueras i intersektio-
nen mellan olika samhillsnivier och de specifika former av konsensus
och underordning som uppstér i skirningspunkten for makestrukeu-
rer, institutionella praktiker och individuella handlingar (de los Reyes
& Mulinari 2005). En intersektionell analys syftar till atc finga sam-
spelet mellan olika kategorier och olika strukturer (Denis 2008,
Mattsson 2010). Helheten ir viktig i en intersektionell analys. Forska-
ren fokuserar pd helheten, men uppmirksammar samtidigt den extra
komplexitet som uppstar nir olika skiktningsprinciper samverkar med
varandra.
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Intersektionalitet har introducerats som begrepp i Sverige under det
senaste decenniet men har en lingre historia i framférallt Nordamerika.
Crenshaw (1989) kom att springa den traditionella grinsen mellan
ras/etnicitetsstudier och koénsanalyser och ville synliggéra kvinnors
erfarenheter i allmidnhet och rasifierade kvinnors erfarenheter i synner-
het. Begreppet dr sprunget ur en kritik mot kdns- eller genusforsk-
ningen som gick ut pa att kons- eller kvinnoforskningen utgick ifrin
vita heterosexuella visterlindska medelklasskvinnors erfarenheter, vilket
lett till ett osynliggérande och fortryckande av andra kvinnor. Mulinari
och de Los Reyes (2006) hinvisar till Crenshaw och menar att inter-
sektionalitetsperspektivet har sitt ursprung i en antirasistisk kritik av
den vita feminismens hegemoni och exkluderande prakeik.

Crenshaw visar pa ett elegant sitt nédvindigheten av att anvinda en
analys som uppmirksammar att olika kategoriseringar vivs samman
och paverkar/forstirker varandra nir man ska pavisa makestrukturer
och underordning/exkludering. Hon gér det i sin uppmirksammade
artikel fran 1989, “Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A
Black Feminist Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory
and Antiracist Politics”. 1 korthet handlar artikeln om en arbetsrittslig
tvist I USA dir 5 svarta kvinnor drog General Motors infér domstol.
Kvinnorna menade att det skett en diskriminering mot svarta kvinnor.
Bakgrunden var bland annat att inga svarta kvinnor anstilles under
perioden fore 1964 och att alla svarta kvinnor som anstillts efter 1970
forlorat sina arbeten och sina pensionsférméiner. Vad domstolen kom
fram dll var atc det inte skett nigon diskriminering. Domstolen
menade att eftersom det anstillts vita kvinnor under den &beropade
tiden och att vita kvinnor fitt behilla sina arbeten och
pensionsférmaner, s har det inte skett nigon diskriminering mot
kvinnor. Vidare har svarta min anstillts och behallit sina arbeten och
pensionsférmaner, alltsd har det inte forekommit nigon rasdiskrimine-
ring. Domstolen menar att svarta kvinnor inte kan ses som en urskilj-
bar sirskilt skyddsvird grupp. Crenshaw pekar med detta exempel pa
att konsdiskriminering och diskursen kring denna utgir ifrin vita
kvinnors erfarenheter och att rasdiskriminering, och diskursen kring
denna utgar ifrin svarta mins erfarenheter. Som artikelns titel indikerar
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belyser och kritiserar Crenshaw inte bara domstolen och General
Motors resonemang, utan kritiken omfattar dven hur feministisk teori
samt antirasistisk politik och antidiskrimineringspraktik exkluderar och
osynliggor rasifierade svarta kvinnor. Crenshaw menar att svarta kvin-
nor ofta drabbas av dubbel diskriminering i egenskap av att vara bade
kvinnor och svarta.

Intersektionall analys ir framférallt anvindbar nir den postkoloniala
virlden ska belysas och begripliggoras. Intersektionalitetens spring-
kraft, menar de Los Reyes och Mulinari (2005), ir frimst utvecklandet
av ett teoretiskt perspektiv som kopplar make och ojimlikhet dill indi-
videns mojligheter att agera som subjekt inom ramen for samhillets
strukeurer, institutionella praktiker och ridande ideologier. Intersektio-
nell forskningsstrategi kan ocksa anvindas som ett redskap for att forma
motstandsdiskurser mot exkludering och marginalisering, ndgot som
kan kallas politisk intersektionalitet (Lykke 2003). Lykke menar att
intersektionalitetsbegreppet kan producera ny kunskap om den hybri-
ditet, komplexitet och diversitet som kinnetecknar det postindustriella
samhillets subjektiveringsprocesser genom att inkludera manga
variabler och kategoriseringar i analyser kring makt och ojimlikhet.

Intersektionalitet baseras pé ett konstruktivistiskt perspektiv som gar ut
pd att vi dr sociala varelser som delar med oss av véra erfarenheter och
kunskaper och tillsammans gor tolkningar av dem. Vi skapar och bil-
dar olika kategorier. Detta gor vi nir vi utvecklar gemensamma fore-
stillningar om till exempel manligt och kvinnligt, men dven om hur
kvinnor och min bor vara, och hur vi bor och kan tala om kvinnor och
min (Berger & Luckman 2003, Hacking 2000, Mattsson 2010).
Tilly (1998) skriver angdende ett konstruktivistiskt synsitt att akrer
verkar inom forstielseramar som konstrueras genom tidigare interak-
tioner, forutser varandras reaktioner pd grundval av dessa ramar och
modifierar sina strategier till f6ljd av de gemensamma erfarenheterna.
Tilly menar att ojimlikheter befists genom att underordnade grupper
anpassar sig efter de rddande omstindigheterna och genom att make-
och organisationsmonster sprids och efterliknas i nya ssmmanhang och
organisationer.
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En sirskild form av socialkonstruktivistiske perspektiv dr postkolonial
teori eller postkolonialism. Inom postkolonial teori undersdks hur
bilden av Vist som modernt, upplyst och positivt skapas i en dikotom
motsatskonstruktion dir Ost skapas som foraldrat, traditionellt och
negativt. Postkolonial teori baseras p& studiet av den europeiska
kolonialismens effekter pd samhillet idag och pa hur den frimmande
eller den Andre/Andra skapas. En forgrundsperson ir den palestinske
forfattaren Edward Said som skrivit boken Orientalism (1985), se dven
Hall (1992, 1995, 1999). Inom postkolonial teori och forskning fo-

kuseras ord, sprak, symboler, kategorisering och sociala konstruktioner.

Ett centralt och aterkommande begrepp inom intersektionalitet och i
diskussioner kring maktstrukturer och konstruktion ir kategorier
(Mattsson 2010). Vi organiserar virlden runt oss i kategorier sisom
stad, landsbygd, mat, avfall, minniskor och djur men dven specifika
kategorier som kon, etnicitet, klass och sexualitet. I skapandet av katego-
rier tinker vi i termer av likheter och skillnader (Tilly a.a., Mattsson
a.a.). Tilly menar att stora och betydelsefulla olikheter i féorméner bland
minniskor motsvarar huvudsakligen kategoriella skillnader som svart/
vit, man/kvinna, medborgare/utlinning eller muslim/jude och inte
individuella skillnader i egenskaper, bendgenheter eller prestationer.

Kategorier som uppritthélls och skapas genom olikheter och skillnader
hinger samman med det som kan kallas subjektkonstruktion och som
handlar om konstruktion av etnicitetskonstruktion och identitetskon-
struktion. Hall (1992, 1999) menar att vi skapar oss sjilva som sub-
jekt genom att spegla oss i det vi méter, genom att definiera vad som ir
vara likheter och skillnader jimfort med andra. Det viktiga i Halls
resonemang dr att denna subjektskonstruktion pdgar hela tiden och
relaterar till konkreta personer och till kulturella bilder och stereotyper.
Hall menar att subjektet dr forinderligt och situationsberoende. Vad vi
dr och hur vi uppfattar oss sjilva ir inte en ging for alla givet, utan det
ar flexibelt och starkt beroende av sin specifika kontext.

Mattsson (2010) visar hur subjektspositioner konstrueras genom en
standig balansging mellan olika positioner och normerande strukturer.
Intersektionell analys kan vara anvindbar for att forstd socialt arbete
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som en interaktion mellan socialarbetaren, klienten och den kontext de
befinner sig i. Intersektionell analys erbjuder en méjlighet att samtidige
analysera flera variablers paverkan och att avfirda en ensidig analys dir
endast en kategorisering anses primir och 6verstilld (jmf Denis a.a.).
Sambhillets makestrukturer piverkar det sociala arbetet, liksom annan
handliggning dir enskilda individer tvingas relatera till myndigheter i
en maktposition. Makestrukturerna paverkar pd olika sitt, t.ex. genom
forestillningar minniskor bir med sig, genom hur myndigheternas
organisation byggs upp och genom de lagar och andra riteskillor som
styr arbetet pd myndigheter. Mattsson visar, genom att belysa en rad
studier (se t.ex. Edman 2004), att kén och klass vivs in som centrala
aspekter i socialt arbete, i grinsen mellan socialarbetare och klient och i
det sociala arbetets organisering. Aven inom filten aldrande och funk-
tionshinder kan en intersektionell tankemodell medféra en mer kom-
plex mojlighet till analys dd intersektionen mellan olika kategorise-
ringar ska belysas (jmf Denis 2008). Klientskapande processer bygger
pd generella sociala uppfattningar om vad socialt arbete dr och vilka
individer som ingdr i det sociala arbetet. Klienten kan benimnas klient
eller sokande eller patient eller helt enkelt den andre. Samtidigt menar
Mattsson att dd nigon i socialarbetarrollen méter klienter som ir vilut-
bildade, vilinformerade och vilformulerade och som inte tillhér en
outbildad arbetar- eller underklass si rubbas och péverkas den over-
ordnade socialarbetar- eller handliggarrollen.

I arbete med och handliggning av familjerelaterade drende kan inter-
sektionell analys vara visentlig di kirnfamiljen kan betraktas som en
social organisation och ideologisk konstruktion. Collins (2000) visar i
artikeln, 7It’s All in the Family: Intersections of Gender, Race and
Nation”, hur kirnfamiljen och nigon form av sjilvklar hierarki kan
forstds med intersektionell analys dir den heterosexuella parbildningen
med ett manligt dverhuvud och de vuxnas kontroll 6ver barnen maste
tolkas med hjilp av en kombination av kategoriseringar. Flemmen
(2008) pekar i en artikel pd att omgivningens motstind mot transna-
tionella dktenskap och anhériginvandring maste forstds mot bakgrund
av konstruerade olikheter jimfort med nationella dktenskap och i ljuset
av intersektionalitet dir faktorer som nationalitet, sexualitet, klass och
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kon péverkar och forstirker varandra. Flemmen menar att det dr omoj-
ligt att anviinda en endimensionell modell som utgangspunkt.

Socialt arbete, liksom all myndighetshandliggning vare sig det ror
familjer eller enstaka individer, hanterar det socialt eller samhilleligt
onskvirda och normala vilket p4 samma ging tydliggor och skapar vad
som ir odnskat och avvikande. Vad som anses normalt och énskvirt
beror pa respektive situations intersektion mellan bland annat klass,
kon, sexualitet, nationalitet och etnicitet och hur dessa forstirker och
fortydligar varandra.

For att sammanfatta de teoretiska perspektiv som jag har i denna
avhandling kan jag peka pd en rod trdd som handlar om att forhélla sig
till olika teorier om sociala konstruktioner och om vilka drivkrafter som
finns bakom olika former av handlande. Normvetenskap, diskursana-
lys, feministisk teori, intersektionalitet och postkolonial teori ir de
huvudsakliga teoretiska perspektiven och inspirationskillorna.
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6. Metod

Det centrala problemet som undersoks i avhandlingen r vad som sker
vid handliggning och beslutsfattande pad Migrationsverket avseende
anhorigirenden. Vid handliggning och beslutsfattande anvinds lag-
stiftning som tillimpas och ger upphov till en praktik. Denna prakeik
innefattar att forhalla sig tll centrala begrepp, sisom seridst

forhallande.

Forskningsstrategin i denna avhandling 4r att med hjilp av savil kvali-
tativ metod som kvantitativ metod gora en bred och omfattande tick-
ning av det studerade problemomride som anges i kapitel 1. Ambitio-
nen ir att bedriva empirisk forskning och att limna invanda forestill-
ningar om och forhallningssitt till problemomradet. Fér att gora detta
mojligt méste jag som forskare ge mig ut for att soka efter detaljer och
konkreta undersokningsobjekt som gar att uppticka, eventuellt regi-
strera och mita. Det giller att finna en limplig forskningsstrategi.
Metodvalet bor vara avhingigt den konkreta forskningsuppgiften och
forskningsfragan, vilket leder mig till slutsatsen att sdvil kvantitativ
metod som kvalitativ metod ska anvindas i denna avhandling. Ingen
metod ir principiellt bittre eller mer vetenskaplig 4n den andra (jmf
Eliasson 1995, Widerberg 2002).

Det vanligaste vid samhillsvetenskaplig forskning ir atc det i nigon
mén gors undersékningar riktade direkt mot levande minniskor, som
tex. intervjuer, enkitundersokningar, observationer eller annat (Kvale
1997). De metoder jag valt innebir istillet forskning inriktad pa
skriftliga killor, dokument av olika slag. Anledningen till att metodolo-
giskt gora pa detta sitt dr att jag anser det nodvindigt att anvinda olika
slags empiriskt material som ger en bakgrund tll och speglar bade
lagstiftning och praktik, eller annorlunda uttrycke, bdde den ritsliga
utformningen och innehéllet (jmf dven Larsson 2008). Den praktik
jag undersoker ir tllimpningen av Utdidnningslagen som sker pd
Migrationsverket.
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Denna avhandling belyser, sivil i bakgrundskapitel som i analyskapi-
tel, delar av en viss lag samt en mycket begrinsad tillimpning av denna
lag. Avhandlingen handlar siledes delvis om juridik. Juridiken har ett
givet regelsystem och har en sirskild logik och ett sirskilt sprik (jmf
Larsson a.a.). Dock genomférs inte en traditionell rittsvetenskaplig
studie i denna avhandling, utan den legala ramen presenteras som
bakgrundsmaterial i kapitel 2 och 3. I avhandlingen studeras istillet
skriftliga dokument i form av Migrationsverkets dossiéer. I dessa
dossiéer finns texter som belyser praktiken och som kan analyseras,
varvid texterna och delar av texterna fitt status som data f6r undersok-
ningen. Dessa texter i Migrationsverkets dossiéer har legat till grund
for tvé olika delstudier. Texterna ligger till grund for en diskursanaly-
tiskt inspirerad textstudie av 16 typiska drenden/fall som valts ut bland
de 334 idrendena vilka ingdr i det tillgingliga materialet. Denna delstu-
die 1 aterfinns i kapitel 7. I delstudie 2 gors en kvantitatv bearbetning
av 334 dossiéer, varvid ett antal variabler hanteras i bland annat SPSS.
Denna kvantitativa akt/dossiéestudie dterfinns i kapitel 8.

Avhandlingens empiriska material utgdrs alltsi av dokument frin
Migrationsverkets dossiéer. Dessa dokument har bearbetats och tolkats
med olika metoder. I den férsta delstudien i kapitel 7 har enbart kvali-
tativa metoder anvints. I den andra delstudien i kapitel 8 har kvantita-
tiv metod anvints for insamling och bearbetning, men till analys och
tolkning har dven kvalitativt orienterade metoder anvints.

Metodologisk avgransning

For att besvara forskningsfragan behdver man anvindbara och limpliga
verktyg. Det krivs flera olika typer av dverviganden for att hitta de mest
anvindbara metoderna nir jag ska besvara forskningsfrigan. Det
behdvs en metodologisk inging dir jag kan halla avstdnd frin mina
forgivettaganden och vilja - eller vilja bort - angreppssitt (jmf Berner
2005).

Denna avhandling i socialt arbete ligger ndra den si kallade IMER-
forskningen. IMER stdr for Internationell Migration och Etniska Rela-
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tioner och ar ett forhéllandevis nytt flervetenskapligt imnesomride vars
centrala idé ir att studiet av komplexa fenomen och processer som
berdr migration och etnicitet inte far plats inom ez akademiske dmne.
IMER syftar siledes till att forska kring fragestillningar och problem
som gir pa tviren av disciplinira grinser (jmf Bjorngren Cuadra
2005). At avhandlingen ligger nira IMER-forskningen gor att jag
kinner en metodologisk frihet att anvinda och kombinera olika meto-
der och tolkningsmgjligheter.

I foreliggande avhandling ska en till viss del juridisk forskningsfriga
besvaras inom forskningsfiltet socialt arbete. Jag viljer dirfor att inte
anvinda rittsvetenskaplig metod eftersom en klassisk rittsvetenskaplig
forskning dr sysselsatt med att sld fast gillande ritt genom att studera ett
visst rittsomrdde via de klassiska riteskillorna. Dessa riteskillor ir lag,
forarbeten, rittspraxis och doktrin. Rittsvetenskap har, liksom min
forskning, rittsordningen som undersokningsobjekt, men klassisk
rittsvetenskap anldgger ett inifranperspektiv som innebdr att man arbe-
tar och forskar inom det givna rittssystemets ramar utan att i storre
utstrickning intressera sig for virlden och verkligheten wtanfor rites-
ordningen. Féreliggande avhandling underséker inte i forsta hand
praxisbildande ritesfall frin hogsta domstolsinstans, utan undersok-
ningsmaterialet dr hdmtat frin personakter/dossiéer pA myndighetsniva.
Ett sadant undersokningsmaterial kan inte sigas ingd i en bearbetning
enligt gingse rittsvetenskaplig metod. Mitt tillvigagingssitt 4r snarare
influerat av rittssociologisk forskningstradition. Klassisk rittsvetenskap
ligger vanligtvis inte tyngdpunkten vid teorier och kan dirfor inte
sdgas vara teoribunden.

Detta idr en avhandling i socialt arbete och avhandlingen ir tvirveten-
skaplig till sin karaktdr. Det tvirvetenskapliga inslaget bestar av kombi-
nationer av olika metoder, teorier och former for genomférande. Socialt
arbete dr en samhillsvetenskapligt priglad forskningsmiljo dir teorian-
knytningen vanligen ir visentlig. Det finns en stor spannvidd i socialt
arbete som forskningsimne, men det visentliga dr att utforma forsk-
ningen sa att den blir anvindbar och relevant for det sociala arbetet och
dess praktik. Den praktik som undersoks i denna avhandling handlar
om hur forestillningen om klientens seridsa forhallande hanteras och
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konstrueras nir handliggaren och beslutsfattaren handligger en ansé-
kan om uppehillstillstind samt hur en svensk myndighet tillimpar
lagen. Det maste poingteras vid val av forskningsmetod inom socialt
arbete, och i synnerhet inom socialritten, att motet med juridiken @r ett
betydelsefullt omrade att underséka. Hir citerar jag Svensson (2006,

sid. 71):

... Stora delar av det sociala arbetet och dess organisation ir rittsligt regle-
rade och betydande delar av professionsutévningen utgdrs av myndighets-
utdvning. I utdvandet av det sociala arbetet maste siledes ritten hanteras
bade internt och externt...

Ska man studera myndighetsutévning mot enskild dr det en fordel att
man pd nagot sitt forhéller sig till ritten och till det legala systemet i en
samhillskontext. Denna avhandling har rittsordningen och dess prak-
tik som undersékningsobjekt, men anlidgger liksom rittssociologin ett
utifranperspektiv pa ritsordningen. Med begreppet utifranperspektiv
avses att man inom rittssociologin studerar rittsreglers rittstillimpning
utifran en samhillelig kontext. Exempelvis utgar rittssociologin fran att
det foreligger en vixelverkan mellan & ena sidan rittsregler och tillimp-
ningen av dessa, och 4 andra sidan samhilleliga faktorer sisom politik,
ekonomi och andra sociala forlopp (Stjernquist & Widerberg 1985).

Tva studier — olika metoder

Det centrala problemet, alltsd forskningsfragan, som undersoks i
avhandlingen ir vad som sker vid handliggning pi Migrationsverket.
Vid handliggningen anvinds lagstiftning som tillimpas och ger upp-
hov dill en prakeik. Forskningsfragan ir allesi mangfasetterad och det
krivs dynamiska och perspektivskapande metoder for att besvara
denna. Det finns, vilket framgitt ovan, inte en given metod som ir
bittre 4n alla andra. Fragan ir istillet vilka metoder som tillsammans dr
bist limpade f6r uppgiften att studera delar av vad som hinder vid
handliggningen pi Migrationsverket. Valet paverkas dven av praktiska
overviganden som handlar om tid, resurser och tillging till datakillor
(Denscombe 2000).
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Olika metoder har sina egna antaganden om den sociala virldens natur
och vilken typ av kunskap som kan frambringas om denna virld.
Dirfér kan olika metoder anvindas for att samla in data om en och
samma sak. Varje metod kan ge saken en sirskild vinkling, ett sirskilc
perspektiv. Dessa olika perspektiv kan anvindas som redskap for att
jimfora och kontrastera innehéllet i materialet. Man erhéller olika typer
av data om samma dmne. Jag vill alltsd anligga olika infallsvinklar for
att forstd vad som hinder vid handliggningen av anhérigirenden.
Strategin dr att anvinda en metodkombination for att kunna se saken ur
fler perspektiv. Att se saker ur olika perspektiv och dirigenom fi méj-
ligheten att bekrifta resultat, kan 6ka validiteten i data. Det bevisar inte
att forskaren har “ritt”, men det ger en fingervisning om att innebér-
den i data i viss min 6verensstimmer mellan metoderna (Denscombe
2000, Kvale 1997, Staaf 2005). Man kan uppfatta metoddiskussionen
s att kvantitativa och kvalitativa metoder kompletterar varandra och att
bida ir oundgingliga redskap i forskning som pa allvar ir nyfiken pd
den sociala och minskliga verklighet den uttalar sig om (Eliasson

1995).

De perspektivskapande metoder som anvinds i denna avhandling ir
kvalitativ textanalys inspirerad av diskursanalys samt kvantitativ metod
i kombination med normvetenskap. Att géra en metodkombination i
innebdr ett forsok att mita, eller i varje fall ringa in, en forstdelse av
problemomradet. Detta gors i tvd delstudier med hjilp av tvd metoder
och tvi specifika fragestillningar. Den forsta frigestillningen — Hur
hanteras och konstrueras begreppet seriost forhallande av ritestillimpa-
ren och de sokande? — behandlas i delstudie 1, varvid kvalitativ text-
analys inspirerad av diskursanalys anvinds som metod. Den andra
fragestillningen — Hur handliggs drenden om anhériginvandring? —
besvaras i delstudie 2, varvid kvantitativ metod i kombination med
normvetenskap anvinds som metod.

Nir Migrationsverket ska handligga olika drenden finns beslutsunder-
laget i dossiéer. P4 andra myndigheter kallas motsvarande for akter eller
journaler. Den del av anhériginvandringen som fokuseras i avhand-
lingen 4r den som handlar om parforhéllande och dir ena parten redan
finns i Sverige medans hans eller hennes partner finns i ett annat land,
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men ansdker om uppehillstillstdnd i Sverige for att kunna bositta sig
tillsammans med den i Sverige redan bosatta parten. I dossién finns
ansokan om uppehillstillstind. Den person som anséker om uppe-
hallstillstand for atc bositta sig i Sverige maste gora detta vid en svensk
beskickning i sitt hemland. I dossién finns inte bara ansékan utan dven
en text/utredning som skrivs ner i samband med att den sokande
intervjuas pi ambassaden eller konsulatet. Nir ansokan och utred-
ningen med den sokande dr genomford skickas drendet till Sverige dir
intervju med den i Sverige bosatta parten genomférs. Den i Sverige
bosatta parten ir referentpersonen. Aven texten/utredningen med refe-
rentpersonen placeras i dossién.

Nir utredningarna med bada parter dr genomférda fattar myndigheten,
d.v.s. Migrationsverket, beslut och detta blir vanligen antingen bifall
eller avslag pa ansékan om uppehallstillstind. Nir Migrationsverket
fattar beslut liser handliggaren och beslutsfattaren igenom utredning-
arna med sévil den s6kande som referentpersonen och viger innehallet
mot lagtext, forarbeten och praxis. Direfter formuleras beslutet. I dos-
sién finns alltsd tvd utredningar och ett beslut.

Delstudie 1

Delstudie 1 ir en kvalitativ textstudie.

Material och urval

Det empiriska materialet i delstudie 1 utgors av ansékan, utredning
med sokande, utredning med referentperson och slutligen beslutet om
uppehéllstillstind. Ur detta empiriska material, bestiende av 334
drenden, valdes 16 drenden ut for att nirlisas och ge mer intringande
belysning och analys i delstudie 1. Det begrinsade antalet drenden
valdes ut for att de var typiskt forekommande i materialet och utgjorde
savil bifall som avslag. Nagra drenden ir exempel pd att den enskilde
overklagar till nista instans. Urvalet dr gjort med tanke pa att indivi-
derna exempelvis har olika alder, kon, utbildning, religion och med-
borgarskap. Urvalet ir vidare gjort for att belysa olika typer av hand-
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liggningsforfarande, bade dir handliggningstiden blev kort och ling. I
ett av de nirlista drendena ir jag sjilv handliggare/beslutsfattare, vilket
inte var ett indamal i sig, men drendet har nirlists da det passade in pa
ovanstiende kriterier. Utdver dessa 16 nirlista drenden har textavsnitt
och formuleringar som dterkommer ging pa ging himtats frin det
totala empiriska materialet. Delstudie 1 bygger siledes pd 16 nirlista
drenden samt korta textavsnitt frin de évriga 318 drendena.

Genomforande

For att genomfora delstudie 1 har jag list materialet upprepade ginger.
Forst lastes all text, alla handlingar i dossiéerna, for att fa en bild av
innehallet. Direfter listes materialet igen for att uppticka dterkom-
mande monster och teman. 16 drenden valdes ut for att pé ett djupare
sitt nirldsa och analysera vad som egentligen stod i handlingarna och
utredningarna. Dessa har lists minga ginger och for varje genomlis-
ning synliggdrs nya vinklar och ny information, vilket presenteras i tur
och ordning i kapitel 7. Utover dessa 16 drenden har jag ur det totala
empiriska materialet himtat textavsnitt och formuleringar som éter-
kommer ging pd ging. Dessa avsnitt dterges som kursiverad text och ir
direkecitat ur akterna och har inte dndrats eller korrigerats pa nagot sit.
Metoden att bearbeta de utvalda texterna bygger inte pa kvantitativ
metod och dirfor anges inte antalet ginger som en viss ordformulering
forekommer. Valet av drenden och textcitat har gjorts sd att exempel pa
olika drendeformer belyses.

Bearbetning och analys

Vid genomlisningen av hela materialet forsokte jag inledningsvis se
strukturer och aterkommande teman. Mina 16 irenden sorterades
utifran dessa teman. Vid bearbetningen av texterna har jag forsoke finna
det som siger nagot om den kontext som de sékande befinner sig i och
om deras sociala position. I mina analyser har jag dirfor forsoke soka
det strukturella i det individuella och se samspelet mellan de sékandes
erfarenheter och de diskurser som finns pad Migrationsverket (jmf
Thorn 2004). Syftet 4r att bland annat finna de underliggande fore-
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stillningarna om férhillanden och om seriésa forhallanden. Metoden
innebdr att texter dekonstrueras i syfte att identifiera dterkommande
monster som bildar diskurser. Jag liser in helheten i en del och tolkar
den utvalda delen i helhetens perspektiv samt gor en overgripande
diskursanalys (jmf Widerberg 2002).

Tillvigagingssittet och metoden for att finna ménster och diskurser ir
en forenklad form av diskursanalys inspirerad av Faircloughs tredi-
mensionella modell. I sin tredimensionella modell urskiljer Fairclough
text, diskursiv praktik och social praktik som tre nivier som kan
urskiljas analytiske och analyseras var for sig (Winther Jérgensen &
Phillips 2000). Genom att gora en detaljerad analys av texternas egen-
skaper kan man kartligga hur diskurserna forverkligas textuellt.
Fairclough erbjuder en mingd redskap for analysen av texter, sisom
interaktionell kontroll (férhéllandet mellan talare, vem faststiller dag-
ordningen i ett samtal), etos (hur konstrueras identiteter genom sprik
och kroppsliga drag), metaforer, ordval och grammatik. Nista niva ir
den diskursiva praktiken didr man ir intresserad av att analysera hur en
text ar producerad och hur den konsumeras, hur avsindaren produce-
rar och mottagaren tolkar. Den tredje nivén dr den sociala prakrtiken.
Efter att ha undersokt texten som text och som diskursiv praktik ska
texten forhilla sig till en bredare social praktik som den ir en del av.
Alles, vad ir det for ndt av diskurser som den diskursiva prakeiken
ingdr i? Den sociala praktiken kan ses som strukturer som skapar
ramen for den diskursiva prakeiken.

Fairclough fragar sig vad det finns for institutionella och ekonomiska
betingelser for den ifrdgavarande diskursiva praktiken (Winther
Jorgensen & Phillips a.a.). For att forstd den frdgan, och for att forstd
den sociala praktiken och vilka institutionella betingelser det finns for
en diskursiv praktik, behdvs annat dn diskursanalys. Jag viljer inter-
sektionalitet som en mojlig vig for analys. Ett intersektionellt perspek-
tiv 4r ett perspektiv som utgdr ifrdn att kons-, sexualitets-, klass- och
etnicitetsstrukturer ir sammanvivda och komplexa, och kan anvindas
for att forstd och kritiskt reflektera 6ver hur maktrelationer blir en del
av det sociala arbetets praktik (Mattsson 2010). Mattsson menar att
intersektionalitet dr ett perspektiv och ett analytiskt redskap som kan
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synliggora hur motet mellan minniskor sker genom ett raster av
makestrukeurer.

For att spegla begreppet seridst forhallande, har mot bakgrund av mina
teoretiska perspektiv, fem aterkommande teman valts ut. Materialet och
analysen sorteras i kapitel 7 under féljande teman:

Att positionera sig som subjeke

Kénat tal om férhallandet och om parterna i férhallandet
Dominerande och/eller motstridiga diskurser

Bilder av samhillet framtrider

Foérhallandet ifrdgasitts (i ett separat sista avsnitt om avslag)

Generaliserbarhet, validitet och reliabilitet

Delstudie 1 bygger i huvudsak pd 16 drende. Lisaren ges en insyn i
materialet dé reella och inte modifierade fall/drenden presenteras. Gene-
raliseringsanspraken for studie 1 ensam blir dock begrinsade pa grund
av det liga antalet undersdkea drenden. Med validitet avses hir giltighet,
det vill siga om jag undersoker det jag avser att undersoka, och om
metoden ir anvindbar for att observera det som intresserar mig (jmf
Kvale 1997). Med en kvalitativ textanalys inspirerad av diskursanalys
ir det mojligt att undersoka hur begreppet seriost forhillande kon-
strueras av Migrationsverket och de sokande/referentpersonerna. Meto-
den ger mig tillfille att observera det som avses. Diskussionen kring en
kvalitativ studie bor dven fokuseras pd huruvida genomforandet och
resultatet dr trovirdigt och tillforlitligt utifran det syfte som uppstillts
samt att undersokningen gjorts pd ett palitligt sdtt, att det finns en
reliabilitet. I studie 1 synliggors materialet genom visade fall som inte
dndrats eller modifierats, men som valts utifrin teoretiska perspektiv. I
studien gors utforliga fallbeskrivningar som stirker trovirdigheten och
ger mojlighet att bedoma rimligheten i analyser och tolkningar. Genom
delstudie 1 och delstudie 2 och den metodkombination som anvinds
stirks tolkningarnas rimlighet och trovirdighet (jmf dven Staaf 2005).
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Delstudie 2

Delstudie 2 ir en kvantitativ studie av 334 drenden.

I foljande avsnitt beskrivs den metod som anvints vid denna kvantita-
tiva studie, varvid specifika variabler studerats, statistiskt bearbetats och
sedan analyserats. Utgdngspunkten i denna delstudie 4r att det gir att
studera myndighetens handliggning genom att samla in fakta om indi-
viden som ansdker om uppehéllstillstaind och sedan studera utfallet av
t.ex. utredningsform och beslutsform. Dessa fakta kan vara kinnetecken
hos den enskilde sjilv, sisom kon, medborgarskap och utbildnings-
niva eller fakta kring situationen. Utfallet 4r t.ex. bifall eller avslag, ling
eller kort handliggningstid etc. Det studerade ir alltsd handliggningen,
di myndigheten bestimmer sig for den ena eller andra vigen, nagot
som vissa forskare kallar for selektion eller aktdrens rationalitet (se
Svensson 2006).

Material

Det empiriska materialet som ligger till grund f6r delstudie 2 bestar av
texter som finns i Migrationsverkets dossiéer och utgdrs alltsd av anso-
kan, utredning med sokande, utredning med referentperson och slutli-
gen beslut om uppehillstillstdind i 334 drenden. Se avsnitt ovan, Tvd
studier — Olika metoder, f6r information om innehall.

Urval och bortfall

I delstudien har 334 irenden/dossiéer studerats. Dessa drenden var
alla forekommande drenden pd Migrationsverket enligt kriterierna for
urvalet under 14 dagar dr 2002. Detta empiriska material samlades in
under 2005 och 2006. Anledningen till att studien handlar om iren-
den som redan vid insamlandet var nagra ar gamla beror pa att Migra-
tionsverket inte tillit mig att studera pigiende drenden. Myndigheten
ville utesluta risken att drenden pa nagot sitt paverkades av avhand-
lingen. Ett drende pd Migrationsverket dr inte avslutat forrin den
sokande beviljats permanent uppehéallstillstind, PUT. Ett sddant per-
manent uppehallstillstind beviljas vanligen 2-3 &r efter att det forsta
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tidsbegrinsade tillstindet beviljas. Att studera alla drenden under en
fjortondagars period framstar som en hanterlig mingd, samtidigt som
det ger ett tillrickligt material for statistisk bearbetning. Att studera alla
drenden inom ramen for kriterierna under en period gor att forskaren
inte behdver gora nagot ytterligare urval, ett urval som kunde péverkas
av olika bevekelsegrunder. Allt empiriskt material i avhandlingen
bestir av skrivet material. Det 4r ett noga genomtinkt urval att enbart
vilja skrivet material och dirmed vilja bort t.ex. intervjuer med
sokande, referentpersoner och invandrade personer. Da avhandlingen i
huvudsak fokuserar pd handliggning och konstruktionen av centrala
begrepp som t.ex. seridst forhallande har det framstitt som ovidkom-
mande att intervjua de sékande och referentpersoner.

For att kunna genomfora studierna behovde jag tillgang dill dossiéer.
Dessa fanns arkiverade pd Migrationsverket i Norrkdping. Skriftligen
begirde jag att fi full tillgang till ovan beskrivna dokument for att
kunna studera beslutsunderlag och beslut. Begiran var utformad si att
jag ville ha tillging till alla drende/dossiéer under en fjortondagarspe-
riod dir beslut hade fattats angdende den del av anhériginvandringen
som handlar om parforhéllanden och dir beslutet fattats i enlighet med
ett visst lagrum i Utlinningslagen.

Under fjortondagarsperioden hade det fattats 327 beslut som handlade
om det aktuella lagrummet. Av dessa 327 beslut (som handlar om
olika par) visade sig 53 vara avslagsbeslut och 274 vara nigon form av
bifall till ansokan. Av de 274 bifallsbesluten var det 17 stycken som
initialt inte fanns pa sina platser i arkivet, men som under studiens
gang dterfanns, troligen hade de varit felsorterade eller utlainade utan
notering. Av de 53 avslagsirenden jag skulle fa tillging till fanns bara
50 av dem i arkivet. En dossié var utlinad men diariet visade inte vart.
De bada andra dossiéerna fanns inte pa sina platser i arkivet och édter-
fanns inte under mitt arbetes giang. Under tiden som arbetet pigick
med att hitta och plocka fram alla dossiéer visade det sig att det fanns
ytterligare tio dossiéer som skulle inga i studien, men som varit felak-
tigt registrerade. Efter att Migrationsverket gjort en sekretessprovning
fick jag tillgang till materialet, vilket visade sig vara flera tusen sidor.
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Totalt utgdr det empiriska materialet dossiéer i 284 bifallsirenden och
50 avslagsirenden.

Genomforande

Allt material systematiserades i parmar si att varje bifallsirende namn-
gavs med B (bifall) och med ett nummer fran 1 tll 284. Avslagsiren-
dena systematiserades for sig och namngavs med A (avslag) med
nummer fran 1 tll 50.

Efter att allt material numrerats och systematiserats paborjades arbetet
med att ldsa igenom all text. Ur texterna har jag himtat information
som pd olika sitt speglar handliggningen. Informationen i dossiéerna
handlar om individernas kinnetecken som bland annat kén och med-
borgarskap, men dven om handliggningens karakeir sisom handligg-
ningstid och handliggningsform. Fér att fi en hanterbar informa-
tionsmingd valdes 33 variabler ut frin varje drende. Variablerna ir
valda for att kunna iaktta och mita olika kdnnetecken hos individerna
och i handliggningskontexten. Variablerna dr valda for att gora det
mojligt ate forstd vilka forestillningar om den sokande som skapas hos
handlidggaren och for att i ett analysskede kunna tydliggéra samband
mellan individernas kidnnetecken, formodade kidnnetecken och hur
drendet handldggs. Sirskilt ska variabeln som kallas: Muslim/har
arabiskt klingande namn, kommenteras. I flertalet utredningar anger
den sokande att han eller hon dr muslim. I andra drenden uppger den
sokande att han/hon ir t.ex. kristen. D3 ett av syftena i studien var att
undersoka handliggarnas/beslutsfattarnas forestillning om den sékande
har det dven varit viktigt att ta med personer som inte direkt uppger att
de 4r muslimer, kanske dirfor ate frigan inte har stillts av ambassad-
personalen. Om den sékande har ett namn som klingar arabiske, t.ex.
Mohammed eller Abdul kan man tinka sig atc handliggaren zror att
personen ir muslim eftersom personen kommer fran ett land dir Islam
ar huvudsaklig religion. Denna variabel dr problematisk att anvinda da
den innebdr en kategorisering av minniskor utifrin en si pass vag
definition som arabiskt klingande namn. Men di syftet med att
anvinda denna aspekt och variabel var att mita hur handliggningen gir
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till da handliggaren ver eller tror att den sokande dr muslim si fann jag
att detta var en mojlig vig att systematisera informationen.

Variablerna kunde varit minga fler men r exempel pd mitbara kinne-
tecken som handlar om individen. Variablerna miter dven aspekter av
forhallandet mellan parterna. Slutligen 4r flera variabler valda for att
kunna studera handliggningen, hur utredning och beslut gar ill.

Informationen har systematiserats i SPSS med hjilp av foljande 33
variabler. Se bilaga 2 for detaljerad beskrivning av variablerna och av
definitionen av respektive variabel.

De studerade variablerna ir numrerade frin 1 till 33, men kan delas in
i 3 huvudgrupper som forhiller sig till individen, férhallandet och
handliggningen.

Huvudgrupp 1 (individen) bestar av variabler som:

Kén; Medborgarskap; Alder/ Fodelsear; Uppger sig vara muslim eller
har arabisktklingande namn; Referentpersonens medborgarskap; Refe-
rentpersonens tidigare medborgarskap; Sékandens utbildningsnivé;
Referentpersonens utbildningsnivd; Yrkesarbete sokande; Yrkesarbete
referentperson; Har den s6kande ansoke tidigare om uppehéllstillstind?
Ar referentpersonen arbetslos, sjukskriven/ socialforsikring/ forsérj-
ningsstdd, studerande, yrkesarbetande eller pensionerad?

Huvudgrupp 2 (forhillandet) bestar av variabler som:

Gift eller Ogift; Aldersskillnad i 4r; Vintar paret barn/dr gravid/Har
paret redan gemensamma barn? Har den sokande medféljande barn
fran tidigare forhallande? Forhillandet inletts via kontaktannons, kon-
taktformedling, internet; Har slikten arrangerat forhallandet? Har par-
terna samma modersmal? Ar parterna slike med varandra? Har par-
terna nagot gemensamt sprak? Ar kvinnan ildst, ir mannen ildst, ir
parterna lika gamla? Ar paret samkonar?

Huvudgrupp 3 (handliggningen) bestar av variabler som:

Handliggningstid; Sidomfattning av s6kandens utredning; Sidomfatt-
ning av referentpersonens utredning; Typ/form av utredning, munt-
lig, skriftlig, ingen utredning alls; Typ av beslut — Bifall/Avslag/
Avslag men bifall efter dverklagan; PUT/ Inte PUT; Ar bida parter
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intervjuade pd samma stille, t.ex. ambassaden? Handliggarens kon,
man/kvinna; Har handliggaren/beslutsfattaren svenskklingande namn?

Ar jag sjilv handliggare/beslutsfattare?

Statistisk bearbetning och redovisning samt analys
SPSS

For att genomféra delstudie 2 har jag anvint kvantitativ metod och
datorprogrammet SPSS. SPSS anvinds over hela virlden vid forskning
och undervisning, utvirderingsarbete med mera. I Sverige dr SPSS ett
av de dominerande programmen vid universitet och hogskolor. Olika
variabler har kodats och matats in i programmet. Efter detta har arit-
metiska medelvirden, deskriptiva tabeller, frekvensanalyser, korstabule-
ringar och logistiska regressionsanalys riknats fram. For att sikerstilla
att de i studien funna sambanden ir statistiske sikerstillda eller signifi-
kanta, har funktionerna i SPSS anvints och chi-tvi-test samt t-test
genomforts. I ndgra fall, dd detta varit berikningsmissigt fordelakreigt
har Fishers exakttest anvints riknat med StacXact f6r att uppna mer
exakt virde for framriknade p-virden. I logiska regressionsanalyser har
LogXact anvints vid framriknandet av resultat. Resultaten av den sta-
tistiska bearbetningen finns i kapitel 8.

Bortfallsanalys

Insamlandet av avhandlingens empiriska material drabbades av ett visst
savil externt som internt bortfall. Det externa bortfallet bestir i att
dossiéer som enligt Migrationsverkets register skulle ingd, alltsd dir
beslut fattats under den angivna perioden, inte fanns tillgingliga och
foljaktligen inte ingdr i studien.

Det interna bortfallet, fran det empiriska materialet som ingar i stu-
dien, innebir att vissa uppgifter inte framgar av texterna eller att vissa
fragor inte besvarats. I frekvensanalyserna anges bortfallet for varje
variabel som Missing System dir det framgar hur manga svar som
saknas. Den frekvensanalys som saknar flest svar 4r den som handlar
om vem som dr dldst i paret, (mannen, kvinnan) eller om de ir lika
gamla. I denna analys saknas 8 av 334 svar. I varje korstabulering
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anges hur minga svar till antalet som tabellen bygger p4, vilket anges
som Total.

Analys och tolkning av statistiska resultat

Nir alla variabler var insamlade och statistiskt bearbetade 4terstod att
redovisa informationen pa ett begripligt sitt och att dérefter analysera
och tolka vad som framkommit. Redovisningen kan delas upp i tre
delar. Den forsta delen utgdrs av enkla frekvensredovisningar dir jag
redovisar materialets 334 drenden avseende kon, medborgarskap, élder
mm. Den andra delen utgérs av korstabuleringar och av regressions-
analyser dir jag statistiskt analyserar hur variabler samvarierar med
varandra. Den tredje delen 4r en analys och tolkning ur ett
normperspektiv.

Generaliserbarhet, validitet och reliabilitet

Validitet och reliabilitet speglar om metoden fingat forskningsfrigan
och hur vil data verensstimmer med verkligheten. Validitet forhéller
sig dll frigan, mits det som skulle mitas, medan reliabilitet forhaller
sig till fragan, hur vil mits det som mits (Kvale 1997). I delstudien ir
forskningsfragan hur drenden handliggs vid Migrationsverket, varvid
metoden att mita 33 variabler angiende handliggning kan antas finga
forskningsfragan vil och ge en god giltighet (validitet). Nir det giller
datas reliabilitet (tillforlitlighet), alltsd hur vil miter jag det jag avser att
mita, dr det empiriska materialet overskiddligt och noggrant bearbetat
med redovisning av resultat och bortfall i varje analys. Det statistiska
materialet 4r tillrickligt stort och de statistiska metoderna som anvinds
gor att studiens funna samband i flertalet av fallen ir statistiske siker-
stillda, signifikanta, vilket redovisas.

Allt empiriskt material i de 334 dossiéerna dr ursprungsdokument
som inte selekterats innan denna studies genomforande. Dossiéerna
utgor alla drenden/dossiéer under vald period. I friga om studiens
dllforlitighet och giltighet finns vissa begrinsningar da det empiriska
materialet ar himtat frin utredningar och beslut i Migrationsverkets
dossiéer. Vid utredandet finns inga fasta mallar fér hur utredningen
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ska genomféras och det finns inga exakta regler f6r hur och nir tolk ska
anvindas, vilket kan ha paverkat delar av studien. D3 studien bygger
pd alla efterfrigade drenden som férekom vid Migrationsverket under
en fjortondagarsperiod har den en stor generaliseringsmojlighet givet
tid och plats vad avser studiens funna samband.

Forforstaelse

Under mdnga ir arbetade jag som tjinsteman pd det statliga verk som
fokuseras i denna avhandling. Jag har tillimpat aktuell lagstifining och
utfort handliggning, utrett och fattat beslut. Den forsta anstillningen
pi Migrationsverket var som socionom pa en flyktingforliggning. Efter
att ha studerat till jurist dtervinde jag till Migrationsverket, men da
som beslutsfattande jurist. Under nédgra ar passerade minga utred-
ningar och beslut genom mitt huvud, mina fingrar och tangenter. At
vara verksam i yrkeslivet innebir ofta att man utvecklas och férindras.
For mig innebar det att jag med aren ifrigasatte handliggningen pa
Migrationsverket och i viss mén mig sjilv. Gjorde jag rite? Foljde jag
lagen? Ar jag en rittvis handliggare/beslutsfattare som behandlar alla
lika? Ar det en rittssiker och rittvis verksamhet som jag ir en del av? Sa
sméningom kom jag att misstinka att handldggningen ibland ir oritt-
vis” och dven att sdvil lagstiftningen som hur den tillimpas riskerar att
innebira krinkningar av individer och av minskliga rittigheter.

S& smaningom vicktes en vilja att géra nigonting annat 4n att produ-
cera beslut och avgora drenden. En mojlighet 6ppnades for mig att bli
forskarstuderande och skriva en avhandling om migrationsjuridik och
dess praktik. Jag valde att skriva om just verksamheten pd Migrations-
verket, denna verksamhet som jag hade mycket kunskap och forestill-
ningar om. Jag har alltsd en forforstdelse om handliggningen och
beslutsprocesserna pd Migrationsverket. Faktum ir att denna avhand-
ling handlar delvis om min tidigare yrkesutévning och helt konkret r
jag beslutsfattande jurist i 14 av de 334 drendena i det empiriska mate-
rialet. Detta har nédvindiggjort en reflektion om betydelsen av min
forforstielse och om hur man metodologiskt bist hanterar situationen.
Eftersom jag har utfort en del av den studerade handliggningen och ir
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en av handliggarna valde jag att som empiri vilja redan skriven text
istillet for att intervjua handliggarna, mina kollegor.

Ar 2003 limnade jag Migrationsverket och 4r 2004 inleddes arbetet
med denna avhandling. Jag stillde mig alltsd utanfor Migrationsverkets
arbete och forsokte istillet att som forskare betrakta verksamheten. Det
ir en mirklig kinsla att beforska sig sjilv och sin yrkesutovning under
ett antal &r av ens liv, men samtidigt en tillgdng och spinnande moj-
lighet att med forforstdelse och inifrdnperspektiv ta sig an en
forskningsuppgift.

Mina metodologiska reflektioner giller inte bara det fakcum att jag fattat
beslut i 14 av 334 irenden, de innefattar dven sidana reflektioner som
huruvida det dr mojligt att frigéra sig fran sin forforstaelse och upple-
velser av verksamheten och bli forskare. Det uppenbarar sig alltsa ett
metodologiske dialektiskt forhillande av positioner inifran och utifran.
Detta metodkapitel innehaller dirfor funderingar kring vilka veten-
skapliga utmaningar en forskare, som ir priglad av en vardagsforstielse
av det sociala fenomen som hon ska studera, konfronteras med. Vilka
analytiska interventioner dr nodvindiga nir grinser mellan innanfor
och utanfér rubbas i forskningsprocesser? Hur ska vi teoretisera vir
egen (biografiska) nirvaro i skapandet av ett visst empiriskt material
(jmf Mulinari 2005)? Jag som handliggare och forskare ir alltsd nirva-
rande i skapandet av det empiriska materialet.

En svarighet 4r att i avhandlingsarbetet hélla isir vad som dr hdmeat ur
mitt minne frin dren av handliggning och beslutsfattande, och vad
som fakriske ar himtat ur det "empiriska materialet” som bestir av dos-
siéer/ aktmaterial. Da det i analysen dr helt oméjligt att helt separera
dessa bada erfarenheter har det varit viktigt for mig att genomfora den
kvantitativa studien och bearbeta redan skriven text med hjilp av bland
annat SPSS.

Jag kan rent konkret forhalla mig till den del som ir en egengranskning
och dir jag sjilv 4r handliggare/beslutsfattare i drendet. Fragan ir vad
avhandlingen hade vunnit eller forlorat pd att utesluta dessa drenden
dir jag dr beslutsfattare, respektive vad avhandlingen vunnit eller forlo-
rat pd att ta med dem. Det empiriska underlaget utgérs av alla drenden
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forekommande under en viss period. Det dr en urvalsmissig vinst att
det inte gdrs nigon selektion av drenden under den valda perioden
utan att alla ingdr i delstudien. Man minimerar siledes risken for
omedveten selektion om alla drenden tas med.

Pa en enhet som handligger den hir typen av utlinningsirenden finns
personal som arbetat lang tid pi myndigheten och det finns personal
som arbetat dir kortare tid. Personalen bestir av personer med mycket
blandad akademisk utbildning. Nigra i personalen saknar nistan helt
akademisk utbildning, medan andra tex. dr utbildade jurister eller
statsvetare. Arenden fordelas eller lottas pa olika tjinstemin i persona-
len. I de fall ett drende redan frin borjan anses vara mer komplicerat,
tex. for att det férekommit motstridiga uppgifter och utredningen har
fate géras om, eller det finns utdrag frin belastningsregister eller ano-
nyma tips om skeniktenskap, s lottas drendet pa en mer erfaren, hogre
utbildad tjinsteman. I mitc fall hade jag den hégsta utbildningen i
form av dubbla examina och manga érs tjanst pa olika positioner inom
Migrationsverket. Detta sammantaget innebar att jag oftare fick mer
komplicerade drenden tilldelade mig, sddana dir man inte omedelbart
kunde fatta ett tydligt bifallsbeslut. Det faktum att jag fattat procentuellt
fler avslagsbeslut 4n genomsnittet i studien behover alltsd inte betyda
att jag dr en elak och osaklig beslutsfattare utan kan sammanhinga med
vilken typ av drenden jag tilldelats. Om man skulle undantagit alla
mina beslut frin studien hade den blivit snedférdelad och mindre
representativ an om man behillic alla drenden. Min bedémning ir
alltsd att delstudien vunnit pé att ta med de beslut som jag var besluts-
fattare i, men samtidigt maste vikten av att reflekeera kring svirigheterna
att beforska sig sjilv understrykas.

Detta innebir att nir man som forskare arbetar med sig sjilv och sin
nirvaro som det mest grundliggande analytiska redskapet, ir en syste-
matisk reflektion &ver interaktionen mellan denna nirvaro och det
“empiriska materialet” centralt for att analytiskt kunna forstd vad som
kommer att sigas. Detta giller ocksd vad som kommer att forbli osagt
och nir och hur vi kommer att lyssna (Mulinari 2005). Jag viljer i
denna avhandling att betrakta detta dialektiska forhallande som en
metodologisk styrka dir jag som forskare dr bade subjekt och objeke i
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kunskapssokandet och dir grinsen suddas ut mellan dem som 7gor
och handlar” och den som "forskar och tinker” (jmf Mulinari a.a.).

Studera eller studeras

Min avhandling ir inspirerad av rittssociologisk forskning och inne-
héller ett inslag av egengranskning. Teoretiske 4r rittssociologi en sam-
hillsvetenskaplig disciplin. Samhillsvetenskapliga studier kan forknip-
pas med olika svirigheter. Ett problem ir att forskaren ir en del av den
verklighet som studeras. Ett annat problem ir att samhillet 4r i stindig
rorelse och forindring. Nir det ingar minniskor i undersékningen
okar svérigheterna ytterligare, eftersom de minskliga handlingsalterna-
tiven 4r manga och oférutsigbara. For att bl.a. tillgodose den samhalls-
vetenskapliga forskarens behov av distansering anvinds teorier som
hjidlpmedel i forskningsprocessen. En teori kan sigas bestd av en upp-
sittning analytiska begrepp som sammanfogas tll en helhet (jmf
Djurfeldt 1996). De analytiska begreppen har bestimda innehéll men
de behover inte vara verklighetsanknutna. Det ir istillet en fordel om
begreppen skiljer sig fran vardagssprak och vardagsuppfattningar (jmf
Djurfeldt a.a., Friis 2003).

Min avhandling studerar minniskor och minskligt handlande med de
problem som ovan beskrivits. Nu r det inte bara minniskor rent
allmint som studeras, utan jag som handliggare/beslutsfattare ir en av
dessa studerade minniskor. Forskaren behover distansera sig frin det
studerade/verkligheten och anvinder sig av teorier. Jag ska alltsd distan-
sera mig frdn mig sjilv och d& anvinda teorier. I teorierna finns analy-
tiska begrepp. Dessa begrepp ska girna skilja sig frin vardagssprak och
vardagsuppfattningar eftersom maélsittningen med forskningen var att
producera en forstelse for ett socialt fenomen som skiljer sig frin den
forstielse som de studerade aktorerna har. Detta blir besvirligt i denna
avhandling av flera skil. Dels dr dmnet invandring allas verklighet sa
till vida att det ir en del av det nutida multikulturella samhillet och
paverkar alla samhillsmedborgare, dels 4r de teoretiska begreppen inte
vid en forsta anblick separerade fran vardagsuppfattningar. Vidare ska
forskningen, eller i alla fall resultatet d.vs. forstdelsen for det sociala
fenomenet, vara separerat frin forstdelsen hos de studerade aktorerna. I
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mitt fall ir jag bade studerad aktor och forskaren som producerar en
separerad forstdelse. Istillet for att podngtera forskarens distans frin det
beforskade viljer jag att se de metodologiska méjligheterna i att jag bade
ar forskare och beforskad i denna avhandling.

Min bakgrund och identitet redovisas alltsd dppet for att visa hur en
forforstaelse vuxit fram. Dock betraktas denna forforstielse som en
tillging i analysen och tolkningen av kvalitativ data i denna avhandling.
Det dr till och med si att om ens egen roll som forskare och sjilva
forskningsrelationen inte synliggdrs, problematiseras eller exploateras,
sd blir kvaliteten dalig och kunskapsanspriken svaga (jmf Widerberg
2002).

Etisk reflektion

Denna avhandling fokuserar pa handliggning av drenden och himtar
sin empiri frin Migrationsverkets dossiéer. Bakom handliggningen
finns personer i form av minniskor som soker uppehéllstillstaind och
personer som handlidgger deras drenden. Den bedrivna forskningen
handlar om handliggning, men indirekt om minniskor, varfor en
reflektion bor goras kring hur jag etiske forhaller mig till de mianniskor
som studeras och betraktas i avhandlingen.

De dokument som utgdr avhandlingens empiriska material tillkom
2002 vid Migrationsverket. Efter en formell begiran om utlimnande
av handlingar fattade Migrationsverket ett beslut som innebar att jag
fick tillgang till forskningsmaterialet. Beslutet fattades efter en sekre-
tessprovning vid Migrationsverket. Forskningsmaterialet insamlades
och bearbetades under dren 2005 och 2006. Ar 2004 fick Sverige en
etikprovningslag, Lag om etikprovning av forskning som avser minni-
skor. Lagen genomgick en skirpning ir 2008. Aven om denna
avhandlings forskningsmaterial samlades in och bearbetades flera ar
innan lagens skirpning, viljer jag att forhdlla mig cdll Centrala
etikprovningsnimndens forskningsprinciper dir dven Vetenskapsradets
foreskrifter giller. Jag har dven forhillit mig till skriften, Personuppgifter
i forskningen — Vilka regler giller? fran 2009 utgiven av Statistiska
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centralbyrdn,  Datainspektionen,  Socialstyrelsen  och  Centrala
etikprovningsnimnden.

Vid den hir typen av forskning och etikprovning av forskning ir en
rad frigor relevanta sisom: Vilken huvudsaklig fragestillning har
forskningsprojektet? Hur har forskaren fite tillging till det empiriska
materialet? Finns samtycke fran forskningspersonerna? Handlar pro-
jektet om personuppgifter? Hur gjordes urvalet av forskningspersoner?
Hur garanteras forskningspersonerna integritet? Hur registreras, hante-
ras och forvaras forskningsmaterialet? Vilken nytta medfor forskningen
i ett vidare perspektiv? Vilka forskningsetiska dverviganden har gjorts?

Avhandlingens huvudsakliga fragestillning 4r hur handliggningen gar
till vid anhériginvandring och hur begreppet seriost forhallande kon-
strueras. Det dr handliggningen studerad via dokument som fokuseras.

At fa dllging till dossiéer var en forutsittning for att kunna skriva
denna avhandling och jag begirde darfor ut sekretessbelagda allminna
handlingar frin Migrationsverket. Begiran bestod i att fi ut listor med
alla beslut i anknytningsirenden fattade under 14 dagar ar 2002. I de
dossiéer som listorna hinvisade till 6nskade jag fi del av ambassadut-
redningen med den sékande, Migrationsverkets utredning med refe-
rentpersonen samt Migrationsverkets beslut i drendet. I begiran talade
jag om att jag var doktorand och att jag begirt att fi uppgifterna for att
gd igenom dem i samband med skrivandet av en doktorsavhandling
om utlinningsritt som fokuserar pd begreppet seridst forhallande.
Migrationsverket fattade beslut i frigan om utlimnande av dessa all-
minna handlingar. Migrationsverket beslutade att med stéd av 13 kap
3 § Sekretesslagen limna ut de efterfragade listorna samt uppgifter ur
de handlingar som listorna hinvisade till. Migrationsverket erinrade
sirskilt om foljande vad giller hanteringen av handlingarna:

De uppgifter du fir ut om enskilds personliga férhallanden far du endast
anvinda for avsett indamal. Du fir inte limna uppgifter om enskilds per-
sonliga férhillanden vidare om de har en sidan form att de kan hinféras
till enskild. Handlingarna ska férstoras nir avhandlingen ar klar.

I beslutet framgar dven att de listor pa anknytningsirenden som fram-
tagits enligt begiran samt uppgifter ur dessa handlingar som listorna
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hinvisar till innehaller sidana uppgifter som avses i 7 kap 14 § 2 st
Sekretesslagen. Migrationsverket kan inte utesluta att de individer som
omfattas av begiran, eller deras nirstiende, lider men om handlingarna
limnas ut. Migrationsverket bedomer dirfor atc sekretess foreligger for
uppgifterna. Migrationsverket bedomer dock, mot bakgrund av syftet
som uppgifterna ska anvindas i, att risken for men ir liten i och med
att det sker en dverforing av sekretess mellan Migrationsverket och mig
som forskaranstilld vid Malmo Hogskola, i enlighet med 13 kap 3 §
sekretesslagen. Det innebir att den sekretess som giller for uppgifterna
hos Migrationsverket éverfors och att uppgifterna ska tas om hand pa
motsvarande sitt vid hogskolan.

I avhandlingen himtas uppgifter om forskningspersonerna fran existe-
rande myndighetsregister i enlighet med formellt utlimnandebeslut.
Forskningspersonerna deltar inte aktivt och inga uppgifter kan hirledas
till ndgon enskild person. Jag har dirfor inte ansett det nodvindige att
be om samtycke fran varken de sokande, referentpersonerna eller

handliggarna.

I Migrationsverkets dossiéer finns uppgifter om personer. Uppgifter
om personer utgdr personuppgifter om de pi nigot sitt kan knyrtas ill
en individ. I avhandlingen forekommer, pd grund av fullstindig
avidentifiering, inga uppgifter som kan knytas till enskilda individer. I
avhandlingen férekommer inga namn, inga personnummer, inte lder,
inte nationalitet, inte var drendet uppkom eller var drendet handlades,
det forekommer inga uppgifter om nir drendet handlades. Datumangi-
velser har dndrats sa att ingen individ ska kunna kidnna igen berittel-
sen. Alla ldtc igenkinnliga sirdrag har tagits bort for att utesluta risken
for att individer oavsiktligen kan identifieras i avhandlingen.

Forskningsmaterialet frin Migrationsverket forvaras inldst under
avhandlingsarbetet och ska forstoras efter att avhandlingen 4r genom-
ford. Materialet har bearbetats statistiskt i avidentifierad, kodad form
varvid inga kodnycklar sparas efter genomfort avhandlingsarbete. Pa
detta sitt garanteras forskningspersonernas ritt till integritet.

Utgingspunkten for den hir avhandlingen ir att forskning ir vikeig
och nédvindig bland annat for samhillets utveckling, forskning tillfor
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samhillet nytta. Samhillet kan sigas ha ett krav pa att forskning bedrivs
och att den inriktas pa visentliga frigor och dr av hog kvalitet. Det ir
visentligt att forskning bedrivs som kan bidra till att minniskors hilsa
och livsvillkor forbittras, eller bidrar till att undanréja fordomar.
Denna avhandling ligger i linje med kravet pd forskning di underso-
kandet av dess problemomride ir en visentlig friga och kunskapen om
hur handliggningen gir till pa Migrationsverket kan innebira att
enskilda individers villkor forbittras i framtiden da deras drenden ska
handliggas av en myndighet.

De forskningsetiska verviganden som gjorts i samband med avhand-
lingsarbetet utgdrs av 4 ena sidan en Svertygelse att just denna forsk-
ning dr av allmint intresse och tillfér samhillet nytta, 4 andra sidan en
forstéelse for att forskningsmaterialet utgdrs av uppgifter om minniskor
som mdste hanteras etiskt korreke. Slutsatsen ar att det dr nodvindigt att
hantera och behandla uppgifterna i forskningsmaterialet for att kunna
forska, forutsatt att forskningspersonernas rite till integritet garanteras
och att ingen sekretessbelagd information limnas ut.

Metoddiskussion

Socialt arbete 4r ett tillimpningsomride som fitt sin teoretiska forank-
ring frin andra omrdden och som féretridelsevis linar sina teorier frin
angrinsande discipliner. Socialt arbete kan betraktas som ett flerveten-
skapligt 4mne. Detta piverkar dven metoddiskussionen och valet av
mojliga och limpliga metoder. Frigan var alltsd vilka metoder och vilka
datainsamlingstekniker som skulle kombineras. Utifrin syftet med
avhandlingen, som ir att studera handliggningen vid Migrationsverket
och att studera hur begrepp som seridst forhallande konstrueras, kan
jag konstatera att metoden som kallas rittsvetenskaplig metod inte
ensam ir anvindbar. Inte heller kan kvantitativ metod ensamt anvin-
das. For att kunna belysa problemomridet om anhériginvandring och
kunna besvara avhandlingens frigestillningar krivs att hinsyn tas dill
den sambhilleliga kontexten, de kontextuella férutsitmingarna (jmf
Alvesson & Deetz 2000, Knutagird 2009). En metodologisk grund-
bult f6r denna avhandling ir att vi alltid betraktar virlden utifran en
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viss standpunkt och att var utgingspunke péverkar vad vi ser och vad
som ter sig viktigt (jmf Acker 2005). Begreppet stindpunkt dr meto-
dologiskt och kan hjilpa oss att fi syn pa relationer och samband som
man inte tidigare lagt mirke dill.

Min utgingspunke ir att det inte finns en mitbar sanning om hand-
liggning pd Migrationsverket och om hur begreppet seriost forhillande
konstrueras. Den metodkombination jag valt utgdrs av kvalitativ metod
inspirerad av diskursanalys och intersektionalitet, tillsammans med
kvantitativ metod dir resultaten tolkas med hjilp av normvetenskap
och postkolonial teori. Forhoppningen, nir det giller den hir typen av
tvirvetenskaplig forskning som studerar ett statligt verk, ir att det ska
finnas inslag av progressiv forskning. Problemet behéver belysas ur
flera vinklar och med flera perspektiv. Att anvinda perspektivskapande
metoder kan vara ett sidtt att fora kunskapen framdt. Om man anvinder
mer in ett angreppssitt okar det kvaliteten pé forskningen. Det giller i
synnerhet nir man kombinerar olika former av kvantitativa studier
med kvalitativa studier. Att gora bade och istillet for antingen eller (jmf
Nilsson 2007, Widerberg 2002).

Varfor dokument?

Det empiriska material jag fick tillging till frin Migrationsverket visade
sig vara mycket omfattande. Det utgjorde nirmare 8000 sidor text. Det
ir ett rikt material, vilket ir en stor fordel for en forskare. Det finns
dock en risk att drunkna om man hela tiden ser nya spér och nya per-
spektiv som ska foljas och utforskas, vilket da kan utgdra en nackdel for
forskaren. Det faktum att materialet var si omfattande gjorde att jag
valde att inte anvinda fler datainsamlingstekniker for att belysa pro-
blemomradet, sisom enkiter, intervjuer eller deltagande observationer.
For att skapa en bakgrund och en forstéelse for delstudie 1 och 2 har
jag anvint olika skrivna rittskillor som ir relevanta for anhériginvand-
ring. Dessa ir lagar, forarbeten, prejudicerande rittsfall och i viss
begrinsad omfattning doktrin. Dessa texter ir offentligt material som 4r
lite cdllgingliga och har sitt klara ursprung, vilket underlittar for
forskaren.
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Vad ar metod och vad ar teori?

I detta kapitel har jag redogjort for hur avhandlingen genomforts, vilka
metoder och datainsamlingstekniker som anvints samt vilket material
avhandlingen bygger pa. Ett dilemma i sammanhanget dr att jag
anvinder komplexa analysverktyg sisom diskursanalys och normveten-
skap. Varken diskursanalys eller normvetenskap kan sigas vara
antingen metod eller teori utan bide och. Nir det giller forhillandet
mellan teori och metod kan man se det som nira relaterade till varandra
genom att deras gemensamma punkt dr det mél de relaterar till. Om
metoden idr en helhetssyn pa strategin for eller gestaltningen av de
medel som anvinds for att uppnd mdlet, 4r teorin begrundan 6ver
mélet (Bjorngren Cuadra 2005, Sjostrom 1983).

Diskursanalys dr bide metod och teori som sammantaget erbjuder ett
redskap att forstd diskursen om nigonting. Diskursanalys kan forstis
som ett samlingsnamn for olika sitt att analysera sprakliga praktiker.
Diskurs, vilket i och for sig inte kan ses som ett entydigt begrepp,
hinvisar till monster, ordningar och sitt att tala om och forstd virlden.
Det kan ocksi forstds som ett analytiskt begrepp, att avgrinsa en
diskurs ir egentligen en analytisk konstruktion. Diskursanalys ir inte
bara en metod utan dven ett teoretiskt perspektiv som betonar sprikets
betydelse for kunskapsproduktionen. Diskursanalys vilar pa uppfatt-
ningen att subjektet skapas i olika diskurser. Widerberg pépekar
(2002) att analysen utgdr en rod trdd och fortldpande process i kvali-
tativ forskning. Nir vi uppfattar metoder som analytiska redskap och
inte som tekniker far analysen den plats som den kan och bér ha i
kvalitativ forskning. Kvalitativ metod blir dd synonym med kvalitativ
analys. Diskursanalys betraktas i denna avhandling bidde som teori och
metod, men av dispositionsskil presenteras diskursanalys i huvudsak i
kapitel 5, Teoretiska perspektiv.

Normvetenskap, som i den hir avhandlingen i forsta hand betraktas
som en teoretisk inspirationskilla, har inslag av metod pd sa sitt att det
rittssociologiskt anligger ett utifrdnperspektiv och lyfter fram den sam-
hilleliga kontexten. Normvetenskap presenteras i huvudsak i kapitel 5,
Teoretiska perspektiv. En framkomlig vig nir anhériginvandring stu-
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deras ir att séka efter den bakomliggande normen som finns i diskur-
sen eller diskurserna om vad ett seriost forhallande dr. Acc forhalla sig
till begreppet norm handlar om att teoretisera kring social ordning och
helhet. Normvetenskapen handlar om att forstd vad det dr som ir driv-
kraften bakom minniskors handlande. Normbegreppet kan ses som
den formedlande linken mellan det faktiska och det 6nskvirda, mellan
varat och borat eller, uttrycke i samhillsvetenskapliga termer, mellan
akedr och system. Normen fungerar som en grinsyta mellan kunskap
om varat och olika virdemissiga stillningstaganden om hur vi bor
handla i olika situationer (Hydén 2002).

Sammantaget kan sigas att det finns méjligheter och problem med de
valda metoderna i avhandlingen. Det ir viktigt att vara medveten om
vad det dr f6r metoder man anvinder och om hur forskningsprocessen
paverkas av dem. Lisaren av avhandlingen méste kunna avgora om
resultaten ir rimliga och trovirdiga. Det ar dirfor vikeige ate tydlige
redovisa hur man som forskare gitt till viga och att sdvil metoderna
som analysredskapen genomsyras av transparens. Min ambition har
varit att noggrant och tydligt i detta kapitel redogéra for material,
metoder, datainsamlingstekniker och analysredskap i syfte att underlitta
for lisaren.
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7. Diskursiva illustrationer och
monster

I detta kapitel presenteras och analyseras 16 utvalda drenden ur det
stora empiriska materialet bestdende av 334 drenden. Dessa analyseras
med hjilp av diskursanalys och intersektionell analys. Utéver de 16
utvalda drenden som nirlises pa ett férdjupat sitt himtar jag belysande
textavsnitt frdn fler drenden ur det stora empiriska materialet, vilket
forstirker och tydliggdr de teman som framtrider.

Inledning

I nedanstiende textanalyser av Migrationsverkets utredningar och
beslut gir jag under ytan pa texterna. Syftet dr att bland annat finna de
underliggande férestillningarna om férhillande och seriost forhallande.
Metoden ir att dekonstruera texterna for atc identifiera dterkommande
monster som bildar diskurser. Jag liser in helheten i en de/ och tolkar
den utvalda delen i helhetens perspektiv och gor en overgripande
diskursanalys (jmf Widerberg 2002). Direfter undersoker jag hur
diskurserna producerar forestillningen om seridst forhillande och
forestillningen om parterna som ingir i det serivsa forhallandet.
Utldnningslagstiftningens  tillimpning/praktik vid myndigheterna
analyseras hir som diskurser. Diskurser ir, enligt Foucault (1971),
saker som gors i institutionella sammanhang och det sprak detta inne-
fattar. Foucault uttrycker detta i Diskursens ordning och hans stind-
punkter om diskursanalys ir helt centrala. Migrationsverkets tillimp-
ning/praktik dr det institutionella sammanhanget. Centrala diskurser
ir, som jag redan papekat, tal och skrifter/texter, men diskurser kan
ocksd vara icke-verbala sdsom olika sitt att agera i en situation eller vissa
visuella symboler. Diskurserna framtrider siledes i Migrationsverkets
utredningstexter, men dven i icke-verbala sammanhang ssom sitt att
agera, t.ex. att vilja att inte genomf6ra en utredning i vissa drenden eller
att underldta att polisanmala ett brott.
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Resonemang och diskussioner i férarbeten och hur dessa fods och fors,
men iven bedémningar i beslut, ir exempel pd det som Foucault
benidmner institutionella praktiker och i dessa dterfinns olika diskurser.
Exempelvis formar resonemang och tolkningar om drivkrafter att ingd
dktenskap de presumtiva parterna i dktenskapet pd olika sitt. Utgangs-
punkten for diskursbegreppet dr att spriket, inom sidana institutio-
nella praktiker, har en avgdrande betydelse for hur sociala subjekt och
deras subjektivitet samt identitet konstrueras (se Andersson 2004).

Forestillningen om ett forhdllande kommer dill uttryck bland annat i
forarbeten, lag och beslut/tillimpning, men 4ven i den diskursiva
praktiken. For att en tjansteman pd Migrationsverket ska kunna skapa
sig en forestillning och géra en bedomning om huruvida ett forhil-
lande framstar som seridst sd krivs mer dn handliggarens kunskaper
och forstéelse om forhéllanden i allminhet. Handliggaren utreder och
intervjuar dven personerna i forhallandet. Frigan dr dirfor Aur hand-
liggaren utreder och vilka forestillningar/glasogon utredaren har nir
hon eller han tex. viljer az utreda eller viljer azr inte utreda. Det
handlar om férestillningen vid handliggningen och om hur individen
diskursivt framstills av savil handliggaren som av sig sjilv.

Texterna som hinvisas till nedan, och som férekommer i kapitlet som
sammanfattningar, citat och texturklipp, 4r de texter som produceras pa
Migrationsverket och vid utlandsmyndigheterna. Texterna utgdrs savil
av intervjuer/utredningar som av beslutsdokument. Vid Migrations-
verkets handliggning av anhérigirenden genomfors intervjuer med de
sokande och med referenspersoner (se utforligt i kapitel 2 och kapitel 3
hur dessa intervjuer och utredningar gir dill). Dessa intervjuer ir
muntliga och under tiden intervjun genomférs skriver handliggaren
ner intervjun direke i datorn. Vid intervjuns slut fir den intervjuade i
normalfallet lisa igenom texten och skriva under pé att det stimmer
med det som sagts under intervjun. Intervjuerna kan genomféras med
tolk. Tolken &versitter frin den sokandes modersmadl efter respektive
friga eller mening. Intervjun kan iven genomféras pa engelska om
utredare/handliggare och den sokande anser sig behirska engelska pé
ett godtagbart sitt. Intervjun kan vidare genomféras pa den sékandes
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modersmél om utredaren/handliggaren behirskar det spriket, vilket dr
vanligt d& intervjun genomférs pia ambassaden av lokalanstilld
personal med samma modersmil som den sékande. I dessa fall skrivs
det skriftliga dokumentet pd engelska for att Migrationsverkets personal
ska kunna ta del av dokumentet i ett senare skede av processen. Det
finns ingen exakt mall eller nagot formulir som bestimmer hur eller
vilka fragor utredaren ska stilla. Det finns inte heller nigon mall for
hur utredaren ska uttrycka sig eller vilka glosor och definitioner som
ska anvindas. Texterna ir alltsi produkten av det som utredaren
bestimmer sig for att fraga och skriva, med den begrinsningen att den
intervjuade personen ska lisa och godkinna den skriftliga produkten.
Det ska understrykas att texterna inte ir ett resultat av hur den enskilde
utrycke sig om han eller hon frite fitt beskriva sitt forhallande. Texterna
ar istillet en produke av att det muntliga samtalet filtrerats genom
utredarens perception och forestillning om vad som sagts och dgt rum.
Om tolk anvints si noteras det i inledningen pid det skriftliga
dokumentet. Det framgir dock inte vilka éverviganden som myndig-
heten gjort kring behovet av tolk. Det finns ingen detaljreglering kring
anvindandet av tolk utover de generella reglerna i till exempel Forvalt-
ningslagen angiende tolk och myndigheternas serviceskyldighet.

Genomgdende finns ett monster i utredningarna som visar att utreda-
ren styr intervjun. Utredaren strukcurerar vilka iamnen som ska tas upp
och inom vilka frigeomrdden utredningen ska fokuseras. Utredaren
bestimmer ordningen pé dessa avsnitt och anger rubriker. Under dessa
rubriker finns sdvil konkreta frigor som avsnitt dir den intervjuade
berittar fritt.

Myndighetens syfte med utredningarna ir att ta reda pd om forhallan-
det dr seriost och om ndigra sirskilda skil finns som talar emot att
uppehéllstillstand ges. Nagot som dr genomgiende, dterkommande och
som blottliggs idr att utredaren genom sina frigor avgor vad som ir
virdemitare pid vad som ir ett seriost forhallande. Utredaren skapar
idén om vad som ir intressant att friga om for att ta reda pi om for-
hallandet ir seridst.
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Féljande rubriker kan urskiljas i majoriteten av utredningar.

Uppgifter om den sokande, sisom personuppgifter, bostad, utbildning,
familj, férsorjning, sysselsittning och eventuellt intressen.

Uppgifter om referentpersonen, sisom personuppgifter, bostad, utbild-
ning, familj, férsorjning, sysselsittning och eventuellt, intressen.
Forballandet, frigor om var, nir och hur forhallandet uppstod, frigor
om var och nir paret triffats och pa vilket sprak paret kommunicerar.
Framtidsplaner.

For forhallande anvinds just ordet “forhallande” i alla drenden. Aven
ordet relation” forekommer. Diremot dr orden kirlek, passion, forils-
kelse och sex ickeord. De berérs inte och nimns inte mer in nigon
enstaka gang. Om utredaren ska friga om paret har sex med varandra
frigar man istillet om iktenskapet har fullbordats, ett uttryckssite som
bara anvinds vid utredningar av unga muslimska kvinnor. Utredaren
kan dven uttrycka det som att “de har levt som man och kvinna”. Hela
avsnitt i utredningarna 4gnas &t frigor om forhéllandet och ofta
anvinds just rubriken: Forhdllandet. Dock frigar inte utredaren om
kirlek, passion eller forilskelse i forhdllandet, utan istillet om tid-
punkter nir forhdllandet inleddes och exakta datum for nir paret trif-
fats. Begreppen och orden kirlek, passion och forilskelse blir inte en
del av konstruktionen av seridst forhallande. Det ir inte viktigt att friga
om det och féljden blir att nir de sokande fir beritta fritt s tar inte
heller de sokande upp tankar om just kirlek, passion och forilskelse
mer 4n i ndgot enstaka fall.

Vid genomlisning av det empiriska materialets samtliga 334 drenden
kan en overgripande kategorisering av innehdll och typ av drenden
goras. Denna overgripande kategorisering illustreras genom att jag
presenterar fyra teman. Ur det totala empiriska materialet har jag valt
16 drenden (se kapitel 6 om metod och urval) som nirlises och som
belyser dessa fyra teman. For att ytterligare synliggéra den &ver-
gripande kategoriseringen i fyra teman presenteras citat och textklipp
fran yteerligare drendena. Dessa citat, markerade med B x, har himtats
fran det totala empiriska materialet som finns att tillgd utéver mina 16
nirlista drenden. Nedan f6ljer alltsd illustrationer och exempel pa olika
fall/drenden som forekommer i aktmaterialet bland de 334 irendena.
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Studien ir inte en kvantitativ studie och antalet ginger som en viss fras
eller ordfsljd forekommer anges inte. Jag identifierar kategorier och
fenomen i materialet och tydliggor hur det tar sig olika uttryck (jmf
t.ex. Bjorngren Cuadra 2005). Fallen nedan utgdr beskrivningar eller
illustrationer av ménster, diskurser och vanligt férekommande ord-
formuleringar, frigor, svar och positioneringar frin savil de enskilda
som frin utredarna. I texterna kan olika diskurser framtrida och i flera
av fallen vivs olika diskurser in i varandra. Det empiriska materialet
formerar sig i fyra olika teman. De teman jag valt att belysa ir, 1) vilka
subjektpositioner som tydliggors, 2) vilket konat tal som férekommer,
3) vilka dominerande och motstridiga diskurser som kan skonjas och
4) om nagra sirskilda bilder av samhillet framtrider. Sist kommer ett
separat avsnitt om avslag.

Tema 1 - Att positionera sig som subjekt i ett
seridst foérhallande

Migrationsverkets utredningsverksamhet dr en diskursiv prakeik var-
igenom man skapar utredningstexter och tolkar dem i beslutsproces-
sen. Utrednings- och beslutsprocessen stir i férhallande dill en social
praktik och bidrar till att konstituera den sociala virlden, inklusive
sociala identiteter och relationer. Jag anvinder mig i foljande avsnitt av
Faircloughs tredimensionella modell for diskursanalys och repeterar
ddrfor figur 1.
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textproduktion

TEXT

textkonsumtion

DISKURSIV PRAKTIK

SOCIAL PRAKTIK

Figur 1. Faircloughs tredimensionella modell {61 diskursanalys
(Fairclough 1992)

Jag borjar med nivd 1 for ate kartligga hur diskurser forverkligas
textuelle. For att fi en uppfattning om dessa subjektpositioneringar
studerar jag hur férhallandet dr mellan aktorer/talare, alltsd hur indivi-
derna talar och beskriver sig sjilv si att man sitter sig sjilv i en viss
position, en bittre eller i alla fall vald position. Vilka positioner och
diskurser forsoker individen leva upp till eller uppna? Mojligen
beskriver man sig sjilv som det man vill vara eller det man tror att
handldggaren vill att man ska vara. Jag forsoker alltsd tydliggora olika
subjektpositioner som bland annat intervjupersonerna intar i diskur-
sen (jmf Widerberg 2002). For att analysera texten i denna nivd 1 kan
man iaktta vem av aktorerna som fastligger dagordningen for utred-
ningen och hur olika identiteter och positioner konstrueras genom
sprak, ordval, grammatik m.m. I den foljande texten har jag fillt in
kursiverade textavsnitt som ir himtade frin aktmaterialet och som ir
autentiska och inte omskrivna eller indrade.

Mailet for individerna ir att bli beddmda som en i ett seridst forhil-
lande ingiende part och dirmed fi det ansdkta uppehallstillstindet.
Hur beskriver man sig da? Ett genomgdende monster 4r att de sékande
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kvinnorna beskriver sig som intresserade av hemmet, att de ar duktiga
pa att laga mat och att de ir allmint husliga. Aven egenskapen att vara
ordentlig och arbetsam framhills av de sokande individerna. Detta kan
till exempel uttryckas s3 hir:

B1

... har inte varit sambo eller gift innan och har inga barn, roker inte och
tycker om att lyssna pd kirlekssinger. Hon vill kimpa for att kunna
arbeta pa dagis i Sverige och i framtiden vill paret skaffa barn...

B3
.. ndr sikande kommer till Sverige ska hon arbeta, det spelar ingen roll med vad,
bara hon far arbete, hennes intressen ar matlagning. ..

Textklipp B1 och B3 ir tillsammans med fall 1-3, se nedan, exempel
pa att kvinnan/identiteten i det serivsa forhallandet konstrueras som
barnkir, ett mal ir att skaffa barn och nir yrkeslivet planeras si anvinds
ordvalet “att arbeta pd dagis”. Identiteten konstrueras genom att kvin-
nan framstills som mild och orérd, hon har dnnu inga barn men hon
lyssnar pa kirlekssinger och roker inte (jmf Winther Jorgensen &
Phillips 2000).

I det monster som framtrider finner vi ambitionen och 16ftet att gifta
sig, sitta bo och skaffa barn. Detta dr ett mycket tydligt ménster som
blottliggs i nistan varje drende i hela materialet. Dels framhalls talet
om barn som en sjilvklar del av ett seriost forhallande, dels framhalls
giftermélet, framforallt giftermalet i den kristna kyrkan, som ett viktigt
kinnetecken. Bilden av paret med det seriosa forhillandet konstrueras
genom talet om paret som gifter sig, skaffar hus och pysslar i tridgar-
den och sjilvklart skaffar barn. Det uttrycks till exempel sa hir:

B 45

... hon dr trevlig och glad och tycker om naturen och att promenera. Hon
tycker om musik och att laga mat. Han tycker om hennes mat och gick upp
i vikt ndr hon var pd besok i Sverige. For framtiden skall hon lisa
svenska och sedan skaffa ett arbete. Nir de kan std pi egna ben
ekonomiskt vill de ha barn. De tinker gifta sig i kyrkan ndsta dr. De vill
skaffa en bittre bil och kipa ett hus...
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I detta textklipp B 45 ir forhéllandet mellan aktdrerna/talarna det (jmf
Faircloughs modell) att mannen beskriver infér utredaren hur kvin-
nan, allesd den blivande hustrun, 4r. Det ricker inte med att han péstar
att kvinnan tycker om att laga mat utan han illustrerar det/bevisar det
genom en beskrivning ur verkligheten: Han gick upp i vikt nir han &t
hennes mat. Dagordningen for samtalet dr att utredaren stiller fragor
och att mannen utvecklar synen pa kvinnan inom ramen for fragorna.
Mannen lyfter fram attribut som trevlig, naturintresserad, matlagande
vilket skapar en feminitet som anses passa en kvinna i ett seridst for-
hillande (jmf Mattsson 2010). Identiteten i textklippet konstrueras
bland annat som ansvarstagande eftersom paret inte ska skaffa barn,
hus och bil férrin man kan forsorja sig sjilv. Mannen i textklipp B 45
kan, liksom Mattsson (2010) pastdr, anses anpassa sig till och inforliva
de normer han konfronteras med i métet med den sociala praktiken,
allesé Migrationsverkets utredning och utredarens frigor. Ofta stills
inga fragor alls om innehillet och kidnslan av kirlek eller forilskelse i
forhallandet, utan istillet frigor om nir paret triffades och under vilka
perioder paret haft kontake. I féljande drende stills mycket fa fragor och
individerna, sdvil den sékande som referentpersonen, tar saken i egna
hinder och bedomer/péstir att forhillandet dr seriost. Paret ska nimli-
gen gifta sig. Ibland gor alltsa individen sjilv pastiendet att forhillan-
det dr seridst. Det uttrycks sd hir:

B16

... han bekriftar det hon har berittat i sin intervjiu om hur de triffats.
Aven han anser att forbillandet ir serivst, de ska si smaningom gifia
sig...

Av materialet framtrider alltsi monster som aterkommer om bland
annat barn, arbete, kristenhet och huslighet. Att finna dessa monster
kan med ett annat uttryck sigas vara att jag identifierar de diskurser
som texterna innehdller (jmf Andersson 2004). Efter att med hjilp av
korta textavsnitt sokt efter ménster kommer jag nu att nirmare och
djupare belysa tre fall for att undersoka hur dessa diskurser producerar
parter som kan ingd i ett seriost forhéllande.
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Fall 1

I fall 1 kommer den sokande frain Nordamerika. Handldggningen blir
mycket kort och ansékan resulterar i bifall. L 4r en universitetsstude-
rande man i tjugofemdrsildern som ir medborgare i ett land i Nord-
amerika. Genom en tdillfillighet triffar han J som ir ett dr dldre och
svensk medborgare sedan fodseln. J var pa besok i landet och arbetar
med turism. Han tog med henne till sin kristna kyrka och sedan bor-
jade de ”data”. J dr f6dd och uppvuxen i en mindre ort i Sverige. Hen-
nes far dr egen foretagare och hennes mor arbetar vid polismyndighe-
ten. Paret har aldrig bott tillsammans. De uppger att de i framtiden
vill bo tillsammans och eventuellt gifta sig och skaffa barn. L ir gift
med en annan kvinna och har tvi barn, varav ett barn foddes under
perioden som L och J ”datade” varandra. L ir fortfarande gift med den
andra kvinnan. Ur texten:

... De vill gifta sig och skaffa barn. De triffades inom den kristna
kyrkan.
Bida ska studera pa universitet. Hennes ena forilder arbetar inom Polis-

myndigheten i Sverige...

Subjekepositioner i fall 1 skapas genom att de intervjuade personerna
framhaller vissa egenskaper och kinnetecken istillet for att tala om for-
hillandet och dess innehall. For att pavisa det seridsa i forhallandet
understryks att paret ir medlemmar i den kristna kyrkan, atc de ir
hogutbildade och att forildrarna dr ordentiga minniskor med yrken
inom bl.a. polismyndigheten.

Genom spréket i texten konstrueras (jmf Faircloughs modell) en iden-
titet av parter i det seridsa forhallandet. Aktdrerna kategoriserar och
benidmner positioner sprakligt. Spraket i detta fall 4r ett site att, liksom
Wikstrom (2010), tinka sig motsatspar. Man framhaller kristen som
en tinkt motsats till (méjligen) muslim och hégutbildad/medelklass
som motsats till outbildad/underklass. Positioneringen siger oss nagot
om vilka diskurser individerna forsoker leva efter och vilka positioner i
samhillet individen vill inta (Widerberg 2002). En egenskap om
forhallandet poidngteras och det dr ambitionen att gifta sig och skaffa
barn.
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Fall 1 dr ett exempel pa att myndigheten valt att gd ifrdin huvudregeln
om utforliga separata utredningar. Ingen egentlig utredning har
genomforts med referentpersonen J. Bide L och ] intervjuades samti-
digt pd svenska ambassaden i Nordamerika och den sammanlagda
utredningen ir pa totalt en A4-sida. Myndigheten avviker frin den
fastlagda praxis som framgar av rittsfallee UM 1391 dir Migrations-
overdomstolen slar fast att seriositetsprovningen kriver en bra och
utforlig utredning. Paret intervjuades den 9 september och den 17
september fattades beslut om att bevilja L uppehillstillstind. Den
sammanlagda handliggningstiden var atta dagar. Inga frigor stilldes
kring det faktum att paret inte sammanlevt och att L fortfarande var gift
med en annan kvinna. Inga frigor stilldes om férhillandet, men L
sdger att han forstod att han dlskade ] nir de var separerade och J var i
Sverige, vilket hon varit under stérre delen av deras bekantskap. Utover
de positioneringar som mannen och kvinnan gér i detta drende sa for-
mar myndigheten en diskursiv prakeik (se figur 1) nir texten produce-
ras och myndigheten viljer att inte gora egentliga utredningar som en
seriositetsbeddmning kan grundas pa. Myndigheten konsumerar och
tolkar texten och de presenterade positioneringarna. Handliggaren och
beslutsfattaren fattar beslut i drendet efter atta dagar utan att undersoka
forhdllandet och presumerar att forhallandet ar seridst, vilket formar
den diskursiva praktiken. Aktorerna i den diskursiva praktiken blir
birare av en viss typ av kunskap (jmf Lill 2010) som diskursen pro-
ducerar, nimligen att det kan presumeras att kristna hogutbildade har
seriosa forhallanden.

Fall 2

I fall 2 kommer den sokande fran ett land i forna Sovjetrepubliken.
Kontakten mellan parterna har etablerats genom en kontaktannons.
Den sokande ir lagutbildad, handliggningen ir ordinir och lang och
ansokan resulterar i bifall. S dr en kvinna i trettiodrsaldern. Hon bor
hos sina forildrar och har aldrig haft ett forhdllande. P ir en sju ar
dldre man som ir f6dd och uppvuxen i Sverige. Han har en intellek-
tuell funktionsnedsittning och har aldrig haft etc lingvarigt forhal-
lande. Han bor pd samma gird som sin mor. P kontaktannonserade i
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en lokal tidning och S svarade. Paret hade post- och mailkontakt med
varandra under sex manader och sedan dkte P och hilsade pd S i hen-
nes hemland. Han stannade 11 dagar och paret forlovade sig tre dagar
efter att P kom ill landet. Paret har triffats totalt sammanlagt 14 dagar
och har aldrig sammanlevt. P kan inte uppge vilka datum han besdke S
eller vilket datum paret forlovade sig, men med hjilp av passtimplar
och vigledning fran utredaren skapas en bild av nir och hur paret
triffats. S har genomgitt muntlig utredning vid svenska ambassaden
och P har genomgitt muntlig utredning i Sverige. Varken i sokandens
eller referentpersonens utredning stills frigor om innehéallet i forhal-
landet och om paret blivit forilskade i varandra, eller om kirlek och
passion. De frigor som stills handlar om: Sprak, bostad, arbete, familj,
intressen och tidigare férhallanden. Ur texten:

. Paret lirde kinna varandra via en annons i en tidning. Paret
upprittholl kontakten via brev och internet. Paret triffades for forsta
gingen i borjan av juni di pojkvinnen kom till hennes land pd besok.
Hon presenterade honom for sin familj. Pojkvinnen bodde under denna
tid pd hotell. Paret forlovade sig tre dagar senare i nirvaro av hennes
familj. Sokande vill lira sig svenska och direfter arbeta. Hon ir
intresserad av att lisa bicker, sporta, gi pd teater och sticka. Bida ir
fortjusta i hundar...

I beslutet stir f6ljande:

... Du och P har limnat sidan information om varandra och ert forhil-
lande att ert forhillande framstir som seriost. Tillstandet begrinsas till
sex mdnader dd ert forhillande — for nirvarande — bedoms vara av
relativt kortvarig natur. ..

Parterna strivar efter att bli respektabla och anvinder sprik och ordval
for att positionera sig som ordentliga, respektabla minniskor. Skeggs
menar (1997) att strdvan efter respektabilitet priaglar parternas sitt att
tala om sig sjilv. I fall 2 ser vi att parterna framhéller att de inte sam-
manlevt férrin mannen presenterats f6r familjen och férlovningen var
genomford. Den sokande forhéller sig till en vad man kan kalla “sed-
lighets- eller duktighetsdiskurs” genom att pipeka att han bodde pa
hotell, att hon ir vilartad och tycker om att ldsa och gi pa teater och att
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sticka. Citatet ovan frin kvinnans utredning visar att strivan efter att
vara respektabel och part i ett seriost forhallande uttrycks genom atc
hon bildar 6nskvirda minniskor (se Hacking 1999) och kategoriserar
sig sjilv och sin partner i forhéllande till andra icke respektabla
minniskor.

Migrationsverkets diskursiva praktik kan skonjas da utredningstexten
produceras pd ett utforligt och utdraget sitt. Mannen ir lagutbildad
och funktionsnedsatt och har sokt en partner genom kontaktannons i
hennes land. I detta fall dr det aldrig tal om att Migrationsverket ska
gora en kortfattad eller skriftlig utredning. Utredningstexten konsume-
ras och tolkas och resulterar i ett beslut dir myndigheten viljer att
kommentera, eller rent av péstd, att forhillandet dr kortvarigt, det vill
sdga att det inte kommer att hilla. Min tolkning ér att det rér sig om en
spraklig felskrivning och att det som handliggaren/beslutsfattaren
menar ir att parterna dittills haft ett kort férhillande. Den diskursiva
praktiken blir dock att myndigheten, i detta fall med den specifika
kontexten och med parternas konstruerade identiteter, formedlar ett
budskap om att detta forhillande inte kommer att besta pé sike. Samui-
digt pastdr myndigheten att forhallandet 4r seridst trots att inga fragor
stillts eller besvarats kring forhallandets innehall, forilskelse och kirlek.
At forhéllandet dr seridst baserar myndigheten pé utredningstext som
bestir av subjektpositioneringar och beskrivningar av parternas

respekeabilitet (jmf Skeggs a.a.).
Fall 3

I fall 3 kommer den sékande frin Asien. Det forekommer inte mot-
stridiga uppgifter, men handliggningen ir ordinir och ling. Ansékan
resulterar i avslag som inte dverklagas.

Q idr en hogutbildad kvinna i trettiodrsildern bosatt i Asien. Hon
ansoker om uppehéllstillstind och dberopar anknytning till C som ir
13 ar dldre och bosatt i Sverige. Q har muntligen intervjuats vid
svenska Generalkonsulatet i Asien och C har muntligen intervjuats pa
Migrationsverket i Sverige. Savil sékandens som referentpersonens
utredningar dr omfattande och timligen detaljrika. Q bor med sina
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forildrar och farmor, och har fast anstillning. Q och C var grannar nir
de vixte upp i hemlandet. C flyttade till Sverige och gifte sig. C skilde
sig och akte pa besok till Asien dir han av en slump triffade Q. Paret
umgicks ett tiotal ginger under hans besok. Efter besdket har de hallit
kontakt med varandra per telefon. Efter hand har kontakeen blivit titare
och de bestimde sig for att bli ett par. Paret har inte triffats pd 4 ar.
Béda uppger i sina intervjuer att de arbetar sd mycket och inte hinner
resa for att triffa varandra. C ir hogutbildad och driver litet foretag i
Sverige. Av utredningarna framgar att parterna har gemensamt sprak
och att de har ganska god kinnedom om varandra samt att de relativt
samstimmigt uppger nir och hur de haft kontakt med varandra.

I utredningen som Generalkonsuln skriver ner i samband med inter-
vjun av Q gor generalkonsuln ett tilligg effer att texten har delgivits
och kommunicerats med Q. Tilldgget visas alltsd inte for den sokande
utan ir ett budskap tll Migrationsverkets handliggare och
beslutsfattare. Detta tilldgg lyder:

... Gk far intrycket av att sok har vildigt lite kinnedom om ref...

Migrationsverket avsldr ansokan om uppehallstillstind och nekar Q att
komma till Sverige. I beslutet skriver beslutsfattaren:

... Savitt framkommer vid utredningen har ni relativt goda kunskaper om
varandras forbillanden. Ni har emellertid inte triffats pa fyra dr sedan
C besokte landet under 3 mdnader. Migrationsverket finner mot
bakgrund av att ni inte triffats pa 4 dr och endast haft viss telefonkontakt
att ert forhillande inte framstir som seriost i Utlinningslagens mening.
Det har inte heller framkommit ndgra godtagbara skil till varfor ni inte
kunnat tréffas de senaste 4 dren...

Q 6verklagar inte avslaget.

Av texten framgar att parterna inte pa samma sitt som i féregiende fall
framhéller att forhallandet dr seridst dirfor att man ska skaffa barn.
Paret papekar istillet att man inte har ndgra exakta planer — péstar inte
att de ska arbeta och skaffa barn. Kvinnan i detta fall positionerar sig
och framstiller sig sjilv som sjilvstindig med egna medel. Parets tal
om sitt forhédllande passar inte in pd den i denna studie framvixande
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diskurs om ”seriost forhallande” och kvinnan beviljas inte heller uppe-
hallstillstand. I detta fall tydliggdrs den diskursiva praktiken om att det
i ett seriost forhéllande ska finnas en kvinna som vill satsa pd hemmet
och som lovar att gifta sig och skaffa barn. Lill menar (2010), i sin
forskning om kvinnor inom omsorgen, att diskurser avsitter specifika
platser fér subjektet. Kvinnan i fall 3 befinner sig utanfér den forvin-
tade platsen. Diskursen formas inte av en faktor (Hall 1995) som t.ex.
att skaffa barn utan i detta fall av flera faktorer sisom ekonomiskt
beroende, huslighet och lofte om att skaffa barn. Férestillningen om
kvinnan i det seridsa forhdllandet skapar hir den diskursiva praktiken
(jmf Lill a.a.). Ur texten:

... De har inga exakta planer. Hon ska vil studera svenska och sedan soka
arbete. Nir det giller forsorjning har hon eget arbete och egna medel.
Kanske paret skaffar barn lingre fram i tiden. ..

I detta drende framgér det att beslutet fattas mot bakgrund av annat in
de vanliga kraven pd forhallande, nimligen kinnedom om varandra
och gemensamt sprak mm. Utredaren péstar i en tilliggsmening, som
inte kommuniceras eller visas fér den enskilde, att de har dalig kinne-
dom om varandra. Det stdr klart att denna déliga kinnedom inte fram-
gar av intervjun och av texten, utan beskriver en kinsla som utredaren
far. Utredaren fringir alltsd den ordinira strukturen i utredningsforfa-
randet och tydliggér makdorhéllandet mellan den sékande och utreda-
ren. Utredaren fastligger dagordningen for textproduktionen (se figur
1 samt Faircloughs modell) och kan ligga till ett budskap till besluts-
fattaren som inte framgar av den s6kandes berittelse. Det kan inte ute-
slutas att denna tilliggsmening delvis har legat till grund for
avslagsbeslutet.

Sammanfattningsvis visar tema 1 att sokande, referentpersoner,
handliggare och beslutsfattare genom bland annat ordval och sprak gor
subjektpositioneringar. Nir myndigheten gjort sin bedémning om
huruvida férhallandet ar seridst slas det fast i ett beslut. Besluten skrivs
enligt mall och dr utformade pa foljande sitt:
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... Xoch'Y har var for sig lamnat sidana uppgifter om forhillandets upp-
komst och utveckling, framtidsplaner mm att forhillandet framstir som
Seriost. ..

Texten i mallen framstiller seriositeten i forhillandet som om det vore
en objektiv sanning — forhdllandet framstir som seridst. Texten formule-
ras inte i form av ett stillningstagande frain myndighetens sida om att
myndigheten bedimer att forhillandet r seridst, utan som om det 4r
seriost. Denna skrivning anvinds alltsi dven om inga frigor stilles
kring forhéllandet. Frigorna har kretsat kring familj, arbete, forsorj-
ning samt var och nir man triffats forsta gingen. Som framgate av fal-
len och textavsnitten ligger fokus pad hemmet och husligheten i flera av
individernas tal. Man talar om det seridsa forhallandet, men uppehaller
sig vid tal om hemmet och husligheten. Thérn menar (2004) att
kopplingen mellan hem och kvinnlighet har gjort att begreppet "hem”
far en problematisk stillning framfor allt inom feminismen och femi-
nistisk forskning. Forestillningen om hemmet 4r intimt forbundet
med konstruktionen av kvinnan, feminitet och kvinnlighet. Férestill-
ningen om hemmet 4r ocksd forbunden med hur sokande och refe-
rentpersoner positionerar sig i forhallande till det seriésa forhallandet,
vilket framgatt av fall 1 dll 3 samt citat. Johansson och Molina (2006)
skriver i artikeln ” Kon och ras i rumsliga identitetskonstruktioner” att i
de romantiserade representationerna av hemmet som det kvinnliga, och
av kvinnan som tillhérande hemmets privata rum, doljs en rad
relevanta  maktrelationer mellan konen. Tema 1 visar att
subjektpositioneringar sker som i forsta hand handlar om hem,
huslighet, giftermdl och barn. En del av dessa positioneringar
innehiller ett konat tal om individerna och om den sociala
konstruktion som individen 4r en del av. Detta konade tal ska nu
ytterligare studeras.

141



Tema 2 - Kdnat tal om forhallandet och om
parterna i forhallandet

I utredningar och beslut férekommer konat tal om individerna som
ingdr i det seridsa forhdllandet. Det dr nigot som redan framgtt av
foregiende avsnitt om subjektpositioneringar. I f6ljande avsnitt fors6-
ker jag ytterligare tydliggora hur individerna tex. positionerar
sig/positioneras av andra i en diskurs av manligt/maskulint och
kvinnligt/feminint i  forhallandet. Hur framstiller han/hon
sig/framstills han/hon som: God och bra hustru och god och bra
man? Nagot som kan iakettas 4r i vilken mdn individerna positionerar
sig som modern kvinna, modern man, arbetsam, kirleksfull, ansvars-
full och omsorgsfull. I framstillningen och analysen utgar jag liksom
t.ex. Mattsson (2010) och Butler (1999) frin att kon och genus idr
nagot som konstrueras, fostras och socialiseras. Kén och genus ses alltsa
inte som nagot biologiskt fixerat i minniskors kroppar, utan som nagot
mer eller mindre forinderligt.

Kén konstrueras genom t.ex. sprik och handling. I mina utrednings-
texter framtrider bland annat ett monster som innebir att mannen
konstrueras som aktiv nir det giller att ta initiativ dll att gifta sig.
Mannen bestimmer sig for att gifta sig och sedan viljs en limplig
kvinna. Butler (1999) menar att kon dr ndgot som “gors” genom att vi
standigt upprepar handlingar och beskrivningar som ir konsgorande.
Mannen konstrueras som aktiv medan kvinnan konstrueras som passiv
mottagare for detta val. Mannen bestimmer sig for att gifta sig och
skaffa barn. Detta ménster framtrider i de studerade drendena. Det kan
till exempel uttryckas sd hir:

B 37
... Han hade birjat fundera pa ett nytt iktenskap och tyckte att hon skulle
passa bra. ..

B 19
. referentpersonen beslutade att gifta sig och hans val foll pi henne si
hon reste till Mellandstern for att skriva iktenskapskontrakt...
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B 34

... den sokandes bror visade kort pd systern och frigade referentpersonen
om han kunde tinka sig att gifta sic med henne. Han svarade att han
skulle tinka pd saken och att han ville triffa henne forst. Han reste ner
till hemlandet och de gifte sig 7 dagar senare. ..

I dessa citat framstills identiteter och positioneringar textuellt. Mannen
i exemplen ir den aktive i processen att ta initiativet for att bli gift.
Genom att leva upp till forestillningar om kon bide genom hur indi-
vider for fram sig sjilva och hur de talar, vad de tar initiativ till och
synliggor, kommer dessa individer oundvikligen att “gora” kén och
bidra till konstruktionen av kén (se dven Mattsson 2010).

Mannen konstrueras som aktiv och kvinnan som passiv mottagare for
hans val. Det idr dven si att ett monster kan urskiljas nir det giller for-
sérjning. Mannen ir den aktive forsérjaren som kan bestimma att
kvinnan inte lingre ska forsorja sig sjilv. Detta uttrycks till exempel pa
foljande sitt:

B2

... Han ville triffa en rysk kvinna och satte in en annons i Ryssland. ..

... hon slutade att arbeta pi uppmaning av honom. Han tyckte att hon
arbetade for hirt och hade for dilig lon. Hon tjdnade 1200 kr/min. Han
gav henne da istillet samma summa. ..

B4

... Sokanden triffade referenten nir hon var pd besok hos sin kusin i
Sverige. Hon uppger att hon blev forilskad i referenten redan di trots att
de knappt hade ndgor umginge alls och ej kunde kommunicera. De
kommunicerar pd svenska men hennes kunskaper i spriket dr bristfilliga
efter att bara ha varit i Sverige ndgra veckor. Han forsorjer henne och
skickar 1000 kronor i mdnaden till hennes forsorining under tiden
ansokan handliggs. ..

Citaten kan, liksom Rithzel gér (2006), tolkas som att den dominans
och underordning som konstruerar hela samhillet produceras i det
vardagliga livet, nir t.ex. mannen “bestimmer” att kvinnan ska forsér-
jas. Foljande lite lingre textavsnitt visar tydligt hur enskilda individer
forhaller sig till diskursen om att det dr viktigt att mannen ir aktiv
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avseende giftermdl, och om hur vikeigt det ir att gifta sig och skaffa
barn. Bilden av den aktive mannen produceras:

B 17

Har din maka varit gift innan?

-Ja, jag tror det.

Vet du varfor hon skilde sig?

-Nej, det dr privata grejor. Man vill inte veta heller.

Har ni tinkt skaffa barn?

-Ja, sjilvklart.

Ar du kir i din maka?

Ja

Vilken person framforde frieriet och till vilken person framfordes det?
-Jag, det dr mannen som tar initiativet.

Vilka ir planerna for framtiden?

-Hitta bra jobba, skaffa barn. Vi vill ha barn.

Har du ndgot att tilligga?

-Hon dr st och snéll. Perfekt for mig. Livet blir littare for mig att leva.
Vi har fitt ett anonymt tips enligt vilket din och din makas forhillande
inte skulle vara seriost. Hur stiller du dig till detta?

-Det dr skitsnack. Jag dr ndistan 38 dr. Vi gifter oss for att vi dlskar var-
andra. Jag blir arg. Andra ska inte ligga sig i. Jag dr forsta-barn. Alla
undrar varfor jag inte far ndgra barn. Min mamma vill det. Jag vill inte
slosa bort min tid. Virt forhillande ir seriost. Vad ska hon gora?

Om vi gifter oss och fir barn dr det vir sak och inte nigon annans. Jag
har forsokt triffa ndgon i sex dr, men inte lyckats. Det dr jobbigt
Sfaktisk. ..

Citatet dr ett tydligt uttryck for rddande heteronormativitet. Mannen
forhaller sig till omvirldens och mammans krav pa atc lyckas hitta
nagon kvinna att skaffa barn med. Butler menar (2006) att normen, i
detta fall ate gifta sig och skaffa barn, styr begripligheten. Den medger
att vissa typer av praktiker och handlingar blir igenkinnbara som
sidana. Normen pafor ett raster av fattbarhet och definierar vad som
kan framtrida inom det socialas domin. I intervjuerna kan utldsas hur
individerna forhéller sig till olika diskurser och positionerar sig som
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subjeke, samtidigt som kon gors och ett explicit konat tal om parterna
kan skénjas. Foljande lite lingre fall dr ett exempel pé detta.

Fall 4

I fall 4 kommer den sékande frin Asien. Referenten dr hogutbildad
och utredningen/handliggningen blir skriftlig och dirmed kort. Ansé-
kan resulterar i bifall.

Y ir en kvinna i trettiodrsildern pa sliktbesok i Sverige. I februari trif-
far hon X som ir en man i femtiodrsildern. Detta sker hemma hos
hennes kusin. X ir en hogutbildad person. Paret inleder en relation i
mars men sammanbor inte. I juni férlovar sig paret och i mitten av
augusti intervjuas Y pd ambassaden i sitt hemland. Y ir djupt troende
katolik och arbetar ideellt inom katolska kyrkan. Paret planerar att gifta
sig kartolskt direke nir Y flytear till Sverige. Fall 4 ir ett exempel pa att
myndigheten fringdtt huvudregeln om muntliga utredningar och
istillet skickat ett skriftligt formuldr till referentpersonen. Handligg-
ningstiden var totalt 36 dagar. Paret sammanbor inte alls innan beslut
fattas utan triffas till och fran under totalt 5 veckor. Sékande berittar
frite, tar fritcc upp saker som hon berittar. Ur texten:

... Sokande och referenten triffades hos en kusin till sékande.

Referenten reste till sokandes hemland enbart for atr triffa sokandes
familj.

Paret bestimde sig for att de ska gifta sig i Katolska kyrkan si fort
sokanden kommer in i landet. Sokandes familj godkinner planerna si
linge de gifter sig kyrkligt. Sokande dr hemma och tar hand om sin gamla
pappa. Sokande bor hemma hos sina forildrar. Sokande har inte varit gift
innan och har inga barn. Sokande tycker om att lisa, dr intresserad av
allt i hemmet. Tycker om att gora korsstygn. Sokande tillhor en religios
familj. Paret planerar att bilda familj. Han ska till en borjan vara
ensam forsorjare...

I citatet framtrider kvinnan/kvinnligheten/feminiteten genom att hon
positioneras som individen som bland annat ger omsorg och har
omsorg om hemmet och familjen. Hon ir orérd, religios och gor kors-
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stygn, och precis som den kvinnliga dygden utférs omsorgen i
anspriksldshet och tysthet (se dven Lill 2010). Kvinnan subjekeposi-
tionerar sig som “typisk” kvinna i det serivsa forhallandet och vi ser
hur genus kommer till uttryck i denna position. Skeggs (1997) menar
att subjekepositioner, som i detta citat, ir effekter av sdvil diskurser som
av olika institutionella strukturer sisom Migrationsverkets verksamhert,
bedémningar vid anhériginvandring. I fall 4 4r mannen norm i den
bemirkelsen att han inte definieras som kon eller ifrigasitts. Mannen ir
nirmast kdnsneutral och osynliggjord som man, bortsett frin sin roll
som ensam forsorjare, medan kvinnan pé olika sitc synliggors som
kvinna och dirmed som avvikare i forhallande till mannen som norm
(se Mattsson 2010).

I fall 4 nimns inget om “kinslan” forilskelse, kirlek eller passion. Dir-
emot gors som visats en rad subjektpositioneringar di parterna fram-
héller att de dr kristna. Kvinnan ir inriktad pé att varda och ta hand om
hemmet. Paret ska skaffa barn, men forst gifta sig i kyrkan. Annars
godkinns inte forhéllandet av hennes familj. Bilden presenteras av den
goda hustrun som tar hand om hemmet och mannen som forsérjer
dem. Migrationsverket utreder, beslutar och utformar texter. Att
textuellt beskriva parterna pa ett visst sitt och att vilja ett visst besluts-
utfall formar Migrationsverkets diskursiva praktik. Pa det sittet "gor”
handliggare och beslutsfattare kon genom att synliggdra och beskriva
kon (jmf Butler 1999, Mattsson 2010, Skeggs 1997). Fall 4 ir et
exempel pd Migrationsverkets diskursiva praktik nir myndigheten, da
referentpersonen ir hogutbildad svensk medborgare och man, inte
anser att drendet behover utredas utan istillet presumerar att forhéllan-
det 4r seridst utan att ta reda pd saken genom en ordinir muntlig inter-
vju. Myndigheten avviker dirmed frin ritspraxis (se UM 1391) och
forarbeten, t.ex. prop. 1999/2000:43 s.38, dir det framgar att det
krivs en bra och utférlig utredning for att kunna goéra en seriositets-
provning, att det normalt ska vara en muntlig utredning och att en
skriftlig utredning ér tillricklig endast i undantagsfall. T fall 4 hade

paret aldrig sammanbott med varandra och var inte gifta med varandra.

Vi gar vidare till fall 5 for att tydliggéra ménstret och konstruktionen
med den aktive mannen och den goda hustrun.
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Fall 5

I detta fall kommer den sokande frain Mellanéstern och dktenskapet ar
arrangerat. Det finns en aldersskillnad mellan parterna pd 16 ar.
Handliggningen ir ordinir och muntlig, ansokan resulterar i bifall. K,
som ir referentperson i detta drende, dr fodd och uppvuxen i Mellan-
ostern. 1994 kom han till Sverige som asylsokande. K ir en arbetslos
man i trettiofemdrsildern. I Sverige triffade han en kvinna som han
gifte sig med. Aktenskapet varade i ndgra dr, de fick inga barn och K
tog ut skilsmissa. I fall 5 4r N personen som ansoker om uppehallstill-
stand. N dr 16 ar yngre och bosatt i Mellanéstern. Foljande stycke ir
hdmtat fran referentutredningen med K:

... Kuppgav att han frigade sin familj om de kunde hitta en bra hustru
till honom. N var granne med K's syster i hemlandet. Systern skickade ett
foto av N till honom i Sverige och han skickade ett foro pd sig till N.
Under sommaren borjade han ringa till henne, och de lirde kinna
varandra mer och mer. Han berdttade att han var dldre in hon, men det
tyckte hon inte spelade ndgon roll. Han borjade ringa henne var tredje
dag. ..

Nir kvinnan intervjuas star det i hennes utredning att:
... K decided to remarry, he asked his family to find a suitable wife...

Sammanfattningsvis bestimde de sig for att triffas i borjan av dret, och
di kom K’s mamma och N’s pappa till en stad i mellandstern. K kom
den 5 januari. Nir de triffades sa han till henne att det inte handlar
om ndgon kort period utan det skall vara livet ut, och hon sade att hon
tyckte om honom. De skulle bo i samma hus och dirfor miste en
imam komma och viga dem. Det gjorde han den 6 januari, det vill
siga dagen efter att K kom till landet. Den 11 januari akte de och regi-
strerade vigseln vid domstolen i staden. Den 16 januari hade de en
liten bréllopsfest tillsammans med hans mamma, hennes pappa och en
imam. Direfter bodde de i samma rum och levde tillsammans som
man och hustru. Den 25 januari dkte han tillbaka till Sverige. N har
genomgdtt grundskola och borjat pd lirarhogskola, men nu har hon
slutat skolan. De har talat om framtiden och hon har sagt att hon ska ge
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honom tvd barn. K har genomgitt muntlig utredning i Sverige och N
har genomgatt muntlig utredning vid ambassaden i hemlandet. Vid
genomlisning av fallet framgar att det vid hennes utredning stilldes
detaljfrigor om datum f6r kontakt och vigsel samt om namn pid K's
slike. Inga fragor stilldes om forhallandet och dess natur. I texten
anvinds uttrycket att paret levz tillsammans som man och hustru. 1 texten
konstrueras ddrmed i nivd 1 en identitet (se figur 1) och en konstruk-
tion som innebir att sex sker mellan man och kvinna. Detta stir i for-
hillande till figurens niva 3, den sociala praktiken, dir man kan se att
texten forhéller sig till en bredare social praktik. I fall 5 handlar det om
att den sociala praktiken utgors av heteronormativitet, eller vad Butler
(2006) kallar den heterosexuella matrisen. Denna normativitet bygger
bland annat pé att begir handlar om reproduktion och att normen styr
vad som ir begripligt och mojligt. Referentens utredning borjar med
orden:

... han frigade sin familj om de kunde hitta en bra hustru it honom. ..
Utredningen avslutas med foljande stycke:

... De har talat om framtiden, och hon har sagt att hon skall ge honom
tvd barn. Forst ska han arbeta hos sin svdger och sedan ska han forsoka
oppna en ny affir, eftersom han har fyra drs erfarenhet. Hustrun ska
hjilpa honom i affiren...

Han ville ha en ”bra hustru”. Denna hustru som han nu valt har lovat
att foda honom/ge honom tva barn och hon ska "hjilpa” honom i hans
affir. I sin intervju nimner inte kvinnan sin roll eller sin position, sina
forhoppningar eller instillning till férhallandet eller dktenskapet. Hon
redogér for att han sokte en “suitable wife” och att foto och brev sindes
till henne eftersom hon bodde granne, och att hans familj gjorde
bedémningen att hon var ”suitable”. I detta drende framtrider ett konat
tal om parterna. Det dr han som beslutar sig for att gifta sig och som
ger slikten i uppdrag att finna en lamplig hustru at honom. I beskriv-
ning och konstruktion av den goda hustrun ingir barnafédande och att
kvinnan hjilper mannen med olika saker. Efter 6 manaders handligg-
ningstid beviljades N uppehillstillstind. Jag var beslutsfattare i dren-
det. I beslutet skriver jag:
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... Du och din make har limnat sddan information om varandra och ert
forhillande att detta framstir som seridst. ..

Fall 5 dr exempel pa att kvinnan, men dven kvinnans kropp, produce-
ras som Oppen och tillginglig. Kvinnan ir tillginglig och ger efter for
mannens val. Mannen viljer en kvinna och skaffar barn genom att f2
tillgéng till kvinnan. Andersson (2004) framhéller i sin avhandling att
den kvinnliga sexualiteten framstills som passiv och att det dr nagot
som ingdr i normen for heterosexualitet. Andersson visar i sin avhand-
ling att Domstolarnas resonemang i valdtikesmal producerar kvinnans
kropp i symbolisk mening som 6ppen och tillginglig, och dessutom
producerar kvinnans sexualitet som passiv (Andersson a.a.). Den mest
grundliggande grins som minniskan har gentemot sin omgivning ir
hennes kropp (Thérn 2004). Kroppen kan ocksd ses som det enda
rum som kvinnan har kvar som ir hennes eget rum, egen plats. Men
de exempel som tagits upp i detta avsnitt visar att kvinnans egen kon-
troll 6ver kroppen inte ir sjilvklar. Fall 5 kan ses i ljuset av en radikal-
feministisk teoritradition (Mattsson 2010) och enligt denna teoritradi-
tion ir kvinnor fortryckea pd grund av sitt kon och att detta fortryck
forstds som grundliggande i samhillet. Begreppet "patriarkat” anvinds
for att beteckna mins dominans och maktposition som anses genom-
syra hela samhillet. Mannen har alltsa, som i fall 5, kontroll 6ver
kvinnans kropp. Det kan ses som grunden for kvinnofortryck och
vicker frigor kring kropp, sexualitet och make. Den diskurs som ovan-
stdende fall dr exempel pd producerar bland annat bilden av den aktive
forsorjande mannen med make Gver den passiva kvinnan och kvinno-
kroppen, dir kvinnan hjilper mannen och ger honom barn. Diskur-
sen utvecklas av savil de intervjuade individerna som av myndigheten i
dess ritestillimpande verksamhet. Ritten och rittstillimpningen orga-
niserar hir konen pa ett hierarkiske sitt. Textavsnitten och Migrations-
verkets diskursiva praktik visar hur en verklighet konstrueras om en
manlig 6verordning och en kvinnlig underordning dir den aktive
mannen viljer en passiv och tillginglig kvinna. Det som framtrider i
mina exempel dr en maktrelation inom kénsordningen som kan upp-
fattas som en social fortrycksstrukeur (se Wahl et al. 2001). Denna
struktur produceras och reproduceras av individerna nir de berittar
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om sina vardagsliv och de forhillanden som de ingdr i (se dven Lacey
1998, Rithzel 2006).

Nista fall dr lite lingre, bidde avseende utredningsomfattning och
utrymme i avhandlingen, och innehaller flera dimensioner dir svil de
sokande som myndigheten forhaller sig till olika diskurser avseende
forvintningar pa parterna i forhéllandet. Fallet r intressant pd flera
sitt, men framforalle ddrfor acc myndigheten viljer att inte forhalla sig
tll sjilva kirnan i forhdllandet, nimligen hur parterna lever tillsam-
mans och uppfattar sitt forhillande.

Fall 6

I fall 6 kommer bide den sékande och referenten frin Afrika. Det fore-
kommer motstridiga uppgifter och ansokan resulterar i avslag i forsta
instans. Avslagsbeslutet overklagas, vilket resulterar i bifall i dverin-
stansen. T 4r en man i trettiodrsildern bosatt i Afrika. Han kinner Z,
som dr ett ar dldre, sedan barndomen och de bida har gitt i samma
klass. Under skoldren umgicks paret. Efter skolan flyttade Z till Sverige
och T flydde till ett grannland av politiska skil. Paret hade alltid var-
andra i tankarna och efter flera ar, dd Z var 23 ir, togs kontakten upp
dem emellan. Paret triffades en ging innan de sedan gifte sig nir Z var
30 ar. Vid tiden for giftermalet hade paret inte triffats pd 7 4r. T har
genomgdtt en summarisk utredning i Afrika, en utredning som ir
baserad pa ett fortrycke formulir. Z har muntligen intervjuats i Sverige.

Kvinnan i Sverige berittar i intervjun om sina tankar kring dktenskapet
med T. Ur texten:

... Sokanden dr snill, positiv och drlig. De har talat om diktenskap i fem
dr innan det bestimdes. Hon har ingen forklaring till varfor de inte gift
sig tidigare. De har varit tillsammans som man och kvinna. Hennes syster
gifte sig for sex dr sedan och himtade hit sin man och det har blivit err
jéttebra dktenskap. ..

Ansokan avslogs av Migrationsverket som ansdg att paret limnat mot-
stridiga uppgifter om bland annat exakta datum for nir de haft kontake
med varandra och hur minga personer som var nirvarande vid vig-
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seln. T 6verklagade till Utlinningsnimnden som bif6ll dverklagandet
och beviljade T uppehillsillstaind. Ur Utldnningsnimndens beslut:

. Utlinningsndmnden konstaterar, i likhet med Migrationsverket, att
vissa motstridiga uppgifter forekommer i anknytningsutredningarna.. Mot
bakgrund av de tillrittaligganden som gjorts i overklagandet samt med
hinsyn till det liga beviskrav som giller finner nimnden vid en
sammantagen bedomning av omstindigheterna i drendet inte anledning
att ifrdgasitta seriositeten i makarnas forhillande. ..

T beviljas uppehallstillstind och kan alltsa flytta till Sverige. Fall 6 har
dock en nigot ovanlig fortsittning. Innan T reser till Sverige rikar han
ut for en olycka. Nir han vaknar upp finns Z hos honom. Efter nigra
ménader, nir han ir i transportabelt skick, reser paret till Sverige.
Olyckan har gjort att han fitt flera fysiska skador. Han har koncentra-
tionssvérigheter, minnesproblem, kan inte vistas i vissa miljoer.
Olyckan har gjort att T och Z inte kan leva som man och hustru. Z
uppger att forhillandet inte fungerar mellan dem, och att T blivit en
helt annan person efter olyckan. Paret gir i samtalsterapi och T ska
eventuellt fi en personlig assistent. T har efter olyckan behovt mycket
hjilp for att avlasta Z. Z har mace psykiskt mycket daligt en lingre
period och varit sjukskriven. Hon borjade mé déligt redan nir T fick
avslag. Z uppger att hon hoppas att allt ska bli battre och att hon en
gang valt T till sin make.

Efter olyckan ska frigan om uppehallstillstind bedémas igen och per-
manent uppehllstillstind ska eventuellt beviljas. Bida parter inter-
vjuas och f6ljande textavsnitt 4r himtat ur utredningen:

... Han siger att forhillandet mellan dem ir inte riktigt lika bra som
tidigare. Han tycker mycket om henne men han dr ridd att det inte ir
omsesidigt. De har sammanlevt i tvd dr och varken han eller hon har
planer pi att de ska separera utan de hoppas bida att han ska bli bittre
och inte si betungande for henne. Han har forstdelse for att det dr jobbigr
for henne eftersom de inte kan leva som man och hustru utan lever som
vinner. Han siger att han indd ser fram emot en gemensam framtid med
referenten och att de bida bestimt att de ska klara av detta. ..
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Kvinnan som ir referentperson ger i intervjun uttryck for sina tankar
om forhallandet:

... Hon tycker inte att forhillandet fungerar mellan dem. Efter olyckan
har han blivit en helt annan person och hon upptickte direkt att inget var
som tidigare mellan dem. Hon har hela tiden mdirtt vildigt diligt av
situationen. Hon hoppas indd pa att de gemensamt ska klara av detta och
att han ska fi ritt vird for att om mojligt bli béttre. Hon gir sjilv i
samtalsterapi och har inga planer pd att limna sokanden utan hoppas
istillet pd atr de ska fi mera hjilp si att hon sjilv ska orka mera.
Angdende framtiden siger hon att hon inte vill att han ska tvingas resa
tillbaka till Afrika eftersom han inte gjort sin militirtjinst. Hon sdger att
om han dtervinder far han dodsstraff...

Pa frigan om hon tror att sokanden skulle klara sig om paret separerade
svarar hon:

... Hon vill inte limna honom utan hoppas pa att hon ska fi mer hjilp si
att hon ska klara av detta. Hon kan inte tinka sig att limna honom. Hon
sdger att hon valt honom till sin make och vill inte ldmna honom dgven om

han forindrats efter olyckan. ..

T beviljas permanent uppehallstillstind. Migrationsverket forhéller sig
i beslutet inte alls till forhillandets nuvarande seriositet och det fakcum
att bada parter framhaller att de inte lever som man och hustru. T tex-
ten finns ett konat och kénande tal om forvintningar pa kvinnan i
forhallandet. Trots att hon mar vildige dalige i forhallandet s& dr det
inte ett alternativ att bryta upp. Hennes losning pa problemet ir att hon
ska bli starkare och orka mer. Hon har en ging valt att gifta sig med T
och da far hon hirda ut. Hon framstiller sig som den lojala hustrun. I
drendet framtrider ett motstridigt tal om situationen. A ena sidan pekar
kvinnan pd att de faktiske inte lever som man och kvinna och att han
inte 4r den man hon drémde om och gifte sig med. Férhallandet ir
inte det seriosa kirleksforhallande som hon tinkte sig. Om forhillandet
inte dr ett serivst forhallande parterna emellan ska foljakdigen inte
uppehillstillstind  beviljas (se MIG 2008:18). A andra sidan
framhaller hon att det 4r vildigt synd om honom. Han ir hindrad pa
olika sitt i sina funktioner och han skulle dessutom riskera dodsstraff
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om han tvingades dtervinda hem, vilket hade varit foljden om forhal-
landet upphérde.

Detta drende ir intressant ur flera aspekeer. En aspeke ir ate stilla detta
drende i forhdllande till den diskurs om seriost forhédllande som hittills
framtrite. Det finns allesa i diskursen ett tal om seriost forhallande som
innefattar 16ften och ambitioner om att paret ska leva tillsammans som
man och hustru, och att man ska skaffa barn. Man ska sitta bo till-
sammans, girna kopa hus och pyssla i tridgirden. I drendet om T och
Z faller man utanfor detta tal om forhallande nir bida parter siger, vi
lever inte som man och kvinna, vi lever i et vinskapsforhillande.
Migrationsverket forhéller sig inte tll denna situaton och man
undviker att g& pa djupet for att analysera vad det fakcum att paret har
ett vinskapsforhdllande och inte ett kirleksforhallande har for betydelse
for bedomningen om forhallandet 4r seridst. Om detta undvikande
beror pa att det 4r s& "synd om” T och Z och att man beviljar
uppehéllstillstand av den anledningen vet vi inte.

En annan intressant aspekt av fall 6 ir att kvinnan befinner sig i en
maktposition gentemot mannen. Om hon fullféljer sitt resonemang
och sin stindpunkt om att férhallandet inte fungerar och att det inte
motsvarar vad hon 6nskat sig, s& borde hon rimligen avsluta forhallan-
det. Att bryta upp ur ett forhillande ir en ganska vardaglig och trivial
sak som sker hela tiden. I detta fall skulle det dock innebira att mannen
skickades tillbaka till ett troligt dodsstraff. En handling som kan tyckas
trivial, t.ex. att kvinnan bryter upp forhéllandet, fir stora konsekvenser
f6r mannen. Han riskerar dodsstraff, vilket innebir att kvinnan ham-
nar i en maktposition (jmf Lill 2010). Kvinnan viljer dock att stanna
kvar i forhéllandet och bli virdande, en person som ger omsorg.
Omsorgen uppkommer i relation till mannen dir hon positionerar sig
som den virdande kvinnan och hon uttalar att det dr hennes ansvar att
bli starkare sa att hon ska klara av att hjilpa honom bittre. Hon har en
gang valt att gifta sig med honom och det ir vildigt synd om honom.
Kvinnan forhéller sig till en konad omsorgsdiskurs och en moralisk
diskurs eller vad Hall (1995) beskriver som ett paket av uppfattningar
och staindpunkter som producerar kunskap och férhallningssitt. Hon
blir den moraliskt goda kvinnan som tar ansvar for att situationen ska
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bli bittre. Gunnarsson och Svensson (2009) framhaller att det ir
mycket som tyder pd att den omsorgsfunktion som kvinnor av tradi-
tion innechaft, just den omvirdande uppgiften, har bidragit till att
forma normativa och strukturella moénster av social och ekonomisk
underordning for kvinnor. Just den strukturella ojimlikheten, menar
Gunnarsson och Svensson, i hur t.ex. makt och resurser fordelas mel-
lan kvinnor och min, hinger samman med kvinnans funktion i famil-
jen och familjens funktion i samhillet.

Sammanfattningsvis visar tema 2 genom tre fall och ytterligare exempel
att subjektpositioneringar blottliggs, varav vissa innehéller ett konat tal
och en konad konstruktion. Kvinnan och kvinnans kropp produceras
som oppen och iillginglig. Kvinnan produceras ocksd som
omsorgsgivande och underordnad mannen. I féljande avsnitt, som
handlar om att beskriva dominerande och motstridiga diskurser och
diskurser som visar bilder av samhillet, finns savil subjektpositione-
ringar som kénat tal och kénade konstruktioner.

Tema 3 - Seriost forhallande, dominerande
och motstridiga diskurser

Av materialet framgar att det finns dominerande diskurser, men att
individerna ibland vixlar mellan diskurserna, och att det finns det som
kan kallas motstridiga diskurser (Widerberg 2002). I textavsnitten
finner man att det finns spanningar och konflikter. Tema 3 ir en fort-
sittning och en férdjupning av tema 1 och 2 om subjektpositione-
ringar och om konat tal i diskurserna. I detta tema visas att det finns
savil dominerande diskurser innehallande subjektpositioneringar och
konat tal, som disparata diskurser och motstind.

Jag borjar med ett kort exempel dir sivil dominerande diskurser som
motstridiga diskurser forekommer.

B 25
Ur en afrikansk kvinnas utredning:
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... L sdger sig vara frisk. Néiir hon kommer till Sverige ska hon borja med
att lira sig svenska. Sen vill hon arbeta med dova barn, ett arbete hon
tycker mycket om. Tills hon fir arbete har han sagt att han ska forsorja
henne. De planerar att gifta sig och skaffa barn. ..

Ur den svenske mannens referentintervju:

... Utredaren fragar: Hur reagerade kompisarna nér han kom med en
afrikansk kvinna?

Svar: Han motte inga negativa kommentarer. Hans mamma sa dock att
nu kommer vil hela familjen. ..

... Hennes slikt talar om giftermdl hela tiden. Det var lite hastigt for
honom. Den dldste brodern dr liksom chef for hela familjen i Afrika...
Utredaren frigar: Framtidsplaner?

Han svarar: Hon klarar sig bra sjilv och hon har ikt med honom i jobbet.
Han har ju husen hemma omkring som ska skitas och hon mdste lira sig
svenska. Han bor billigr. Folk siger att hon inte kommer att kunna fi
jobb hir. Han har skickat henne ndgra hundra dollar da och da. Sedan
kanske hon kan ta korkort. Sedan fir de se. De har pratat om barn och
hon vill ha barn. Han tycker det skulle vara roligt ocksd. Hon dr ju ung
och stark si det gér sikert bra...

I detta fall frameridder flera diskurser. Kvinnan forhéller sig till forvint-
ningarna och férestillningen om den goda hustrun. Hon uppger att
hon ska ldra sig svenska och sedan arbeta, men att paret ocksé ska gifta
sig och skaffa barn. Mannen 4 andra sidan vacklar mellan olika diskur-
ser. Dels forhéller han sig till forestillningen om att han ska forsérja
henne och att de ska gifta sig och skaffa barn. Samtidigt virjer han sig
mot att ett manligt dverhuvud i Afrika ska bestimma nir han ska gifta
sig. Han framhéller att han inte métt ndgra negativa reakdoner infor
forhallandet med kvinnan, men att hans mamma tydliggjort sin bild
av vad som hiander nir man gifter sig med ndgon frin Afrika, nimligen
att hela slikten foljer med till Sverige. Det intressanta och motstridiga i
texten dr att mannen samtidigt understryker pé flera sitt att han inte
helt omfattar den dominerande diskursen och kategoriseringen (se dven
Thérn 2004). Mannen understryker att han har sin sfir och sin sjilv-
standighet, han har ju sitt att tinka pa, och att kvinnan fir forsoka std
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pd egna ben. Hon kanske kan ta korkort och klara sig bra sjilv. P
nagot sitt virjer han sig mot bilden av den afrikanska kvinnan som
savil hennes sliktingar som hans mor skapar. Istillet ger han indika-
tioner pd att han onskar ett mer jamlike forhillande dir parterna far se
hur det utvecklar sig och dir bida kan std pa egna ben.

I forestillningen om det serivsa forhéllandet 4r det mannen som ir
dldst och kvinnan som ir yngre eller lika gammal. I sidana fall kom-
menteras inte dldern eller dldersskillnaden, vare sig av utredarna eller
av individerna sjilva. Nir situationen ir den omvinda, det vill siga att
kvinnan ir ildst, si kommenteras det alltid. Kvinnan i f5ljande exem-
pel pépekar att hon faktiskt sar funderat kring dldersskillnaden och att
hon ir kapabel att genomskdda om hon blir lurad. Kvinnan pdpekar
dven att det dr hon som kvinna som kanske tycker att det ir ett pro-
blem, medan mannen ir obekymrad om aldersskillnaden och girna
pysslar i kolonilotten trots sina 21 ar. Foljande tvd exempel visar att
individerna forhéller sig pé olika site till forestillningen om paret med
det seriosa forhallandet dir mannen ir idldre 4dn kvinnan.

B7
Hon ir 35 ar och svensk medborgare, han dr 21 ar och den som sdker
uppehillstillstand:

... hon har funderat over om han utnyttjar henne for att fi ett tillstind i
Sverige men efter att de levt tillsammans tvivlar hon inte pd hans drliga
kdinslor for henne. ..

... de dr intresserade av frilufisliv och tridgird i hennes koloni. ..

... hon siger att dldersskillnaden nog ir ett storre problem for henne dn
for honom...

Aldersskillnaden kommenteras aldrig ndr det handlar om den
omvinda éldersskillnaden, kvinnan i B7 tar upp att det nog ir ett pro-
blem for henne med aldersskillnaden men hon ber inte om ursikt for
det pa ett uttryckligt sitt.
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Fall 7
I fall 7 kommer den sdkande frin Sydamerika och ir ligutbildad.

Kvinnan ir dldst i forhillandet. Handldggningen ir ordinir och lang,
ansokan resulterar i bifall. I dr en kvinna i fyrtiodrsdldern med tre
barn. I hemlandet triffar hon L som ir dtta dr yngre och som arbetar
sedan sju ar tillbaka pa ett stort svenskt foretag i Sydamerika som
ingenjor. L 4r hogutbildad. L r fodd och uppvuxen i Sverige. Paret
har sammanlevt i ett dr. I har hilsat pd L i Sverige. Paret genomgér en
ordindr handliggning dir respektive part muntligt intervjuas i respek-
tive land med 10 manaders mellanrum. Utredningen ir detaljrik med
fragor om namn pa plats dir de triffades forsta gingen, fritidsintressen,
namn pa familjemedlemmar mm. Beslutet fattas 10 ménader efter att I
genomgdtt intervjun i sitt hemland. I beslutet belyses flertalet saker
som framkommit i utredningen. I beslutet stdr t.ex. foljande skrivet:

... Ni har sammanbott bide i Sydamerika och i Sverige i sammanlagt ett
dar. Ni talar spanska med varandra och har god kinnedom om varandras
forhillanden samt har gemensamma intressen. L har en bostadsritt och
fast anstillning i Sverige...

Ur texten:

... De dr forlovade och lingre fram vill de gifta sig. Referentpersonen har
kopt ligenhet och de har birjat inreda sitt hem. Referentpersonen och
sokande delar intressen som drakflygning och bergsklittring. De tycker om
att vara ute i naturen och klittra och campa. Referenten tycker om
snowboard. ..

... Sokande har arbetat inom olika omriden och gitt flera olika kurser,
frimst inom kliddesign och klidforsilining. Sokanden har gitt kurser
inom revision, mat, bartender och vin. Hon tycker om att laga mat. Hon
vill lisa svenska och sedan arbeta i Sverige. ..

Utredningen i detta drende, dir kvinnan ir dldre an mannen, ir betyd-
ligt mer omfattande och lingre 4n genomsnittsutredningen. Dock stills
inga fragor om innehdllet i forhallandet avseende kirlek, passion och
forilskelse. Utredaren har i detta fall ansett att det var vikeigt att gora en
omfattande utredning. Exempel pa frigor som stills dr: Nir triffades ni
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forsta gangen? Nir inleddes forhallandet? (inte hur, min kommentar)
Giftermal? Vem friade och nidr? Arrangerat? Fullmakesiktenskap? Vig-
selakt? Nirvarande? Vittnen? Bréllopsfest? Sammanbote?  Sprik?
Familj? Intressen? Bostad? Ekonomi? Utbildning? Framtidsplaner?
Ytterligare? (svarar att skanden ir katolik)

Kvinnan som ir dldre 4n mannen forhaller sig till det fakcum att hon ir
dldre 4n vad han ir, samtidigt som hon positionerar sig genom att
textuellt (se figur 1) pétala att hon ir huslig och kan laga mat, men
samtidigt 4r ungdomlig och sportig och bide kan flyga drake och
kldtera i berg. Dirmed forhaller kvinnan sig till Migrationsverkets
diskursiva praktik i nivd 2 (se figur 1) som innebir att par dir kvin-
nan ir ildst utreds mer ingdende och noga, och pd nagot sitt misstiank-
liggors. Individen forhéller sig dven dill ett ndt av diskurser i den
sociala praktiken i nivd 3 (se figur 1) som bland annat innebir att det
normala paret dr ett par dir mannen ir dldre dn kvinnan.

Féljande tva fall ir lite lingre 4n de andra i detta kapitel och innehéller
en viv av bide dominerande diskurser och motstridiga diskurser. Bida
fallen visar en diskursiv praktik dir myndigheten bidrar till att produ-
cera bilden och accepterandet av hot och vald mot unga kvinnor genom
att pastd att forhallandet 4r seriost. I fallen férekommer tvingsgifte, hot
och vild mot kvinnorna, men Migrationsverket finner att forhallandena
ir seridsa och utformar dirmed en diskursiv praktik som innebir att
det dr acceptabelt att hota och tvinga kvinnor i vissa sammanhang.
Fallen visar i nigon man en bild av samhillet och sammanhinger
dirmed med tema 4 som f6ljer efter detta avsnitt.

Fall 8

I fall 8 kommer den skande frin ett kurdiskt omride och parterna ir
slikt med varandra. Det har inkommit uppgifter om att det handlar
om tvangsgifte. Utredningen ir ordinir och muntlig. Ansdkan resulte-
rar i bifall. A 4r en man i tjugoarsaldern fran ett kurdiskt omrade. Han
laser forsta aret pd Universitetet. Han forsorjs av sin far. Nir han var
18 ar kom en slikting pd besok i hemlandet. Denna slikting var H
som dd var en 16 aring flicka bosatt i Sverige. H bodde fram till det att
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hon var nigra ir gammal i hans hemland men flyttade sedan till
Sverige och har uppfostrats av olika sliktingar i Sverige. A och H pre-
senterades for varandra och umgicks 10 ginger med sliktingar nirva-
rande. Nista sommar kom H tillbaka pa besok och det bestimdes da
att paret skulle gifta sig. Paret hade haft telefonkontakt tvi ganger i
ménaden under éret nir de inte triffades. H uppger i sin intervju att:

... Hans pappa ringde till min pappa och de diskuterade det hela (ikten-
skapet) och pappa godkinde det. Forhillander arrangerades av slikten.
Jag dkte ner med sliktingar, nir jag kom dit insdg jag hur mycket jag
dlskade honom och det blev mer seridst, di pratade vi om giftermil. Hans
pappa friade till min pappa, hans pappa ringde till min pappa som
godkinde det. ..

Nir H fylle 18 ar genomférdes brollopet med flera hundra gister.
Ingen av H’s forildrar var nirvarande. Efter brollopet levde de till-
sammans som man och kvinna i 10 dagar innan H itervinde till
Sverige. Efter att paret gift sig begav sig A till svenska ambassaden for
att ansoka om uppehéllstillstdind pa anknytning till H. A genomgick en
muntlig utredning och i utredningen star f6ljande:

... The applicant’s plan for the future is to join to his wife and continue
his education, he will live with his wife in a private house and he will be
supported financially by the Swedish government...

Den sékande A berittar om sin fru att hon dr 19 dr, gir sista aret i
skolan och lever pé studielan. Hennes intressen dr sport, att springa
och gi. Om sig sjilv berdttar han att han gir forsta dret pa universitetet
och forsérjs av sin far. Hans intressen ir sport och bodybuilding.

H genomgir en muntlig intervju i Sverige 6 méinader senare. H liser
di forsta dret pa universitetet och bor pa studentkorridor. I intervjun,
som ir detaljerad och ling, uppger H bland annat att inget ska fd sté i
vigen for hennes studier. Ur texten:

Utredaren  fragar:  Planer  for  framtiden?  Forsorjning?
Familjeplanering? Boende?...

... Vi ska vara tillsammans, inget kan komma i vigen! Kommer han hit
ska han plugga svenska, sen har jag lovar hans mamma att se till att han
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forsséitter plugga, antagligen som idrottslirare, han har stort intresse for
idrott. Jag har lin och bidrag frin CSN, ndgon av oss fir vil jobba om
inte vi fir stod av svenska staten. ..

Utredaren frigar vidare: Kan du tinka dig att bositta dig i din partners
hemland? Om inte, varfor?

... = Ja, for hans skull, jag kan inte skriva och kommer inte fi ndgot jobb
men kan t o m. vara hemmafru med honom for hans skull. Om det blir
avslag skulle jag overklaga och annars dka dit. Det som hindrar mig ir
mina studier. ..

Hir visar den unga kvinnan att hon férhaller sig till motstridiga dis-
kurser. Dels dr hon den lojala goda hustrun till mannen som slikeen
valt &r henne och hon péstir att hon till och med kan vara hemmafru
for hans skull. Samtidigt pipekar hon att det dr oméjligt eftersom hon
ir sjilvstindig och har sina studier som hindrar henne frin att limna
Sverige for att vara hemmafru i hans hemland. Det framgar att hon har
lovar slikten att ordna s att han fir studera i Sverige. Nir det giller
forsorjningen finns det ett konat tal om f6rsorjning sa tillvida att nir
mannen ir referentperson si lovar han att forsérja kvinnan nir hon
kommer hit till Sverige. I detta fall sa dr det kvinnan som ir referent-
person och hon lovar inte att forsérja honom nir han kommer hit.
Hon ir sjilvstindig och har studielin. Nir det giller hans forsérjning
far de forlita sig pa svenska staten.

I detta fall 8 om motstridiga diskurser vill jag stanna upp och éter-
komma till kategoriserandets logik. Att tudela minniskoslikeet och
anvinda sig av dikotomier eller motsatspar genom kénskodade och
hierarkiska strukturer menar Gunnarsson och Svensson (2009) har
varit en del i det visterlindska tinkande frin antiken, under moder-
nismen och fram till dagens vilfirdsstatliga idévirld. Dikotomin om
relationen mellan den privata och den offentliga sfiren ir central nir
det giller olika definitioner av vad som ir en kvinna och vad som ir en
man. Min associeras alltsd med den offentliga sfiren och kvinnor med
den privata sfiren. Fall 8 visar att kvinnan H forhéller sig till motstri-
diga diskurser och gér motstind mot férvintningen att hon ska ge upp
sin utbildning fér att bli hemmafru. Kvinnor har i olika skeden kon-
struerats (Gunnarsson & Svensson a.a.) som beroende av min, bide
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nir det giller ekonomisk forsorjning och fér beskydd och omsorg.
Enligt en sidan konstruktion framstar inte kvinnor som fria och
oberoende individer, nagot som alltsa H bade motsitter sig (det ir
omdjligt att hoppa av mina studier) och omfattar (jag kan bli
hemmafru fér hans skull).

Handliggningstiden dr 6 ménader och A beviljas uppehallstillstand for
att bositta sig i Sverige hos sin maka. I beslutet skriver beslutsfattaren:

... Av drendet framgir att du och din maka har sidan kinnedom om
varandra att skil inte foreligger att ifrdgasitta att ert dktenskap dr drligr
menat. Ni har limnat tillvickligr samstimmiga uppgifter om hur ni lirt
kinna varandra och vilka kontakter ni haft direfter...

Knappt tva ar efter att A beviljades uppehallstillstind for att komma till
Sverige ringer H till handliggaren pa Migrationsverket och uppger att
hon blivit misshandlad av sin man och hans familj och att hon har
rymt ifrin dem. Hon berittar att hennes familj gift bort henne med A
och att han inte vill ha henne utan bara ville komma till Sverige.
Handliggaren pi Migrationsverket svarar H (enligt notering i
dossiéen) att myndigheten inte kan gora ndgot at saken. Nista notering
i dossiéen ir att A beviljas permanent uppehéllstillstind pa anknytning
till H. Detta fall ir intressant utifrin diskursen om kvinnan, di den
unga kvinnan uppger sig vara bortgift mot sin vilja och misshandlad
av makens familj. Mot denna information reagerar myndigheten inte
alls utan premierar den misshandlande mannen med ett permanent
uppehillsdillstand, nagot som forutsitter att forhéllandet anses framstd
som seridst. Att frin Migrationsverkets sida inte hinvisa kvinnan dill de
sociala myndigheterna och inte heller neka mannen uppehallstillstind,
di forhallandet uppenbarligen inte 4r seridst med tanke p&d misshan-
deln och tvinget, méste uppfattas som en diskursiv praktik. Budskapet
i denna diskursiva prakeik ir att ett forhallande kan anses som seridst
trots att ena parten pdstir sig vara bortgift mot sin vilja och misshand-
lad av sin partner samt att intentionen med forhillandet ér att bereda
mannen uppehllstillstind i Sverige. Migrationsverkets diskursiva
praktik ar alltsd ett maktutovande som institutionaliseras genom kultu-
rella och sociala processer och som skapar konsensus och social sank-
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tion om vad som ir ritt, normalt och verkligt att géra mot kvinnan
(jmf de los Reyes & Mulinari 2005). Min analys av fall 8 visar exem-
pel pa att Migrationsverket utvecklar en diskursiv praktik som kan
kallas starkt sexistisk och som bidrar tll att osynliggora den unga
kvinnans position och underordning.

Fall 9

I fall 9 kommer den sokande frin Asien och det forekommer motstri-
diga uppgifter under utredningen. Handliggningen ir lang och kom-
plicerad, men ansokan resulterar i bifall. A ir en kvinna i tjugo-
drsildern som ansoker om uppehéillstillstind. Referentperson dr M,
som ir en man i tjugoarsaldern. Han ir bosatt i Sverige och kom till
Sverige som asylsokande. A har intervjuats vid svenska ambassaden i
ett grannland och M har intervjuats i Sverige. D4 paret limnat mot-
stridiga uppgifter angiende det mesta har myndigheten valt att
genomfora kompletterande utredningar med A. Handliggningstiden
har kommit att bli ling och utdragen. M har under dramatiska forhal-
landen hotat med att elda upp sig sjilv om inte A beviljades uppe-
hallstillstdnd. Vid den sista kompletterande utredningen reste M frin
Sverige till Asien och himtade A for att ta henne till utredningen i
grannlandet. M vintade i vintrummet utanf6r intervjurummet. Utre-
daren skriver i utredningen vid detta tillfille:

... Sokanden har mycket svért att svara pa fragorna, hon dr mycket spind
och har tirar i dgonen. ..

Av utredningen framgir bland annat att A och M vixte upp pa samma
gata och bodde i husen mitt emot varandra. A och M har dock bara
pratat med varandra en ging och da bestimt att de skulle gifta sig. A
vet inte namnet pa gatan eller numret dir hon bodde. Hon vet inte var
hon bor nu eller med vem. Efter att M flyttade till Sverige har paret
hallit kontakten. M uppger att han kopt en mobiltelefon till A som han
ringer dagligen till, han vet dock inte numret. Han har ocksa skickat
brev, men alla brev ir férsvunna. A uppger a sin sida att hon inte har
nagon mobiltelefon och att de skickat brev till varandra. Hon har dock
inte svarat eftersom hon ir analfabet och varken kan lisa eller skriva. Att
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hon dr analfabet gor ocksa att hon inte kan ange artal nir hon gifte sig
eller nir olika saker har hint. A och M uppger att de sjilva bestimt att
de ska gifta sig med varandra och att deras familjer inte kinde varandra.
I juni sokte familjerna upp varandra och ordnade infor vigseln, M’s
far bad om A’s hand. Hur familjerna kunde ordna detta da de befann
sig i olika linder och uppges inte kinna varandra och inte ha kinne-
dom om varandra, kan varken A eller M redogora for. A och M vigdes
i mitten av juni. A uppger att de sammanlevde i 5 dagar efter brollo-
pet, M uppger att de sammanlevde 13 dagar. A har inga identitets-
handlingar alls. I vigselhandlingarna stir att en person G var brollops-
vittne. Denne person G anges i A’s ansokningshandlingarna vara hen-
nes bror. A uppger att hon inte har nigon bror som heter G och att
hon aldrig hért talas om honom. I A’s utredning stir vidare att:

... Pd fraga om A vet varfor hon befinner sig pd ambassaden svarar hon
att hon blivit kallad till en intervju, hon vet inte varfor...

A har inga slaktingar i Sverige. A vet inte vad M arbetar med. P4 friga
om A inte frigat M om hans liv i Sverige svarar A att det har hon gjort,
men han sdger att det inte dr hennes angeligenhet. Inga frigor om for-
hillandet eller om parternas personliga forhillanden har besvarats trots
upprepade utredningar. Referenten beskriver pa nagra stillen i sin
intervju kinslor for den sékande, alltsd sin blivande fru. Han siger
t.ex.:

... Han sig henne for forsta gingen ute pi gatan. Han sig henne sedan
flera ginger och sade till henne att han ville gifta sig med henne. De
kunde dock aldrig triffas, men han kunde viska till henne att han ville
gifta sig med henne. ..

... Efter art giftermdlet hade godkiints av deras fider triffades parterna
igen och han tyckte att hon fortfarande var lika sot. De talades vid och
uttryckte sin onskan att gifta sig med varandra. Referenten hyrde en vit
brudklinning och kapte en gron klinning till sokanden...

I kompletterande intervju uppger M att han ir medveten om att alle
kanske inte stimmer mellan intervjuerna och han kan inte forklara
varfor det har blivit olika. Referentpersonen avslutar sin komplette-
rande intervju med orden:
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... Han vill till sist sdga att han dr medveten om att allt kanske inte
stimmer mellan interviuerna och att han inte kan forklara varfor det
blivit si olika. Men han forsikrar att han och sokanden dlskar varandra
och han kan inte tinka sig att leva ensam utan henne. Han forstir att det
var dumt och vil drastiskt att hota med att brinna sig, men han kinde sig
desperat och ensam. ..

Efter 12 manaders handliggningstid beviljas A uppehallstillstind och
hon reser till Sverige. I beslutet star foljande:

... Ni har sammanlevt under en mycket begrinsad tid och era berdittelser
dr inte helt verensstimmande. ..

Pi ett annat stille i beslutet stir fljande:

... Ni har limnat sidan information om varandra och ert forhillande art
forhillandet framstéir som seridst. ..

Detta ir ett exempel pd ett drende dir motstridiga uppgifter forekom-
mer. | princip ingenting stimmer mellan hans och hennes intervjuer.
Den unga kvinnan gréter och ir spind och ledsen under intervjun och
uppger att hon inte vet eller forstir varfér hon kallats till intervju.
Hennes blivande man har rest frin Sverige till Asien bara for att for-
sikra sig om att hon verkligen beger sig till intervjun. Utredaren note-
rar att den unga kvinnan grater under utredningen, vilket kan tolkas
som att hon av nigon anledning kinner sig pressad. Andi beviljas
uppehéllstillstind och myndigheten skriver att férhillandet framstir
som seriost. Frigan dr darfor varfor detta gors och varfor myndigheten
bortser frin de kraftigt motstridiga uppgifterna och risken for att kvin-
nan pa ndgot sitt tvingas till dktenskap. Noterbart i detta drende ar att
mannen uttalat saker om forhillandet och sina kinslor infér kvinnan,
nagot som ir ovanligt forekommande i de 334 drendena. Han talar om
deras forhdllande i termer av att de ilskar varandra, att han tycker at
hon idr s6t, att han inte kan leva utan henne, att han ska elda upp sig
sjilv om hon inte far komma till Sverige. Den hir typen av frigor ingir
vanligtvis inte i utredarnas tal om seriosa forhillanden i denna studie,
men i detta specifika fall berdttar mannen sjilvmant om sin kirlek till
kvinnan. Hir kan alltsd skonjas motstridiga diskurser och tal om vad
seriosa forhallanden ir.
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Detta fall 9 och foregiende fall 8 kan analyseras utifrin olika nivéer (se
figur 1). I nivd 1 uttrycks situationer textuellt genom ordval och
beskrivningar sdsom: Hon gréter och dr spind, han har misshandlat
henne, han har bara gift sig med henne for att fi uppehallstillstind
osv. Med utgingspunke i texten utformar Migrationsverket en diskur-
siv praktik i nivd 2 med budskapet att et forhéllande kan betraktas som
seriost trots hot, vild och tving inom férhillandet mot kvinnan.
Texten och den diskursiva praktiken star i forhallande dill en bredare
social praktik i nivd 3 (se figur 1) som behover tolkas och forstis.
Wikstrom (2010) resonerar kring frigan om mangkulturalism ir
daligt for kvinnor och om mangkulturalism star i konflikt med femi-
nism. Wikstrom redogdr for olika forfattares stindpunkter, men utgir
ifrin den feministiska filosofen och statsvetaren Moller Okins argu-
mentation. Den diskursiva och sociala praktiken i fall 8 och 9 kan
forstds mot bakgrund av Okins resonemang. Kirnan i Okins resone-
mang, som inte fir std oemotsagt av Wickstrom, ir att hon ar kritisk till
konstruktionen av rittigheter baserade pa grupper, sisom kurdiska
invandrargrupper eller muslimska minoritetsgrupper, di hon menar
att detta negligerar konsdiskriminerande traditioner och kdnsbaserade
maktordningar i minoritetskulturer. En rittighetsteori baserad pa
kulturella minoritetsgrupper som minsta enhet innebir, enligt Okin,
att staten, vilket i detta fall 4r Migrationsverket, understodjer foreryck av
kvinnor i dessa grupper i allminhet, och fértryck av unga kvinnor i
synnerhet, sd som i fall 8 och 9. Okin ser alltsd en fara i att skydda
minoritetskulturer, eftersom ett grundliggande element i dessa kulturer
ir fortryck av och kontroll éver kvinnor. Okin menar att de flesta
kulturer 4r patriarkala, men att minga av de minoritetskulturer som
kriver grupprittigheter (som t.ex. respeke for traditionen att arrangera
dktenskap) 4r mer patriarkala dn det omgivande sckulariserade
majoritetssamhillet.

Sammanfattningsvis har tema 3 askadliggjort subjektpositioneringar
med konat tal om forhallandet och om individerna/aktérerna i forhal-
landet. Dominerande diskurser har framkommit samtidigt som indi-
viduella variationer av motstridiga diskurser utkristalliseras. Tema 3
har visat hur individer, sivil sokande som referentpersoner, forhaller
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sig till dominerande diskurser genom motstridiga diskurser och mot-
stand. Motstandet visas t.ex. da individer redogdr for det “omajliga” i
att helt anpassa sig till ridande diskurs. Exempelvis siger en ung
kvinna att jag kan bli hemmafru i hans hemland for hans skull — men det
gdr ju inte - jag har ju mina egna studier att tinka pa.

Tema 4 - Seriost forhallande, bilder av
samhallet framtrader

Féljande avsnitt fungerar som illustrationer av nigra ménster och bil-
der av samhillet dir dven bilder av individer framtrider. Dessa mons-
ter kan ses som diskursiva och sociala praktiker. Det ska papekas att i
fall 10 och 11 si fringir myndigheterna den ordinira handliggningen
nir ambassaden viljer att intervjua bada parter samtidigt. Genom detta
val fringdr man huvudregeln om att utreda den sokande i dennes
hemland och referenten i Sverige. Forestillningar om kon, klass och
sexualitet framtrider nir individerna positionerar sig som hdégutbil-
dade personer i seridsa forhdllanden. Intersektionen mellan dessa kin-
netecken och kategorier forstirker bilden av att forhallandet inte beho-
ver utredas under lang tid och pé ett utforligt sitt. Det kan till exempel
uttryckas s hir:

B 93

... Sokande ville gi pd Naturbistoriska museet. De vill girna ha egna
barn. Forst ska hon lira sig svenska. Hon dr studievan si det gir nog
snabbt. Hon dir sjukskoterska och har studerat pa flera olika skolor. ..

.. referenten dr civilekonom och civilingenjor...

. referenten tilldgger att sokande har minga goda egenskaper. Hon ir
sndll. Kommer frin medelklassen, bildad och intellektuell, vilket referen-
ten tycker dr betydelsefullt. Hon kommer atr bidra till sambhillet och
kommer lira sig svenska snabbs. ..

Det kan ocksd understrykas som i:
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B 161

... de triffades nir sokande var i Sverige i studiesyfte” ... han tog sin
universitetsexamen och arbetar nu som landskapsarkitekt. ..

.. sokande dr intresserad av tridgird, natur och musik. ..

Citaten visar att de sokande och referenterna genom ordval och uttryck
positionerar sig och positioneras som hogutbildade och kultiverade.

I foljande lingre fall tydliggors monstret utforligare.

Fall 10

I fall 10 kommer den sokande fran Sydamerika och hon ir hégutbil-
dad. Aven mannen i Sverige ir hogutbildad och handliggningen ir
kort. Ansdkan resulterar i bifall. K ir en hdgutbildad kvinna i fyrtio-
drsdldern fran Sydamerika. Via en gemensam vin triffade hon M som
dr en man i femtiodrsdldern. Han 4r svensk medborgare, men f6dd och
uppvuxen i samma land som K. De triffades nir M var pa besok i sitt
hemland. M ir hogutbildad och har ett hogt uppsatt arbete i Sverige.
Savil K som M har haft tidigare forhillanden och de ir legalt fortfa-
rande gifta var och en pé sitt hall, trots att de dr separerade frin sina
tidigare partners och inte lever tillsammans med dem.

Fall 10 ir ett exempel pd att myndigheten gite ifran forfarandet ate
intervjua parterna vid separata tillfillen och att géra noggranna och
utférliga  muntliga  utredningar, nigot som slogs fast i
prop.1999/2000:43 att myndigheten ska gora (se dven UM 1391). I
ritesfallet MIG 2007:45 slir Migrationsdverdomstolen fast att det inte
finns ndgon anledning att anvinda ett orimligt lagt beviskrav i anhorig-
drenden. Trots detta dr bada parter i fall 10 intervjuade samtidigt pa
ambassaden i Sydamerika och det saknas egentlig utredning med refe-
rentpersonen. Informationen ir sammanford i ett dokument pé sam-
manlagt 1,5 A4-sida som borjar med att utredaren pi ambassaden
med fet stil skriver att Uppgifterna stiammer helt och héllet overens. Lisa-
ren av dokumentet kan inte utlisa av utredningen vem som sagt vad.
Utredningen innehéller pistiende som t.ex.:
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... Soks forildrar bor i staden O. Ref kinner dem. Sok tycker om att lisa
och dansa tango. ..

Paret intervjuades pa ambassaden en dag i augusti och beslut fattades
40 dagar senare. Beslutsfattaren i drendet har ingen mojlighet att med
foreliggande utredning bilda sig en uppfattning om férhillandets
seriositet dd det inte framgir vem som sagt vad i utredningen. Ur
texten:

... Paret planerar att gifia sig. Den sokande ska studera pd universitet.
Referentpersonen arbetar pa Hogskolan och bedriver forskning med stod av
bistandsmedel. ..

Myndigheten anser uppenbarligen inte att fall 10 behover utredas.
Myndigheten viljer istillet att presumera att forhéllandet dr seriost i
detta fall dir mannen subjektpositionerar sig som hégutbildad och
nyttig for samhillet. Identiteten som hégutbildad konstrueras textuellt
i nivd 1 (se figur 1) genom ordval som “arbetar pd Hogskolan, driver
projekt med stéd av statliga bistindsmedel”. Mot bakgrund av texten
och kontexten utformar Migrationsverket en diskursiv praktik som kan
analyseras med en intersektionell analys som fingar samspelet mellan
olika kategorier och olika strukturer. Den diskursiva praktiken i fall 10
framtrider i skdrningspunkten mellan kategorierna klass, etnicitet,
sexualitet och kon. Bada parter dr hogutbildade och mannen har en
hog position i det svenska samhillet, vilket indikerar att paret ir medel-
eller dverklass. Nir det giller sexualitet framgar det att paret ar hetero-
sexuella och att de sjilva valt partner och inte har en tradition eller
kultur som innebir att dktenskapet arrangeras &t dem. Av positione-
ringen framgdr tydligt att de ér kristna och icke-muslimska. I anhorig-
drenden dr det referentpersonen som har flest kontakter med Migra-
tionsverket. Detta eftersom referentpersonen vanligen behirskar svenska
och har kunskap om hur och var man kan kommunicera med en
svensk myndighet. I fall 10 ér referentpersonen en man som positione-
rar sig som hogutbildad heterosexuell icke-muslim. Det framtrider en
handliggning dir individer, som tex. paret i fall 10, far pavisbara
fordelar i form av snabb handliggning och att slippa ingiende inter-
vjufrigor (jmf Svensson 2006). Paret uppfattas av myndigheten som
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greppbara och nyttiga och alltsd inte som ndgot frimmande/okint eller
det som i litteraturen av manga forskare och forfattare kallas, den Andre
(se t.ex. Hall 1995, Mattsson 2010, Wickstrom 2010, Alund 2006).
Konstruktionen av den Andre paverkar minniskor och paverkar hur
maktférhallanden utformas. Det sammanhinger med frigestillningen
om hur kategoriseringar sker och hur de samvarierar med andra system
av skillnader och ojimlikhet (jmf Roman 2004).

Nista fall visar samma ménster av diskursiv prakeik, men ambassad-
personalen gor ett dnnu tydligare stillningstagande och pastiende om
parets forhillande.

Fall 11

I fall 11 kommer den sdkande fran Sydamerika. Paret dr samkonat.
Den sékande ir hogutbildad och handliggningen blir kort. Ansékan
resulterar i bifall. R 4r en universitetsutbildad man i trettiofemérs-
dldern frin Sydamerika som studerar i Europa. I Europa triffar han M
som ir fddd och uppvuxen i Sverige och som 4r pd semester i det land
dir R studerar. M arbetar inom svenska kyrkan. M ir en man i fyrtio-
arsaldern. Bada parter intervjuades samtidigt pa svenska ambassaden
en dag i september. Intervjun dokumenteras pa sammanlagt 1 A4-sida
dir man inte kan utlisa vem som limnat vilken information. Nagon
egentlig utredning med referentpersonen genomfors inte. Paret har
triffats ett tiotal ginger under tvd dr och R har besokt M i Sverige. 1
utredningen star skrivet:

... Tycke uppstod och paret blev vinner...

Utredaren pa ambassaden skriver sist i utredningen med stora
bokstiver:

HANDLAGGARENS ~ NOTERINGAR:  FORHALLANDET
VERKAR VARA SERIOST OCH STABILT. TACKSAM SVAR
SNARAST EFTERSOM PARET VILL FLYTTA SA SNABBT SOM
MOJLIGT...
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Ur texten:

... Sokande studerar engelska vid universitetet. Han har universitetsut-
bildning. Referentpersonen triffade den sokande nir han var pd semester.
Tycke uppstod och paret blev vinner.

Referentpersonen arbetar i Svenska kyrkan. Referentpersonen har sparat
pengar och paret vill kopa ett hus tillsammans. ..

Beslut fattas efter en handliggningstid pé totalt 20 dagar.

Fall 11 ir, liksom foregiende fall 10, ett exempel pd att myndigheten
gatt ifrdn forfarandet att muntligt intervjua bada parter vid separata
tillfillen. Bedémningen av forhdllandets seriositet synes ocksi vara
gjord av ambassadpersonalen och alltsd inte utford i ett senare skede av
beslutsfattaren pid Migrationsverket. Hir viljer myndigheten, liksom i
fall 10, att presumera att forhillandet dr seridst utan att skaffa sig ett
beslutsunderlag. Man nojer sig med att ta reda pa att den sokande ir
universitetsutbildad, att referentpersonen arbetar inom svenska kyrkan
och att paret vill kopa ett hus tillsammans. Myndigheten véljer att inte
friga om innehallet i forhallandet, trots att paret uppgivit att det ir ett
vinskapsforhallande. Inga fragor stills om kirlek, passion eller forils-
kelse. Det kan skonjas ett monster som innebir att di de sékande ir
hogutbildade och sjilva pétalar sin universitetsutbildning sa produce-
ras bilden av minniskor med stor integritet dir handliggaren tar et
steg tillbaka och viljer att inte utreda och inte stilla ingdende fragor.

En diskursiv praktik utvecklas som innebir att olika grupper har rit
till olika nivaer av integritet. Hogutbildade personer, som i fall 10 och
11, behover inte svara pa ingdende fragor om férhillandet, utan myn-
digheten presumerar att forhallandet ir seridst utan att ta reda pd det.
De fall som just belysts visar bilder av samhillet dir det faktum ate
referentpersonen dr hogutbildad — universitetsutbildad — skapar en
fordel och leder till en ojimlikhet i handliggningen. Referentpersonens
klass, kon, etnicitet och utbildning utgdr en markor i intersektionen av
kategoriseringar och har betydelse i skapandet av system av skillnad och
ojamlikhet. Det faktum att paret dr samkoénat har hir ingen betydelse,
utan myndigheten dr uppenbart ointresserad av innehéllet i forhéllan-
det varvid inga frigor stills om detta. Mjligen kan detta uppfattas som
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ett uttryck for respeke for homosexuellas rittigheter och ett negligerande
av parets kirleksforhdllande. Kanske tror sig inte handliggarna kunna
bedéma huruvida minnen har ett seriost kirleksforhillande och att det
di formodligen sikrast att inte stilla nagra frigor om forhillandet.

En sak i fallen som ska noteras ir att bedomningen att forhillandet 4r
seriost utfors av ambassaden. Bedomningen kring forhallandets
seriositet ankommer enligt gillande lagstiftning pa Migrationsverket i
Sverige att utfora, men hir ser vi alltsd att ambassadpersonalen pastir
att forhdllandet 4r seridst innan en ordinir utredning 4r genomford och
innan beslutsprocessen har inletts pA Migrationsverket. Att ambassad-
personalen gér pd detta sitt kan tolkas som att de av olika anledningar
och faktorer fir en (maggrops-) kinsla av atc uppehéllsdillstind bor
beviljas, vilket forutsitter en bedémning som innebir att paret har ett
seriost forhallande.

Nista fall visar oss en bild av ett samhille dir det oavsett omstindig-
heterna ir vikeigt att gifta sig. Savil de sokande som beslutsfattarna i
detta drende visar att det dr viktigt att gifta sig.

Fall 12

I detta sista fall kommer den sékanden frin Mellanodstern. Det 4r 15
ars alderskillnad mellan parterna. Ansokan resulterade i bifall, men
forhallandet upphorde. D idr en man i trettiofemdrsildern som ir
hogutbildad. Han bor hos sina férildrar och har aldrig haft et forhal-
lande tidigare. Han har vistats langa perioder i Nordamerika. Han ir
intresserad av att idrotta, han trinar karate, badar och dker skidor. I
juni kom S och hilsade pé i sitt hemland med sin familj.

S idr f6dd i Mellandstern, men bor i Sverige ddr hon studerar sista aret
pa hogskolan. S ir i tjugodrsaldern. S har tidigare haft ett seridst for-
hillande med en man. S familj och D’s familj kinner varandra sedan
ménga &r och D och S presenterades foér varandra. De bérjade gora
utflykeer tillsammans och i augusti undertecknades vigselkontrakeet.
D’s familj ordnade sé att en slikting forrittade vigseln. S fick smycken
av D’s familj. Paret bodde nigra nitter pa hotell. D har genomgatt
muntlig utredning vid ambassaden i sitt hemland och S har 10 mana-
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der senare genomgatt muntlig utredning i Sverige. Bada parter har
poidngterat i sina respektive utredningar att dktenskapet inte har full-
bordats. Referenten sdger i sin intervju f6ljande:

... Forildrarna kinner varandra sedan mdnga dr tillbaka. Pi sommaren
var hon och hennes forildrar pi besok i Mellaniostern. De blev bjudna
hem till hans forildrar pa middag. Hon tyckte att han (sokanden) var
intressant. Hon arbetade med ett reportage om flyktingliger och han foljde
med henne till olika flyktingliger. Hon och han gick pa ett café efter atr
de varit i de olika flyktingligerna och de hade ett seriost samtal. De kom
fram till atr de ville forlova sig och gifta sig. De gifte sig i hennes hem.
A'/etem/mpet har inte fullbordats. ..

... barn ingdr i framtidsplanerna men inte nu. Hon vill gora karridr
forst...

Béda parter papekar tydligt i sina intervjuer att dktenskapet inte full-
bordats. De framhaller att de undertecknat dktenskapskontrake men att
de inte har sex med varandra. Mannen papekar att han tyckee att hon
var intressant och att de kom fram dill att de skulle gifta sig. D bevilja-
des uppehallstillstind for bosittning i Sverige. Dock inkom aldrig
nagon ansokan om forlingt uppehallstillstind och forhédllandet upp-
horde. Paret sammanbodde aldrig och det beviljades saledes inte per-
manent uppehdllstillstdind. Av detta drende framgir inte nagra tydliga
monster. Det tycks dock vara s att parterna resonerar sig fram till
dktenskapet och att mannen som ir i trettiofemdrsildern aldrig haft ett
oppet forhallande med en kvinna. Paret dr gifta under en begrinsad
period och bada parter pdpekar upprepade ganger att de inte haft sex
och att kvinnan ir orérd dven om hon undertecknat iktenskapskon-
traktet. Det framgar timligen tydligt atc detta par aldrig haft ett kir-
leksforhallande med varandra, men resonerat sig fram till ett dktenskap.
Av anledningar som vi inte kan utldsa ur fallet sd dr det ibland en nod-
vindighet att gifta sig och kunna visa upp ett bevis pd att man ingétt et
heterosexuellt dktenskap. Paret forhaller sig mojligen till en normativ
och obligatorisk heterosexualitet (se Butler 1999).

Sammanfattningsvis visar tema 4 bilder av samhillet som kan ses som
diskursiva och sociala praktiker. En diskurs som framtrider 4r bilden
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av hogutbildade personer med hég integritet, dir utredning ir
overflddig for att undersoka seriositeten i forhéllandet. De hir fallen
visar hur myndigheterna skapar en bild av att hogutbildade personer
ingdr i seriosa forhillanden om individerna sjilva pastar att de gor det.
Saken verkar inte behéva utredas. Monstret framgar dven av den kvan-
titativa framstéillningen i kapitel 8. Myndigheten selekterar de hogut-
bildade personerna till att fa en kraftigt forkortad handliggningstid.

Sammanfattningsvis har jag i detta avsnitt tema 1 till tema 4 belyst olika
diskurser som forekommer i Migrationsverkets texter, utredningar och
under handliggning. Dessa diskurser dr mer eller mindre tydliga och
explicita. Diskurserna som tydliggjorts har olika teman dir
forestillningar om kén, etnicitet och klass 4r dterkommande nir indivi-
der positionerar sig som subjekt. Diskurserna frameriader i sivil
uttalanden frin de enskilda individerna och utredarna som i diskursiva
praktiker frin myndigheternas sida. Presentationen och analysen i detta
avsnitt har utfores utifrin de teoretiska perspektiv som tagits upp i
tidigare kapitel och dir framfér allt diskursanalys, intersektionell analys
och feministisk teori anvints.

Avslag

Nir en person ansoker om uppehallstillstind och aberopar anknytning
till en partner i Sverige innebir ett bifall till ansdkan en stor foérindring
av livet. Personen kan efter bifallet flytta till Sverige och bositta sig
tillsammans med sin partner. Ett avslag diremot innebir att det idr
omdjligt f6r individen att fi bo tillsammans med sin partner i Sverige.
Den mojlighet som dterstir for paret ar att avslaget overklagas till dver-
instansen, som tidigare var Udédnningsnimnden och numera ir
Migrationsdomstol. I de fall som dven overinstansen nekar individen
uppehéllstillstind paverkas bade individerna och férhdllandet av det
fakcum att de bidda personerna i forhallandet inte far eller kan bo till-
sammans i Sverige. Ett avslagsbeslut 4r allesd viktige sé tillvida att det
paverkar minniskors liv och familjeliv.
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Jag har valt att studera avslagsirenden som i ndgon instans resulterar i
avslag pd ansokan om uppehillstillstand separat i foljande avsnitt. Det
kan finnas sirskilda monster i de drenden dir ansdékan resulterar i
avslag. I foljande avsnitt nirlises texterna i fyra fall som 4r avslagsiren-
den, vilka benimns fall 1-4 Avslag. Dessa fyra fall i himtade ur det
totala empiriska materialet bestdende av Migrationsverkets dossiéer och
har valts ut pd samma sitt som foregiende fall i detta kapitel. Utover de
nirlista fallen refererar jag till andra avslag i det stora materialet.

I det totala empiriska materialet &r 50 av 334 drenden avslag. De
sokande som fir avslag kommer frin flera olika linder, men en uppen-
bar tendens i studien ir att referentpersonens medborgarskap har bety-
delse. I materialet i stort 4r 37,5 procent av alla referentpersoner
infodda svenskar. Om man studerar avslagsbesluten ser man att mot-
svarande siffra 4r 20 procent. Det innebir att det 4r mer sannolikt att
forhallandet anses eller bedoms vara seriost om referentpersonen ir
fodd svensk. Sannolikheten for att ansokan avslds 6kar om referentper-
sonen ir fodd i ett annat land. Det visar sig nimligen att av 334 iren-
den s dr 125 sddana dir referentpersonen ir fodd svensk medborgare.
14 av dessa 125 fir avslag pd sin ansokan, vilket motsvarar en avslags-
procent pa 11,2 procent. Vid en jimférelse med gruppen som bestir
av referentpersoner som ir utlindska medborgare men bosatta i Sverige
med permanent uppehallstillstind, si finner man att avslagsprocenten
ir 30,2 procent.

Det finns ocksd samband mellan avslag och var den sékande kommer
ifran. I studien finns 31 personer eller 9,3 procent som kommer frin
Afrika. Jimfor man med motsvarande siffra bland avslagen ser man att
16 procent av de sokande i avslagsirenden kommer fran Afrika. Det ir
mer sannolikt att ansékan avslis om man kommer frin Afrika. Kom-
mer den sdkande diremot frin Thailand ir det mindre sannolikt att
ansokan avslds. Totalt kommer 28 personer eller 8,4 procent av de
sokande fran Thailand. Studerar man avslagsbesluten finner man att en
person fran Thailand fatt avslag, vilket motsvarar 2 procent.

Ett ytterligare monster som framtrider ir att referentpersonens utbild-
ningsnivd har betydelse. I materialet i stort dr 67 procent av alla refe-
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renter lagutbildade, vilket i denna studie innebir hogst gymnasieut-
bildning. Vid en jimférelse med avslagsbesluten finner man att
86 procent av dem som fick avslag har en ligutbildad referentperson.

I materialet 4r 50 4renden avslag. 28 av dessa, eller 55 procent, far
avslag pa ansokan om uppehallstillstind dirfor ate forhallandet mellan
parterna upphért. Det finns olika anledningar till att forhallanden
upphor och i vissa fall beror det pa den fleririga handliggningen av
drendet dir parterna tvingas leva dtskilda. I 45 procent av fallen argu-
menterar myndigheten for att forhéllandet inte anmses som seridst. Det
blir avslag nir myndigheten bedémer att forhallandet inte ir seridst,
eller andra skil talar emot att tillstdnd ges. Sidana skl kan vara att ena
parten redan ir gift med nigon annan, eller att ena parten ir ett barn.
Det finns exempel pé att myndigheten, som kan vara Migrationsverket
eller overinstansen, forhéller sig till seriositeten i férhallandet genom
fragor i utredningen. Det finns dven exempel pd att myndigheten viljer
att inte undersoka seriositeten i forhillandet, men att inda i beslutet
pastd att forhallandet inte framstir som seridst. Fyra exempel ska nu
nirmare belysas.

Fall 1 - Avslag

I detta fall kommer den sokande frin Mellandstern. Referentpersonen
R var minderdrig nir forhillandet inleddes och parterna ir kusiner.
Ansokan resulterar i avslag, vilket dverklagas. I verinstansen bifalls
ansékan. M 4r en man i trettiodrsildern som ir bosatt i Mellanostern.
Han arbetar som frisér. Hans kusin R 4r en kvinna i tjugodrsildern
som 4r bosatt i Sverige. M har genomgitt muntlig utredning vid
ambassaden i sitt hemland. Vid utredningen uppgav han foljande: M
och R dr kusiner pa faderns sida. De umgicks som kusiner nir de var
sméd. M och R triffades varje ging referenten med familj var pd besok i
hemlandet. R och M blev intresserade av varandra. Under tiden berit-
tade M f6r R’s far om sin avsike att gifta sig med R. Da R var 16 ar
kom hon tillsammans med sin familj till Mellanéstern p& sommaren.
M och R triffades, blev kira i varandra och bestimde sig for gifterma-
let. M friade och frieriet accepterades. 15 juli forlovade de sig De hade
ingen fest eftersom R’s morfar hade gitt bort. 23 juli undertecknades

175



dktenskapskontraktet. Paret bodde pa hotell i tre nitter och makarna har
fullbordat dktenskapet. Efter detta har paret inte triffats pd tvi r. De
har telefonkontake 1-2 ginger i veckan. M har vintat med att ansoka
om uppehallstillstaind eftersom R var minderdrig. R har genomgitt
muntlig utredning i Sverige och har uppgivit: M och R triffades forsta
gangen nir hon var pd semester i hemlandet. De blev kira i varandra
och blev ett kirlekspar. Efter att R &kt hem till Sverige hade de telefon-
kontake lite dd och d3, eller en ging i midnaden. Nista ging de triffades
var sommaren nir hon var 16 ir. Hon var i Mellanéstern under 5
veckor och di friade M. De forlovade sig och gifte sig innan hon ékee
hem i borjan av augusti. Efter detta har de inte triffats. R bor hemma
hos sina forildrar och gir pi gymnasiet. Hon har telefonkontakt med
M varje vecka. Nu dr hon myndig och d& har M ansokt om uppehalls-
tillstind pd anknytning till henne. Ur texten:

... De triffades di referenten var pa semester i hemlandet — det var di de
blev kiira. De blev ett kirlekspar da. Referenten var di 12 ar...

... Nista ging de triffades var 4 dr senare nir referenten dkte pd semes-
ter i Mellandstern. Referenten var di 16 dr. Sokanden friade och de gifte
sig en mdnad senare. A'ktemkﬂpet dr fullbordaz. ..

... Efter giftermdlet har de inte triffats och det dr 3 dr sedan.
- varfor drijde han sd linge med att ansoka om uppehdllstillstind?
- Da referenten inte var myndig fick han vinta tills hon blev myndig. ..

Beslut fattades av Migrationsverket och det blev avslag. I beslutet skri-
ver beslutsfattaren foljande:

... For att et forhillande skall framsti som seridst krivs atr det varat en
tid, att parterna har triffats i viss utstrickning, att de har god kinnedom
om varandra och att de har ett gemensamt sprik att kommunicera pa. I
regel fir ett forbillande bedomas som seridst om det inte finns nigra indi-
kationer pd att det handlar om etr skendktenskap eller skenforhillande
och det inte heller i ovrigt foreligger ndgra omstindigheter som talar for art
forhillandet inte dr seridst. Ni har inte triffats som vuxna mdinniskor,
utan referenten var 12 dr forsta gingen ni triffades och 16 ndr ni gifte
er. Migrationsverket gor med utgingspunkt av ovan sagda bedimningen
att ert forhillande inte kan anses som seridst. ..
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Efter detta avslagsbeslut 6verklagade M till utlinningsnimnden som
bifoll dverklagan och beviljade M uppehéllstillstind. Paret fortsatte att
leva tillsammans och M fick senare permanent up pehallstillstind.

Det birande argumentet i avslagsbeslutet 4r att parterna ska ha triffats
som vuxna minniskor. Parterna dr vuxna och myndiga nir ansékan
gors. De dr gifta med varandra och har fullbordat dktenskapet, d.v.s. de
sdger att de haft sex med varandra (och menar enligt egen utsago att de
ar ett kirlekspar). De har god kinnedom om varandra eftersom de dr
kusiner och de har ett gemensamt sprik. Anda viljer Migrationsverket
att avsld ansokan och pastd att forhillandet inte kan anses som seridst.
Migrationsverket bortser frin parternas pastdende om att de ar ett kir-
lekspar och viljer istillet att kriva som forutsittning att kirleksparets val
ska grundas pd hur vuxna minniskor skulle valt. Migrationsverket
tillimpar lagen och tolkar begreppet seridst forhdllande pa ett sitt som
inte finns beskrivet i forarbeten eller rittspraxis. Att Migrationsverket
kan gora denna tolkning beror pa att Utlinningslagen har karakeir av
ramlag som kidnnetecknas av ett allmint och vagt sprikbruk. Begreppet
seridst forhillande ir vagt och Hydén menar (2001) att det inte ome-
delbart gir att tolka och forstd lagens innehdll. Tanken ir atc Migra-
tionsverket genom sin praktik ska fylla ramen med innehall.

Nir praktiken utformas limnas ett handlingsutrymme &t handliggare
och beslutsfattare som fyller begreppet seriost forhallande med inne-
hall. Lipsky (1980) kallar handliggarna for grisrotsbyrdkrater och
menar att janstemdn som har direktkontakt med de sokande har ett
anvindbart och stort handlingsutrymme, vilket vi allesd ser i fall 1-
Avslag (se dven Hydén & Lundberg 2004). Handliggarna har ett mer
eller mindre specificerat makt — och handlingsutrymme (se dven Lill
2010). I fallet fir handlidggarna och beslutsfattarna en roll som innebir
att de placeras i en makeposition med ritt att tolka mannens och kvin-
nans situation och forhallande (jmf Mathiesen 1985). Handliggaren
och beslutsfattaren har make att tolka fall 1-Avslag och ge begreppet
seriost forhallande en innebord som gir ut pa att det inte ir seridst
forhallande nir paret bestimmer sig for att bli ett par redan nir de ir
barn. Nir organisationen priglas av stort handlingsutrymme for tjins-
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temdnnen, som t.ex. Migrationsverkets praktik och tillimpning vid
anhoriginvandring, fir grisrotsbyrikraternas normer och virderingar
stort genomslag pa hur verksamheten utvecklas. Denna frihet kan kriti-
seras for att leda till godtyckliga beslut (jmf Lipsky a.a.). Jag menar
dirfor att fall 1-Avslag dr ett exempel pa en godrtycklig praktik utfor-
mad pd Migrationsverket.

Nista fall 4r ett exempel pad att ansdkan avslas da forhallandet har upp-
hort. Migrationsverket anvinder sitt handlingsutrymme, men férhéller
sig i fallet inte il huruvida forhéllandet 4r seridst eftersom forhillandet
upphort under handliggningstiden.

Fall 2 - Avslag

I nista fall kommer den sékande frin Mellanéstern och dktenskapet ar
arrangerat. Referentperson dr 13 ér idldre och har god man. Ansékan
resulterar i avslag. U ir en kvinna i tjugoarsaldern som bor i ett flyk-
tinglidger i Mellanéstern med sin far och styvmor och minga syskon.
De bor i 3 rum och endast fadern arbetar. U ir slikt med H som bor i
Sverige. H’s mor reste till Mellandstern och besékte U’s familj. Hon
letade efter en fru till sonen i Sverige och hon tyckee att U skulle passa
bra som fru tll H. U hade ingenting emot det, men ville triffa honom
forst. H kom till Mellandstern och paret triffades fem ginger innan de
forlovade sig. En vecka senare undertecknades iktenskapskontrakeet.
Makarna sammanbodde i tvd ménader innan H reste hem till Sverige.
U har muntligen intervjuats vid ambassaden i hemlandet. U kommer
inte ihdg vilka datcum H kom till Mellanéstern eller nir han reste. Hon
kommer inte heller ihig datum for forlovning eller bréllop.

Sju manader efter att U intervjuades vid ambassaden i hemlandet
kommer H, som har en intellektuell funktionsnedsittning, in pa
Migrationsverkets kontor i Sverige tillsammans med sin gode man och
uppger foljande: H vill beritta att hans dktenskap med U har upphért.
Ur texten:

... Det var hans familj och hans mamma som ville att han skulle gifta sig
med henne. Han var sjilv ocksd intresserad men har sedan forstitt art
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han inte klarar av atr vara gift. Han har tidigare haft en fru men det
fungerade inte...

... Det dr ocksd U sjilv som sagt att hon inte vill leva i Sverige och han
sjilv vill inte ha henne heller. Den gode mannen informerar om att ett

dktenskap for H inte skulle fungera. H ir i behov av regelbunden hjilp. ..
Ansokan om uppehillstillstand avslds och 6verklagas inte.

Fall 2 - Avslag ir ett exempel pa att ett arrangerat dktenskap genomfors
pa mannens mammas initiativ. Den unga kvinnan visar i sin utred-
ning ett motstaind. Hon visar att hon inte dr sirskilt engagerad, hon
kommer inte ihdg nir hon triffat mannen eller nir hon forlovade eller
gifte sig. Kvinnan visar genom sina svar att forhallandet inte ér seridst.
Hon vet egentligen ingenting om forhallandet och virjer sig mot det.
Mannen har en intellektuell funktionsnedsittning och har god man.
Han har tidigare varit gift men inte klarat av den rollen. Av anled-
ningar som inte kan utldsas ur texten viljer Migrationsverket att utreda
under en lang tid. Under den linga handliggningstiden upphor for-
hillandet och myndigheten forhéller sig inte dill seriositeten i detta
arrangerade dktenskap. Migrationsverket viljer att utnyttja handlingsut-
rymmet till att fordrdja processen och gora handliggningstiden dub-
belt sa ling som den genomsnittliga handliggningstiden. Istillet for att
pastd act forhallandet dr seriost eller inte seridst vintar myndigheten
tills forhillandet upphér. Sannolike har handliggaren fitt en mag-
gropskinsla for hur utgingen i detta fall 2-Avslag skulle bli. Handlig-
garna har ett handlingsutrymme och tjinsteminnens frihet och ansvar
ligger i hur de hanterar detta handlingsutrymme, hur de utvecklar en
kinsla eller blick for sitt arbete. I det sammanhanget blir handliggarens
personliga virderingar, livserfarenheter och intressen aspekter av hur

handlingsutrymmet formas och anvinds (se dven Svensson et al.
2008).

Uppgiften att utreda serivsa forhillanden ir delvis sprungen ur en
privat sfir och praktiken utvecklas i grinslandet mellan det vardagliga
och det professionella. Det krivs en god maggropskinsla och “sunt
fornuft”. Det normerande sunda fornuftet och kunskapsbanken om
hur man skéter hem, familj och barn paverkar handliggarnas arbete pa
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Migrationsverket och styr hur handlingsutrymmet hanteras (jmf Lill
2010). Skirningspunkten mellan det privata och det professionella blir
problematiskt hir eftersom det finns en moralisk aspekt pa det som vi
uppfattar som ritessikert respektive sunt och fornuftige. Olika forestall-
ningar om de sékande och om férhillande, handlingar och praketik
samt kunskap som produceras inom denna diskursiva praktik skapar
en uppforandemoral, eller vad Hydén (2001) kallar for handlingsdiri-
gerande norm, for arbetet pA Migrationsverket. Mojligen var handlig-
garens maggropskinsla, eller sunda férnuft”, att mannen och kvinnan
i fall 2-Avslag inte borde leva tillsammans. Aven om det inte gick att
utforma ett juridiske héllbart beslut och pastd nagot om férhallandets
seriositet, s& anvindes handlingsutrymmet till att fordroja handligg-
ningsprocessen tills forhallandet upphorde.

Fall 3 - Avslag har likheter med fall 2-Avslag sa tillvida att ena parten
har en intellektuell funktionsnedsittning och att Migrationsverket viljer
att inte forhilla sig till forhéllandets seriositet eller de i drendet fram-
komna uppgifterna. Fall 3-Avslag skiljer sig fran fall 2-Avslag pa sa
sitt att dktenskapet dr arrangerat av minniskosmugglare och att det
betalats stora summor pengar for att ena parten ska fd uppehallstill-
stand i Sverige. I fall 3-Avslag forekommer uttalade hot och tving mot
kvinnan, vilket inte explicit forekommer i fall 2-Avslag.

Fall 3 - Avslag

I detta fall kommer den sékande fran Asien. Referentpersonen har en
intellektuell funktionsnedsittning och dktenskapet dr arrangerat av
minniskosmugglare. Forhillandet har upphort och ansékan resulterar i
avslag. N dr en man i trettioarsildern bosatt i Asien. Han ansdker om
uppehéllstillstind och &beropar anknytning tll J som ir bosatt i
Sverige. N genomgick en muntlig utredning vid svenska ambassaden i
sitt hemland. I utredningen uppger N féljande:

... Han vill forena sig med sin maka J. De gifte sig per telefon, d.v.s. han
befann sig i sitt hemland och hon befann sig i Sverige. ]'s morforildrars
hus ligger i nirbeten av Ns hus si | och N kinner varandra sedan de var

smd och har lekt som barn men aldrig haft ndgot forhillande. ] flytrade
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till Sverige for 2-3 dr sedan och senast han triffade henne var for 4 dr
sedan. Ns morbror har tillsammans med makans forildrar arrangerat
dktenskapet. N uppger att bida skriver tvd brev till varandra varje
mdnad. ] ringer till honom varje dag, han ringer mer sillan. ..

N uppger i sin intervju:

.. att en av anledningarna till att han vill flytta till Sverige dr att han
behiver pengar for att forsorja sina systrar och betala deras brollop. ..

J genomgick inte ndgon muntlig utredning i Sverige. Istillet inkom en
skrivelse frin polismyndigheten dir foljande star skrivet i en polisan-
milan: Anmilaren arbetar med funktionshindrade personer. J ir en av
brukarna som erhéller hjilp. J ir forstindshandikappad och har dys-
lexi och pratar vildigt dalig svenska. J kom till Sverige for flertalet ar
sedan. For ca 1 4r sedan fick J kontakt med en annan familj frin Asien
som hjilpte henne med en del inkdp och annat som hon behovde. ]
skulle aka till Asien och hilsa p& och d& hade en person i den hjil-
pande familjen sagt till J att skriva pa ett papper som behéovdes for att
hon skulle &ka till sitt hemland. J hade d& skrivit pi pappret, som
senare visade sig vara en ansdkan om partnerskap/iktenskap. Redan
tidigare hade familjen foreslagit att det fanns en man i hemlandet som
skulle vara en bra bekant till J. T Asien hade J inte triffat sin tilltinkta
man, men hon hade dir facc klart for sig atc hon skulle vara gift med
den aktuella mannen. J hade di forklarat att hon inte alls var intresse-
rad av detta och ville inte alls veta av det hela. Hon hade da blivit krivd
pd en summa pengar som motsvarar ca 100 000 svenska kronor. Detta
hade hennes tillinkta man betalt till den hjilpande familjen for att han
skulle kunna komma till Sverige. Efter att ] kom tillbaka till Sverige har
hon blivit misshandlad, trakasserad och hotad av familjen som siger att
hon ska se till act mannen fir komma till Sverige. ] kan inte lingre gi
ut och hon kan inte bo i sin ligenhet. Nagra dagar efter polisanmilan
avslar Migrationsverket Ns ansokan om uppehéllstillstaind. Migra-
tionsverket skriver i beslutet att:

... Da ] inte lingre bekriftar anknytningen foreligger inte lingre nigon
grund for att bevilja dig uppehillstillstind. ..
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I detta drende forhéller sig Migrationsverket inte till det fakcum att det
handlar om ett arrangerat dktenskap dir kvinnan hotats och lurats, och
dir pengar betalats for att ordna ett uppehallstillstind i Sverige at en
man. I beslutet forhaller sig verket istillet till uppgiften att referentper-
sonen inte lingre bekriftar anknytningen och att det dirfor inte lingre
finns ett forhdllande vars seriositet kan bedémas. Att kvinnan hotats
och tvingats tycks sakna betydelse och ir inget som nimns eller kom-
menteras av myndigheten. Jag menar att Migrationsverket genom sin
diskursiva praktik och det budskap myndigheten formedlar skapar en
sexistisk diskurs (jmf Johansson & Molina 2006). I drende efter
drende i det empiriska materialet osynliggors och negligeras pd detta
satt unga kvinnors position och utsatta situation, ndgot jag menar ir en
komponent i en sexistisk fortryckarstrukeur (se dven Rithzel 2006).
Detta ir ytterligare ett drende i materialet, se dven foregiende avsnitt,
dir myndighetens agerande kan anses vara ett exempel pd en diskursiv
praktik dir myndigheten viljer att inte tala om, inte skriva om och inze
bry sig om att kvinnan hotas och tvingas till dktenskap. Det ir ett icke-
fenomen som inte berors (jmf Friis 2003).

Jag gir vidare och studerar hur myndigheten i fall 4-Avslag forhiller
sig till begreppet seriost forhallande i sin argumentation. Fallet ir et
exempel pd att beslutsfattaren i tvd instanser bortser frin att den
sokande uppfyller rekvisiten for att beviljas uppehillstillstaind och
istillet avslr ansékan.

Fall 4 - Avslag

I detta sista fall kommer den sokande fran Afrika. Paret dr gifta och har
ett gemensamt barn. Ansokan resulterar i avslag, vilket Sverklagas.
Overinstansen avslar overklagan. I 4r en man i trettiodrséldern som ir
gift med S som ir en kvinna i tjugofemarsildern. S kom till Sverige
som flykting, 4r nu bosatt i Sverige och ir svensk medborgare. I har
genomgétt muntlig utredning vid svenska ambassaden i ett afrikanske
land dir han bor och S har genomgitt muntlig utredning pa Migra-
tionsverket i Sverige. Bada parter har genomgitt detaljrika och omfat-
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tande intervjuer. S uppger i sin intervju, som genomférdes utan tolk,

foljande:

... Hon har kint I hela livet och de blev ett par nir hon var 15 dr. De
gifte sig samma dr. Aret dérpd foddes deras forste son som avled vid fod-

seln. Aret dirpa foddes deras andre son som lever och bor med sin farmor i

Afrika. ..

S berittar att hon bodde med sin man och sin son som var 3 4r. En
dag nir hon var pd marknaden utbrdt strider och hon var tvungen att
fly. Hon trodde att resten av familjen gjorde det ocksi. Hon tog sig till
en mindre ort i grannlandet och vistades dir i drygt ett ar innan hon
tog sig vidare till Sverige. Under hela perioden letade hon efter sina
anhoriga men fick inga besked. Nir hon kom till Sverige fick hon hjilp
med att efterlysa maken. Maken fick veta om efterlysningen ett dr senare
di han kommit tillbaka till hembyn for att leta efter henne. Han skrev
ett brev som si sminingom, hittade sig fram till henne i Sverige. Efter
detta har de hillit telefonkontakt en ging i ménaden. S skickar pengar
till maken varje ménad genom en organisation som terroriststimplats
av USA. Situationen i deras hemby ir svir med mycket stridigheter och
maken kan inte leva i hembyn. S vill fi hit sin make till Sverige snarast
och sd sminingom. nir de etablerat sig, dven sonen och farmor som
uppfostrat sonen. S har aldrig gitt i skolan och har ingen utbildning.
Anda genomfordes utredningen med henne i Sverige utan tolk.

I har i sin intervju berittat om sitt liv tillsammans med S och i detalj
redogjort for deras brollop och om olika sliktingar och sysselsittning.
Parets olika berittelser dverensstimmer i detalj, utom nir det giller hur
de beskriver forsta sonens dod. I siger att sonen avled iznan han blev
40 dygn. Och S siger att sonen avled vid fodseln. Nista del av hans
berittelse handlar om hur paret éter fick kontakt med varandra efter
separationen. I uppger att de fick kontakt med varandra 1,5 ar efter
flykten, medan S uppger att de fick kontakt med varandra 2 ar efter
flykten. Han uppger att forsta kontakten togs med ett telefonsamtal,
medan S uppger att forsta kontakten var med ett brev. Han uppger att
de direfter hallit kontakten 2-3 ginger i manaden. Béda parter uppger
att de inte visste hur de skulle ga tillviga med ansokan om familjedter-
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forening eftersom S dnnu inte hade permanent uppehéllstillstand i
Sverige.

Migrationsverket avslog ansokan frin I om uppehéllstillstand. Beslutet
innehaller flera konkreta felaktigheter och pastdenden angiende tider for
nir olika saker intriffat. T.ex. har bida parter uppgivit i sina utred-
ningar att striderna som orsakade flykten skedde nir sonen var 3 ér. I
beslutet star det att parterna uppgivit att det var nir sonen var 1 ér.

I beslutet stir vidare f6ljande:

... Migrationsverket konstaterar att ni limnat flera motstridiga uppgifter
betriffande vilker dr ni kom i kontakt med varandra igen. Dirutover
framkommer motstridigheter vad giller hur linge det yngsta barnet levde
efter forlossningen. (hir forekommer ytterligare en felaktighet frin
beslutsfattaren, det var inte det yngsta barnet som dog utan det forstfodda,
d.v.s. det dldsta, min kommentar) Vidare finner vi det anmdrkningsvirt
att du vintade ett helt dr, efter att ni pi nytt fitt kontakt med varandra,
med att ansoka om uppehillstillstind. Mot bakgrund av ovanstiende
finner vi att ert forhillande inte framstdir som seridst...

I dverklagade avslaget till Udédnningsnimnden. Till stéd for sicc dver-
klagande anforde han att han och S varit gifta linge och har barn till-
sammans och att forhdllandet ir seriost. Utlinningsnimnden avslog
overklagandet och nekade i sista instans I att aterforenas med sin fru i
Sverige. I Utlinningsnimndens beslut stir bland annat f6ljande:

... Paret har inte stadigvarande sammanbott sedan flykten nér sonen var
1 dr gammal...

(hdr godtar UN Migrationsverkets felaktiga pastdende om nir familjen
splittrades)

Nimnden delar Migrationsverkets bedéomning att det finns skal att
ifrigasitta seriositeten i det dberopade forhallandet. Makarna har i flera
avseenden limnat olika uppgifter, till exempel nir deras forsta barn
dog och vilket ar de aterfick kontakt med varandra.

Utdnningsnimnden forhaller sig inte till det faktum att utredningen
genomforts utan tolk med en referentperson som helt saknar skolut-
bildning. Inte heller kommenterar nimnden den i 6vrigt forkrossande
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samstimmigheten i parternas berittelser. Beslutsfattaren utdvar sitt
makt- och handlingsutrymme (se Lipsky 1980) och sin mojlighet att
pastd att forhillandet inte dr seridst. I fall 4 har den sdkande kontake
med en terroriststimplad organisation fér pengaférmedling till hem-
landet, vilket verhuvudtaget inte berdrs i textens argumentation. Det
blir ett icke-fenomen som osynliggdrs i den diskursiva praktiken.
Beslutsfattaren forhaller sig inte till kontakten med terroristorganisatio-
nen. Myndigheten avsldr ansokan och grundar istillet avslaget textuellt
pa skil som inte kan utldsas ur beslutsunderlaget.

Fall 4-Avslag dr ett exempel pd att myndigheten vid handliggning av
anhorigirende har ett handlingsutrymme kring vad som kan betraktas
som seriost forhdllande och inte seriost forhillande. Detta handlingsut-
rymme kan pdvisas i savil avslagsirenden som i bifallsirenden dir
uppehéllstillstand beviljas utan att sakférhallanden utretts. Handligga-
ren har alltsd valt att inte gdra nagon egentlig utredning. Enligt
Svensson, Johnsson och Laanemets (2008) formas handlingsutrymmet
i samspelet mellan myndigheten som organisation och handliggarens
specifika profession. Detta handlingsutrymme, overfort dll Migra-
tionsverkets verksamhet, dr det alltsd upp till handliggare och besluts-
fattare att fylla med innehdll pé olika sitt beroende pa diskursiv och
social praktik (se figur 1). Det tycks i drendet std klart att beslutsfatta-
ren vill avsld ansékan, men inte vill forhalla sig till kontakten med
terroristorganisationen (jmf dven Granér 2004). de los Reyes och
Mulinari (2005) menar att kunskap inte 4r separerad fran institutio-
nella praktiker och att maktrelationer avgor vilka foreteelser som kan bli
foremal for kunskap eller synliggorande. Myndigheten avslér ansékan
och péstar att forhdllandet inte dr seridst, en rittsfoljd som enligt min
mening inte ir mojlig att komma fram till med befintligt beslutsun-
derlag. Savil Migrationsverket som overinstansen kommer till samma
slut. Myndighetens makt- och handlingsutrymme understryks dven av
att beslutsfattarens felaktiga pdstdenden och uppenbara faktafel far std
oemotsagda i savil forsta som andra instans utan att det intrider nigra
foljder eller paféljder for tjanstemannen.
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Den sociala praktiken

Frigan dr hur de nu presenterade texterna och de belysta diskursiva
praktikerna eller ménster forhéller sig till den sociala praktiken i nivd 3
(se figur 1). Fairclough visar (2003) i sin kritiska diskursanalys (se
dven Winther Jorgensen & Phillips 2000) att relationen mellan tex-
terna och den sociala praktiken medieras av den diskursiva praktiken.
Genomgangen och analysen av empirin i detta kapitel beror dvervigan-
det om huruvida den diskursiva praktiken pad Migrationsverket repro-
ducerar eller kanske omstrukturerar existerande diskursordningar om
t.ex. seriosa forhallanden, sexualitet, etnicitet, klass och kon.

For att utrona om forhédllandet 4r seridst stiller utredaren frigor. Den
intervjuade svarar pd konkreta frigor, men berittar dven fritt. Frigorna
handlar om arbete, bostad och forsorjning, detta trots att sidana aspek-
ter inte enligt lag eller forarbeten till den da gillande Utlinningslagen
dr ett sitt att mita forhallandets seriositet pa. Trots det centrerar den
diskursiva praktiken om seridst forhillande kring barn, familj, arbete,
bostad och forsérjning. Min analys visar att parterna i ett seridst for-
hillande produceras och konstrueras som heterosexuella individer som
ir gifta inom den kristna kyrkan, skaffar barn, ir arbetsamma, ir
intresserade av att studera och dir kvinnorna ir beroende, husliga och
bra pé att laga mat. Migrationsverkets diskursiva praktik stir hela tiden
i forhéllande till andra diskurser i samhillet och omges av diskurser
som handlar om t.ex. manligt, kvinnligt, kristen, muslim, ungdom,
dlderdom, ost, vist, friske, sjuke, overklass, underklass, den kinde, den
andre, heterosexualitet, homo— bi- transsexualitet osv. Den sociala
virlden och den sociala praktiken konstrueras alltsa i en stindig dialek-
tik mellan olika motsatspar och spinningar (jmf Lill 2010). Det bety-
der att sociala praktiker och relationer “tvingar” aktorer att uppfatta
verkligheten pé vissa regelbundna sitt. Jag menar att min analys och
genomgéing av texter i detta kapitel visar att Migrationsverkets diskur-
siva praktik och tillimpning av lagen forstirker och déljer ojimlika,
framfor allt sexistiska, makdforhdllanden i samhillet genom att syste-
matiske osynliggora unga kvinnors utsatthet och konstruera bilden av
kvinnlig underordning (se dven Kofman 2004, Rithzel 2006).
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Sammanfattning

Sammanfattningsvis har jag i kapitel 7 visat diskursiva illustrationer
och visat hur ménster framtrider di forestillningar om begreppet
seriost forhdllande kommer till uttryck i texter och diskurser. I avsnittet
om avslag har jag uttryckligen belyst att det finns ett handlingsut-
rymme som myndighetens tjinstemin agerar inom. Inom ramen for
detta handlingsutrymme frangér gjdnsteminnen sedvanliga utrednings-
rutiner och viljer att inte intervjua parterna i vissa fall. Handliggarna
och beslutsfattarna anvinder dven sitt handlingsutrymme da de grun-
dar besluten pd annat dn det som uttryckligen framkommit i besluts-
underlaget. Migrationsverkets diskursiva prakeik forstirker och doljer
sexistiska maktforhallanden i samhillet genom att osynliggora unga
kvinnors utsatthet. Migrationsverket bidrar dven till att konstruera
bilden av kvinnlig underordning.

Efter att i detta kapitel ha belyst forestillningar, konstruktioner och
diskurser kring det centrala begreppet seridst forhallande gir jag i nista
kapitel vidare och undersoker hur drenden handliggs pa Migrations-
verket och hur detta handlingsutrymme som pévisats i kapitel 7
anvinds.
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8. Karlekens statistik

Kapitel 8 ir ett kapitel dir jag genomfor en kvantitativ studie av hand-
ldggningen i drenden som finns i det empiriska materialet bestdende av
Migrationsverkets dossiéer. Det dr 334 personer som ansoker om
uppehéllstillstand. I varje drende har den sokande en referentperson
som ir bosatt i Sverige. Ur materialet har viss information valts ut.
Informationen och variablerna som jag valt att anvinda ska ses mot
bakgrund av min forforstaelse och erfarenhet av Migrationsverkets
handliggning och mot bakgrund av min nyfikenhet pa att forstd vad
som egentligen pédverkar hur handliggningen utformas och beslut
fattas. Jag anvinder det empiriska materialet f6r att underséka vilka
faktorer och kinnetecken hos de sokande/referenter som péaverkar
handliggningen. Informationen/variablerna bestir bland annat av
uppgifter om individernas kon, medborgarskap, utbildningsnivd och
religion, men ocksd av uppgifter om handliggningen sisom typ av
utredning och handlidggningstid. I bilaga 2 finns detaljbeskrivning av
de variabler och kategoriseringar som anvints for att vilja ut informa-
tion ur det empiriska materialet. I detta kapitel inbegrips en analys av
handlidggarnas val och selektion, och av vilka faktorer, kinnetecken och
aspekter som kan tinkas paverka hur drenden handliggs/beslut fattas.
Detta gors med hjilp av normteori.

A. Beskrivning av frekvensférdelning

Kon

Av de 334 sokande dr 111 min och 223 kvinnor. Det ir vanligare att
mannen ir bosatt i Sverige och att kvinnan ansoker frin utlandet om att
fa bositta sig i Sverige hos mannen dn den omvinda situationen. Fyra
av 334 par ir samkonade.
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Medborgarskap

De s6kande kommer frin 69 olika linder. De linder som flest sékande
i studien kom frin var foljande: Irak 29 personer, Thailand 28,
Turkiet 20, Ryssland 18, f.d. Jugoslavien (Serbien, Kosovo,
Montenegro) 18, Polen 17, Iran 14, Bosnien 14, Filippinerna 11,
USA 10 personer. Endast de linder som har minst 10 sékande eller
fler anges hir. Om man studerar vilka medborgarskap referentperso-
nerna har si ser man att det vanligaste medborgarskapet ir svenskt
medborgarskap (236 av de 334 referentpersonerna). 125 av dessa 236
svenska referentpersoner ir fddda som svenska medborgare och de
andra 111 referentpersonerna har tidigare haft ett annat medborgar-
skap, men blivit svenska medborgare efter att sjilva flyteat till Sverige.
Andra medborgarskap dn svenskt som referentpersonerna har ir:
irakiske 21 personer, turkiskt 10, f.d. jugoslaviskt 7, iranskt 6, bos-
niskt 5 personer.

Alder

Den yngsta sokande var 19 dr och den ildsta var 52 ér. Av alla sokande
var 65 procent mellan 21 4r och 31 4r gamla. 19 par var lika gamla
och ett par hade en alderskillnad pa 33 4r. 85 procent av paren hade en
dlderskillnad mellan parterna pi mellan 0 och 14 ar. Det vanligaste
bland férhallandena i studien var att mannen var ildst, vilket var fallet
i 80 procent av forhéllandena, medan kvinnan var dldst i 14 procent av
forhallandena. 6 procent var lika gamla.

Barn

I studien har 45 av 334 par gemensamma barn, alternativt vintar
gemensamma barn. Den sokande kan ocksd ha barn fran tidigare for-
hillanden och dessa barn ska vanligen folja med till Sverige. I 45 av
drendena finns det medfoljande barn fran tidigare férhallanden.
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Muslim eller arabiskt klingande namn

Av de 334 sokande personerna uppger 125 att de dr muslimer, eller sa
har personerna ett arabiskc klingande namn. Detta motsvarar
37,4 procent av alla sokande. For kommentar och reflektion kring
variabeln muslim/arabiskt klingande namn, se andra avsnittet i detta
kapitel samt bilaga tva.

Utbildningsniva och sysselsattning

Av de sokande har 33,8 procent en hog utbildning. Ungefir lika
ménga av referentpersonerna, 32,9 procent har en hog utbildning. I
denna studie innebir det att personerna har en eftergymnasial utbild-
ning. C)vriga har en lag utbildning, vilket innebir att personerna har
hogst gymnasieutbildning. Det finns ett bortfall i svar om utbildning
och sysselsittning i mellan 0,9-1,8 procent av svaren. En tredjedel,
eller 36,6 procent, av de sokande personerna yrkesarbetar, medan
65,3 procent av referentpersonerna i Sverige yrkesarbetar. Vid en dju-
pare studie av referentpersonernas sysselsittning finner man att 329
personer svarat pa frigan och att 212 personer arbetar, medan 53 per-
soner ir arbetslosa. 30 referentpersoner dr studerande. 23 referentper-
soner uppbir férsorjningsstdd eller ersittning fran socialférsikringssy-
stemet, medan 10 personer dr pensionirer.

Slaktfornallanden och hur forhallandet inleds

Foérhillanden inleds pé olika sdtt. I studien har 12,4 procent av for-
hillandena inletts efter kontaktannonsering, alternativt kontaktformed-
ling. Ett annat sitc som forhdllanden kan initieras pa ir ate slikten
arrangerar detta. I studien har slikten arrangerat forhéllandet i
22,1 procent av irendena. Parterna i forhdllandet kan ocksd vara slike
med varandra. I studien svarade 332 av paren pd denna friga och 42
av paren var slikt med varandra, vilket motsvarar 12,7 procent. 54
personer av de 334 sokande personerna i studien hade tidigare ansoke
om uppehdllstillstdnd i Sverige. Det finns flera forklaringar till detta.
Négra hade soke asyl i Sverige och dirfor vistats i Sverige under en
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lingre tid innan de avvisats. Andra hade ansékt om uppehallstillstind
och aberopat en annan referentperson som han eller hon dd haft et
forhallande med. Listan kan goras laing med anledningar dill tidigare
ansokningar, tex. ansékan om uppehdllstillstind for studier eller
arbete.

Handlaggning

Myndigheten kan vilja olika typer av utredningssitt. Huvudregeln ir
att bida parter muntligen intervjuas var for sig vid olika dillfillen och i
olika linder. Nir myndigheten f6ljer denna huvudregel intervjuas den
sokande muntligt i sitt hemland och referentpersonen intervjuas
muntligt flera manader senare i sitt hemland Sverige. Under denna
period av handliggning triffas parterna i forhéllandet inte utan véntar i
var sitt land pd beslutet. I 263 av de 334 irendena f6ljdes denna
huvudregel och den tvidelade muntliga handliggningen genomfordes.
Emellertid gjordes avsteg fran denna huvudregel pi olika sitt. Ett
avsteg var att lata 11,4 procent av referentpersonerna slippa vinta pa
den muntliga intervjun och istillet skicka ett skriftligt frageformulir
hem dll personen. Denna typ av handliggning medfor att
11,4 procent av paren slipper vinta pd intervjutid. Den totala hand-
liggningstiden halveras dirmed for dessa par. Ett annat avsteg frin
huvudregeln var att det i 9,9 procent av drendena inte genomfordes
nigon utredning a//s med referentpersonen. Aven denna typ av hand-
liggning medfor forkortad handliggningstid och forkortad vintan pa
beslut. Ett tredje avsteg frin huvudregeln dr da bada parter intervjuas
vid samma tillfille pd ambassaden i den sokandes hemland. Huvudre-
geln innebir, som tidigare nimnts, att endast den sokande ska inter-
vjuas pid ambassaden i sitt hemland och att referentpersonen ska vinta
pa en intervjutid i Sverige flera minader senare. Aven detta avsteg frin
huvudregeln, som skedde i 5,7 procent av drendena, innebir en for-
kortad handliggningstid och ett snabbare beslut om uppehallstillstand.
Sammantaget utgdr dessa avsteg frin huvudregeln 27 procent av alla
drendena i studien. I mer 4n var fjirde drende viljer alltsi myndigheten
att handligga pa ett sitt som halverar eller forkortar vintetiden. Under

handliggningstiden halls parterna i férhallandet dskilda i olika linder.
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Nir beslutet om uppehéllstillstind 4r fattat kan parterna flytta ihop i
Sverige.

Hur lang utredningstext?

I de fall myndigheten foljer huvudregeln och genomfér muntliga
intervjuer skrivs informationen ner i skriftliga dokument. Dessa texter
kan vara mer eller mindre utforliga beroende pa hur noggrann eller
omfattande intervjun varit. 96 procent av alla utredningar med den
sokande har en omfattning/sidantal pd mellan en och fem A4-sidor.
Omfattningen av referentpersonernas utredning tenderar att vara nigot
lingre, 80 procent av alla utredningar med referentpersoner har en
omfattning pa tvé till sju A4-sidor. Utredningar med referentperso-
nerna kan som ovan nimnts vara sivil muntliga som skriftliga.

Handlaggningstid

Myndighetens handliggningstid péverkar paren pd si sitc att en kort
handliggningstid medfor atc paret kan flytta ihop timligen snart efter
att ansokan har gjorts, medan en lang handliggningstid innebir att
parterna halls dtskilda under lang tid. Den genomsnittliga handligg-
ningstiden i studien ir 6,85 manader. I studien férekommer hand-
liggningstider pd allt frin 8 dagar till 21 manader. Av registrerings-
missiga skil anges virden pa handliggningstider till hela ménader och
foljaktligen anges den kortaste handliggningstiden till 1 manad. Mot
bakgrund av att den genomsnittliga handliggningstiden for hela stu-
dien ir 6,85 méinader kan det sirskilt framhéllas att sékande fran fol-
jande linder har en lingre genomsnittlig handliggningstid: Eritrea
13,5 manader, Etiopien 10,3 manader, Litauen 10 ménader, Marocko
11 manader, Pakistan 9,67 manader, Irak 8,28 manader.

Medborgare fran féljande linder fir sina ansokningar handlagda pa
kortare tid och har féljande genomsnittliga handliggningstider: Japan
2 manader, Indien 2,5 mdnader, Malaysia 3 manader, USA 3,3
ménader, Bulgarien 3,5 ménader, Colombia 4 méinader och Thailand
5,61 manader.

193



Sprak

Négot mer dn hilften av alla par har samma modersmal, 52,9 procent.
Trots att 70 procent av alla referentpersoner ir svenska medborgare har
ménga tidigare haft ett annat medborgarskap och har dirfor samma
modersmédl som personen som han eller hon ska bilda familj med.
Aven om parterna i forhallandet inte har samma modersmal si ir det
vanligt att parterna har nagot gemensamt sprik att kommunicera p, i
studien gillde det 91,9 procent av paren. 27 par i studien, eller
8,1 procent, hade inget gemensamt sprik. Kommunikationen dem
emellan sker di med hjilp av tolk, lexikon, gester eller dversittnings-
program Sver Internet.

Vem ar handlaggare och beslutsfattare?

Besluten om huruvida den sokande ska beviljas uppehéllstillstand eller
inte fattas av Migrationsverkets personal. Handliggare och beslutsfattare
pd Migrationsverket utreder och intervjuar referentpersonen och fattar
sedan beslut i drendet. Beslutsfattare och handliggare med delegation
att fatta beslut dr hogskoleutbildade personer, vanligen med juridisk
utbildning. De kan t.ex. vara jurister eller statsvetare. Det forekommer
dven andra typer av beteendevetenskapliga utbildningar i personalens
bakgrund, men di kompletterad med juridisk vidareutbildning. Efter
att polismyndigheten, som tidigare handlade ansokningar om uppe-
hillstillstind genomgitt en omorganisation, har en del civilanstilld
utredningspersonal flyttat 6ver frin polismyndigheten till Migrations-
verket. Dessa handliggare har oftast inte hogskoleutbildning. Av de
handliggare och beslutsfattare som forekom i studien var 73 procent
kvinnor och 27 procent min. 93,1 procent av dessa handliggare hade
svenskklingande namn. Som tidigare nimnts i metodkapitel 6 har jag
sjalv arbetat under manga ar pd Migrationsverket. Under den period
som studien omfattar arbetade jag som beslutsfattare vid Migrations-
verket och det dr anledningen till att jag sjilv dr beslutsfattare i 14 av de
totalt 334 drendena.
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Beslut

Efter att ansokan utretts och handlagts av myndigheten fattas ett beslut
om uppehéllstillstind i Sverige. Ansdkan kan bifallas eller avslas. Om
ansokan avslas kan den sdékande overklaga till Gverinstans som provar
overklagandet. Overinstansen kan antingen bifalla 6verklagandet och da
fir den sokande bifall till sin ansokan. Overinstansen kan iven avsla
overklagandet och di ir det slutgiltiga beslutet i drendet avslag och
inget uppehéllstillstind. I studien fick 81 procent bifall av Migrations-
verket till ansokan. 14 procent fick avslag pd ansokan av Migrationsver-
ket. Ytterligare 14 personer fick bifall efter att ha 6verklagat till 6verin-
stans och slutligen fick 3 personer avslag pd sin overklagan. Nir den
sokande fir bifall dll sin ansékan om uppehallstillstind beviljas ett
tidsbegrinsat uppehallstillstind. Permanent uppehallstillstind beviljas
inte forrin efter 2 ar. En forutsittning for att bevilja permanent uppe-
hillstillstdnd efter den tvaariga provotiden ir att forhdllandet fortfa-
rande bestir. I undantagsfall kan dven andra starka skil leda till att
tillstindet beviljas. I studien erhdll tre fjirdedelar av alla sékande till-
slut permanent uppehallstillstind, medan en fjirdedel inte beviljades
detsamma. En anledning till att inte bevilja permanent uppehillstill-
stand ir att forhéllandet har upphére.

B. Analys av samvariation

I detta avsnitt belyses handliggning och beslut samt hur det samman-
hinger med individernas olika kinnetecken. Tabeller som visas nedan
ir i huvudsak korstabuleringar. Resultaten nedan kan indelas i tre
avsnitt dir forsta avsnittet, tabell 1-7, i huvudsak handlar om vilken
typ av utredning som viljs av myndigheten och hur detta samman-
hinger med bland annat handliggningstidens lingd. Det andra
avsnittet, tabell 8-16, handlar om hur handliggningen paverkas av
individernas kinnetecken, t.ex. att paret ir slike med varandra, ir mus-
limer/har arabiskt klingande namn eller har genomgitt ett arrangerat
dktenskap. Tredje avsnittet, tabell 17-29, handlar i huvudsak om be-
slutsfasen, framtida permanent uppehallstillstind och medborgarskap.
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Nir samband provas statistiske anvinds for signifikans nivaerna:
P <0,050*% P < 0,010 ** och P < 0,001 ***,

Exakta p-virden anges varvid framgar dven icke-signifikanta virden
som benimns som non significant (férkortas n.s.) och tolkas som ten-
denser nir p-virdet dr storre dan 0,05 men mindre dn 0,35. Tabeller
kan innehalla fler mitt in dem som signifikanstestas. Mdtt kan ocksé ha
slagits ihop i signifikanstesten.

Med p-virde menas, uttrycke pa ett forenklat sitt: P-virde = vad ir
sannolikheten att fi tabellens fordelning om det inte finns skillnader.
Om P< 0,050 sa finns det statistiske signifikanta skillnader. For att
rikna fram P-virden i korstabeller har Pearsons chi-2 Test anvints,
utom nir jag har smd forvintade frekvenser/antal, di Fisher’s Exact
Test anvints istillet. F6r medelvirden anvinds T-Test.

Forsta avsnittet — Utredning

I detta avsnitt stiller jag mig frigor om samvariation mellan handligg-
ningstid, handliggningstyp, beslut, referenters och sékandes utbild-
ningsnivd, inbordes alder och samkénat forhallande.

Handliggningstid

Handliggningstiden ir visentlig for paret. Under handliggningstiden
far paret inte triffas i Sverige och far inte bo tillsammans i Sverige. En
lang separation fran den andra parten i ett forhallande péverkar forhal-
landet. Ingen av paren onskar sig en lang handliggningstid och dir-
med en ling separation. Jag vill ddrfér prova om kidnnetecken hos den
enskilde individen, sisom utbildningsnivd och medborgarskap, har

betydelse for handliggningstiden.

Som framgick av frekvensfordelningen var medelvirdet for den totala
handliggningstiden, frin det att den sokande genomgick sin utredning
fram tll beslutsdatum, 6,85 manader. I tabell 1 provas om utbild-
ningsnivd har betydelse for handliggningstid. Tabell 1 visar den
sokandes utbildningsniva.
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Tabell 1 - Sékandes Utbildningsniva och Handlidggningstid

Utbildningsniva Antal s6kande Handliggningstid
sokande medelvirde (manader)
Lag 218 7,06
Hog 112 0,44
Total? 330 6,85

P-virde 0,134 (n. s.)

Tabell 1 visar att om den sokande ir hogutbildad 4r den genomsnitt-
liga handliggningstiden forkortad till 6,44 ménader. Da den sokande
ir lagutbildad forlings istillet handliggningstiden till i genomsnitt
7,06 méinader. Sambandet 4r inte signifikant, men visar pé en tendens

till skillnad.

Jag gir ddrfor vidare och proévar om referentens utbildningsnivd har
betydelse fo6r handliggningstiden. Tabell 2 visar referentens
utbildningsniva.

Tabell 2 — Referentens Utbildningsniva och Handldggningstid

Utbildningsniva Antal s6kande Handliggningstid
sokande medelvirde (manader)
Lag 219 7,37
Hog 108 5,79
Total? 327 6,85

P-virde < 0,001 ***

Som framgar av tabell 2 visas ett tydligt samband mellan utbildnings-
nivd och handliggningstid. Det betyder att di referentpersonen, som
befinner sig i Sverige och vanligen talar svenska, ir hogutbildad sa
forkortas handliggningstiden till 5,79 mainader. D4 referentpersonen
ir lagutbildad forlings i gengild handliggningstiden till 7,37 mana-
der. Siledes tycks referentpersonens utbildningsnivé (eftergymnasial
utbildning) paverka handliggningstiden och ha storre betydelse dn den

sokandes utbildningsniva.
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Typ av utredning

Utredningstyp ir av tre slag: Muntlig, skriftlig eller ingen utredning.
Vilken typ av utredning som myndigheten viljer att genomfora paver-
kar handliggningstiden. Att muntligt utreda referentpersonen tar
lingst tid av de tre alternativen. Att lita referentpersonen fylla i ett
skriftligt formulér tar kortare tid eftersom man dé inte behdver vinta pd
intervjutid. Att lata bli att genomféra utredning med referentpersonen
forkortar ocksd handliggningstiden. Myndigheten gér en selektion och
viljer att antingen wutreda muntligt eller atc inte utreda muntligt, vilket
kan innebira en skriftlig utredning eller ingen utredning alls (vilket
ibland beror pé att forhéllandet upphért).

Jag vill i tabell 3 préva om referentens utbildningsnivd har samband
med vilken utredningstyp som myndigheten viljer.

Tabell 3 — Referentens Utbildningsniva och Typ av utredning

Typ av Lag Hog
utredning utbildnings- utbildnings- Total
referent niva referent niva referent
Muntlig 177 85 262
Skriftlig 19 16 35
Ingen 24 7 31
Total 220 108 328

P-virde 0,127 (n. s.)

Det visar sig av frekvensfordelningen och i tabell 3 att totalt i materialet
dr 33 procent eller 108 personer hdgutbildade, men bland dem som
far den acrévirda skriftliga utredningen ir 46 procent eller 16 personer
(av totalt 35 skriftliga utredningar) hégutbildade. Sambandet om
huruvida referentens utbildningsniva paverkar utredningstypen ir inte
signifikant, men visar en tendens i den rikeningen. Detta resultat
sammanhinger med tabell 2 som visar att hégutbildade referentperso-
ner genomgir en kortare handliggning och har en kortare

handliggningstid.
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Att myndigheten viljer att utreda genom en skriftlig utredning som
gor handliggningstiden kortare maste ses som nagonting positivt for
paret, ett gynnande. Jag vill fortsitta att undersdka vilka par som erhal-
ler skriftlig utredning istillet for den ordinira muntliga utredningen.
En aspekt som kan provas och iakttas dr vem som ir dldst i paret. Jag
stiller mig dirfor frigan om parets inbordes alder har betydelse for
utredningstypen. Tabell 4 handlar om vem som ir ildst, vem som ir
yngst eller om parterna ir lika gamla, och om detta har samband med
vilken typ av utredning som myndigheten viljer att genomfora.

Tabell 4 — Inbérdes Alder och Typ av utredning

Typ av utredning Man Kvinna Lika
referent aldst aldst alder Total
Muntlig 206 41 13 260
Skriftlig 31 2 3 36
Ingen 22 4 4 30
Total 259 47 20 326

P-virde 0,197 (n. s.)

Detta betyder att det 4r mindre sannolikt att paret fir genomgi en
skriftlig utredning om kvinnan ar den som ir ildst i paret. Sambandet
ir inte signifikant, men visar pd en tendens i den riktningen.

For att ytterligare undersoka vad som paverkar valet av utredningstyp
stiller jag mig frigan om det har betydelse om paret ir samkonat.
Tabell 5 handlar dirfor om samkonade par och om vilken typ av
utredning som myndigheten viljer att utfora. Det finns bara 4 samko-
nade par i studien, vilket gor det till ett problematiskt litet antal att
statistiskt analysera. Tabell 5 och analysen av den kan dirfor lisas som
kursiv bakgrundsinformation.
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Tabell 5 — Samkonat forhallande och Typ av utredning

Typ av utredning Ej samkonat Samkénat Total
referent forhallande forhallande
Muntlig 262 1 263
Skriftlig 37 1 38
Ingen 30 2 32
Total 329 4 333

P- virde 0,011 *

Tabellen visar att endast 1 par genomgick utredningen dir man f5ljt
huvudregeln och muntligt intervjuat bdda parter var for sig. Yteerligare
1 par har genomgitt en skriftlig utredning, medan myndigheten i 2
fall valt att helt hoppa &ver utredningen med referentpersonen. En
forklaring till att man inte genomfort referentutredningen kan vara att
forhallandet upphore eller att paret inte lingre avser att sammanleva i
Sverige. Detta betyder méjligen att myndigheten anser det mindre
nddvindigt med en grundlig/muntlig intervju di paret ir samkonat.
Jag vill tydligt understryka att antalet, 4 par som ir samkénade, egent-
ligen ir ett alltfér begrinsat antal for att kunna basera négra statistiska
analyser pa.

Typ av utredning och beslut

Efter att utredningen idr genomf6rd fattar Migrationsverket ett beslut.
Beslutet dr vanligen bifall eller avslag pa ansokan om uppehillstill-
stand. Négra personer som far avslag viljer att Gverklaga till Migra-
tionsdomstolen. Det jag nu vill préva dr hur typen av utredning sam-
manhinger med beslutsutfallet, vilket jag provar i tabell 6.
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Tabell 6 — Beslutsutfall och Typ av utredning

Bifalles drendet
Typ av
utredning Nej Ja Nej, efter Ja, efter Totalt
referent OKL OKL
Muntlig 18 226 3 14 261
Skriftlig 0 38 0 0 38
Ingen 28 5 0 0 33
Totalt 46 269 3 14 332

P-virde < 0,001 ***

P-virdet, alltsd sannolikheten att fa just férdelningen enligt tabell 6 om
det inte finns skillnader ir, mindre 4n 0,001. En detaljanalys av
inbérdes skillnader ser ut som foljer:

Skillnad Muntlig utredning — Skriftlig utredning P-virde 0,012
(Fisher’s Exact Test).
Skillnad Muntlig utredning — Ingen utredning P-virde < 0,001
(Pearsons chi-2 Test).
Skillnad Skriftlig utredning — Ingen utredning P-virde < 0,001
(Pearsons chi-2 Test).

Det visar sig i tabell 6 att inga av de skriftliga utredningar som
genomfors leder till avslag. Alla som utreds genom ett skriftligt for-
mulir och med kort handliggningstid far bifall «ill sin ansékan om att
fa bositta sig i Sverige. Detta ska jimf6éras med frekvensférdelningen
nir det giller avslags- bifallsférdelningen totalt i studien, dir endast 81
procent av alla ansokningar fite bifall i forsta instans. Jag tolkar tabell 6
s att typen av utredning har ett tydligt samband med beslutsutfallet.

Beslutet som studerats i tabell 6 ir ett tidsbegrinsat uppehillstillstind
och ir sdledes inte ett permanent uppehéllstillstand. Det jag vill préva i
foljande tabell 7 4r om typen av utredning som myndigheten viljer att
genomfora har samband med det permanenta uppehallstillstindet som
fattas efter ca 2-3 ar. Frekvensfordelningen visar att tre fjirdedelar av
alla i studien fatt permanent uppehéllstillstind inom 3 ar.
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Tabell 7 — Permanent uppehallstillstand och Typ av utredning

Permanent uppehallstillstand
Typ av utredning
referent Nej Ja Total
Muntlig 56 207 263
Skriftlig 5 33 38
Ingen 28 4 32
Total 89 244 333

P-virde < 0,001 ***

P-virdet, alltsd sannolikheten att fa just férdelningen enligt tabell 7 om
det inte finns skillnader, 4r mindre 4n 0,001. En detaljanalys av
inbérdes skillnader ser ut som foljer:

Skillnad Muntlig utredning — Skriftlig utredning P-virde 0,244
(Pearsons chi-2 Test).
Skillnad Muntlig utredning — Ingen utredning P-virde < 0,001
(Pearsons chi-2 Test).
Skillnad Skriftlig utredning — Ingen utredning P-virde < 0,001
(Pearsons chi-2 Test).

Tabell 7 visar att de personer som genomgér skriftliga utredningar far
permanent uppehdllstillstind inom 3 ar i storre utstrickning dn de
som genomgar muntliga utredningar. Detta betyder att det finns en
hogre sannolikhet att det beviljas permanent uppehallstillstind om
personen genomgar skriftlig utredning 4n om personen genomgir
muntlig utredning.

I de drenden dir myndigheten underlit att genomfora utredning med
referentpersonen var motsvarande siffra endast 12,5 procent (4 perso-
ner av 32) som permanent stannade i Sverige. Det ska podngteras att
det finns en mingd anledningar till att utredningar inte genomfors,
tex. att forhallandet har upphort. I sidana fall beviljas av forklarliga
skl inte permanent uppehéllstillstand i en forlingning.
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Andra avsnittet — Individens kannetecken

Det andra avsnittet, tabell 8—17, handlar om sokandes och referentper-
sonernas kinnetecken och om hur handliggningen paverkas av dessa
kinnetecken. T.ex. att paret ir slikt med varandra, ir muslimer/har
arabiskt klingande namn eller har genomgatt ett arrangerat dktenskap.
Avsnittet belyser ocksi samband mellan utbildningsnivi/yrkesarbete
och att den sokande dr muslim/har arabiskt klingande namn eller har
genomgdtt ett arrangerat dktenskap. Avsnittet belyser alltsd hur indivi-
dernas kidnnetecken har samband med hur handliggningen utformas
och genomfors.

Kinnetecknet att personen dr muslim eller har arabiskt klingande namn
ir inte oproblematiske eller odiskutabelt. Jag har anda valt att anvinda
denna variabel for att undersoka och prova om det paverkar handligg-
ningen av drenden. I flertalet utredningar anger den sékande att han
eller hon 4r muslim. Frigan besvaras d med ja. I andra drenden upp-
ger den sokande att han/hon ir t.ex. kristen. da besvaras frigan med
nej, oavsett var den sokande kommer ifrén. D3 ett av syftena i studien
var att undersoka handlidggarnas/beslutsfattarnas forestillning om den
sokande har det dven varit viktigt att ta med personer som inte direke
uppger att de ir muslimer. Kanske har inte frigan stillts av ambassad-
personalen, men handliggaren zror att personen dr muslim eftersom
personen kommer frin ett land ddr Islam 4r huvudsaklig religion och
dessutom har ett arabisktklingande namn som t.ex. Abdul. Denna
variabel ir inte okomplicerad att anvinda da den innebir en kategorise-
ring av minniskor utifrin en si pass vag definition som arabiskt kling-
ande namn. Men da syftet med att anvinda denna aspekt och variabel
var att mita hur handliggningen gér tll dd handliggaren vet eller tror
att den sokande 4r muslim si fann jag att detta var en framkomlig vig
att anvinda informationen pd. Det kan salunda i materialet forekomma
att en sbkande av handliggaren uppfattas som muslim om han eller
hon kommer fran t.ex. Irak och har ett arabiskt klingande namn och
inte uppger nigonting om sin religion, men egentligen ir t.ex. kristen.

203



Muslim/har ett arabiskt klingande namn

Den genomsnittliga handliggningstiden i studien dr som tidigare
nimnts mellan 6,83 till 6,85 manader. Skillnaden beror pi det nume-
riska antalet svar i respektive variabel. I detta avsnitt vill jag borja med
att prova om kinnetecknet att vara muslim eller ha ett arabiske kling-
ande namn har samband med handliggningstiden. Tabell 8 handlar
om hur handliggningstidens /ingd paverkas av detta.

Tabell 8 — Muslim eller har arabiskt klingande namn och
Handliggningstid

Handliggningstid
Muslim Antal (méinader) Medelvirde
Nej 208 06,23
Ja 125 7,84
Total 333 6,83

P-virde < 0,001 ***

Det visar sig dd att om den sokande ir muslim eller har ett arabiske
klingande namn &6kar handliggningstiden frin den genomsnittliga
handliggningstiden 6,83 manader till 7,84 manader. Myndigheten tar
lingre tid pa sig att handligga drendet om den sokande dr muslim/har
arabiskt klingande namn 4n om den sokande inte ir muslim/har
arabiskt klingande namn. Myndigheten viljer handliggningsmetoder
som tar lingre tid och forlinger den totala handliggningstiden, och
dirmed tiden som paret inte fir/kan triffas, i det fall den sékande ir
muslim. Tabellen visar ocksa att da personen inte ir muslim och inte
har arabiskt klingande namn si minskar handliggningstiden frin den
genomsnittliga handliggningstiden 6,83 till 6,23 méinader. Samban-
det ir starke och tydligt.

Kinnetecknet muslim/arabiskt klingande namn visar sig alltsd ha bety-
delse. Jag fortsitter med att prova hur detta kinnetecken sammanhinger
med andra kiinnetecken. Av frekvensférdelningen framgér atc av de 42
par i studien som ar kusiner/slikc med varandra dr 37 par muslimer. I
tabell 9 provar jag om det finns ett samband mellan att vara
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muslim/ha arabiskt klingande namn och att ingd forhéllande med en
person som man ir slikt med.

Tabell 9 — Muslim och att Paret 4r Slikt

Muslim
Paret ir kusiner/slikt Nej Ja Total
Nej 203 87 290
Ja 5 37 42
Total 208 124 332

P-virde < 0,001 ***

Tabell 9 visar att det finns ett samband, att muslimer oftare gifter sig
med sina sliktingar dn vad personer med andra religioner gor.

Kinnetecken och utredning

Typen av utredning som myndigheten viljer att genomfora ir betydel-
sefull for den sokande och for paret eftersom det paverkar handligg-
ningstidens lingd och beslutsutfall. Jag vill nu préva om kidnnetecknet
att vara muslim/ha arabiske klingande namn paverkar och har samband
med typen av utredning som myndigheten viljer att genomféra. I
tabell 10 provar jag dirfor om myndighetens val av utredningstyp
paverkas av om den sokande ir muslim/har arabiskt klingande namn
eller inte.

Tabell 10 — Muslim och Typ av utredning

Typ av utredning Muslim
referent Nej Ja Total
Muntlig 153 110 263
Skriftlig 33 5 38
Ingen 23 10 33
Total 209 125 334

P-virde 0,001 ***
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P-virdet, alltsd sannolikheten att fi just fordelningen enligt tabell 10
om det inte finns skillnader, 4r mindre 4n 0,001. En detaljanalys av
inbérdes skillnader ser ut som foljer:

Skillnad Muntlig utredning — Skriftlig utredning P-virde 0,001 (Pe-
arsons chi-2 Test).

Skillnad Muntlig utredning — Ingen utredning P-virde 0,204 (Pear-
sons chi-2 Test).

Skillnad Skriftlig utredning — Ingen utredning P-virde 0,078 (Pear-
sons chi-2 Test).

Det visar sig att myndigheten mindre ofta viljer skriftliga utredningar
om paren ir muslimer/har arabiskt klingande namn. I studien dr 125
av 334 (37,5 %) av alla par muslimer eller har arabiske klingande
namn. Tabell 10 visar nir det giller skriftliga utredningar att endast 5
av 38 (13 %) 4r muslimer av dem som genomgar skriftliga
utredningar.

Jag gér vidare och undersoker om kinnetecknet att slikten har arrange-
rat dktenskapet har betydelse. Frigan stills alltsd om typen av utredning
som myndigheten viljer att genomfora paverkas av om dktenskapet
arrangerats av slikeen eller inte?

Tabell 11 — Aktenskapet Arrangerat av slikt och Typ av utredning

Arrangerat av slikt
Typ av utredning referent Nej Ja Total
Muntlig 196 67 263
Skriftlig 35 2 37
Ingen 27 4 31
Total 258 73 331

P-virde 0,007 **

P-virdet, alltsd sannolikheten att fa just fordelningen enligt tabell 11
om det inte finns skillnader, ir 0,007. En detaljanalys av inbordes
skillnader ser ut som féljer:

Skillnad Muntlig utredning — Skriftlig utredning P-virde 0,007
(Pearsons chi-2 Test).
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Skillnad Muntlig utredning — Ingen utredning P-virde 0,122
(Pearsons chi-2 Test).
Skillnad = Skriftlig utredning — Ingen utredning P-virde 0,400
(Fisher’s Exact Test).

Frigan kan vidare stillas om typen av utredning som myndigheten
viljer att genomfora paverkas av om paret dr slikt med varandra eller
inte.

Tabell 12 — Paret ir Slikt och Typ av utredning

Paret dr kusiner
Typ av utredning referent Nej Ja Total
Muntlig 226 37 263
Skriftlig 38 0 38
Ingen 26 5 31
Total 290 42 332

P-virde 0,016 *

P-virdet, alltsd vad 4r sannolikheten att fi just tabell 12 om det inte
finns skillnader, 4r 0,016. En detaljanalys av inbérdes skillnader ser ut
som foljer:

Skillnad Muntlig utredning — Skriftlig utredning P-virde 0,007
(Fisher’s Exact Test).
Skillnad Muntlig utredning — Ingen utredning P-virde 0,786
(Fisher’s Exact Test).
Skillnad ~ Skriftlig utredning — Ingen utredning P-virde 0,015
(Fisher’s Exact Test).

Tabell 10, 11 och 12 visar att det finns tydliga samband mellan typ av
utredning och siddana kinnetecken hos individerna som att paret ir
muslimer/har arabiske klingande namn, har genomgétt arrangerat
dktenskap eller ir slikc med varandra. Sambanden visar alltsd att myn-
digheten mindre ofta viljer skriftliga utredningar i dessa fall. Inga per-
soner som dr slikt med varandra har genomgitt en skriftlig utredning,
trots att frekvensfordelningen visar att 42 par i studien faktiske dr slike
med varandra.
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Paret dr slikt med varandra

Sokandes och referenters kinnetecken tycks ha paverkan pd handligg-
ningens utformning. Jag vill nu gi vidare och préva hur o/ika kinne-
tecken sammanhinger med varandra. Frekvensfordelningen visar att
det i studien finns 33 procent av de sokande och faktiskt 33 procent av
referentpersonerna som ir hogutbildade. I de fall paren ir slikt med
varandra dr endast 23 procent av de sokande hogutbildade. Om man
vidare studerar referentpersonens utbildningsnivd finner man att
endast 4 procent ir hogutbildade nir paret ir slikt med varandra. Jag
borjar i tabell 13 och provar om sdkandes utbildningsnivd samman-
hinger med kinnetecknet att paret r slikc med varandra.

Tabell 13 — S6kandes Utbildningsniva och att Paret idr Slikt

Utbildningsniva s6kande
Paret ir kusiner/slikt Lag Hég Total
Nej 187 102 289
Ja 32 10 42
Total 219 112 331

P-virde 0,142 (n. s.)

Det som framgir av tabell 13 ir att sokandes utbildningsniva inte sig-
nifikant sammanhinger med kinnetecknet att paret dr slikc med var-
andra. Tabellen visar endast en tendens till skillnad i den rikeningen.
Jag gir istillet vidare och provar om referentens utbildningsniva sam-
manhinger med kdnnetecknet att paret ir slikt med varandra.

Tabell 14 — Referentens Utbildningsniva och att Paret ar slikt

Paret ar Utbildningsniva referent
kusiner/slikt Lag Hég Total
Nej 180 106 286
Ja 40 2 42
Total 220 108 328

P-virde < 0,001 ***
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Hir visar det sig finnas ett samband mellan referentens utbildnings-
niva och att paret dr slikt med varandra. Detta betyder att i de fall dir
referentpersoner gifter sig med en slikting, t.ex. en kusin, si ir sanno-
likheten stor for att han eller hon ir ligutbildad. Sambandet i tabell 14
mellan referentpersonens utbildningsnivi och att gifta sig med en slik-
ting ir starkt.

I tabell 15 och 16 undersoker jag frigan om det finns ett samband
mellan yrkesarbete och att paret ir slike med varandra. Skiljer paren
som ir slikt med varandra ut sig i denna aspeke?

Tabell 15 — S6kandes Yrkesatbete och att Paret 4r Slikt

Paret ir Yrkesarbetande s6kande
kusiner/slikt Nej Ja Total
Nej 182 107 289
Ja 28 14 42
Total 210 121 331

P-virde 0,643 (n. s.)

Nej, hir finner jag inte nigot samband. Detta betyder att det inte finns
nagot samband mellan sokandes yrkesarbete och om paret ir slike. Jag
stiller mig da frigan om sambandet finns nir det handlar om referen-
tens yrkesarbete och att paret ir slike? Jag provar det i tabell 16.

Tabell 16 — Referentens Yrkesarbete och att Paret dr Slikt

Paret ir Yrkesarbetande referent
kusiner/slikt Nej Ja Total
Nej 92 195 287
Ja 22 20 42
Total 114 215 329

P-virde 0,010 **

Det visar sig att referentpersonens yrkesarbete har samband med kin-
netecknet att paret dr slikt med varandra. Till skillnad frin foregiende
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tabell dir sokandes yrkesarbete provades sa visar denna tabell 16 ett
signifikant samband.

215 av 329 (65 %) av alla referentpersoner i studien yrkesarbetar. Om
paret ir slike med varandra ir motsvarande siffra att, 20 av 42 (47 %),
yrkesarbetar. Nir det handlar om den sokandes yrkesarbete dr det
ingen skillnad om paret ir slike eller inte. I denna del ir saledes sam-
bandet mellan den sokandes yrkesarbete och giftermédl med slikting
inte statistiskt sikerstillt (tabell 15), men diremot ir sambandet statis-
tiskt sikerstillt mellan referentpersonens yrkesarbete och giftermal med

slikting (tabell 16).

Tredje avsnittet — Beslut och Uppehallstillstand

I detta avsnitt som omfattar tabellerna 17-29 stiller jag fragor om vad
som paverkar beslutsfasen och framtida permanent uppehallstillstind
men dven om medborgarskap sammanhinger med andra kinnetecken
sd som handliggningstid och senare beslut.

Handliggaren

Utredningsfasen avslutas vanligen med att det fattas ett beslut. Det ir
en tjansteman pa Migrationsverket som fattar detta beslut och det kan
vara en handliggare eller en beslutsfattare beroende pd delegationsord-
ning. Jag stiller mig dirfor frigan om handliggaren som person och
handliggarens bakgrund sammanhinger med beslutsutfallet. Detta
provar jag i tabell 17.

Tabell 17 — Handldggaren och Beslutsutfall

Handliggare svenskklingande
Bifalles drende Nej Ja Total
Nej 0 46 46
Ja 23 245 268
Nej efter OKIL 0 3 3
Ja efter OKIL 0 14 14
Total 23 306 331

P-virde 0,008 **
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P-virdet som anges avser utfall i férsta instans, det vill siga om den
sokande erhiller bifall eller avslag pa ansékan i forsta instans. Tabell 17
visar ett samband mellan handliggaren och om det blir bifall eller
avslag pa ansékan om uppehallstillstind. Av alla avslagsbeslut i studien
var inget beslut fattat av en handliggare med udindske klingande
namn. Det tycks vara sd i denna studie att handliggare med utlindsk
bakgrund endast beviljar uppehéllstillstand och inte i nigot fall avslir
ansokan.

Beslutsutfall

Frekvensfordelningen visar att det dr vanligare att kvinnor ansdker om
uppehéllstillstaind och dberopar en man som referentperson, 4n att min
ansoker om uppehillstillstdind och aberopar en kvinna som referentper-
son. Det dr dubbelt si manga kvinnor som min som ir sokande i
denna studie. Jag gir ddrfor vidare och stiller mig frigan om den
sokandes kon paverkar méjligheten att fa bifall tll sin ansékan. Detta
provar jag i tabell 18 som handlar om sambandet mellan kén och
beslutsutfall.

Tabell 18 — Kon och Beslutsutfall

Koén
Bifalles drende Man Kvinna Total
Nej 22 24 46
Ja 86 183 269
Nej efter OKL 1 2 3
Ja efter OKIL 2 12 14
Total 111 221 332

P-virde 0,077 (n. s.)

P-virdet som anges i tabell 18 avser utfall i férsta instans, det vill siga
om den sokande erhaller bifall eller avslag pé ansokan i forsta instans. I
studien dr 66,5 procent av de sokande eller 221 personer kvinnor och
33,5 procent eller 111 personer dr min. Tabell 18 visar att vi inte har
samma fordelning i avslagsbesluten. Av de 46 beslut som avslogs i
forsta instans dr 24 kvinnor och 22 min, vilket motsvarar 52 procent

211




kvinnor och 48 procent mian. Min riskerar siledes oftare 4n kvinnor att
fa avslag pd ansékan om uppehallstillstind. Det betyder att om refe-
rentpersonen ir man si okar sannolikheten for att hans partner ska fi
uppehéllstillstaind. Sambandet i tabell 18 ir inte signifikant men visar
en tydlig tendens ”i den rikeningen” till skillnad.

Efter att ha konstaterat att den sokandes kén paverkar (inte signifikant
utan endast tendens) beslutsutfallet stiller jag mig frigan om det finns
andra kinnetecken hos den enskilde sokande som paverkar beslutsut-
fallet. I tabell 19, 20 och 21 undersoker jag sambandet mellan kinne-
tecknen att de sékande ir muslimer/har arabiske klingande namn, ir
slikt med varandra eller har genomgatt ett arrangerat dktenskap och
beslutsutfall.

Tabell 19 — Beslutsutfall och om sékande ir Muslim eller har
arabiskt klingande namn

Bifalles drendet
Muslim | Nej | Ja | Nejefter OKL | Ja efter OKL Total
Ja 28 | 174 1 4 207
Nej 18 | 95 2 10 125
Total 46 | 269 3 14 332
P-virde 0,036 *
Tabell 20 — Beslutsutfall och om Paret ér Slikt
Bifalles drendet
Paret ar Nej efter Ja efter
kusiner/slikt | Nej Ja OKL OKL Total
Nej 37 244 1 7 289
Ja 8 24 2 7 41
Total 45 268 3 14 330

P-virde < 0,001 ***

212




Tabell 21 — Beslutsutfall och om Aktenskapet ir Arrangerat av
Slikt

Bifalles drendet
Arrangerat Nej efter | Ja efter
av slikt Nej Ja OKL OKL Total
Nej 38 213 2 5 258
Ja 7 54 1 9 71
Total 45 267 3 14 329

P-virde 0,001 ***

P-virden som anges i tabell 19,20 och 21 avser utfall i forsta instans,
det vill siga om den sdkande erhéller bifall eller avslag pa ansokan i
forsta instans. Av frekvensfordelningen framgér atc 19 procent av alla
beslut i férsta instans ir avslag. Motsvarande siffra om den sokande ir
muslim, slikc med sin partner eller genomgatt ett arrangerat dktenskap
ir 24 procent. Om den sokande 4r muslim/arabiskt klingande
namn/slike med sin partner/har genomgatt arrangerat dktenskap si ir
sannolikheten storre att han eller hon erhaller ett avslag pé sin ansokan
in om personen tillhort en annan religion/inte varit slikc med sin
partner och inte genomgitt arrangerat dktenskap. Detta betyder att
kinnetecken som att vara muslim, ha genomgatt arrangerat dktenskap
och att vara slikt med sin partner paverkar och minskar méjligheten att
fa bifall till sin ansokan.

I foregiende tabeller har jag visat att vissa kidnnetecken har betydelse for
beslutsutfallet. Jag stiller mig dirfor frigan om det finns fler kinne-
tecken som kan ha betydelse for beslutsutfallet. I tabell 22 underséker
jag sambandet mellan kinnetecknet att den sokande yrkesarbetar och
beslutsutfall.
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Tabell 22 — Beslutsutfall och Sokandes Yrkesatbete

Yrkesarbetande Bifalles drendet
sokande Nej efter Ja efter
Nej Ja OKL OKL Total
Nej 32 162 2 13 209
Ja 13 105 1 1 120
Total 45 267 3 14 329

P-virde 0,028 *

P-virdet som anges i tabell 22 avser utfall i férsta instans, det vill siga
avslag eller bifall i forsta instans. Frekvensfordelningen visar att i
studien totalt saknar 63,5 procent av alla sékande yrkesarbete. Motsva-
rande siffra bland avslagsbesluten dr 71 procent som saknar yrkesar-
bete. I beslutsfasen tycks icke yrkesarbetande sokande 16pa nagot hogre
risk 4n de som yrkesarbetar att fa sin ansokan om uppehallstillstind
avslagen. Det betyder att yrkesarbetande sokande har en statistiske
sikerstilld fordel jamfért med icke yrkesarbetande i mojligheten att fa
bifall till sin ansokan.

Kan det finnas andra kidnnetecken hos den enskilde som péaverkar
beslutsutfallet? Jag stiller mig frigan om aldersskillnad har betydelse. I
tabell 23 undersoker jag om parets inbdrdes alder, om mannen eller
kvinnan ir ildst eller om de ir lika gamla, sammanhinger med
beslutsutfallet.

Tabell 23 — Beslutsutfall och Inb6rdes Alder

Bifalles drendet
Man éldst, kvinna | Nej | Ja | Nej efter Jaefter | Total
dldst, lika OKL OKL
Man 34 | 211 2 11 258
Kvinna 7 35 1 3 46
Lika 3 17 0 0 20
Total 44 | 263 3 14 324

P-virde 0,33 (n. s.)
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P-virdet som anges i tabell 23 avser utfall i férsta instans, det vill siga
avslag eller bifall i forsta instans. Tabellen visar en tendens till skillnad
i den rikeningen att sékande i de par dir kvinnan ir ildst nagot oftare
riskerar att fa avslag pa ansokan om uppehallstillstind 4n sokande i par
didr mannen ir ildst. Sambandet i tabell 23 visar en tendens till skill-
nad mellan kénen.

Permanent uppehdllstillstind

Efter att Migrationsverkets utredning 4r genomf6rd fattas ett beslut som
ir tidsbegrinsat. I de fall parets seriosa forhillande bestir kan ett per-
manent uppehillstillstaind beviljas efter 2-3 4r. Jag stiller mig fragan
om det finns samband mellan specifika kinnetecken hos den enskilde
och att det s& sminingom beviljas permanent uppehallstillstand? I
tabell 24 undersoker jag sambandet mellan arrangerade dktenskap och
permanent uppehallstillstdnd.

Tabell 24 — Permanent Uppehallstillstind och att Aktenskapet ir
Arrangerat av Slakt

Permanent uppehallstillstand
Arrangerat av slikt Nej Ja Total
Nej 73 185 258
Ja 16 57 73
Total 89 242 331

P-virde 0,278 (n. s.)

I tabell 24 framgar atc 242 av 331 eller 73 procent av alla sékande i
studien erhaller permanent uppehallstillstind. Om aktenskapet ir
arrangerat dr motsvarande siffra 57 av 73, eller 78 procent, som erhil-
ler permanent uppehdllstillstdind inom 3 ar. Tabell 24 visar inte nagot
signifikant samband, men visar att det finns en viss tendens till skill-
nad. Detta betyder att i de fall som dktenskapet dr arrangerat av slikten
sd bestir forhillandet och leder till permanent uppehallstillstind i
hogre utstrickning dn i de fall d& dktenskapet inte dr arrangerat av
slikten.
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Jag gar vidare i tabell 25 och underséker om férekomsten av ett gemen-
samt sprik mellan parterna sammanhinger med om férhillandet
bestir/mynnar ut i permanent uppehallstillstind.

Tabell 25 — Permanent uppehallstillstand och Gemensamt sprak

Permanant uppehallstillstand
Finns gemensamt sprak Nej Ja Total
Nej 11 16 27
Ja 78 227 305
Total 89 243 332

P-virde 0,088 (n. s.)

I studien mynnade totalt 243 av 332 eller 73 procent av alla forhil-
landen ut i permanent uppehéllstillstind inom tre ar. Om det saknas
ett gemensamt sprik mellan parterna ir motsvarande siffra 16 av 27
eller 59 procent. Tabell 25 visar inget signifikant samband men en
tydlig tendens till skillnad. Detta betyder att om parterna saknar ett
gemensamt sprak att kommunicera med varandra pé si dr sannolikhe-
ten storre att forhallandet upphér 4n om parterna har ett gemensamt
sprik.

Medborgarskap

Kan det vara si att referentens medborgarskap har betydelse f6r hand-
liggningstiden? Av studiens 334 irenden 4r 125 av dem sidana att
referentpersonen ir svensk medborgare och har varit det sedan fodseln.
I tabell 26 och 27 provar jag om det finns samband mellan referentens
medborgarskap och handliggningstid. I tabell 26 undersoker jag de
fall da referenten ir f6dd som svensk medborgare. I tabell 27 underso-
ker jag de fall dé referenten blivit svensk medborgare i vuxen élder.
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Tabell 26 — Referentens tidigare medborgarskap och

Handliggningstid
Antal Referentens tidigare Handliggningstid
sokande medborgarskap medelvirde (manader)
209 Icke svensk 7,65
124 Svensk 5,47

P-virde < 0,001 ***

Tabell 27 — Referentens nuvarande medborgarskap och

Handliggningstid
Antal Referentens nuvarande Handliggningstid
sokande medborgarskap medelvirde (manader)
98 Icke svensk 7,43
235 Svensk 6,59

P-virde 0,048 *

Det visar sig att referentpersonens medborgarskap har betydelse for
handliggningen. I drenden dir referentpersonen ir svensk medborgare,
och har varit det hela livet, forkortas handliggningstiden jamfort med
drenden dir referentpersonen ir utlindsk medborgare eller f6dd som
utlindsk medborgare. Minskningen av handliggningstiden for svenska
medborgare ir statistiske sikerstilld, signifikant. Medelhandliggnings-
tid i drenden dir referentpersonen ir fodd som svensk medborgare dr
5,47 ménader, medan medelhandliggningstiden dir referentpersonen
ir utlindsk medborgare dr 7,43 respektive 7,65 méinader beroende pé
om den utlindske referentpersonen blivit svensk medborgare i vuxen
dlder eller inte. Det betyder att personer som ir fédda som svenska
medborgare fir en fordel jimfort med de andra grupperna.

Av tabell 26 och 27 framgick att referentpersonens medborgarskap
paverkar handliggningstiden. Jag gir nu vidare och underséker om
referentpersonens medborgarskap dven  paverkar beslutsutfallet.
Frekvensfordelningen visar att av studiens 334 drenden dr 125 sadana
dir referentpersonen ir fidd som svensk medborgare. I tabell 28

217



undersoker jag hur kidnnetecknet att referentpersonen ir fédd svensk
medborgare paverkar beslutsutfallet.

Tabell 28 — Referentens tidigare medborgarskap och Beslutsutfall

Referentens tidigare Bifalles drendet (férsta instans)
medborgarskap Nej Ja Total
Icke svensk 49 158 207
Svensk 14 111 125
Total 63 269 332

P-virde 0,005 **

I tabell 29 undersoker jag om det finns skillnader avseende beslutsut-
fall nir det giller gruppen referentpersoner med utlindske medborgar-
skap jimfort med gruppen referentpersoner som nx ir svenska
medborgare.

Tabell 29 — Referentens nuvarande medborgarskap och
Beslutsutfall

Bifalles darendet (forsta
Referentens nuvarande instans)
medborgarskap Nej Ja Total
Icke svensk 29 67 96
Svensk 34 202 236
Total 63 269 332

P-virde 0,001 ***

Tabellerna 28 och 29 visar att kinnetecknet att vara svensk medborgare
har betydelse dven f6r beslutsutfallet och det dr en fordel att vara svensk
medborgare. Det paverkar beslutsutfallet positivt. Det innebir att det
ar mer sannolike att ansokan resulterar i avslag om referentpersonen ir
utlindsk medborgare in om han/hon ir svensk medborgare.
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C. Flera variabler samvarierar

Ovanstéende tabeller och redovisning av statistiska fynd utgors av
univariata och bivariata analyser. Man kan dock enkelt anta att flera av
de nu studerade variablerna samvarierar, vilket gor att ytterligare statis-
tiska analysmetoder krivs. Multivariata metoder, sisom t.ex. logistisk
regressionsanalys, kan anvindas nir man vill analysera en oberoende
variabels unika inverkan pd den beroende variabeln genom att kon-
stanthdlla 6vriga oberoende variabler. For att alltsd forsoka identifiera
varje faktors egen inverkan pd utfallet har nigra logistiska regressions-
analyser gjorts nedan. De logistiska regressionerna ir riknade med
LogXact. P-virden ir framriknade med hjilp av Pearsons Chi-2 Test
och Fishers exakttest samt riknade med StatXact. Resultaten redovisas i
form av p-virden for de variabler som ir statistiskt signifikanta, odds-
kvot for dessa variabler (OR som stir for odds ratio) och det 95-
procentiga  konfidensintervallet ~ (CI)  fér  dessa  variabler
riskokning/minskning. P-virdet i en logistisk regression siger oss att vi
med en acceptabel statistisk sikerhet vet att bakgrundsfaktorn har en
egen paverkan pd den beroende variabeln, givet att alla andra faktorer i
modellen ir desamma. Nir det giller oddskvot for variabler sa kan
man, for att kunna berikna hur starke tvd dikotoma (ja-nej) variabler ir
relaterade, kalkylera fram oddsen (sannolikheten) av ett givet virde for
bigge kategorierna. Genom att jimfora de bigge oddsen fir man fram
en kvot—oddskvot. Ar oddsen exakt lika stora blir kvoten 1,0. Ju mer
virdet avviker fran 1,0 desto starkare samband. Detta siger oss hur
mycket oddset eller risken okar om ett visst kinnetecken férekommer
jimfort med om det inte forekommer. Oddskvoten ir ett slags genom-
snittssiffra och det 95-procentiga konfidensintervallet (95 procent CI)
redovisar vilket intervall oddskvoten med 95 procent sikerhet befinner
sig inom. I nedanstdende logistiska regressionsanalyser ir ja=1 och
nej=0. Kvinna=1 och man=0.
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Logistisk Regressionsanalys 1 Referenten— Bifall i forsta

instans

I denna analys gor jag ett forsok att identifiera varje faktors egen inver-
kan pd beslutsutfallet och chansen att £ bifall i forsta instans till sin
ansokan om uppehéllstillstind. I analys 1 fokuseras referentens

kinnetecken.

Féljande variabler analyserades:

Handliggningstid

Om parterna har samma modersmél — Ja/Nej
Annika ir beslutsfattare/handliggare — Ja/Nej

Hog utbildningsniva referent — Ja/Nej
Utredningens sidantal referent
Yrkesarbetar referenten — Ja/Nej

Referentens tidigare medborgarskap ir svenskt — Ja/Nej

Modellen kérdes med foljande resultat, dir OR betyder odds ratio och

CI betyder konfidensintervall.

Tabell 30 — Referenten och Bifall i férsta instans

Variabler

Handlidggningstid 0,880
Samma modersmal 1,084
Annika handliggare 0,385
Hog utbildningingsniva 2,630
ref

Utredningens sidantal ref 1,563
Yrkesarbetar ref 2,668
Ref tidigare svensk 1,385
medb

95% CI
0,802-0,966
0,366-3,213
0,087-1,700
1,140-6,109

1,299-1,880
1,379-5,164
0,424-4,527

0,006 **
0,885
0,232
0,017 *

<0,001 %
0,003 **
0,593

Tabell 30 visar att referentens kidnnetecken sammanhinger med
beslutsutfallet i forsta instans avseende utbildningsniva, yrkesarbete,
handliggningstid och utredningsomfattning. Dock visar det sig i
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denna logistiska regressionsanalys att referentens tidigare medborgar-
skap inte har ett statistiskt sikerstillc samband med beslutsutfallet.

Logistisk Regressionsanalys 2 Sokande— Bifall i férsta
instans

Aven i denna analys gor jag ett forsdk att identifiera varje faktors egen
inverkan pd beslutsutfallet och chansen att fa bifall i forsta instans till
sin ansbkan om uppechallstillstind. I analys 2 fokuseras sékandes
kinnetecken.

Foljande variabler analyserades:

Handlaggningstid

Om parterna har samma modersmal — Ja/Nej
Annika 4r beslutsfattare/handliggare — Ja/Nej
Muslim/arabiskt klingande namn s6kande— Ja/Nej
Hoég utbildningsniva s6kande — Ja/Nej
Utredningens sidantal sékande

Yrkesarbetar sokande — Ja/Nej

Sokandes kén — Kvinna=1 man=0

Tabell 31 — S6kande och Bifall i férsta instans

Variabler - 95% CI p-virde
Handlidggningstid 0,906 0,831-0,989 0,025 *
Samma modersmal 0,728 0,352-1,504 0,391
Annika handliggare 0,705 0,180-2,755 0,625
Muslim/arabisktkl. 1,149 0,571-2,312 0,698
namn

Hog utbildningingsniva 2,221 1,073-4,601 0,024 *
sok

Utredningens sidantal 0,839 0,677-1,040 0,110
sok

Yrkesarbetar sok 1,597 0,792-3,217 0,184
Sok kon 1,593 0,842-3,011 0,154
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Tabell 31 visar att sokandes kinnetecken inte har nigon storre bety-
delse for beslutsutfallet i forsta instans. Endast sékandes utbildnings-
niva visar ett statistiskt sikerstillt samband med beslutsutfallet.

Sammanfattningsvis har frekvensfordelningen, tabell 1-29, och regres-
sionsanalyserna givit information och tydliggjort en rad samband.
Dubbelt s& minga kvinnor som min ansoker om uppehallstillstind i
studien. Jag visar i detta avsnitt att individernas kinnetecken paverkar
handliggningens utformning och beslutets utfall. Myndigheten viljer
mindre fordelaktiga utredningsformer nir den sokande dr muslim eller
har arabiskt klingande namn (tabell 10). Handliggningstiden minskar
nidr referentpersonen ir hogutbildad (tabell 2), medan handliggnings-
tiden Skar nir den sékande ir muslim eller har arabiskt klingande
namn (tabell 8). Om referentpersonen inte dr svensk medborgare okar
handliggningstiden (tabell 26 och 27). Individernas kidnnetecken
paverkar alltsd typen av utredning som myndigheten viljer att genom-
fora, om den ska vara fordelaktig eller ofordelaktig for paret. Typen av
utredning péverkar direfter beslutsutfallet, t.ex. leder inga skriftliga
utredningar till avslag (tabell 6). Aven individernas kinnetecken
paverkar beslutsutfallet. Om dktenskapet 4r arrangerat, paret slikt med
varandra eller 4r muslimer minskar mojligheten dill bifall (tabell 19,
20, 21). Ar referentpersonen inte svensk medborgare minskar mojlig-
heten till bifall (tabell 28 och 29). Nir sokande inte yrkesarbetar
minskar mojligheten till bifall (tabell 22).

Konsekvent i denna studie visas signifikanta samband dé referentperso-
nens kinnetecken studeras. Till exempel di utbildningsnivi, yrkesar-
bete och medborgarskap studeras (tabell 1-29 och regressionsanalys 1,
2). Detta framgér sirskilt tydligt i regressionsanalys 2. Referentperso-
nernas kidnnetecken tycks tillmitas stor betydelse, medan de sokandes
kinnetecken synes vara av underordnad betydelse. Referentens kinne-
tecken, t.ex. om han ir man, hdgutbildad, yrkesarbetande och svensk
medborgare, paverkar bide handliggningen och beslutsutfallet. Med-
borgarskapets betydelse framgar av korstabuleringarna men inte av
regressionsanalyserna.
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Det ir angeliget for mig att bedoma om ovanstiende samband i4r rim-
liga i relation till sin kontext. Statistisk signifikans innebir inte nod-
vindigtvis sambhillelig signifikans. Man kan inte sitta likhetstecken
mellan dessa olika typer av signifikans. Statistisk signifikans hinvisar
bara till att upptickeerna inte var ett resultat av tillfilligheter. Det inne-
bir inte automatiske att upptickeerna ar “viktiga”. Jag gar darfor vidare
for att tolka sambanden.

Tolkning av den redovisade handlaggningen

I den nu genomférda statistiska undersékningen och bearbetningen av
samband mellan individernas kidnnetecken och handliggningens
utférande finns det fem samband som jag sirskilt vill fokusera pd och
tolka. De samband som fokuseras i foljande avsnitt 4r:

Samband mellan sokandes/referentens utbildningsniva och handligg-
ningstid.

Samband mellan sysselsittning/icke yrkesarbete och avslag.

Samband mellan svenskt medborgarskap och handliggningstid.
Samband mellan att vara muslim och handliggningstid samt avslag.

Samband mellan kén och bifall.

I foljande avsnitt tolkas Migrationsverkets handliggning i ett teoretiske
perspektiv. Det som framfor allt fokuseras dr hur drenden handliggs
och varfor handliggningen utformas pa det sitt som visats i detta kapi-
tel. Vad kan tinkas ha betydelse och paverka att handliggningen utfor-
mas som den gor? Analysen sker med nagra teoretiska inspirationskal-
lor, sdsom normvetenskap dir en modell kallad grinsvakesmodellen
anvinds. Socialkonstruktivistiska och feministiska perspektiv anvinds.
Ovanstdende resultatredovisning visar att handliggningen innebir att
vissa grupper fir fordelar vid handliggningen av drenden och att andra
grupper fir nackdelar s tillvida att de inte fir atnjuta dessa fordelar,
tex. kan handliggningstiden bli lingre, utredningstexten mer omfat-
tande och intringande.

Vid en genomging av det empiriska materialet synes det alltsd vara
individernas kinnetecken som i huvudsak péverkar handliggningen
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och inte forhallandet mellan sokande och referenten i sig. Wickstrom
(2010) menar att frigor om individers kidnnetecken, sisom etniska,
kulturella och tillhorighet till andra minoritetsgrupperingar, har blivit
politiskt laddade i samband med globala rérelser och migration frin
ost till vist. Den som har en hogutbildad referentperson eller en refe-
rentperson som dr svensk medborgare har storre mojligheter att fi
genomgd en skriftlig utredning istillet for en muntlig utredning. En
skriftlig utredning minskar handliggningstiden och sjilva utredningen
ir mindre omfattande. Typen av utredning paverkar sedan beslutsut-
fallet och méjligheten att & bifall eftersom det visat sig att skriftliga
utredningar oftare ger bifall. Kinnetecknet hog utbildning ir laddat
med positiva forestillningar om en viss social status som har med
sociockonomiska forhallanden att gora, t.ex. inkomst, utbildning, typ
av arbete, inflytande m m. Utbildningsniva idr inte detsamma som
klass, men idr en faktor som har med social rangordning att gora (se
Wickstrom 2010). Hog utbildning indikerar att individen kan tillhora
medel- eller 6verklass och har en okad méjlighet till arbete och inkomst
jimfort med individer utan utbildning. Klass kan definieras och tolkas
pd mdnga olika sitt inom den sociologiska teoribildningen, vilket t.ex.
Marx, Weber och Bourdieu har gjort (se bl.a. Minsson 2003), men
sammanhinger alltid pd nigot sitt med social rangordning och make-
fordelning. De kidnnetecken som leder till fordelar och privilegier i
handliggningen vid Migrationsverket 4r svenskt medborgarskap, hog
utbildning, yrkesverksam, icke-muslim och man. Att inneha dessa
kinnetecken innebir att personerna diskursivt placeras i en hierarkiske
overordnad position jaimfért med personer som inte besitter eller har
dessa kidnnetecken. Ett intersektionellt perspektiv pa handliggningen
innebir att det for den enskilde individen kan innebira att olika katego-
rier inverkar samtidigt och skapar ett korsvist fortryck, och att makten
skapas i intersektionen mellan dessa kategoriseringar som Migrations-
verkets handliggare gor (jmf Simmons 2007).

Handlaggarblick

Den statistiska redovisningen och de funna sambanden visar att
handliggarna utfor en differentierad selektiv handliggning, oavsett om
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uppehéllstillstand beviljas eller inte, och att vissa grupper ges fordelar
(jmf Svensson 2006). Denna differentiering, selektion eller rationalitet
utvecklas som nagonting liggande utanfor riteskillorna. Vilka faktorer
styr detta urval? Selektionen kan handla om att osynliggéra hot, tvang
och misshandel som unga kvinnor utsitts for. Det tycks ocksa finnas
en selektion som innebir att hogutbildade och yrkesverksamma indivi-
der/sokande/referenter genomgar en handliggning som leder till et
snabbt bifall. Ansvaret forflyttas successivt och icke uttalat till den
enskilde handliggaren att avgora vilka individer som ska genomgd en
ytterst kortfattad utredning eller ingen utredning alls, vilket i sin tur
alltsd leder dill bifall och inte avslag. Hir tycks siledes ansvaret falla pd
att handliggaren utvecklar en blick for situationen, en handliggarblick.
Handldggaren uppfattar personerna pa ett visst sitt, vilket sedan péver-
kar den fortsatta handliggningen (jmf Hydén & Lundberg 2004). En
blick utvecklas som relaterar till den ridande diskursen om vad t.ex. ett
onskvirt seridst forhallande dr. Denna diskursiva handliggarblick
utvecklas, forstirks och sammanhinger med individens internaliserade
normuppsittning. Handliggarblicken befists genom att nya handlig-
gare anpassar sig till diskursen och organisationen. Ménstret att upp-
fatta grupper och individer pa ett visst sitt sprids och efterliknas daref-
ter i nya handliggarsituationer (Tilly 1998).

I utvecklandet av handliggarblicken finns mojligen samma kategorise-
ringar med som vid utvecklandet av polisblicken (Finstad 2000,
Granér 2004). Beteende, verbalitet, social och geografisk placering och
ett utvecklande av en tyst kunskap styr handliggaren i irendehanter-
ingen. Handlidggaren “kinner pa sig nigot” och utvecklar en tyst kun-
skap, eller en maggropskinsla, av vad ett seridést forhillande dr (jmf
Granér a.a.). Infinner sig denna maggropskinsla behdver man alltsa
inte gora nigon lingre utredning kring férhallandets seriositet. Hand-
liggaren uppfattar de sokande och referentpersoner pa ett visst sitt och
liaser av situationen (jmf Hacking 1999, Knutagard 2009). Beroende
bland annat pd hur personen kommunicerar med handliggaren i sam-
tal, telefonsamtal, brev, sitt att uttrycka sig m m sd etiketterar” hand-
liggaren individerna (jmf de los Reyes & Molina 2006). Att utveckla
den tysta kunskapen genom ling yrkeserfarenhet kan mdjligen vara mer
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problematisk for en handliggare pd Migrationsverket. Med lang yrkes-
erfarenhet foljer vanligtvis ocksa en hogre dlder pa handliggaren. Det dr
inte otroligt att en yngre generation av handliggare har en annan mag-
gropskinsla av vad ett seriost forhallande ir och vad som kinnetecknar
individerna i ett seriost forhéllande, dn vad en ildre generation har.
Detta dr en reflektion dver dlderns betydelse vid utvecklandet av tyst
kunskap och maggropskinsla, det dr dock inte nigot som empiriske
visas i min studie.

Vi kan fundera kring vilka faktorer som skapar och formar en handlig-
garblick pa en svensk myndighet. Férmodligen dr handliggarens for-
forstéelse viktig, savil den personliga erfarenheten som den professio-
nella. Handliggaren har olika forforstdelse och forestillningar om den
sokandes klass utifrin utbildningsnivi och yrke. Handliggaren har
dven forestillningar kopplade till den sékandes kon, sexualitet och
etnicitet. Handldggarens normativa uppfattning om hur ett seriost
forhallande inleds har troligen betydelse, liksom handliggarens virde-
ring och bedomning av olika etniska gruppers traditionella sitt att inga
forhallanden pé. I detta sammanhang kan man inte bortse frin risken
att handliggaren, medvetet eller omedvetet, har ett motstind infor det
okinda, den Andres sitt att forhalla sig till en partner i forhallandet.
Det okidnda kan vara det i svensk kontext okidnda sittet att ingd dkeen-
skap, att arrangera dktenskap. Det ir enligt min mening onskvirt att
synliggora att denna diskursiva blick och den differentierade handligg-
ningen kan ske helt i det fordolda utan en mojlighet dill offentlig
granskning eftersom majoriteten av irende inte ir mojliga att prova i
domstol. Min slutsats r att Migrationsverkets handliggning sannolikt
ir beroende av att en viss handlidggarblick utvecklas, en handlidggarblick
som sedan formar och styr tjinstemannens fortsatta handlande och
handliggning, och att normer paverkar utvecklandet av blicken. I
denna avhandling vill jag inte stanna vid slutsatsen att det sker en dif-
ferentierad handliggning och att normer skapar en normativitet och en
uppfattning om det normala respektive det avvikande. Jag vill dirfor gi
vidare och belysa ndgra mojliga forklaringsmodeller till hur och varfér
dessa normer och diskurser vuxit fram.
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Framvaxt av normer

Det finns inte uttryckligt stéd i riteskillorna for den differentierade
selektiva handliggningen som beskrivits i detta kapitel, alltsi att hand-
liggaren t.ex. viljer/selekterar en kortare handliggning som leder till
bifall for vissa grupper. Denna avhandling visar att det finns en skill-
nad mellan vad som ir officiellt sanktionerat och handliggarnas strategi
eller rationalitet for atc utfora verksamheten. Det finns en skillnad mel-
lan lagstiftning (med tillhorande forarbeten) och prakeik, det vill siga
det som verkligen hinder. Det dr dven s att ritestillimpningen, allesd
Migrationsverkets handliggning, har en viktig roll att sérja for ate rit-
ten uppfattas som legitim i betydelsen rittvis, och inte enbart i betydel-
sen en korreke tillimpning i enlighet med regelverket (jmf Svensson
2008). Mot bakgrund av tidigare resonemang kan vi konstatera att det
finns ett handlingsutrymme for handliggarna att handla och fylla
begreppet seridst forhdllande med innehill. Handlingsutrymmet han-
teras genom att handlidggarna kategoriserar och klassificerar for att skapa
sig kunskap om det som ska handliggas. Handliggarna méste forhalla
sig bade till vilker innehall de fyller kategorin med och hur de véirderar
kategorin (jmf Jacobsson 2007). Fér att detta ska vara méjligt anvinder
sig handliggarna av sin forforstéelse och sin forestillning av begreppet
seriost forhdllande. Den ritsliga regleringen, exempelvis Utlinningsla-
gen, dr inte enbart normativ i betydelsen att den bestdr av handlingsdi-
rigerande normer sisom férbud och pabud. Udinningslagen och dess
tillimpning har dven en normerande verkan pd s sitt att den paverkar
individens forstdelse av virlden. Handldggarna handlar alltsd nir de ska
fylla utrymmet och de anvinder sig av bland annat handlingsdirige-
rande normer.

Vilken ir “handliggarnormen” och vad innebir det att handligga riee?
En sammanhingande reflektion dr om normefterlevandet, att folja
handliggarnormen, ir en avvikelse frin det formella regelverket som
reglerar invandring till Sverige. All modern intervenerande lagstift-
ning, s dven Utlinningslagen, riktar sig mot en grupp till gagn for en
annan grupp. De normer som erbjuds i handlidggarsituationen emane-
rar rent fysiskt frin en normkilla och rér sig mot en normmottagare
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(Hydén 2002). Om handlidggaren pa Migrationsverket identifierar sig
som normmottagare eller normkilla har betydelse f6r normefterlevan-
det. Normer pi en arbetsplats som t.ex. Migrationsverket kan tolkas
som en uppsittning principer for hur man handlar rite, vilka binder
samman en arbetsgrupp och som syftar till att styra och kontrollera ritt
uppforande, ritt handliggning. Det utvecklas en normativitet, en
diskurs som gor normerna sjilvklart givna, det enda ritta. Om man
accepterar en plats eller deltar i en viss situation/aktivitet, t.ex. att spela
fotboll, si accepterar man vissa ideal sisom fysisk styrka (Hydén
2002). Om man tar anstillning pa Migrationsverket maste man for-
hilla sig till vissa virderingar och normer. P4 arbetsplatser utdvas social
kontroll som uppritthdller normativitet, “hur att handligga ricd”.
Hydén (2002) menar att denna sociala kontroll vanligen dr semifor-
mell och utdvas av personer, institutioner utan primir funktion att
disciplinera, men som sekundirt utdvar kontroll. Nir en radande
norm inte stimmer dverens med en ritsregel som ska tillimpas kan
olika normuppsittningarna komma i konflikt med varandra.

Att normer och virderingar paverkar handliggarnas och myndighetens
handliggning star nu timligen klart. Det paverkar savil handliggarnas
som beslutsfattarnas selektion, rationalitet och strategier (jmf Friis
2003). Fragan ir dock om det gir att skonja nigra monster kring hur
dessa normer och virderingar formas i nigon form av
normbildningsprocess.

En méjlig forklaringsmodell avseende seriost forhallande ér att resonera
kring hur ett postmodernt ideal av parférhallande forstas och uppfattas.
Man kan ocksd resonera kring individerna som kan tinkas ingd i ett
seriost forhéllande och vilka kidnnetecken individerna har. Frigan ir
om, och i sd fall hur, handliggare reflekterar och resonerar nir han eller
hon ska fatta beslut om vad ett seriost eller onskvirt forhallande ir. Jag
vill nedan prova och tolka, utifrin overgripande teoretiska utgings-
punkeer, vilka bakomliggande virderingar och internaliserade forkun-
skaper som lett fram till att en norm utvecklas hos handliggaren och
inom myndigheten.
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En méjlighet bland flera, for att kunna analysera vilka handlingsdirige-
rande normer som finns i det postmoderna visterlindska samhillet, ir
att utgd frain Webers resonemang i Den protestantiska etiken om hur
reformationen paverkat puritanernas/vistvirldens syn pd bland annat
familjen, dktenskapet och njutningen (Weber 1978). Man kan sedan
resonera vidare med utgingspunke i Giddens termer om den plastiska
sexualiteten, sexualitet befriad fran sitt samband med fortplantningen
(Giddens 1995). Det dr mojligt att den protestantiska etiken har
paverkan pé familjebildning och synen pé foérhallanden, och méjligen
dven pd lagstiftarens syn pa vad ett seridst, onskvirt forhallande i
Sverige dr idag. Foér mig 4r det uppenbart att handliggarnas och
beslutsfattarnas uppfattning om hur familjebildning bér ske paverkar
deras arbete med att bedoma vad ett seriost forhallande dr. Visserligen
ir inte alla handliggare formade och priglade i ett postmodernt vister-
lindskt samhille, men huvuddelen ir det och handliggarnas internali-
serade normuppsittning angiende familjebildning kan alltsd i det per-
spektivet granskas och analyseras. I det postmoderna forhallandet kan
jag, baserat pd Giddens och Webers resonemang, konstatera att indivi-
den overordnas familjen och innehéllet i forhéllandet 6verordnas for-
men, alltsd dktenskapet (Giddens 1995, Giddens 2002, Weber
1978). Vikten av att kunna kiinna och underfdrsti att det ir innehdillet i
forhallandet som ir det viktiga kan nog sigas vara typiske for en post-
modern stindpunkt. Nir Weber analyserade protestantismens anda
upptickte han en typiskt beskaffad rationalitet i den visterlindska kul-
turen. Denna rationalitet har fitt manga yttringar dir kapitalismen
kanske ir den tydligaste (jmf dven Hall 1995). Asketen vinde sig pa
sin tid mot den spontana njutningen av livet och vad det har att bjuda
av glidjeimnen. Enligt puritanen var den virsta av alla synder den att
forslosa tid och han lyssnade dill lidelsefulla predikningar om hart,
ihirdigt kroppsligt eller andligt arbete. Det moraliskt forkastliga var att
sla sig till ro med sina dgodelar, att njuta rikedomen, med littja och
kottets frestelser som foljd, men framforallt som konsekvens att minni-
skan avleds fran sin stridvan efter det heliga, ritta livet (Weber 1978,
Minsson 2003). Genom hela denna rationaliseringsprocess kan man
skénja forsakelser, puritanism och askes.
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Jag anser att man kan dra en och samma linje fram dill dagens vister-
lindska “idealtypiska” livsstil dir forpliktelsen i forhallande till arbete
och relationen star i centrum fér minniskans livsstil. En underforstddd
uppfattning om rationalitet i livsstil och skapandet av relationer. Denna
underforstddda uppfattning om rationalitet priglar mojligen handlig-
garnas, och dirmed myndigheternas bedémning och beslutsfattande,
nir det kommer till konkreta drenden dir det ska avgdras vad ett seridst
forhallande 4r och vilka individer (med specifika kinnetecken si som
hog utbildning och yrkesarbete) som ska beviljas uppehallstillstind.
Jag pastar att det finns en internaliserad forpliktelse utvecklad till norm
som individen forutsitts kiinna till om hur en relation ska vara och hur
hon ska bedoma andras relationer. Begreppen norm och kategori sam-
manhinger och en kategori kan regleras av normer. Kategoriseringar
sker vid handliggningen da handliggarna klassificerar sig sjilva, de
sokande och virlden (jmf Sandell & Mulinari 2006). Genom hand-
liggningen och i handliggningen utkristalliseras en norm om att det
optimala, normala forhéllandet dr ett forhdllande dir i parter sjilv
viljer varandra och dir individerna ir arbetsamma. Mainga par lever
inte helt upp till normen och till det optimala férhillandet men bevil-
jas uppehallstillstind dnda.

I avsaknad av en tydlig lag som ir vil underbyggd i forarbeten med
analyser och kartliggning av konkurrerande normuppsittningar sa
befinner sig handliggaren i en svar och utsatt position. En méjlig tolk-
ning av hur handliggningen utfors pd Migrationsverket dr att den
postmoderna minniskan/handliggaren ir styrd av sin rationalitet bade
i sin privata livssfir och i sin yrkesutévning och att hon sillan eller
aldrig reflekterar 6ver den eller ifrigasitter den. Jag tolkar det som att
handliggares och beslutsfattares handlande vid handliggning, d.v.s. att
tex. premiera hogutbildade och svenska medborgare samt att miss-
gynna muslimer och kvinnor, dr normativt betingat. Jag tolkar det som
att det foreligger en handlingsdirigerande norm. Normen fungerar
som en grinsyta mellan det som handliggaren tror sig ha kunskap om
och olika virdemissiga stillningstaganden om hur handliggaren bor
handla (Hydén 2002). Handliggarens handling kan vara att inte
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utreda vissa drenden och istillet presumera att forhallandet 4r seridst
utan att ta reda pi om si ir fallet.
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9. Avslutande diskussion

Vidgade slutsatser

Denna avhandling handlar om anhériginvandring, handliggning av
anhoriginvandring och om vilka forestillningar om seriosa parforhal-
landen som finns hos lagstiftaren, hos handliggaren/beslutsfattaren
som tillimpar lagen och hos den enskilde individen som anséker om
att f& anhoriginvandra dill Sverige. Avhandlingen forhaller sig till en
liten del av komplexiteten i det globala migrationsfenomenet s3 tillvida
att handlidggningen av den reglerade anhériginvandringen till Sverige
studeras. For att gora det mojligt att nirma sig problemomradet pa et
sitt som gir att studera har fokus lagts pa att ringa in och férhalla sig
till centrala begrepp sdsom anhériginvandring, seridst forhillande och
handliggning samt pa hur dessa begrepp forstas och uppfattas av akes-
rerna i denna migration. Fokus ligger dven pa hur férestillningar ska-
pas om individer och fenomen. Fokus har lagts pd att synliggdra och
analysera diskurser kring anhériginvandring. I detta avslutande dis-
kussionskapitel vill jag prova vidgade slutsatser om vad synliggjorda
diskurser kan tinkas vara piverkade av.

ldén om den Andre

Idén om ett Vi, det normala, och om de Andra, avvikarna, ir en social-
konstruktionistisk teoretisk utgangspunkt som ir mojlig att anvinda for
att tolka och forstd Migrationsverkets handliggning. Denna klassifice-
ring eller kategorisering ir central for rasistiska formationer och etnisk
kategorisering dr intimt forknippat med diskriminering och rasism.
Egentligen 4r det inte fenomenet att kategorisera som ir det rasistiska
problemet. Det ir nir klassificeringar och kategoriseringar blir statiska,
dikotoma och stereotypa redskap som kan anvindas som tillhyggen i
vardagslivet och inom institutionella organisationer (jmf Wickstrom
2010). Foucault (1976) menar till och med att kategorisering ar en
oumbirlig nédvindighet i ett samhille for att sitta namn pé foreteelser
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och skapa kunskap och forstaelse. Idén och konstruktionen om ett
forhirskande Vi och ett ligre stiende de Andra ir sprungen ur ett
socialkonstruktionistiske perspektiv kallat postkolonial teori (se kapitel
5) dir Vi ir kolonisatérerna och de Andra ir de koloniserade folken.
Teoririktningen forhaller sig bland annat till begreppet rasism och
utgdr fran rasismen i Europa och de europeiska bosittningssamhillena
(Mattsson 2004).

Uttrycket "The West and the rest” har anvints av framfor alle Hall
(1995) och handlar om att man i Vist bedémer andra kulturer ur ett
Visterlindskt/europeiske perspektiv som fungerar bide som norm och
som normerande. Begreppet Vist dr enligt Hall inte ett fixerat geogra-
fiskt omride, Visteuropa, utan snarare myter eller ett koncept av idéer
om Vist som vilutvecklat, modernt, vitt och kristet/sekulirt. Bide USA
och Japan ir enligt Hall (1995) Vist om man tittar pi den mentala
kartan. Hall menar att idén om Vist konstrueras i sitt forhdllande till
“the rest” och att Vists syn pé sig sjilvt som dverldgset bygger pd att det
finns just en Annan. Den bidrande tanken ir att visterlinningar dr
vilutvecklade och att sterlinningar dr outvecklade i alla avseenden (jmf
Wickstrom 2010).

I min analys for att forstd bakomliggande normer och faktorer som
paverkar Migrationsverkets handliggning blir nagra nyckelord viktiga,
sasom skillnader, makt och sprik. Dessa tre ord sammanhinger i ett
socialkonstruktionistiskt synsitt da individers identiteter och fenomens
identiteter skapas. Spriket ir ett redskap och det 4r genom att benimna
nagot sprakligt, kategorisera det, som vi bestimmer oss for att positio-
nera oss och forhélla oss till kategorin (jmf kapitel 7). Visentligt for
idén om Vi och de Andra ir enligt Hall (1995) att bygga upp spriket
genom binira motsatspar som t.ex. kvinna-man, muslim-kristen, vist-
ost. Uppdelningen i motsatspar ir kopplad till makt och orden ir
hierarkiskt ordnade genom de sociala och kulturella betydelser som
forknippas med dem. Exempelvis ingdr ordet muslim i en sprikligt
konstruerad diskurs dir associationer vicks om traditionalism, potenti-
ell terrorism, mangkulturalism, kvinnofértryck och dir make 4r centralt
(jmf Wickstrom 2010). Hall (1995) menar att just hotet frin Islam
under mer d4n 1000 &r varit en viktig faktor i formandet av idén om
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Vist, ndgot som alltsd skett langt innan kolonisationen och som bidra-
git tll ate identifiera Europa med kristendomen. Hall (1995) drar
paralleller mellan sin egen moderna sociologi och Webers dualistiska
modell dir Weber kontrasterar Islam gentemot Visteuropa i termer av
modern social utveckling. Weber pekar pa faktorer som asketisk
religionsutovning, rationalitet i livstéring och juridik, fri arbetskraft
och utvecklande av stider, nagot som stir i skarp kontrast med mus-
limsk etik, vilken priglas av bland annat frinvaro av entreprendérer och
entreprendrskap. Ett exkluderande av den Andre som grupp kan inne-
bira nigon form av rasism eller kulturrasism, ddr rasism forstds som
generellt begrepp for att identifiera system ddr maktrelationer mellan
etniska folkgrupper utgér en grundliggande idé om hur inflytande och
privilegier fordelas (Mattsson 2004).

Alund menar (2006) att Weber i Ekonomi och Sambille (1967) gjort
ett av de viktigaste inldggen i sociologisk teoribildning om etnicitet.
Weber diskuterar kring etniska grupper och pétalar betydelsen av sam-
spel mellan det sociala och det kulturella, och med etnicitetens funktion
vid uppkomsten av statusgrupper. Kulturella seder understddjer etnisk
samhorighet och sitter ofta grinser for socialt umginge. Kulturella
seder och vanor ligger grunderna for den etniska differentieringen, for
forestillningen om inneborden av kulturella skillnader (Weber 1967
citerad i Alund 2006). Poingen med Webers resonemang ir att det ror
sig om en forestillning om de egna sedernas fortrifflighet och frim-
mande seders underlidgsenhet. Enligt Mattsson (2004) dr det som
kallas rasifierad exkludering i Sverige idag egentligen av kulturell art
och baseras pé stereotypa forestillningar om kulturella skillnader. Mot
bakgrund av det som nu framkommit om idén om "The West and the
rest” kan begreppet vit rasism i Vist forstas sd att vithet sammankopp-
las med en kirna av idéer om det visterlindska. Mattsson (2004) skri-
ver i artikeln Vit rasism att vithet utgdr en fdrgivettagen norm i fore-
stillningen om svenskhet och i den forestillda gemenskapen “det euro-
peiska, det visterlindska” samt att vit rasism visat en hipnadsvickande
geografisk rickvidd och stabilitet dver tid. Vithet som norm har manga
dimensioner, sisom politisk global makt, nationellt identitetsskapande
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och bevakande av nationella territorier, segregation, men dven forestill-
ningar om hemmet och kroppen.

Migrationsverket och den Andre

Resultatredovisningen av Migrationsverkets handliggning i kapitel 7
och 8 kan tolkas som att handliggningen ir priglad och paverkad av
vithet som norm. Det 4r mot den bakgrunden som Mattsson (2004)
menar att vithet ir en global makeposition. De sammanlinkade
begreppen vit—europé—kristen har etablerats i Visteuropa och ger en
sammanblandning av moraliska, kulturella och territoriella inneborder
av identiteten vit (Bonnett 1998). Europa och vithet konstrueras i
termer av rationalitet, intelligens, fornuft och behirskning, varvid en
symbolik kring vithet skapats (Mattsson a.a.). Vita visterlinningar, i
kontrast till de Andra, ges systematiske tilltride, foretride och mojlighet
tll inflytande och utbildning. Mattsson (2004) menar att det dr denna
inspringda rasism som mdste synliggoras, den som sker i olika var-
dagliga praktiker och i myndighetsdiskurser. I vardagliga diskurser
finns tanken om nationen som ett folk med en typ av nationellt med-
vetande och med specifika egenskaper som sprik, religion, kulturella
praktiker eller beteenden.

Genomgangen av det empiriska materialet i denna avhandling visar att
muslimer och personer med arabiskklingande namn forfordelas och
oftare fir avslag dn personer som inte ir muslimer eller har arabisk-
klingande namn (se t.ex. tabell 8 och tabell 20 samt regressionsanalys
1-2). Detta har sannolike att géra med forestillningen om de Andra
som frimmande och annorlunda, men 4ven underordnade. Jag tolkar
Migrationsverkets handliggning baserad pd kategoriseringar som en
omedveten balansging mellan en essentialistisk syn pa etnici-
tet/kultur/religion och en konstruktionistisk syn pa etnici-
tet/kultur/religion. Essentialism i detta sammanhang innebir en upp-
fattning om att: Vi fods med ett etniskt innehall som styr vira livsval.
Etnicitet determineras av kultur som determineras av nationalitet, och
att kultur och etnicitet dr statiska. Konstruktivism i detta sammanhang
innebidr en uppfattning om att: Vi konstruerar konstant etnicitet/kultur
genom sprakliga och symboliska praktiker, etnicitet dr en kulturell
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konstruktion, och att kultur och etnicitet dr situations- och kontext-
bundna och dirmed per definition forinderliga. Jag pastir act Migra-
tionsverkets handliggning priglas av essentialism dir handliggarna och
beslutsfattarna genom sin praktik laser in de sékande och referentper-
sonerna i etniska identiteter som de inte nédvindigtvis identifierar sig
sjilv med (jmf Wickstrom 2010).

Dagligen anvinda begrepp som svensk, visterlindsk och europé har,
mot bakgrund av ovanstiende presentation, direkta och indirekta
kopplingar till forestillningar om overordning, kroppsliga, etniska,
kulturella och religiosa markérer (jmf Hall 1995). Mattsson (2004)
menar att rasismen i Europa har en odndlig drivkraft att skapa, natura-
lisera och forsvara just vita privilegier. Att denna 6ver- och underord-
ning produceras, reproduceras och dverhuvudtaget ir mojlig pd t.ex.
Migrationsverket kan ses i ljuset av Tillys (1998) synsitt som innebir
att ojimlikheter mellan grupper befists genom att underordnade grup-
per anpassar sig efter ridande omstindigheter och genom att make- och
organisationsmonster sprids och efterliknas i nya sammanhang och
organisationer.

Handliggningen pd Migrationsverket bygger pd en kategorisering av
individer och den leder dven till en kategorisering av individer. Resul-
tatredovisningen i kapitel 8 visar att svenska medborgare pa flera sitt
privilegieras jimfort med referenspersoner som inte ir svenska med-
borgare. Detta kan tolkas i ljuset av idén om den Andre och i ljuset av
en forestillning om att vita svenskar inte dr etniska och frimmande och
dirmed inte potentiellt problematiska. Min analys av empirin visar att
Migrationsverkets praktik skapar en tudelad syn pd minniskor dir
infodda svenskar ir oproblematiska och begripliga, medan icke-
svenskar dr problematiska (jmf Wickstrom 2010). Kategorisering
enligt ras, kultur, religion och etnicitet kan vara oskyldig och omedve-
ten, vilket mojligen ir faller i Migrationsverkets handliggning, men
den mojliggor som min analys visar ett strukturellt skillnadsskapande.

Diskurser pid Migrationsverket ir olika konstellationer av idéer och
tillhérande praxis, inom vilka det skapas en virderanking av olika
identiteter (Johansson & Molina 2006). Denna ranking uppritthalls
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inom Migrationsverket och kan sigas innehalla en uppsittning idéer
och tillhérande praxis som utesluter avvikelser frin normerna. De
minniskor som handliggarna pd Migrationsverket moter ska i slutin-
den inkluderas i eller exkluderas frin det svenska samhillet. Dessa
innu inte svenska personer formodas ha sdregna roster, sareget religi-
onsutdvande och andra perspektiv. En viktig mekanism for uppritce-
hillande av make 4r exkluderingen av det som anses vara avvikelser frin
faststillda normer, vilket kan pastés ske pa Migrationsverket.

ldén om kvinnan som den Andre(a)

P4 samma sitt som vi i ovanstiende avsnitt har kunnat se att vithet
konstrueras som norm och den icke vite konstrueras som avvikare, den
Andre, sa ska jag nu belysa hur kvinnan konstrueras som avvikande
frin mannen som norm. Aterigen ir uppdelningen i motsatspar sisom
man-kvinna kopplad till makt och orden ir hierarkiskt ordnade genom
de sociala och kulturella betydelser som forknippas med dem. Denna
avhandling omfattar tanken att kon dr ndgot som konstrueras, fostras
och socialiseras. Kon ses inte som négot biologiske eller fixerat i ménni-
skans kropp utan som nagot forinderligt. Kon uppfattas och kommer
till olika uttryck beroende pa vilken social, kulturell och historisk kon-
text individen befinner sig i (jmf Nilsson 2008). Kvinnor balanserar
alltsd mellan olika feminiteter som forvintas av dem i olika kontexter
och sammanhang (jmf Mattsson 2010). Kirnfamiljen med det hetero-
sexuella dktenskapet har successivt utvecklats som en del av det kapita-
listiska samhillet och har en central funktion i detta samhille. Dock ir
det ingen naturligt given ordning i sig, utan har vuxit fram historiskt.
Detta familjesystem bygger pa borgerliga ideal med mannen som
familjeforsorjare och kvinnan som oavlonad arbetskraft i hemmet.
Kvinnors ansvar for hemarbete ger en fordel &t miannen och gor kvin-
nor ckonomiskt beroende av sina min, vilket ger min kontroll och
makt over kvinnors arbetskraft (jmf Roman 2004, Mattsson 2010).
Den visterlindska medelklassfamiljen ir ett typexempel pé hur indivi-
der/familjemedlemmar placeras efter position i en kdns- och genera-
tionshierarki och tilldelas olika status di de utfér olika arbete och far
olika beloning for det utforda arbetet (Hill Collins 2000).
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Mannen och manligheten gors alltsa till norm i ett dikotomt motsats-
forhallande dir allt kvinnor 4r och gér virderas ligre 4n det mannen ir
och gor. En kénad dikotomi framtrider dir kvinnor framstills som
passiva och minnen som aktiva erdvrare av virlden (jmf Rithzel
2006). Aven svenskt offentligt tryck (Se prop. 1993/94:147 och skr.
2002/03:140) slar fast att ojimstilldhet mellan kénen i Sverige ar ett
uttryck for en ojimn makerelation mellan konen. I dessa forarbeten slds
fast att vélfirdsamhillet 4r priglat av att manliga virden och livsvillkor
utgor norm, och att kvinnliga livsvillkor och virden utgér undantag
frin den normen. Sandell och Mulinari (2006) menar att forskningen
inom det genusvetenskapliga filtet under senare értionden varit fram-
gangsrik i att pavisa hegemoniska diskurser och privilegierande praki-
ker som kan handla om t.ex. mannen som norm och om heterosexua-
litet som norm. Baserat pa flera teoretiker sisom t.ex. Hirdman (2001)
menar Sandell och Mulinari att normen i Sverige idag inte bara ir man
utan ocksd heterosexuell, svensk och medelklass. Budskapet som inne-
bir att manlighet stir for make och kvinnlighet f6r underordning och
passivitet anses utgora ett allvarligt hinder f6r att uppna jimstilldhet
mellan kénen (SOU 2008:5). P4 samma sdtt som vi sdg rasistiska
diskurser framtrida i foregdende avsnitt dd Vi och de Andra konstrue-
rades i syfte att nedvirdera eller underprivilegiera de Andra och rittfir-
diga ett fortryck av de Andra, ser vi nu ett sexistiskt monster framtrida
dir kvinnan avviker frin normen och stindigt sprakligt definieras i en
underldgsen position sisom, passiv, oavlonad och exploaterad. Jag visar
i kapitel 7 att kvinnan sprakligt konstrueras som passiv och underlig-
sen. I kapitlet askddliggors denna strukturella sexism dd kvinnan i fall
efter fall (se Fall 1 till Fall 6) positioneras, och positionerar sig sjilv,
som underordnad, placerad i hemmet, omhindertagande, virdande
och tillginglig. Till exempel berdttar mannen i B19 att han beslutade
sig for att gifta sig och att hans val f6ll pa henne. Mannen konstrueras
som den aktive och kvinnan som passiv mottagare for hans val. Slikten
fick i uppdrag att finna honom en ”passande” fru. I exemplet B 2
berittar mannen att hon slutade arbeta pa uppmaning av honom. Kvin-
nan och kvinnans arbetskraft konstrueras pi olika sitt som tillginglig
di hon ir oavlonad och arbetet sker i hemmet. Jag visar i kapitel 7
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under tema 1 och 2 att den diskurs och de subjektpositioneringar som
forekommer handlar att placera kvinnan i hemmet och understryka
hennes intresse for matlagning, barnafédande och att skdta hemmet.
Kvinnans position i hemmet gor henne allts tillginglig f6r mannen.

Radikalfeministiska diskussioner (jmf Roman 2004, Mattsson 2010)
gar ut pé att kvinnan i det heterosexuella forhallandet dven konstrueras
som sexuellt tillgingliga f6r mannen. Antropologen Claude Lévi-
Strauss (se Mattsson 2010) har en teori om familj och slikeskap som
ytterligare kan forklara kvinnans underordning i samhillet. Lévi-
Strauss menar att giftermil 4r en form av gavoutbyte mellan olika slik-
ter i ett samhille dir kvinnan ir den mest dyrbara gavan. Att kvinnan
symboliskt ges bort visar att hon inte har rite dll sig sjilv, vilket @n i
dag skapar en sexistisk diskurs dir kvinnan konstrueras som under-
ordnad mannen i alla avseenden. Att ingen ska fa kdpa sig tillgang ill
en annan minniskas kropp ir en officiell stindpunke i svensk ritt. Det
har linge varit forbjudet nir det giller slaveri, det dr forbjudet nir det
giller trafficking och det 4r i Sverige forbjudet nir det giller kép av
sexuella tjanster (se Gunnarsson & Svensson 2009). Samtidigt ar det
mojligt inom ramen for svensk anhériginvandring och lagstiftning att
min i Sverige aktivt viljer ut unga kvinnor att gifta sig och skaffa barn
med genom arrangerade idktenskap, och dir kvinnan inte synes ha
nagot aktdivt val (se fall 5 och 8 i kapitel 7). Det tycks alltsd ske en
balansging mellan den officiella jimlikheten, den dir det dr omojligt
att skaffa sig tillging till nagon annans kropp, och den diskursiva
praktik som utvecklas pa Migrationsverket dir forfarandet accepteras
inom ramen for lagen. Utlinningslagen (och andra lagar) som till
synes ar konsneutrala har en viktig roll att fylla for att rittssystemet ska
uppfattas som rittvist, bade avseende utformning och hur det tillimpas
(Svensson 2008). Lagen och dess tillimpning, alltsd den diskursiva
praktiken som handlar om ett reproducerande av kvinnlig underord-
ning, dr normerande pid si sitt att den paverkar hur individer
(s6kande, referenter, handliggare och beslutsfattare) uppfattar t.ex.
min, kvinnor och serivsa forhallande. Analysen av empirin i denna
avhandling visar att min ges fordelar och privilegier jimforc med
kvinnor avseende handliggning och bifall. Detta tolkar jag, mot bak-
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grund av det ovan genomgangna, som att mannen i Migrationsverkets
praktik utgér norm, och att kvinnan utgoér en underordnad avvikare
som inte dtnjuter samma privilegier som mannen. Jag belyser i Fall 8
och Fall 9 i kapitel 7 nigra exempel pd att Migrationsverket utvecklar
en diskursiv praktik genom sin handliggning di verket bortser ifrin
hot och tving mot unga kvinnor och att dessa kvinnors underordning
och utsatthet dirmed osynliggdérs och negligeras. Ritten har i sin
grundstruktur hierarkiskt organiserat kénen s att det implicit maskerar
manliga premisser (jmf Lacey 1998, Lacey 2002). Inom detta omrade
har genusvetenskaplig (rittslig) forskning en uppgift ace fylla for att
synliggora hur riwsliga strukturer formar och formas av makeforhéllan-
den mellan kénen.

Rattens heteronormativitet

Gunnarsson och Svensson (2009) menar att det inom ritten finns en
dominant norm, heteronorm, for vad som ir normal sexuell identitet
och att det 4r en ny utmaning att synliggora vilka konsekvenser rdiztens
heteronormativitet fir i olika diskurser om bland annat maket, kirlek
och sexualitet (se B 17 i kapitel 7). Foucault (2002) resonerar i
Sexualitetens historia kring vistvirldens upptagenhet av sex och menar
att upptagenheten av sex inklusive sjilva uppfinningen av sexualiteten
ir en foljd av den utbredda dvervakningen som medel for makegenere-
ring. Sidan makt menar han koncentrerades tidigt pi kroppen som
maskin och senare pd biologiska processer med anknytning till fort-
plantning, hilsa och livslingd. Utvecklingen har sedan gjort att
moderna samhillen, till skillnad frin de formoderna, inte grundas pa
makten att ta liv, utan pd makten att utveckla liv och att intensivt berika
livet. Giddens (1995) menar att vistvirlden genomgatt en sexuell
revolution och att sexualiteten i det postmoderna samhillet dr plastisk i
sd mening att den ir helt befriad frin sitt samband med fortplant-
ningen och dirmed mojlig att anvinda f6r att berika livet. Samtidigt ar
heterosexualitet timligen befist som norm, nagot som t.ex. Butler
(1990) skrivit om och da anvint uttrycket heterosexuell matris.
Uttrycket innebdr den obligatoriska eller pitvingade ordning som bin-
der genus till normativ heterosexualitet (jmf B 17 och fall 12 i kapitel
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7). Butler framhaller att heterosexualiteten naturaliseras och normalise-
ras som en f6ljd av att minniskor konstrueras som tvd motsatta kdnsty-
per med olika fysisk, psykisk och social natur, och av att dessa typer ses
som varandras sjilvklara komplement (jmf dven Roman 2004).

Protestantismens forbjudande av njutningen, uppmaningen till dkten-
skap utan njutning och helt dgnat it barnalstrande, kan ha fatt sin mot-
reaktion, en protest mot bindning. I detta sammanhang maste man
skilja ut den katolska grenen inom kristna kyrkan som aldrig forbjudit
njutningen i samma utstrickning vare sig inom dktenskapet eller inom
livstoringen i 6vrigt pd samma sitt som puritanismen/protestantismen
gjort. Inom katolicismen ser man inte heller protesten mot bindningen
pd samma sitt, utan snarare en storre dverensstimmelse med traditio-
nell muslimsk syn pa dktenskapet som sjilvklar norm. Detta avspeglas
dven i synen pd homosexualiet i islam och katolicism, ndgot som fak-
tiskt inte accepteras. Heberlein (2004) skriver i Den sexuella minni-
skan att sexualiteten ses i bade kristendomen och i islam som en giva
fran gud, en Kkilla dll njutning, dock med det forbehéllet att kristen-
domen haft ett mer problematiskt forhéllande till sexualitet dn islam.
Sexualiteten och samlaget lovprisas av islam: Enligt en tradition har
profeten Muhammed sagt att en man bel6nas for den sexualakt han
utfér med sin hustru”. Kristendomen har diremot, parallellt med en
mer positiv syn, varnat min frin att beblanda sig med kvinnor, hyllat
celibatet och bitvis lidit av en svarartad sexualskrick.

I sévil dldre som senare forskning kring forhéllanden (se bland annat
Bauman 2003, Gerholm 2002, Giddens 1995, Giddens 2002,
Heberlein 2004) fokuseras och forstds forhéllanden genom att studera
det mest intima i forhdllandet nimligen kirlek, sex och passion. Samti-
digt visar jag i denna avhandling (se kapitel 7) att nir forhallandets
seriositet ska utredas av myndigheterna si frigar man inte om kirlek,
forilskelse, sex och passion. Sidana fragor ir icke-frigor som inte stills.
Antingen ir forhdllandets innehdll av kirlek och sex underforstatt och
ddrfor inte nodvindigt att friga om, eller si 4r det inte moj-
ligt/intressant att friga om kirlek och sex inom ramen for Migrations-
verkets utredningsverksamhet. Kanske mojliggér inte utredningssitua-
tionen med muntliga utredningar i kontorsmiljo, utforda med hjilp av
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tolk och av handliggare utan sirskild utbildning i att forhalla sig till de
mest intima aspekterna av minniskors samliv, att frigor stills om kir-
lek och sex.

Gransvaktsmodell

Handldggarens val och selektion av handliggning, att gora den t.ex.
kort eller ling, kan askddliggéras i en modell, se figur 2 nedan.
Modellen visar att handliggarens val leder till att handliggaren mer
eller mindre intar en roll av att vakta Sveriges grinser. Handlidggaren
blir nagon sorts grinsvakt som avgor vem som ska slippas in i Sverige.
En grinsvake som méjligen har som underforstddd handlingsdirige-
rande norm att slippa in si fi av de Andra som mojligt och dir nor-
men paverkar hur personer behandlas och selekteras. Flertalet ansok-
ningar om anhériginvandring bifalls (se resultatredovisning i kapitel
8), men trots detta utkristalliseras denna handlingsdirigerande norm
som innebir att antalet personer som ”slipps in” minimeras och selek-
teras. Handliggaren virjer sig pd olika sitt mot det okdnda och frim-
mande, den Andre. Vid handliggning som innebir att handliggaren
inte utreder drenden dir ena parten ir svensk medborgare, hogutbildad
och ickemuslim, utan istillet presumerar att forhdllandet ir seridst,
placeras forfarandet i modellens 6vre hogra del (se figur 2). Om
handliggaren inte beaktar denna handlingsdirigerande norm utan
foljer alla formella regler om utredningsmetod och rekvisitprévning
befinner sig handliggningen istillet i den nedre vinstra delen av
modellen som priglas av stérre ritssikerhet. Handliggningen innebir
dessutom att om referentpersonen som har kontakt med Migrations-
verket 4r man si ir det mer sannolike att drendet resulterar i bifall. Om
den sokande inte yrkesarbetar minskar méjligheterna for bifall.

Missgynnandet sker alltsd da vissa grupper utreds omfattande och
ingdende och dir man fljer de formella reglerna for handliggning och
utredning (jmf kapitel 3). I fall av avslag kan drendet 6verklagas il
Migrationsdomstol och handlandet kommer upp dill granskning. En
bieffeke av att folja alla formella krav pa handliggning, t.ex. att halla
muntliga utredningar, ir att handliggningstiden 6kar, vilket i sig kan
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anses vara en rittsosikerhetsfaktor. Att féredra en kort utredning eller
ingen utredning alls kan tolkas som en strategi och en méjlighet frin
personalens sida att effektivisera verksamheten, korta handliggningsti-
derna och samtidigt uppfylla budgetmélen. Majligen 4r det en prakeisk
16sning pd arbetssituationen som inte officiellt sanktioneras, men inte
heller motarbetas av organisationen (jmf Granér 2004).

Summarisk handliggning

Rittsosidkerhet
Lagen
Formella regler Grinsvakt

Okad rittssikerhet

Migrationsdomstol

Figur 2. Grinsvaktsmodell

Handliggaren kan mot bakgrund av det sagda betraktas som en grins-
vakt med ett stort mandverutrymme att vilja hur handliggningen ska
genomforas. Handliggaren kan betraktas som en aktwr som kan
utforma sin selektion, sin handliggningsrationalitet utan insyn.
Handliggaren kan och ska anvinda handlingsutrymmet och tolka vad
ett seriost forhallande ir, vilket gors med hjilp av bland annat hand-
liggarens egen forestillning om vad ett seridst forhallande r, normer,
virderingar och handliggarblick. Med hjilp av grinsvaktsmodellen
samt kapitel 7 och 8 vixer en bild fram av handliggarens idealbild av
det seriosa forhallandet dir saker som svenskhet, kristenhet, god eko-
nomi, arbete och utbildning blir sjilvklara bestindsdelar. Denna
framvixande bild visar en tendens och en riktning pd gruppniva inom
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vilken det forekommer individuella variationer och avvikelser. Resultat-
redovisningen av empirin i denna avhandling visar att hdgutbildade
referentpersoner ges en fordelaktig handliggning och att icke yrkesar-
betande sokande forfordelas. Min analys av dessa samband ir att
handliggaren anvinder sitt handlingsutrymme som grinsvake och
slipper in personer med “ritt” kinnetecken oavsett hur sjilva forhal-
landet mellan parterna ir eller framstills. de los Reyes och Mulinari
(2005) menar att egen forsorjning i det svenska folkhemmet r en
viktig princip for samhillets organisering och for definition av sociala
rittigheter. Att forsorja sig genom arbete betraktas dven socialt som ett
grundliggande villkor for att uppna ett fullvirdigt (symboliskt) med-
borgarskap. Det arbete som avses ir ett “riktigt” arbete som ir avlonat
och alltsd inte ett kvinnligt konat arbete i hemmet. En intersektionell
analys av det empiriska materialet dér det ir fler kvinnor som ir oavls-
nade och fler icke yrkesarbetande som fir avslag, visar att kategorierna
kon och klass/sysselsittning hir sammanfaller och forstirker varandra
och skapar en dubbel wunderordning vid Migrationsverkets
handliggning (jmf Mattsson 2010).

Handliggaren ir en grinsvakt som slipper in eller underlittar for vissa
individer, eller vad vi kan kalla tinkta “kategorier”, och samtidigt ute-
stinger andra. En aspekt av grinsvaktens funktion ir atc direkt och
indireke avgora vilka sdkande som kan vara “nyttiga” for Sverige.
Arbetsférmiga anses nyttig och drivkraften att kunna forsorja sig
genom eget avlonat arbete anses vara nyckeln till integration och en
birande tanke i lagstiftning kring okad arbetskraftsinvandring (jmf
dven prop. 2009/10:77 och prop. 2007/08:147).

Sammanfattande avslutning

Avhandlingen har tvd specifika frigestillningar. Fragestillningarna ir

foljande:

1. Hur konstrueras och hanteras begreppet seriost forhillande av
ritestillimparen och de sokande?
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Svaret pa forsta frigestillningen 4r att nidr Migrationsverket genomfor
utredningar av anhérigirenden stills frigor till de sékande och svar ges
pa dessa frigor. Syftet dr bland annat att ta reda pad om paret har ett
seriost forhallande. Vissa fragor stiller myndigheten rutinmissigt,
medan andra frigor tycks vara oméjliga att stilla. Ur texterna som utgor
Migrationsverkets beslutsunderlag framgir ménster och diskurser.
Dessa diskurser dr mer eller mindre tydliga och explicita. Diskurserna
som tydliggors har olika teman dir forestillningar om kén och klass dr
dterkommande nir individer positioneras och positionerar sig som
subjekt. Diskurserna framtrider i savil uttalanden frin de enskilda
individerna och utredarna, som i diskursiva praktiker frin myndighe-
ternas sida.

Utredarnas och de sokandes diskurs om seriost forhdllande visar sig
centrera kring barn, familj, arbete, bostad och forsorjning. Slutsatsen ir
att parterna i ett seriost forhdllande produceras och konstrueras som
individer som ir gifta, skaffar barn, arbetsamma, intresserade av att
studera och dir kvinnorna idr husliga och bra pd att laga mat. Det
framgir att det finns ett fokus pd hemmet och husligheten i flera av
individernas tal. Man ska bedoma det serivsa forhallandet, men uppe-
héller sig vid tal om hemmet och husligheten. I texterna framtrider ett
monster som innebir att mannen konstrueras som aktiv nir det giller
att ta initiativ till ate gifta sig. Mannen bestimmer sig for att gifta sig
och sedan viljs en limplig kvinna. Mannen konstrueras som aktiv,
medan kvinnan konstrueras som passiv mottagare for detta val. Man-
nen bestimmer sig for att gifta sig och skaffa barn. Diskursen produce-
rar ocksd den aktive forsorjande mannen och den passiva kvinnan och
kvinnokroppen som hjilper mannen och ger honom barn. Diskursen
utvecklas alltsd av savil de intervjuade individerna som av myndighe-
ten i dess ritstillimpande verksamhet. Ritten och ritstillimpningen
organiserar hir kdnen pa ett hierarkiskt sitt. Textavsnitten och Migra-
tionsverkets diskursiva praktik visar hur en verklighet konstrueras om
en manlig 6verordning och en kvinnlig underordning dir den aktive
mannen viljer en passiv och tillginglig kvinna. Mannen och manlig-
heten gors till norm i ett dikotomt motsatsférhallande dir alle kvinnor
dr och gor virderas ligre an det mannen ir och gor. Kvinnan konstrue-
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ras som avvikande frin mannen som norm, hon blir den Andre(a).
Det som framtrider i det empiriska materialet dr en maktrelation inom
konsordningen som produceras och reproduceras av individerna nir
de berittar om sina vardagsliv och de férhallanden som de ingir i.

Ett annat exempel pd denna maktrelation inom kénsordningen ir ett
diskursivt monster som framtrider, om in inte lika tydligt, och som
innebdr att det r acceptabelt att tvinga en ung kvinna dill dkeenskap
genom hot och misshandel. Denna diskursiva praktik visar sig bland
annat dd Migrationsverket inte agerar pi ndgot sitt dd myndigheten
under utredningen fir kinnedom om hot, tving och misshandel. Det
framtridder i denna diskursiva och sociala praktik ett sexistiskt monster
dir kvinnan avviker frin normen och sprakligt definieras i en under-
ligsen position som passiv, oavlonad och exploaterad.

En slutsats dr att da de sokande dr hogutbildade och sjilva patalar sin
universitetsutbildning s& produceras bilden av minniskor med stor
integritet. I sidana exempel genomfor inte handliggarna utredningar
och de sdiller inte frigor kring forhallandet. En diskursiv prakeik
utvecklas som innebir att olika grupper har rice dll olika nivder av
integritet. Hogutbildade personer behéver inte svara pa ingdende frigor
om forhéllandet, utan myndigheten presumerar ate forhdllandet ir
seriost. Diskursen visar bilder av samhillet dir det fakcum att referent-
personen dr hogutbildad/universitetsutbildad skapar en férdel och
leder till en ojimlikhet. Referentpersonens klass och utbildning utgor
en markor och har betydelse i skapandet av system av skillnad och
ojamlikhet.

Den andra fragestillningen i avhandlingen ir:
2. Hur handliggs drenden om anhériginvandring?

Svaret pd andra fragestillningen 4r acc Migrationsverket handligger
drenden och fattar beslut, varvid handliggare/beslutsfattare fyller
utrymmet seridst forhillande med innehall. Arenden om anhérigin-
vandring ska utredas och fragan ir ddrfér hur handliggaren utreder
och fattar beslut nir det saknas tydlig vigledning i riteskillorna. For att
besvara denna andra frigestillning har handliggningen studerats i en
kvantitativ studie. Resultatet av studien visar att framforallt referentens,
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men dven den sdkandes kinnetecken, paverkar typen av utredning. Det
synes alltsd vara individernas kinnetecken som paverkar och inte for-
hillandet i sig. Typen av utredning paverkar sedan handliggningstiden
och beslutsutfallet, mojligheten att fa bifall. Den som 4r muslim, icke
yrkesarbetande, ldgutbildad, ickesvensk eller kvinna forférdelas pd olika
sitt under handliggningen. Handldggaren kan betraktas som en grins-
vakt med mandverutrymme att vilja hur handliggningen ska genomfs-
ras och vem som ska slippas in i Sverige. Handldggaren kan betraktas
som en aktor som kan utforma sin selektion, sin handliggningsratio-
nalitet utan insyn.

Handliggaren kan och ska fylla utrymmet kring tolkningen av vad ett
seriost forhallande ir, vilket gérs med hjilp av bland annat handligga-
rens egen forestillning om vad ett seridst forhdllande 4r, men dven med
hjilp av normer, virderingar och férestillningar om t.ex. manligt,
kvinnligt, aktive, passivt, 6nskvirt och frimmande. Med hjilp av
grinsvaktsmodellen blottliggs en bild av handliggarens idealbild av
det seriosa forhallandet dir saker som svenskhet, kristenhet, god eko-
nomi och utbildning blir sjilvklara bestindsdelar. Handliggaren ir en
grinsvakt som slipper in vissa individer, eller vad vi kan kalla tinkta
“kategorier”, och samtidigt utestinger andra.

Handliggarnas inkludering och exkludering sker mot bakgrund av
idén om den Andre och av &ver- och underordning. Den vidgade
analysen av det empiriska materialet i detta slutkapitel visar att en rasis-
tisk praktik pd Migrationsverket blottliaggs, en rasism som tycks inbid-
dad i den radande samhillssynen och den sociala praktiken. Denna
analys bygger pa idén om ett Vi, de normala och om de Andra, avvi-
karna, vilket dr en postkolonial teoretisk utgingspunkt for att tolka
Migrationsverkets handliggning. Analysen visar stereotypa kategorise-
ringar och att man i Vist bedomer andra kulturer ur ett Vister-
lindskt/europeiske perspektiv som fungerar bide som norm och som
normerande. Vist har en syn pa sig sjilvt som overldgset, vilket forut-
sitter att det finns en underligsen Annan. Denna klassificering och
kategorisering dr central for analysen av att rasistiska formationer kan
utvecklas i institutionella organisationer som Migrationsverket. Den
rasism som synliggjorts i denna avhandling (jmf Rihtzel 2006) kan
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pastis vara oupplosligen férbunden med svenska institutioner, offent-
lig praktik och med vardagskultur i det Visterlindska samhillet. Den
rasism vi férmodligen behdver uppmiarksamma i dagens Sverige ar den
man kan kalla underforstidd rasism.

Migrationsverkets handliggning dr beroende av att en viss handlidggar-
blick utvecklas, en handliggarblick som sedan formar och styr tjinste-
mannens fortsatta handlande och handliggning. Genom handligg-
ningen forhéller sig Migrationsverket till kategorier som klass, kon,
sexualitet och etnicitet pd s vis att man producerar och reproducerar en
diskursiv praktik dir vissa grupper privilegieras.

Utrymme att handla

Avslag paverkar den sékande pi ett negativt sitt och sammanfattnings-
vis kan flera iakttagelser goras avseende avslagsirenden. Avslagsbesluten
ir relative fd (n=50) i denna studie. Ménster och tendenser kan pévisas
kring handliggningen av avslagsirenden pa gruppniva, men det ska
framhéllas att det finns individuella variationer och att motstridiga
diskurser forekommer. Det finns statistiska samband som visar att
individernas kinnetecken har ett samband med om det blir avslag eller
bifall, se kapitel 7 och 8. Framfor allt dr det referentpersonens kinne-
tecken som statistiskt sikerstillc har samband med avslag eller bifall.
Sédana egenskaper hos referentpersonen som har betydelse dr om indi-
viden ir svensk medborgare, dr hogutbildad, dr man och har ett arbete.

Nir det giller avslagsbeslutens argumentation finns flera framtridande
monster. Eftersom 55 procent (n=27) av avslagsirendena bestir av
forhallanden som har upphdort dppnar sig en mojlighet for myndighe-
ten att i avslagsbeslutet lata bli att forhilla sig till begreppet seridst
forhallande. I resterande 45 procent (n=23) av avslagsbesluten ska
myndigheten avgdra om forhallandet kan anses som seriost och myn-
digheten ska bygga sin argumentation i beslutet pd de i utredningen
framkomna uppgifterna. Det visar sig dock att ytterst fi frigor under
utredningen handlar om forhéllandets karaktir och innehdll. Fragor
stills t.ex. inte om kirlek, passion och sex, vilket rimligen gor det sva-
rare for handliggare och beslutsfattare att bedoma vad som ir ett seridst
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forhallande och dirmed ett icke seridst forhdllande. Besluten skrivs i
forskrivna mallar som utformas som pastdenden om att forhallandet
framstar som seriost eller inte framstir som seridst. Detta sker vare sig
utredningen tagit reda pa seriositeten eller inte. I kapitel 7 illustrerar
Fall 1-avslag och Fall 4-avslag att begreppet seriost forhéllande idr
otydligt och att beslutsargumentationen ir baserad pd annat dn vad som
framkommit i utredningarna. Argumentationen handlar istillet om
forestillda och tillskrivna kidnnetecken hos de sékande. Hir fyller myn-
digheten utrymmet for vad som ingar i begreppet seriost forhdllande
med aspekter som inte tidigare i utredningen eller i andra ritsfall
berorts. Argumentationen i ovrigt fokuserar pa och forhéller sig ill
parternas individuella kinnetecken, genom det bidrar myndigheten till
konstruktionen av det seridsa och det icke serivsa forhillandet och kon-
struktionen av parterna som ingr i det seriosa respektive det icke seri-
osa forhallandet.

Forandring och synliggdrande

I denna avhandling har jag studerat lagen, men framforallc lagens
tillimpning, i en extensiv mening under en begrinsad tid. Migrations-
ritten r ett omrade dir lagarna forindras och utvecklas kontinuerligt
(se kapitel 2 och 3). Det hade varit intressant att i kommande forsk-
ning studera hur nuvarande och kommande utlinningslagar utformas
och tillimpas sasom en del i det diskursiva monster som producerar
och reproducerar migrerande individer. En reflektion kring méjlig
forskning dr att det saknas longitudinella studier och utvirderingar av
vad som hinder sedan. Vad hinder med paren efter nigra ar? Denna
studie har fokuserat pa vad som sker under perioden, nir den sokande
har ett pagiende drende hos Migrationsverket. Men det kommer ett liv
efter Migrationsverket, nir den invandrade personen ska bo och leva i
Sverige. Det hade varit av virde vid Migrationsverkets bedomning av
vad ett seriost forhallande ar att veta om paren fortfarande har en rela-
tion efter tex. 5 eller 10 ar? De migrationsrittsliga diskurserna och
praktikerna, som diskuterats i denna avhandling, dr en form av
maktutévning dir man utgdr ifrin vissa uttalade och outtalade fore-
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stillningar om minniskors beteenden och drivkrafter. Denna maktut-
ovning kan ses som produktiv i den meningen att den genomfdr ritts-
liga resonemang med utgingspunkt i en viss syn pa minniskors
beteenden. Samtidigt reproduceras bilden av minniskors bevekelse-
grunder for att exempelvis migrera eller ingd i férhillanden. Makten
blir synlig hos savil lagstiftaren som hos den enskilde ritestillimparen.

Mot bakgrund av det som framkommit i genomgingen av empirin,
och som innebir att kinnetecken som arbete och hog utbildning ir
avgorande fakeorer till om uppehéllstillstind ska beviljas, ir min tolk-
ning, att det &r 2010 i svensk lag inforda forsorjningskravet (se kapitel
3) som innebir att anhériginvandring till Sverige i huvudsak endast
ska tillatas da referentpersonen har arbete, kan forsérja sig sjilv och har
en tillricklig bostad, knyter samman en sedan linge praktiserad diskur-
siv och social praktik som handlar om att slippa in och bevilja uppe-
hallstillstdnd &t nyttiga onskvirda Visterlinningar och att utestinga och
osynliggora “The rest”.

Min ambition med denna avhandling ir inte att klandra utan att upp-
mirksamma och synliggora att det finns en normativitet inbyggd bade
i lagstiftningens utformning och i hur myndigheters praktik utformas.
For att detta medvetandegérande ska vara mojligt méste de diskurser
som handlar om exkludering och &ver/underordning lyftas fram och
diskuteras. Detta har betydelse for socialt arbete och for all handligg-
ning av drenden pd myndigheter nir det handlar om myndighetsutov-
ning mot enskilda. Ndgonting att striva efter vore att 6ka medvetenhe-
ten sivil hos myndigheternas handliggare/beslutsfattare som hos
organisationen i sig avseende vilka handlingsdirigerande normer som
finns, och hur dessa utvecklats och format en rationalitet eller strategi
for verksamheten. Med denna avhandling vill jag bidra dill att fler fir
insike i handliggningens realitet och att det faktiske finns en risk att
deltagarna producerar och reproducerar odnskade strukturer utan att
egentligen vara medvetna om det.
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SOU 2008:5 Konsdiskriminerande reklam — krinkande utformning av
kommersiella meddelanden

SOU 2008:114 Forsorjningskrav vid anhiriginvandring

Rattsfall

UM 1391-06
UM 2024-07
UM 3029-07
UM 2082-07
UM 929-06

Abdulaziz, Cabales och Balkandali mot Férenade Konungariket.
Europadomstolen.

MIG 2006:7

MIG 2007:13
MIG 2007:19
MIG 2007:38
MIG 2007:45
MIG 2008:18

Lagar

Regeringsformen

Europeiska konventionen d. 4 nov. 1950 om skydd f6r de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna

Forvaltningslag (1986:223)

Férvaltningsprocesslag (1971:291)

Utldnningslag (1989:529)
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Utldnningslag 2005:717)

Utldnningsférordning (2006:97)

Lag om etikprovning av forskning som avser minniskor (2003:460)
Lag om mottagande av asylsokande m.fl. (1994:137)

Lag om svenskt medborgarskap (2001:82)

Lag om Schengens informationssystem. (2000:344)

Offentlighets- och Sekretesslag (2009:400)

Lagen med sirskilda bestimmelser om unga (1990:52)

Konventioner mm

Amsterdamférdraget
Dublinférordning (EU-férordning)

EG-direktiv 2003/86/EG
EG-direktiv 2004/38 EC

Europeiska konventionen angiende skydd f6r de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna 1950 (kallad
Europakonventionen)

FN:s allminna forklaring om de minskliga rittigheterna. (1948)
FN:s internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter. (1966, ratificerad av Sverige 1971)

FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter (1966, ratificerad av Sverige 1971)

FN:s konvention angdende flyktingars ritsliga stillning. (1951)
FN:s konvention om barnets rittigheter. (Kallad, Barnkonventionen).
Radets direktiv 2004/83/EG (Kallad Skyddsgrundsdirektivet)
Resolution SN 2828/1/93 WGI 1497 REV

Schengenkonventionen.

Webblankar

www.migrationsverket.se
www.manskligarattigheter.gov.se
www.scb.se
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Ovrigt

MIPEX - British Council & Migration Policy Group (2007) Migrant
Integration Policy Index. Brussels.

Personuppgifter i forskningen - vilka regler giller? (2009) Centrala
etikprovningsnimnden, Datainspektionen, Socialstyrelsen, Statistiska
Centralbyran. Tillginglig on-line.

Oversyn av myndighetsutévningen inom Migrationsverkets

mottagningssystem 2007-01-22.
Sydsvenska Dagbladet 2009-03-22 (Tidningsartikel)

Statistikprogram

LogXact
StatXact
SPSS
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Bilagor

Bilaga 1

Forkortningar

CI Konfidensintervall (svenska)

EES Europeiska Ekonomiska Samarbetsomradet
EG Europeiska Gemenskapen

EU Europeiska Unionen

FL Forvaltningslagen

FPL Forvaltningsprocesslagen

FN Forenta Nationerna

IMER Internationell Migration och Etniska Relationer
LMA Lagen om Mottagande av Asyls6kande mfl.
LVU Lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga
MedbL Medborgarskapslagen

MIGRFS Migrationsverkets féreskrifter

MIPEX Migrant Integration Policy Index

MR Minskliga Rittigheter

NGO Non Governmental Organization

OR Odds Ratio

PUT Permanent Uppehallstillstind

RF Regeringsformen

SCB Statistiska Centralbyrin

SFI Svenska Fér Invandrare

SOU Statens Offentliga Utredningar

UNHCR United Nations High Commissioner for Refugees
UtlL Utldnningslagen
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Bilaga 2
Detaljbeskrivning av variabler i den kvantitativa studien i kapitel 8.

Presentation av Variablerna

Variabel 1 - Kén
Kén. Indelning har gjorts i biologiska kén, man och kvinna. I svensk
utlinningslagstiftning accepteras i detta sammanhang inte barnikten-

skap. I materialet finns siledes endast kvinnor och min som fyllt minst
18 ar.

Variabel 2 - Medborgarskap
Den sokandes medborgarskap har registrerats med en tre bokstiver
lang férkortning dir varje land ir unike.

Variabel 3 - Alder
Den sokandes alder ir en intressant variabel och i studien har dirfor
fodelsearet angivits eftersom det dr det registreringsmissigt limpligaste.

Variabel 4 — Muslim eller arabiskt klingande namn

Uppger sig den sékande vara muslim eller har den sokande ett ara-
bisktklingande namn? Fragan besvaras i studien med ja eller nej. I
flertalet utredningar anger den sokande att han eller hon 4r muslim.
Frigan besvaras di med ja. I andra drenden uppger den sokande att
han/hon ir t.ex. kristen och da besvaras fragan med nej, oavsett var den
sokande kommer ifrdn. D4 ett av syftena i studien var att undersoka
handlidggarnas/beslutsfattarnas forestillning om den sékande har det
dven varit vikeigt att ta med personer som inte direkt uppger att de ir
muslimer, kanske for att fragan inte har stillts av ambassadpersonalen,
men som har ett namn som klingar arabiske, t.ex. Mohammed eller
Abdul och dir man kan tinka sig att handliggaren #ror att personen ir
muslim eftersom personen kommer fran ett land dir Islam ir huvud-
saklig religion och dessutom har ett namn som t.ex. Abdul. Denna
variabel ir inte okomplicerad att anvinda da den innebir en kategorise-
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ring av minniskor utifrin en si pass vag definition som arabisktkling-
ande namn. Men da syftet med att anvinda denna aspekt och variabel
var att mita hur handliggningen gér till dd handlidggaren vet eller tror
att den sokande 4r muslim sd fann jag att detta var en framkomlig vig
att anvinda informationen. Det kan alltsd i materialet forekomma att en
sokande av handliggaren uppfattas som muslim om han eller hon
kommer frin tex. Irak och har ett arabisktklingande namn och inte
uppger nigonting om sin religion men egentligen 4r t.ex. kristen.

Variabel 5 - Handliggningstid

Handliggningstid. Huvudregeln ir att parterna inte dllats leva till-
sammans under handliggningstiden. Den sokande ska befinna sig i
sitt hemland och referentpersonen ska befinna sig i Sverige. Handligg-
ningstiden blir dirfor en faktor som paverkar paret och troligen dven
relationen/forhéllandet. Den egentliga, totala handliggningstiden 16 per
frin ansokningsdatumet fram till datumet f6r beslutet. Av praktiska
skil anges dock handliggningstiden i denna studie frin datumet for
den sokandes intervju/utredning fram till datumet f6r beslut.

Variabel 6 — Utredningens sidantal, sékande

Sidomfattning av den sokandes utredning. Nir den sékande genomgér
en muntlig utredning skrivs svaren ner i en text. Ibland ir inter-
vjun/utredningen mer omfattande med flera fragor och ibland ir den
kortare. Antalet A4-sidor anges i hela sidor. Utredningen kan i
undantagsfall vara skriftlig och den sokande genomgir da inte en
muntlig intervju/utredning. Den sokande fyller i sidana fall i ett
skriftligt formuldr med frigor och plats for svar.

Variabel 7 — Utredningens sidantal, referentperson

Sidomfattning av referentpersonens utredning. Nir referentpersonen
genomgdr en muntlig utredning skrivs svaren ner i en text. Ibland ir
intervjun/utredningen mer omfattande med flera fragor och ibland ir
den kortare. Antalet A4- sidor anges i hela sidor. Utredningen kan i
undantagsfall vara skriftlig och referentpersonen genomgar da inte en
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muntlig intervju/utredning. Referentpersonen fyller i sidana fall i ett
skriftligt formuldr med fragor och plats for svar.

Variabel 8 — Typ av utredning

Typ av utredning. Utredningen kan vara antingen muntlig dir svaren
skrivs ner av handliggaren i en brodtext, eller si kan den kan vara
skriftlig ddr den sokande/referentpersonen fyller i ett formulir som
skickas hem till personen. Utredning kan ocksa saknas. I studien anges
typ av utredning som muntlig, skriftlig eller ingen.

Variabel 9 — Typ av beslut

Typ av beslut. Efter handliggning fattas ett slutligt beslut. Ansdkan om
uppehéllstillstaind kan vanligen antingen bifallas eller avslas. Om anso-
kan avslis kan beslutet 6verklagas till dverinstans. Resultatet av det kan
antingen bli bifall efter overklagan eller avslag efter 6verklagan. I
studiens statistiska material anges variabeln som en fraga: Bifalls
ansokan? och dir foljande fyra alternativ finns: Ja, nej, ja efter
overklagan, nej efter Overklagan. 1 ndgra av de statistiska
bearbetningarna och tabellerna anvinds variabeln pa sa sitt ate frigan
stills om utfallet i forsta instans. Frigan blir da: Bifalls ansokan i forsta
instans? Ja eller nej.

Variabel 10 — Gift eller ogift

Gift eller ogift. Av praktiska skil har endast gift eller ogift tagits med i
studien. D4 parterna befinner sig i olika linder 4r ett pagiende sam-
boforhéllande inte vanligt forekommande. Registrerat partnerskap jim-
stills med gift i studien.

Variabel 11 - Aldersskillnad

Alderskillnad mellan den sokande och referentpersonen anges i hela ar.
Variabel 12 — Referentens nuvarande medborgarskap

Referentpersonens nuvarande medborgarskap. Det dr vanligt atc par-
terna inte har samma medborgarskap. Variabel 12 innebir att referent-
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personens medborgarskap vid studiens genomférande registreras.
Medborgarskap har registrerats med en tre bokstiver lang férkortning
dir varje land 4r unike.

Variabel 13 — Referentens tidigare medborgarskap
Referentpersonens tidigare medborgarskap.

En person kan byta medborgarskap. Referentpersonen kan ha ett med-
borgarskap vid studiens genomférande t.ex. svensk medborgare men
kan tidigare varit medborgare i ett annat land. Variabel 13 innebir att
referentpersonens tidigare medborgarskap registreras. Medborgarskap
har registrerats med en tre bokstiver ling férkortning dir varje land ir
unike.

Variabel 14 — Permanent uppehéllstillstand

PUT eller inte PUT. Forkortningen star for permanent uppehillstill-
stand. Efter att en person i studien varit bosatt i Sverige i tvd ar med
tidsbegrinsat uppehdllstillstind kan permanent uppehillstillstaind
beviljas. Variabel 14 anger om permanent uppehillstillstind beviljats

den sokande.

Variabel 15 — Sokandes utbildningsniva

Sokandens utbildningsniva. Utbildning efter gymnasium anges i
studien som hog utbildningsnivd. Utbildning till och med grundskola
och gymnasium anges som lag utbildningsnivi. Detta innebir att
personer som har bade grundskola och gymnasium i denna avhand-
ling kategoriseras som lagutbildade vilket mojligen kan framstd som en
ovanlig indelning.

Variabel 16 — Referentens utbildningsniva

Referentpersonens utbildningsnivi. Utbildning efter gymnasium anges
i studien som hdg utbildningsniva. Utbildning till och med grund-
skola och gymnasium anges som lig utbildningsniva.
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Variabel 17 — Yrkesarbete sékande

Yrkesarbete. Denna variabel handlar om den sékandes yrkesarbete och
besvaras med ja eller nej. Med yrkesarbete avses nigon form av anstill-
ning, forvirvsarbete eller eget foretagande. Med yrkesarbete avses inte i
denna studie att skéta hushéllssysslor i sitt eget hem.

Variabel 18 — Yrkesarbete referentperson

Yrkesarbete. Denna variabel handlar om referentpersonens yrkesarbete
och besvaras med ja eller nej. Med yrkesarbete avses nagon form av
anstillning, forvirvsarbete eller eget foretagande. Med yrkesarbete avses
inte i denna studie att skota hushallssysslor i sitt eget hem.

Variabel 19 - Gemensamt barn

Har eller vintar paret gemensamt barn? Frigan besvaras med ja eller
nej. Om frigan besvaras med ja avses situationer dir en av parterna dr
gravid vid studiens genomférande eller att paret redan har gemensamt
barn. Planerar paret att skaffa gemensamt barn i en framtid besvaras
fragan med nej.

Variabel 20 — Medféljande barn

Har den sékande medféljande barn frin ett tidigare forhallande? Fri-
gan besvaras med ja eller nej. Det medfoljande barnet anséker om
uppehéllstillstand for atc kunna folja med sin forilder dll Sverige nir
denne ska forena sig med en ny partner i Sverige.

Variabel 21 — Kontaktannons eller f6rmedling

Har férhillandet/relationen  inletts/etablerats genom  kontaktan-
nons/kontaktformedling? Med kontaktannons avses i studien sivil
tidningsannonser som annonser pd Internet. Med kontaktférmedling
avses formedling via Internet, klubbar eller liknande.

Fragan besvaras med ja eller nej.

Variabel 22 — Arrangerat dktenskap

Har slikten arrangerat forhallandet/aktenskapet? Fragan besvaras med ja
eller nej. Med arrangerat avses i studien situationer dir forildrar, mor-
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farforildrar, farbréder, morbroder mostrar, fastrar, syskon pa ett tidigt
eller senare stadium arrangerar férhallandet/aktenskapet. Med arrange-
rat avses vidare savil situationer dir slikten avtalar med en annan slike
om framtida dktenskap som situationer dir slikten viljer ut limplig
partner som presenteras for individen som ir redo att inleda ett forhal-

lande/gifta sig.

Variabel 23 — Samma modersmil
Har de bada parterna i forhallandet samma modersmal? Fragan besva-
ras med ja eller nej.

Variabel 24 — Intervjuad pi samma stille

Ar bada parter intervjuade pa samma stille, t.ex. ambassaden? Huvud-
regeln vid handliggningen av drenden som ir féremal fér den hir
studien 4r att den sokande intervjuas i sitt hemland pa den svenska
ambassaden och att referentpersonen intervjuas i Sverige pa Migra-
tionsverket. Den senare intervjun, d.v.s. med referentpersonen
genomfors vanligtvis flera manader efter intervjun med den sokande. I
vissa fall gdrs avsteg frin denna huvudregel och bada parter intervjuas
vid samma tillfille pd den svenska ambassaden. En sidan handligg-
ning innebir minga manaders kortare handliggning med f6ljd att
paret fir beslut om uppehallstillstdnd efter kortare tid 4n andra par dir
huvudregeln fljts. Frigan besvaras med ja eller nej.

Variabel 25 — Slikt med varandra

Ar parterna slike med varandra? Frigan besvaras med ja eller nej. Med
begreppet vara slikt med varandra avses i studien att parterna ar kusi-
ner eller pa annat sitt ingr i samma sliktkonstellation.

Variabel 26 — Tidigare ansékan

Har den sokande ansdke tidigare om uppehéllstillstdind? Frigan besva-
ras med ja eller nej. Den sokande kan tidigare ha ansoke om uppe-
hallstillstdnd f6r att bositta sig i Sverige. Denna variabel ir inte begrin-
sad dll ansékningar om uppehdllstillstind grundat pa familje-
skdl/anhérigskil utan den sokande kan tidigare ha ansoke om asyl eller
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ansokt om uppehéllstillstind f6r atc arbeta i Sverige. Den sokande kan
dven ha ansokt om uppehallstillstind dberopande en annan referentper-
son.

Variabel 27 — Gemensamt sprak

Har parterna nigot gemensamt sprik? Fragan besvaras med ja eller nej.
Med gemensamt sprak avses i studien ett gemensamt sprik dir par-
terna kan kommunicera utan tolkhjilp och utan &versittningshjilp.
Med gemensamt sprik avses situationer dir parterna kan utbyta mer in
enstaka ord och enstaka meningar med varandra.

Variabel 28 — Inbérdes dlder

Ar kvinnan ildst, ir mannen ildst, ir parterna lika gamla. Variabeln
mits i hela ar. Variabeln ir inte dllimplig pd samkénade par om inte
parterna ir lika gamla. Bortfall av virden redovisas i sirskilt avsnitt -
bortfallsanalys.

Variabel 29 - Sysselsittning

Ar referentpersonen, arbetslés, sjukskriven/socialférsikring/
forsorjningsstdd, studerande, yrkesarbetande eller pensionerad?
Variabeln avser att studera och mita referentpersonens sysselsittning.
Referentpersonen kan vara arbetslos med eller utan ndgon form av
ersittning fran A-kassa. Referentpersonen kan vara sjuk och erhilla
ersittning  frin  socialforsikringssystemet, dven andra former av
ersittning frin socialforsikringssystemet dr méjlig. Referentpersonen
kan uppbira forsérjningsstod frin socialforvaltningen nigot som tidi-
gare kallades for socialbidrag. Referentpersonen kan vidare studera med
eller utan ekonomisk ersittning, studierna kan bedrivas pd komvux,
universitet, folkhdgskola e.dyl. I studien avses inte med studier sidan
praktik eller kompetenshojande verksamhet som utfors som motpresta-
tion for uppburet forsorjningsstdd fran socialférvaltningen.

Variabel 30 — Handliggarens kén

Handliggarens kon. Indelning har gjorts i biologiska kén, man och
kvinna.
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Variabel 31 — Handliggaren svensktklingandenamn

Har handliggaren/beslutsfattaren ett svenskklingande namn? Fragan
besvaras med ja eller nej. Variabeln miter inte om handliggaren ir
fodd i Sverige eller i ett annat land eller vilket medborgarskap handlig-
garen har. Om frigan besvaras med ja har handliggaren/beslutsfattaren
ett traditionellt svenskklingande namn tex. Svensson. Om frigan
besvaras med nej har handliggaren/beslutsfattaren ett namn som for
lisarens tankar till ett annat land dir handliggaren i forsta, andra eller
tredje generation kan komma ifrin. Handliggaren kan da t.ex. heta
Mohammed.

Variabel 32 — Samko6nat forhallande

Ar paret samkonat. Fragan besvaras med ja eller nej.
Variabel 33 — Jag handliggare eller beslutsfattare

Ar jag sjilv handliggare/beslutsfattare? Frigan besvaras med ja eller
nej.
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Bilaga 3

Nummer och namn pd matriser, figurer och tabeller.
Matris 1 — Anderssons matris om skillnad i metod (2004)

Figur 1 — Faircloughs tredimensionella modell for diskursanalys
(1992)
Figur 2 — Griansvaktsmodell

Tabell 1 — Sckandes utbildningsnivd och handliggningstid
Tabell 2 — Referentens utbildningsniva och handliggningstid
Tabell 3 — Referentens utbildningsniva och typ av utredning
Tabell 4 — Inbordes alder och typ av utredning

Tabell 5 — Samkénat forhallande och typ av utredning

Tabell 6 — Beslutsutfall och typ av utredning

Tabell 7 — Permanent uppehéllstillstind och typ av utredning
Tabell 8 — Muslim eller har arabiskt klingande namn och
handliggningstid

Tabell 9 - Muslim eller har arabiskt klingande namn och att paret dr
slake

Tabell 10 - Muslim eller har arabiskt klingande namn och typ av
utredning

Tabell 11 — Aktenskapet arrangerat av slike och typ av utredning
Tabell 12 — Paret ir slikt och typ av utredning

Tabell 13 — Sokandes utbildningsnivé och att paret ir slike
Tabell 14 - Referentens utbildningsniva och att paret dr slake
Tabell 15 - S6kandes yrkesarbete och att paret ir slike

Tabell 16 - Referentens yrkesarbete och att paret ir slike

Tabell 17 — Handldggaren och beslutsutfall

Tabell 18 — Kén och beslutsutfall

Tabell 19 — Beslutsutfall och om sékande dar muslim eller har arabiskt
klingande namn

Tabell 20 — Beslutsutfall och om paret ir slake

Tabell 21 — Beslutsutfall och om iktenskapet 4r arrangerat av slike
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Tabell 22 — Beslutsutfall och sékandes yrkesarbete

Tabell 23 — Beslutsutfall och inbordes dlder

Tabell 24 — Permanent uppehallstillstind och att dktenskapet ar
arrangerat av slike

Tabell 25 — Permanent uppehallstillstind och gemensamt sprik
Tabell 26 — Referentens tidigare medborgarskap och handliggningstid
Tabell 27 — Referentens nuvarande medborgarskap och
handliggningstid

Tabell 28 — Referentens tidigare medborgarskap och beslutsutfall
Tabell 29 — Referentens nuvarande medborgarskap och beslutsutfall
Tabell 30 — Referenten och bifall i forsta instans

Tabell 31 — S6kande och bifall i forsta instans
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Summary
Is this serious? A study of family reunion immigration to Sweden.

Immigration for family reunion makes up about 30-50 per cent of all
immigration to Sweden. The present thesis deals with the handling of
applications for reunion immigration and with the comprehension of
the concept of reunion immigration and of a “serious relationship”,
partly by the executing officer/decision maker who apply the law,
partly by the individual who is part of the couple relationship. The
purpose of the thesis is to illustrate how the reunion immigration is
treated by the authorities and the involved individuals, how the con-
cept of serious relationship is interpreted and how the concept serious
relationship is constructed. A further purpose is to analyze and under-
stand how interpretations of the concept serious relationship affect
decisions in practice.

Two specific questions follow from this purpose: 1. How is the concept
serious relationship constructed and handled by those who apply the
law and by the applicants? 2. How are cases of reunion immigration
handled? In order to study and illustrate these questions, the following
aspects have been investigated among other things: How do the execu-
tive officers describe the conditions of the clients? Which normative
ideas appear among those who apply the law and among the appli-
cants? What are the procedures when applications for reunion immi-
gration are evaluated at the Migration Board? How do the characteris-
tics of the applicants affect the handling of the application and the deci-
sion? How does the power of the authority and the selection and
rationality of the executive officer appear during the handling of the
application?

The thesis deals with immigration to Sweden. It is clearly restricted to
deal with reunion immigration, that is, the relationship between adults
who form a couple. The empirical material for study consists of docu-
ments from Migration Board. In the thesis, 334 dossiers have been
studied. They represent all cases which were handled during 14 days
in 2002 by the Migration Board according to a specific section of the
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law. The empirical material was collected during 2005. The docu-
ments mainly consist of investigations of the applicants, investigations
of the referent persons, and the decision document. The documents
have been treated and interpreted in different ways. In the first part of
the study, only qualitative methods were used. In the second part,
quantitative methods were used for data collection and processing, but
also qualitatively oriented methods were used in analysis and interpre-
tation. The main theoretical perspectives and sources of inspiration are
norm science, discourse and intersectional analysis and various social
constructivist perspectives and also feministic theory and postcolonial
theory.

The thesis elucidates various discourses existing in the texts of the
Migration Board, investigations, and during case handling. These
discourses are more or less clear and explicit, but mirror how the con-
cept serious relationship is expressed. Discourses which are demon-
strated have different themes where notions of gender, ethnicity and
social class are recurrent when the individual positions itself as a sub-
ject. The discourses appear both in statements from individuals and
executive officers and in discursive practices from the part of authori-
ties. In a section on rejections it is demonstrated that a space for action
exists, within which the officials of the authority may act. Within this
space for action, the officials leave ordinary routines for handling and
choose not to interview applicants under certain circumstances. Execu-
tive officers and decision makers presume that certain individuals with
specific characteristics, like high education and a gainful employment,
have serious relationships and this presumption is made without
interviews are made in order to clarify the relationship. Executive offi-
cers and decision makers use their space for action when basing their
decisions on other facts than what is explicitly evident from the docu-
ments which are the formal foundation for decision.

Throughout the thesis, significant associations are demonstrated when
the characteristics of the referent persons are studied, e.g., level of edu-
cation, gainful employment, and citizenship. The characteristics of the
referents seem to be regarded as very important while characteristics of
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the applicants seem to be of less importance. The characteristics of the
referent influence both the handling of the case and the decision, e.g.,
if the referent is a man, has a high education and a gainful employment
and is a Swedish citizen.

The results of the study of the handling of the Migration Board can be
interpreted as if the handling is marked by and affected by whiteness as
a norm, where Europe and whiteness are constructed in terms of
rationality, intelligence, common sense, and control. White
Westerners, in contrast to 7he Others, are systematically given admit-
tance, precedence, and possibilities. A study of the empiric material of
this thesis thus shows that Muslims and people with Arabic-sounding
names are disfavoured and are rejected more often than persons who
are not Muslims and do not have an Arabic-sounding name. This
probably is related to the notion of The Others as foreign and differ-
ent, but also insignificant. The expression “The West and the Rest” is
central in the thesis. The handling of the Migration Board is built on a
categorization of individuals and also results in a categorization of indi-
viduals. The results show in many ways that Swedish citizens are
privileged in many ways compared with referents which are not Swed-
ish citizens. This can be interpreted in the light of the idea of The
Others and in the light of the idea that white Swedes are not ethnic
foreigners and therefore not potentially problematic.

In the same way as whiteness is constructed as norm and the non-white
as deviating, The Other, the thesis shows how the woman is con-
structed as deviating from the man as a norm. The division in
contrasting pairs, like man-woman, is coupled to power, and the words
are arranged hierarchically by the social and cultural meanings which
are associated with them. The woman is constructed and positioned as
domestic, married, interested in cooking, and aimed at child-bearing.
A gender dichotomy appears where women are described as passive,
men as active. In the thesis it is shown that women linguistically are
presented as passive and inferior. This may, for instance, be expressed
in the following way: He decided to marry and e chose her. The man
is constructed as active and the woman as a passive recipient of his
choice. It can also be expressed in the following way: He gave his
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family the assignment to find him a “suitable” wife, or: The man told
that she had stopped working on his request. The thesis shows that the
Migration Board develops a discursive practice in the handling of cases
because the Board in many cases disregards threat and duress towards
young women. In this way, the subordination and exposure of these
women is made invisible and is neglected.

The choice and selection by the executive officer of methods of han-
dling of cases results in a role for the executive officers of the Migration
Board as frontier guards of Sweden. The officer becomes a frontier
guard who decides who will be let into Sweden. The frontier guard
may possible have an unexpressed mode of action norm to let in as few
as possible of The Others. The norm affects how the person is treated
and selected. The officer is a frontier guard who lets in or makes it easy
for certain individuals, or what can be called imaginary categories, and
at the same time stops other individuals. One aspect of the function of
the frontier guard is to, directly or indirectly, decide which applicants
can be “useful” and unproblematic for Sweden. Capacity of work is
looked upon as useful and the capacity to be able to support one self
through own paid work is regarded as the key to integration and a core
idea in laws concerning increased work force immigration.
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