LUND UNIVERSITY

Svensk forskning om klimatanpassning inom styrning och planering [Swedish
research on climate change adaptation, governance and planning]

Hjerpe, M; Glaas, E; Storbjork, E; Jonsson, S; Brink, Ebba; Wamsler, Christine

2014

Link to publication

Citation for published version (APA):

Hjerpe, M., Glaas, E., Storbjork, E., Jonsson, S., Brink, E., & Wamsler, C. (2014). Svensk forskning om
klimatanpassning inom styrning och planering [Swedish research on climate change adaptation, governance and
planning]. (CSPR Briefings; Vol. 12). Linkdping University Electronic Press.
http://www.cspr.se/briefings/1.601610/CSPRBriefing12.2014.pdf

Total number of authors:
6

General rights

Unless other specific re-use rights are stated the following general rights apply:

Copyright and moral rights for the publications made accessible in the public portal are retained by the authors
and/or other copyright owners and it is a condition of accessing publications that users recognise and abide by the
legal requirements associated with these rights.

» Users may download and print one copy of any publication from the public portal for the purpose of private study
or research.

« You may not further distribute the material or use it for any profit-making activity or commercial gain

* You may freely distribute the URL identifying the publication in the public portal

Read more about Creative commons licenses: https://creativecommons.org/licenses/

Take down policy
If you believe that this document breaches copyright please contact us providing details, and we will remove
access to the work immediately and investigate your claim.

LUND UNIVERSITY

PO Box 117
221 00 Lund
+46 46-222 00 00


https://portal.research.lu.se/sv/publications/1c42896f-69f3-4b4b-8c5b-17f421977bb9
http://www.cspr.se/briefings/1.601610/CSPRBriefing12.2014.pdf

CSPR Briefing

Svensk forskning om klimatanpassning
Inom styrning och planering

Mattias Hjerpe
Erik Glaas
Sofie Storbjork
Anna C. Jonsson
Ebba Brink
Christine Wamsler

Centre for Climate Science
g and Policy Research

(@)
%2
v
e
W
=
D
=
=
Q
Z
o
=
L
N
(=
=
=N







Centrum for klimatpolitisk forskning

Centrum for klimatpolitisk forskning bildades ar 2004 och &r en erkand miljo for
klimatpolitisk forskning. Har samlas forskare fran olika discipliner for att med
vetenskapliga verktyg utforma forskning som genererar tillampbara resultat med
relevans for samhallet. Amnesomrddena tacker béde begransning av
vaxthusgasutslapp och anpassning av samhallet till en kommande klimatférandring,
inom och utanfor. Dessutom tangeras ett flertal angransande omraden som beror
nyttjandet av naturresurser och hallbar utveckling.

Den hér publikationen citeras som: ”Hjerpe, M., Glaas, E., Storbjork, S., Jonsson, C.
A., Brink, E., Wamsler, C. 2014. Svensk forskning om klimatanpassning inom
styrning och planering. Centrum for klimatforskning, Briefing nr. 12, 2014.
Linkdpings universitet, Norrkdping, Sverige.”

For mer information om var forskning och andra publikationer vanligen bestk
WWW.CSPr.se

Linkopings Universitet
Centrum for klimatpolitisk forskning
Institutionen for Tema
581 83 Linkdping
Sverige

Telefon + 46 (0)11 36 33 47
E-mail: cspr@lists.liu.se
WWW.CSPpr.se



Innehall

IO 101 1= [T T PSSR
2. Klimatanpassning pa offentliga aktorers agenda .............covovvvreriririreiiiiieieieseieece e
2. Verktyg for att stimulera och stédja Klimatanpassning ..........cccccveveieeneiiesiiesie s se e
3. Klimatanpassning och samhallsplanering ...........cccoeoeiiiieie s



1. Inledning

Sedan klimat- och sarbarhetsutredningen presenterade sitt betdankande ar 2007 har omfattande
samhallsvetenskapliga forskningsinsatser riktats mot hur offentliga aktorer och myndigheter
styr, planerar och arbetar med klimatanpassning och klimatomstéllning. Analytisk kompetens
inom flera for klimatanpassning centrala omraden har byggts upp vid ett flertal larosaten och
inom flera sektorsmyndigheter.

Det ar alltfor tidskravande att gora en heltdckande och rattvisande bild av dessa
forskningsaktiviteter, men denna inlaga fran Centrum for klimatpolitisk forskning, CSPR, vid
LinkOpings universitet i samarbete med Lunds universitets centrum for studier av uthallig
samhallsutveckling, LUCSUS, gér valda nedslag inom tre huvudomraden i vilka kunskapen
okats genom svensk anpassningsforskning. De tre huvudomradena for kunskapsokning ar:
Klimatanpassning pa offentliga aktorers agenda, Verktyg for att stimulera och stddja
klimatanpassning och Klimatanpassning och stadsplanering.

Det ar var forhoppning att detta ger en tillrackligt god bild av hur kunskapslaget ékar snabbt
och att vi ser tecken pa att 6kningstakten tilltar. Vi vill ocksa pa férhand be om ursakt for de
texter och den forskning som vi pa grund av begréansade resurser inte fick med i var
framstallning.



2. Klimatanpassning pa offentliga aktorers agenda

Arbetet med klimatanpassning har hittills mdjliggjorts genom hantering inom befintlig
sektorsforvaltning men saknar en explicit statlig styrning. Detta gor att mycket av
anpassningsarbetet inte blir synligt, framforallt det som sker inom privat verksamhet. D&
klimatanpassning ar en évergripande fraga som inte tydligt landar inom en specifik sektor har
osakerheter vidare skapats kring nar i en beslutsprocess detta skall lyftas och av vem. Fragan
har heller inte getts nagon speciellt viktig roll inom lokal politik i de flesta kommuner. Viktiga
kanaler for informationsspridning och samarbete mellan sektorsforvaltningar och offentliga
och privata aktorer, inklusive medborgare, saknas i hdg utstrackning.

Svensk forskning dokumenterade tidigt hur klimatrisker och klimatanpassning landade pa
offentliga aktorers dagordning, hur Kklimatrisker samspelar med andra risker och hur
anpassningsarbete initieras; framfor allt i kommuner men dven inom nationella och regionala
myndigheter (t.ex. Granberg och Elander 2007, Storbjork 2007, Lundqvist och Biel 2007,
Uggla 2009, Hjerpe och Glaas 2012, Keskitalo et al. 2012, Storbjork 2012). Néar det géller
klimatanpassning betecknade Keskitalo et al. (2012) Sverige som ett exempel pa nationell icke-
styrning och Granberg och Elander (2007) lyfte fram styrning genom stimulans snarare an
genom forbud. Trots att behovet att hantera klimatrisker gradvis lyfts in i plan- och
bygglagstiftningen och att svenska kommuner har skyldighet att beakta klimatrisker i fysisk
planering sd behGver detta ses i ljuset av ett i ett internationellt perspektiv langtgaende
kommunalt sjélvstyre (Lundqvist och Borgstede 2008, Hrelja 2011) déar de svenska
kommunerna avgor hur de i praktiken arbetar med klimatanpassning (Granberg och Elander
2007, Storbjork 2007, Uggla 2009, Glaas et al. 2010, Keskitalo et al. 2012, Uggla och Storbjork
2012, Nilsson et al. 2012, Storbjork och Hjerpe 2014, Wamsler och Brink 2014a). Forskarna ar
ocksa dverens om att klimatanpassning kannetecknas av integration inom befintlig verksamhet
snarare an av huvudsaklig etablering av nya strukturer (Urwin och Jordan 2008, Glaas 2013,
Wamsler et al. 2014). Sadan integration &r i sig inte nagot negativt, da klimatanpassning, liksom
andra katastrof- och riskreducerande atgarder, ar en dvergripande fraga som inte bor ses som
ett valbart “tilligg” eller en egen sektor utan maste inforlivas i alla typer av arbete och i alla
sektorer inom den kommunala sfaren (Glaas 2013, Wamsler 2013, 2014a, Wamsler et al. 2014),
jfr. det engelska konceptet mainstreaming (Mickwitz et al. 2009). Det finns dock fragetecken
om klimatanpassning verkligen har landat inom den kommunala férvaltningen. Exempelvis
saknar manga kommuner annu en huvudansvarig for klimatanpassning.

Flera av de tidiga anpassningsstudierna i Sverige har dragit slutsatsen att anpassningsatgarder
vanligtvis bygger pa en prioritering av tekniska atgarder. Den kritik som har riktats mot den
“tekniska fix”” som klimatanpassningen kommit att bygga pé betonar hur sarbarheten ytterst har
sin grund i sociala, beteendemassiga, ekologiska, politiska och institutionella faktorer och att
en mer robust hantering av klimatproblematiken bland annat krdver forandrade
riskuppfattningar och prioriteringar i samhallet. Likasd visade dessa studier att
klimatanpassningen tenderat att blir hdndelsestyrd och reaktiv snarare an proaktiv och flexibel
(Storbjérk 2007, Storbjork 2009, Glaas et al. 2010, Wamsler och Brink 2014a, b).

De svenska studierna har primart analyserat institutionella villkor for anpassningsformaga —
som ofta kallas hinder och méjligheter (se Biesbroek et al. 2013) — sasom kunskapsluckor,
organisatoriskt  larande, politisk prioritet och ledarskap, (nationella) riktlinjer,
ansvarsfordelning och samordning/samverkan inom och mellan myndigheter och andra
samhalleliga aktorer (t.ex. Uggla och Lidskog 2006, Storbjork 2007, Uggla 2009, Glaas et al.
2010, Storbjork 2010, Storbjork och Hedrén 2011, Glaas 2013, André 2013, Wamsler och Brink
2014a, Wamsler et al. 2014). Den svenska potentiella anpassningsformagan infor
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klimatforandringar blir hog, matt med kvantitativa indikatorer (t.ex. EEA 2008, ESPON
Climate 2011). En liknande bild ger aven nationella kartlaggningar i form av index baserade pa
sjalvskattningar gjorda av kommunerna (SKL 2009, 2011). Till exempel uppgav nastan 90%
av landets kommuner att de idag arbetar inom fysisk planering for att anpassa samhallet till ett
forandrat klimat, varav drygt 20% i hog grad. Dartill sager knappt 40% av kommunerna att de
tagit fram nagon form av riktlinjer relaterat till markanvéandning eller planering (SKL 2009).

Nationella indikatorer och sjalvskattningar kan dock inte likstdllas med faktisk
anpassningsformaga (O’Brien et al. 2006). Flera studier visar pa en skarp skillnad mellan
potentiell och faktisk anpassning i svenska kommuner. Exempelvis visade en uppféljning av
tio av de kommuner som angav att de i hog grad arbetade med klimatanpassning i fysisk
planering att vad kommunerna menade med ”hdg utstrackning” varierade mellan att avsikten
var att lyfta in klimatrisker i kommande 6versiktsplanering till att strategiska riktlinjer tagits
fram och borjat tillampas (Storbjork och Uggla 2014). Ocksa bland de som tagit fram riktlinjer
sag stora utmaningar med att tillampa dem i praktisk planering (Uggla och Storbjork 2012,
Storbjork och Uggla 2014). Selektiv anvandning av riktlinjer for klimatanpassning i praktisk
planering i svenska kommuner stods &ven av andra studier (Storbjérk och Hjerpe 2014, Hrelja
et al. 2014). En jamfdrelse av kommuner med relativt héga ambitioner for klimatomstallning
(forutom de tre storstadskommunerna) visade ocksa pa behovet av att validera vad
indexresultaten egentligen sdger (Thoreson 2014). Risken finns att sadana indikatorer och
sjalvskattningar tas som intakt for att en hogre grad av klimatanpassning faktiskt ager rum i
svenska kommuner vilket kan skapa en omotiverad kénsla av att ’vi redan ar klimatanpassade”.
Har &r det ocksa viktigt att papeka att vi maste se klimatanpassning som en process snarare &n
ett slutligt tillstand som enkelt kan nds (André 2013, Wamsler et al. 2014). Ytterligare en
anledning till varfor anpassningsférmaga baserad pa indikatorer inte bor likstallas med faktisk
anpassning ar att atgarder i praktiken ofta forsvaras av intressekonflikter och motstridiga
juridiska ramverk. Wamsler och Brink (2014c) beskriver till exempel hur regler for miljoskydd
eller dagvattenhantering kan forbjuda eller avskracka husagares egna initiativ for att skydda sin
egendom. Forskningen har vidare tydliggjort skillnader mellan olika faser eller steg av
klimatanpassning ex. definition av problem och att fa frdgan pa agendan, kartlagga och utreda
lokala anpassningsbehov, formerandet av mal, policy och strategier, beslut om atgarder,
implementering och tillampning samt uppféljning och utvardering av deras faktiska verkan
(Moser och Ekstrom 2010, Westerhoff och Juhola 2010, Wamsler och Brink 2014a). Att besluta
sig for att jobba med klimatanpassning och utveckla riktlinjer for arbetet &r med detta synsétt
en borjan pa en omfattande process av genomforande dar klimatanpassning behdver tillampas
i vardagens olika planer och beslut (Storbjérk och Uggla 2014, Wamsler et al. 2014).

Studierna visar & ena sidan att oklar ansvarsfordelning tenderat att minska over tid, vilket
indikerar en stéarkt potentiell anpassningsformaga. A andra sidan har studier av samspel mellan
aktorer sasom tjansteman inom olika kommunala férvaltningar och bolag (sasom infrastruktur,
miljo och samhallsbyggnad) och mellan berdrda pa statlig, kommunal och regional niva
dokumenterat betydande hinder i fraga om lag grad av samverkan, sarskilt med andra an
offentliga aktorer (Jonsson et al. 2012, Glaas 2013, Carlsson-Kanyama et al. 2013) samt med
berérda medborgare (Wamsler och Brink 2014c). Studierna har ocksa dokumenterat betydande
hinder i fraga om lag politisk prioritet (t.ex. Hjerpe et al. 2014) och stor osakerhet om och i sa
fall hur den nationella anpassningsstyrningen kommer att forandras.

Det finns inte i Sverige ndgon nationell anpassningsstrategi. Istallet ska kunskapsutveckling

och konkret klimatanpassningsarbete goras inom respektive sektorsmyndighet. Det har riktats
kritik mot avsaknaden av nationella riktlinjer och nationellt ledarskap i klimatanpassning och
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fragan har rests kring om vi behéver en nationell myndighet med ansvar for att koordinera
arbetet (Boverket 2010, Rydell et al. 2010). Bade myndighetsrapporter och svensk
anpassningsforskning har dokumenterat att klimatanpassning kréver béattre koordinering och
tydliggorande av roller och ansvar bade vertikalt mellan administrativa och politiska nivaer och
horisontellt, mellan sektorer (t.ex. Glaas et al. 2010, Storbjork 2010, Rydell et al. 2010,
Johansson och Mobjork 2009, Nilsson et al. 2012). Detta géller dven koordinering och
ansvarsfordelning mellan kommun och invanare (Wamsler och Brink 2014c). Avsaknaden av
koordinering nationellt anses ocksa oka risken for dubbelarbete och skapa motstridigheter i
budskap (Rydell et al. 2010). | nuléget &r det osékert nar Kklimatrisker och eventuella
anpassningsatgarder skall lyftas i t.ex. en planeringsprocess och av vem (Glaas 2013).

Det finns saledes mycket kunskap om anpassningsprocesser, hur olika offentliga aktorer styr
eller inte styr anpassning och vilka institutionella drivkrafter for klimatanpassning detta skapar.
Vi vet mer om att eldsjalar kan vara viktiga for att initiera klimatanpassningsarbete (t.ex.
Wamsler et al. 2014) men att de sallan &r tillrackliga for att skapa ett systematiskt institutionellt
larande (Lidskog och Uggla 2009) och att de till och med kan gora det svarare for andra
individer att kdnna agarskap for klimatanpassning (Storbjérk och Hedrén 2011). Under senare
ar har nagra studier explicit studerat politikers tankar kring och arbete med klimatanpassning
(Storbjork och Hjerpe 2014, Hjerpe et al. 2014, Hjerpe och Storbjork 2015). Politikernas
perspektiv tillfor en dimension kring klimathansyn inom stadsplanering och 6kar var forstaelse
for mojliga reformeringsvégar (se nedan).

I Sverige finns hittills en 1ag grad av samarbete mellan offentliga och privata aktérer (sasom
mellan sektorsmyndigheter, kommuner, departement, etc. & ena sidan, och forsakringsbolag,
byggforetag, arkitektfirmor, intresseorganisationer, media, medborgare, etc. a andra sidan) for
att samverka kring, och sprida information om, klimatanpassning (Wamsler och Brink 2014a,
¢, Wamsler et al. 2014). Denna brist pa kommunikationskanaler och samarbeten &r slaende i
jamforelse med lander som har kommit langre i sitt klimatanpassningsarbete som t.ex. Danmark
(Glaas 2014).



2. Verktyg for att stimulera och stédja klimatanpassning

Sedan 2007 har svensk forskning utvecklat flera verktyg for att stimulera klimatanpassning.
Verktygen tacker aspekter som exponering mot klimat- och socioekonomiska risker, samhallets
och olika gruppers kénslighet och anpassningsformaga, samt forankring av anpassning pa
institutionell niva. Flera av verktygen har testats i svenska kommuner.

De svenska kommunerna uppgav ar 2009 att de saknade verktyg for att arbeta med
klimatanpassning (SKL 2009, 2011). Sedan dess har svensk forskning utvecklat eller foradlat
en rad verktyg, riktlinjer och manualer for att arbeta med klimatanpassning. Det saknas aktuell
uppfoljning kring behovet av verktyg, men idag finns atminstone en forsta uppsattning redskap
i verktygsladan. Nagra av de verktyg som utvecklats har skraddarsytts for befintliga steg eller
skeden i planeringsprocessen (t.ex. Mossberg Sonnek et al. 2013) eller for att stérka
forankringen (integrationen) av klimatanpassning inom och mellan relevanta kommunala
sektorsforvaltningar (Jonsson et al. 2011, Wamsler 2014b). Andra verktyg satter klimatrisker,
sarbarhet och anpassning i fokus, t.ex. den workshop-baserade verktygsladan for
sarbarhetsbedémning och hantering med fokus pa klimatanpassningsprocesser (t.ex. Jonsson et
al 2011, Glaas och Jonsson 2014). Den sist namnda har testats i svenska kommuner (Jonsson et
al. 2012, Hjerpe och Glaas 2012, i Ostersjéregionen (Hjerpe och Wilk 2014) samt i Bolivia,
Indien och Sydafrika (t.ex. Andersson et al. 2013). Forskningen har tydliggjort behovet av ett
integrerat arbete for att battre identifiera och hantera den skiftande sarbarhet som finns fér inom
olika sektorer och grupper och for lagprioriterade klimatrisker orsakade av exempelvis
varmeboljor, ett fuktigare klimat och mer frekventa skyfall (Glaas 2014, Jonsson och Lundgren
2014, Wamsler och Brink 2014b).

Nedan foljer ett axplock av nagra befintliga verktyg som riktar sig till aktérer som hanterar
klimatanpassning pa lokal niva:

En forsta grupp verktyg riktas mot bedémning av integrerad sarbarhet infor klimatforandringar.
Hér finns det verktyg som ror exponering mot klimatrisker: Lokal klimateffektprofil
(Climatools), Integrera klimatanpassning i kommunala risk- och sarbarhetsanalyser
(Mossberg Sonnek et al. 2013), Riskuppfattningar (Jonsson et al. 2011) och Klimatfaktorer for
riskexponering (Jonsson et al. 2011). Dartill kommer verktyg som lyfter in socioekonomisk
forandring: Anvand socioekonomiska scenarier i klimatanpassningen (Climatools) och
Socioekonomiska faktorer for riskexponering (Jonsson et al. 2011). Det finns ocksa verktyg
som analyserar kénslighet: kéansliga sektorer, verksamheter/grupper och omraden/punkter
(Jonsson et al. 2011) samt anpassningsférmaga: Hanteringsférmaga, Styrkor och svagheter
for anpassning och Nyckelaktérer (Jonsson et al. 2011).

En andra grupp verktyg riktar sig mot speciella sektorer/verksamheter eller klimateffekter,
sasom Checklista for vard och omsorg (Climatools), Vé&gledning for bedémning av
dricksvattenrisker vid ett forandrat klimat (Climatools), HOj beredskapen for varmebdljor
(Climatools), Effekter av varme (Climatools), Oversvamningsguiden och Floodville (Centrum
for klimat och sakerhet).

En tredje grupp verktyg utgar ifran att relatera klimatanpassning till 6vergripande arbete mot
hallbar utveckling. Har finns verktygen Hallbarhetsanalys och Hallbarhetsmatris
(Andersson-Skold et al. 2014) samt Guide for integration av klimatanpassning i kommunal
verksamhet och planering (Wamsler 2014b).



En fjarde grupp verktyg soker askadliggora klimatdata och annan data for att stodja beslut
om klimatanpassning. Har aterfinns en rad verktyg som baseras pa geografiska
informationssystem (GIS) och visualisering av klimatforandringsdata. Ett exempel pa
visualiseringsverktyg ar VisAdapt™, som visualiserar klimatsarbarhet och anpassningsatgarder
for huségare i Norden (Neset et al. 2013). Det skapas &ven en plattform genom Norrkopings
Beslutsarena, vilket &r ett banbrytande verktyg for beslutsstod som har utvecklats av forskare
vid Centrum for klimatpolitisk forskning, Norrkdpings Visualiseringscenter och SMHI
(www.cspr.se/nda). Beslutsarenan kommer att sta fardig under hosten 2014. Beslutsarenan
erbjuder en unik mojlighet for beslutsfattare, planerare och foretagsrepresentanter, bland andra,
att undersoka klimatrisker, testa hypoteser och analysera effekter av olika anpassningsbeslut i
realtid. Genom att bidra med en plattform foér samarbete och analys av klimatdata, olika
scenarier och anpassningsalternativ kommer beslut att kunna understodjas.
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Figur 1. Verktyget VisAdapt™ som hjalper nordiska husagare att fundera pa
anpassningsatgarder.

Att dessa verktyg nu finns tillgangliga bidrar till en 6kad potentiell anpassningsformaga. Om
det sedan leder till faktiska anpassningsatgarder aterstar att se.



3. Klimatanpassning och samhallsplanering

Det finns stora forvantningar pa att samhéllsplaneringen ska klimatsakra det svenska samhallet
via t.ex. lagstiftningskrav. Svensk forskning om klimatanpassning inom stadsplanering visar att
fysisk planering ar bade en nyckelsektor och en av manga sektorer som behover samverka pa
den kommunala arenan. Forskningen betonar &ven att det finns glapp inom plansektorn samt
mellan plansektorn och andra kommunala forvaltningar (institutionell fragmentering) och att
kommuner som utvecklat riktlinjer for klimatanpassning har svart att tillampa dessa, t.ex. att
vaga expertinspel mot det politiskt acceptabla nar man planerar vattenndra bostader.
Kommunala planerare upplever det svart att rubba en exploatérsdriven och tillvéxtorienterad
detaljplanering.

Svensk forskning har ocksa analyserat hur klimatanpassning hanteras inom olika skeden och
delar av den strategiska planeringen. A ena sidan forvantas fysisk planering kunna hantera
koordineringen av politiska mal och intressen samt vara strategisk och kunna utforska nya
handlingsvagar for att n& lokalt l&ngsiktiga hallbara 16sningar. A andra sidan visar forskningen
att den praktiska integreringen av exempelvis klimathénsyn i fysisk planering latt blir retorisk
och begransad till enstaka atgarder dar bevarandet av status quo blir viktigare an proaktiva
forandringar (Storbjork och Hjerpe 2014, Wamsler och Brink 2014a, Hrelja et al. 2014). Arbetet
har framst riktats mot tjanstemén inom kommunal férvaltning och i mindre utstrackning mot
tjinsteman  verksamma inom  regionala  myndigheter/regioner samt  nationella
sektorsmyndigheter.

Studierna visar pa trogheter och problem med t.ex. institutionell fragmentering, och att det &r
svart att rubba en exploatdrsdriven och tillvaxtorienterad detaljplanering — sarskilt i medelstora
stdder utanfor storstadsregionerna (Storbjork och Hjerpe 2014, Hrelja et al. 2014). En
intervjustudie med kommunalrad, stadsplanenamnd och planerare i en medelstor svensk stad
visar bl.a. starka politiska ambitioner att kunna expandera i vattennéra ldgen kannetecknad av
en forhandlingsbar pragmatism dér kommunen trots klimatrisker vill expandera (Storbjork och
Hjerpe 2014), en problematik som &ven namndes i gruppsamtal med tjansteman fran
sydsvenska kommuner (Wamsler och Brink 2014a). | detaljplaneringen sker avgoranden fran
“fall till fall” dar stallningstaganden beror pa hur politiskt och ekonomiskt attraktivt ett omrade
anses vara. Planerare och namndpolitiker slits mellan ambitioner att, & ena sidan, ta ett
langsiktigt ansvar for att bygga ett hallbart samhalle och ligga i klimatomstallningens framkant
och, & andra sidan, hitta praktiska och tekniska lésningar for att sékra planer som marknaden
ser som Onskvarda. Vidare pavisas svaga kopplingar inom plansektorn dar
oversiktsplanearbete, detaljplanearbete och bygglovgivning hanteras av olika politiska ndmnder
vilket skapar olyckliga glapp, bristande Overblick och ©kar risken for felprioriteringar.
Tjansteman och politiker efterfragar forum och initiativ som tar sig an frdgan om hur en
onskvard framtida samhallsutveckling som ar hallbar och klimatsékrad ser ut, liksom hur den
praktiska fysiska planeringen kan vagleda genomforandet av en sadan utveckling (Storbjork
och Hjerpe 2014).

Svensk forskning har genom fallstudier dven kartlagt hur sérskilda grupper sasom politiker och
planerare angriper fragan om klimatanpassning (Storbjork och Hjerpe 2014, Hjerpe et al. 2014,
Storbjork och Uggla 2014, Wamsler et al. 2014). En studie av planerare i tio kommuner av olika
storlek, geografisk lokalisering och exponering for klimatrisker visar att planerarna brottas med
att ta klimathénsyn i sitt professionella uppdrag (Uggla och Storbjork 2012). | en annan
intervjustudie med planerare och ekologer i fyra sydsvenska kommuner identifierades hinder
sdsom bristande resurser for integrering av ett nytt dmne (dvs. ekosystem-baserad
klimatanpassning) i  avdelningsmalen,  samarbetssvarigheter inom och  mellan
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sektorsforvaltningar som bottnade i skillnader i avdelningsmal och utbildningsbakgrund, samt
avsaknaden av stodjande lagstiftning pa nationell niva (Wamsler et al. 2014). Tjanstemannen
forsokte motverka dessa svarigheter genom att sakra externa anslag for att utfora specifika
projekt, 6ka samarbetet med likasinnad personal eller lobba for stod pa en hogre beslutsniva,
respektive utveckla informella processer och verktyg for att integrera anpassningsfragan i
arbetsrutinerna (Wamsler et al. 2014). Vidare visar forskningen att kommunerna lagger stor
kraft och energi pa att forhandla fram acceptabla riktlinjer och jamka samman olika experters
inspel i en kontext dar kunskapen om klimatrisker standigt utvecklas, samtidigt som processen
att darefter tillampa dessa strategiska riktlinjer ar mer svarhanterlig (Uggla och Storbjork 2014).
Aven med strategiska riktlinjer pa plats sker planeringen “fran fall till fall”. Det handlar
exempelvis om tillganglighet och estetik dar éldre bebyggelse fran slutet av 1800-talet (+2m)
moter nya strategiska riktlinjer (+3m). Likasa framgar det hur tidigare beslut om lokaliseringar
rattfardigar fortsatt exploatering. Eftersom befintliga stadsdelar andd maste skyddas ser
kommunerna ingen mening att stoppa vidare exploatering. Detta betyder att klimatanpassning
blir mer en fraga om riskhantering och krisberedskap an fysisk planering (Storbjérk och Uggla
2014, Wamsler och Brink 2014b). Det bor dock ndmnas att det finns ett véxande Overlapp
mellan &mnesomradena klimatanpassning och katastrof- eller riskhantering, nagot som dven
bor uppmarksammas for att i storre utstrackning utnyttja synergier mellan omradena i bade
praktik och forskning (Wamsler 2014a). Till exempel identifierade Klein och Juhola (2014)
som kritiska flaskhalsar for nordisk klimatanpassning att konceptet anpassning till framtida
klimat” inte tar hinsyn till att samhillet i manga avseenden inte ar vél anpassat till dagens klimat
(jfr. engelska adaptation deficit), samt att anpassningsterminologin fortfarande ar frammande
for manga aktorer och darmed ofta tolkas som att géra nagot nytt snarare &n att géra nagot béttre
(Klein och Juhola 2014).

Slutligen, aven pa den internationella arenan ses stadsplanering allt mer som en nyckelfraga for
klimatanpassning och samhallets minskade sarbarhet. 1 den senaste rapporten fran FN:s
klimatpanel, IPCC, &gnas t.ex. for forsta gangen ett helt kapitel &t stader (Revi et al. 2014). Men
medan extrem nederbord, dversvamningar, varmestress, torka och vattenbrist &r allvarliga
risker for staders invanare, finanser och ekosystem — fran vilket Sverige inte ar nagot undantag
— sa ar kunskapen om staders klimatrisker och mojliga motatgérder fortfarande bristfallig och
splittrad. Enligt rapporten kraver en effektiv klimatanpassning i stader okad insikt om
komplexiteten och de kritiska beroenden som karaktériserar staders riskbild, att fler aktorer,
inte minst medborgare, involveras i klimatanpassningen (sdsom i storre utstrackning skett pa
omradet  utslappsbegransning), samt att samverkan mellan  klimatanpassning,
utslappsminskning, riskreducering och forvaltning av ekosystem utnyttjas battre (Revi et al.
2014, Wamsler 2014c). For att sadana insatser ska lyckas behover lokala myndigheter dock fa
stod pa nationell niva. Flera svenska studier har analyserat huruvida stadsplaneringen bést
betraktas som en arena for klimatomstéllning eller om andra faktorer begransar mojligheten att
med stadsplanering driva pa klimatomstéllning (Hrelja et al. 2014, Antonson et al. Manuskript,
Hjerpe et al., manuskript).
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