VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

Monica Tennberg, Anastasia Emelyanova, Heidi Eriksen, Jari Haapala, Antti Hannukkala, Jouni

J.K. Jaakkola, Timo Jouttijarvi, Kirsti Jylh&, Sari Kauppi, Asta Kietavainen, Hannele Korhonen, Meri
Korhonen, Anna Luomaranta, Ristenrauna Magga, llona Mettidinen, Klemetti Nakkalajarvi, Karoliina
Pilli-Sihvola, Arja Rautio, Pasi Rautio, Kimmo Silvo, Péivi Soppela, Minna Turunen, Seija Tuulentie &

Timo Vihma

Barentsin aI_ue muuttuu —
miten Suomi sopeutuu?

Helmikuu 2017

Valtioneuvoston selvitys-
ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 31/2017




KUVAILULEHTI

Julkaisija ja julkaisuaika Valtioneuvoston kanslia, 28.2.2017

Tekijat Monica Tennberg, Anastasia Emelyanova, Heidi Eriksen, Jari Haa-
pala, Antti Hannukkala, Jouni J.K. Jaakkola, Timo Jouttijarvi, Kirsti
Jylh&, Sari Kauppi, Asta Kietévédinen, Hannele Korhonen, Meri Korho-
nen, Anna Luomaranta, Ristenrauna Magga, llona Mettidainen, Klemetti
Nakkalajarvi, Karoliina Pilli-Sihvola, Arja Rautio, Pasi Rautio, Kimmo
Silvo, Paivi Soppela, Minna Turunen, Seija Tuulentie & Timo Vihma

Julkaisun nimi Barentsin alue muuttuu — miten Suomi sopeutuu?

Julkaisusarjan nimi ja Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 31/2017
numero

Asiasanat ilmastonmuutos, globalisaatio, sopeutuminen, Barentsin alue, Suomi
Julkaisun osat/ AMAP (2017), Adaptation actions in a changing Arctic — Perspectives
muut tuotetut versiot from the Barents area

Julkaisuaika Helmikuu 2017 Sivuja 172 Kieli Suomi
Tiivistelmé&

Ymparistdn, ilmaston ja yhteiskunnallisten muutosten yhteisvaikutukset ja niiden seuraukset leimaavat
arktisen alueen kehitysta seuraavina vuosikymmenina. Muutoksiin sopeutuminen vaatii varautumista
alueen toimijoilta. Suomi osana euroarktista aluetta sopeutuu muutoksiin monin tavoin. Barentsin alue
on erityinen arktinen alue: teollisesti ja infrastruktuuriltaan kehittynyt, suhteellisen tihe&sti asuttu sekéa
monikulttuurinen verrattuna muihin arktisiin alueisiin.

Raportissamme tarkastelemme muutoksiin sopeutumista Suomen sopeutumiskyvyn ja hallinnan naké-
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Birrasa, dalkkadaga ja servodatla$ nuppastusaid oktasaSvaikkuhusat ja daid Cuovvumus$at steampilas-
tet arktala$ guovllu garganeami uovvovas logijagiid. Daidda vuogaiduvvan gaibida guovllu doibmiid
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juvvon sihke manggakultuvrrala$ eara arktalas guovlluid ektui.

Dan raporttas geah¢aduvvo vuogaiduvvan rievdadusaide Suoma vuogaiduvvannavcca ja halddaSeami
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sihke doarjut mearradusdahkama vuogiduvvama ovddideami varas. Raporta doalla sisttis avZZzuhusaid
vuogaiduvvama ovddideami varas.

Raporta vuodduduvva suopmela$ assedovdiid dahkan bargui, mii mero$talla Arktalas radi ja Arktalas
guovllu birrasa dili "Adaptation Actions for a Changing Arctic” (AACA) -fidnus. Fidnu olis lea rahka-
duvvon davviriikkala$ ja ruo$Sa asSedovdiid ovttasbargun engelasgiel oasseraporta, mii guoska Ba-
rentsa guovllu rievdadusaid, daid vaikkuhusaid ja vuogaiduvvama , ja mii almmustuhttojuvvo jagi 2017
(AMAP 2017).

Dat prentehus lea ollaSuhttojuvvon oassin stahtaradi jagi 2014 c¢ealkamus- ja dutkamusSplana ollas-
uhttima (tietokayttoon.fi).

Prentehusa sisdoalus vastidit diedu buvttadeaddijit, iige teakstasisdoallu vealtameahttumit ovddas
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1 MIKSI SOPEUTUMISTA TARVITAAN
BARENTSIN ALUEELLA?

Monica Tennberg, Arktinen keskus, Lapin yliopisto

Taman luvun keskeiset viestit ovat;:

e Suomi varautuu ilmastonmuutoksen ja globalisaation vaikutuksiin paikallisesti, alueelli-
sesti, kansallisesti ja kansainvélisesti.

e Suomi on osa Barentsin aluetta (luonnon)maantieteellisesti, taloudellisesti ja geopoliitti-
sesti, ja lahialueiden kehitys vaikuttaa Suomen mahdollisuuksiin sopeutua muutoksiin ja
niiden vaikutuksiin.

e Verrattuna muihin arktisiin alueisiin Barentsin alueen toimijoilla on hyvat edellytykset so-
peutua muutoksiin: suhteellisen vahva infrastruktuuri, taloudelliset ja inhimilliset resurssit
seka alueellisen yhteistydn rakenteet.

o Alueellisesti tuotettu, toimijoiden ndkdkulmasta relevantti ja kayttokelpoinen tieto luo poh-
jan oikea-aikaisille, kustannustehokkaille ja vastuullisille sopeutumistoimille.

e Alueellinen, sopeutumista edistava yhteistyd vahvistaa Suomen sopeutumiskykya.

1.1 Suomessa varaudutaan muutoksiin ja niiden

vaikutuksiin

Muutos eri muodoissaan — ilmastonmuutos, globalisaatio, teollistuminen tai kaupungistuminen
— on keskeinen teema arktista aluetta koskevassa keskustelussa. Suomi on osa euroarktista
Barentsin aluetta (luonnon)maantieteellisesti, taloudellisesti ja geopoliittisesti. IImastonmuutos,
teollistuminen ja maailmanlaajuinen taloudellinen kehitys vaikuttavat nykyisin ja tulevina vuo-
sina merkittavasti seka Suomen etté Barentsin alueen ympéaristéon, elinkeinoihin ja asukkaiden
hyvinvointiin. Namé& muutokset eivat kunnioita kansallisia rajoja tai rakenteita. Muutokset tuovat
mukanaan ennenndkemattémia haasteita erityisesti muutosten ja niiden vaikutusten nopeuden
vuoksi, mutta my6ds uusia mahdollisuuksia paikallisille asukkaille, elinkeinoille ja toimijoille. Yksi
tulevaisuuden Arktisen alueen suurista haasteista on muutoksiin varautuminen oikea-aikaisella

ja vastuullisella paatoksenteolla seké sopeutumista edistavalla toiminnalla (AMAP 2017).

Suomi on ollut aktiivinen muutoksiin varautumisessa: kansallinen sopeutumisstrategia laadittiin
jo vuonna 2005 (Maa- ja metsatalousministerié 2005) ja vuonna 2014 hyvaksyttiin kansallisen
ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma vuoteen 2022 (Maa- ja metsatalousministerid

2014). Vuoden 2015 ilmastolaissa ilmastonmuutokseen sopeutumisella tarkoitetaan "toimia,



joilla varaudutaan ja mukaudutaan ilmastonmuutokseen ja sen vaikutuksiin, seka toimia, joiden
avulla voidaan hyétya ilmastonmuutokseen liittyvista vaikutuksista”. Sopeutuminen on noussut
paastojen rajoittamisen rinnalle keskeiseksi kansainvalisen ilmastoyhteistydn kohteeksi. Pit-
kalla aikavalilla myos kasvihuonekaasupaastdjen hillintdtoimenpiteet vaikuttavat sopeutumis-
tarpeeseen. Suomen kansallisen sopeutumissuunnitelman (Maa- ja metsatalousministerio
2104, 4) tavoitteena on, etta vuonna 2022 "suomalaisella yhteiskunnalla on kyky hallita ilmas-
tonmuutokseen liittyvat riskit ja sopeutua ilmastossa tapahtuviin muutoksiin”. Suunnitelmassa
pyritaan siihen, ettd sopeutuminen muodostuu pitkdjanteiseksi yhteiskunnalliseksi toiminnaksi.
Sopeutumisen tulee olla osa eri toimialojen seka toimijoiden suunnittelua ja toimintaa. Yhteis-
kunnallista sopeutumiskykya lisdavat myos ilmastoriskien arviointi- ja hallintamenetelmat, tut-

kimus- ja kehitysty® seka viestintd. (Maa- ja metsatalousministerio 2014.)

Sopeutuminen etenee monella tasolla: valtiohallin-

”Kaikki joutuvat sopeutumaan, mutta val- non tehtdvana on kansallisten sopeutumistavoittei-
tioilla on erityinen vastuu sopeutumisen

o v den luominen ja paikallistason sopeutumisedellytys-
edistamisessa.

ten parantaminen. Maakuntaliitot ovat johtaneet alu-
- Tulevaisuustyopaja 12.3.2015

U eellisten ilmastostrategioiden tekemista Pohjois-
Rovaniemi

Suomessa 2010-luvulla (Kainuun maakuntayhtyma
2011, Pohjois-Pohjanmaan liitto 2011). limasto-oh-

jelmissa painotetaan p&astdjen vahentamistd, mutta poikkeuksena voidaan mainita Lapin il-
mastostrategia (Lapin liitto 2011), joka korostaa sopeutumista muutoksiin ja ndkee muutokset
seka uhkana, riskina ettd mahdollisuutena. Kuntien tehtévéna taas on késitell& sopeutumistar-
peita paikallisesti ja saada kunnan asukkaat osallistumaan niiden toteuttamiseen. Myds jois-
sakin suurissa kaupungeissa, kuten Oulun seudulla (2009) ja Rovaniemella (2011), on tehty
omat ilmasto-ohjelmat. Suomen EU-jasenyyden vuoksi sopeutumistyfssa on myds eurooppa-
lainen ulottuvuus. EU:n arktisen toiminnan periaatteet (EU Commission 2016) korostavat, etta
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin sopeutuminen edellyttda entistd paremmin koordinoitua ja la-
heisempaa yhteisty6ta alueen toimijoiden kesken. EU:n ilmastonmuutosta koskeva sopeutu-
misstrategia (EU strategy on adaptation to climate change 2013) viittaa arktisen alueen erityi-
seen haavoittuvuuteen. Strategia lahtee siitd, ettd sopeutumista tarvitaan ilmastonmuutoksen
vaikutusten ja niiden aiheuttamien kustannusten vuoksi. Ennakoiva sopeutuminen katsotaan
pitkalla aikavalilla edullisemmaksi. EU-strategia painottaa kansallisten ja alueellisten sopeutu-
mistoimien merkitysta, sopeutumista koskevan saatavuuden parantamista seka nykyista pa-
remman tietopohjan kayttéa paatdksenteossa. Sopeutuminen on yhteinen, lapileikkaava nako-
kulma eri toimialojen suunnitteluun ja paatoksentekoon. llmastonmuutoskysymysten "valtavir-

taistaminen” on myds Suomen ilmastolain (2015) asettama tavoite.

Pohjoinen ja arktinen ulottuvuus ei kuitenkaan ole nékynyt vahvasti suomalaisessa sopeutu-
mistydssa. Suomen kansallisissa UNFCC-raporteissa arktinen ulottuvuus ilmeni esimerkiksi
huolena porotalouden ja matkailun sopeutumisesta ilmastonmuutoksen vaikutuksiin 2000-Iu-

vun puolivalissa (Tennberg 2009). Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma



vuodelle 2022 (Maa- ja metsatalousministerié 2014, 14-15, ks. my6s 9) viittaa Suomen arkti-
seen strategiaan (2013): "arktisen alueen merkityksen kasvaminen merenkululle seka energia-
varojen hyddyntdmismahdollisuuksien lisdantyminen jaapeitteisen ajan lyhentyessa voi vaikut-
taa koko Pohjois-Suomen aluekehitykseen. limastonmuutokseen voi liittyd myds liiketoiminta-
mahdollisuuksia. Esimerkiksi seurantajarjestelmiin liittyvien palveluiden ja tuotteiden markkinat
voivat muodostua kiinnostaviksi mahdollisuuksiksi toimijoille.” Monissa viimeaikaisissa arktisen
alueen muutosta kasittelevissé raporteissa korostetaan ilmastonmuutoksen alueelle tuomia

uusia, taloudellisia mahdollisuuksia (Lipponen 2015, Kasvua pohjoisesta 2015).

Tama raportti perustuu suomalaisten asiantuntijoiden tekemaan tyéhon, joka liittyy Arktisen
neuvoston ja Arktisen alueen monitorointiohjelman (AMAP) "Adaptation Actions for a Changing
Arctic” (AACA) -hankkeeseen. Sen puitteissa on valmisteltu englanninkielinen Barentsin alu-
etta koskeva osaraportti alueen muutoksista, niiden vaikutuksista ja sopeutumisesta (AMAP

2017). Raportti julkaistaan vuonna 2017.

AMAPIn AACA-hanke on aikaisemmin julkaissut kaksi

raporttia: A-raportti kertoo Arktisen neuvoston ja sen | Adaptation actions for a changing
) . ) . o Arctic — Perspectives from the
eri tyoryhmien toiminnasta muutoksen ymmarta- | garents area (AMAP 2017)

miseksi ja sopeutumisen edistdmiseksi (AACA 2010)
Raportti siséltéa tietoa Barentsin alu-

een ilmastollisista, ymparistollisista
mista edistavasté toiminnasta (AACA 2012). Barentsin | seka yhteiskunnallisista muutoksista,
niiden vaikutuksista lyhyella (2030) ja
pitkalla aikavalilla (2080) seka sopeu-
asiantuntijoita Lapin ja Oulun yliopistoista, Metsantut- | tumisesta niihin. Raportin tekoon on
osallistunut tutkijoita Pohjoismaista ja
Venajalta vuosina 2013—2017.

ja B-raportti valtioiden ja muiden toimijoiden sopeutu-
aluetta koskevassa tytssa on Suomesta ollut mukana

kimuslaitokselta (Luonnonvarakeskus 1.1.2015 al-
kaen), Suomen ymparistokeskuksesta, lImatieteen lai-

tokselta ja VTT:It4. Projektissa jarjestettiin Suomessa | Raportti on yksi kolmesta pilottirapor-
tista AACA -hankkeessa. Kahdessa

kolme sidosryhmatapahtumaa, joissa keskusteltin | myyussa raportissa arvioidaan muu-
muutoksista, niiden vaikutuksista ja sopeutumisesta. | tosta, niiden vaikutuksia ja sopeutu-
mista Beringin salmen l&hialueilla
seka Kanadan koillisrannikon ja
singissa. Rovaniemella kokoonnuttiin 12.3.2015 Arctic | Grénlannin valisella alueella.

Kaksi tapahtumaa pidettiin Rovaniemella ja yksi Hel-

Business Forumin yhteydessa ja 20.11.2015 Lapin il-
mastostrategian tekoon osallistuneiden tahojen kesken. Helsingissa sidosryhméatapahtuma jar-
jestettiin 10.2.2016. Siihen osallistui asiantuntijoita, jotka tyoskentelevat sopeutumiskysymys-

ten parissa paakaupungissa. (Ks. Liite 2.)
1.2 Monimuotoinen ja muuttuva Barentsin alue

Barentsin alue kattaa Suomen, Ruotsin ja Norjan pohjoisalueet seké Luoteis-Vengjan. Alueella
on myo6s muitakin nimid, kuten Euroopan pohjoinen, Euroopan arktinen tai euroarktinen. Alu-

een kehitykseen liittyvia kysymyksia kasitelladn usealla kansainvalisella foorumilla: Arktisessa
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neuvostossa ja sen useissa eri tydryhmissa, EU:n pohjoisen ulottuvuuden ohjelmassa, Barent-
sin alueen ministerineuvostossa ja alueneuvostossa, Pohjoismaiden neuvostossa ja Pohjois-
maiden ministerineuvostossa seka Pohjoiskalottikomiteassa. Barentsin euroarktinen alue pe-
rustettiin vuonna 1993 yhteistyota varten seka tukemaan alueen turvallisuutta ja kestavaé ke-
hitysté. Yhteistyttd tehddan sekd ministerio- ettd aluetasolla. llmastokysymyksia kasitellaédn

molemmilla tasoilla kaikissa yhteistyéryhmissa.

Kuva 1. Barentsin alueen ympaéaristoryhméan kokouksessa Arkangelissa vuonna 2015
edistetddn alueellisten ilmastostrategioiden tekoa.

{;j

Cooperation on elaboration
of the Regional Climate Strategy
for the Russian part of the Barents Re

Kuva: llona Mettiainen.

Barentsin alue on arktisista alueista ehka kaikkein monimuotoisin. Alueella on suhteellisen run-
sas, monikulttuurinen véaestd, monimuotoista taloudellista toimintaa ja kansainvalistd yhteis-
ty6td mutta myaos ristiriitoja, jotka liittyvat maankayttdéon ja paikallisten asukkaiden vaikuttamis-
mahdollisuuksiin. Alueella on varsin vahva infrastruktuuri ja merkittavia luonnonvaroja, mutta
samalla se on kaukana kansainvalisistd markkinoista, joten alueen taloudellinen kehitys riippuu
likenneyhteyksisté ja niiden kehityksesta. Barentsin alueen meriymparistossa tapahtunee suu-
ria muutoksia tulevaisuudessa: energiateollisuuden, merilikenteen ja risteilymatkailun arvioi-
daan lisdantyvan huomattavasti (ks. Pilli-Sihvola ym. 2016). Toisaalta aluetta leimaavat myos
suuret sisdiset hyvinvointierot, hallinnolliset eroavaisuudet seka taloudellisten mahdollisuuk-
sien ja resurssien erilaisuus. TA&man monimuotoisuuden vuoksi sopeutuminen Barentsin alu-
eella on varsin vaikeasti hahmotettava kysymys, johon sisaltyy paitsi monia haasteita, myos

mahdollisuuksia.
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Raportissamme arvioitu alue siséltda oheisen kartan mukaiset maa- ja merialueet poiketen
tavanomaisesta, poliittisesti maaritellysta Barentsin alueesta. Merialuetta rajaa etelassé Poh-
janmeri, lannesséa Gronlannin meri, idassé Laptevin meri sekd pohjoisessa Jaameri. Itameri ei
kuulu arviointiin. Maa-alue on myds tavanomaista Barentsin aluetta laajempi sisaltden Jamalin

Nenetsian.

Kartta 1. Barentsin alue tarkastelun kohteena.

Lahde: AMAP 2017.

Barentsin alueella on yli 5 miljoonaa asukasta. Aluetta ovat asuttaneet pitkdan suomalaiset,
ruotsalaiset, norjalaiset, venalaiset ja alkuperaiskansat — saamelaiset, nenetsit ja vepsalaiset
— sekd vahemmistét, kuten kveenit ja meankieliset. Vaeston ikaantyminen, poismuutto ja kau-
pungistuminen leimaavat vaestdkehitysta (Nordic Council of Ministers 2011). Alueen luonnon-
varat ovat taloudellisen toiminnan perusta: metsateollisuus on tarkeaa Pohjois-Ruotsissa, Poh-
jois-Suomessa ja Luoteis-Vendjalla, kun taas kalastus- ja energiateollisuus ovat tarkeitéd Poh-
jois-Norjassa ja Luoteis-Vendjalla. Suomessa myds matkailu on térkeé toimeentulon l&hde.
Porotalous on Norjassa ja Ruotsissa seka Vengjalla saamelaisten elinkeino, mutta Suomessa
porotaloutta voivat harjoittaa seké saamelaiset ettd suomalaiset. Barentsin alue tuottaa fossii-

lisia energiavaroja sekd mineraaleja, joista alueen luonnonvarojen kuljetukset ja teollisuus ovat

12



riippuvaisia. Alueen kehitys riippuu pitkalti raaka-aineiden kansainvalisesta kysynnasta ja hin-
takehityksesta. Barentsin alueen kasvihuonekaasupaastot eivat ole merkittavid, mutta niiden
vahentaminen globaalistikin merkittavalla tavalla on mahdollista. Alue on merkittédvéa kasvihuo-
nekaasupaastojen nielu kasvillisuuden seka soiden ja roudan sisaltdman hiilen vuoksi (BEAC
2013). Barentsin alueesta on suojeltu merkittdva osa, mutta kasvi- ja eldinlajien sopeutumisen
kannalta suojeluverkkoalue maiden rajojen yli on hajanainen ja puutteellinen. Luonnon sopeu-
tumisen kannalta pidetaan tarkeana koko alueen kattavan yhtenaisen suojeluverkoston kehit-
tamista. Se auttaisi lajeja siirtymaan alueelta toiselle ilmastonmuutoksen aiheuttaman lampe-

nemisen ja sen seurausten vuoksi (Juvonen & Kuhmonen 2013).

llImastonmuutos nousi Barentsin alueen yhteistyon asialistalle 2000-luvun alussa (Sreejith
2009). Vuonna 2013 Barentsin alueelle hyvaksyttiin toimintaohjelma (BEAC Climate action
plan 2013), jonka yhtena teemana on myds sopeutuminen ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.
Ohjelman puitteissa on kartoitettu pohjoismaisia kokemuksia ilmasto-ohjelmista ja -strategi-
oista (Himanen ym. 2015) seka tarkasteltu sopeutumisen edistymista alueella (Sorvali 2015).
Barentsin alueen ilmasto-ohjelman tavoitteena on luoda edellytyksia alueellisten ilmastostrate-
gioiden laatimiseksi kaikille jasenalueille. Ympéristoryhmén mukaan Barentsin alueella tarvi-
taan tietoa ilmastonmuutoksen vaikutuksista elinkeinoelamé&aén ja elinoloihin. limastoasioiden
kasittelya Barentsin neuvoston tydryhmissa seké alueellisella tasolla pitdd myds vahvistaa. So-
peutumisen kannalta Pariisin ilmastosopimus (2015) asettaa Barentsin alueen kehitykselle
merkittavia haasteita mutta myds mahdollisuuksia (The Independent Barentsobserver 2016a;
2016b). Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteena on liséta valtioiden ja muiden toimijoiden so-
peutumiskykya seka edistda ilmastokestavyytta ja "matalaa kasvihuonekaasujen paastokehi-
tysta”. Vaikka Barentsin alueen kasvihuonekaasujen paastomaaria ei sinallaan pideta suurina,
alue tuottaa merkittavasti oljyvaroja kansainvalisille markkinoille. Samalla se on myods alue,
jossa ilmastonmuutoksen vaikutukset nakyvéat monin tavoin (ks. arktisen alueen kehityksen pa-

radoksista Palosaari 2013).

Barentsin aluetta ja sen tulevaisuutta muokkaavat ilmastonmuutos ja globalisaatio moninaisine
vaikutuksineen. Barentsin alueen ihmiset, elinkeinot ja politiikka joutuvat sopeutumaan naihin
muutoksiin lyhyella ja pitkéalla tahtaimelld, silla suuri osa muutoksista ja niiden vaikutuksista
tulee alueen ulkopuolelta. Barentsin alueen arviointiraportin (AMAP 2017) keskeiset tulokset
ovat tiivistettyna taulukossa 1. Vaikutuksia on arvioitu lyhyella (2030) ja pitkalla (2080) aikava-
lilla. Barentsin alue, kuten Arktis kokonaisuudessaan, lampenee ilmastonmuutoksen vuoksi
nopeammin kuin mikdan muu alue maailmassa. Alueen kehitykseen vaikuttavat liséksi muut
muutostekijat, kuten sosioekonomiset, poliittiset seka kulttuuriset tekijat, jotka yhdessa ilmas-
ton ja ymparistén muutosten kanssa tuovat seké haasteita etta uusia mahdollisuuksia. Globaa-
leista muutostekijdista merkittdvimpia ovat vaestonkasvu, taloudellinen ja teknologinen kehitys,
luonnonvarojen ja energian kysynta seka kansainvalisen yhteistyon kehitys. Naiden eri muu-

tostekijoiden merkitys Barentsin alueen sisalla vaihtelee suuresti.
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Taulukko 1. Barentsin alueen muutokset ja niiden yhteisvaikutukset.

e lImastonmuutoksen seurauksista keskeisia ovat:

0 Sademaara lisaantyy, merijaa vetaytyy ja aarimmaisten saailmiéiden riski kasvaa

0 Barentsin meresta tulee Jaameren ensimmainen jaaton alue kautta koko vuoden

0 Kalakantojen koostumus muuttuu pohjoisten lajien vetaytyessa ja eteldisten lajien muut-
taessa pohjoisemmaksi, mutta suurin uhka kalakannoille on jatkossakin ylikalastus

0 Lumen tulo viivastyy ja kevaan tulo aikaistuu, lumen maara ja laatu vaihtelevat entista
enemman seka routa maaperassa sulaa

0 Vieraslajien leviaminen

e Sosio-ekonomisista muutoksista keskeisia ovat:
0 Barentsin alueella tarkeitd ovat kaupungistuminen ja epatasainen muuttoliike, erityisesti
sukupuolten osalta
o limastonmuutoksen vaikutukset luonnonvarapohjaisiin teollisuuden aloihin seké julkisten
palvelujen ja infrastruktuurin kehitys

e Merkittavid seurauksia yhteisvaikutuksina muutoksista alueella ovat:
0 Barentsin merella tapahtuva toiminta kasvaa kalastuksen, meriliikenteen ja
risteilymatkailun vuoksi
0 Sateisuuden lisdantymisen vuoksi vesivoiman merkityksen kasvu
Luonnonvarojen saatavuus helpottuu, mutta kuljetuksiin liittyvien onnettomuuksien uhka
kasvaa
Uudet mahdollisuudet kuten kaivosteollisuuden kasvu ja maatalouden kehittdminen
Vieraslajien ja tuholaisten leviaminen
Talvimatkailun vaikeudet muuttuvien vuodenaikojen ja lumiolosuhteiden vuoksi
Porotalouden vaikeudet, erimerkiksi laidunten sirpaloitumisen seka kilpailevien
maankayttémuotojen vuoksi
Eroosion, roudan sulamisen yms. vaikutukset rakennettuun ymparistoon;
o Julkisen terveydenhuollon haasteet tarttuvien tautien, myrskyjen ja tulvien aiheuttaman
saastumisen vuoksi
0 Alkuperaiskansojen erityinen haavoittuvuus muutoksille ja niiden seurauksille jo
muutoinkin marginalisoituneen aseman vuoksi

O O OO (o]

(o]

Lahde: AMAP 2017.

Barentsin alueen raportin (AMAP 2017) tavoitteena on hahmottaa tulevaisuutta kahdella aika-
perspektiivilla, vuosina 2030 ja 2080. Alueen pitkdaikaiseen kehitykseen liittyy suuria epavar-
muustekijoita, kuten ilmastonmuutoksen ja globalisaation vaikutukset seka alueen geopoliitti-
sen ja kansainvdlisen talouden tilanteen kehitys. Epavarmuutta lisdd myos se, kuinka niin sa-
notut kumulatiiviset eli yhteisvaikutukset jakautuvat alueen sisalla seké eri toimintojen ja vaes-
téryhmien kesken. Epavarmuutta tuo myos se, miten sopeutumisen, ilmastonmuutoksen ja

muiden muutosten aiheuttamat kustannukset ja hyddyt jakautuvat.
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1.3 Suomen sopeutumiskyvyn varmistaminen

Kansainvélisen ilmastoyhteistydn tavoitteena on oikea-aikainen, kustannustehokas ja vastuul-
linen sopeutuminen (ks. Pariisin iimastosopimus 2015). Tulevaisuuden muutoksiin varautumi-
sen tavoitteena on edistda kykya sopeutua ilmastonmuutoksen vaikutuksiin: vahent&aa haavoit-
tuvuutta muutoksille ja niiden vaikutuksille, poistaa tai lieventdad mahdollisia haittoja tai vahin-
koja seka lisatd mukautumiskykyd. Monesti sopeutumisen haasteena pidetdénkin enemman
lainsdédéantoa ja hallintoa kuin itse ilmastonmuutoksen aiheuttamia muutoksia vaikutuksineen.
Muutosten vaikutukset suodattuvat yhteiskunnallisen, poliittisen ja taloudellisen sopeutumisky-
vyn kautta. Paatoksenteon haasteena on kehittdad sellainen toimintaymparistd, jossa paikalli-
nen ja omaehtoinen sopeutuminen on mahdollista. Sopeutuminen olisikin nahtava jatkuvana,
yhteiskunnallisena oppimisprosessina, jossa pyritddn parempaan tiedolliseen perustaan seka
joustavaan, asteittaisesti etenevaén toimintaan sopeutumisen edistdmiseksi. Tavoitteena on
myds valttdad toimenpiteitd, jotka voisivat vaikeuttaa sopeutumista tulevaisuudessa tai tuottaa

niin sanottua virhesopeutumista. (Maa- ja metséatalousministerié 2014.)

Suomen sopeutuminen muutoksiin vaihtelee sektoreittain. Viimeisimpien arvioiden mukaan so-
peutumistarpeita ja mahdollisia toimia on tunnistettu, mutta kdytdnnén sopeutumistoimia on
toteutettu vaihtelevasti. Jotkin sektorit, kuten vesitalous, ovat konkreettisissa toimissaan muita
pidemmalla (Maa- ja metsatalousministerid 2014, 37). Barentsin alueen toimijoiden sopeutu-
miskykya, erityisesti Pohjoismaiden kykya, pidetdan yleisesti varsin hyvana verrattuna arkti-
seen alueeseen yleensé. Sopeutumiskykya pitavat ylla koulutettu véestd, kehittyneet yhteis-
kunnalliset rakenteet ja hyva sosiaaliturva. Sopeutumisen kannalta térkeaé on myos jousta-
vuus, monimuotoisuus, yhteistyo ja liikkuvuus. Alueella on monipuolista kansainvalista yhteis-
tydstd, jossa sopeutumisesta on tullut yksi teema. Alueen monimuotoisuus tukee sopeutu-
mista, mutta on myos tekijoita, jotka sita rajoittavat. Alueen kehitysta tarkastellaan usein kan-
sallisesta kehityksesta kasin, vaikka keskeisten taloudellisten sektorien vaikutukset ylittavat
kansalliset rajat. Sopeutumista hidastavat — ja joskus jopa estavat — esimerkiksi liikkuvuutta
rajoittavat kansalliset, hallinnolliset ja lainsa&ddanndélliset puitteet seké riippuvuus kansainvali-
sen talouden ja liikennejarjestelyjen kehityksesta. Esimerkkiné téasta ovat vaikkapa Pohjoismai-

den ongelmat tydvoiman liikkuvuudessa rajojen yli.

Sopeutumisen vaihtoehtojen kirjo on laaja. Barentsin alueen arviointiraportissa (AMAP 2017)
vaihtoehtoisina toimina esitelladn sopeutumista edistava strategiaty®, sopeutumista edistavat
prosessit, sopeutumisen esteiden tunnistaminen ja sopeutumisen hallinta erilaisten keinojen
avulla (ks. taulukko 2). Nykyiset ilmastostrategiat sisaltdvat monia toimia sopeutumisen edis-
tamiseksi, kuten tiedon tuottaminen, tekniset ja hallinnolliset ratkaisut sek& uusien kaytantéjen
ja rutiinien kehittdminen eri yhteyksissa. Sopeutumistoimien aktivointi sisaltdd muutoksia kos-

kevien havaintojen ja tiedon keradmisen seké tulkinnan, eri toimijoiden valisen vuorovaikutuk-

15



sen parantamisen sekéd sopeutumista edistavat institutionaaliset ratkaisut ja kaytettavissa ole-

vat voimavarat. Muutosten ja sopeutumistoimien jatkuva arviointi sekd sopeutumisen hallinnan

kehittdminen on vastavuoroinen, pitkdaikainen oppimisprosessi.

Taulukko 2. Sopeutumisen vaihtoehdot.

Nykyiset ilmastostrategiat

Sopeutumisen aktivointi

Esteet ja rajoitukset

e Tekniset ratkaisut ja
innovaatiot; rakennetun
ymparistdn parantaminen

e Lainsdadanndlliset toimet

e  Tekniset standardit

e Taloudelliset ohjauskeinot

e Tuotteiden ja palveluiden
kehittdminen; yrittajyys

e Uusitieto

e Institutionaaliset rakenteet

e  Tuotantokaytannét ja
rutiinit

e  Sektoreiden valinen
yhteistyd

e Uusien mahdollisuuksien
identifioiminen ja
kehittdminen

e Tieto muutoksista ja
haasteista seka mahdolli-
suuksista

e  Muutostietoisuus

e Havainnot tapahtuneista
muutoksista (muuttoliike,
tyottomyys, kasvukausi jne.)

e S&an aari-ilmidt (myrskyt,
tulvat, lumivydryt)

e Asiaan sitoutuneet
viranomaiset ja asukkaat

e  Tutkimuksen ja paatdksen-
teon véliset yhteydet

e Mahdollistavat instituutiot
(kunta, maakunta)

e Elinkeinojen joustavuus ja
monipuolistaminen

e Tiedon saavutettavuus

e Inhimillisten ja materiaalisten
resurssien saatavuus

e  Koulutus eri muodoissaan

e  Eri aikaperspektiivien
hyddyntaminen

e Motivaatio ja havaittu
sopeutumisen tarve

e Tasapainon ldytdminen
eri aikaperspektiivien ja
tehtavien valilla

e Tiedon saatavuus ja
relevanttius

e Voimavarojen puute

e Kansallisen ohjauksen
muuntaminen paikalli-
siksi kysymyksiksi

e Epaselvat tyonjako- ja
vastuukysymykset

e Paikallisen, perinteisen,
tai alkuperaisen tiedon
sivuuttaminen

Sopeutumisen keinot

—vélilla

e  Sopeutumisvastuun jakaminen eri tasoilla
e Lainsdadanndlliset, hallinnolliset ja strategiset valineet eri tasoilla
e lImastoskenaariot ja -projektiot
e  Suunnittelun vélineet eri tasoilla seka niiden riskien ja haavoittuvuuden arviointi
e Alueiden kayton suunnittelussa sopeutumisen tarpeen huomioiminen

¢ Verkostot ja alustat, joissa eri toimijat voivat jakaa tietoa ja kokemusta

e Kustannus- ja hydtyanalyysit sopeutumisen vaihtoehdoista

e Yhteistyt ja koordinaatio eri tasojen — kansainvalisen, kansallisen, alueellisen ja paikallisen

Lahde: AMAP 2017.

Sopeutumiskyky ei automaattisesti muutu toiminnaksi, joka edistdd sopeutumista. Peruson-

gelma on, etteivat ekologiset ja sosiaaliset jarjestelmét kohtaa toisiaan hallinnan kannalta mie-
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lekkaalla tavalla. Vastauksena pitkajanteiseen, monimutkaisten yhteiskunnallisten ympéaristé-
kysymysten hallintaan pidetdan "sopeutuvaa hallintaa” (adaptive governance), joka pyrkii yh-
distamaan eri alueellisten tasojen (paikallinen, alueellinen, kansallinen ja kansainvalinen) va-
lilla tapahtuvan "vertikaalisen” toiminnan seka erilaisten verkostojen ja markkinoiden toiminnan
"horisontaalisen” tarkastelun (Bauer ym. 2011, Chaffin ym. 2014). Vertikaalisen, monitasoisen
toiminnan liséksi horisontaalisen ulottuvuuden mukaan ottaminen on tarkead, koska monella
niin sanotulla ei-valtiollisella toimijalla voi olla sopeutumisen kannalta tarkeaa tietoa, taitoa ja
toimintaa (Bauer ym., 2011). Sopeutuva hallinta on maaritelty monimuotoisten ihmisen ja luon-
non véalisten suhteiden hallitsemiseksi suuren epavarmuuden vallitessa. Sopeutuva hallintaa
on esitetty myds vastauksena siihen, etté valtiokeskeiset, ylhaalta alaspain johdetut jarjestel-
mat (monocentric governance) pystyvat huonosti vastaamaan monimutkaiseen ja -muotoiseen
muutokseen, jonka hallinta ei sovi olemassa oleviin hallintarakenteisiin ja méaariteltyihin vastui-
siin. Toisaalta sopeutuva hallinta on enemmaén kuin monitasoinen hallinta (multilevel gover-
nance), koska siina pyritddn vastaamaan monitasoisen hallinnan mahdolliseen tehottomuu-
teen, koordinaatiokustannuksiin ja demokratiavajeeseen parantamalla hallinnan rakenteita ja
tiivistamalla eri tasojen valista yhteisty6ta (Termeer ym. 2010; ks. myds Termeer ym. 2011).
Sopeutuva hallinta ei valttAmatta riité, vaan tarvitaan ehka jopa sopeuttavaa hallintaa. Nyttem-
min on korostettu hallinnan muutoskykya (resilient governance) ja jopa ketteryytta (agile go-
vernance) vastauksena nopeisiin muutoksiin sopeutumisen sijaan. Sopeutumisen liséksi siis

muutosten hallinnassa seké selviytymis- ettd muutoskyky ovat tarkeita.

Barentsin alueella muutokset ja niiden vaikutukset haastavat kansallisia rajoja ja rakenteita.
Esimerkiksi vuonna 2011 Pohjoismaita riepotellut Tapani-myrsky, kaukaa Euroopan laidalta
saapuvat pakolaiset tai kansainvélisen talouskehityksen seurauksena kaatuvat monikansallis-
ten yritysten kaivossuunnitelmat vaativat sopeutumista yli rajojen. Paikallisen ja kansallisen
sopeutumistydn lisdksi alueellinen yhteisty6 on térkeda sopeutumistydsséd. Suomen ilmaston-
muutokseen sopeutumisen toimeenpanosuunnitelma sisaltaé useita kansainvélisen yhteistyon
ulottuvuuksia, jotka liittyvat Euroopan unioniin, pohjoismaiseen yhteistydhon ja ldhialueyhteis-
tyéhon.
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Taulukko 3. Suomen sopeutumisen alueelliset ulottuvuudet.

Suomen sopeutumisen kannalta téarkeda on, etté

e "Toimitaan aktiivisesti seka EU:n toimielinten, kuten ilmastonmuutoskomitean, etta eri
toimialojen tydn kautta sopeutumisen edistamiseksi lapileikkaavana teemana EU:n poli-
tiikkojen ohjauskeinoissa ja ohjauskeinojen jalkauttamisessa kansallisesti.

e Osallistutaan ja edistetddn alueellisissa kansainvalisissa yhteistydhankkeissa ja
prosesseissa seka ymparistdsopimuksissa sellaisia sopeutumistoimia, joita kannattaa
kasitella monenkeskisind, rajat ylittavind hankkeina.

e Kehitetddn Suomen, Norjan ja Venajan valista luonnonsuojeluyhteistyttd Fennoskan-
dian vihrealla vydhykkeella siten, ettd alueen luonnonsuojelualueiden kytkeytyvyys
edistyy ja tietoisuus ilmastonmuutoksen aiheuttamista uhkista alueen ekosysteemipal-
veluille kasvaa. Lisaksi selvitetdan yhteistydmahdollisuuksia Vengjan kanssa ilmaston-
muutoksen sopeutumisessa, erityisesti keskittyen rajavesistéjen kayttéon ja hoitoon,
haitallisten vieraslajien ja tuholaisten leviamisen ehkéisemiseen sek& monimuotoisuu-
teen.”

Lahde: Maa- ja metsatalousministerio 2014, 23.

Eri tasoilla ja foorumeilla tapahtuva yhteistyd on térke&aé monista syista. Pohjoismainen yhteis-
ty® on tarkeda aluetta koskevan sopeutumistiedon tuottamiseksi. Esimerkiksi Nordforskin ra-
hoittamana on kéynnissé useita aiheeseen liittyvia tutkimushankkeita. Barentsin alueellinen
yhteisty® tukee alueellisten strategioiden luomista, mutta silla ei ole tarvittavia voimavaroja alu-
etta kattavan sopeutumisstrategian tekoon — sellaiseen ei valttamatta ole tarvettakaan alueen
sisdisen erilaisuuden vuoksi. Jasenalueiden omaa ilmastoty6ta onkin edistetty viime vuosina
maaratietoisesti yhteistydssa (Mettidinen 2014, 2015, 2016). Suomi joutuu EU:n jasenmaana
huomioimaan eurooppalaisen sopeutumispolitiikan kehittymisen, jonka tavoitteena on sopeu-
tumistoimien harmonisointi. EU on omassa arktisessa politikassaan (EU Commission 2016)
viime aikoina keskittynyt oman "arktisen jalanjalkensd” arviointiin ja sen vahentamiseen. EU
pyrkii kehittdmaan arktista toimintaansa oman arktisen alueensa — Suomen ja Ruotsin — sisalla.
Silld onkin huomattava merkitys Barentsin alueen kehityksen kannalta: kaytannossa se tarkoit-
taa toimia, joilla vahennetéén eurooppalaisen luonnonvarojen kysynnan ja kulutuksen haitalli-
sia vaikutuksia arktisella alueella (Stépien 2016). Arktinen yhteistyd on myds tarkeda sopeutu-
van hallinnan nakokulmasta, silla alueen kehitysta laajasti tarkasteleva, arvioitu ja paivittyva
tieto palvelee kansallisia, alueellisia ja paikallisia toimia. Yhdysvallat onkin Arktisen neuvoston
puheenjohtajamaana (2015-2017) korostanut, ettd se nakee AACA-hankkeen jatkuvana, ke-
hittyvana hankkeena ("A sustained process”), jossa kootaan Arktisen neuvoston eri tydryhmien

ja hankkeiden tuottamaa tietoa kayttajaystavalliseen muotoon.
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1.4 Tieto osana sopeutuvaa hallintaa

Sopeutumisen edistdminen edellyttda alueellisesti mielekasta ja relevanttia tietoa kayttajays-
tavallisessd muodossa. Barentsin aluetta koskeva tieto on varsin hajanaista ja puutteellista, ja
syyna pidetaan alueen yhteistyon historiaa. 1990-luvun alkupuolelta alkanut yhteistyd on ra-
kentunut pitkalti varsin rajattuja, konkreettisia kysymyksia kéasittelevéan tiedon kokoamiseen yk-
sittdisten, usein Luoteis-Vengjaan liittyvien, projektien tarpeisiin. Siksi alueellinen tietopohja,
sen merkitys ja tuottamiseen erikoistuneet verkostot sekd kumppanuudet ovat luonteeltaan ai-
van erilaisia kuin muussa arktisessa yhteistydssa, jossa alusta lahtien on rakennettu laajasti
sekd ymparistda etta yhteiskuntia koskevaa alueellista tietopohjaa seka tutkijoiden ja muiden
tiedontuottajien yhteistyota edistavia verkostoja ja kumppanuuksia. Tilanne on luonut omat

haasteensa Barentsin alueen arviointiraportin (AMAP 2017) tuottamiselle.

Tieto luo perustan oikea-aikaisille, kustannustehokkaille ja vastuullisille toimille, jotka edistavat
muutokseen sopeutumista Barentsin alueella. Koska kyse on laajasta yhteiskunnallisesta ai-
heesta, joka koskee eri toimijoita, sektoreita ja tasoja, on tarkeada tuottaa tietoa niin muutok-
sista, niiden vaikutuksista, sopeutumisen mahdollisuuksista kuin sopeutumista edistavien toi-
mien vaihtoehdoista. Haasteena kuitenkin on alueen moninaisuudesta johtuva toiveiden, huo-
lien ja mahdollisuuksien kirjo. Barentsin alueen arviointihankkeessa (AMAP 2017) on pyritty
hahmottamaan paikallisten ja alueellisten toimijoiden nakemyksia tulevaisuudesta erilaisilla tut-
kimusmenetelmilld, kuten sidosryhmien tydpajoilla, kyselyilla ja haastatteluilla seka kartoitta-
malla alkuperéaiskansojen perinteisté tietoa tai tutkimalla paikallisyhteisgja ja niiden sopeutu-
mista muutokseen. Useimmiten paikallisten asukkaiden ja p&attajien huolenaiheet eivat liity
suoraan ymparisttnmuutoksiin vaan taloudellisiin ja poliittisiin kysymyksiin. Sopeutumisen tu-
eksi ja edistamiseksi tarvitaan yhteistydssa tuotettua, tutkimukseen perustuvaa, keskusteltua
ja tieteellisin kriteerein arvioitua "konsensuaalista” tietoa. Alueellisen tietopohjan rakentaminen
edellyttda monitieteista yhteisty6ta, uusia kumppanuuksia ja verkostoja eri tiedontuottajien kes-
ken seka tutkijoiden ja muiden toimijoiden vélista entistéd aktiivisempaa vuorovaikutusta. Ba-
rentsin alueen ilmastoty6ta tekevat tahot korostavat sité, kuinka téarkeda on vertaileva, tilastoja
ja karttoja hyddyntava tieto seka hyviksi havaittujen kayténtdjen jakaminen. On kuitenkin huo-
mioitava, ettd alueen suunnittelu- ja hallintokulttuurien erilaisuuden vuoksi oppeja ei voi siirtda
paikasta toiseen "leikkaa ja liimaa” -tekniikalla (Mettidginen 2014, 2016).

Tarkastelemme seuraavissa luvuissa Barentsin alueen muutostekijoitd, ymparistollisia ja yh-
teiskunnallisia muutoksia ja niiden vaikutuksia seka niihin sopeutumista poro-, metsa- ja maa-
taloudessa ja kaivosteollisuudessa. Kukin luku keskittyy tarkastelemansa sektorin kehitykseen
suomalaisesta ndkodkulmasta unohtamatta kuitenkaan Barentsin alueen laajempaa kontekstia.
Luvuissa kasitelladn kunkin sektorin nykytilannetta, muutosta ja sen vaikutuksia ja erityisesti
sopeutumista muutoksiin. Lisaksi raportissa on luvut ihmisten terveydestd ja hyvinvoinnista
sekd oma lukunsa saamelaisten sopeutumisesta muutokseen. Kirjoitukset perustuvat suurelta

osin suomalaisten asiantuntijoiden panokseen Barentsin alueen arviointiraportissa (AMAP
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2017), mutta raporttiin on otettu mukaan myos tadydentavaa aineistoa (muutostekijoista luku 2.,
johon Kirsti Jylha teki uusia kuvia seka luku 3. saamelaisista) ja uusia kirjoittajia (Klemetti Nak-
kalgjarvi, Jouni J.K. Jaakkola seké Arja Rautio, Anastasia Emelyanova, Heidi Eriksen ja Ris-
tenrauna Magga), jotka eivat alkuperdisessa suunnitelmassa vuonna 2014 olleet mukana.
Nama taydennykset kuvastavat myods kolme vuotta kestaneen hankkeen aikana tapahtunutta
kehitysta: alkuperaiskansoihin ja terveyteen seka hyvinvointiin liittyvat kysymykset nousivat
esille AACA-hankkeen aikana. Halusimme myds korostaa hallinnan ndkékulmaa enemman
kuin AACA-hankkeessa on tehty. Siksi llona Mettidinen on mukana kirjoittajana. Han on osal-
listunut asiantuntijana vuosina 2012-2016 Barentsin alueen ilmasto-ohjelman toimintaan. Ra-
porttimme viimeinen luku kokoaa yhteen keskeiset huomiot sopeutuvan hallinnan nakokul-
masta seka tarkastelee niitd sopeutumisen hallinnan — joustavuuden, likkuvuuden, yhteistyon,
oppimisen ja monimuotoisuuden — kriteereilld. Raportin kirjoittajat ovat yhdessa laatineet myos
hankkeen suositukset, jotka esitelldaan liitteessa 1. Raportin siséltda on kehitetty kahdessa kir-
joittajakokouksessa, joista toinen pidettiin Helsingissa 2.—3.6.2016 ja toinen Levilla 30.—
31.8.2016. Liséksi hanke on jarjestanyt kolme tulevaisuustytpajaa eri sidosryhmien edustajille
(ks. liite 2.).
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2 BARENTSIN ALUEEN YMPARISTO JA
YHTEISKUNTA OSANA MAAILMANLAA-
JUISIA MUUTOKSIA

Kirsti Jylh&, Meri Korhonen, Karoliina Pilli-Sihvola, Jari Haapala, Timo Vihma, Hannele Korho-

nen & Anna Luomaranta, limatieteen laitos

Taman luvun keskeiset viestit ovat;:

e Barentsin alueella iimasto muuttuu jatkossakin selvasti nopeammin kuin maapallolla kes-
kim&arin.

¢ lImaston [Ampenemisen myo6ta lumi- ja merijaapeite kutistuvat. Seka lumen ettd merijaén
sulaminen kevaalla aikaistuvat, mika edelleen voimistaa lampenemista.

e llman lampétila, tuulisuus, sateisuus seka jaan ja lumen maara vaihtelevat jatkossakin suu-
resti vuodesta toiseen.

¢ lImastonmuutoksen aiheuttamat riskit ja mahdollisuudet Barentsin alueella kytkeytyvat
vahvasti yhteiskunnalliseen kehitykseen; naiden vuorovaikutussuhteiden ymmartamista

tulisikin lisata ja asiat pitdisi nahda kokonaisuutena.

2.1 Johdanto

S&a- ja ilmasto-olot vaikuttavat moniin Barentsin alueen elinkeinoihin ja elinymparist6ihin (tau-
lukko 1.). Lampoatila, sateisuus ja lumiolot sek& ndiden muutokset ovat oleellisia paitsi maa-
metsa- ja porotaloudelle, myds matkailun ja kaivostoiminnan kannalta. Tuulisuus, jaa ja aal-
lokko vaikuttavat puolestaan muiden muassa merenkulkuun, kalastukseen seka 6ljy- ja kaasu-
varojen hyddyntamiseen. Toisaalta sda- ja ilmasto-olojen muutosten ohella globaalit yhteiskun-

nalliset ja taloudelliset tekijat ovat tarkeita Barentsin alueelle.

Taulukko 1. Eri sektorien kannalta oleelliset ilmastolliset ja meteorologiset suureet
(AMAP 2017).

Sektori tai teema Oleelliset ilmastolliset ja meteorologiset suureet
Maatalous Lampétila, sateisuus, lumi

Ymparisto ja ekosysteemit Lampdtila, sateisuus, lumi, tuuli, ja&

Kalastus, metsastys, keraily Tuuli, jaa, aallokko

Metséatalous Lampdtila, sateisuus, lumi

Kaivostoiminta Lampétila, sateisuus, lumi

Oljy- ja kaasuvarojen hyddyntaminen | Tuuli, jas, aallokko, jadvuoret

Porotalous Lampétila, sateisuus, lumi, jaa

Merenkulku Tuuli, ja4, aallokko

Matkailu Lampétila, sateisuus, lumi, tuuli
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IImastonmuutosarvioiden taustalla kasvihuonekaasujen skenaariot ja ilmastomallit

Barentsin alueen ilmastonmuutosta koskevien arvioiden taustalla on vaihtoehtoisia tulevaisuudenku-
via siita, miten hiilidioksidin ja muiden kasvihuonekaasujen (mm. metaani, typpioksiduuli, halogeni-
soidut hiilivedyt ja troposfaarin otsoni) seka ilmakehan pienhiukkasten paastot ja pitoisuudet muuttu-
vat maailmanlaajuisesti tdmén vuosisadan kuluessa. Nykyisia ilmastomalleja ajettaessa lahtotie-
toina kaytetaan Hallitustenvalisen ilmastomuutospaneelin viidennessa arviointiraportissa (IPCC,
2013) esitettyja ns. RCP-skenaariota (RCP=Representative Concentration Pathways eli pitoisuuk-
sien kehityskulun skenaariot).

Skenaarioita on nelja: RCP2.6-skenaariossa tiukat paastdjen rajoitukset toteutuvat, RCP4.5-ske-
naariossa ilmastopolitiikka onnistuu osittain, RCP6.0-skenaariossa paastot pysyvat aluksi suunnil-
leen nykyisella tasollaan, mutta alkavat pian kasvaa uudelleen, ja RCP8.5-skenaariossa paastot jat-
kavat kasvuaan nykyisella tahdilla (kuva 1).

limaston muuttumista tulevaisuudessa ennustetaan matemaattis-fysikaalisilla malleilla, jotka kuvaa-
vat ilmakehan, merien, lumen ja jaén, kasvipeitteen sekd maaperan kayttaytymista ja vuorovaikutuk-
sia.

Kuva 1. Nelja eri hiilidioksidin paastdéskenaariota (RCP=Representative Concentration
Pathways). Paastdjen todellinen kehityskulku tulevaisuudessa saattaa poiketa kaikista
naista.
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2.2 Barentsin alueen ilmasto muuttuu

Barentsin maa-alueiden ilmastoon vaikuttavat suuresti meren ldheisyys ja luonnollisesti kor-
kean leveysasteen maarddma auringonsateilyn vuotuinen kulku. Barentsin alue on selvasti
lauhempi kuin samalla leveyspiirivydhykkeella sijaitsevat Kanadan itdosa, Gronlanti ja Siperia.
Lauha ilmasto perustuu seka ilimakehassa etta meressa tapahtuvaan voimakkaaseen lammaon
kuljetukseen matalammilta leveysasteilta Barentsin alueelle. llmakehassa lampéa kuljettavat

ennen kaikkea saahairiét matalapaineineen ja tuulineen. Meressa Golfvirta ja sen jatkeena
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oleva Pohjois-Atlantin lammin merivirta kuljettavat lampoéa paivantasaajan tienoilta aina Jaa-
merelle saakka. Norjan lansirannikolla vuotuinen keskilampétila on nykyisin (vuosina 1990—

2012) lahes 6 astetta, kun se Nenetsin alueella on vain noin -3 astetta.

Jakson 1981-2012 aikana vuoden keskilampdtila on kohonnut Barentsin alueella 0,1-0,4 as-
tetta vuosikymmenessé (IPCC 2013: kuva 2.22). Lampeneminen on ollut ja tulee olemaan sel-
vasti nopeampaa kuin maapallolla keskimaarin. Jos kasvihuonekaasujen paastéja ilmakehaan
ei saada rajoitettua (RCP8.5-paastdskenaario kuvassa 1.), Barentsin alueen keskilampétila
nousee malliarvioiden mukaan noin 8 astetta 2080-luvulle mentdesséa verrattuna jaksoon
1981-2010 (kuva 2.). Jos kuitenkin maapallon keskilampdétilan nousu saadaan rajattua kah-
teen asteeseen esiteolliseen aikaan verrattuna (RCP2.6-skenaario kuvassa 1.), Barentsin alu-

een keskimaarainen lampeneminen nykyisesté vuosisadan lopulle j4 noin 3 asteeseen.

Kuva 2. Barentsin alueen keskilampotilan (vasemmalla, asteina) ja vuotuisen sadesum-
man (oikealla, prosentteina) arvioitu muutos tdman vuosisadan aikana. Muutosten
maantieteelliset keskiarvot verrattuna jaksoon 1981-2000 on laskettu erikseen neljalle
kasvihuonekaasujen skenaariolle kdyttden samaa aineistoa kuin Ruosteenojan ym.
(2016a) artikkelissa.
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Barentsin alueen lampeneminen ei kuitenkaan ole maantieteellisesti tasaista (kuva 3.). Suu-
rimpia muutoksia ilmastomallit ennustavat Huippuvuorten, Frans Joosefin maan ja Novaja
Zemljan seuduille. Sielld ilmastolliset eli 30 vuoden jakson keskimé&éaraiset lampdétilat nousevat
vuoteen 2080 mennessa 3—4 astetta RCP2.6-skenaarion mukaan ja 8-11 astetta RCP8.5-ske-
naariossa. Muutosten suuruus ja niiden tarkka maantieteellinen jakauma ovat tosin melko epéa-
varmoja, silla tuloksiin vaikuttaa muun muassa se, kuinka hyvin eri ilmastomallit pystyvat ku-

vaamaan merijaén nykyisen laajuuden eri vuodenaikoina.

Lampeneminen ei ole mydskaan tasaista lapi vuoden (kuva 4.). Vuoteen 2030 mennessa Ba-
rentsin alueen keskimdaaraiset lampdtilat kohoavat malliarvioiden mukaan kesakuukausina
noin asteen, talvikuukausina noin kolme astetta. Lyhyella aikavélilla eri paasttskenaarioita vas-
taavat malliarviot poikkeavat vain vahan toisistaan, mutta pitkalla aikavalilla paastoéjen kehityk-
sen merkitys k&y hyvin selvéksi. Jos RCP8.5 skenaario toteutuu, keskimaaraisiné talvikuukau-

sina vuoden 2080 tienoilla koko Barentsin alueen keskilampétila voi kuvan 4. tulosten mukaan

25



olla 10 astetta korkeampi kuin jakson 1981-2010 aikana. Joidenkin mallitulosten perusteella

talviajan muutokset ovat peréati 20 astetta (AMAP 2017).

Kuva 3. Vuoden keskilampdtilan muutoksen (°C) alueellinen jakauma vuoteen 2080
(jakso 2065-2094) mennessa verrattuna jakson 1981-2010 keskiarvoon. Arviot on laa-
dittu neljalle eri kasvihuonekaasujen skenaariolle.
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Kuva 4. Lampotilan ennustettu nousu vuoden eri kuukausina siirryttdessé jaksosta
1981-2010 vuoteen 2030 (jakso 2015-2044) ja 2080 (jakso 2065-2094) neljan eri kasvi-
huonekaasuskenaarion tapauksessa. Huomaa toisistaan poikkeavat pystyasteikot.
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Kuva 5. Vuotuisen sademaéaréan kasvun (%) alueellinen jakauma vuoteen 2080 (jakso
2065-2094) mennessa verrattuna jakson 1981-2010 keskiarvoon. Arviot on laadittu nel-
jalle eri kasvihuonekaasujen skenaariolle.
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Kuva 6. Sademdaaran ennustettu lisdys vuoden eri kuukausina siirryttdessa jaksosta
1981-2010 vuoteen 2030 (jakso 2015-2044) ja 2080 (jakso 2065—-2094) neljan eri kasvi-
huonekaasuskenaarion tapauksessa. Huomaa eri pystyasteikot.
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Maapallon ilmaston lampenemisen myéta veden kiertokulku kiihtyy kuluvan vuosisadan ai-
kana. Sadanta ja haihdunta seka vesihdyryn kuljetus matalammilta leveysasteilta Arktikseen
tulevat voimistumaan. Keskimaarin alueen vuotuinen sademaara kasvaa 2080-luvulle menta-
essa noin 10-30 prosenttia kasvihuoneskenaariosta riippuen (kuva 2.). Meren ylla suhteelliset
muutokset ovat suurempia kuin mantereella (kuva 5.), samoin talvella kesdan verrattuna (kuva
6.). Mantereella sadannan odotetaan lisdantyvan haihduntaa nopeammin, mika liséda jokien
virtaamaa Pohjoiseen jadmereen (AMAP 2017). Pilvisyyden tulevat muutokset ovat epavar-

moja erityisesti niilla merialueilla, joilta jaa tulee sulamaan kaikkein nopeimmin (AMAP 2017).

Lampeneminen ja sademaarien kasvu vaikuttavat lumipeitteeseen. Suuressa osassa Eu-
raasiaa lumipeitteen kutistuminen on kiihtynyt viime vuosina (jakson 2007-2014 aikana) ja lu-
mipeitteinen aika lyhentynyt. Lumen sulaminen on aikaistunut 1-2 viikolla runsaan 30 vuoden
aikana (1979-2012), ja samalla kevattulvien ajoittuminen muuttunut. Alueen kylmimmissa
osissa Venajalla lumipeite on kuitenkin paksuntunut, mikd yhdessa pakkasten leudontumisen
kanssa rapauttaa ikiroutaisen maan ylimpia kerroksia. Toisaalta joillakin rannikkoalueilla lumi-
sateet ovat runsastuneet, mutta tehokkaan sulamisen takia se ei ole kuitenkaan pidentéanyt
lumen kestoaikaa. Tulevaisuudessa voi lunta olla yksittaisina talvina runsaasti myos niilla laa-

joilla alueilla, joilla lumisuus keskimaarin hupenee. (AMAP 2017.)
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Myds lumen ominaisuudet muuttuvat. limaston lampeneminen lisda vesisateita lumipeitteisella
ajalla, jolloin lumisateiden osuus pienenee. Havaintojen mukaan lumikinosten jaiset kerrokset
nayttaisivat lisdantyneen 50 vuoden aikana. Lumi on jaisen kovaa etenkin alkutalvesta ja mér-
kaa kevaalla. (AMAP 2017.)

Barentsinmeren arvioidaan olevan ensimmainen talvisinkin jaaton alue Pohjoisella Jaamerella
(tarkemmin luvussa 2.3). Sulana pysyva meri muuttaa paikallista ilmastoa. Jaapeitteen vahe-
tessa energiansiirto meren ja ilmakehan valilla voimistuu. Kesaisin auringonsateilya imeytyy
enemman avonaiseen merenpintaan kuin jaéan peittdmaan. Talvisin lAmmin meri pysyy kau-
emmin jaattdmana, jolloin lampoa siirtyy meresta ilmaan ja alailmakeha lampenee. Barentsin-
meren lampeneminen ja merijdan vaheneminen vaikuttaa suosineen talvisia kylmanpurkauksia

Itd-Aasiassa, mutta ei Euroopassa.

Lumen ja jaan sulamista kiihdyttda entisestaan se, ettd yha suurempi osa sateesta tulee ve-
tend, mika alentaa lumen ja jaan kykya heijastaa auringonsateilya. Lumi- ja jadpintojen heijas-
tuvuutta pienentavat ja siten niiden sulamista edistavat vesisateen ohella my6s nokihiukkaset.
Noki eli musta hiili myds absorboi auringon séteilyd ja siten suoraan lammittaé ilmakehaa.

Paitsi ilmastoon, nokihiukkaset vaikuttavat myds ilmanlaatuun ja siten ihmisten terveyteen.

Voimakkaisiin matalapaineisiin liittyvat laaja-alaiset myrskyt synnyttavat luonnonkatastrofeja,
kuten lumivyoryja, tulvia ja aallokkotuhoja. Vaaraa muun muassa merenkululle aiheuttavat ma-
talapainemyrskyjen ohella my6s kooltaan pienemmat, intensiiviset myrskyt, niin sanotut polaa-
rimatalat. Tulevaisuudessa niidenkin odotetaan siirtyvan pohjoisemmaksi, jolloin polaarimata-
lat vahenevat Norjanmerelld, mutta lisdantyvat Barentsinmeren keski- ja pohjoisosissa. Avo-
naisella merelld tuuli pystyy kasvattamaan aallokon korkeutta ja mainingit paasevat etenemaan

vapaammin kuin jaépeitteisilla alueilla. (AMAP 2017.)

Lampeneminen seurauksineen muokkaa monin eri tavoin Barentsin aluetta. Taéma ilmenee
muun muassa kasvukauden alun aikaistumisena ja paattymisen viivastymisena (Ruosteenoja
ym. 2016b), samoin kuin kasvukauden lamp&summan kasvuna (kuva 7.). Vuoden 2080 tie-
noilla lampésumma on Barentsin alueella suunnilleen kaksinkertainen verrattuna jaksoon
1981-2000. Pienimman lampdsumman alueilla Barentsinmeren rannikolla paéstddn RCP8.5-
skenaariossa tuolloin arvoihin, jotka nykyaan ovat tyypillisia Suomessa suunnilleen Oulun le-

veyspiirilla.
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Kuva 7. Keskimaaréainen kasvukauden lampdsumma (astepdivind) Barentsin alueella
vuosina 1981-2010 seka ilmastomallitulosten keskiarvoon perustuvat arviot vuosille
2030 (jakso 2015-2044) ja 2080 (2065—-2094) RCP8.5-skenaarion tapauksessa. Karttaku-
vien laatimista varten on kaytetty samaa aineistoa kuin Ruosteenojan ym. (2016b) artik-

kelissa.
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2.3 Barentsinmeri sulana entista pidempéaan

Viimeisten vuosikymmenien aikana Pohjoisen jadmeren jaéolot ovat muuttuneet merkittavasti.
Jaakentta on aikaisempaa ohuempaa, sen alueellinen kattavuus on supistunut ja ajelehtimis-
nopeus on lisdantynyt. Muutokset ovat sopusoinnussa globaalin iimastonmuutoksen kanssa.
Muutokset ndkyvat etenkin kesékauden jaapeitteen kutistumisena ja monivuotisen jadn maa-

ran vahentymisena.

Arktinen merijad on pienentynyt koko vuonna 1979 alkaneen mittausjakson ajan, ja erityisen
vahan jaata on ollut viimeisten kymmenen vuoden aikana. Ennen vuotta 2000 merijaan vuosit-
tainen pienin laajuus Arktisella alueella vaihteli 6,2—8,0 miljoonan nelidkilometrin valilla, ja kes-
kiarvo oli noin 7 miljoonaa nelidkilometria (kuva 8.). Syyskuussa 2012 keskimaarainen jaan
laajuus oli ainoastaan noin 3.6 miljoonaa neliokilometrid, mik& on koko mittausjakson pienin
mitattu maara (kuva 9.). Barentsinmeren jadolosuhteista on varsin vahan mittauksia. Satelliit-
tihavaintojen perusteella voidaan kuitenkin todeta, ettd jaapeitteinen aika on lyhentynyt Barent-
sin merelld jopa 65 péaivaa vuosikymmenessa, mika on merkittavasti enemman kuin Jéamerella
keskimaarin (kuva 10., Parkinson 2014).

Kuva 8. Pohjoisen jadmeren jadpeite on laajimmillaan maaliskuussa ja pienimmillaan
syyskuussa. Vasemmanpuoleinen kuva esittdd maaliskuun ja oikeanpuoleinen syys-
kuun keskim&aaraisen merijadn laajuuden vuosina 1979-2000. Kuvista nakyy, etta Ba-
rentsinmerelld jaapeite on talvisinkin ulottunut vain pohjoisimpiin osiin jalammin Atlan-
tin virtaus pitad meren paaosin lampimana ja avoimena. Havainnot perustuvat satel-
liittikuviin.

Lahde: National Snow and Ice Data Center, University of Colorado, Boulder, Colorado, USA.

32



Kuva 9. Merijaan laajuus syyskuussa on supistunut Pohjoisella Jaamerella 13,8 pro-
senttia vuosikymmenessa jakson 1979-2016 aikana.
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Lahde: National Snow and Ice Data Center, University of Colorado, Boulder, Colorado, USA.

Kuva 10. Jadmeren jdapeitteinen aika (vrk) vuosina 1979 ja 2013.
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Lahde: Parkinson 2014.
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Merijaan laajuuden ja paksuuden lisdksi ilmaston lampeneminen muuttaa Barentsinmeren mui-
takin fysikaalisia piirteita, kuten suolaisuutta, lampétilaa ja merenpinnan korkeutta. Nama vai-
kuttavat Pohjoisen jddmeren kiertoliikkeeseen, vesimassojen muodostukseen ja ekosystee-
meihin. Lampétila ja suolaisuus maarittavat pystysuuntaisen kerrostuneisuuden, joka saatelee
esimerkiksi ravinteiden sekoittumista. Ja&peite on puolestaan rajoittanut lammaonvaihtoa ilma-
kehan ja meren valilla sekd vaimentanut aallokkoa. Jaatymisen vahentyminen muuttaa alapuo-

lisen meriveden tiheysrakennetta ja siten mahdollisesti syvien vesimassojen uudistumista.

Barentsinmeren pinta-ala on noin 10 prosenttia Pohjoisen jAdmeren pinta-alasta, mutta sen
keskisyvyys on vain 230 metrid. Juuri Barentsinmeren mataluuden ja laajuuden vuoksi sen
kautta pohjoiseen virtaava [ammin Atlantin vesi on suhteellisen pitkdan kosketuksissa ilmake-
han kanssa, minka& vuoksi meresta siirtyy paljon lamp6a ja kosteutta ilmakehaén. LA&mmin vir-
taus myos pitda eteldaisen Barentsinmeren jaattémana ympari vuoden (kuva 8.), ja jaapeitteen
laajuuden on havaittu vaihtelevan Atlantin virtauksen voimakkuuden ja lampdtilan mukaan
(Arthun ym. 2012, Smedsrud ym. 2013, Koenigk & Brodeau 2014). Ennusteiden mukaan Ba-
rentsinmeren ja Pohjoisen jadmeren lampdtilat nousevat kaksi kertaa globaalia keskiarvoa no-
peammin. Useimmat mallit ennustavat lAmpenemisen olevan voimakkainta maaliskuussa, jol-
loin pintalampdtilan odotetaan nousevan 1-2 °C lahes kaikkialla Barentsinmerelld (Sandg ym.
2014). Barentsinmeren muihinkin ominaisuuksiin vaikuttaa suuresti Atlantilta saapuva virtaus,
joka kuljettaa mukanaan [ammon liséksi suolaa ja ravinteita. Koska osa Atlantin virtauksesta
jatkaa Barentsinmereltéa Pohjoisen jadmeren syviin altaisiin, lampdhavio ja sekoittumisproses-

sit Barentsinmerella saatelevat koko Pohjoisen jadmeren lampétasetta.

Atlantin veden korkean suolaisuuden ja suhteellisen matalan mantereelta vastaanotetun va-
lunnan seurauksena Barentsinmeri on suolaisempi kuin muut Pohjoista jadmerta ympérdoivien
mannerjalustojen meret. Jaéhtymisen, haihdunnan ja jaatymisen yhteydessa muodostuu ti-
heitd vesimassoja suhteellisen korkean suolaisuuden vuoksi: jaatymisessa merivedesta va-
pautuu suolaa, mik& yhdessa lampdtilan alenemisen kanssa kasvattaa pintakerroksen tiheytta.
Jaanmuodostus etenkin pohjoisen Barentsinmeren polinjoissa ja Novaja Zemljan lansipuolella
on tarkea prosessi tiheiden vesimassojen muodostuksessa. Kylméa ja suolainen, tihea vesi ker-
tyy matalien mannerjalustojen pohjalle, josta se lopulta valahtaa mannerrinnetta pitkin Pohjoi-
sen jadmeren pohjaosiin uudistaen pohjakerrosten vesia (lvanov ym. 2003). Jaatymisen va-
hentyminen ja pintakerroksen suolaisuuden aleneminen saattaa siten merkita Pohjoisen jaa-
meren pohjavesien hitaampaa uusiutumista (Arthun & Schrum 2010). Liséksi sadannan ja
mantereisen valunnan kasvaessa Barentsinmeren pintakerroksen suolaisuus laskee, mika
alentaa pintakerroksen tiheytta ja siten heikentaa tiheiden vesien muodostumista. Toisaalta
etelasta kulkeutuva Atlantin vesi on mahdollisesti entista suolaisempaa subtropiikissa kiihty-
neen haihdunnan seurauksena. Yhdessa avoimen merenpinnan voimistaman jaahtymisen ja
haihdunnan kanssa korkea alkusuolaisuus saattaakin jopa kiihdyttaa tiheiden vesien muodos-

tumista, vaikka jaata ei endd muodostuisikaan (Moat ym. 2014, lvanov & Watanabe 2013).
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Muutokset Barentsinmeren pystysuuntaisissa tiheyseroissa vaikuttavat myos ravinteiden se-
koittumiseen alemmista kerroksista léhelle pinnan tuottavaa kerrosta. Jadpeitteen pienenty-
essa ja jaattoman kauden pidentyessa valon mé&ara pintakerroksessa kasvaa ja biologinen
tuottavuus kiihtyy, jos ravinteita on riittvasti tarjolla. Merellisten ekosysteemien sopeutumista
fysikaalisiin muutoksiin vaikeuttaa kuitenkin merten happamoituminen. Iimakehastd mereen
liuennut hiilidioksidi ja siitd seuraava happamoituminen haittaavat etenkin kalsiumkarbonaa-
tista kuoria tai tukirankoja muodostavia pienelidita, kuten simpukoita ja ayriaisia. Barentsinme-
rella ilmakehastd mereen liukenevan hiilidioksidin m&aran ennustetaan kaksinkertaistuvan
vuoteen 2065 mennessa. Nykyinen hiilidioksidin vuo on 23 gC m=2 yr~1; vuonna 2065 vuon
arvioidaan olevan 37 gC m=2 yr! (Skogen ym. 2014). Tama vastaa logaritmisella pH-asteikolla

0,19 laskua happamampaan suuntaan.

2.4 Globaalit yhteiskunnalliset ja taloudelliset

tekijat vaikuttavat Barentsin alueen muutokseen

llImastonmuutos ei ole ainoa Barentsin aluetta muokkaava tekija. limastonmuutoksen vaikutuk-
set linkittyvat monimutkaisilla tavoilla maailmanlaajuisiin ja paikallisiin yhteiskunnallisiin, talou-
dellisiin, poliittisiin ja ymparistollisiin tekijoihin. Naiden kehitys vaikuttaa myds riskeihin ja mah-
dollisuuksiin, joita ilmastonmuutos alueelle tuo. Barentsin alue on aina ollut osa maailmanlaa-
juista kehitysta ja vuorovaikutuksen myéta saanut vaikutteita muusta maailmasta. Nykyisin alu-
een kehitys ja tulevaisuus riippuu kuitenkin entista tiukemmin globaalista kehityksesta, silla
vuorovaikutuksen mittakaava, laajuus ja voimakkuus ovat globalisaation my6td ennennake-

mattémia.

Globaalin kehityksen nykyinen nopeus tekee Barentsin alueen tulevaisuudesta entista epavar-
mempaa. Tulevaisuuteen ja sen arviointiin liittyy aina epavarmuuksia, ja erityisesti yllattavien,
vaikutuksiltaan suurien tapahtumien ennustaminen on kaytdnndssa mahdotonta. Esimerkkina
tallaisesta ovat terroristi-iskut Yhdysvalloissa 11.9.2001, niitd seurannut sota terrorismia vas-

taan ja sen pitkakestoiset, maailmaa muuttaneet vaikutukset.

Hallitustenvélisen ilmastopaneelin viidennen arviointiraportin taustalla kaytetyt ilmastoskenaa-
riot pohjautuvat varsinaisten ilmastomallien liséksi oletuksiin merkittdvien sosioekonomisten
tekijoiden muuttumisesta tulevaisuudessa. Naiden niin sanottujen SSP-skenaarioiden (Shared
Socioeconomic Pathways; ks. tietolaatikko) numeerisia arvioita tulevaisuudesta ei ole tarkas-
teltu Barentsin alueen nakékulmasta. Maailmanlaajuisten tekijoiden kehityksen vaikutuksia on
pyritty arviomaan muilla tavoin, ja samoja muutostekijoita on arvioitu myés arktisen ja Barentsin

alueen nakodkulmasta.
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Esimerkiksi Laurence C. Smith arvioi teoksessaan
The New North: the World in 2050 (2011), etta arkti-
sen alueen strateginen ja taloudellinen merkitys kas-
vavat vaestonkehityksen, urbanisaation, ilmaston-
muutoksen ja kasvavan luonnonvarojen kysynnan
myota. Vastaavanlaisia arvioita on esitetty myods
muun muassa Pohjoismaiden ministerineuvoston
(2011) seka Lloyd’'s and Chatham Housen (Lloyd’'s
2012) analyyseissa. Nama arviot arktisen alueen tu-
levaisuudesta tehtiin kuitenkin ennen vuonna 2014
alkaneita mittavaa 6ljyn hinnan laskua ja Ukrainan
sotaa, jotka ovat jo vaikuttaneet ja vaikuttanevat Ba-
rentsin alueeseen myos tulevaisuudessa. Valtioneu-
rahoittamassa MERMAID-hank-

keessa luotiin skenaarioita arktiselle alueelle naiden

voston kanslian

tapahtumien jalkeen (Pilli-Sihvola ym. 2016). Naissa
skenaarioissa korostui geopoliittisen tilanteen merki-
tys alueen kehityksessa. Haaviston ym. (2016) ske-
naariot perustuvat tiettyihin eroihin: onko arktisen
alueen kehitys yksityisen vai julkisen sektorin ka-
sissa, onko tulevaisuus ymparistdn kannalta likaista

vai puhdasta ja onko kehitys alueella suljettua vai

Shared Socioeconomic Pathways
(SSP)

Skenaariot kuvaavat viisi eri mahdol-
lista kehityspolkua kolmelle muuttu-
jalle: vaesto ian, sukupuolen ja koulu-
tuksen mukaan, kaupungistumisaste ja
talouden kehitys bruttokansantuot-
teessa mitattuna. Naiden pohjalta on
myds mallinnettu 1) energian tuotan-
non ja kulutuksen, 2) maankaytén, 3)
kasvihuonekaasujen ja ilmansaastei-
den, 4) keskimaaraisen sateilypakot-
teen ja lampétilanmuutoksen seka 4) il-
mastonmuutoksen hillinnén kustannuk-
sia. Viisi eri SSP:ta perustuvat narratii-
veihin, joilla kuvataan sita, miltd maa-
ilma nayttaa 2000-luvulla maailmanlaa-
juisesti ja alueittain.

Suomi kuuluu kahteen alueeseen:
OECD ja EU-15. SSP:ta voidaan kayt-
taa taustaskenaariona paikallisten ske-
naarioiden luomisessa. (IIASA tieto-
kanta) SSP:den hyddyntaminen paa-
toksentekoa tukevassa tutkimuksessa
alueellisella tasolla on ollut melko va-
haista tahan asti, ja niitd on kaytetty 18-
hinnd akateemisissa tutkimuksissa.

avointa. Stepien (2016) kartoittaa luonnonvarojen hyédyntadmisen sijaan vaihtoehtoisia tulevai-

suuksia arktisen alueen kehitykselle. Nelja tarkasteltavaa ominaisuutta hdnen raportissaan

ovat digitalisaatio ja tietotekniikan kehittyminen, kiertotalouden lisdéntyminen, kestava ympa-

riston hyddyntdminen seka arktisen luovuuden kaupallistaminen.

Yhteiskunnan ja talouden kehityksesta on vaikea tehda arvioita, mutta skenaarioiden liséksi

joidenkin maailmanlaajuisten yhteiskunnallisten tekijoiden kehitystd voidaan ennakoida histo-

riallisen kehityksen ja nykytilanteen perusteella. Barentsin alueen arviointiraportti (AMAP 2017)

antaa paivitetyn kuvan kansainvalisten trendien vaikutuksesta Barentsin alueelle. Raportissa

kasitellyt trendit ovat
e vaestdnkehitys,
e kaupungistuminen,
e epatasainen talouskasvu,

o kiihtyva teknologian kehitys ja globalisaatio,

e kasvava energian ja luonnonvarojen kysynta seka

e moninapainen maailma ja monimutkaistuva hallinto.

Nama tekijat ovat historiallisesti seuranneet pitkalti nousevaa trendia, satunnaisia poikkeuksia

lukuun ottamatta. Raportissa eri tekijoité arvioidaan vuoteen 2050 saakka, mutta huomioitavaa
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on, etta yhteiskunnallisen kehityksen tulevaisuuden arviointiin liittyvat epavarmuudet lisaanty-
vat huomattavasti 15-25 vuoden jalkeen. Tassa raportissa esitetdan muuttujan lyhyen kuvauk-
sen jalkeen tiivistetysti maailmanlaajuinen arvio ja muutamia esimerkkeja siitd, miten Suomen

Barentsin alue suhteutuu kehitykseen.

Vaestonkehityksen ennustaminen on helpompaa kuin muiden tekijoiden, silla tiettynd ajan-
jaksona syntyneiden ihmisten maara ei voi kasvaa kyseisen sukupolven aikana. Lisaksi vaes-
tonkasvuun liittyvat tekijat — syntyvien ja kuolleiden maara sekd maahanmuutto — muuttuvat
usein hyvin hitaasti. Maailmanlaajuisesti vaeston arvioidaan kasvavan nykyisesta 7,3 miljar-
dista 9,7 miljardiin vuoteen 2050 mennessa (YK:n talous- ja sosiaaliasioiden osasto UN DESAn
arvio vuonna 2015, UN DESA 2015a). Kasvusta yli 90 prosenttia toteutuu Afrikassa ja Aasiassa
mahdollisesti lisdten kdyhyyttd, epatasa-arvoa ja resurssien kysyntdd. Yleinen maailmanlaa-
juinen trendi on vaeston vanheneminen, koska syntyneisyys vahenee ja odotettu elinika kas-

vaa.

Tilastokeskuksen mukaan Suomessa vaestdn ennustetaan kasvavan nykyisesta noin 5,5 mil-
joonasta 5,9 miljoonaan vuoteen 2050 mennessa, mikd on suhteessa vahemman kuin Ruot-
sissa ja Norjassa. Vengjalla arktisen alueen véestdn odotetaan pienenevén. Suurin epéavar-
muus vaestdennusteissa on tulevaisuuden maahanmuutto, jota on vaikea ennakoida. Erityi-
sesti Ruotsissa maahanmuutto arvioidaan merkittavaksi tekijaksi vaestonkehityksessa. Suo-
men Barentsin alueen vaestd Pohjois-Pohjanmaata lukuun ottamatta on véhentynyt vuodesta
2000 merkittavasti. Tilastokeskus arvioi vaestdn vahenevan Lapin ja Kainuun maakunnista
edelleen, mutta Oulun vetovoima Pohjois-Pohjanmaalla lisdd maakunnan vaestéa. Barentsin
alueen asutus on perinteisesti muotoutunut taloudellisen ja historiallisen kehityksen mukai-
sesti. Luonnonvarojen hyddyntdmiseen perustuva asutus on levittéytynyt ympéri aluetta. Pie-
net kaupungit ovat usein syntyneet suuren tyollistavan yrityksen ympaérille. Alueella sijaitsee
myos isoja kaupunkeja, joissa elinkeinorakenne on monipuolinen. Liséksi Suomessa vaesto
vanhenee. Tilastokeskuksen vaestbennusteen mukaan nuorten osuus vaestdsta pienenee al-
haisen syntyvyyden vuoksi (Suomen virallinen tilasto). Vanhenevalla vaestélla ja yhteiskunnan
kyvylla integroida maahanmuuttajat yhteiskuntaan on suuri vaikutus muun muassa talouteen

ja julkisen sektorin kuluihin Barentsin alueen maissa.

Kaupungistuminen johtuu paaasiassa maiden sisdisestd muuttoliikkeestd, jossa ihmiset
muuttavat kaupunkeihin tyon, koulutuksen ja parempien elaméanedellytysten peréassa. Kaupun-
gistuminen nopeutui 1950-luvulla. Maailmanlaajuisesti noin puolet maailman vaestosta eléa
kaupungeissa, ja YK arvioi osuuden nousevan kahteen kolmasosaan vuoteen 2050 mennessa
(UN DESA 2015b).

Nykyisin Suomen kaupungistumisaste on noin 70 prosenttia, ja se on kasvanut tasaisesti vime
vuosina. Suomen Barentsin alueen eli Lapin, Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan maakuntien kau-
pungistumisaste on taté alhaisempi, ja vaihtelee Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin 56 prosentista

Kainuun 44,5 prosenttiin. Kuvasta 11. nahdaan, ettd Suomen Barentsin alueen maakuntien
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vaestd, Pohjois-Pohjanmaata lukuun ottamatta, on vahentynyt ja kaupungistunut melko ta-

saista vauhtia viimeiset 15 vuotta.

Kuva 11. Suomen Barentsin alueen maakuntien vaestonkehitys ja kaupungistumisaste
2000-2015.

Viestd Barentsin alueen maakuntien viestd ja kaupungistumisaste %
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Lahde: Tilastokeskus 2016.

Epatasainen talouskasvu luo maailmanlaajuisesti ja maiden sisaisesti talouskasvun perus-
teella erilaisia alueita. Tulevaisuudessa maailmanlaajuinen talouskasvu keskittyy entista
enemman nykyisten talousmahtien sijaan Aasiaan ja muille kehittyville markkinoille. Vuonna
2050 kolme suurinta talousmahtia arvioidaan olevan Kiina, Yhdysvallat ja Intia, ja jokaisen
niista talous on suurempi kuin seuraavan viiden (Indonesia, Saksa, Japani, Brasilia ja Yhdisty-
nyt Kuningaskunta) talous yhteensd. Maailmanlaajuisesti talouden ennustetaan kasvavan 3
prosenttia vuosittain seuraavan 40-50 vuoden aikana (OECD 2012a, PwC 2015). Maailman-
talouden odotetaan tuplaantuvan vuoteen 2037 mennessa ja kolminkertaistuvan vuoteen 2050
mennessa. Joissain maissa talous kasvaa, koska vaestokin kasvaa, mutta pddasiassa talous-

kasvu tulevaisuudessa perustuu tuottavuuden kasvuun.

Suomen talouskasvun ennakoidaan olevan maailmanlaajuista talouskasvua huomattavasti
matalampaa: talouden odotetaan tuplaantuvan vuoteen 2050 mennesséd. Barentsin alueen
bruttokansantuote on valtakunnallista keskiarvoa alhaisempi, ja tulevaisuuden kehitysta on vai-
kea ennustaa. Barentsin alueen teollisuuden rakenne on huomattavasti jaykempaa ja vahem-
méan monipuolista kuin muun Suomen, ja alueellinen arvonlisdn kehitys tapahtuu osittain yri-

tyksissa, joiden tuotot eivat jaa alueelle.

Teknologinen kehitys ja tutkimukseen ja kehitykseen panostaminen on merkittava taloudelli-
sen kasvun ja yhteiskunnallisen kehityksen tekija. Maailmanlaajuinen teknologinen kehitys on
kiihtynyt viime vuosina merkittavasti, ja sen oletetaan kiihtyvan entisestaan esimerkiksi nano-
teknologian kehittyessd. Muun muassa 3D-tulostus ja alysensorit tulevat muuttamaan maail-

maa merkittavasti.
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Pohjoismaat ja Suomi ovat perinteisesti olleet teknologisen kehityksen kéarjessa ja nopeita so-
peutumaan uusiin teknologian luomiin olosuhteisiin. Sopeutumiskyky pohjautuu erityisesti yh-
teiskunnalliseen jarjestelmaan, joka taas perustuu hyvin koulutettuun vaestoon, infrastruktuurin
uudistamiseen, demokraattiseen prosessiin ja luottamukseen seka hyvinvointivaltion perusra-
kenteisiin. Barentsin alueella teknologian kehitys voi toisaalta edistaa talouden ja yhteiskunnan
kehitysta, silla taloudellinen toiminta riippuu vahemman etaisyyksista. Toisaalta, vaikka Suo-
men ominaispiirteet sailyisivat jatkossakin, teknologian kehitys voi liséta tydvoiman eriytymista
ja vdhemman koulutusta vaativien tydpaikkojen véahenemista. TAma voi lisaté entisestdan va-
estdbn muuttopaineita. Suomen Barentsin alueen osuus koko maan tutkimus- ja kehitysme-
noista on vaihdellut noin 13 prosentista (vuonna 2000) huippulukemaan 16,7 prosenttia
(vuonna 2009), minké jalkeen osuus on lahtenyt laskuun. Selkeé&sti suurin osa, noin 90 pro-
senttia, varoista on kaytetty Pohjois-Pohjanmaan maakunnassa eli kaytdnndssa Oulun seu-
dulla. (Tilastokeskus 2016.)

Maailmanlaajuisen vaestdnkehityksen ja talouskasvun arvioidaan lisdavan energian ja luon-
nonvarojen kysyntaa kolmanneksen vuosien 2013-2040 aikana — huolimatta merkittavista
toimista kysynnan vahentamiseksi (IEA 2015). Toisaalta OECD (2012b) arvioi skenaariossaan,
ettd ilman energian kysyntédd vahentavia poliittisia toimia energian kysyntéd on 85 prosenttia
suurempaa vuonna 2050 kuin nykyisin. Luonnonvarojen kaytté on kasvanut kymmenker-
taiseksi viimeisen sadan vuoden aikana, ja sen oletetaan tuplaantuvan vuoteen 2030 men-

nessa (European Environmental Agency 2015).

Lisdantyvalla energian ja luonnonvarojen kulutuksella on merkittavia vaikutuksia ymparistéon
ja yhteiskuntaan. Biodiversiteetin ja ekosysteemien vdheneminen ja huonontuminen seka il-
mastonmuutos ovat esimerkkeja seurauksista, joihin yhteiskuntien on sopeuduttava. Yksi kes-
keinen energiankulutuksesta seuraava ilmastoa muuttava p&ésté on musta hiili eli noki. Sen
lisdksi ettd nokihiukkaset absorboivat auringon séteilya ja siten l[ammittavéat ilmakehaa, ne
myds kiihdyttavat lumi- ja jadpeitteen sulamista alentamalla maanpinnan heijastavuutta. Noki-
hiukkaset vaikuttavat myds terveyteen haitallisesti. Suurin osa arktiselle alueelle paatyvasta
noesta on kulkeutunut kaukaa. Arktisen neuvoston jdsenmaiden arvioidaan olevan vastuussa

noin 30 prosenttia siitd arktisen alueen lampenemisestd, joka johtuu nokihiukkasista.

Suomen energiankulutus henkil6& kohti on toiseksi suurinta EU:ssa (Eurostat 2015, 88). Suo-
men energiantuotannon ja -kulutuksen suuntaviivoja annetaan saénndllisesti pdivitettavassa
Kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa. Vuodelta 2013 oleva strategia (Tyo- ja elinkei-
noministerid 2013) esittdd, kuinka Suomi saavuttaa Euroopan unionin joulukuussa 2008 hy-
vaksyman ilmasto- ja energiapaketin jasenmaita koskevat velvoitteet. Suomen (ja EU:n) tavoit-
teina on 20 prosentin vahennys kasvihuonekaasupaastdissa, uusiutuvien energialahteiden
osuuden nostaminen 38 prosenttia (EU 20 %) energian loppukulutuksesta ja energiatehokkuu-
den parantaminen 20 prosentilla (EU 20 %). Uusi Energia- ja ilmastostrategia ilmestyy vuoden

2016 lopussa.
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Suomen osuus nokipéastoistd on melko pieni. Barentsin alueella eniten nokipaastoja tulee o6l-
jynporauslautoilta, joiden osuuden arvioidaan olevan 90 prosenttia kokonaispaastoista. Muita
tarkeitd lahteitd ovat liikenteen dieselpéaéstot seka kotitalouksien lammityksesta syntyvét paas-
tot. On arvioitu, ettd maailmanlaajuisesti nokipdastdja on mahdollista vahentaa jopa 75 pro-

senttia vuoteen 2030 mennessa.

Moninapainen maailma ja monimutkaistuva hallinto kehittyvat, kun aiemmin vdhemman
kehittyneet maat nousevat merkittaviksi tekijoiksi maailmanlaajuisessa paatoksenteossa. Eri-
tyisesti Kiinan ja Intian merkitys maailmanlaajuisina tekijéind on muuttanut taloudellisia ja soti-
laallisia voimasuhteita. Tama kehitys jatkuu varmasti myds tulevaisuudessa, ja uusia tekijoita
tulee mukaan. Moninapaistuminen ja esimerkiksi geopoliittisen tilanteen muuttuminen johtavat

hallinnon monimutkaistumiseen.

Kansainvalinen lainséadanto saatelee monia toimia arktisella alueella. Barentsin alueen maita
saatelee myos kansallinen lainsdadantd. Arktisia merialueita koskee myods Yhdistyneiden kan-
sakuntien kansainvalinen merioikeussopimus (Convention on the Law of the Sea, UNCLOS).
Lisaksi esimerkiksi vaiheittain vuosina 2017 ja 2018 voimaan tuleva Kansainvélisen merenkul-
kujarjeston (IMO) polaarikoodi sdataé arktisilla ja antarktisilla alueilla purjehtiville lasti- ja mat-
kustaja-aluksille muita alueita tiukemmat turvallisuus- ja ymparistonsuojelumaaraykset meren-
kulun riskien pienentamiseksi. Alkuperaiskansojen oikeuksia kasitelladn monissa kansainvali-

sissa sopimuksissa.

Arktisen alueen ulkopuolisten toimijoiden kiinnostus arktista aluetta kohtaan muuttaa alueen
voimasuhteita, ja geopoliittisessa tilanteessa viime vuosina tapahtuneet muutokset voivat hei-
jastua myo6s arktiselle alueelle. Joitain merkkeja tasta ilmenee jo (mm. Pilli-Sihvola ym. 2016
ja Martikainen ym. 2016). Moninapaisen maailman, monimutkaistuvan hallinnon ja geopoliitti-
sen tilanteen muuttumisen seurauksia, erityisesti Suomelle, on vaikea arvioida pitkalla aikava-

lil&.

Jos geopoliittinen tilanne kiristyy, Suomen kannattaa mahdollisuuksien mukaan panostaa pai-
kallisen tason yhteistydhon esimerkiksi Venajan arktisten alkuperdiskansojen kanssa (Pilli-Sih-
vola ym. 2016, Martikainen ym. 2016). Liséksi Suomen tulisi panostaa Venaja-kysymysten ym-

martadmiseen EU:ssa (Martikainen ym. 2016).

Esimerkiksi IMOn polaarikoodi voi tuoda Suomelle mahdollisuuksia, jos esimerkiksi talvime-
renkulkuun ja kylmissé oloissa toimiseen liittyvan osaamisen kysynta kasvaa (Yliskyla-Peura-
lahti ym. 2016). Saamelaisten oikeuksien toteutumista ja alkuperadiskansojen oikeuksia maarit-

televan kansainvalisen lainsaadannon soveltamista Suomessa tutkitaan nykyisin esimerkiksi
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"Saamelaisten oikeuksien toteutuminen: kansainvélinen oikeusvertaileva tutkimus” -hank-

keessal.

2.5 Pohdintaa

Arviot ilmaston tulevista muutoksista perustuvat supertietokoneissa ajettaviin ilmastomalleihin,
jotka kuvaavat ilmastosysteemin reagointia ihmiskunnan paastoihin. Paastojen kehitys tulevai-
suudessa on kuitenkin epavarmaa: parhaidenkaan tietokoneiden laskentakyky ei riitd kaikkien
ilmastosysteemin prosessien kuvaamiseen, ja myos nykyisessa tietdmyksessa on aukkoja. YI-
latyksié voivat tuottaa esimerkiksi niin sanotut epélineaariset ilmastonmuutokset. Niissa ilmas-
tosysteemi ajautuu jonkin kynnysarvon, kdénnepisteen (engl. tipping point) yli, ja pisteen ylit-
tdminen kaynnistaa ulkoista pakotetta suuremman, epélineaarisen muutoksen (esim. Pimenoff
ym. 2008).

Yhteiskunnallisen kehityksen ja siihen liittyvien epavarmuuksien ymmartdminen on myos aa-
rimmaisen tarkeaa, ja tietamysta tulisi lisaté erityisesti iimaston ja yhteiskunnallisen kehityksen
valisista yhteyksista. Monissa tapauksissa ilmastonmuutos ei ole merkittavin Barentsin aluetta
muokkaava tekija, ja lahes kaikissa tapauksissa ilmastomuutoksen vaikutukset kytkeytyvat tiu-
kasti muuhun yhteiskunnalliseen ja taloudelliseen kehitykseen. Maailmanlaajuiset muutosteki-
jat muokkaavat tulevaisuuttamme entistd nédkyvammin, ja ne kytkeytyvét tiukasti paikallisiin
muutoksiin. Epavarmuudet ja mahdolliset epéalineaariset muutokset myds yhteiskunnallisessa

kehityksessa tulisi huomioida paatdéksenteossa.
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3 SAAMELAISET JA MUUTOS

Klemetti Nakkalajarvi, Yhteiskuntatieteiden tiedekunta, Lapin yliopisto & Jouni J.K. Jaakkola,

Ympaéristoterveyden ja keuhkosairauksien tutkimuskeskus, Oulun yliopisto

Taman luvun keskeiset viestit ovat;:

e Barentsin alueen alkuperaiskansojen oikeudet ovat Suomelle sisé- ja ulkopoliittinen seka
EU:n sisdinen asia.

e Saamelaisten tulevaisuuden kannalta ratkaisevaa on saamelaisuuden sailyminen, turvaa-
minen ja siirtdminen yksilo- ja yhteisotasolla. Nykyisen kehityksen valossa kehitys vaikut-
taa etenevan siten, ettd saamelaisuus kapenee kielelliseksi vdhemmistoksi.

e Suomessa saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen sekd saamen kielen tukeminen pohjautuu
suomalaiseen hallintoperinteeseen ja kaytantéon. Saamelaisilla ei ole kaytannossa erityi-
sia alkuperaiskansaoikeuksia. Suomen saamelaiskulttuurin suojelu on painottunut kielel-
listen oikeuksien ja instituutioiden ja palvelujen tukemiseen, miké poikkeaa Norjan ja Ruot-
sin mallista: siella resursseja ja tukea ohjataan muun muassa laajemmin saamelaiskulttuu-
rin séilyttdmiseen ja suoraan saamelaisille elinkeinomuodoille. Seké elinkeino- ja nautinta-
oikeudet perustuvat Suomessa asuinpaikkaan ja ovat yhtélaisia alueen muiden asukkai-
den kanssa. Edes saamelaisten harjoittamaa poropaimentolaisuutta ei ole lainsdadan-
ndssa turvattu, vaikka se on saamelaiskulttuurin peruspilareita.

e Jatkuvasti kasvava lainsdadannén maara rajoittaa yha tarkemmin muiden muassa elinkei-
nojen ja saamelaisinstituutioiden toimintamahdollisuuksia ja saamelaisten mahdollisuuksia
ylipdataan sailyttaa ja siirtda omia perinteitaan.

e Saamelaiskulttuurin tilasta on vain vahan luotettavaa ja vertailtavissa olevaa tutkimustie-
toa. Saamelaisten terveys, perinteisen tiedon tila ja kulttuurin sopeutuminen globaaliin

muutokseen edellyttavat tutkimustietoa seka hallinnon ja lainsdadannon kehittamista.

3.1 Tausta

Saamelaiset ovat elaneet omissa yhteisdissaan omilla perinteisilla nautinta-alueillaan pohjoi-
simmassa Suomessa. Kontaktit muihin kansoihin olivat kauppaan liittyvia, mutta aina 1600-
luvulta lahtien uudisasutusta ohjattiin saamelaisten asuttamille alueille. Saamelaiset muuttivat
kyliin eri vaiheessa eri alueilla. Saamelaiset olivat siihen asti asuneet kodissa, turvekodissa,
laavuissa seka tuvissa, ja muuttivat eri alueiden valilla kalastuksen, pyynnin ja poronhoidollis-
ten syiden vuoksi. Viimeisimmét saamelaiset muuttivat asumaan ymparivuotisesti taloihin
1960-luvun alkuun mennessa. Joillakin alueilla kylayhteiséihin muutettiin 1800-luvun alkupuo-
lella. (Ks. Pennanen & Nakkalgjarvi 2002, luvut 2-5).
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Barentsin alueen alkuperaiskansojen eldam&an on

Barentsin alueen alkuperaiskansoihin

lukeutuvat saamelaiset (85 000), ne- o ) o )
netsit (7000) ja vepsat (6000) (Barents | tellaan erityisesti Suomen saamelaisia ja saamelais-

Euro-Arctic Council 2016). Luvut vaih- | yittuuriin vaikuttaneita muutoksia ja kehitysta 1900-
televat jonkin verran eri tilastoissa. Ba-

rentsin alueen alkuperaiskansojen pro-
sentuaalinen osuus alueen kokonais-
vaestomaarasta on alle 2 %.

kohdistunut suuria muutoksia. Tasséa luvussa tarkas-

luvun puolivalista nykyisyyteen ja tulevaisuuteen.

Kartassa 1. kuvataan Barentsin alueen toimintaym-

Poronhoito on seka saamelaisten ettd | péristd ja ymparistolliset haasteet ja luonnonresurs-
nenetsien paaasiallinen perinteinen
elinkeino. Saamelaiset ovat Suomen ja
EU:n alkuperaiskansa, jolla on oikeus | hyodyntamisalueet. Sotilaallinen lasnéolo Barentsin
omaan kieleen, kulttuuriin ja kulttuuri-it-

sehallintoon saamelaisten kotiseutu-
alueella. sutaan sellaisia alueita, jotka ovat saastuneita tai

sit. Karttaan on koottu merkittdvimmat hankkeet ja

alueella on vahva. Barentsin "hot spot” -alueiksi kut-

jotka aiheuttavat ekologista riskia. Uusiutumattomat

luonnonresurssit ovat keskittyneet erityisesti merialueille ja Vengjan alueelle. Vengjan maa-
pinta-alasta 60 prosenttia sijaitsee ikirouta-alueella, jota sulattaa ilmastonmuutos. Barentsin
alueella Venajan pohjoisosat ovat ikirouta-aluetta. Pohjoismaissa ikirouta-alueet sijaitsevat
pohjoisessa palsasoilla. Tutkijat arvioivat, ettd vuosisadan loppuun mennessa pintaa lahella
oleva ikirouta voi kutistua 15-30 prosenttia ja pintakerros sulaa kesdisin taysin. (Anisimov &
Reneva 2006.) Sulava ikirouta vahingoittaa infrastruktuuria ja aiheuttaa merkittavia ekologisia,
sosiaalisia, taloudellisia ja kulttuurisia riskeja. Ikiroudan sulamiseen liittyy myés huomattavia
suoria ja epasuoria terveysriskeja. Ikiroudan sulaminen vaikuttaa juomaveden laatuun ja ter-
veellisen veden saatavuuteen ja saattaa lisata juomaveden kautta valittyvien infektioiden riskia
(Evengard ym. 2011).

Kartasta 1. ilmenee, ettd resurssien laajempaan hyddyntdmiseen on ilmeisia paineita. Erityi-
sesti muutospaineita lisdd laivareitin avautuminen koilliseen, osittain saén lAmpenemisen
vuoksi. Jos laivaliikenteesté ohjautuisi merkittdva osa koillisvaylélle, se liséisi iimansaasteiden
maaraad massiivisesti. Silla olisi seké suoria terveysvaikutuksia etté epasuoria vaikutuksia, jotka
valittyisivat luontovaikutusten kautta muiden muassa nopeutuvana jaan ja lumen sulamisena

(vrt. Jalkanen ym. 2011).
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Kartta 1. Barentsin alueen toimintaymparisto.

Nenetsit A Oly- ja kaasukentat @
Vepsalgiset B Kaivokset @
~— Saamelaiset — ()jy- 1ai kaasuputki
A/ Armeljatukikohdat ----- Jaémeren rata (vaihtoehdot) @
Koilliswayls B suunnitellut kaivokset o @
* Barents hot spots Lupaavat kaasu- tai 6ljyesiintyméat
@ Radioaktiivinen jate ===== Suunniteltu oljy-kaasuputki @
A = @
A

o A
/ 1 . .
o = i Ll
= | i
A
|
E— . |
| |
L =

Lahde: Nordregio (2015) Resources in the Arctic; the Heritage Foundation: Military resources
in the Russia; Barents Observer: Military bases in Russia; AMAP (2007) Arctic Pollution Issues,
AMAP (2010) Map of the Environmental Hot Spots in the Barents Region.

Saamelaisten kotialueeseen kuuluu kolme pohjoisinta kuntaa ja Lapin paliskunnan alue So-
dankylan kunnasta (ks. kartta 2.). Saamelaisilla on kotiseutualueella kulttuuri- ja itsehallinto
seka oikeus saada saamenkielisia palveluja. Erillinen koltta-alue kattaa Inarin kunnan itdosan
(Laki saamelaiskarajista 974/1995, Kolttalaki 253/1995). Saamelaiset ovat perinteisesti asu-
neet vesistdjen laheisyydessa. Asutuskylat alkoivat muodostua 1700-luvulta lahtien uudisasu-
tuksen myota vesistojen ja kulkureittien varrelle. Alueelle muodostui kylia ja keskittymia, joissa
saamelaiset ja suomalaiset asuivat rinnakkain. 2000-luvun yhteiskunnallinen kehitys alkoi au-
tioittaa naita kylia. Suuri osa saamelaisten kotiseutualueesta on asumatonta, mutta elinkeino-

jen laajassa nautinnassa.
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Kartta 2. Saamelaisten kotiseutualue.

Selite

[ «oita-aiue
[ kunnat

—— Saamelaisten kotiseutualue, n. 3Mha, n. 10 % Suomen pinta-alasta

Suojelualue, n. B0 % pinta-alasta

Kittila

Savukoski
Kartan [ahteat: Metsahaliitus ja Maanmittauslaitos

Saamelaisiin vaikuttaneita muutoksia voidaan jaotella seuraavasti: a) vaestolliset, b) kielelliset,
c¢) asutuskuvalliset, d) elinkeinolliset, c) kulttuuriset ja sosiaaliset, €) taloudelliset, f) terveydel-
liset, g) ymparistolliset ja ilmastolliset, h) lainsdaadannélliset ja hallinnolliset i) poliittiset ja etniset
seka ) globaalit muutokset (ks. kuva 1.). Kuvassa 1. esitetdan pelkistetysti erilaisia muutoste-
kijoitd. Vasemmalla on kuvattuna keskeiset yhteiskunnalliset muutosprosessit aikajanalla sa-
nallisesti. Oikealla on ilmaistu lampé6tilan nousu ja ajankohta, jolloin saamen kielen puhujien
maéard ja poropaimentolaisten maara on alkanut laskea (vrt. kaavio 1.). Oikealla olevassa kaa-
viossa on kuvattu pelkistetysti, miten ilmastonmuutos vaikuttaa saamelaiskulttuuriin primaaristi
(biodiversiteetti), sekundaarisesti (elinkeinot) ja tertidérisesti (kulttuuri). Muutos ja valtioiden
kontrollin lisddntyminen alkuperéiskansoja kohtaan ovat yleisia trendeja Barentsin euroarkti-
sella alueella. Saamelaisiin on liséksi vaikuttanut Suomen vaestdn oma muutosprosessi.
Suomi on muuttunut nopeassa ajassa agraariyhteiskunnasta jalkiteolliseksi yhteiskunnaksi ja
osaksi Euroopan unionia. Samanaikaisesti talouskriisi ja vaestdn keskittyminen kaupunkeihin

on tuonut uusia haasteita palvelurakenteelle ja sen rahoitukselle.

47



Kuva 1. Muutosprosessi.

A A +3C°

Saamen kielen
puhujien maara

Globalisaatio, poismuutto kotiseutualueelta
2000 limastonmuutos, biodiversiteetin kéyhtyminen,
muuttuvat ympdristoolosuhteet, lainsaadannon ja
hallinnon kasvu , Porojen lisaruokinta,
_pakkoteurastukset
Motorisaatio, laidunmaiden menetys,
kilpailevat maankayttémuodot

limaston-

Poropaimento- muutos

laisten maara

Biodiversi-
teetti

1950
Saamelaisten muutto taloihin ymparivuotisesti

Assimilaatio- ja intergaatio politiikat
Saamen kielen ja elinkeinojen uhanlaistuminen

1900 Teollistuminen ja valtion kontrolli saamelaisten
kotiseutualueella lisdantyy

Koulujarjestelman kehittyminen ja kirkon lasnaolon kasvu

Kulttuuri

Valtioiden vdliset rajat sulkeutuvat

Saamelaisalueen kolonisointi ja uudisasutus
1850

Lampétila

3.2 Muutosprosessi ja tekijat

3.2.1 Vaestollinen muutosprosessi

Saamelaisista, kuten muistakaan alkuperaiskansoista Ba-

Voimakkaiden muuttoliikkeiden
johdosta saamelaiset ovat ny-
kyisin vahemmistond saame-
laisten kotiseutualueella. Koti-
seutualueesta noin 90 % on val-
tion hallinnassa.

rentsin alueella, ei ole kattavaa eikd seurattavissa olevaa
tilastollista tietoa. Saamelaiskarajavaaleissa danioikeutettu-
jen saamelaisten ja heidan lastensa maarad saamelaiska-

rajien vaaliluettelossa seuraa Suomen saamelaiskarajat

neljan vuoden vélein jarjestettavien saamelaiskarajavaalien
Saamen Kkielilaki velvoittaa jar-
jestamaan saamenkielistd pal-
velua saamelaisten Kkotiseutu-
alueella. Saamenkielisilla on oi-
keus saamenkieliseen paivahoi-
toon koko Suomessa. Oikeus
saada saamenkielistd opetusta
peruskoulussa on saamelaisten
kotiseutualueella laajempi kuin
muualla Suomessa.

yhteydessa.

Saamelaisen méaaritelmé& on ollut vuonna 1962 kielellinen,
ja samoin saamelaisvaltuuskunnan vaaleissa on kaytetty
kielellistd maaritelmédéd muodostettaessa aanioikeutettujen
saamelaisten luetteloa (Asetus saamelaisvaltuuskunnasta
824/1973, Nickul 1963). Laki saamelaiskarajista muutti juri-

disen saamelaisen maaritelman. Saamelaisuus maaraytyi

lain mukaan itseidentifikaation, kielellisen siirtyméan (vahintdén yhden isovanhemman on pita-
nyt puhua ensimmaisena kielenddn saamea) tai historiallisiin verokirjoihin tai henkikirjoihin
merkittyjen tietojen perusteella (niin sanottu verolappalaisuus) (Laki saamelaiskéargjista
974/1995). Saamelaisuuden maarittAminen lainsdadannossa ja veronmaksu- tai henkikirjatie-
tojen ottaminen osaksi saamelaisméaaritelmaa johti etnisiin ja juridisiin ongelmiin. Saamelais-
maaritelmd, jota saamelaiset eivat hyvaksy, voi johtaa saamelaisten assimilaatioon (CERD
2012).
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Juridisten saamelaisten maara on kasvanut 171 prosenttia vuodesta 1962 (ks. kaavio 1.). Maa-
rééd on lisédnnyt luonnollinen vaestdnkasvu seka yha useamman hakeutuminen saamelaiskara-
jien vaaliluetteloon. Saamelaisten maaré on kasvanut tasaisesti. Vaaliluettelon ulkopuolella on
muiden muassa henkil6ita, joilla ei ole Suomen kansalaisuutta tai asuinpaikkaa Suomessa esi-
merkiksi opiskelujen vuoksi. L&hinn& tdméa koskee saamelaisia nuoria, joiden toinen vanhempi
on Norjan tai Ruotsin kansalainen eika lapsella ole Suomen kansalaisuutta tai kaksoiskansa-
laisuutta. Osa saamelaisista on jattanyt hakeutumatta saamelaiskargjien vaaliluetteloon, ja

vaaliluettelosta on myds sanouduttu irti.

Kaavio 1. Saamelaisten maaran kehitys 1960-lahtien Suomessa.

Juridisten saamelaisten maara Suomessa

12000
10000 §919

8000 7956
7502 )
5861 ——Kotiseutualue
6404

6000 5735 ——Kotiseutualueen ulkopuolinen alue

2000 Saamelaiset yhteensd

3852 —A7R

2000

1962 1970 1883 1992 1995 1999 2003 2007 2011 2015

Lahteet: Nickul 1963; Saamelaiskéargjat 2016b; Saamelaisvaltuuskunta 1984a, 1984b.

3.2.2 Kielellinen muutosprosessi

Samanaikaisesti kun saamelaisten maara on kasvanut, saamen kielen puhujien mééara on va-
hentynyt merkittavasti muutamassa sukupolvessa. Sosiaaliset ja suorat assimilaatioprosessit
1900-luvulla johtivat saamen kielen ja kielellisten perinteiden katoamiseen monesta saame-
laissuvusta (Aikio 1988, Nakkalgjarvi 2013). Maffin (2005) mukaan kielen ja kielen sisaltdaman
kulttuurisen merkityksen menettaminen voi tuoda yksildille ahdistusta ja vaikuttaa nainn kiel-
teisesti hyvinvointiin. Saamen kielen puhujien maaran kehitysta on seurattu vuoteen 2007 asti
saamelaiskardjavaalien yhteydessa keréttavalla kyselylomakkeella. Vuoden 2015 vaalien yh-
teydessd saamelaiskargjat on kerdnnyt tietoa saamen kielen puhujien maéarasta, mutta saa-
melaiskarajat ei ole viela julkaissut kerddmiéan tietoja. Saamelaisten kielenvaihto saamesta
suomeksi on tapahtunut kiihtyvalla tahdilla 1900-luvulta lahtien. Koulukodit, yhteiskunnan kiel-
teinen ja syrjiva suhtautuminen saamen kieleen, koululaitos ja kylaasuminen johtivat saamen
kielen katoamiseen monessa perheessa. 2000-luvulla kaikki saamen kielet on luokiteltu uhan-
alaisiksi, pienemmat koltan- ja inarinsaame erittéin uhanalaisiksi. Vuonna 1962 saamea en-
simmaisend kielendan puhui noin 75 prosenttia saamelaisista, vuonna 2007 enédé 26 prosenttia
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(Nickul 1963, Saamelaiskarajat 2016b). Vuonna 2007 saamelaisista pohjoissaamea puhui noin
19 prosenttia ensimmaisena kielendan (1766), 3 prosenttia inarinsaamea (296) ja vajaa 4 pro-
senttia koltansaamea (364) (Saamelaiskarajat 2016b). Tilastot ovat suuntaa antavia, koska
kaikki &anioikeutetut eivat ole ilmoittaneet ensimmaista kieltdén. Oletettavasti saamen kielta

puhuvia on enemman, koska kielté on elvytetty ja saamen kielen aikuisopetusta tehostettu.

3.2.3 Asutuskuvaan kohdistuneet muutokset

Saamelaisten muutto pois saamelaisten kotiseutualueelta on erityisesti 2000-luvun trendi. Vuo-
den 2015 saamelaiskardjavaalien yhteydessa keratyn tilaston mukaan juridisia saamelaisia
asuu kotiseutualueen ulkopuolella 67 prosenttia (Saamelaiskarajat 2016b). Merkittdva muutto-
like pois saamelaisten kotiseutualueelta vaikuttaa seka kotiseutualueen palvelurakenteeseen,
elinvoimaisuuteen, saamelaiselinkeinojen ja -kulttuurin séilymiseen seké tuo paineita kehittéda
saamenkielisid palveluja yha laajemmin kotiseutualueen ulkopuolella. Kotiseutualueen ulko-
puolella asuu 75 prosenttia juridisista saamelaislapsista ja -nuorista sek& nuorista aikuisista
(0—34-vuotiaat). Kotiseutualueella asuu 61 prosenttia yli 65-vuotiaista (Saamelaiskarajat
2016b). Alle 18-vuotiaiden tiedot perustuvat vanhempien antamaan ilmoitukseen, ja tiedoissa

saattaa olla epavarmuutta.

Muuttoliike on kohdistunut erityisesti padkaupunkiseudulle, Ouluun ja Rovaniemelle. Oulussa,
Helsingissa ja Rovaniemelld toimivat pohjoissaamenkieliset paivakotiryhmét, joissa on oppi-
laita yhteensa keskimaarin noin 35 (Saamelaiskarajat 2015, 2016a). Liséksi Helsingissa on
saamen kielipesatoimintaa. Varovaisesti arvioiden saamelaiskargjien tilastojen perusteella voi-
daan paatelld, ettd arviolta vain 15 prosenttia saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella asu-
vista saamelaislapsista osallistuu saamenkieliseen varhaiskasvatukseen. Saamen kielen sai-

lymisen kannalta luku on huolestuttavan alhainen. Saamelaiska-

rajien tietojen mukaan saamen kielen perusopetukseen osallis- Pohjoissaamen  kielessa

on tarkka ja rikas poro-
paimentolaisterminologia,

tuu vuosiluokittain 60—90 lasta (Saamelaiskargjat 2015, 2016a).

Suuri osa saamelaissukupolvesta, lahes 50 prosenttia, on jo jaa-
nyt saamen kielen ja kulttuurin opetuksen ulkopuolelle. Nykyinen
tilanne ei vaikuta vain lapsi- ja nuorisosukupolveen, vaan myés
heidan lapsiinsa ja lapsenlapsiinsa. Tilastojen valossa voidaan
olettaa, ettd saamelaisten osuus kotiseutualueen ulkopuolella
kasvaa ja saamelaisten kotiseutualue ikdantyy lahitulevaisuu-
dessa. Kehitys voi hyvinkin k&antya, jos nuorelle ja koulutetulle
saamelaisvaestolle [0ytyisi koulutusta vastaavaa tyota ja saman-
aikaisesti saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittamis-
edellytykset turvattaisiin. Saamelaisten muutto pois kotiseutualu-

eelta ei heikenna vain mahdollisuuksia saada saamenkielista

jota voisi kutsua omaksi
tietojarjestelmakseen. Po-
roty6hon liittyvia sanoja on
vahintdan noin 1500, s&a-
ja lumisanoja yli 350 ja
maastoappellatiiveja jopa
n. 400 (Nakkalajarvi
2013).

Poropaimentolaisuus, ku-
ten kaikki perinteiset saa-
melaiselinkeinot, yllapita-
vat saamelaisten perin-
teista tietoa.

opetusta ja palveluja, mutta myds oikeutta harjoittaa elinkeinoaan. Useat elinkeinolliset oikeu-
det, kuten poropaimentolaisuus-, kalastus- ja pyyntioikeudet seka erityisten pyyntimenetelmien

kayttd ovat asuinkuntaan sidottuja.
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3.2.4 Elinkeinollinen muutosprosessi

Saamelaisten poismuutto sekd yhteiskunnallinen rakenne-

Saamelaisina perinteisina elin- | myutos ovat vaikuttaneet hyvin merkittavasti saamelaisiin
keinoina hallinnossa pidetaan

poropaimentolaisuutta (poron-
hoitoa), kalastusta ja metséas- jen mukaan tunturi-, kalastaja- ja metsastajasaamelaisiksi
tysta (HE 248/1994vp ). Saa-
melaiset itse lukevat perintei-
siin elinkeinoihin liséksi kési- tenkin saamelaisessa elamanmuodossa vieras, koska yksi-
tyon ja kerdilyn. Yleisesti arvi-
oidaan, etta 70-80% kotiseu-
tualueen poronomistajista on rinteisten elinkeinojen muotoja. Tietoja saamelaisten perin-
saamelaisia.

perinteisiin elinkeinoihin. Saamelaisia on luokiteltu elinkeino-

1900-luvun alussa. Sektorikohtainen elinkeinoajattelu on kui-

I6t ja perheet harjoittavat monesti kaikkia saamelaisten pe-

teisten elinkeinojen harjoittajista ei 2000-luvulta ole.

Saamelainen poropaimentolaisuus perustuu laidunkiertojarjestelmaéan, joka pohjautuu porojen
biologiaan, maantieteeseen, luonnonolosuhteisiin ja poronhoitajien kulttuurisiin tapoihin. Porot
kiertavat kesé- ja talvialueilla sek@ syksyisilla rykima- ja kevdisilla vasoma-alueilla, mité kutsu-
taan laidunkierroksi. Tarkeita yhteisollisia tapahtumia ovat vasanmerkitykset ja syystalven po-
roerotukset. Talvista poronhoitoa harjoitetaan niin sanotuissa talvisiidoissa, jotka ovat pienim-
milladdn muutaman poroperheen muodostamia tai laajimmillaan kokonaisen kylaryhméan muo-
dostamia sukulaisuuteen perustuvia paimennusyksikdita. Siita ohjaa poronhoidon harjoitta-
mista omalla nautinta-alueellaan. Siitojen nautinta-alueiden rajat eivat ole staattisia, vaan ne
voivat muuttua laidunolosuhteiden mukaan ja eri siidat voivat myos yhdistya toisiinsa. Poro-
paimentolaisuus on yhteiséllinen elinkeino, joka sailyttda perinteistd saamelaista yhteiséraken-
netta ja saamen kieltd seka luo luonnollisia saamen kielen kayttéymparistéja (2016, Nakkala-
jarvi 2013).

Poronomistajien méara saamelaisten kotiseutualueella on laskenut porovuodesta 1995-1996

porovuoteen 2013-2014 (ks. kaavio 2.). Eloporojen maara on samanaikaisesti noussut (Palis-
kuntain yhdistys 2015).
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Kaavio 2. Poronomistajien maaran kehitys saamelaisten kotiseutualueella.

Poronomistajien maara

1500
1450
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1350
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Léhde: Paliskuntain yhdistys 2015.

Luonnonvarakeskuksen laskel-
mien mukaan porovuosina 2003—
2016 saamelaisten kotiseutualu-
eella poronhoidon yrittdjatulo on
ollut keskim&arin noin 11 630 eu-
roa. Kahtena viimeisena poro-
vuonna yrittajétulo on ollut nou-
sussa (Luke Taloustohtori 2016.)

Porovuosina 2002—2015 yhden
poronlihakilon tuottaminen on saa-
melaisten kotiseutualueella mak-
sanut keskiméaarin 18,8 euroa
(Luke Taloustohtori 2015).

Poronlihan myyntihinta on tana ai-
kana vaihdellut 6-9 euroa/kilo. Yrit-
tajatuloon vaikuttaa merkittavasti
vasaprosentti, ymparistoolosuh-
teet, petojen maara seka poronli-
hamarkkinat.

Tarkin tieto saamelaisista elinkeinonharjoittajista on saa-
menka&sityon tekijoistd, joita on noin 300. Kaytanndsséa
kaikki ammattimaisesti saamenkasityota tekevat ovat
Sami Duodji -ammattijarjestén jasenia, mutta vain pieni
osa jasenista tekee kasitditd myyntiin. Yhdistyksen ja-
senmaara laskee, koska vaestda poistuu luonnollisesti.
(Magga-Vars 2016, Ymparistdministerio 2011.) Muiden
elinkeinojen harjoittajien maaraa ei tiedeta tarkasti. Saa-
melaisia arvioidaan vain muutaman kalastavan paatoimi-
sisesti, mutta toki se on edelleen tarkeé& sivuelinkeino.

Paatoimisia metsastajia ja kerailijéita ei ole lainkaan.

Elinkeinorakenteen muutos on merkittava: perinteiset
elinkeinomuodot ovat muuttuneet monessa suvussa si-
vuelinkeinoiksi tai harrastuksiksi. Viime vuosina saame-
laisten elinkeinojen harjoittaminen on yhdistynyt palve-

luelinkeinoihin ja jalostukseen. Poro-, era- ja kalastus-

matkailua on yhdistetty perinteisiin elinkeinoihin, ja taloudellinen tulo saadaan yha useam-
masta eri lahteestd. Monialayrittdminen tuo sesonkiaikoina lisaa resursseja, mutta edellyttaa
investointia infrastruktuuriin ja vie aikaa perinteisten elinkeinojen harjoittamiselta. Saamelais-
ten perinteisten elinkeinojen harjoittaminen onkin sidoksissa entistd enemman matkailuteolli-

suuden kehittymiseen ja matkailuille suotuisiin ympéristo- ja ilmasto-olosuhteisiin.
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3.2.5 Taloudelliset muutokset

Merkittavin ja nopein saamelaisia kohdannut muutos on taloudellinen. Saamelaiset siirtyivat
taloasumisen my6ta vaihdanta- ja luontaistaloudesta rahatalouteen ja kapitalistiseen jarjestel-
maan sen tuomine velvoitteineen ja kuluineen. Saamelaiset tulivat yhd enemman osaksi lansi-
maista talousjarjestelmaa ja riippuvaisiksi 6ljyteollisuudesta. Moottorikelkan, moottoripyérien ja
mydhemmin mdnkijdiden kayttddnotto sekd saamelaisten kotiseutualueella yleinen kotitalouk-
sien dljylammitys tekivat saamelaiset riippuvaisiksi kansainvélisesta oéljyteollisuudesta (Pelto
ym. 1968., Linkola 1990, Jomppanen & Nakkalajarvi 2000, Nakkalajarvi 2000, 2013). Kota-
asumisen aikaan saamelaiset poronomistajat tulivat verrattain hyvin toimeen alueen muuhun
vaestoon verrattuna (Nakkalgjarvi 2013). Talo-asuminen toi aiemmin tuntemattomia kulueria,
eika 2000-luvulla poropaimentolaisuus ole kovin hyvin taloudellisesti kannattavaa, vaan perus-

tuu pitkalti omaan palkattomaan tyépanokseen.

Saamenkieliset palvelut alkoivat kehittyd, kun saamelaiskarajat ja sen edeltdja, saamelaisval-
tuuskunta, perustettiin, kansainvéliset velvoitteet lisdantyivéat ja saamelaisyhteisd alkoi toimia
aktiivisesti. Yleisen elintason nousun myoté yhteiskunta alkoi rahoittaa saamen kielta ja edus-
tuksellisuutta. Saamenkielisia palveluja ja saamelaisinstituutioita rahoitettiin vuonna 2015 noin

19,7 miljoonalla eurolla (ks. kaavio 3.).

Kaavio 3. Saamenkielisten palvelujen, saamelaisinstituutioiden ja saamen kielen rahoi-
tus vuonna 2015.

= Saamelaisalueen

19,7 M euroa v. 2015 koulutuskeskus
1% o)

Saamelaislisa kunnille

Opetus

= Yle Sapmi

= Varhaiskasvatus

= Avustukset saamen kielen
kaannoksiin

Saamelainen oppimateriaali

Opetushallituksesta ei saatu tietoja siité, kuinka suuri osa Saamelaisalueen koulutuskeskuksen
(SAKK) rahoituksesta ohjataan saamen kielen ja kulttuurin opetukseen. Suuri osa keskuksen
opetuksesta on ammattikoulutusta, joka ei lity saamelaiskulttuuriin. Saamelaisten kotiseutu-
alueen kunnille mydnnetéaéan lisdksi rahoitusta saamenkielisten ja saamelaiskulttuuristen pal-
velujen turvaamiseksi seka kieli- ettd aluelisalla, mutta rahoitusta ei ole korvamerkitty eik& sen
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kayttda seurata. On vaikea arvioida, kuinka suuri osa rahoituksesta ohjataan saamen kielen ja
kulttuurin hyvaksi ja miten rahoitus vaikuttaa. Saamelaiskargjien rahoituksen kasvu selittyy
Saamelaiskulttuurikeskus Sajoksen valmistumisella vuonna 2012. Keskuksen vuokriin myon-
netdén saamelaiskargjille avustusta noin 1,5 miljoonaa euroa vuosittain ja varsinaiseen toimin-
taan rahoitusta on myonnetty noin 1,7 miljoonaa euroa. Saamelaiskarajien rahoitukseen on
laskettu mukaan vain pysyvat valtionavustukset. Saamelaiskarajien budjettiin on otettu vain
saamelaiskardjien omaan kayttoéon jaavéat resurssit, ja sen edelleen jakamat valtionavustukset
on merkitty taulukkoon rahoituksen kayttétarkoituksen mukaisesti. Rahoitus kanavoituu usean
eri ministerion ja viranomaisen kautta. Rahoitus on kasvanut vuodesta 2010 noin 33 prosenttia
(kaavio 4.). Saamen kieleen ja kulttuurin liittyvid hankkeita rahoittavat lisksi yksityiset saatiot
apurahoilla ja viranomaiset harkinnanvaraisella valtionavustuksella. Saamelaiskulttuurin ja
saamen kielen rahoituksesta ohjautuu kunnille suoraan ja vélillisesti noin 40 prosenttia. Saa-
melaisille henkildille ja jarjestoille ohjataan noin 1 prosentti rahoituksesta. Eri viranomaisten
taytyy lisdksi omassa budjettirahoituksessaan tayttda saamen kielilain velvoitteet. Saamelais-
ten perinteiset elinkeinot ovat yleisoikeuksia, ja rahoitus kohdistuu kaikkiin elinkeinonharjoitta-
jiin. Saamelaisten kotiseutualueelle my®énnetaan eloporotukea noin 1,6 miljoonaa euroa vuo-
dessa, investointitukea ja muita avustuksia (n. 250 000—300 000 euroa vuodessa) seké lainaa

erilaisiin hankkeisiin.

Kaavio 4. Valtionavustusrahoituksen kehitys 2010-2015.

SAKK
%) 6000 kokonaisrahoitus
S 5500 Saamelaiskarajat
I
3 5000 — K Otiseutualueen
2 4500 kunnat
— 4000 e Opetus
3500 Saamenkielinen
3000 media,
2500 Varhaiskasvatus
2000 Oppimateriaali
1500 o
1000 Saamenkieliset-Sote
alvelut
500 e— — aamelaismuseo
0 — Siida )
2010 2011 2012 2013 2014 2015 Saamelaisarkisto

Lahde: Saamelaiskargjien toimintakertomukset vuosilta 2010-2015, Opetushallitus, opetus- ja
kulttuuriministerid, Yle, oikeusministerio, valtiovarainministerio, valtionosuuspéaétokset ja niihin
liittyvat laskentatiedot 2010—2015, Arkistolaitos ja Lapin AVI.
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3.2.6 Terveydelliset muutokset

Uusimpien tutkimusten mukaan saamelaisten, erityisesti poronhoitajien, hyvinvointiin vaikuttaa
vahvasti se, millaiset edellytykset heilla on harjoittaa elinkeinojaan ja tydskennelld omien pe-
rinteidensa mukaisesti. Saamelaisilla on havaittu psykososiaalisia ongelmia, jotka liittyvat yh-
teiskunnallisiin muutosprosesseihin, rasismiin, kulttuuriympariston muutoksiin, ymparistoolo-
suhteisiin ja yhteiskunnan tuomiin paineisiin (Kaiser 2011, Nakkalajarvi 2013, Ommaym. 2012,
Sjélander 2011). Saamelaisten terveyttd ei ole tutkittu kattavasti Suomessa. Saamelaisten
kuolleisuutta Suomessa tutkineen Leena Soinisen mukaan sydpakuolleisuus on tilastollisesti
merkittavalla tavalla alhaisempi pohjois- ja inarinsaamelaisessa vaestdssa kuin muussa vaes-
tossa, mutta kolttasaamelaisilla tilastollisesti merkittdvasti korkeampi. Soinisen tutkimuksen
mukaan ei ole todisteita siitd, etté altistumisella radioaktiiviselle saasteelle tai kemikaalisaas-
teelle olisi vaikutusta saamelaisten kuolleisuuteen tai sairastumiseen sydpaan (Soininen
2015).

Saamelaisten asettuminen taloihin ja muuttaminen pois saamelaisten kotiseutualueelta ovat
muuttaneet saamelaisten ravintoa ja ymparistotekijoitd. Ei ole olemassa tutkimustietoa siita,
kuinka yleisia elintasosairaudet ovat Suomen saamelaisilla. Saamelaisten terveytta on tutkittu
kattavammin Ruotsissa ja Norjassa, ja tuloksia voidaan joiltakin osin soveltaa myds Suomeen.
Maastoajoneuvojen kayttd ja sosioekonominen paine poronhoidossa ovat lisdnneet kuolemaan
johtavien onnettomuuksien riskia ruotsalaisten poronhoitajien keskuudessa. Poropaimentolai-

suus voidaan maarittda yhdeksi Ruotsin vaarallisimmaksi ammatiksi (Hassler ym. 2004).

Arktisella alueella yhteiskunnalliseen keskusteluun on noussut alkuperdiskansaan kuuluvien
nuorten mielenterveys ja mahdollisuudet sopeutua toimintaymparistéssa tapahtuviin muutok-
siin niin, etta he sailyttdvat oman kulttuurinsa (Pogodaev & Oskal 2015, ks. esim. Redvers ym.
2015). Pohjoisten populaatioiden mielenterveysongelmiin ja niihin liittyviin olosuhteisiin vaikut-
taa merkittavasti krooninen psykososiaalinen stressi. Se liittyy nopeaan taloudelliseen kehityk-
seen ja sosiaalisiin muutoksiin, jotka ovat tapahtuneet viimeisten 50 vuoden aikana (Silviken &
Kvernmo 2008, ks. myds Sjolander 2011). Pitkdaikainen psykososiaalinen stressi vaikuttaa
monin tavoin haitallisesti sek& psyykkiseen ettd fyysiseen terveyteen. Yksi kolmesta Ruotsin
saamelaisesta poronhoitajasta (sek& miehista etté naisista) oli pohtinut itsemurhaa, ja yhdella
viidesta oli tosiasiallisia suunnitelmia itsemurhan tekemiseen. Mielenterveydellisia ongelmia ja
stressié aiheuttavat kulttuurin ja yhteiskunnan nopea kehitys, kolonialisaatio, paine oman kult-
tuurin jatkuvuudesta, petotilanne, kaivokset ja muu kilpaileva maankaytto ja talous (Kaiser
2011). Ruotsissa tehdyn tutkimuksen mukaan saamelaisnuoret kokevat mielenterveyden ole-
van yhteydessa saamelaisten oikeuksien puuttumiseen. Iltsemurha ymmarretaéan ratkaisuksi
sellaisessa tilanteessa, jossa saamelaisilla ei ole enda mahdollisuutta sailyttda saamelaista
identiteettid (Stoor ym. 2015, ks. myds Omma ym. 2013). Pitk&aikaisen stressin vaikutuksia on
toistaiseksi vaikea arvioida, koska tutkimustieto puuttuu. Norjassa tehdyn tutkimuksen mukaan
saamelaisten kokemalla syrjinnélla on kielteisia terveysvaikutuksia (Hansen 2015). Saamelai-
set kohtaavat Suomessa edelleen suoraa, epasuoraa, rakenteellista ja sosiaalisessa mediassa

tapahtuvaa rasistista ja etnista syrjintaa (ks. esim. Puuronen 2011).
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3.2.7 Ymparistolliset ja ilmastolliset muutokset

llmastonmuutos tuo — ja on jo tuonut — primééreja, sekundaarisia

Primaareja  vaikutuksia | ja valillisia vaikutuksia ymparistéon, kulttuureihin, sosiaaliseen
ovat esimerkiksi myrskyt ja
helleaallot. Sekundaarisia
vaikutuksia ovat esim. tau- | gard 2009, Snodgrass 2013, IPCC 2014, Garcia ym. 2014, Ro-
tien levidminen ja ruoan-
tuotannon vaikeutuminen.
Tertiaarisia  vaikutuksia teisot ympari maailmaa ovat havainnoineet ilmastonmuutoksen
ovat mm. muuttoaallot ja

ymparistoon ja resurssei- . . . . .
hin liittyvat konfliktit. ym. 2016). Sééolosuhteita on viime vuosikymmenina voinut en-

turvallisuuteen, terveyteen ja turvallisuuteen (Parkinson & Even-

manelli ym. 2015, Whitmee ym. 2015). Alkuperaiskansat ja -yh-

tuomia vaikutuksia erityisesti sadantaan ja vuodenaikoihin (Savo

nakoida vahemman kuin aiemmin (Ford ym. 2006, Furberg ym.

2011, Nakkalajarvi 2016, Ostapchuk ym. 2015). Ympaéristolliset muutokset tulevat kiihtymaan.
Jos ilmaston lampeneminen jatkuu, olosuhteet Lapissa tulevat muistuttamaan vuosisadan lo-

pussa Etela-Suomen olosuhteita (Ruosteenoja ym. 2015).

Saamelaisten kotiseutualueen ilmastoa ja ymparistdolosuhteita ovat muuttaneet viimeisten 50
vuoden ajan ihmisen lisdantynyt [Asnéolo, infrastruktuuri, teollistuminen ja ilmastonmuutos. Po-
ropaimentolaiset niin metsé- kuin tunturialueella ovat havainnoineet muutoksia lumisuudessa,
saassa, vuodenajoissa, kasvillisuudessa, elaimissa ja porojen fysiologiassa. Nama muutokset
ovat vaikuttaneet suoraan porotydhodn, paimennuspaivien maaraan, erotusten ajankohtaan
seka poropaimenien talouteen. Vaikeat lumiolosuhteet lisdavat paimennuspaivien maaraa, li-
saruokinnan tarvetta ja poroaitojen korjaustarvetta. Adriolosuhteiden yleistyminen lisa& porojen
kuolleisuutta. Saiden ja olosuhteiden epévakaistuminen tuo myés henkista painetta ja huolta
kulttuurin ja elamé&ntavan tulevaisuudesta (Nékkalajarvi 2016). llmastonmuutos voi tuoda myos
uusia tauteja, loiseldimia ja lisata poroja hairitsevien hyonteisten méaraa (Nakkalajarvi 2016,
Turunen ym. 2016). Ruotsissa tehdyn arvion mukaan ilmastonmuutoksen vaikutukset yhdessa
muiden stressitekijéiden kanssa voivat osoittautua poropaimentolaiselle kulttuurimuodolle ylit-
sepaasemattomiksi (Furberg ym. 2011). limastonmuutos, sen tuomat séan aari-ilmiét ja muut-
tuneet olosuhteet lisdavat onnettomuusriskeja (Evengard & McMichael 2011, N&akkalajarvi
2016, Turunen ym. 2016). Poropaimentolaiset ovat kertoneet kasvaneista onnettomuusris-
keistd, jotka liittyvat erityisesti talvisiin olosuhteisiin. Poropaimenet ovat varautuneet muuttu-
neisiin olosuhteisiin muun muassa paimentamalla muutamien paimenten ryhmissa (Nakkala-
jarvi 2016). Poropaimentolaisuuden lisdksi ilmastonmuutos vaikuttaa kasitydn raaka-aineiden
saantiin seka pyyntiin, kalastukseen ja kerailyyn, koska kasvillisuudessa ja eldinpopulaatioissa
tapahtuu muutoksia. Kesien lampeneminen voi vaikeuttaa metsékanalintujen lisdantymista, ja
niiden populaatioiden koot voivat merkittavasti pienentya (Selas ym. 2011). Metsakanalinnut,
erityisesti riekko, ovat saamelaisille tarkeita pyyntieldimia, joiden ansapyynti on merkittava kult-
tuurinen perinne. Kalojen fysiologia on sidoksissa veden lampdtilaan; ilmastonmuutoksesta
seuraavat veden lampdtilamuutokset vaikuttavat kalapopulaatioihin (Ficke ym. 2007). limas-
tonmuutos pakottaa eteldiset kalapopulaatiot siirtymé&an pohjoisemmaksi. Kalapopulaatioihin
vaikuttaa lisaksi kalanviljely.

56



3.2.8 Lainsaadanndlliset ja hallinnolliset muutokset

Lainsdddanndn maara on kasvanut tasaisesti 1900-luvulla, ja luonnon kayttdmista, luonnossa
likkumista, taloutta, elinkeinoja, asutuskuvaa ja yksildiden valinnanvapautta ohjataan entista
tarkemmin. Esimerkiksi poronhoitoon ja poropaimentolaisuuteen liittyy suoraan tai valillisesti
88 eri lakia tai asetusta (Finlex 2016). Kalastuslaista poistettiin kotitarvekalastus ja rajoitettiin
Yla-Lapin asukkaiden vapaata kalastusoikeutta. Norjan ja Suomen valtioiden valilla neuvoteltu
sopimus Tenojoen kalastuksesta rajoittaa toteutuessaan saamelaisten kalastusoikeuksia ja
perinteisten pyyntivalineiden kayttoa seka vaikeuttaa kalastusperinteiden ja kalastukseen liit-

tyvan terminologian sailyttamisté (Kalastuslaki 379/2015, Maa- ja metséatalousministerit 2016).

Tenon alueella saamelainen identiteetti kytkeytyy vahvasti saamen kieleen, kasitydhon ja ka-
lastukseen. Kalastusperinteisiin kohdistuvat heikennykset ja rajoitukset koetaan oman kulttuu-
risen identiteetin rajoittamiseksi ja loukkaukseksi. Eri alueella asuvilla saamelaisilla ei ole sa-
manlaisia oikeuksia. Lapin paliskunnan alueella asuvilla saamelaisilla ei ole muun muassa oi-
keutta riekon ansapyyntiin tai vapaata kalastusoikeutta (Kalastuslaki 379/2015, Metsastysase-
tus 666/1993). Lainsdadanto ei tunnusta saamelaisten perinteisia elinkeinoja ja niiden kulttuu-
rista harjoittamistapaa. Yhteiskunnan resursseja tai lainsaadantoa ei ohjata eika kehitetd saa-
melaiselinkeinojen sailyttdmiseksi saamelaisina. Elinkeinoja kehitetdén yleisoikeuksina, joiden
harjoittaminen on sidottu asuinpaikkaan. Vaarana on elinkeinojen yhdenmukaistuminen ja saa-

melaisten kulttuuristen perinteiden ja erityispiirteiden katoaminen.

Suomessa (perustettu 1995), Ruotsissa (perustettu 1992) ja Norjassa (perustettu 1987) toimivat vaa-
leilla valittavat saamelaiskargjat. Saamelaiskargjien tehtavat ja rahoitus ovat erilaisia eri valtioissa.
Ruotsissa saamelaiskarajat on seka itsehallintoelin ettd valtion viranomainen. Norja on ainoa Barent-
sin valtio, joka on ratifioinut ILO 169 -sopimuksen alkuperais- ja heimokansojen oikeuksista.

Saamelaisten virallinen yhteisty6elin on vuonna 2000 perustettu saamelainen parlamentaarinen neu-
vosto, jonka toimintaa ohjaa vuonna 1997 solmittu kolmen maan saamelaiskéargjien yhteistydsopi-
mus. Barentsin alkuperaiskansojen tydryhma (WGIP) perustettiin vuonna 1995 pysyvaksi osaksi Ba-
rentsin euroarktista alueyhteisty6td. Tyoryhmalla on neuvoa-antava asema. Lisaksi Barentsin alku-
peradiskansat kokoontuvat yhteisiin konferensseihin 2—3 vuoden valein. Viimeisin, vuoden 2015 kon-
ferenssi suositteli julkilausumassaan mm. kehittdmaén alkuperdiskansojen itsemaaraamisoikeutta ja
vaati valittémia toimenpiteita alkuperaiskansakulttuurien turvaamiseksi (Barents Euro-Arctic Council
2016, Barents Indigenous Peoples Congress 2015).

Barentsin Venajalla alkuperaiskansoja edustavat kansalaisjarjestét RAIPON ja Murmanskin alueen
saamelaisjarjestot. Alkuperaiskansajarjestdjen ja edustajien toimintaa on hairitty ja niiden toimintaan
on puututtu Venajan viranomaisten toimesta. RAIPON:in toiminta keskeytettiin viranomaisten paa-
tokselld vuonna 2012. Yhdistys sai myéhemmin jatkaa toimintaansa uuden johdon alaisuudessa.
Yhdistyksen entinen varapuheenjohtaja on saanut poliittisen turvapaikan Norjasta (ks. esim. Berezh-
kov 2012, Nilsen 2014, Sovkina 2014, Ballovaara 2015).

3.2.9 Poliittiset ja etniset muutokset

Suhtautuminen saamelaisiin on vaihdellut eri aikoina. 1900-luvun alkupuolella saamelaisia pi-

dettiin alempiarvoisena kansanosana, joka kuolee sukupuuttoon (Isaksson 2001, ks. my®@s.
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Asp 1965). Saamelaisten jarjestaytyminen kansalaisjarjestoihin ja myéhemmin omaan edus-
tukselliseen elimeen, saamelaiskérgjia edeltaneeseen saamelaisvaltuuskuntaan, tuki saame-
laisuuden sailymistd (Asetus saamelaisvaltuuskunnasta 824/1973, Laki saamelaiskéarajista
974/1995, Lehtola 2005). Saamelaisten edustuksellisten elimien perustamisen myota saame-
laiset otettiin osaksi valtion keskushallintoa. Laeilla sdadettiin saamelaisten mahdollisuuksista,
saamelaisten rajoista sekd saamelaisuuden ytimesta eli saamelaisen maaritelmasta. Saame-
laiskargjistd muodostui lainsdadannéssa ja hallinnossa puoli-itsendinen saamelaisten elin,
jonka taloutta ja rahoituksen kayttéa ohjaavat eduskunta ja ministeriot ja jonka itsenaisyys ra-
jautuu mielipiteen esittdmisoikeuteen taloudellisten resurssien asettamissa rajoissa (Laki saa-
melaiskarajistd 974/1995). Kolttasaamelaisten elinkeinon harjoittamisen oikeutta ja asutuksel-
lisia oikeuksia varten on perustettu koltta-alue (kartta 2.). Kolttalain tarkoittamilla koltilla on

omat edustukselliset elimensa, kylakokous seké kolttaneuvostot (Kolttalaki 253/1995).

Kuva 2. 5.2.2017 vietetddn ensimmaisen saamelaiskonferenssin 100-vuotisjuhlaa
Trondheimissa. Ensimmaisen konferenssin teemana olivat saamelaisten kulttuuriset,
kielelliset ja elinkeinolliset oikeudet seka oikeudet maihin ja vesiin. Samoista tee-
moista keskustellaan yha edelleen.

S
Traante2017

1917-2017

Saamelaisille ei mydnnetty erityisid alkuperaiskansaoikeuksia.

Saamelaisille myonnetyt erityisoikeudet rajattiin koskemaan | AKlilvisia = saamelaisjarjes-
o ] o ] ) t6ja toimii Suomessa n. 20.
edustuksellisia oikeuksia. Saamelaiskarajien perustaminen ja | jarestst mm. jarjestavat

saamelaisen etnisyyden nousu heratti Lapin asukkaiden kes- | Saamen kielipesatoimintaa,
jarjestavat tapahtumia, vai-
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kuudessa kritiikkia ja johti useiden sellaisten yhdistysten perus-

tavoimana. Yhdistykset pyrkivat myds saamaan alueella pitk&&n

vaaliluetteloon. Vuonna 2011 korkein hallinto-oikeus, joka rat-

kaisee saamelaiskargjien vaaliluettelosta tehdyt valitukset, otti
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nelja henkilda vaaliluetteloon niin sanotulla lappalaisveroa maksaneiden henkildiden polveutu-
misperiaatteella (KHO 2011). Myéhemmin vuonna 2015 korkein hallinto-oikeus taydensi vaali-
luetteloa yha edelleen polveutumiskriteerilla vastoin saamelaiskardjien ja saamelaisyhdistys-
ten ndkemyksia ja vetoomuksia (KHO 2015). Oikeuden ratkaisut toivat esille sen, ettd saame-
laisyhteis®, lainsdéataja ja oikeus ymmartavat saamelaisuuden eri tavoin. Saamelaisuudesta
muodostui juridinen oikeus, ja lain edessa saamelaisina pidetdan henkildita, joita saamelais-
yhteiso ei pida saamelaisina. Saamelaiskulttuurin sekéd saamelaisten oikeuksien ja etnisyyden
tulevaisuudelle juridinen saamelaisuus, jota saamelaisyhteisd ei tunnusta, on uhka. Suurin
saamelaisyhteison kohtaama muutos onkin tapahtunut suhtautumisessa saamelaisuuteen.
Saamenkasitydta, saamelaista taidetta ja saamenpukua hyédynnetaan yha laajemmin matkai-
lussa, taiteessa ja populaarikulttuurissa. 1900-luvun alun alempiarvoisesta saamelaiskulttuu-
rista on tullut innoitusta tarjoava kulttuuri, jota ihannoidaan ja jonka ndennéiset oikeudet halu-

taan omia.

3.2.10 Kulttuuriset ja sosiaaliset muutokset

Elinympéariston muutos kylayhteisoiksi ja valtioiden territorioiden alueen tiukempi rajaus on ha-
jottanut saamelaisia sukuja eri valtioihin. Saamelaisten muutto pois saamelaisten kotiseutualu-
eelta vaikuttaa niin sosiaalisen verkostoon kuin yhteiséllisyyteenkin. Sosiaalisen median kehit-
tyminen on tuonut uusia sosiaalisia verkostoja ja mahdollisuuksia pitéda yhteytta omiin sukulai-
siinsa. Sosiaalinen media on lisannyt myds saamen kielen kayttdomahdollisuuksia. Asuminen
taloissa on muuttanut saamelaiskulttuuria yksilollisemmaksi, ja paatéksenteko on siirtynyt per-
hekunnittaiseksi. Poropaimentolaisuudessa poroty6t ja niihin liittyva paatoksenteko tapahtuu
edelleen siidoissa, ja hallinnolliset paattkset tehdaan lain edellyttamalla tavalla osana palis-
kuntaa (Nakkalajarvi 2013). Uudet innovaatiot ovat muuttaneet saamelaisten materiaalista kult-
tuuria, ja suuri osa perinteisesta esineistostd on muuttunut taide-esineiksi tai muuttanut kayt-
totarkoitustaan. Saamelaiskulttuurin ydin, saamen kieli, perinteet, arvot, identiteetti, elinkeinot,

sukulaisuusjarjestelma ja siida ovat kuitenkin séilyneet ja kehittyneet (Nakkalajarvi 2013).

3.2.11 Globaalit muutokset

Globalisaatio on merkinnyt saamelaisille uusia mahdollisuuksia, mutta my®s uhkia. Globaali
muutos, josta kaytetddn myos termia lansimaistuminen, luo yhtenaiskulttuuria. Kulttuuriantro-
pologi Matti Sarmela kutsuu lansimaistumista tai globalisaatiota superkulttuuriksi: kaikkea te-
ollista tuotantoa ja kulttuuria pyritaan levittdmaan, markkinoimaan ja manipuloimaan yli rajojen.
Superkulttuuri on muun muassa massateollisuutta ja ideologioita, joilla pyritddn luomaan glo-
baaleja tuotantojarjestelmid seka ylikansallisia, sosiaalisia ja ideologisia organisaatioita (Sar-
mela 1979). Niin sanottua superkulttuuria voidaan pitda kulutuksen kulttuurina, joka viihdeteol-
lisuuden ja populaarikulttuurin avulla luo odotuksia ja ihannoi korkeaa elintasoa. Ruotsissa
saamelaiset poronhoitajat ovat kertoneet, ettd heidan on hyvin vaikeaa sopeuttaa perinteista
poropaimentolaisuutta nyky-yhteiskuntaan, jonka kulutusihanteita lapset ja nuoret saavat po-
pulaarikulttuurista, koulusta ja ikatovereilta. Perinteiseen poropaimentolaisuuteen on hankala

sopeuttaa kulutusyhteiskunnan ihanteita, joihin kuuluu lomia, kulutusyhteiskunnan tuotteita ja
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ihmisten arvottamista rahalla. (Furberg ym. 2011). Saamelaisyhteis® ei ole vapaa kulutusyh-
teiskunnan paineista. Globalisoituminen on tuonut myds saamelaisille uusia innovaatioita,
kayttdytymismalleja, viihdeteollisuutta ja populaarikulttuuria seka talousjarjestelman. Se on
tuonut saamelaisille — kuten kaikille alkuperaiskansoille — myds mahdollisuuksia yhteistyéhon,
vaikuttamiseen ja globaalin alkuperaiskansayhteisén luomiseen. Kansainvalisen alkuperais-
kansayhteison jarjestdaytyminen ja verkostoituminen seka yhteenkuuluvuuden tunteminen voi-

vat toimia vastavoimana yhtenaiskulttuurin paineille.

Kuva 3. Mielenosoittajia Ruotsin saamelaiskéargjien avajaisissa vuonna 2013. Ruot-
sissa kaivosten perustaminen on herattanyt paljon vastustusta saamelaisten keskuu-
dessa.
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Kuva: Klemetti Nakkalajarvi.

3.3 Tulevaisuuden haasteet

Nykyinen kehitys johtaa huolestuttavalla tavalla siihen, etta saamelaiskulttuuri muuttuu kielel-
liseksi vahemmistoksi, koska kulttuuriset oikeudet puuttuvat ja mahdollisuudet harjoittaa omaa
kulttuurin mukaista elinkeinoaan ovat heikot. Saamelaiskulttuuri voi kehittya alakulttuureiksi:
esimerkiksi kaupunkisaamelaiskulttuuri, yli kaksi sukupolvea kaupunkiympéristossd asunut
saamelaisyhteisd, on muodostamassa oman kielellisen ja kulttuurisen ryhman, alakulttuurin tai

heimon. Saamelaiset pitavat itseaan yhtena kansana neljan valtion alueella, mutta kulttuurin ja
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sukuyhteyksien sailyttdminen valtioiden rajat ylittavalla alueella on hyvin vaikeaa, koska valti-
oiden territoriaalinen ohjaus on tiukkaa. Valtioiden erottava vaikutus ilmenee esimerkiksi saa-
men kielessa ja kansallisvaltioajattelun ulottumisessa osaksi saamelaisinstituutioita ja saame-

laisten elamaa.

Suomen suurena haasteena on sekd asema osana kansainvélista yhteiséa etta saamelaiskult-
tuurin ja saamelaisuuden hyvéksyminen. Suomi on pitanyt tavoitteenaan ratifioida ILO 169 -
sopimus, ja Suomi neuvottelee Ruotsin ja Norjan kanssa pohjoismaisesta saamelaissopimuk-
sesta. Saamelaisten oikeusaseman kehittaminen on kuitenkin osoittautunut vaikeaksi Suomen
valtiolle. Saamelaiskarajalaki yritettiin uudistaa seké ILO 169 -sopimus ratifioida Suomessa
vuonna 2015, mutta saamelaiskargjalain uudistus ei saanut eduskunnassa tukea ja esitys ve-
dettiin pois. ILO 169 -sopimuksen ratifiointia selvitetdén kuluvalla eduskuntakaudella valtion

tilaamalla tutkimuksella.

Poropaimentolaisuus on maaritetty uhaksi luonnon monimuotoisuudelle. Tutkijat ovat kutsu-
neet ilmiéta porojen ylilaidunnukseksi (Raunio ym. 2008). Poropaimentolaiset ja saamelaisyh-
teisot pelkaavat ilmastonmuutosta, oman kulttuurimuodon tulevaisuutta, kilpailevaa maankéyt-
t0a ja sen tuomaa hairiétd porotydlle ja luonnolle. Poropaimentolaiset pelkdavat myos luon-
nonresurssien laajamittaista hyédyntamista. Poropaimenet ovat huolissaan malminetsinnasta,
infrastruktuurihankkeista, kuten Jddmeren radasta, seké metséatalouden lisdantymisesta. Huoli
oman kulttuurimuodon tulevaisuudesta seké taloudellisen kiinnostuksen lisddntyminen saame-
laisten kotiseutualueeseen lisaavat poropaimenien stressia: on vaikea luottaa oman kulttuuri-
muodon tulevaisuuteen. Esimerkiksi porovuonna 2015-2016 vaikeiden talviolosuhteiden
vuoksi kuoli paljon poroja (Nakkalajarvi 2016, 2013). Karibu- ja porokannat ovat pienentyneet
globaalisti. llmastonmuutos, sen tuomat darimmaiset saailmiét ja muutokset kasvistossa ja
elaimistdsséa seka loiseldimissé ovat jo johtaneet kantojen pienenemiseen. Siihen ovat vaikut-
taneet my6s muut kilpailevat maankéayttémuodot ja niiden kielteiset vaikutukset. Taméan kehi-
tyksen oletetaan kiihtyvan. (Vors & Boyce 2009.) limastonmuutokseen varautuminen edellytta&a
poroelon koon suunnittelua. Porojen laidunnuksella on myds myodnteisia vaikutuksia ilmaston-
muutoksen vaikutusten hillintdéan, mika edellyttda pohdintaa poronhoidon hallinnossa (Olofs-
son ym. 2009). Poropaimentolaisuus voi olla avainlaji ilmastonmuutokseen sopeutumisessa
mikrotasolla, silla se hillitsee paikallisia séén aari-ilmioita seké tulokaslajien tuloa (ks. myds
Pajunen 2010, Cohen ym. 2013, Kaarlejarvi ym. 2015). lImastonmuutos voi lisata tarvetta po-
rojen lisdruokinnalle (Turunen ym. 2016), mutta lisdruokinta ja porojen aitaaminen muuttavat
poroty6dn luonnetta seké porojen ja luonnon tuntemista. Poropaimentolaisuuden kannattavuus

ja tulevaisuus on oleellinen kysymys ilmastonmuutokseen sopeutumisessa.

Saamen kieltd, kommunikaatiovalinetta, elvytetdan kielipesissa ja opetuksessa. Valtioneuvos-
ton vuonna 2014 hyvaksyma toimenpideohjelma saamen kielten elvyttamiseksi ei ole lisannyt
saamen kielen resursseja eikd ohjannut resursseja uudelleen (ks. Kuva 2.). Saamen kielen ja

kielellisen rikkauden sailyminen edellyttavat kuitenkin myds kulttuurisen tiedon sailyttamista
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(Ymparistoministerio 2011). Kulttuuri ja kieli sailyvét parhaiten kaytdssa. Kun perinteisten elin-
keinojen harjoittajien maéara vahentyy ja perinteiset menetelmat jaavat pois hallinnollisten teki-
joiden vuoksi, esimerkiksi kalastuksessa uhkana on perinteiden ja tapojen unohtuminen. Koska
kansa on pieni, ne ehké katoavat kokonaan. Lahihistorian saamelaisten kielenvaihto saamesta
suomeen on tapahtunut yhdessa sukupolvessa (Aikio 1988, Nakkalgjarvi 2013). Myds elin-

keino ja siihen liittyva tietotaito voi kadota yhdessa sukupolvessa.

Saamelaisyhteisé on kohdannut merkittdvia muutoksia 1900-luvulta lahtien ja saamelaisuus
on kehittynyt spatiaalisesti. Oman kulttuurin mukaiset mahdollisuudet sopeutua ilmaston ja glo-
balisaation tuomiin muutokseen ovat vahaisia maailmassa, jota ohjaavat tiukasti lainséadanto,
hallinto, talous ja valtiolliset tarpeet. IlImastonmuutokseen sopeutumista ja ilmastonmuutoksen
vaikutuksien selvittdmisté ei tule kasitella vain ymparistohallinnan nédkdkulmasta, vaan parem-
minkin etsia keinoja paikallisille ja kulttuurinmukaisille ratkaisuille lainsaadantéa ja hallintoa uu-

distamalla.

Saamelaisten kotiseutualuetta leimaavat poismuutto ja autioituminen. Siksi tarvitaan uusia pal-
velurakenteita ja entista kehittyneemp&a raja-alueyhteisty6ta. Koska tietotekninen infrastruk-
tuuri ja ympaéristotietoisuus ovat kehittyneet, on hyvin mahdollista, etta lahitulevaisuudessa
muuttoliike kadantyy takaisin saamelaisten kotiseutualueelle. Ratkaisevaa on perinteisten saa-
melaiselinkeinojen sailyminen ja turvaaminen. Perinteiset saamelaiselinkeinot muodostavat
kaytannossa seka kielellisen etta kulttuurisen kiinnekohdan kaikille saamelaisille, vaikka he
eivat harjoittaisikaan paivittainen elinkeinoaan. Kun tarkastellaan saamelaisten mahdollisuuk-
sia sopeutua ilmastonmuutokseen, suuri haaste on saamen kansan pieni koko. Siksi saame-

laiset ovat hyvin haavoittuva ryhma. (Axelsson & Skéld 2011)

Suomessa suurin haaste, jonka saamelaiset kohtaavat, on saamelaisen identiteetin sailyttami-
nen ja saamelaisten edustuksellisuuden tulevaisuus. Saamelaismaéaritelmén juridinen tulkinta,
jota saamelaisyhteis6 ei hyvéksy, antaa mahdollisuudet saamelaisten edustuksellisten elinten
valtiolliseen assimilointiin. Se taas vaikuttaa saamelaisyhteison hyvinvointiin ja yhteisollisyy-
teen (CERD 2012). Identiteetti, yhteisollisyys ja perinteet auttavat ja tukevat yksiléita yhteis-
kunnallisissa muutostilanteissa (Nakkalajarvi 2013). Sopeutuminen globalisaatioon ja ilmas-
tonmuutokseen on hyvin vaikeaa, jos saamelaista yhteisollisyytta ja sukujarjestelmaa ei tun-
nusteta ja saamelaisuus kyseenalaistetaan juridisella saamelaismaaritelmalld. Sopeutuminen
ilmastonmuutokseen on hyvin vaikeaa sellaisessa tilanteessa, jossa saamelaiset joutuvat
kamppailemaan omasta identiteetistdan. Saamelaisen méaaritelmé ja saamelaisten edustuksel-
lisuus tulisi ratkaista valittomasti saamelaisyhteisén hyvaksymalla tavalla.

Suomen saamelaisista on vain vahan ajantasaista ja seurattavissa olevaa tietoa. Saamelaisten
terveydestd, hyvinvoinnista, elinkeinoista ja saamen kielen puhujien maaréasta ja ilmastonmuu-
toksesta on vain hajanaista tai ei lainkaan tietoa. lImastonmuutokseen sopeutuminen ja siihen
varautuminen edellyttavat tutkittua tietoa. Maailman terveystilannetta selvitellyt Lancetin ko-

missio onkin esittanyt, etté yksi tutkimuksen prioriteeteista tulisi olla indikaattorien kehittaminen
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ja kayttéonotto. Niiden avulla selvitetdan ihmisten ja luonnon hyvinvointia muuttuvassa ilmas-
tossa. (Whitmee ym. 2015, 44-45.) Pitkdkestoinen ja luotettava tutkimus saamelaisten mah-
dollisuuksista sopeutua ilmastonmuutokseen on valttamaton, jotta saamelaiskulttuuri voi sailya

muuttuvassa ilmastossa ja globaalissa toimintaymparistossa.
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4 SOPEUTUUKO POROTALOUS KA-
SAUTUVIEN MUUTOSTEN PAINEESSA?

Paivi Soppela & Minna Turunen, Arktinen keskus, Lapin yliopisto

Taman luvun keskeiset viestit ovat:

e Porotalouden suurimmat haasteet ovat kilpaileva maankaytto ja ilmastonmuutos, jotka vai-
kuttavat porotalouteen voimakkaasti myos tulevaisuudessa.

e Porotalouden sopeutumista edistavat paikalliset ja kulttuurinmukaiset ratkaisut ja toimen-
piteet seka poronhoitajien tietotaito, koulutus ja osallistuminen hallinnolliseen paatéksen-
tekoon.

e Porotalouden sopeutumiskykya voidaan liséta parantamalla porotalouden kannattavuutta,
monipuolistamalla elinkeinoa ja tehostamalla yhteistyota seka poronhoitajien kesken etta
muiden elinkeinojen kuten metsatalouden ja matkailun kanssa.

e Poronhoitajien ammattitaito, teknologinen osaaminen ja uusien tekniikoiden kayttd ovat
Suomessa korkealla tasolla ja edistavat sopeutumista muutoksiin.

e Porotaloudelle ei ole viela kehitetty erillistd sopeutumisstrategiaa, mutta maa- ja metséata-

lousministerid on kaynnistanyt porotalouden riski- ja haavoittuvuusarvioinnit.

4.1 Porotalous vaihtelee alueittain

Suomen porotalous, poronhoitotavat ja -kulttuuri vaihtelevat suuresti alueittain. Poronhoitoa
harjoittavat meilla seka saamelaiset ettd suomalaiset poronhoitajat toisin kuin Norjassa ja Ruot-
sissa, joissa poronhoito on paaosin saamelaisten yksinoikeus (Nakkalajarvi 2003, 2013;
Vuojala-Magga ym. 2011, Helle & Jaakkola 2008, Nieminen 2014). Poronhoitoa harjoitetaan
54 paliskunnassa, joista 13 pohjoisinta kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen (kuva 1.).
Talla alueella noin 90 prosenttia maa- ja vesialueista on Metsahallituksen hallinnassa ja suo-
jelualueiden, kuten kansallispuistojen osuus on suuri. Suuri osa poroelinkeinon harjoittajista on
nykydaan monialayrittdjia. Pohjoisen saamelaispaliskunnissa porokarjat ovat kuitenkin suurem-
pia ja poronhoito on yleisemmin paaelinkeino, kun taas etelassa poronhoitoa harjoitetaan usein
muiden elinkeinojen rinnalla. Luvussa 3. (Saamelaiset ja muutos) kuvataan saamelaisen poro-

paimentolaisuuden kulttuurisidonnaisuutta ja muutosta.

Poronhoidon keskeiset sdaadokset, poronhoitoalue ja paliskunnat perustuvat poronhoitolakiin
(848/1990). Laki siséltéa porojen vapaan laidunoikeuden ja oikeuden luonnonlaidunten ympé-
rivuotiseen hyédyntamiseen maanomistus- ja hallintaocikeuksista riippumatta. Paliskunnat ovat

poronomistajien itsenaisia osuustoiminnallisia yksikoita, jotka eroavat toisistaan kooltaan, lai-
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dunolosuhteiltaan, poroluvuiltaan ja poronhoitotavoiltaan. Porojen liikkuminen paliskuntien va-
lilla on estetty raja-aidoin tai luonnollisin maantieteellisin estein (Nakkalajarvi 2003, 2013; Helle
& Jaakkola 2008, Nieminen 2014).

Porotalouden asiantuntija- ja neuvontaorganisaationa toimii Paliskuntain yhdistys, ja poronhoi-
don hallintoa johtaa maa- ja metsatalousministerio, joka muun muassa saatda suurimmat sal-
litut eloporomaarat. Poronhoidon asioissa kuultavia asianosaisia ovat Paliskuntain yhdistys ja
saamelaisten kotiseutualueella lisdksi saamelaiskarajat. Saamelaisten kotiseutualue yhdessa
seitsemdn muun pohjoisimman paliskunnan kanssa muodostaa poronhoidon erityisalueen:
siella sijaitsevaa maata ei saa kayttda tavalla, josta aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoi-
dolle (Poronhoitolaki 848/1990).

Kuva 1. Poronhoitoalue, paliskunnat ja suurimmat sallitut eloporoméarét.
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4.2 Porotalous tydllistaa ja pitaa kylat elavina

Poronhoito on perinteinen ja edelleen elinvoimainen elinkeino Pohjois-Suomessa. Suomessa
on noin 4400 poronomistajaa, joista noin neljannes saa padosan toimeentulostaan porotalou-
den alkutuotannosta (Kietavainen 2012, Paliskuntain yhdistys 2016b, Tauriainen 2016). Po-
ronhoitovuonna 2014-2015 oli 194 652 eloporoa (Paliskuntain yhdistys 2016c). Poronhoidon
merkitys toimeentulon lahteend on suurin saamelaispaliskunnissa, joissa hoidetaan noin 40
prosenttia poroista. Lihantuotannon lisdksi porotalous tyéllistdd merkittavasti porotuotteiden
jatkojalostuksessa, kasitdissa ja matkailussa (Kietavainen 2012). Porotalous pitda pohjoisen
maaseudun asuttuna, ja silla on tarked asema asukkaiden kulttuurisessa ja sosiaalisessa kans-
sakaymisessa. Porotalouden aluetaloudelliset ja tydllistavat yhteisvaikutukset ovat suuremmat
kuin pelkastaan porotalouden alkutuotantoon perustuvat vaikutukset (Eriksson 2014). Porolla

on tarke& merkitys Lapin imagolle ja matkailulle myds tulevaisuudessa.

Kuva 2. Porot laiduntavat meilla pddosin havumetsavyohykkeell&.

Kuva: Paivi Soppela.

Viime vuosikymmenina poronhoidon toimintaympéristd on muuttunut ja elinkeino on kokenut
suuria muutoksia (kuva 3.). Laidunmaat ovat vahentyneet, ja niiden laatu on heikentynyt muun
maankayton vuoksi (Anttonen ym. 2011, Helle ym. 2012, Nakkalajarvi 2013, Kumpula ym.
2014). Poronhoito joutuu sopeutumaan vaikeiden séé- ja lumiolojen tuomiin haasteisiin, joita
ilmastonmuutos on voimistanut (Vuojala-Magga ym. 2011, Turunen ym. 2015, 2016; Rasmus

ym. 2016). Tuotantokustannusten kohoaminen, petojen ja liikenteen aiheuttamat menetykset,
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kannattavuuden vaihtelut seka sukupolvenvaihdokseen liittyvat kysymykset ovat lisdnneet po-
rotalouden haasteita (Nakkalajarvi 2003, 2013; Heikkinen ym. 2007, 2011, 2012; Rantamaki-
Lahtinen 2008, Kainulainen 2011, Nieminen 2012).

Kuva 3. Porotalouteen kohdistuvat muutosvoimat.
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4.3 Toimintaymparisto muuttuu

Sosioekonomiset, poliittiset, ymparistéon ja ilmastoon liittyvat muutokset seka teknologinen
kehitys vaikuttavat voimakkaasti Suomen porotalouteen. Monet muutosvoimista vaikuttavat sa-
manaikaisesti, ja niiden seuraukset ovat kasaantuvia eli kumulatiivisia. Porotalous on muuttu-
nut 1950-luvulta lahtien elinkeinoksi, jolle on ominaista lihantuotantoon keskittyminen, teknolo-
gian (ajoneuvot, teurastamot ja viestintavalineet) hyddyntdminen ja muuttuneet poronhoitome-
netelméat, muiden muassa tarhaaminen, talviruokinta ja loislaakinta (Nakkalajarvi 2000, 2013;
Forbes ym. 2006, Heikkila 2006, Heikkinen ym. 2007, Turunen & Vuojala-Magga 2014.) Poro-
taloutta saatelevat hallinnolliset rakenteet, menettelytavat ja lait. Porolaitumet ovat pirstoutu-
neet ja vahentyneet, ja erityisesti talvisten jakalalaidunten laatu on heikentynyt ja luppolaidun-
ten maara vahentynyt koko poronhoitoalueella (Kumpula ym. 2009, 2014). Keskeisia syita ke-
hitykseen ovat voimakkaasti lisdéntynyt metsa-, energia- ja kaivosteollisuus, matkailu, maata-
lous seka liikenneverkoston ja muun infrastruktuurin rakentaminen (luvut 5-8, Anttonen ym.
2011, Heikkinen ym. 2012, Helle ym. 2012, Akujarvi ym. 2014, Kumpula ym. 2014, Kivinen
2015). Myds poronhoito on vaikuttanut voimakkaasti laidunalueiden kuntoon (Akujarvi ym.
2014, Kumpula ym. 2014).

Metsétalous kilpailee voimakkaimmin poronhoidon kanssa samoista maa-alueista myos tule-
vaisuudessa (2080), silla metsien kasvun on ennustettu lisdantyvan voimakkaasti samalla kun

metséraja siirtyy pohjoisemmaksi (luku 6., Metsatalouden ndkymét muuttuvassa pohjoisessa).
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Suomen porokannasta 75-80 prosenttia laiduntaa jo nyt talvisin havumetsavyéhykkeella. Li-
saksi 2000-luvulla kaivokset, tuulivoima- ja turvetuotanto sekd matkailu (luvut 5 ja 8) ovat kil-
pailleet yhd enemman samoista alueista porotalouden kanssa. Myos pitkdaikainen voimakas
laidunnus seka vuodenaikaisen laidunkierron puuttuminen ovat kuluttavat ja heikentavat lai-
dunalueita (Anttonen ym. 2011, Kumpula ym. 2011, 2014, 2015; Heikkinen ym. 2012, Turunen
& Vuojala-Magga 2014). Poronhoitoon vaikuttavat myds petojen suojelu ja petoeldinten valti-
oiden rajat ylittavat reviirit: suurpetojen (ahma, susi, karhu ja ilves) tappamien porojen maara
on kolminkertaistunut Suomessa viimeisten 20 vuoden aikana. Huippu saavutettiin vuonna
2013, jolloin kirjattiin 5421 maasuurpedon tappamaa, loydettya poroa (Paliskuntain yhdistys
2016c¢). Arviolta neljannes kaikista petojen tappamista poroista l6ydetaan (Danell & Norberg
2010). Kesalla suuri osa petojen saaliiksi joutuneista poroista jaa 16ytymatta. Petotappioiden
liséksi yli 4000 poroa menehtyy vuosittain liikenteessa (Nieminen 2012, Paliskuntain yhdistys
2016c).

4.4 Valtion ohjaus- ja tukipolitiikka saatelee po-

rotaloutta

Valtio on ohjannut porotalouden tukea saadakseen aikaan suurempia porokarjoja. Kansalli-
sesti rahoitettu eldinperusteinen tuki luotiin Suomen liittyessa EU:hun vuonna 1995 (Saarni &
Nieminen 2011). Nykyisin tukea saavat vahintddn 80 poroa omistavat poronhoitajat. Eloporoi-
hin kohdistuvasta tuesta pidetéaén, silla tukea saa huonoinakin vuosina. Teurasmaarat jaavat
yleensa vahaisiksi vahinkovuosina, petovahinkoalueilla seké pienimmissé paliskunnissa. Kay-
tossa oleva tuki haastaa etenkin nuoret poronhoitajat, jotka ovat vasta aloittamassa elinkeino-
aan ja kasvattamassa porokarjojaan, seka pienten porokarjojen omistajat, joille porotalous on

tarked osa toimeentuloa maaseudun syrjaalueilla.

Poronlihan suotuisasta tuottajahintakehityksestd ja tukimuodoista huolimatta porotalouden
kannattavuus on pysynyt pitkdan alhaisena (Rantamaki-Lahtinen 2008, Kietavainen 2012).
Viime vuosina kannattavuus on lahtenyt nousuun (Tauriainen 2016). Poronlihan tuotannon
kannattavuutta on kaventanut kustannusten lisdantyminen ja teurasmaarien vaheneminen.
Kustannuksia lisdavat esimerkiksi liséruokinta ja petovahinkojen etsiminen. Porotalouden kan-
nattavuutta on parantanut varsinkin pienjalostuksen ja suoramyynnin lisdantyminen, silla nyky-
aan jopa puolet teuraista myydaén suoraan poronomistajien omien pienjalostamoiden ja suo-
ramyynnin kautta. Eloporotuki on sailyttanyt poronlihan tuotannon suhteellisen korkealla tasolla

ja valillisesti hyodyttanyt porotuotteiden jalostusta ja matkailua (Saarni & Nieminen 2011).
Porojen talvinen lisaruokinta ja lisdantynyt ajoneuvojen seka muun teknologian hyédyntaminen

lisdavat merkittavasti poronhoidon kustannuksia (Nakkalajarvi 2003, Forbes ym. 2006, Heikki-

nen ym. 2007, 2012; Rantamaki-Lahtinen 2008, Turunen & Vuojala-Magga 2014, Turunen ym.

72



2016). Uudet tyotavat kuitenkin tehostavat porotaloutta, turvaavat toimintaedellytyksia ja hel-
pottavat elinkeinon sopeutumista uusiin olosuhteisiin ja vaatimuksiin. Tarvittaisiin kuitenkin li-
saa tutkimusta teknisten apukeinojen kustannus-hyotysuhteesta ja siité, miten tekniset inno-

vaatiot parantaisivat porotalouden sopeutumiskykya ilmaston- ja ymparistonmuutokseen.

4.5 llmastonmuutos vaikeuttaa poronhoitoa —

riskiarviointia tarvitaan

liImastonmuutos seka hyddyttaa etta haittaa poronhoitoa. Poronhoitajien nakemyksen mukaan
hyodylliset vaikutukset liittyvat lumipeitteisen ajan lyhenemiseen, etenkin aikaistuvaan lumen
sulamiseen ja kasvukauden alkuun sekd lumen méaaran vahenemiseen. Talldin porojen ravin-
non saatavuus paranee. Epdvakaat alkutalvet seka yleistyva laidunten jaatyminen (lukkiutu-
neet laitumet’) ja homehtuminen puolestaan vaikeuttavat porojen elaméaé ja poroelinkeinon
harjoittamista seké lisdavat poronhoidon kustannuksia (Kumpula 2012, Turunen ym. 2015,
2016; Rasmus ym. 2016).

liImastonmuutos vahentaa niin lyhyella (2030) kuin pitkalla aikavalilla (2080) laidunten kaytet-
tavyyttd ja aiheuttaa poronhoidossa todennakéisesti enemman ongelmia ja haasteita kuin
mydnteisia vaikutuksia. S&a- ja lumitilanne vaikuttavat porokarjan vuotuiseen tuottavuuteen ja
kannattavuuteen. Lumi on tulevaisuudessa (IPCC:n skenaariojaksolla 2035-2064) tiheampéaa,
maajaa avoimilla paikoilla paksumpaa ja sen muodostuminen nykyista huomattavasti yleisem-
paa (luku 2., IPCC 2013; Rasmus ym. 2014, 2016; Turunen ym. 2015, 2016). Lumipeite muo-
dostuu nykyistd myéhemmin. Talvella lunta saattaa kertya paljon kerrallaan, mutta lumisateen
jalkeen seuraa usein lAmmin kausi, jolloin lumi sulaa. Lopputuloksena on usein nykyista
ohuempi, jainen lumipeite (Turunen ym. 2015, 2016). Tallaiset muutokset vaikeuttavat talvira-
vinnon saantia ja lisdavat porojen ravinnonottoon ja likkumiseen kuluvaa energiaa (Soppela
2009).

Poro kestdd kuumuutta huomattavasti huonommin kuin kylmyyttd, ja erityisen herkkié kuumuu-
delle ovat vasat (Soppela 2009). Pitkat hellejaksot kesalla lisdavéat porojen lampostressié ja
vertaimevien hyonteisten, loisten ja tautien esiintymista (Harkénen ym. 2010, Laaksonen ym.
2010, Laaksonen 2016). Hydnteisten aiheuttama stressi vaikuttaa poron painoon, lisdantymi-
seen seka kuolevuuteen, koska hairitsevat hydnteiset vahentavat laiduntamiseen kaytettya ai-

kaa ja lisdavat energiankulutusta (Helle & Tarvainen 1984, Hagemoen & Reimers 2002).
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lImastonmuutoksen ja kasvinsygjien vuo-

limastonmuutoksen paikallisia ja alueellisia vaiku- rovaikutus saételee voimakkaasti poro-
tuksia kuvaavien mallien pitéisi olla tarkempia, jotta

o . N laidunten kasvillisuutta. llmaston lampe-
sopeutumistoimet ja tuleva varautuminen voitaisiin

suunnitella ja hienosaataa tehokkaammin pienilla neminen ja pidentyvat kasvukaudet
alueilla (Ruosteenoja ym. 2015) muuttavat vahi-
- Rovaniemi, Tulevaisuustydpaja tellen laidunten kasvilajisuhteita. Metsat
20.11.2015. tihenevét, rehevéityvat ja levittaytyvét

yh& pohjoisemmaksi ja korkeammalle

(luku 6., Metséatalouden nakymét muuttuvassa pohjoisessa). Porojen tarkein talviravinto, maa-
jakalat, vaistyy vahitellen varpujen ja heinien runsastuessa. Vaikka poron keséravintokasvien
tuottavuus lisdantyy, kasvien laatu saattaa heikentyd (Turunen ym. 2009). Porolaidunten pen-
soittuminen ja tihedmmaéat metséat saattavat heikentdd nakyvyytté ja siten vaikeuttaa poronhoi-
toa (Turunen ym. 2009, 2010, 2015, 2016). Toisaalta intensiivinen porojen kesalaidunnus va-
hentédé pensoittumista, silla poro kayttaa ravinnokseen erityisesti helposti sulavia lajeja, kuten
koivuja ja pajuja (den Herder ym. 2008, Christie ym. 2015).

Etenkin pitkalla aikavalilla (2080) ilmastonmuutos yhdessa muiden ympéaristomuutosten seka
sosioekonomisten, poliittisten ja teknologisten muutosten kanssa kasaa seurauksia poronhoi-
dolle (kuva 3.). Porolaidunten menetykset ja pirstoutuminen lisdavat laidunnuspainetta jaljelle
jaaville laidunalueille. Laidunten niukkuus lisdé poronhoidon kustannuksia samalla, kun sen
kannattavuus heikkenee. Maankaytdn ristiriidat saattavat lisdéntya poronhoidon ja muiden
maankayttajien, kuten metsatalouden valilla (Heikkinen ym. 2011, Kivinen 2015). Pidentyvat ja
entista lampimammat kasvukaudet nopeuttavat metsien kasvua, jolloin puiden korjuu aiemmin

vahan hyddynnetyilla alueilla voi lisdantya.
4.6 Miten porotalous sopeutuu?

Porotalouden sopeutuminen muutoksiin edellyttédd toimia, joilla elinkeinon kannattavuutta ja
kilpailukykya parannetaan ja monipuolistetaan samalla, kun maankayton ja ilmastonmuutok-
sen haitat minimoidaan. Porotaloudelle ei ole vield kehitetty erillistd sopeutumisstrategiaa esi-
merkiksi ilmastonmuutoksen haitallisten vaikutusten hillitsemiseksi, mutta on todettu, etta stra-
tegia tarvitaan. Porotalouden sopeutumisen suuntaviivoja on pohdittu Suomen ilmastonmuu-
toksen kansallisessa sopeutumisstrategiassa (Maa- ja metsatalousministerié 2005, 2013,
2014), Lapin ja Pohjois-Suomen ilmastostrategiassa 2030 (Lapin liitto 2011, Pohjois-Pohjan-
maan liitto 2010) seka Lapin alueellisessa maaseudun kehittamisstrategiassa (Lapin ELY-kes-
kus 2015). Sopeutumisen suunnittelun perustana on tutkimukseen perustuva tieto eri muutos-
ten vaikutuksista ja tiedon pohjalta tehty arvio sopeutumisen tarpeesta ja toimenpidesuosituk-

sista (Maa- ja metsatalousministerié 2013, 2014).

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan sopeutumisen toimintaohjelmassa 2011-2015

porotaloudelle ei ole erikseen osoitettu toimenpiteitd. Toiminta-ohjelman péatyttya ministerié
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on kaynnistanyt uudelleen hallinnonalan sopeutumistydn. Ty6 pohjautuu Luonnonvarakeskuk-
sen kanssa parhaillaan toteutettavalle hankkeelle (Sopeutumisen tila — ilmastonkestavyyden
tarkastelut maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla, projekti: 3500014000), jossa arvioi-
daan ministerién toimialojen, my6s porotalouden, riskit ja haavoittuvuus. Hankkeen tulosten
perusteella Maa- ja metsatalousministerio yhdesséa porotalouden toimijoiden kanssa arvioi oh-
jauskeinojen riittdvyytta ja puutteita suhteessa porotalouden sopeutumiskykyyn seka kehittaa

vaihtoehtoja ja konkreettisia toimenpiteita.

Porotalouden sopeutumiskeinoja nykyisiin ja lyhyen aikavalin (2030) muutoksiin ovat:

e porotalouden kaytdannén suunnittelun tehostaminen, esimerkiksi paliskuntakohtaiset
porotaloussuunnitelmat ja muut kaytanndn sopeutumistoimenpiteet paikallisella ja alu-
eellisella tasolla,

e porotalouden monipuolistaminen matkailua ja muita sivuelinkeinoja kehittdamalla seka
kilpailukyvyn edistdminen jalostusta, markkinointia ja suoramyyntia lisaamalla,

e porotalouden ja muun maankayton yhteistoiminnallisen suunnittelu- ja tydskentelymal-
lien kayttddnoton edistaminen, johon poronhoitajat aktiivisesti osallistuvat,

e lainsdadanto- ja tukipolitikan kehittdminen siten, ettd se mahdollistaa sopeutumisen
muutoksiin, seka

e sopeutumista edistavan tutkimuksen, koulutuksen ja neuvonnan kehittdminen.

Tehokas ja motivoiva, kestavan kehityksen seké sosioekonomiset ja kulttuuriset nékdkohdat
huomioon ottava suunnittelu edellyttaa kaikkien sidosryhmien, niin poronhoitajien, poronhoidon
alueellisen hallinnon kuin paattajienkin, osallistumista (Forbes ym. 2006, Hukkinen ym. 20086,

Suomen arktinen strategia 2013).

4.6.1 Poronhoito sopeutuu paivittain

Porotalous sopeutuu nykyiseen ja lahitulevaisuuden (2030) tilanteeseen péivittain erilaisilla
suunnittelu- ja tuotantotoimilla. Tallaisia toimia ovat muiden muassa porokannan rakenteen ja
porojen maaran saately, teuraseldinten valinta ja jalostus, porojen talvinen liséaruokinta, laidun-
kiertojarjestelmat, tydn organisointi, tydturvallisuus sekd muu poronhoitotdiden tekniikoiden ja
tuotantotapojen jatkuva kehittdminen (Nakkalajarvi 2003, 2013; Vuojala-Magga & Turunen
2013, 2014; Tahvonen ym. 2014, Kumpula ym. 2015, Pekkarinen ym. 2015).

Poronhoidon sopeutuminen nojaa pohjimmiltaan poron sopeutumiskykyyn erilaisiin muutok-
siin. Poro on alkuperadislajina tottunut kylmiin olosuhteisiin ja niukkuuteen (Soppela ym. 2008,
Soppela 2009), mutta kykenee sopeutumaan vaihteleviin olosuhteisiin valinnan eli jalostuksen
seka eri hoitomenetelmien avulla. Suomessa paljon kaytetty talvinen liséruokinta auttaa poroja
sopeutumaan talvisten sdé- ja lumiolosuhteiden vaihtelevuuteen ja laidunten niukkuuteen
(Soppela 2004, Turunen & Vuojala-Magga 2013, 2014; Pekkarinen ym. 2015). Lisaruokinta
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muuttaa myds poronhoidon luonnetta ja omavaraisuutta. Samalla porojen ruokinta ja talviaikai-
nen tarhaus voivat muuttaa myds poron kayttaytymista (kesyyntyminen), fysiologiaa ja geneet-

tisia ominaisuuksia.

Liséruokinta aloitettin Suomessa 1960-luvun lopulla, jotta porot pysyisivat kunnossa talven
vaikeina jaksoina. Vasatuottoa haluttiin myds parantaa, mutta lisdruokinta ei ole poistanut pai-
netta talvilaitumilla, jotka vahenevéat monista syista. Talvilaitumia tulisi saastaa tehokkaammin
laidunkierron ja reservialueiden avulla siella, misséa se on mahdollista. Poroja ruokitaan talvisin
lahes kaikissa paliskunnissa. Poronhoitoalueen eteldosissa poroja ruokintaan yleensa aitauk-
siin, kun taas maastoruokinta on yleisempéaé keski- ja pohjoisosissa (Helle & Jaakkola 2008,
Turunen & Vuojala-Magga 2013, 2014). Kevaasta alkutalveen poroja ei ruokita. Poronliha tuo-
tetaan kesalaitumilla, silla poro kasvaa ja lisdéa painoaan vain kesélla. Talviruokintakausi on
yleensa lyhyt ja vastaa ravitsemustilan yllapitokautta (Soppela ym. 2008). Lisaruokinta pitaa
porot kunnossa ja helpommin paimennettavina, parantaa talvesta selviytymista, lisda vason-
nan onnistumista ja syntyvien vasojen painoa. Kun tokka pysyy koossa, ruokinta suojaa myos
pedoilta. (Soppela 2004, Turunen & Vuojala-Magga 2013, 2014.) Lisaruokinnan hyvia ja huo-
noja puolia on arvioitu esimerkiksi kustannusten, tautiriskien, ymparistévaikutusten, porojen
kesyyntymisen sek& valinnan vinoutumisen ja muuttumisen nakokulmista (Halvorsen 2012,
Turunen ym. 2013, Turunen & Vuojala-Magga 2013, 2014).

lImastonmuutoksen tuomat ty6turvallisuushaasteet, poronhoitajien ikdéntyminen ja terveysris-
kit, uudet poronhoitotavat ja -teknologiat lisdavat riskinhallinnan tarvetta porotalouden kaytan-
teissd. llmastonmuutos ja olosuhteiden epavakaus luovat poronhoitajille henkista painetta ja
huolta kulttuurin ja elamantavan tulevaisuudesta (Valkonen & Pohjola 2012, Nakkalajarvi
2016). Talla hetkella porotaloudessa ei ole viela riittdvan kokonaisvaltaisesti poronhoitajien

tydhon ja hyvinvointiin liittyvaa riskinhallintaa ja siihen liittyvaa tutkimusta.

Kuva 4. Poroerotukset ovat yhteisdllisia tapahtumia, joissa korjataan eloa ja sdadel-
[déan porokantaa (Kuva: Paivi Soppela).
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4.6.2 Monipuolistaminen lisda elinvoimaisuutta

Porotalouden monipuolistaminen on téarkeaa, silla se lisda poronhoito- ja maaseutuyhteisdjen
taloudellista ja kulttuurista elinvoimaisuutta ja parantaa elinkeinon kykya sopeutua muutoksiin.
Porotalous monipuolistuu esimerkiksi poronlihan suoramyyntia, lihanjalostusta, kasitéita ja po-
romatkailua kehittamalla ja lisddmalla yhteistyéta muiden luontaiselinkeinojen kanssa (Ranta-
maki-Lahtinen 2008, Lapin ELY-keskus 2015). Porotuotteiden suoramyynti ja jalostus ovat li-
saantyneet merkittavasti viime vuosina ja kasvattaneet tuotteiden arvoa ja markkinoita (Ranta-
maki-Lahtinen 2008, Kietavainen 2012). Kehitystd voidaan vauhdittaa parantamalla osaamista
ja lisdéamalla innovaatioita poronhoitajien parissa seka vahvistamalla porotuotteiden jalostusta,
markkinointia, poronlihan alkuperédmerkintdja ja yhteistyota ruokaketjun toimijoiden valilla
(Soppela 2004, Lapin ELY-keskus 2015). Suomessa EU:n alkuperaisnimisuoja on poronhoito-

alueella tuotetulla poronlihalla (2009), poron kuivalihalla (2010) ja kylméasavulihalla (2011).

Poronhoidon taloudellista merkitysté suhteessa muihin elinkeinoihin ja aluetalouteen on tutkittu
melko véhan (Meristé ym. 2004, Kietavainen 2012). Porotalouden tydllistéavat ja aluetaloudelli-
set yhteisvaikutukset ovat esiselvitysten mukaan suuremmat kuin porotalouden alkutuotantoon
perustuvat vaikutukset (Kietdvainen 2012, Eriksson 2014). Varsinkin poromatkailun ohjelma-
palveluja on yhd enemman, mika luo markkinoita myds muille porotuotteille. Porotalouden kil-
pailukyvyn edistaminen tarvitsee tuekseen sukupolvenvaihdoksia tukevia hankkeita ja porota-
louden aloitustukia (Lapin ELY-keskus 2015).

4.6.3 Porotalous otettava paremmin huomioon maankayton

suunnittelussa

Maankéayton — erityisesti metsatalouden — tehokas yhteensovittaminen, johon eri osapuolet ai-
dosti osallistuvat kaikissa vaiheissa, on tarke& osa poronhoidon sopeutumista. Maankaytt6a
pyritdan sovittamaan yhteen osallistavan, yhteistoiminnallisen suunnittelun ja hallinnon avulla,
joka perustuu sek& maankayttosuunnitelmiin etté sosiaalisten ja ympéristévaikutusten arvioin-
tiin. Toimivien vuorovaikutus- ja toimintamallien I6ytdminen on haastavaa. Paliskuntain yhdis-
tyksen julkaisema Poronhoidon YVA -opas on esimerkki valineesta, joka pyrkii parantamaan
osallistavaa suunnittelua poronhoidon ja muun maankayton valilla (Paliskuntain yhdistys
2014). Poronhoidon tarpeet on oleellista ottaa huomioon tarpeeksi laajasti ja riittdvan varhai-
sessa suunnitteluprosessin vaiheessa. Poronhoidon palautetta on keréattdva koko prosessin

ajan. (Paliskuntain yhdistys 2014.)

Suomen ymparistokeskus (SYKE) ja Luonnonvarakeskus (LUKE) ovat yhdessa paliskuntien
kanssa vuodesta 2012 kehittaneet Paliskuntain yhdistyksen aloittamaa poronhoidon GIS -tie-
tokantaa, jota voidaan kayttad maankayton suunnittelun ja paatéksenteon apuvalineena (Kon-
tio ym. 2014, Oinonen ym. 2014, Shemeikka ym. 2014.) Tietokanta sisaltaa paikkatiedot vuo-

denaikaisista porolaitumista ja porojen kulkureiteistd seka poronhoidossa kaytettavista raken-
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nuksista ja rakenteista. Se pyrkii yhdistamaan poronhoitajien paikallistuntemuksen seka maan-
kayton viranomaisten ja tutkijoiden tietAmyksen. Saamelaisten kotiseutualueella Akwé: Kon -
ohjeiden mukaisesti alkuperaiskulttuurin harjoittamisen edellytyksia tulisi erityisesti suojella sil-
loin, kun tehddan paattksia maankaytosta ja eramaa-alueiden luonnonvaroista (Ymparistomi-
nisterié 2011, Markkula & Helander-Renvall 2014). Saamelaiskéarajien ja kolttien kylakokouk-

sen tai kolttaneuvoston kanssa tulisi myos jarjestdaa kuulemisia ja neuvotteluja vaikutusten ar-

vioimiseksi.
4.6.4. Lait ja tuet sopeutumi-
"Mitd vahemman muut maankayttomuodot aiheut- sen avuksi
tavat hairiota porolle ja poronhoidolle nyt, sita pa- ) )
remmin niille ja& resursseja ja kapasiteettia ottaa Porotalouden sopeutumista voidaan tukea
vastaan ilmastonmuutoksen vaikutuksia esimer- hallinnolla, jossa maankaytto-, tuki- ja pe-

kiksi hairiintymattdmien laidunmaitten avulla”. o o .
topolitiikkaa suunnataan riskien ja haavoit-

tuvuuksien torjuntaan. Poronhoitolain
- Poronhoidon hallinnon edustaja, haastattelu

10.11.2015 (848/1990) mukainen maankaytto sisaltaa

poronhoidon vapaan laidunnussoikeuden
ja poronhoitoalueen jakaantumisen alueisiin, jotka tunnetaan saamelaisten kotiseutualueena
(), poronhoidon erityisalueena (1) ja muuna poronhoitoalueena (lll). Poronhoidon erityisalu-
eella valtion maata ei saa kayttaa silla tavoin, etta siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poron-
hoidolle. Laissa saamelaiskarajista (laki saamelaiskarajista 974/1995) saadetaén poronhoidon
ja saamelaiskulttuurin edellytysten ottamisesta huomioon. Saamelaisten kotiseutualue, koltta-
alue ja erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettu alue seké niihin liittyvat neuvottelu- ja kuule-

misvelvoitteet mainitaan myos kaivoslaissa (621/2011).

Uusi metsahallituslaki (laki metsahallituksesta 234/2016) on saadetty Metsahallituksen metsa-
taloutta koskevan liiketoiminnan yhtidittamiseksi. Lain mukaan metsahallituksen hallinnassa
olevien luonnonvarojen hoito, kayttt ja suojelu on sovitettava yhteen saamelaiskarajista anne-
tussa laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten
kulttuurin harjoittamisen edellytykset turvataan, seka poronhoitolaissa tarkoitetulla poronhoito-
alueella siten, etté poronhoitolaissa saédetyt velvoitteet taytetédan. Laista kaytiin mediassa voi-
makasta keskustelua, silla laista jatettiin lopullisessa vaiheessa pois saamelaiskulttuurin hei-
kentamiskielto (hallituksen esitys 264/2014), mika olisi siséltanyt myds oikeuden hakea muu-
tosta metséahallituksen paatoksiin. Heikentamiskielto on mukana muissa maankayttéa ohjaa-

vissa laeissa, kuten kaivoslaissa (621/2011) ja vesilaissa (587/2011).

Poronhoidon tukipolitikkaa on kehitetty vastaamaan uusiin sopeutumistarpeisiin. Laki poron-
hoitoa kohdanneiden vahinkojen korvaamisesta (655/2016) astui voimaan 1.9.2016. Lain tar-
koituksena on auttaa porotalouden toimijoita selviytym&an laajoista ja odottamattomista poro-
talouteen kohdistuneista vahingoista. Lain mukaan korvausta voidaan hakea poronhoitoa koh-

danneesta luonnononnettomuudesta tai muusta tuhosta aiheutuneisiin laajoihin vahinkoihin.
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Luonnononnettomuudella ja muulla tuholla tarkoitetaan poikkeuksellisia sda- ja luonnonolosuh-
teita sekad poikkeuksellista ja laajalle levinnytté poroihin tarttunutta eldintautia. Poro- ja luon-
taiselinkeinojen rakennetukilaissa (2011/986) puolestaan méaaritellaén tukimuotoja, joilla hel-
potetaan aktiiviporonhoitajien toimeentuloa. Tukea voidaan antaa muun muassa avustuksina
aloittaville poronhoitajille porokarjan hankintaan ja kevennyksina eloporovaatimukseen (80 po-
ron vahimmaismaaraéan). Polura-tukilaki on ollut voimassa vuoden 2016 alusta lahtien, mutta
sen taytantdénpanoon liittyva asetus ei ole tata lukua kirjoitettaessa (lokakuu 2016) viela voi-

massa.

Sopeutuminen petojen aiheuttamiin menetyksiin on aiheuttanut porotaloudelle suuria ongelmia
(Heikkinen ym. 2011, Kumpula ym. 2016). Petopolitikka Suomessa perustuu niin sanottuun
suotuisan suojelun tasoon, jonka mukaan lajin tulee pystya pitkalla aikavalilla selviytymaan
luonnollisessa ympadristdssaan ja sen luontainen levinneisyysalue ei saa olla vaarassa (EU:n
luontodirektiivi). Nykyisen petopolitikan mukaan valtio maksaa korvausta poronhoitajille ah-
man, karhun, suden ja ilveksen tappamista poroista maastosta ldydettyjen jaannésten perus-
teella. Muissa Pohjoismaissa korvaukset maksetaan reviiriperustaisen arvion perusteella. Ta-
pettujen porojen etsiminen vie huomattavasti poronhoidon resursseja. Suomessa vain maakot-
kan tekemien tuhojen korvaus perustuu tietylla alueella pesivien poikasten lukuméaéaraéan. Pe-
tojen tappamista poroista maksetaan korvaus riistavahinkolain (2009/105) perusteella. Porojen
menetykset vaikuttavat suorien tappioiden lisaksi pidemmalla aikavalilla porokannan rakentee-

seen ja elinvoimaisuuteen.

Liikenteessd menehtyneet porot korvataan liikennevakuutuksesta. Porokolarien ehkaise-
miseksi on tehty monia kokeiluja. Paliskuntain yhdistys on yhdessa Paikkatieto Online Oy:n
kanssa kehittanyt reaaliaikaisen Porokello -matkapuhelinsovelluksen, joka pyrkii ehkaisem&an
porokolareiden syntymista teilla. Sovellusta on kokeiltu kaytanndssa, ja alustavat tulokset ovat

lupaavia (Timo-Huhtala 2016).

4.6.5. Sopeutumisen keinoista tarvitaan tutkimusta ja koulu-

tusta

Vaikka eri muutosvoimien vaikutuksia Suomen porotalouteen on tutkittu (mm. Meristd ym.
2004, Heikkila 2006, Hukkinen ym. 2006, Heikkinen ym. 2007, 2012), uutta monitieteista tutki-
musta tarvitaan etenkin muutosten yhteisvaikutuksista. On ensiarvoisen tarkeda varmistaa,
ettd poronhoitajat ja poroelinkeinon eri sidosryhmat osallistuvat aktiivisesti tutkimukseen ja po-

rotalouden sopeutumisen keinot nousevat kentalla toimivien piirista.

Poronhoidon tuottavuutta, kannattavuutta ja kestavyytta seka porotalouden kokonaistaloudel-
lisia ja tyollisyytta koskevia vaikutuksia tulisi tutkia entista laajemmin ja monipuolisemmin alu-
eellisesti, paikallisesti ja kulttuurinmukaisesti (luku 10., Aktiivinen sopeutuminen, Eriksson

2014). Tutkimustarpeita liittyy myds porotalousyrittdjyyteen, porotalouden digitalisaatioon, pe-
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tovahinkokysymyksiin seka eri maankayttdomuotojen yhteisvaikutuksiin, jotka koskevat porolai-
tumia ja poronhoitoa. Poronhoitajien tytterveyteen ja hyvinvointiin (luku 10.) sek& porojen kun-
toon ja terveyteen liittyvaa tutkimusta, koulutusta ja seurantaa tulisi lisata ja kehittda erilaisia
toimintatapoja ja -malleja esimerkiksi loisepidemioiden ja sairauksien varalle. Tutkijoiden, opet-
tajien ja neuvojien kouluttamiseen on kiinnitettava erityishuomiota, jotta kokonaisvaltainen 1a-
hestymistapa tulee huomioiduksi poronhoidon tutkimuksessa, kaytdnndssa ja hallinnossa
(Hukkinen ym. 2006, Soppela ym. 2010).

Poronhoidon sopeutumisen tutkiminen ja kehittdminen on tarke&a, jotta elinkeinon valmiudet
ja mahdollisuudet selvitd muutoksista olisivat turvatut myos tulevaisuudessa. Sopeutumisen
tavoitteena tulisi olla poronhoidon turvaaminen elinvoimaisena elinkeinona ja kulttuurina seka

poronhoitajien ja heidan perheidensa hyvinvoinnin ja sosioekonomisen aseman parantaminen.

Poronhoidon sopeutuminen Barentsin alueella

Poronhoidon sopeutuminen elinvoimaisena elinkeinona ja kulttuurina on tavoite koko Barentsin alu-
eella. Suurimmat muutokset poronhoidossa télla alueella nyt ja lahitulevaisuudessa (2030) liittyvat
ilmaston lampenemiseen, muun maankayton lisdédntymiseen, petojen aiheuttamiin menetyksiin, te-
ollistumiseen, kaupungistumiseen, hallinnollisiin rajoituksiin, sukupolvenvaihdokseen seka poronhoi-
tajien heikkoihin mahdollisuuksiin vaikuttaa péaatoksiin ja lakeihin. Erityistd poronhoidon sopeutumis-
strategiaa ei ole tehty viela yhdessékaan Barentsin alueen maista, vaikka sen tarve on selvasti to-
dettu ja taustaty6 on alkanut.

Yhteistoiminnallinen poronhoidon ja muun maankayton hallinnointi tulee olemaan yha tarkeampaa

poronhoidon sopeutumiselle. Viime vuosina kehitetty poronhoitoalueiden ja eri maankayttétoiminto-
jen GIS -tietokanta yhdistettyna laidunmaiden satelliittikarttoihin tarjoaa tydkalun maankaytén suun-
nitteluun Pohjoismaissa. Se pyrkii yhdistamaan poronhoitajien, maankayttéviranomaisten ja tutkijoi-
den tiedon. Esimerkiksi Norjassa on kehitetty yhteistoiminnallisen suunnittelun malli, jossa paikalli-

set poronhoitajat voivat osallistua suojelualueiden hallintaan. Vaikka haasteita on, yhteiseen tiedon
tuottamiseen ja sosiaaliseen oppimiseen on lupaavia mahdollisuuksia.

Poronhoitoyhteisdjen kyky vastata muutokseen riippuu suuresti maahan ja veteen liittyvista lainsaa-
dannostd, sosiaalisesta ja taloudellisesta pAdomasta seké hallinnon néakdkohdista. Sopeutumista
edistaa paikallisen, perinteisen ja kulttuurinmukaisen tiedon ottaminen huomioon paatdksenteossa
seka joustavat sosiaaliset verkostot ja tydrakenteet (siidat, monialaisuus, ruokaketjut ym.). Liséksi
poronhoitajien osallistuminen keskeisiin paatoksentekoelimiin on olennaista poronhoidon oikeuksien
turvaamisen kannalta.
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5 POHJOISEN MATKAILUN YMPARI-
VUOTISUUS ENTISTA TARKEAMPAA

Seija Tuulentie, erikoistutkija, Luonnonvarakeskus

Taman luvun keskeiset viestit ovat:

e Matkailun ymparivuotisuuden kehittdminen on seka valttamatonta ilmastonmuutokseen so-
peutumiseksi etté sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavaa.

e Barentsin alueen eteldosissa ja rannikkoseuduilla ilmastonmuutos nakyy etenkin lumen
puutteena alkutalvesta, joten sopeutumaan on jo jouduttu ja sopeutumiskysymykset kiin-
nostavat.

e Yritykset kayttavat sopeutumiseen kolmenlaisia tapoja: tekniset ratkaisut, toimintojen siirto
ja tuotteiden kehittdminen tai muuttaminen.

e Lumetus ja varastolumi eivat ole kestavia ratkaisuja, ja toimintojen siirto ei ole mahdollista
paikkaan ja infrastruktuuriin sidotuille toiminnoille.

¢ lImastonmuutos on huomioitava etenkin strategisessa kehittdmisessé, koska yritykset ovat

pienid ja pystyvat suunnittelemaan toimintaansa vain lahitulevaisuuteen.

5.1 Johdanto

Arktista aluetta on monesti pidetty matkailun kannalta kaukaisena ja vaikeasti saavutettavana.
Ongelmina on nahty myds tydvoiman puute ja vaeston vahyys seké luonto- ja kulttuuriympa-
ristdjen haavoittuvuus. Nama piirteet eivat kuitenkaan pade koko arktiseen alueeseen samalla
tavalla. Euroopan pohjoinen on paremmin saavutettavissa kuin esimerkiksi Siperia tai Kanadan
pohjoisosat. Sama koskee tydvoima- ja vaestokysymyksiad. Kuitenkin arktisen alueen matkailu
on viela sesonkisidonnaisempaa kuin muiden alueiden matkailu, koska vuodenaikojen vaihte-
lut ovat jyrkkia ja valon maara vaihtelee samoin darimmaisyydesta toiseen. Aiemman kesa-
matkailun sijaan talvimatkailu on etenkin Barentsin alueella nouseva trendi. Suomi on ollut

téssa edelldkavija, mutta Norja ja Ruotsi saavuttavat Suomen etumatkaa.

Arktisen alueen matkailun oletetaan tulevaisuudessa lisdantyvan huomattavasti (Nordic Coun-
cil of Ministers 2011). Lapin matkailustrategiassa todetaan, etta kansainvalinen kiinnostus ark-
tisiin alueisiin on kasvamassa ja ennen pitk&a se tulee heijastumaan myds matkailuun. Viela
kasvu ei kuitenkaan ole nakyvissa. Yopymisten maara pysytteli Pohjoismaissa vuodesta 2005
vuoteen 2013 suunnilleen samalla tasolla. Vuosina 2014 ja 2015 ulkomaalaisia yopyijia on ollut

hieman enemman etenkin Ruotsissa ja Tanskassa (Visit Finland, ei vl.).
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Matkailu Barentsin eri osissa

Norja: Enemmistd matkustaa autolla, mutta myds bussi- ja risteilyalusmatkailu ovat suosittuja. Mat-
kailu ja ulkoilu muodostavat Tromssan laénissa 6 % ja Nordlandin l1&&nissa kokonaistuotannosta 6,7
% — luvut ylittévat kansallisen 5,5 %:n keskiarvon (Auno & Sgrensen 2009). Kesa on matkailun suurin
sesonki ja ymparivuotisuus ongelma. Talvimatkailu on kuitenkin lisdantynyt kaamoksesta ja revontu-
lista kiinnostumisen myé6ta. Talvikaudesta 2005-2006 kauteen 2009-2010 matkailu lisaantyi 71 %.
(Amundsen 2012.) Norjasta on paaosin saatavilla vain koko maan luvut, joten Pohjois-Norjaa ei pysty
tarkastelemaan erikseen (Kohllechner-Autto 2011).

Ruotsi: Painopiste on pienimuotoisessa luontomatkailussa, kuten hiihtomatkailussa ja kansallispuis-
tokéynneissa. My6s avaruusmatkailua kehitetdén ja auto- ja sotatarviketestaus kasvavat. Matkailu on
kasvanut voimakkaasti, esim. vuodesta 2011 vuoteen 2012 liikevaihto kasvoi 12 %, kun koko maan
vastaava kasvu oli 4,8 %. Kasvusta huolimatta alue on menettanyt markkinaosuuttaan 2009-2011
muille Pohjoismaille ja muulle Euroopalle. Haasteena pidetadn muun muassa kansallispuistojen kau-
pallisen kaytdn rajoituksia ja ilmastonmuutosta talvimatkailun kannalta.

o  Matkailuyrityksia (2009) noin 550

e  Matkailun liikevaihto 2012 4,5 miljardia SEK

e Matkailussa tehdyt henkildtydvuodet (2009) 2500

o Rekisteroityja yopymisia (2009) 2,3 miljoonaa, joista ulkomaalaisten osuus noin 23 % (Kohl-

lechner-Autto 2011; Maher ym. 2014.)

Suomi: Lappi on Suomen toiseksi suosituin matkailumaakunta Uudenmaan jalkeen. Matkailu on mer-
kittéva toimiala Lapissa, silla se tydllistaa vaestéa myos alue - akkaita K
lukeskukset ovat tarkeita palvelukeskittymia myos paikallisen vaeston tarpeisiin.
e Matkailualalla toimivia yrityksia 1000-1600 (2013; tarkastelutavasta riippuen)
¢ Vuotuinen matkailutulo 2013 noin 630 M€
e Matkailutydllisyys 2013 noin 500 htv
* Rekisterdityja matkailijaydpymisia 2015 kaikkiaan hieman alle 2, 4 milj., joista noin 1 milj. ul-
komaalaisia (Visit Finland, ei vl.). Eniten yopyijia on ollut Iso-Britanniasta, Venajalta, Saksasta
ja Ranskasta. Kiinalaisten maéra on noussut eniten, mutta on viela pieni suurimpiin verrat-
tuna. (Lapin liitto 2015.)

Kainuu on Suomen 7. suosituin matkailumaakunta. Kainuun matkailijavirrassa merkittéavia ryhmia
edustavat urheilumatkailijat (etenkin Vuokatissa) seka lapikulkumatkailijat. Eldaintenkatselutuotteet ovat
Euroopan laajuisesti tarkasteltuna Kainuun uniikkituotteita. Lumivarmuuteen uskotaan vahvasti, sa-
moin kesailmaston houkuttelevuuden arvioidaan olevan korkealla tasolla verrattuna muihin alueisiin
Euroopassa.

e  Matkailutulo 138 milj.€ (2009; Kauppila 2011)

e  Matkailutyollisyys 1239 htv (2009; Kauppila 2011)

e Matkailijoiden yépymisia vuonna 2015 noin 930 000, joista ulkomaalaisten yépymisten osuus
oli vajaat 10 % (Visit Finland, ei vl.). Venalaiset on ollut suurin ryhma (Kainuun matkailustra-
tegia 2011-2020). Venalaismatkailijoiden maarassa on kuitenkin tapahtunut notkahdus vuo-
den 2012 jalkeen ja etenkin vuonna 2015 (Kainuun Etu Oy 2011; Visit Finland, ei vl.).

Pohjois-Pohjanmaa jakautuu kolmeen matkailualueeseen: Koillismaahan, Ouluun ja Oulun seutuun
seka Kalajoen matkailualueeseen. Yopymisten maaralla mitattuna maakunta on 3. suurin Suomessa.
Tilastoidut ydpymiset jakautuvat jo lahes tasan kesan ja talven kesken, mutta sesongit vaihtelevat mat-
kailukeskuksittain (Kalajoki on keséakohde; Kuusamo ja Syote talvikohteita). Tama monipuolisuus néh-
daan vahvuutena ja esimerkiksi kansallispuistot mahdollisuutena. Heikkoudet ja uhat liittyvat lahinna
saavutettavuuteen ja markkinointiin.
o Matkailijoiden yopymisia vuonna 2015 oli 1,62 miljoonaa, joista ulkomaalaisia 17 % (Visit Fin-
land, ei vl.).
e Vuonna 2010 matkailuklusteri tyollisti noin 7 000 henkilé&a ja matkailuklusterin liikevaihto oli
arviolta 600 milj. € (Pohjois-Pohjanmaan liitto 2011.)

Vendja: Matkailu on huomattavasti vahadisempaa kuin muualla Barentsin alueella. Ohjelmapalveluita
on kuitenkin viime aikoina kehitetty. Murmanskin ja Arkangelin alueilla risteilymatkailijoiden maara on
lisdantynyt. Myos suojelualueiden merkitys kasvaa. (Pashkevich & Stjernstrom 2014.) Ongelmia ovat
muun muassa ylhaaltd ohjaaminen, infrastruktuurin puute seka kaytantdjen vakiintumattomuus. Tilas-
totietoja on huonosti saatavilla.
e Arvio vuosittaisista matkailijamaaristéa Venajan kaikilla pohjoisilla alueilla 0,5 miljonaa (Maher
ym. 2014); esim. Montsegorskin alueella noin 9500 ydpymista; Arkangelin alueella matkai-
luyrityksia 635; Montsegorskin alueella 81 (Kohllechner-Autto 2011).
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Barentsin alue on monimuotoinen, ja myds matkailun muodot ja kehitys vaihtelevat eri osissa
(ks. edellinen tietolaatikko). Norjan ja Vendjan matkailua hallitsee risteilyalusten maéaran kasvu,
kun taas Ruotsin ja Suomen pohjoisosissa aiemmin vain hiihtokeskuksina tunnetut paikat ovat
laajentuneet tarjpamaan monenlaisia ohjelma- ja muita palveluja. Suomen Lappi on ollut edel-
lakavija talvimatkailun kehittdmisessa. Sen sijaan Vengjalla matkailupalvelut karsivat yrityskult-
tuurin kehittymattémyydesta ja matkailu on ylhaalta ohjattua vailla pitkgjanteista kehittamis-
suunnitelmaa (Kohllechner-Autto 2011, Pashkevich & Stjernstrém 2014). My6és matkailun ke-
hittdmisen julkinen tuki vaihtelee huomattavasti, vaikka esimerkiksi Norjassa pohjoisen matkai-
luun on alettu panostaa (Amundsen 2012). Suomessa matkailun kehittamisen tarkeytta koros-
tetaan (Kajan 2013). Seka Suomen kansallisessa matkailustrategiassa etta Lapin matkailustra-
tegiassa matkailun katsotaan vaikuttavan positiivisesti aluekehitykseen ja matkailu ndhdaan

yhtenéd harvoista syrjdisten alueiden kasvavista elinkeinoista (Hakkarainen & Tuulentie 2008).

Matkailu on joka tapauksessa olennainen osa pohjoisen paikallistalouksia, ja se yhdistaa uusia
taloudellisia mahdollisuuksia ja perinteisié luontoelinkeinoja (Hovelsrud ym. 2011). Vaikka mat-
kailu ei ole Barentsin alueen merkittdvin elinkeino, hyvé saavutettavuus muihin pohjoisiin alu-
eisiin verrattuna on mahdollistanut sellaisten tunnettujen matkakohteiden kuin Nordkappin, Kii-
runan jaahotellin, Rovaniemen Santa Parkin ja Levin ja Ylldksen hiihtokeskusten menestyksen
(Maller 2011).

Matkailussa alueen vetovoima ja arktinen nakyvyys perustuvat esimerkiksi alueen aarimmai-
siin luonnonolosuhteisiin (kuten kylmyyteen eli pakkaseen, lumeen, jaahan ja valon maaraan
eli yottdmaan yéhon ja kaamokseen), alueen paikallisvaeston ja saamelaisten omaleimaiseen
kulttuuriin seké perinteisten (muiden muassa poronhoito, kalastus, maa-, metséa- ja luontaista-
lous) ja uudempien (esimerkiksi matkailu, kaivannaisteollisuus) elinkeinojen rinnakkaiseloon.
Suomen Lapista I0ytyvat arktisen alueen korkeatasoisimmat matkailupalvelut (Lapin liitto
2015), ja pohjoisen Suomen matkailu on hyvin organisoitunut verrattuna muiden arktisten alu-
eiden matkailuun (Maher ym. 2014). Etenkin talvimatkailun osaaminen on jo muutaman vuosi-
kymmenen ajan ollut vahvaa. (Pilli-Sihvola ym. 2016.) Suomen arktisessa strategiassa (2013)
todetaan, ettd "elamys- ja luontomatkailun kasvu heijastuu vahvasti Lapin asemaan johtavana

arktisena matkailukohteena”.

5.2 Joulu kansainvalisin sesonKki

Matkailu perustuu Suomen Lapissa niin kuin muuallakin arktisella alueella paéaosin luontoon ja
luonnossa toteutettaviin ohjelmapalveluihin. Matkailu on elinkeinona monella tavalla haavoit-
tuva. Seka lahtdmaiden taloudellinen kehitys ettd muodit ja muut markkinoihin liittyvat tekijat
vaikuttavat elinkeinoon. Luonto-olosuhteet ovat kuitenkin yhta merkittava tekija ja ilmaston-
muutos on otettava matkailun suunnittelussa huomioon. Pohjois-Suomen luonnon ja luontoon
perustuvien elinkeinojen arvioidaan olevan erityisen herkkid ilmastonmuutoksen vaikutuksille
(Marttila ym. 2005). Vaikka Lapin matkailu on kehittynyt voimakkaasti talla vuosituhannella,
matkailun kausivaihtelu on edelleen suurta. Joulu on tarke& sesonki, ja suurin osa ulkomaisista
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matkailijoista saapuu Lappiin marras- ja joulukuussa joulupukin ja talvisten aktiviteettien hou-
kuttelemana (Lapin liitto 2008). Joulusesonki on kuitenkin ilmastonmuutokselle kaikkein herkin,
ja ilmastonmuutoksen vaikutukset talvisesongin alussa konkretisoituvat ensimmaisené etenkin
Etela-Lapissa. Muista pohjoisen Suomen alueista Pohjois-Pohjanmaalla kesa- ja talvimatkailu
ovat paremmin tasapainossa, mutta matkailukeskukset ovat jakautuneet voimakkaasti kesa-
kohteisiin (Kalajoki, Oulu) ja talvikohteisiin (Kuusamo, Syéte). Kainuussa sesongit ovat tasai-

sempia, mutta matkailu kaiken kaikkiaan vahaisempaa. (Kainuun liitto 2016.)

Matkailun merkitys tyollistdjana on Lapissa suurempi kuin muualla Suomessa: koko maan tyol-
lisyydestd matkailun osuus on ollut 4,2 prosenttia, mutta Lapissa lahes kahdeksan prosenttia
(Lapin matkailutilastollinen vuosikirja 2011). Lapin matkailussa tehtiin vuonna 2013 noin 5000
henkilétydvuotta, mikd on hieman enemman kuin metsasektorilla (Lapin liitto 2015; Metséatilas-
tollinen vuosikirja 2014). Olennaista matkailutydllisyyden kannalta on, ettd matkailu tyollistaa
erityisesti nuoria ja naisia. Sesonkiluonteisuus ja heikohko palkkataso puolestaan vahentavat

alan vetovoimaa.

Lapin matkailun kasvu on mukaillut talouden liikkeitd, mutta trendi on jatkuvasti ollut nouseva
(kuva 1.) ja talvi 2015-2016 oli ennétyksellinen: marraskuusta 2015 maaliskuuhun 2016 ulko-
maiset yopymiset lisdantyivét Lapissa yli kymmenelléa prosentilla edelliseen vastaavaan kau-
teen verrattuna. Tilastokeskuksen mukaan ulkomaisten matkailijoiden yopymiset lisdantyivat
Lapissa vuoden 2016 alkupuoliskolla 12,7 prosentilla. Kainuussa lisays oli viela suurempi,

mutta matkailijavolyymi on sielld alle kymmenesosa Lapin matkailijamaarista.

Kuva 1. Rekisterdidyt yopymiset Kainuussa, Pohjois-Pohjanmaalla ja Lapissa 1995—
2015.
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Lahteet: Kainuun matkailutilastollinen vuosikirja 2015 ja Suomen virallinen tilasto (SVT): Ma-
joitustilasto [verkkojulkaisu]. 1ISSN=1799-6309. Helsinki:Tilastokeskus [viitattu 28.9.2016].
Saantitapa: http://www.tilastokeskus fi/til/matk/index.html.
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Rekisterdidyissa yopymisissa ei nay laheskaan kaikki matkailu. Tilastokeskuksen tilastot kat-
tavat vain vahintdén 20 vuodepaikan majoituksen tai sahkdliitantapisteella varustetun matkai-
luvaunupaikan tarjoajat. Etenkin Lapissa ja Pohjois-Suomessa yovytdan paljon mokeissa tai
muissa pienissd majoituspaikoissa. 1so osa pohjoisen matkailusta sekd Suomessa ettd Nor-
jassa ja Ruotsissa nojautuu liséksi jokamiehenoikeuksilla tapahtuvaan kulkemiseen maastossa
ja ydpymiseen autiotuvissa tai teltoissa. Kun Lapissa rekisterdidyssa majoituksessa oli vuonna
2010 noin 2,2 miljoonaa ydpymista, todellisen maaran arvioidaan olevan kolminkertainen (La-

pin matkailutilastollinen vuosikirja 2011).

Matkailun sesonkiluonteisuus on ongelma seké infrastruktuurin kayton etta tyévoiman vakiin-
tumisen kannalta. Talvisesonki on viime vuosikymmenind noussut merkittdvimmaksi matkailu-
kaudeksi, ja ulkomaisten matkailijoiden kannalta joulun aika on tarkein (kuva 2.). Toukokuu ja
lokakuu ovat matalimman sesongin aikaa. Rekisterdidyissa yopymisissa nakyy etenkin ulko-
maisten matkailijoiden osuus, koska he ydpyvat hotelleissa ja muissa suurissa majoitusyksi-
koissa kotimaisia enemman. Sesonkivaihtelun tasaamiseksi on ollut monia hankkeita (esim.
Kesamatkailun Master plan ja Slow Adventure in Northern Territories Kuusamossa; Naturpolis
2015; Kemijarven moninaiskayton ja kesdmatkailun kehittaminen vuosina 2008-2011, Lapin
ELY-keskus 2016 ja Lintumatkailun kehittamismahdollisuudet Rovaniemella ja Lapissa, Leski-

nen 2015), mutta suurta muutosta ei ole ainakaan viela nahtavissa.

Kuva 2. Rekisterdityjen yopymisten kausivaihtelu Kainuussa, Pohjois-Pohjanmaalla ja
Lapissa vuonna 2015.
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Lahteet: Kainuun matkailutilastollinen vuosikirja 2015 ja Suomen virallinen tilasto (SVT): Ma-
joitustilasto [verkkojulkaisu]. ISSN=1799-6309. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu 28.9.2016].
Saantitapa: http://www.tilastokeskus.fi/ti/matk/index.html.
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5.3 llmastonmuutos vaikuttaa eniten alkutalveen

llmastonmuutoksen ennustetaan lisddvan pohjoi-

) : L i sessa talven sademaaria ja lyhentavan talvea seka
"Talvimatkailu Kkarsii talvien

lampenemisesta ja lentoliiken- alku- ettd loppupéasta. Lapissa talvi lyhenisi vuosisa-

teen vahenemisesta (energian dan loppuun mennessa arvioiden mukaan noin yh-
kallistuminen, hairinta)”. L .
della ja puolella kuukaudella (Jylha ym. 2009). Muu-

- Tulevaisuusty6paja tos on kuitenkin hidasta, joten matkailuelinkeinolla on

20.11.2015 Rovaniemi . . . .
aikaa sopeutua. Vuonna 2005 tehdyssa selvityksessa

(Sievanen ym. 2005) puolet haastatelluista matkai-

luyrityksista oli huomannut ilmaston vaihtelun vaikut-
tavan toimintaansa. Kesan ja talven pituus, vuosien valinen suuri vaihtelu seka aarimmaisten
saatilojen lisaantyminen oli havaittu. Myds kesan sateisuus oli pantu merkille. Jarvi-Suomea ja
Pohjois-Suomea koskevassa kyselyssé Pohjois-Suomessa toimivat matkailuyritykset olivat ko-
keneet muutoksen selvemmin. Tervon (2008) muutamaa vuotta mydhemmin tekemdassa tutki-
muksessa puolestaan kolme neljannestéd talvimatkailuun keskittyvista yrityksista katsoi, etta

aarimmaiset lampdtilat ja voimakkaat tuulet ovat vaikuttaneet heidén yritystoimintaansa.

Lapin matkailuyrittdjille ja matkailuparlamentin osallistujille vuonna 2009 toteutetussa kyse-
lyssa todettiin, ettéa lyhyella tahtaimella tarkeimpana vaikuttavana asiana pidetaan talouskehi-
tysta. llimastonmuutos jaa neljannelle sijalle markkinoinnin ja energiakysymysten seka yhteyk-
sien taakse. Sen sijaan pitemmalld, 15-30 vuoden tahtaimelld ilmastonmuutos nousee tér-

keimmaksi matkailuun vaikuttavaksi tekijaksi.

Taulukko 1. Matkailutoimijoiden mielesta matkailuelinkeinoon 5 ja 15-30 vuoden siséalla
vaikuttavat tekijat (n = 42).

5 vuoden 15-30 vuoden

kuluessa kuluessa

vaikuttavat asiat vaikuttavat asiat

Kpl Kpl
Talouskehitys 19 45,2 8 19.0
Markkinointi 12 28,6 10 23,8
Energia, 8 19 6 14,3
yhteydet
limaston- 7 16,7 13 31
muutos
Kestava kehitys 7 16,7 6 14,3
Luonto 6 14,3 3 7.1
Arvot, tyd ja 6 14,3 3 7.1
vapaa-aika
Suunnittelu, 3 Tt 8 19,0
turvallisuus
Tekninen 0 0.0 4 95
kehitys

Lahde: Kietavainen, Tuulentie & Rovanpera 2011.
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Merkittavin ilmastonmuutokseen liittyva tekija pohjoisen matkailun kannalta on lumen puute ja
etenkin lumen tulon epdvarmuus alkukaudesta. Joulukausi on noussut tarkeimmaksi ulkomaa-
laisten matkailijoiden sesongiksi, mutta se on myo6s lumiolosuhteiltaan talven epavarminta ai-
kaa (Kietavainen, Tuulentie & Rovanperd 2011). Matkailuun vaikuttavia muutoksia ilmastossa
on kuitenkin havaittu kaikkina vuodenaikoina, ja vaikutusten oletetaan olevan seka positiivisia

etta negatiivisia (Kajan 2014; Lépy ym. 2014; ks. taulukko 2.)

Taulukko 2. Matkailukeskusten asukkaiden havaitsemat muutokset.

Vuo- Havaittu ilmio Negatiivinen vaikutus mat- Positiivinen vaikutus mat-
denaika kailuun kailuun
Talvi Pilvisyys Vaikeus nahda revontulia Leudon saan vuoksi paremmat
ulkoilumahdollisuudet
Ei aarimmaisen kyl- | Vahemman eksotiikkaa Hiihtohissit paremmin auki, ak-
maéa tiviteetit paremmin kaupaksi
Tuulisuus ja myrs- Hissit kiinni, ulkoilu vaikeaa, ladut | Sisapalvelujen myynti kasvaa,
kyt lisdantyneet ja tiet tukkeutuvat, lentoja peruun- | eksoottisuus
tuu
Lampdtilojen vaih- Ennustamattomuus, turvallisuus-
telu lisdantynyt ongelmia eramaassa, vaikutukset

elaimiin ja kasveihin

Lumen vahyys Lumiaktiviteetit (moottorikelkkailu,
hiihto) vaikeutuvat, vélineet rik-
koutuvat, imago karsii

Kevat Lumi lahtee aikai- Kausi lyhenee, tulot vahenevét; Vaellusreitit avautuvat aiem-
sin, samoin jaapeite | ennakoinnin vaikeus min
Kesa Ukkosmyrskyt li- Myrskyt ja sade estavat ulkoaktivi- | Pitempi ja lampimampi

saantyneet, eldin- ja | teetit; imagovaikutus, kun muuttuu | kesésesonki
kasvilajiston muu-

tokset
Syksy Lumi ja jadpeite tu- | Tulonmenetys; imagovaikutus; Vahemman lumenluontia
levat mybhemmin turvallisuuskysymykset

Lahde: Kajan 2014, Lépy ym. 2014.

Lumeen ja jaahan tukeutuvat ohjelmapalvelut ja tuotteet on koettu Lapissa herkimmiksi ilmas-
tonmuutokselle. Matkailutoimijat pitdvat ilmastonmuutoksen suhteen haavoittuvimpana tuot-
teena joulumatkailua, joka on joutunut osin sopeutumaan syksyn lampenemisen aiheuttamaan
lumen puutteeseen. Joulun ympérille luodut ohjelmapalvelut liittyvat vahvasti lumeen. Tarkein
tuote, Joulupukki, ei ole sinallaan ilmastosta riippuvainen, mutta joulupukkituote tarvitsee lu-

mista ymparistdd, metsaa ja poroja (Hall 2014). Toisaalta viime vuosina lumisuus ja alkutalven
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lumivarmuus ovat vaihdelleet suuresti Lapin alueella. Matkailuyrittdjat pelkdavat median vali-
tyksella maailmalle levinneen kasityksen, ettd Lapissa ei ole lunta, vaikka todellisuudessa lu-
mipula on koskenut ajoittain Etela-Lappia ja muualla Lapissa on ollut lunta. Yrittajat ovat tutki-
mushaastatteluissa toivoneet, ettd etenkin matkanjarjestgjille valitettaisiin tietoa Lapin lumiolo-
suhteiden siséisistéa eroista, koska matkailu on hyvin imagoherkka ala. (Kietéavainen, Tuulentie
& Rovanpera 2011, Kietdvainen & Tuulentie 2013.)

Monissa pohjoisen Lapin matkailukeskuksissa uskotaan lumivarmuuden sailyvan ainakin muu-
taman kymmenen vuoden tahtdimelld, ja sen arvioidaan olevan kilpailuvaltti, kun etenkin Al-
peilla karsitdan lumipulasta (Kietavainen, Tuulentie & Rovanperd 2011). Toisaalta on esitetty
ajatus, etta kun lumi loppuu suurten keskusten tuntumasta, hiihto ja muut talviset aktiviteetit
eivat ole enda tuttuja matkailijoille eivatka he niitd harrasta, joten talviaktiviteetteihin perustu-

vien keskusten suosio voi hiipua (Sievanen ym. 2005).

5.4 Matkailu sopeutuu jatkuvasti

Kansainvélisesti arvioidaan, ettd suurin osa matkailuyrittdjista tietdad ilmastonmuutoksesta va-
han eikéa ole vield valmis sopeutumaan siihen (Scott 2011). Suomen tilanteen arvioidaan ole-
van samansuuntainen. Monet matkailuyritykset ovat pienia ja tottuneet nousuihin ja laskuihin.
Ne keskittyvat enemmaén lahiajan selviytymiseen kuin pitkan tahtaimen suunnitteluun. (Brouder
& Lundmark 2011.) Investointien aikajanne on kuitenkin pitka ja vaatii pitkdjanteista suunnitte-

lua (Sievanen ym. 2005.)

Suomen kansallisessa ilmastostrategiassa oletetaan

"Lapin matkailu kasvaa kesaisin matkailun sopeutumistoimien suunnittelun ja toteut-

— etelan helleaallot tyontavat, tamisen vievan viidestd kahteenkymmeneen vuotta.
yoton yo vetéa turisteja Lappiin,
my6s muu luontomatkailu li-
saantyy.” tutkimustiedon kulku matkailuyrittgjille ja esimerkiksi

Keinoina mainitaan aluekohtaiset matkailustrategiat,

_ vaihtoehtoiset ohjelmapalvelut ja keinolumetus
Positiivinen tulevaisuuskuva

(Marttila ym. 2005). Kansallisissa matkailustrategi-

- Tulevaisuustydpaja oissa pidetaan tarkeana, etta tietoisuutta ja kéaytan-
20.11.2015 Rovaniemi ) ) ) ) )
non tietoa ilmastonmuutoksesta ja sopeutumisesta li-

satdéan (Tyo- ja elinkeinoministerid 2015). Katsotaan
myds, ettd ilmastonmuutos ja siihen sopeutuminen tulisikin integroida alueellisiin ja muihin mat-
kailustrategioihin ja varmistaa tutkimustiedon kulku matkailuyrittdjille ja yksityisille toimijoille
(Marttila ym. 2005). Nain voidaan lisatéd matkailun toimijoiden tietopohjaa ilmastonmuutoksen
vaikutuksista ja sopeutumisesta. (Marttila ym. 2005.) Strategioissa ilmastonmuutokseen so-
peutumisesta puhutaan jonkin verran. Matkailun tiekartta 2015-2025 nékee ilmastonmuutok-
sen sekd mahdollisuutena suhteessa Keski- ja Eteld-Eurooppaan ettd uhkana, jos se etenee
odotettua nopeammin (Tyo- ja elinkeinoministerié 2015). Rovaniemen matkailustrategiassa
(2006) todetaan, etta yritykset ovat reagoineet alkutalven lumen vahyyteen eli ne ovat pyrkineet
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sopeutumaan siihen lumetusta kayttamalla, varovaisella alkutalven markkinoinnilla, korvaavilla

tuotteilla, ohjelmien toteutuspaikkojen siirroilla ja korostamalla kesatuotteita markkinoinnissa.

Lapin matkailustrategiassa vuosille 2007-2010 ilmastonmuutos nahdaan matkailuelinkeinolle
l[&hinn& positiivisena asiana, joskin Etela-Lapin mahdollinen alkutalven lumipula huomioidaan.
Tahan esitetdan ratkaisuksi palveluiden tuotteistamista, markkinointia, lumetusta ja aktiviteet-
tien toteutuspaikkojen siirtoa (Lappi 2008). Lapin matkailustrategiassa vuosille 2015-2018 il-
mastonmuutosta tai siihen sopeutumista ei mainita lainkaan. Iimasto mainitaan yhden alaviit-
teen liséksi vain Liikenne-otsikon alla. Siind todetaan, ettd "ilmastovaikutusten ja niista johtu-
vien riskien (esim. lentoliikenteen rajoitukset tai polttoaineen hinta) takia strategian toteutuk-
sessa tulisi varmistaa, ettd myds vahapaastdisia likennemuotoja, kuten junaliikennetta, kehi-
tetddn” (Lapin Liitto 2015).

Matkailuyritysten sopeutumisen ilmastonmuutokseen voi jakaa kolmeen kokonaisuuteen:
e Tekniset ja reaktiiviset ratkaisut, esimerkiksi lumetus ja lumen varastointi
e Toimintojen siirto, esimerkiksi safarit lumivarmemmille alueille

e Tuotevalikoiman muutos ja ymparivuotisuus

5.4.1 Lumetuksen merkitys suuri

Lumetusta ja lumen varastointia kaytetaan yleisesti hiihtokeskuksissa. Kyse ei ole ainoastaan
sopeutumisesta ilmastonmuutokseen vaan myds vastaamisesta kysyntaan, matkailun trendei-
hin ja pyrkimykseen sailyttaa kilpailukyky. Kauden halutaan olevan mahdollisimman pitka ja

etenkin aloitusajankohdan olevan mahdollisimman aikainen.

Kuva 1. Keinolunta tarvitaan yha enemman seka ilmaston ettéa kysynnan muuttuessa.
Oloksella lunta on sailotty jo pitkaan ensilumen latua varten.

Kuva: Seija Tuulentie.
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Laskettelurinteiden ja hiihtolatujen lumettaminen on osoittautunut jotakuinkin kannattavaksi,
mutta moottorikelkkakauden jatkaminen tykkilumen avulla on vaikeampaa. Pitkien ja suoravii-
vaisten reittien lumettamiseen tarvittaisiin useita tykkeja, mika olisi taloudellisesti ja logistisesti
epakaytannollistda (Scott ym. 2007, Maatta ym. 2007). Lumetusta kaytetddn kuitenkin myos
safarireiteilld. Esimerkiksi Rovaniemellda Napapiirilla husky- ja pororeitteja lumetetaan alkukau-
desta. Tasta onkin seurannut keskustelu, kuka saa kayttaa lumetettuja reitteja ja voiko niita

kayttaa jokamiehenoikeudella.

Lumen varastointia sahanpurun alla on kaytetty etenkin ensilumen latujen lumetukseen ja hiih-
tokilpailuja varten. Lumi pitda kuitenkin tuottaa lumitykeilld, koska luonnonlumi on liian kevytta.
Tykitetty lumi peitetddn 30—-40 sentin kerroksella sahanpurua. Havikki kesan aikana on noin
20-30 prosenttia. (Rantanen 2012.) Lumen sailémistd myds laskettelurinteitd varten on ensi
kertaa Suomessa kokeiltu Rukalla vuonna 2016. Siellda myds etsitdan peiteainetta, jolla olisi

sahanpurua parempaa jalkikayttéa. (Miettinen 2016.)

Lumetusta voidaan pitda lyhyen téhtdimen reaktiivisena sopeutumiskeinona (ks. IPCC 2007).
Taloudellisestikaan se ei aina ole kannattavaa, silla lumetus lisda kustannuksia ja kuluttaa
energiaa. llmastonmuutoksen vaikutuksesta lasketteluun ja muihin talvilajeihin Alpeilla on kes-
kusteltu paljon jo parinkymmenen vuoden ajan. Lumetusta kaytetdan yleisesti etenkin alle 1200
metrid merenpinnasta olevilla alueilla. Esimerkiksi Itdvallassa 59 prosenttia hiihtoalueista vaatii
keinolumetusta (Steiger & Mayer 2011). Rixen ym. (2011) toteavat, etta alle 1500-1600 metria
merenpinnasta olevilla alueilla nykyinen lumetusteho ei tule riittdmaan toivottuun sadan péivan
kauteen, mutta lumetuksen tehostaminen voi siitd huolimatta olla toimiva, vaikkakin kallis rat-
kaisu. Ymparistojarjestot ovat vastustaneet lumetusta etenkin sen vuoksi, ettd vedenotto alen-
taa luonnonvesistdjen pintoja ja vaikuttaa nain elidlajeihin. Toinen huoli liittyy kemikaalien li-
saamiseen, jotta jaakiteitd muodostuisi jo noin nolla-asteessa. Silloin lumen tarve on suurin.
(Scott ym. 2007.) Alpeilla lumetuksen vuoksi on muun muassa rakennettu tekojarvia, jotta saa-
taisiin vetta (Rixen ym. 2011). Tulevaisuuden parhaana sopeutumiskeinona Alpeilla néhdaan

kuitenkin kesatuotteiden kehittdminen (Kruse ym. 2013).

5.4.2 Kaikkia toimintoja ei voi siirtaa

Myds toimintojen siirtoa kaytetadn jo lumen puutteeseen vastaamisessa. Joskus hyvinkin lyhyt
siirto saattaa riittda: jos esimerkiksi Rovaniemen keskustan tuntumassa ei ole lunta, 50 kilo-
metrin paassa tilanne saattaa olla toinen. Safariyrittdjat ovat myos siirtdneet toimintoja Rova-

niemeltad pohjoisempiin matkailukeskuksiin.
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Toimintojen siirto onnistuu safariyrityksilla ja

?(Ialgrtna“en sopeutuminen lumen puuttee- |y ijia ohjelmapalvelujen tarjoajilla joustavasti,
mutta kaikkia palveluita ei ole mahdollista siir-
Vertailu Itavallan ja Suomen valilla osoittaa, L . . . .
i iEvalEn Hiiclohicizsa on vEhemmgn tdd. Paikkaan sidotut yritykset pitavatkin ilmas-
riskialtista kayttdd teknisia sopeutumiskei-
noja ja laajentaa oheistuotteisiin kuin Suo-
messa. Syyksi tutkimuksessa todettiin Suo- kuin aktiviteetteja tarjoavat yritykset (Brouder &
men vahvempi murtomaahiihtoperinne ja
kayttomaksujen karsastaminen (Landauer | Lundmark 2011.)

ym. 2012.).

tonmuutoksen vaikutuksia merkittavampina

Landauer ym. (2009) ovat myos tyypitelleet 5.4.3 Tuotteiden monipuolista—

suomalaisia hiihtoharrastajia. Heidan mu-

kaansa ’sosiaalinen hiihtajatyyppi’ korostaa . . . .
hiihtoperinteita ja sosiaalisia syitd. Tama minen ja sesonkien tasaami-

ryhma vaikuttaa luopuvan helpoiten hiihtami-

sestd, jos olosuhteet kotiseudulla huonone- nen
vat. Toinen ryhma, 'ulkoilijatyyppi’, pitaa tar-
keana luontoa, maisemaa ja talvea. Kolman- Matkailun ymparivuotisuus ja sesonkien tasaa-

nelle, ‘tekniselle tyypille’, tarkedad on kun-
nossa pysyminen. Naiden ryhmien edustajat
ovat valmiita sopeuttamaan kayttaytymistaan
ja esimerkiksi matkustamaan kauemmaksi ja
kayttdmaan keinolumilatuja. sikymmenia. Ymparivuotisuuden ongelma on

minen on ollut niin matkailun kehittamisen kuin

tutkimuksen ja selvitysten kohteena useita vuo-

yhteinen eri puolilla maailmaa sijaitseville mat-

kakohteille, vaikka sesonkien ajoittuminen vaihtelee. Baum ja Hagen (1999) ovat todenneet
pohjoisia matkakohteita tarkastellessaan, etta niin Brittein saarilla, Pohjoismaissa kuin Kana-

dassakin sesongin pidentdminen ja sesonkiluonteisuuden vahentdminen ovat avaintavoitteita.

Sesonkien tasaamisen keinoiksi todetaan etenkin seuraavat: 1) tapahtumat ja festivaalit, 2)
markkinoiden monipuolistaminen, 3) tuotteiden monipuolistaminen seka 4) yhteiskunnan ra-
kenteeseen, kuten julkiseen tukeen ja tydllisyyteen, liittyvat muutokset (Baum & Hagen 1999,
Honkanen 2008, Koenig & Bischoff 2004). Kaivataan alueellista kokonaisndkemysta ja toimin-
tasuunnitelmaa, jossa huomioidaan olemassa oleva infrastruktuuri, palvelut ja niiden kehitta-
mistarpeet. Matkailuelinkeinon siséinen alueellinen ja toiminnallinen yhteisty6é tekee mahdol-
liseksi ennen muuta rakentaa monipuolisia tuotepaketteja ja palvelukokonaisuuksia muun mu-

assa kansainvalisille markkinoille (Kauppila 2014).

Lapin matkailustrategiassa todetaan, ettd matkanjarjestajat pitavat Lapin kesaa periaatteessa
vetovoimaisena matkatuotteena. Siitd huolimatta kesén vetovoima ei riitd voittamaan esimer-
kiksi saavutettavuuteen liittyvia haasteita. Koska Lappiin on hankala paasta kesaaikana, eu-
rooppalainen matkailija valitsee jonkun helpommin saavutettavan kohteen. Ratkaisuksi tarjo-
taan saavutettavuuden kehittdmistd, mutta myds uusien kohderyhmien Iytamista. Lapin kesan
arvellaankin olevan eksoottisempi ja houkuttelevampi esimerkiksi aasialaisille kuin eurooppa-
laisille. (Lapin liitto 2015.)

Pohjoisen luonnon tarjoamia matkailumahdollisuuksia ei ole viela taysimaaraisesti kaytetty.
Luonnon vetovoimaan luotetaan sek& viranomaispuolella ettd matkailutoimijoiden keskuu-

dessa. Luonnossa voidaan jarjestdd monenlaisia aktiviteetteja, ja luonto tarjoaa nayttamon ela-

96



mysten kokemiselle. Konkreettisiksi ratkaisuiksi on ehdotettu ympaérivuotisia vaelluk-
sia seka erilaisia teemallisia retkia luontoon, esimerkiksi marjastusta, sienestysta ja kalas-
tusta. Talviaikana voisi katsella tahtia ja kuunnella hiljaisuutta tai istua pilkilla jaalla. Ruska-
aikaa kansainvaliset matkailijat eivat viela vietd Lapissa. Kaiken kaikkiaan Lapin eksoottinen
luonnonymparisto tulisi sindnsé kaantdd markkinointivaltiksi. Pimeys, kylmyys ja revontulet tu-
lisi hyodyntaa entista paremmin matkailijoiden elamyksinéd. Rauhaa ja yksinoloa hakevat mat-
kailijat voivat I16ytaa niitd Lapista ilmastosta riippumatta mihin vuodenaikaan tahansa. Luonto-
matkailuun voitaisiin liittdd my®s elementteja uudenlaisesta, luontoon ja kiireettdomyyteen liitty-

vasta luksuksesta. (Kietavainen, Tuulentie & Rovanpera 2011.)

Kuva 2. Matkailun keskittyminen keskuksiin mahdollistaa autottoman liikkumisen. Esi-
merkiksi Levilla on tarjolla "kaupunkipydria” matkailijoille.

Kuva: llona Mettiainen.

Toistaiseksi sesonkivaihtelut ovat suuria eika kesdmatkailua ole saatu toivotulla tavalla kehi-
tettyd. Isoimmat matkailukeskukset, Levi, Yllas ja Ruka, ovat kuitenkin panostaneet kesaauki-
oloon, vaikka se olisi kannattamatonta, ja keséohjelmia on alettu kehittdd. Keséan sijoittuvia
ohjattuja vaelluksia on myos alettu tarjota. Paras esimerkki on Metsahallituksen vetaméan Ky-
lasta kylaan -hankkeen pohjalta syntynyt Lapland Classic -vaellus, jossa vaeltajat majoittuvat
Pallas-Yllastunturin kansallispuiston laidoilla sijaitsevien kylien majapaikoissa ja heidan tava-
ransa kuljetetaan majapaikasta toiseen. Tasta huolimatta vaellus tarjoaa haasteita, silla vaati-
vassa tunturimaastossa tehtavéat paivavaellusmatkat ovat noin 20 kilometria (laplandclas-

sic.com, Rantala ym. 2016).
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Tuotteiden monipuolistaminen on hidasta. Nykyisin suurin lupaus koko Barentsin alueella liittyy
revontulituotteisiin, jotka ovat nousseet matkailijoiden kiinnostuksen kohteeksi ja jotka tarjoavat
kauden pidennysta etenkin syksylla. Yrittajat arvelevat, etta revontulien myota muutkin taivaan
ilmi6t, kuten yoton yo ja téhtitaivaan tarkkailu, voisivat tulla suosituiksi. (Heimtun, Johannesson
& Tuulentie 2014.) Dark skies on muuallakin nouseva trendi, ja valosaasteesta puhutaan yha

enemman (ks. esim. http://darksky.org/idsp/).

5.4.4 Keskittamista pidetadn ymparistoystavallisena

Matkailun keskittdminen keskuksiin liittyy enemmankin ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja
ymparistdvaikutusten minimointiin kuin ilmastonmuutokseen sopeutumiseen. Matkailu on kui-
tenkin varsin imagoherkka ala, joten kaikki ymparistollistd imagoa kohentavat toimet voidaan

nahda myoés sopeutumisena muutoksiin.

Monissa pohjoisen matkailukeskuksissa on aloitettu toimet ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi
ja siihen sopeutumiseksi. Rukan ja Pyhan ympéaristdohjelma otettiin kayttdon jo vuonna 2008,

ja Pyhd on ensimmaéinen suomalainen hiilineutraali hiihtokeskus (http://ski.ruka.fi/rukakes-

kus/ymparistoohjelma; https://pyha.fi/pyhatunturi/ymparisto-ohjelma). Yllas laski hiilijalanjal-

kenséa vuonna 2009 (Travelcon 2009).

Lapin matkailustrategiassa (2015) on todettu, etté lentoliikennetta koskeviin paastoratkaisuihin
ja teknologian kehitykseen strategialla ei voida vaikuttaa. Strategiassa todetaan myos, etta
koska Lapin matkailusta suuri osa keskittyy matkailukeskuksiin, vaihtoehtoisen liikenteen, esi-
merkiksi kévelyn ja pyorailyn, kehittdminen tulee my6s huomioida. Muita strategiassa kasitel-
tyja ymparistdasioita ovat matkailukohteessa syntyvien paastdjen hallinta ja vaatimus keskus-
ten vahapaastoisyydesta ja yhteisistd uusiutuvaan energiaan ja jatteiden lajitteluun ja kierra-
tykseen perustuvista ratkaisuista. Naita ratkaisuja ohjaavat ja toteuttavat kunnat esimerkiksi

kaavoituksella.

Nykyisellddn pohjoisen matkailussa keskitytdan kansainvélisten matkailijoiden houkutteluun.
Lapissa 56 prosenttia matkailijoista on kuitenkin kotimaisia. Keskittyminen kotimaisiin matkai-
lijoihin ja l&himatkailuun olisi ympériston kannalta suositeltavaa. Ongelmana vain on, ettd Poh-
joismaissa on vahva jokamiehenoikeuksiin perustuva ulkoilukulttuuri eika luonnosta nauttimista
koeta kaupalliseksi toiminnaksi, joten se ei mydskaan tuo tuloja matkailu- ja ohjelmapalveluyri-
tyksille (Fredman & Margaryan 2014). Toisaalta vaestén ikdantyminen ja kaupungistuminen

voivat muuttaa tilannetta.

5.4.5 Ymparivuotisuus vaatii yha tyota

lImastonmuutoksen ja yhteiskunnallisten muutosten vaikutus lyhyen aikavalin suunnitteluun
pohjautuvaan matkailuun on monimutkainen asia ja siséltaa paljon epavarmuuksia. Suomen

matkailun kannalta keskeinen ilmastonmuutokseen liittyva kysymys on, miten globaali muutos
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vaikuttaa Suomeen suuntautuviin matkailijavirtoihin niilta alueilta, joiden kiinnostavuus on il-
mastonmuutoksen my6ta vahentynyt. Tuleeko Suomi olemaan matkailijavirtojen kohde, vai va-

heneekd Suomeen kohdistuva matkailu ilmastonmuutoksen my6ta? (Marttila ym. 2005).

Lyhyella aikavalilla Pohjois-Suomella on mahdollisuus hyétya talvimatkailukohteena, jos Keski-
Euroopan Alppien lumivarmuus heikkenee nykyisesta ja matkailijat suuntaavat pohjoiseen,
jossa lunta on toistaiseksi varmemmin. Pohjois-Suomen lumeen ja ulkoiluun perustuva talvi-
matkailu on kuitenkin pitemmalla aikavalilla altis ilmaston lampenemiselle. Jo nyt lampenemi-
nen lyhentda lumisesonkia ja tekee sen alkamisen ja loppumisen ajoittumisen epéavarmaksi.
Talven ldAmpeneminen voi lisaté ulkoilumahdollisuuksia keskitalvella. Jos ilmasto-olot muuttu-
vat ddrevammiksi, ulkoiluaktiviteetteja on tuotteistettava uudella tavalla, mika vaatii myos uu-

denlaista matkailullista infrastruktuuria. (Mahdnen & Kankaanpéa 2008.)

Tyo- ja elinkeinoministerion mukaan matkailun tuotekehityksen painopistealueet ovat nelja
strategista teemaa: hyvinvointi, kulttuuri, luontoon perustuvat kesaaktiviteetit ja talvi (Tyo- ja
elinkeinoministerid 2015). Kesatuotteista esimerkkeina on esitetty lihasvoimin tapahtuvia luon-
toaktiviteetteja ja talvesta jaa- ja lumiosaamista, revontulia seka joulua (Tyo6- ja elinkeinominis-
terio 2014). Naihin teemoihin tukeutuminen ja etenkin ympéarivuotisuuden kehittaminen voivat-
kin edistda myos matkailun sopeutumista ilmastonmuutokseen. Téhanastiset toimet ympari-
vuotisuuden kehittdmiseksi eivat kuitenkaan ole tuottaneet merkittévaa tulosta. Pohjois-Suo-
messa ymparivuotisuus tarkoittaa nimenomaan kesamatkailun kehittamista, kun esimerkiksi
Pohjois-Norjassa kyse on talvimatkailun kehittdmisesta. Entista aktiivisempi rajat ylittava yh-

teisty0 olisi tasta nakodkulmasta toivottavaa.

lImastonmuutos tuonee mukanaan myos erittdin suuria muutoksia, kuten tunturimaisemien
metsittymisen. Matkailun sopeutumiselle téllaiset hyvin pitkéan aikavalin muutokset merkitsevéat
todennakdisesti vahemman kuin lyhyen aikavalin muutokset esimerkiksi asiakkaiden mielty-
myksissa ja muodeissa tai kansainvélisen talouden ja turvallisuuden muutoksissa. Matkailun
lyhytjanteisyys antaa aikaa sopeutua muutoksiin, mutta nyt nahtaviin asioihin pitdisi reagoida
pikaisesti ja kestavalla tavalla.
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6 METSATALOUDEN NAKYMAT
MUUTTUVASSA POHJOISESSA

Pasi Rautio, Luonnonvarakeskus

Taman luvun keskeiset viestit ovat:

¢ lImaston lampenemisen my6téd metsien kasvun oletetaan lisdantyvan Euroopan pohjois-
osissa. Nain metsataloutta voi tulevaisuudessa harjoittaa sellaisilla alueilla, joissa se ei
nykyisin ole mahdollista.

e Toisaalta talvien lyhentyminen vaikeuttaa puun korjuuta. Metsien uusiutumista ja kasvua
voivat uhata myds yleistyvat tautien, tuholaisten ja lumipeitteen muutosten aiheuttamat

vauriot.

6.1 Johdanto

liImaston lampenemisen my6ta puurajan ennustetaan nousevan pohjoisemmaksi ja ylemmaksi
Barentsin alueella seuraavan 100 vuoden kuluessa. (Wolf ym. 2007, Roderfeld ym. 2008, Hick-
ler ym. 2012). limasto lampenee keskimaaraistéa voimakkaammin pohjoisessa, ja vastaavasti
metsien kasvun ennustetaan nousevan erityisen paljon juuri Euroopan pohjoisosissa. (Kello-
maki ym. 2005, Reyer ym. 2014). Viimeaikaiset havainnot metsien kasvun kehityksesta tukevat

naita ennusteita.

Jos ennusteet metsien kasvun voimakkaasta lisdyksestéa toteutuvat, kestavaa metsataloutta
voi tulevaisuudessa harjoittaa alueilla, joilla se ei nykydan ole mahdollista. Kestava metsien
kayttd ja hoito puolestaan tuottaa puuta esimerkiksi saha- ja paperiteollisuuden tarpeisiin ja
uusiutuvan energian tuottamiseen. Kestava metsatalous ei tarjoa pelkastdan uusia mahdolli-
suuksia puunkayttéon perustuville elinkeinoille nykyistd pohjoisempana, vaan vaikuttaa myos
ilmastonmuutosta ehkéisevasti (climate change mitigation) sitomalla ilmakehan hiiltd kaytet-
tyyn puuraaka-aineeseen (Roderfeld ym. 2008, Lundmark ym. 2014). Lisdéntyva puunkayttd
kasvattaa myds puunkayton sivuvirtoja: syntyy lisda oksia, puun kuorta ja mustalipeaa, joiden

kayttd energiana puolestaan vahentaa fossiilisten polttoaineiden kayttétarvetta.

lImaston lampeneminen ei kuitenkaan ole valttdméattd metsien kasvulle pelkéastaéan positiivinen
asia, vaan voi tuoda mukanaan myds uusia puiden tuholaisia ja tauteja tai edesauttaa
nykyisten levidamistd. MyoOs talviaikaiset muutokset, esimerkiksi muutokset lumipeitteen
paksuudessa tai koostumuksessa, voivat vaikuttaa puiden ja etenkin taimien

talvenkestavyyteen. Puuntuotantoon perustuvan metsatalouden leviaminen uusille alueille voi
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tuoda mukanaan myoés konflikteja muiden kayttémuotojen, kuten matkailun ja poronhoidon,

kanssa.

6.2 Pohjoiset metsavarat ja niiden nykyinen

kaytto

Metsévaroja on seurattu Suomessa Valtakunnan metsien inventoinneilla (VMI) jo lahes sata
vuotta. Ensimmaisen VMIn tulokset valmistuivat 1920-luvun alussa, ja siitd [&htien VMI on tois-
tettu aluksi epasaanndllisin valiajoin. Nyttemmin siité on tullut jatkuvaa toimintaa. Jarjestykses-
saan 11. VMIn tulokset julkaistiin vuonna 2015. Kun metsien inventoinnit aikoinaan aloitettiin,
taustalla oli huoli metsévarojen riittdvyydesta. Puuta hakattiin moniin eri tarkoituksiin — sahata-
varaksi, selluksi ja poltettavaksi — mutta tietoa siitd, kuinka pitkéksi aikaa puuta metsissa riittaa,
ei ollut. Metsien inventointien avulla voitiin suunnitella hakkuita siten, ettd metsa uudistuu va-
hintddn samaa vauhtia kuin sieltéd poistuu puuta hakkuissa. VMIn tulokset ovat sittemmin osoit-
taneet paitsi sen, ettd metséat ovat uudistuneet nopeammin kuin niista on puuta korjattu, myos
sen, ettd puuston maard Suomen metsissa on lisééntynyt voimakkaasti 1960-luvulta lahtien
(kuva 1.).

Kuva 1. Puuston maaran (milj. m3) kehitys Suomessa puulajeittain 1920-2013.
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Lahde: Luonnonvarakeskus, VMI11.

Lapissa metsien kasvu on kiihtynyt voimakkaasti varsinkin viimeisten 25 vuoden aikana (kuva
2.). On arvioitu, ettéd Lapin metsavarojen lisdyksesta noin 40 prosenttia selittyy kasvukauden
keston ja lampdtilan muutoksella: kasvukauden tehoisa lAmpdsumma on kohonnut yli 20 pro-
senttia 1960 luvun alusta (Kauppi ym. 2014). Franke ym. (2015) ovat puolestaan havainneet

mannyn ja kuusen kasvun lisddntyneen metsanrajalla 1980-luvun alun jalkeen. Pohjois-Suo-
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messa metsavarat siis lisdéntyvat, koska puustoa kasvaa enemman ja metsat leviavat vahitel-
len alueille, joilla ei aikaisemmin ole ollut metsda. Vaikka Lapin metsdvarat ovatkin viime vuo-
sikymmenina kasvaneet, poistuma eli hakkuut ovat pysytelleet jotakuinkin samalla tasolla
1960-luvulta lahtien (kuva 2.).

Kuva 2. Puuston kasvun ja poistuman eli hakkuiden (milj. m3/vuosi) kehitys Lapissa.
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Lahde: Luonnonvarakeskus, VMI 11.

Metsien nykyinen kasvu sallisi siis nykyista huomattavasti suuremman puunkaytén. Pohjoisim-
massa Suomessa puuvaroja on kuitenkin kéytetty paikallisesti vahemman viime vuosina, kun
suurin osa sahoista ja Kemijarven sellutehdas ovat lopettaneet toimintansa. Nyt puu kuljete-
taankin jalostettavaksi etelammaksi tai Ruotsiin. Taysin hyddyntamatta jaa siis Lapissa kasva-
neen puun maine hitaasti kasvaneena, tiukkasyisend laatupuuna. Lapin matkailun ja
luonnontuotteiden markkinoinnin kannalta melkein hyédyntdmatdn potentiaali puolestaan on
se, ettd Lappi on maailman suurin luomualue. Taéman liséksi Lapin luonnon puhtaus ei ole
pelkastaén mielikuva, vaan useilla mittareilla todennettu (esim. Anttila 2012, Poikolainen &
Rautio 2012). Pohjoisissa keruutuotteissa on myds todettu olevan enemman
terveysvaikutteisia kemiallisia yhdisteitd kuin vastaavissa tuotteissa etelassd, muun muassa
alhaisen lampétilan ja kasvukauden aikaisen paivanpituuden vuoksi (Martz ym. 2010, Uleberg
ym. 2012). Tasta huolimatta sienid ja marjoja jalostavat yritykset joutuvat nykyisin
palkkaamaan tydvoimaa ulkomailta, jos aikovat saada raaka-aineensa pohjoissuomalaisesta
luonnosta. Esimerkiksi Italiassa turisteilta saatetaan keratda maksu, jos he haluavat kerata
sienid metséastd, ja talloin kerattdvA maard saattaa olla hyvin rajattu. Lapin uusiutuvia
luonnonvaroja hyddynnetaan nykyaéan liilan vahan, mitataan kayttoa sitten maaralla tai laadun
ja imagon tarjoamilla mahdollisuuksilla. Lappi-bréndi tarjoaisi mahdollisuuksia esimerkiksi juuri
puhtaiden ja terveysvaikutteisten keruutuotteiden markkinointiin. Paikallisten pienyrittajien
markkinointiresurssit ovat kuitenkin rajalliset, joten kansallisen ja kansainvalisen tason

markkinointiin tarvitaan uusia ratkaisuja.
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6.3 Metsien kasvu muuttuvassa ilmastossa

Suomessa lampenevan ilmaston on arvioitu johtavan nykyisté viela huomattavasti suurempaan
puuvarojen kasvuun. Kasvun lisdys tulee olemaan suurinta juuri Lapissa, jossa puuston kasvun
ennustetaan nykyiseen verrattuna lisdantyvan jopa 100 prosenttia vuosisadan loppuun men-

nessa (kuva 3.).

Kuva 3. Mannyn, kuusen ja koivun kokonaiskasvu (m®ha/vuodessa) nykyilmastossa (a),
sekd ennuste ilmastonmuutoksen vaikutuksista kasvuun valilla 1991-2020 (b), 2021-
2050 (c) ja 2070-2099 (d).

(a) Nykyinen (b) Kasvun muutos (c) Kasvun muutos (d) Kasvun muutos
kasvu, m¥/ha/a 1991-2020, % P‘é 2021-2050, % 2070-2099, %
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Lahde: Kellom&ki ym. (2005), Kellomaki (2015).

Ennustetussa lampimammassa ilmastossa metsa paitsi kasvaa enemman, myoés levittaytyy
alueille, joissa metsaa ei nykyisin ole. Joidenkin ennusteiden mukaan jo yhden asteen muutos
heindakuun keskilampédtilassa riittdd mannyn metsanrajan siirtymiseen pohjoisimpaankin Suo-

meen (kuva 4.).

Kuva 4. Mannyn metsanrajan ennustettu muutos heindkuun keskilampadtilan kohotessa
+1°, +2° tai +3° Celsiusta.

Ménty puuttuu
Méntyalue
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Lahde: Mikkola & Virtanen 2006.
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Lampeneva ilmasto lisda metsan kasvua, mika heijastuu myos hakkuumahdollisuuksiin. En-
nusteen mukaan vuosisadan lopussa Pohjois-Suomen hakkuumahdollisuudet nousevat nykyi-
sesta (reilu 1m3/ha/vuosi) lahelle tasoa, johon nykyaan paastdan Etela-Suomessa (taulukko
1.). Hakkuumahdollisuuksien lisays olisi Pohjois-Suomessa néin yli puolitoistakertainen nykyi-

seen verrattuna.

Taulukko 1. lImastonmuutoksen vaikutus hakkuumahdollisuuksiin (m®ha/v) Suomessa
seka erikseen Etela-Suomessa (Oulun korkeudelta etelddn) ja Pohjois-Suomessa (Oulun
korkeudelta pohjoiseen). Suluissa muutos (%) suhteessa hakkuumahdollisuuksiin ny-
kyilmastossa.

Alue Nykyinen 1990—2020 20212050 20702099
Etela-Suomi 3,2 3,3(3) 4,2 (31) 5,0 (56)
Pohjois-Suomi 1,1 1,2 (9) 2,2 (100) 3,0 (168)
Koko maa 2,3 2,4 (4) 3,3 (52) 4,2 (82)

Lahde: Kellomaki ym. (2005), Kellomaki (2015).

6.4 Lisad metsaa, mahdollisuuksia ja haasteita

lImastonmuutoksesta seuraava lisdéntynyt metsien kasvu tarjpaa mahdollisuuden harjoittaa
nykyista intensiivisemmin puun kayttdon perustuvia elinkeinoja. Paitsi puun korjuuseen ja
kuljetukseen, myds puun jatkojalostamiseen liittyva elinkeinonharjoittaminen tullee
todennakdisesti lisddntyméaén myds Pohjois-Suomessa. Toisaalta lampeneva ilmasto ei ole
metsien hyodyntamiselle pelkdstaan positiivinen ilmio, silla lyhyemmaét ja [Ampimammat talvet
tuovat mukanaan myés lyhyemmat routajaksot, mikd vaikeuttaa metsien korjuuta etenkin

turvemailla (kuva 5.).
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Kuva 5. Etenkin turvemailla roudattoman kauden piteneminen haittaa puunkorjuuta.

Kuva: Jari Ala-lloméaki.

Joissakin arvioissa myds erilaisten tautien ja hyonteisten aiheuttamien metsétuhojen riski
kasvaa ilmaston lammetessa. On kuitenkin epaselvad, minka verran tuhot lisdantyvat, silla
esimerkiksi hyonteisten sukupolvien maara kasvukauden aikana seka vieraslajien leviaminen
ja niiden talvenkestavyys ovat vaikeasti ennustettavia ilmiditd. Myds talviaikaisista
saanmuutoksista, kuten lampdjaksoista ja vesisateista, johtuvat tuhot ovat vaikeita ennustaa.
Maailmanlaajuisiin ilmastomalleihin perustuvat arviot kuitenkin ennustavat, ettd samalla kun
ilmastomme lAmpenee, talvet muuttuvat keskimaarin vahalumisemmiksi, kosteammiksi ja pil-
visemmiksi (Ruosteenoja ym. 2013). Tallaiset talviaikaiset l&mpdtilan vaihtelut muuttavat
lumipeitteen rakennetta esimerkiksi muodostamalla jaékerroksia maanpinnalle tai sulattamalla
lumipeitteen valilla kokonaan, miké vaikeuttaa puuntaimien selviamista talvesta (Martz ym.
2016, kuva 6.).

Tulevaisuuden metsankasvua ennustavat mallit eivat ota

talviaikaisia olosuhteita oletuksissaan huomioon. On oletettu, | "Miten kauan Lapin metsilla
N C S e menee aikaa sopeutumi-
ettd lyhyempi ja lampimampi talvi ei puiden kasvua héiritse. seen?”
Talviaikaiset muutokset vaikuttavatkin todennakdisemmin
- Tulevaisuustydpaja
20.11.2015 Rova-
perustaminen — mahdollinen maankasittely seka istutus tai niemi

puiden taimiin. Koska talousmetsan kierrossa metsan

kylvo — on kierron kallein vaihe, voivat lisdédntyneet taimituhot

kasvattaa perustamiskustannuksia huomattavasti. Martz ym. (2016) ovat havainneet jo yhden
taimivaiheeseen osuvan jaapeitteisen tai lumettoman talven tuhoavan tai vaurioittavan jopa yli

puolia istutetuista taimista. Ennustetut metsien kasvupotentiaalit jAdvét néin toteutumatta, jos
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vain osa taimista selvidd vaiheeseen, jossa ne voisivat kerryttdd metsien puuntuotantoa.
Erilaisten metsanhoitotoimenpiteiden mahdollisuuksia tukea taimien selviamista talviaikaisista
muutoksista tulisikin pikaisesti selvittdd: voiko tietynlaisella maankasittelylla ehkaista
maanpinnan jaatymisen aiheuttamia ongelmia ja voiko istutustekniikkaa kehittdmalla saada
taimet pysymaan hengisséa lumettomassa tai jadtyneessad maassa. Tutkimuksia tarvitaan, jotta

nama ongelmat selvitetaan.

Kuva 6. Maanpinnalle muodostuva jaapeite rasittaa etenkin mannyntaimia ja heikentaa
niiden mahdollisuuksia selvita taimivaiheen yli.

Kuva: Francoise Martz.

Vaikka metséat ennusteiden mukaan kasvavat tulevassa ilmastossa hyvin, voi metsien lisaéan-
tynyt kasvu ja leviaminen nykyisen metsanrajan pohjois- ja ylapuolisille alueille tuoda muka-
naan myos haitallisia vaikutuksia. Metsien kaytdn leviaminen alueille, joissa ei nykyisin metsa-
taloutta harjoiteta, voi lisata konflikteja muiden elinkeinojen kanssa. Etenkin Lapissa tallaisilla
konflikteilla voi olla arvaamattomia seurauksia, koska metsien monikaytélla, esimerkiksi
turismilla, porotaloudella sek& marjojen ja sienten keruulla, on merkittdva rooli paitsi
taloudellisesti my6s kulttuurillisesti. Jos marjanpoiminta on tarkead tulonldhde, voi olla
taloudellisesti kannattavampaa kayttaa pidempia metsanhoidon kiertoaikoja kuin pelkastaan
puuntuottoon keskittyneessa metsanhoidossa (Miina ym. 2016). Myds maiseman muutos,
esimerkiksi tunturi- ja ylankdalueiden tai avosoiden metsittyminen, voi vaikuttaa esimerkiksi

matkailuun ja porotalouteen.
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Metsien leviaminen pohjoisemmaksi ja ylemmaksi uhkaa myds kasvi- ja eléinlajistoa, joka ei
pysty kilpailemaan metsalajien kanssa. Uhanalaiset tunturikasvilajit joutuvat ahtaalle, silla
elintila etelasta levidvan metsan ja pohjoisessa olevan Jddmeren valissa supistuu. Metsien
leviaminen alueille, joilla ei aikaisemmin ole ollut mets&a, muuttaa myos talviaikaista albedoa
eli heijastuskykyd. Lumisen maiseman muuttuminen tummemmaksi imee lamposateilya
enemman kuin lumi, jolloin metsa lammittaa ilmastoa entisestdan (Betts 2000, Swann ym.
2010).

6.5 Miten muutoksesta selvitaan?

Jos ennusteet metsien lisdantyneesta kasvusta tulevassa ilmastossa toteutuvat, puun kayttdon
perustuvien elinkeinojen toimintaa ei resurssipula tule todennakoisesti rajoittamaan. Puuta
raaka-aineenaan kayttavilla elinkeinoilla ei tule olemaan juurikaan sopeutumisvaikeuksia
ainakaan raaka-aineen riittdvyyden puolesta. Puunkorjuu paikoilla, joissa routakerros ei ole
yhté kantava kuin nykyaan, voi tosin vaatia uusia innovaatioita. My6s metsénuudistamisen
onnistuminen muuttuvissa talviaikaisissa olosuhteissa, esimerkiksi lumikerroksen puuttuessa
tai maanpinnan jaatyessd, voi vaatia uudistamismenetelmien kehittdmista. Vaikka
ilmastonmuutos jo sindnsa lisdékin puun kasvua, voidaan puuntuotantoa edelleen kasvattaa
kullekin alueelle sopivilla metsanhoidon menetelmilld, esimerkiksi maankasittelylla, kylvolla,
istutuksilla ja sopivilla lannoitteilla. Metsien monikayton vaatimukset voivat tosin rajoittaa
joidenkin toimenpiteiden kayttoéa. Yleisesti puun hyddyntamiseen perustuvat elinkeinot tulevat
saamaan entistd enemman puuta samalta pinta-alalta. Tulevaisuuden haasteet liittyvatkin
todennakdisemmin tuotteiden jalostukseen seka erilaisten kayttbmuotojen
yhteensovittamiseen. Puunpoltosta voidaan siirtyd yh& enemmé&n toisen asteen
biopolttoaineisiin (esimerkiksi Fischer—Tropsch-diesel). Tiukentuviin materiaalivaatimuksiin
voidaan vastata erilaisilla puun ja muiden materiaalien yhdistelmilld, niin sanotuilla komposii-
teilla. Turisteille voidaan suunnitella muusta toiminnasta erillinen polkuverkosto, ja marjojen
poimintaa voidaan ohjata potentiaalisesti hyville alueille ilmoittamalla, missé kullakin hetkella
on otollisin mahdollisuus marjoja Idytaa. Marjastajien kayttamia alueita voidaan jattaa lannoit-

tamatta ja hakkuita siirtdd. Mahdollisuuksia metsien monik&ayttdon siis on.

Metsanhoitotoimenpiteiden tutkimus- ja kehitystyota tulisikin suunnata matkailu- ja
poronhoitoalueilla monikayttéa tukevaksi. Matkailualueiden laheisyydessa pitaisi kokeilla
peitteisen  metsadnhoidon  toimivuutta. Pehmedmpien  maankasittelytoimenpiteiden

kehittdminen poronhoitoalueelle tukisi metsénhoidon ja poronhoidon rinnakkaiseloa.
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7/ POHJOISEN MAATALOUDEN MER-
KITYS MAAILMAN RUUANTUOTAN-
NOSSA KASVANEE

Antti Hannukkala, Luonnonvarakeskus & Asta Kietavainen, Arktinen keskus, Lapin yliopisto

Taman luvun keskeiset viestit ovat:

e Lahiruoka-ajattelua tulee edistaa, ja hajautettujen tuotantojarjestelmien kehittdmiseen tar-
vitaan panostusta. Maatalouden ja muiden elinkeinojen yhteistyt on tarkeaa; esimerkiksi
matkailu ja paikallinen elintarviketuotanto hy6tyvat toisistaan. Maatilayrittgjien tietotaito ja
maatilan johtaminen korostuvat tulevaisuudessa, joten koulutuksen, tutkimuksen ja neu-
vonnan merkitys kasvaa.

e Toimiva infrastruktuuri sailyttaa kylayhteisot elinvoimaisina.

e lImastonmuutoksen myéta viljelykasvivalikoima muuttuu, joten tarvitaan tutkimusta kas-
vien sopeutumisesta. Uusien ja muuntuvien kasvitautien ja -tuholaisten torjuntaan pitaa
varautua. Todennakdgista on, ettd monivuotisten kasvien talvituhojen syyt muuttuvat.

e Uusiin olosuhteisiin soveltuvien viljelykasvien ja -lajikkeiden jalostusta on jatkettava poh-

joisessa.

7.1 Pohjoinen maatalous elad marehtijoista

Pohjois-Fennoskandiassa nykyinen maataloustuotanto perustuu marehtijoihin ja nurmien vil-
jelyyn. Barentsin alueen maatalous on p&aosin maidon- ja naudanlihantuotantoa seka lam-
mas- ja vuohitaloutta (Luke statistics 2015, StatBank Norway 2015, Jordbruksverket 2105,
Murmanskstat 2015). Vaikka kotieldintalous on vallitseva tuotantosuunta, viljelladn myds pe-
runaa, vihanneksia ja marjoja. Nurmien merkitys kasvaa pohjoiseen mentéessa, ja timotei on
kylmilla ja lumisilla alueilla yleinen kasvilaji hyvan talvehtimiskykynsa vuoksi (Hoglind ym.
2010). Esimerkiksi Suomessa vuonna 2014 nurmialan osuus koko viljelyalasta oli Pohjois-
Pohjanmaalla 40 prosenttia ja Lapissa 84 prosenttia (Luke statistics 2015). Viljaa viljellaan
Barentsin alueen etelaisilla alueilla, kuten Pohjois-Pohjanmaalla, jossa ohra ja kaura menes-
tyvat. Karjalassa viljanviljelyala oli vuonna 2013 noin 16 prosenttia maatalousmaasta, ja tuo-
tanto keskittyi eteléisille alueille (Guide to Investment: Republic of Karelia 2104, The Official
Karelia 2014).
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Kuva 1. Pohjoinen maatalous eldd méarehtijoista.

Kuva: Antti Hannukkala.

7.2 Rakennemuutos uhkaa pohjoista maataloutta

Maatalouden rakennemuutos Pohjois-Fennoskandiassa on ollut nopeaa globalisaation ja mui-
den alueiden ruuan- ja maidontuotannon kilpailun vuoksi. Maatilojen maaré vahenee ja viljelijat
ikdantyvat. Usein mahdolliset jatkajat hakeutuvat muihin ammatteihin ja muuttavat kasvukes-
kuksiin (Wuori 2013). Samalla kun maatilojen lukumaara on vahentynyt, on niiden keskikoko
kasvanut. Perinteisestd monialaisesta maatilataloudesta siirrytdan erikoistuneeseen, korkeaa
teknologiaa vaativaan yritystoimintaan (Luke statistics 2015, StatBank Norway 2015, Jord-
bruksverket 2105).

Kuitenkin pohjoinen maatalous on vieléd sek&a Suo-

"Jos maaseudun vetovoimaisuutta ei

saada elpymaan, vaki muuttaa pois ja . - . .
maaseutu autioituu vaeston ikaantyessa.” tantoa ja perheviljelya (Kietavainen 2009, Hovels-

rud ym. 2011, Luke statistics 2014). Yksityistilat

messa ettd Norjassa sekoitus erikoistunutta tuo-

- Tulevaisuustydpaja 20.11.2015 o ] o )
Rovaniemi Pohjois-Vengjalla ovat myos pienia: 30 hehtaaria

peltoa ja 25 lypsylehmaa. Lahiruokatrendi ja pai-

kallisen ruokakulttuurin korostaminen voivat tukea paikallista pientuotantoa etenkin matkai-
lussa. Silla voi olla potentiaalista merkitysté alueellisessa ja kansallisessa huoltovarmuudessa

ilmasto- ja ymparistémuutosten seurauksena.
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Taulukko 1. Lapin maidontuottajien ikdjakauman muutos 2008-2016.
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W2010| 17 | 41 | 165|224 | 17 | 41
m2012| 20 | 40 | 124 | 225 | 15 4
W2014| 16 | 51 | 89 | 213 | 11
m2016| 13 | 50 | 67 | 194 | 11 0

Lahde: Maaseutuvirasto 2016.

Maatilat ovat tarked osa maaseudun elinkeinotoimintaa, ja maatilatalous on edelleen téarkein
yksittdinen maaseutuelinkeino (Rantamaki-Lahtinen 2014). Maatilat ovat l&hiruokaan ja tule-
vaisuuden lahienergiaan kytkoksissa olevia verkostomaisen toiminnan osia, joita ilman har-
vaanasutun maaseudun autioituminen todennakoéisesti kiihtyy. Viljelijat, jotka luottavat omaan
toimintaansa ja arvioivat sita kriittisesti, ovat kykenevia vastaamaan tuleviin muutoksiin (Kieta-
vainen 2014). Nykymuotoisella maaseutuyrittamisella on edelleen hyvat toimeentuloedellytyk-
set. Toisaalta jatkavilla tiloilla on usein taustalla suuret velat, jotka mahdollisesti vasyttavat
heidat ennen aikojaan ja vievéat nain tydnteon mielekkyyden. Naiden lisdksi keskeisid ongelmia
ovat yrittdjien keski-idn nousu, nékbalattomuus ja vapaiden peltojen vaara logistinen sijainti
(Rantamaki-Lahtinen 2014). Tulevana vuosikymmenené suurin uhka lappilaiselle maatalou-
delle on 51-65-vuotiaiden elakditymisesta seuraava aktiivisen maataloustuotannon loppumi-
nen (Kitti ym. 2015).
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7.3 Viljelykasvit voivat muuttua

Nykyisessa ilmastossa maatalouskasvien satoa rajoittaa Iyhyt kasvukausi (Himanen ym.
2013). Monivuoatisilla kasveilla toinen rajoite on talvehtimisongelmat (Rapacz ym. 2014). Tule-
vaisuudessa talvilampdtilat ja sademdaara kasvavat, lumipeiteaika lyhenee ja roudan méaara
pienenee. Lampimampi ja pidempi kasvukausi voi sallia satoisampien kasvien ja perunan, vi-
hannesten seké rehukasvilajikkeiden viljelyn (H6glind ym. 2010, Uleberg ym. 2014). Kuiten-
kaan paivanpituus ei muutu, joten syyspaivan pituudesta tullee kasvua rajoittaa tekija (Pelto-

nen-Sainio ym. 2009, Thorsen and Héglind 2010a).

Barentsin alueen maataloustuotanto perustuu monivuotisille nurmille. Niinpa viljeltavien lajik-
keiden pitda sopeutua muuttuviin olosuhteisiin (Bjerke ym. 2015). Olosuhdesopeutuminen
vaihtelee kuitenkin paikallisesti. S&&olosuhteiden vuosittainen vaihtelu vaikuttaa nurmien sa-
don maaréan ja laatuun, mika johtaa myds tulevaisuudessa melkoiseen taloudelliseen vaihte-

luun nautakarjataloudessa (Kassi ym. 2015).

Kartta 1. Kevatvehnan viljelymahdollisuuksien muutos lampétilan muuttumisen seu-
rauksena. Keskimadréinen siirtyma on 160 kilometrid pohjoiseen keskilampdtilan nou-
suastetta kohden.

ey
yKyinen viljelyalue

0G0 em

Lahde: Saarikko & Carter 1996.
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7.4 Talvi vaikuttaa viela tulevaisuudessakin mo-
nivuotisten kasvien viljelyyn

Runsaslumisilla ja ohutroutaisilla alueilla nykyisin paaasiallisia talvituhojen aiheuttajia ovat tal-
vituhosienet (Nissinen 1985, Hannukkala 1995, Nissinen 1996, Matsumoto, 2009). Tulevai-
suudessa jaapoltteen, pakkasen ja rousteen tekemat tuhot voivat kasvaa ja talvituhosienivau-
riot vdhentya. Bjerken ym. (2015) mukaan talviaikaisia lampimi& jaksoja seuraavat ohuen rou-
dan ja ohuen lumipeitteen olosuhteet tulevat tyypillisiksi talvisin pohjoisen Norjan ylankoalu-
eilla, mutta alavilla mailla ne eivéat tule olemaan niin tyypillisid. Samaan aikaan pitkét, lAmpimat
syksyt vahentavat karaistumista ja altistavat nurmet talvituhoille (Jgrgensen ym. 2010). Jos
lAmpimat ja kylméat jaksot vaihtelevat talvikaudella, siité voi seurata karaistumisen purkaantu-
mista ja uudelleen karaistumista. Se taas voi johtaa pakkasvaurioiden lisdantyneeseen riskiin
(Langer 1979, Kalberer ym. 2006, H6glind ym. 2010, Jgrgensen ym. 2010). Thorsenin ja Hog-
lindin (2010b) mukaan useimmilla alueilla karaistumisen, talviajan seka kevatkasvun aikaiset

pakkasvaurioriskit voivat mallien mukaan hieman vahentya.

Suomessa 1990-luvun puolessavélissa ilmastonmuutoskokeissa saatiin viitteitd mahdollisesta
satolisdyksestd (Mela ym. 1996, Hakala & Mela 1996). Sadonlisays tuli paddasiassa nykyiseen
verrattuna lisaniittokerrasta. Hoglindin ym. (2013) mallien mukaan lisaniittoja ei voi kaytan-
nossa tehda. Myods kasvukaudella korkeat lampétilat voivat johtaa kasvien paivakasvun las-
kuun (Hannukkala 2002, Hakala ym. 2005).

Kuva 2. Jaapolte tullee tulevaisuudessa vaivaamaan nurmia.

Kuva: Antti Hannukkala.
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7.5 Maaseutupoliittista joustavuutta tarvitaan

Koska Suomen maatalouspolitikassa paapaino on kilpailukyvyssa (Hilden ym. 2012), kesta-
vyys on jaanyt vahemmalle huomiolle. Teknisen kehityksen ja tietotaidon katsotaan takaavan
ekologisen ja sosioekonomisen kestavyyden. Kaiken kaikkiaan maatalous pitaa ylla maaseu-
dun taloudellista ja sosiaalista elinvoimaisuutta (Hilden ym. 2012). Esimerkiksi vertailtaessa
Suomen ja Norjan maatalouspolitikkaa, ndhdaan viitteita siitd, ettd Suomessa harjoitettu libe-
raalimpi politiikkka on antanut suomalaisille viljelij6ille paremman mahdollisuuden joustaa muu-
toksissa ja suunnata tuottavuuden parantamiseen (Sipildinen ym. 2014). Hanson ym. (2013)
ovat todenneet, etta niilla ruotsalaisilla maatiloilla, jotka ovat monipuolistaneet toimintaansa
tavanomaisen maatalouden ulkopuolelle, on taloudelliset ja rahoitukselliset mahdollisuudet

edistdd maaseudun kehittamista.

7.6 Maataloudella mahdollisuus hyotya ilmas-

tonmuutoksesta

Suomen pohjoisimmilla maakunnilla on suuri mahdollisuus hyétya kohoavasta lampdsum-
masta mutta myos karsia lisdantyneestd sademaarastéa vallitsevissa lampétiloissa. Kuitenkin
maakunnissa on reagoitu enemman sosioekonomisiin muutoksiin kuin ilmastonmuutokseen
(Himanen ym. 2013). Esimerkki sosioekonomisista muutoksista on keinolannoitteiden kaytdn
vaheneminen — osittain maatalouspolitikan ohjaamana. Taméa voi olla ymparistdon kannalta
kestavaa, mutta se voi vahentaa viljelijéiden tuloja, koska satotaso laskee. lImastonmuutoksen
pitaisi vaikuttaa painvastaiseen suuntaan, mutta sen vaikutuksia satotasoon ei voi suoraan
yhdistaa viljelijdiden tulotasoon: viljelijat pyrkivat sopeutumaan muuttamalla viljelykiertoja ja
kaytettavia tuotantopanoksia. Sopeutumisen aikajanne voi vaihdella paljon riippuen tilojen
luonteesta, kuten viljelijan kokemuksesta, tietotaidosta ja teknologisista investoinneista
(Reidsma ym. 2010, Himanen ym. 2013). Viljelijat eivat valttaméatta tee suunnitelmia kovin mo-
nen vuoden paahan ja luottavat enimmakseen aikaisempiin kokemuksiinsa. Koska markkina-
hintojen vaihtelu ndyttaa vaikuttavan voimakkaimmin maatilojen sopeutumiseen, alueellisia en-
nakoivia toimenpiteitd tarvitaan pitkan tahtdimen muutoksiin, kuten ilmastonmuutokseen so-

peutumiseen (Himanen ym. 2013).

Perinteinen maatalous- ja ymparistokeskustelu on osittain valtellyt kestéavan kehityksen koros-
tamista, vaikka ruokapolitiikasta voi tulla tarkea vaikuttaja. Kun useampia aloja ja aiheita tulee
keskusteluun mukaan, toimintaperiaatteiden johdonmukaisuudesta tulee keskeinen kysymys.
Muutos kohti kestdvad maataloutta voi riippua onnistuneista toimintatapojen yhteensovittami-

sista hallinnon eri tasoilla (Hilden ym. 2012).
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Muuttuvista talvista seuraa maaseudun tie- ja tietoliikenneverkoille uusia ja uudenlaisia riskeja.
Mahdollisiin &ari-ilmitihin on varauduttava niin rakenteiden myrskynkestavyydessa, tietover-
koissa, energian saannissa kuin tieyhteyksissékin (Saarelainen & Makkonen 2008, Tiehallinto
2008, Hannukkala, 2011). Hajautetut jarjestelmét voivat tarjota kriisitilanteita sietavan vaihto-

ehdon ruoan- ja energiantuotantoon (Kitti ym. 2015).

7.7 Mihin huomio tulevaisuudessa?

Muuttuvan ilmaston vaikutusta maataloustuotantoon pitaa selvittda kayttaen laajaa valikoimaa
iimastoskenaarioita ja mahdollisimman yksityiskohtaista aineistoa — ne antavat mahdollisuu-
den alueellisiin tarkasteluihin ja paatelmiin (Rotter ym. 2013). Pohjoiseen voi tulla uusia rehu-
kasveja, kuten englannin raiheina ja valkoapila, mutta kasvien on toisaalta myds sopeuduttava
paikallisiin olosuhteisiin. Kasvinjalostuksen merkitys kasvaa tulevaisuudessa, silla vaihtelevat
talvet, pidemmat syksyt ja kasvukauden aikana vaihtelevat olosuhteet asettavat uusia vaati-
muksia (Peltonen-Sainio ym. 2010). Sopeutunutta geenimateriaalia on oltava saatavilla yhdis-
tettdessa eteldisten rehukasvityyppien jalkikasvua ja pohjoisten tyyppien paivanpituussopeu-
tumista. Uusien lajikkeiden taudinkestavyytta ei voi mydskaan unohtaa (Hakala ym. 2011). II-
mastonmuutoksen myé6ta pohjoisten peltojen merkitys maailman ruuantuotannossa kasvanee.
Alueellisen tutkimuksen rahoitusta pitda vahvistaa, silla eteldisemmissa oloissa tehdyn kokeel-

lisen tutkimuksen tuloksia ei voi sellaisenaan soveltaa pohjoiseen (Hannukkala 2011).

Useimmat maatalouden ilmastonmuutostutkimukset ovat kohdistuneet mahdollisiin vaikutuk-
siin, mutta sopeutumista ei ole otettu huomioon. Kun sopeutumisstrategioita kasitelldan, so-
sioekonomiset tekijat ja tilanjohtamistoimet jatetdan huomiotta, vaikka nama vaikuttavat voi-
makkaasti maatilan toiminta- ja sopeutumiskykyyn tulevaisuuden muuttuvissa olosuhteisissa
(Reidsmaa ym. 2010). Myds hajautettuja tuotantojarjestelmia pitaa kehittdd, koska ne voivat
hidastaa maaseudun autioitumista. Maatalouden pitaa integroida myds muut maaseutuelinkei-

not, kuten poro- ja metsatalous (Kitti ym. 2015).
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8 KAIVOSTEOLLISUUDEN SOPEUTUMI-
NEN YMPARISTOON JA YHTEISKUN-
TAAN

Sari Kauppi, Timo Jouttijarvi & Kimmo Silvo, Suomen ymparistokeskus, Kulutuksen ja tuotan-

non keskus

Taman luvun keskeiset viestit ovat:

e Moderni yhteiskunta tarvitsee mineraaleja, joita esiintyy arktisella alueella. Kaivos- ja me-
talliteollisuuden vaikutukset kansantalouteen, erityisesti alueelliset hyddyt, voivat olla mer-
kittavia ja vaikuttaa myonteisesti vaestokehitykseen ja tyoéllisyyteen.

e Arktisella alueella korostuvat kaivostoiminnan ja muun maankaytén suunnittelu seka sosi-
aalisten ja ymparistoa koskevien vaikutusten arviointi, jotta haitallisia vaikutuksia voitaisiin
vahentaa tai estaa. Vaikutustensa vuoksi kaivostoiminta ei sovellu kaikkialle.

e Kaivostoimintaan vaikuttavat merkittavasti ilmastonmuutoksesta riippumattomat tekijat, ku-
ten raaka-aineiden kysyntd, muutokset globaaleilla markkinoilla sekd metallien globaali
hintakehitys.

o Arktisella alueella ilmastonmuutoksen vaikutukset kaivostoimintaan kohdistuvat erityisesti
hydrologisiin oloihin seka vesien hallintaan tulevaisuudessa. llmastonmuutos voi vaikuttaa
myds kaivostoiminnalle tarkeisiin globaalien toimitusketjujen varmuuteen seka energia-

huoltovarmuuteen.

8.1 Johdanto

Barentsin alue Norjassa, Ruotsissa, Suomessa ja Venajalla on tarkea metallimalmi- ja teolli-
suusmineraalikaivostoiminnan keskittyma Euroopassa (kartta 1.). Merkittavimpid metalleja ja
mineraaleja ovat Norjassa rauta ja titaani, Ruotsissa rauta, Suomessa kulta, nikkeli ja kromi
seka Venajalla nikkeli, rauta ja fosfori. Rautamalmiesiintymista ja niiden hyédyntamisesta on
merkintdja jo 1500-luvulta (Kauranne ym. 2010). Pohjois-Ruotsissa huomattava kaivostoiminta
kaynnistyi jo 1700-luvun puolivalissd ja muissa maissa 1900-luvun puolivdlin mennessa.
Vaikka kaivostoiminta Barentsin alueella on yleisesti ollut varsin menestyksellistd, se on koh-
dannut monia ymparistollisia, sosiaalisia ja taloudellisia haasteita eikd konflikteilta muiden elin-
keinojen ja paikallisyhteis6jen kanssa ole véltytty (Nysten-Haarala ym. 2015). Viime vuosien
kaivostoimintaan liittyva tutkimus- ja kehitystyd, verkostoituminen sidosryhmien kanssa ja vas-
tuullisuusjarjestelméan kehittdminen ovat luoneet suomalaisen vastuullisen kaivostoiminnan

mallia.
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Teollisen mittakaavan metallimalmikaivostoiminta kaynnistyi Suomessa Outokummussa 1910-

luvulla. Vilkasta malminetsintaé tehtiin erityisesti sotien jalkeen 1960-luvulle asti, ja kaivosala

kasvoi merkittavasti 1960- ja 1970-luvulla (Kauranne ym. 2010). 1980-luvulla malminetsinté ja

kaivostoiminta alkoivat kuitenkin hiipua, ja 1990-luvulla kaivosala supistui selvasti (Kivinen ym.

2015). Toiminnan ja koulutuksen alasajo johti myos osaamisen kapenemiseen, mikd huomat-

tiin 2000-luvun alussa, kun kaivostoiminta jalleen elpyi. Nykyisin Suomessa on monipuolista

kaivosalan koulutusta. Toimivat kaivokset tuottavat jalo- tai perusmetalleja, esimerkiksi kultaa,

kromia, nikkelia ja sinkkia, tai niista louhitaan teollisuusmineraaleja, muun muassa talkkia, apa-

tiittia ja kalkkikived. Kaivosala tuottaa raaka-aineita muun muassa metalli-, paperi- ja kemian-

teollisuudelle sekd maataloudelle (Kauppila ym. 2011).

Kartta 1. Metallogeeniset alueet ja kaivostoiminta Barentsin lantisella alueella (Pohjois-

Fennoskandia).
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Kaivostoiminnan ymparisténakodkohtia saadellaan ymparistonsuojelulainsdadannén, kaivos-
lain, kemikaaliturvallisuuslain, sateilylain ja joissain tapauksissa my6s ydinenergialain perus-
teella. Lait edellyttavat toiminnanharjoittajalta tietoa toiminnan vaikutuksista, mahdollisista ris-
keista ja niihin varautumisesta. Suomen vuoden 2007 hallitusohjelmaan kirjattiin kaivoslain ke-
hittAminen, kuntien vaikutusmahdollisuudet, maanomistajien oikeudet sek& ympéaristonakdkoh-
tien, kansalaisten perusoikeuksien ja elinolojen turvaamisen huomioiminen. Samalla haluttiin
varmistaa malminetsinndn ja kaivostoiminnan kehittdmiselle hyvét edellytykset (P&aaministeri
Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelma 19.4.2007). Globaalit markkinat kasvoivat, koska voi-

makkaasti modernisoituva ja kaupungistuva Kiina tarvitsi raaka-aineita (Kivinen ym. 2015).

Kuva 1. Kaivostoimintaan liittyvia kehitysaskeleita Suomessa.

2013 Kaivosten

stressitestit ja palon
2011 Uusi muuta tutkimus-ja
kaivoslaki, kehitystoimintaa

TEKES, Green
Mining
chjelma .

2010 Suomen alkaa
Mineraali- ; =
strategia . Verkostoituminen ja
vastuullisuusjsrestelma:
2012 Talvivaaran N J !
. kipsisakka-aitaan suurin 2015 Kestavan
1980-1990 —luvurt, vuotoja kaivostoiminnan verkosto
’ kaivostoiminnan www kaivosyastud fi

Kaivostoiminnan

alasdo, valtionyhtd vaatimuksetr kavavat
Outokumpu Kaivosvesiverkosto

aktiivinen tolgiie http://projects gtk fil kanhose
siverkosto/findec htmi

sosiaslsen toimiluvan

2000 —luvun alku,
. kaivossektorinuudet

kasvunvuodet

Aktiivista

malminesintaa

1941-1960 ja

aktivista

kaivostoimintaa

1960 -1970 -

luvuilla

8.2 Kaivostoiminnan uusi kasvu

Tarkoituksenaan turvata raaka-aineiden luotettava ja hairioton saatavuus EU:n komissio antoi
vuonna 2008 Euroopan parlamentille raaka-aineita koskevan tiedonannon, Raw Materials Ini-
tiative (EU 2008, 2013), joka entisestddn vauhditti kaivostoiminnan poliittista nostetta Suo-
messa. Suomi laati oman mineraalistrategiansa vuonna 2010. Strategiassa mineraaliala nah-
tiin uutena liiketoimintamahdollisuutena. Siina tavoitteena oli kotimaisen kasvun ja hyvinvoinnin
edistaminen, vastaaminen globaalien mineraaliketjujen haasteisiin ja ymparistdhaittojen va-
hentdminen. Tavoitteisiin pyrkimiseksi esitettiin 12 toimenpide-ehdotusta. Vuoden 2050 visi-
oksi asetettiin, ettd Suomi on mineraalien kestavan hyddyntadmisen globaali edelldkavija ja mi-
neraaliala on yksi kansantaloutemme tukipilareista. Vuonna 2010 omavaraisuusaste oli alhai-
nen, silla Suomeen tuotiin 96 prosenttia raudasta ja perusmetalleista (Tuusjarvi 2013). Kaivan-

naisteollisuudessa tehtiin paljon tutkimus- ja kehitysprojekteja, muun muassa TEKES:n Green
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Mining —tutkimusohjelman rahoituksella. Metallisten raaka-aineiden hinnat alkoivat laskea vuo-
den 2011 jalkeen, mika johtui kansainvélisen markkinaepévarmuuden, kaivostuotteiden ylitar-
jonnan, Kiinan hidastuneen talouskasvun ja dollarin arvon vahvistumisen yhdistelmasté (Vuori
ym. 2015).

Kuva 2. Toimintaa Kevitsan kaivoksella Sodankylassa syksylla 2016.

Kuva: Sari Kauppi.

Sotkamossa sijaitseva Talvivaaran kaivos (nykyisin Terrafame) on muokannut yleista mielipi-
detta kaivostoiminnasta Suomessa. Kestava ja hyvaksyttava kaivannaisteollisuus 2030 -visio
ja -tiekarttatydssa Talvivaaran kaivoksesta keskusteltiin politikan, talouden, kansalaisyhteis-
kunnan, tekniikan, ympariston ja arvojen tasoilla (Kohl ym. 2013). Talvivaaran esiintymien kai-
vosoikeudet olivat olleet Outokumpu Oy:lla jo vuonna 1986, mutta esiintyman hyddyntamista
uudella bioliuotusmenetelmélla alettiin suunnitella vuonna 2003 ja kaivos aloitti toimintansa
vuonna 2008. Uuden menetelman kayttéonotto oli haastavaa, ja Talvivaarassa tapahtui useita
pienempid ymparistéonnettomuuksia seké vakava kipsisakka-altaan vuoto vuonna 2012. Tal-
vivaaran ongelmat heijastuivat koko toimialaan, ja kaivostoiminta kohtasi paljon vastustusta.
Vuoden 2012 onnettomuuden jalkeen paatettiin toteuttaa kaivosten stressitesti, jossa selvitet-
tiin kaivostoimijoiden varautumisen aste poikkeuksellisiin tilanteisiin (Valisalo ym. 2014). Ta-
voitteena oli 16ytaa riskid aiheuttavia kohteita ja edistad hyvia menettelytapoja. Testiin osallis-

tuivat lahes kaikki Suomen metallimalmikaivokset ja -rikastamot, muutama teollisuusmineraa-
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likaivos ja -rikastamo, kaksi karbonaattikaivosta seka kolme erillista rikastamoa. Valintaperus-
teina olivat muun muassa metallimalmin louhinta, kaivoksella tai rikastamolla sijaitsevat luoki-
tellut jate- tai vesiallaspadot seka laajamittainen kemikaalien kasittely. Stressitestin tuloksena
todettiin, ettd poikkeustilanteisiin oli yleensa varauduttu suhteellisen hyvin, mutta kehitettavaa

[6ytyi muun muassa vesien hallinnassa.

Vuosi 2012 oli Suomessa huippuvuosi sekd malminet-
"Malmivarojen lapikayminen on vielda | sinnan (250 vireille tullutta hakemusta, 821000 ha) et
tekemattd ja olisi tarkeaté tama en-

nakoiden ennen kuin alueelle suunni-
tellaan muuta elinkeinoa.” 2012 jalkeen malminetsintd ja uudet investoinnit ovat

kaivosinvestointien (320 M€) nakokulmasta. Vuoden

: A vahentyneet merkittdvasti. Vuonna 2015 Suomessa
- Tulevaisuustydpaja

10.2.2016 Helsinki toimi kymmenen metallimalmikaivosta ja 35 teollisuus-

mineraalikaivosta ja kaivosinvestointeja tehtiin 157 mil-

joonalla eurolla. Kokonaislouhinta kasvoi edelleen 89

miljoonaan tonniin vuonna 2012 louhitusta 68 miljoonasta tonnista.

Vuonna 2015 Suomen metallimalmikaivoksista louhittiin malmia yhteensd 17 miljoonaa tonnia
ja teollisuusmineraalien hyotykived 16 miljoonaa tonnia. Toiminnassa olevat kaivokset ja kai-
voshankkeet sijoittuivat pddasiassa It&- ja Pohjois-Suomeen. Suomen suurimmat kaivokset

louhintamaaralla mitattuna olivat Kevitsan monimetallikaivos ja Siilinjarven apatiittikaivos.

Suurin osa Suomessa muodostuvista kaivostoiminnan jatteista on mineraalijatettd. Mineraali-
jatteista yli 77 prosenttia (68 Mt) syntyy kaivostoiminnassa ja louhinnassa (Tilastokeskus
2015). Kaivannaisjatteiden maarassa Suomi on EU:n karkiviisikossa. Kaivannaisjatteesta hyo-

dynnettiin materiaalina vuonna 2013 vain noin 11 prosenttia.
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Kartta 2. Toiminnassa olevat ja suljetut kaivokset seka mahdollisia tulevia kaivoshank-
keita ja Natura -suojelualueet Pohjois-Suomessa. Punainen raja osoittaa poronhoitoalu-
een ja violetti saamelaisten kotiseutualueen rajat.

TON—-.
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2 e
Y S

Narthen
strobotmis,

%ﬁ‘ﬁ;mud;k

SN
Metallogeeniset alueet Kaivokset ja mineraaliseiintymat Kaivoksen koko
I:l Perusmetallit . Toiminnassa olevat kaivokset CJ Suuri
I:l Mi perusmetallit O Suljetut kaivokset, historialliset kaivokset O Pieni
[ ] Rautametatit @ Mineraaliesintymat
Jalometallit \
I:l Erikoismetallit o
[ ] Eenergiametanit

GTK

Lahde: GTK 2015b.

Suomen saamelaisten kotiseutualueella ei ole yhtaan toimivaa kaivosta, toisin kuin Ruotsissa
ja Norjassa. Sodankylassa, lahella saamelaisalueen eteléarajaa, on aktiivista kaivostoimintaa
(kartta 2.). Malmeja on etsitty myds saamelaisten kotiseutualueella (YLE 2016). Kaivoslaissa
(38 8) on saadetty malminetsintaluvan, kaivosluvan tai kullanhuuhdontaluvan myéntamisedel-
lytyksistd saamelaisten kotiseutualueella, koltta-alueella ja erityisella poronhoitoalueella. Lupa-
viranomaisen on harkittava vaikutuksia yhdessa saamelaiskargjien, alueen paliskuntien, alu-
een hallinnasta vastaavan viranomaisen tai laitoksen ja hakijan kanssa seka harkittava keinoja

haittojen vahentamiseksi ja estamiseksi. (Tyo- ja elinkeinoministerio 2014.)
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8.3 Tasapainoilua mineraalien tarpeen ja kaivos-

toiminnan sosiaalisen hyvaksyttavyyden valilla

Moderni yhteiskunta tarvitsee runsaasti mineraalipohjaisia tuotteita, mika on synnyttanyt uutta
kaivostoimintaa. Metallien ja mineraalien kysynnén arvioidaan kasvavan lahivuosikymmenina
(Andrew 2014). Erityisesti kasvua on odotettavissa hiilineutraalien energiateknologioiden — tuu-
livoiman seka ydin- ja aurinkoenergian — kaytéssa tarvittavien mineraalien kysynnassa (And-
rew 2014).

Samaan aikaan voimistuvan kysynnén kanssa negatiiviset asenteet kaivostoimintaa kohtaan
ovat kasvaneet entistd voimakkaammiksi ja yhteisolliset konfliktit nayttavat lisaantyvan (Hodge
2014). Kaivostoiminnan ymparistollisten ja sosiaalisten vaikutusten perusteellinen arviointi ja
hallinta ovat tarkeita kestavalle kaivostoiminnalle ja yhdyskunnille. Erityisesti poikkeustilantei-

den hallintaa voidaan pitda osana kaivosten hyvaksyttavyysprosessia (Kohl ym. 2013).

Hyvaksyttavyys koostuu useista paatekijoista: taloudellinen kehitys saattaa olla hyvaksyttavaa,
mutta ympéaristénékdkohtia arvostellaan samanaikaisesti (Wessman ym. 2014). Kaivostoimin-
nan paikalliset hyodyt ymmarretdén, mutta kaivoksia ei hyvaksyta mihin hintaan hyvansa (Jartti
ym. 2014). Kaivosyhtididen odotetaan tukevan sosiaalisten ja taloudellisten olojen kehittamista

erityisesti paikallistasolla (S6derholm ym. 2015).

Kestavan kaivostoiminnan verkosto perustettiin vuonna 2014, jotta kaivosalan ja sen sidosryh-
mien edustajat keskustelisivat yhdessa, jakaisivat hyvia kaytantoja ja kehittaisivat toimintamal-
leja entista kestdvampaan toimintaan (www.kaivosvastuu.fi). Verkosto alkoi kehittdd kanada-
laista Towards Sustainable Mining -vastuullisuusjarjestelmaé Suomen oloihin ja lainsdadan-
to0n sopivaksi vuonna 2015. Kahdeksan eri arviointitydkalun sekd luonnon monimuotoisuutta
koskevan toimintakehyksen koulutukset aloitettiin vuonna 2016. Téita tehddan myds erillisen

malminetsinnan vastuullisuusjarjestelman rakentamiseksi.

Kiertotaloudesta tulee entista tarkeampaéa, kun tuotteiden ja materiaalien havikkia minimoidaan
ja jatteitd, sivutuotteita ja materiaaleja pyritdan hyddyntamaan mahdollisimman tarkasti (Val-
tioneuvosto 2016). Kaivostoiminnassa tdma saattaisi tarkoittaa vanhojen kaivosten avaamista
uudelleen ja rikastusjatteen kayttdmista uudelleen kehittyneemmilla rikastustekniikoilla. Mine-
raalialan ja muiden jatteiden seka teollisuuden sivuvirtojen aiempaa tehokkaampi hyddyntami-
nen tarjoaa paljon liiketoiminnallisia mahdollisuuksia (Valtioneuvosto 2016). Uusia yrityksia voi
syntyd myos esimerkiksi kierrdtykseen, mittaukseen tai informaatioteknologiaan. Uudet tee-

mat, kuten visualisointi ja virtualisointi, tulevat nekin muuttamaan perinteista toimialaa.
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8.4 Kaivostoiminnan vaikutukset

Kaivostoiminnalla on merkittavia sosiaalisia ja ekologisia vaikutuksia. Kaivostoiminnasta on
aluetaloudellista hyo6tya, koska ty6paikkoja syntyy ja verotulot kasvavat. Ymparistovaikutukset
ja vaikutukset muihin elinkeinoihin voivat olla negatiivisia. Elinkeinojen valille voi toisaalta muo-
dostua synergiaetua, jos kaivos sijaitsee riittdvan kaukana esimerkiksi matkailukohteista. Tal-
I6in valitdnta haittaa matkailulle ei muodostu, mutta kaivosyhtio kasvattaa yopymisten ja ravin-

tolapalveluiden kayton maaraa alueella.

Kaivostoiminnan vaikutusten hallintaa on yritetty parantaa tyo- ja elinkeinoministerién oppailla
Malminetsintd suojelualueilla sekd saamelaisten kotiseutualueella ja poronhoitoalueella
(4/2014) sekd Ymparistovaikutusten arviointimenettely kaivoshankkeissa (Jantunen (toim.) ym.
2015). Parhaita kaytéantdja on myds koottu raportteihin, kuten esimerkiksi Metallimalmikaivos-
toiminnan parhaat ympéaristokaytannot (Kauppila ym. 2011) ja Hyvia kaytantéja kaivoshankkei-

den ymparistdvaikutusten arvioinnissa (Kauppila (toim.) 2015).

8.4.1 Kaivostoiminnan sosiaaliset vaikutukset

Kaivostoiminnan sosiaaliset vaikutukset kohdistuvat ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen —
myds arvoihin, asenteisiin, pelkoihin ja ristiriitoihin. Koska elinympéristé muuttuu, tydmahdolli-
suudet ja elinkeinon harjoittaminenkin muuttuvat. Asuinalueelle voi muuttaa uusia ihmisia ja
tulla uusia liikenneyhteyksia ja palveluita. Toimeentulon lisédksi suurten kaivosinvestointien
saatetaan nahda antavan paikkakunnalle toivoa paremmasta tulevaisuudesta. Koska kaivos
voi olla haitallinen luonnon ja muiden elinkeinojen kannalta, se voi myés herattda vastustusta

ja synnyttaa ristiriitatilanteita asukkaiden keskuudessa. (Kauppinen 2015.)

Kokko ym. (2013) suosittelivat sosiaalisten vaikutusten arvioinnin sitomista sosiaalisen toimi-
luvan kasitteeseen. Sosiaalinen toimilupa tarkoittaa paikallisten asukkaiden kaivostoiminnalle
antamaa yhteison hyvéksyntaa ja tukea. Taman luottamuksen pettdminen voi herattaa toimin-
nan vastustusta. Sosiaalisen toimiluvan saavuttaminen ja sailyttdaminen edellyttavat muun mu-
assa viestintda ja vuorovaikutusta yhtion ja paikallisten valilla, asukkaiden osallistamista ym-
paristdlupapaattsten jalkeenkin seka yhteiskuntavastuun ja viestinnan hoitamista. Sosiaalinen
toimilupa vaikuttaa myo6s rahoitussektoriin, mink& vuoksi kaivosyhtidt usein panostavat leh-
disto- ja porssitiedotteisiinsa viestien nain rahoitussektorin tarkeydesta. Suositusten mukaisesti
sosiaalisten vaikutusten arviointi pitaisi sitoa koko hankkeen toteutukseen, suunnittelusta jalki-
hoitoon, ja sita pitaisi sdanndllisesti arvioida (Kokko ym. 2013). Pohjoisella alueella on erittdin
tarkeda ottaa huomioon alkuperaiskansojen oikeudet ja kdyda dialogia heidan kanssaan (Kohl
ym. 2013). Kestavéan kaivostoiminnan verkosto on avannut Suomessa toimivien kaivosyhtidi-
den ja sidosryhmien valista vuoropuhelua ja helpottanut siten sosiaalisen toimiluvan saavutta-

mista. Suomen TSM-standardit (Towards Sustainable Mining), joiden pohjana on kaytetty ka-
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nadalaisia TSM -standardeja, tuovat lapinakyvyytta yritysten toimintaan. Ne keskittyvat it-
sesaantelyyn tarjoamalla koulutusta ja konkreettisia toimintamalleja vastuullisesta kaivostoi-
minnasta. Myds uusia standardeja on luotu muun muassa vesienkasittelyyn. Monilla Suo-
messa toimivilla kansainvalisilla kaivosalan yrityksilla on omia kestavan kaivostoiminnan mal-
leja, joilla toimitaan sidosryhmien kanssa. Suomalainen Kestéavan kaivostoiminnan verkosto on
auttanut parantamaan keskusteluyhteyksia kaivosteollisuuden ja ymparéivan yhteiskunnan va-

lilla. (www.kaivosvastuu.fi)

Valtakunnallisella tasolla kaivosala vaikuttaa muun muassa koulutuspalveluihin, jotka takaavat
ammattitaitoista tydvoimaa kaivoksiin. Kaivostoimintaan suuntaava koulutus on keskittynyt
Pohjois- ja It&-Suomeen, kuten suuri osa toimivista kaivoksistakin. Kaivosalan laskusuhdan-
teen aikana 1990-luvulla koulutusta ei juuri tarjottu. 2000-luvulla perustettujen uusien kaivosten
mydta myds koulutuksen kehittdminen nahtiin tarpeelliseksi. Oulun yliopistoon perustettiin kai-
vannaisalan tiedekunta vuonna 2014. Tiedekunta perustui Oulu Mining School (OMS) -kon-
septiin, jossa geologian, malminetsinnan, kaivostekniikan ja rikastustekniikan opetus muodos-
taa osaamiskeskittyméan. Vuonna 2007 Oulun yliopisto aloitti vuorialan tutkimus- ja koulutus-
verkoston. Itd-Suomen yliopistossa on yhteiskuntatieteelliseen kaivostutkimukseen keskittyva
yksikkd, joka tutkii muun muassa kaivostoiminnan sosiaalisia vaikutuksia ja luonnonvarojen
hallintaa. Ammattiin tahtdavaa kaivosalan opetusta tarjotaan muun muassa Lapin ja Kajaanin

ammattikorkeakouluissa. (Eerola ym. 2015.)

8.4.2 Kaivostoiminnan taloudelliset vaikutukset

Kaivosyrityksid Suomeen houkuttelevat toimintaympariston luotettavuus, selkea lainsaadanto,
tarjolla oleva koulutettu tyévoima ja ennen kaikkea olemassa olevat mineraalivarat. On turval-
lista investoida toimintaan poliittisesti vakaalla alueella, jossa mahdollisia konflikteja voidaan
hallita. Hallinnollinen ennustettavuus ja vakaa lainsaadanto tarjoavat luotettavan toimintaym-

paristdn yritystoiminnalle.

Kaivostoiminta tarjoaa usein tyépaikkoja alu-

"Tarvitaan siis alueellisia ja kansallisia toimia, eilla, joissa tyodttémia on paljon. Uudella paikka-
Jo..tta.L. '“"_"s?‘ pystylsivat integroitumaan tyos- kunnalla alkava kaivostoiminta vaikuttaa kun-
sakayntipaikkakunnalle.”
nan talouden liséksi véaest6-, yhdyskunta-, pal-
- Tulevaisuusty6paja 10.2.2016

v velu- ja elinkeinorakenteeseen sekd asumiseen
Helsinki

ja liikkumiseen (Toérméa 2015). Tutkimusten mu-

kaan kaivosteollisuus voi kasvattaa alue- ja

kunnallistaloutta merkittavasti ja vaikuttaa mydnteisesti alueen vaesttkehitykseen (Laukkonen
ja Térma 2014).

Kaivostoiminnan on toivottu tukevan erityisesti Pohjois- ja It&-Suomen taloutta vahentamalla
ty6ttdmyytta ja muuttotappiota (Laukkonen ja Térméa 2014). Siten kaivostoiminta vaikuttaa kan-

santalouteen merkittavasti, erityisesti paikallisesti (Hietala ym. 2014). Aina kunnallisverotulojen
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toteuma ja tyéttdbmyysasteen vaheneminen eivét toteudu odotetulla tavalla, koska osa tyonte-
kijoistéd matkustaa t6ihin kaivospaikkakunnan ulkopuolelta ja globaalisti toimivilla kaivosyhtidilla

on mahdollisuus jattdd maksamatta yhteiséveroja (Kokko ym. 2013).

Investointivaiheessa paikallinen tyollisyys ei voi kasvaa tayteen mittaansa, mutta kaivoksen
kayttbvaiheessa se alkaa kasvaa ja talouden kerrannaisvaikutukset ilmentyd. Suurten kaivo-
sinvestointien onkin toivottu lisddvan paitsi kuntien verotuloja, my6s nettomuuttoa alueelle.
Kasvavalle vaestolle on tarjottava palveluita, ja kasvu vaikuttaa myos tarpeeseen kehittaa inf-
rastruktuuria, mikad saattaa nostaa kunnallisveroastetta lyhyella tdhtaimella etupainotteisten in-

vestointien vuoksi (Térma 2015).

Tulomuuton on arvioitu kasvattavan majoitus- ja ravitsemustoimintaa ja my6s paivakodeissa,
kouluissa ja tytpaikoilla tarvitaan ruokaa. Samoin on arvioitu paikallisen rakennusalan hyoty-
van kaivoksesta, koska tarvitaan maa- ja vesirakentamista, talonrakentamista ja rakentamis-
palvelua. Koska kaivostoiminta lisda kuljetusliikennetta, on logistisiin ratkaisuihin todennakaoi-

sesti tehtava muutoksia, kuten rakennettava uusia tieyhteyksia tai rautateita. (Torma 2015.)

Vaestomaaran kasvu lisda tydmatkaliikennettd, samoin kuin muilta paikkakunnilta tulevat tyon-
tekijat (Torméa 2015). AACA-projektin sidosryhméatydpajassa koettiin mahdollisesti jopa haital-
liseksi se, ettd muualla asuvat tyontekijat kayttavat kaivospaikkakunnan palveluita, mutta eivét

maksa veroja kaivoksen sijaintikuntaan (AACA-tyopaja 10.2.2016, Helsinki).

8.4.3 Kaivostoiminnan ymparistovaikutukset

Kaivostoiminnan ymparistovaikutukset voivat olla suoria tai epéasuoria seka ilmentya monimut-
kaisten vaikutusketjujen kautta, esimerkiksi ympariston ekologisina muutoksina. Ulkoiset vai-
kutukset tarkoittavat paadstéja vesiin ja ilmaan seka melu- ja hajuhaittoja, jotka voivat hairita

ekosysteemeja tai jopa tuhota niita.

Metallimalmikaivostoiminnan paasto-

"Maankayton yhteensovittamisen kysymykset ovat jo nyt jen ja ymparistovaikutusten luonne ja

kipeitd, mutta tulevat lisdantyvat entisestdan (luonnon- suuruus riippuvat merkittavasti mal-
suojelu, saamelaiskysymykset, poronhoito). Tulevaisuu-
den keskeisia kysymyksiéa ovat luonnonvarojen hyédyn-
tamisen lisaéntyminen (kaivos, metsa) seka kaupungis- | muodosta, aineiden pitoisuuksista,
tumisen ja keskittdmisen strategiat.”

miesiintyman geologiasta, koosta ja

kéaytetyista louhinta- ja rikastusmene-

- Tulevaisuustydpaja 10.2.2016 Helsinki telmista seka puhdistustekniikoista ja

-prosesseista. Lisaksi toiminnanhar-

joittajan on sitouduttava jatkamaan ja kehittdmaan toimintaansa siten, etta paastot ympéaristoon

pysyvat mahdollisimman vahaisina.
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Haitta-aineiden paastot ja muut ymparistovaikutukset ovat erilaisia kaivostoiminnan elinkaaren
eri vaiheissa (kuva 3.). Malminetsintd aiheuttaa harvoin suuria vaikutuksia, mutta silla voi olla
merkitystd paikallisesti esimerkiksi uhanalaisten lajien hyvinvoinnille. Rahoitus- ja ympéris-
toselvitys seké kaivoksen suunnitteluvaihe ovat erityisen tarkeitd, jotta kaivoskohteen koko
elinkaaren aikaiset ympéristdasiat voidaan hoitaa kestavalla tavalla. Toiminnan puitteet luo-
daan rahoituksella. Kaivoksen rakentaminen, tuotantovaihe seka kaivoksen sulkeminen syn-
nyttavat kaikki erilaisia ympéaristdvastuiden hoitamistarpeita. Louhiminen ja erityisesti jalostus-
prosessit vaativat runsaasti energiaa, minka vuoksi kaivokset ovat kasvihuonekaasujen epéa-
suoria paastolahteita. Lahiymparistoon vaikuttavat myds ilmaan leviavat pienhiukkaset. Kai-
voksen sijainti ja sielté |ahtevien ja saapuvien kuljetusten reitit ovat merkityksellisid, koska pien-
hiukkaspaastot vaikuttavat haitallisesti terveyteen (Hietala ym. 2014). Kaivoksesta ilmaan le-
vidvat paastot voivat synnyttédd terveyshaittoja ja pilata myds ympaéristéd (Sondergaad ym.
2011, Hietala ym. 2014).

Operointivaiheessa louhintaa suuremmat vaikutukset tulevat usein metallien rikastuksesta.
Malmi murskataan ja jauhetaan, arvoaineet otetaan talteen ja usein pienia méaaria raskasme-
talleja sisaltavat rikastushiekat pumpataan putkistoa pitkin rikastushiekka-altaille, jotka ovat
kaivosjatteen loppusijoituspaikkoja. Rajaytystyot ja malmin murskaus aiheuttavat paastoja il-
maan, esimerkiksi haitallisia aineita sisaltavaa poélya ja typpipaastoja rajahdeainejdamista. Ri-
kastuksessa kaytetaan vettd ja kemikaaleja esimerkiksi erilaisiin vaahdotusprosesseihin. Kai-
vosten vesitaseen hallinta — saapuvan ja poistuvan veden tasapaino — on haastavaa. Rikas-
tuksen jatevesien seka avolouhoksen, maanalaisen kaivoksen ja jatealueiden kuivatusvesien
juoksutukset pois kaivosalueelta kuormittavat vesistdja. Hallitsemattomat paastot kaivosalu-
eelta luontoon pilaavat vesia. My6s kiviaineksen hallinta on haastavaa. Hapanta valumaa
(AMD) muodostuu sulfidimineraalien joutuessa kosketuksiin ja reagoidessa hapen ja veden
kanssa. Tama voi kuormittaa laajastikin ymparistéd. (UNEP 1997, Kauppila ym. 2011, Kauppila
2015.) Louhinta ja maanalainen kaivostoiminta voivat laskea pohjaveden pintaa, jolloin kaivos-
toiminta voi vaikuttaa lahialueen luontotyyppeihin (Kveerner & Snilsberg 2011, Marandi ym.
2014).

Kuva 3. Kaivoksen elinkaaren vaiheet ymparistonakdkulmasta.

+ Malminetsinta

+ Rahoitus- ja ymparistdselvitykset
* Suunnittelu

+ Rakentaminen ja kayttédnotto
+ Operointivaihe

+ Sulkeminen
+ Jalkihoito

€€
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8.5 Sosiaalisen toimiluvan tavoittelusta globaa-

leithin haasteisiin

Kaivostoimintaan vaikuttavat merkittavasti ilmastonmuutoksesta riippumattomat tekijat, kuten
raaka-aineiden kasvava tarve ja kysynnan muutokset globaaleilla markkinoilla sek& metallien
hintakehitys. Raaka-aineiden kysynnan ja tarjonnan vaihtelut ja epétasapaino lisdantynevat
lahivuosikymmenina. Entista vahemman raaka-aineita vaativat teknologiat seka maapallon va-
eston ja kehitysmaiden ihmisten elintason kasvu muuttavat jatkuvasti monien luonnonvarojen
kysyntaa. Useiden metallien ja mineraalien kysynté kasvaa, kun otetaan kaytt6on uusia, erityi-

sesti resurssitehokkaita ja vahahiilisia, teknologioita.

Raaka-aineiden kysyntéd maailmanmarkkinoilla vaikuttaa merkittavasti raaka-aineiden hinnan-
muodostukseen, mutta myds muilla tekij6illa on merkitysta: olemassa olevat varannot niukke-
nevat, esiintymia on yha vaikeampi hyddyntaa, kustannustaso kohoaa, ilmasto muuttuu ja tur-
vallisuus- ja ymparistovaatimukset tiukkenevat. Nykyiset kierratysprosessit seka uusiomateri-
aalien tuotanto nayttavat riittamattomiltéd kattamaan metallien ja mineraalien markkinakysyn-
taa. Lisdksi geopoliittinen tilanne vaikuttaa markkinoihin. Yritykset voivat |6ytda uusia liiketoi-
mintamahdollisuuksia esimerkiksi kestavasta kaivostoiminnasta, sivuvirtojen hallinnasta, ve-
sienkasittelysta ja sosiaalisten kysymysten ratkaisemisesta tai uusista teknologioista (Tyo- ja

elinkeinoministerio 2014 ).

Malminetsinndn vahentyminen nakyy tulevaisuudessa siten, etta uusia esiintymia ei ole tie-
dossa nykyisten, ehtyvien malmivarantojen tilalle (Tyo- ja elinkeinoministerié 2014). Globaa-
lista nakokulmasta Pohjois-Suomi saattaa kuitenkin olla potentiaalisempi uuden kaivosteolli-
suuden kohde kuin kuumat ja kuivat alueet, joilla kustannuksia nostavat muun muassa vesipula
seka erilaisten uusien jadhdytysmenetelmien tarve ja kayttdonotto (ICMM 2013). Ja&n sulami-
nen arktisella alueella voi auttaa uuden kuljetusreitin kayttdéonotossa ja siten vahentad mine-

raalien kuljetuskustannuksia (Andrew 2014).

Kaivostoiminnan sosiaalinen kestavyys edellyttda niin sanotun sosiaalisen toimiluvan ansait-
semista; taytyy saavuttaa toiminnan hyvaksynta paikallisyhteisdssa ja laajemmin yhteiskun-
nassa. Kestava ja hyvaksyttava kaivosteollisuus -projektissa (SAM-projekti) havaittiin, etta
kunta voi kaavoituksella vaikuttaa voimakkaasti siihen, mita elinkeinoja kunnan alueella harjoi-
tetaan (Oinonen 2015). Paikallisten aénet saadaan kuuluville osallistamalla alueen asukkaat
mukaan kaavoitusprosessiin. Havaittiin, ettd Kuusamossa kaavan hyvaksyttavyytta lissivat
runsaat vaikuttamismahdollisuudet eli laaja osallistuminen yleiskaavan paivitykseen, sidosryh-
matapaamisten jarjestaminen, laajat selvitykset esimerkiksi luonnonvarojen yhteensovittamis-
suunnitelmaa varten, puolueettoman ulkopuolisen konsultin hyddyntadminen neutraalina ongel-
manratkaisijana, kaavoituksen monivaiheinen kasittely vuorovaikutusprosessina seka kehitys-
tavoitteiden selkea esittdminen yleiskaavaluonnoksessa (Koivunen 2015). Jos elinkeinojen
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harjoittaminen on yhteisesti paatetty mahdollisuus, on kaavoituksella ja elinkeinojen harjoitta-
misella vahva sosiaalinen hyvaksyttavyys (Koivunen 2015). Kuusamon kaavoitusprosessissa
ilmaistiin selvasti, ettd kaivostoimintaa voidaan harkita Kuusamossa vain alueilla, joilla kaivos
ei synnyttaisi merkittéavid haittoja luonnonarvoille, luonnontuotteille ja elintarviketuotannolle,

maisemalle, vesistoille, matkailun imagolle tai asutukselle (Koivunen 2015).

Kunta voi ohjata kaivostoimintaa alueille, joissa toiminta ei aiheuta haittaa muille elinkeinoille.
Paikallisilla asukkailla on siis mahdollisuus vaikuttaa. Kaivostoiminnalle voi myds |6ytya alueita,
joissa eri elinkeinot pystyvét toimimaan yhdesséa ja mahdollisesti [6ytamaan synergiaetuja ja
siten tukemaan toistensa toimintaa. Hyva esimerkki tasta on Kittilan kultakaivoksen vaikutus
Sirkan kylan ja Levin alueen palvelurakenteeseen. Kaivostoiminta vaikuttaa epésuorasti tyolli-
syyteen ja paikkakunnan palvelurakenteeseen, kuten paivakotien ja kouluopetuksen palvelun-

tarjontaan, sairaanhoitoon ja kaupan palveluihin.

Kaivosten stressitesteissa (Valisalo (toim.) 2014) havaittiin kaivosten vesien hallinnan olevan
haasteellista useille kaivoksille. Erityisesti veden kertyminen kevaalla ja allastilavuuden riitta-
vyys aiheuttivat ongelmia monille. Muuttuvissa ymparistooloissa sopeutumista edistda mallin-
nuksen hyddyntadminen kaivoksen vesitaseen hallinnassa. Hydrologinen mallinnus auttaa va-
rautumaan poikkeuksellisiin sad&olosuhteisiin, kuten yllattaviin rankkasateisiin. Mallinnus tar-
joaa myos mahdollisuuden arvioida kaivostoiminnassa tarvittavan kayttdveden riittévyytta. Ym-
paristéluvan mukaisesti alueelta poistettavissa olevien vesien méara on yleensé sidottu vas-
taanottavan vesiston virtaamaan. Mallinnus parantaa myés poisjohdettavan veden maaran ar-

viointia.

8.5.1 Esimerkkin& Kittilan kaivos: hydrologisen mallinnuksen

hydédyntaminen

Koska kaivostoiminnan herkkyyttéd ilmastonmuutoksen vaikutuksille ei ollut aikaisemmin Ba-
rentsin alueella tutkittu, tehtiin esimerkkitapauksena Kittilan kaivokselle hydrologinen mallin-
nus, jossa huomioitiin ilmastonmuutoksen vaikutukset. Agnico Eagle Finland Oy:n omistama
Kittilan kaivos on Euroopan suurin kultakaivos, joka sijaitsee 35 kilometria koilliseen Kittilan
keskustasta. Nykyisin tiedossa olevien malmivarojen perusteella kaivostoimintaa voidaan jat-
kaa vuoteen 2034, mutta kaivoksen elinika voi pidentya malmivarantojen tarkentuessa. Vuo-
dessa kaivos tuottaa noin 6000 kilogrammaa kultaa. Kaivos ty6llistda noin 430 vakituista tydn-

tekijaa ja noin 350—450 urakoitsijaa.

Kittilan alueellinen vesitasemallinnus tehtiin Kestava ja hyvaksyttava kaivostoiminta -projek-
tissa (SAM -projekti). lImastonmuutoksen mallinnus tehtiin Suomen ympéaristokeskuksessa
hyddyntamalla 19 ilmastomallin keskiarvoa. Tamé&n mallinnuksen perusteella lampétilan muu-
tos vuosina 2040-2069 on 3,18 °C vuosiin 1971-2000 verrattuna. Muutos sateisuudessa on
mallien mukaan 11,5 prosenttia. Arvioinnissa huomioitiin maksimi-, minimi- ja keskiarvot.

(Kauppi ym. kasikirjoitus.)
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Kuva 4. Kittilan kaivoksen rikastushiekka-allas.

Kuva: Birgitta Brusila, Agnico Eagle Finland.

Veden kiertokulussa tapahtuu muutoksia, joita kuvattiin luvussa 2. Kittilan kaivoksen ilmasto-
mallinnuksen tulokset olivat yhtenevaisia naiden muutosten kanssa. llmaston lampeneminen
vaikuttaa erityisesti lumitilanteeseen ja alueella esiintyvan veden maaraan eri vuodenaikoina.
Kevdisin ei todennakdisesti enda esiinny yhta lumensulamishuippua, vaan esimerkiksi Kittil&an
kaivoksen lahella sijaitsevassa Seurujoessa voisi maksimitilanteessa esiintya useita runsaita
virtaamatilanteita kevaan aikana, ensimmainen jo helmikuussa. Toisaalta korkeammat lamp6-
tilat kesaisin haihduttaisivat enemman vetta, ja varsinkin loppukesalla, elo-syyskuussa, veden

virtaama Seurujoessa voi olla aiempaa virtaamaa pienempi.

Koska kaivostoiminta reagoi herk&sti muuttuvaan ilmastoon, tilanne vaatii sopeutumistoimia ja

alueen hydrologian ottamista huomioon. Kittilan kaivoksen mallinnuksesta voidaan péaatella,
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ettd sopeutumistoimia on todennédkdisesti kohdistettava alkutalven useisiin tulvahuippuihin,
joita esiintyy myds koko kevéatkauden ajan. Tama voi johtaa pohjaveden pinnan nousuun ja
siten lisata kuivatusvesien pumppausta seka kasvattaa laskeutusaltaiden tilavuuden tarvetta
totuttua aikaisemmin kevaalla. Loppukeséasta on varauduttava aiempaa vahaisempaan veden
maardan, mik& saattaa vaikeuttaa ymparistéluvan mukaisten vesien johtamista pois joiltakin
kaivosalueilta, jos pois johdettavien vesien méaara on sidottu virtaamaan. Haitalliset aineet eivat
valttdmatta laimene riittavasti, ja joissakin kohteissa pitoisuustavoitteiden saavuttaminen on jo
nykytilanteessa haasteellista. Lumitilanne muuttunee kohonneen lampétilan vuoksi ja vaikuttaa
maan routimiseen. Jaatymis-sulamissyklit voivat muodostaa jaata lumen péaélle, mika saattaa

lisata liukkautta ja myds tyokoneiden jaatymisriskia.

8.6 Kestavaa kaivostoimintaa

Kaivostoiminnan herkkyys ilmastonmuutokselle ja tarvittavat sopeutumistoimet kulminoituvat
hydrologisten olosuhteiden muutoksiin ja joustavien menetelmien kayttéon vesien hallinnassa.
Kestava kaivostoiminta tavoittelee sosiaalista hyvaksyttavyyttd lapinakyvalla ja vastuullisella
toiminnalla. Se edellyttdd, etté tunnetaan toiminnan ymparistovaikutukset ja niihin liittyvat riskit

seka toimitaan lupaehtojen vaatimuksia paremmalla tasolla koko kaivoksen elinkaaren ajan.
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Taman luvun keskeiset viestit ovat;:

e Vaestodn rakenne ja maantieteellinen sijoittuminen ovat keskeiset tekijat ilmastonmuutok-
sen vaikutuksien arvioinnissa ja sopeutumisen suunnittelussa Pohjois-Suomessa. Viimeis-
ten 25 vuoden aikana Barentsin alue on menettanyt viidenneksen vaestdstaadn. Suomessa
maaseudun vaesto ikdantyy ja nuoret ja tydkykyiset muuttavat kaupunkeihin, mika vaikeut-
taa terveyspalveluiden jarjestéamista pohjoiseen jaaville asukkaille seka yha suuremmalle
maaralle matkailijoita. lImastonmuutoksen myéta voi pakolaisten maara lisdantya, ja hei-
dan sijoittumisensa pohjoiseen Suomeen voi muuttaa vaesttrakennetta edullisempaan
suuntaan.

¢ lImastonmuutoksesta seuraavat nopeat séénvaihtelut aiheuttavat onnettomuuksia, erityi-
sesti moottorikelkka- ja muita moottoriajoneuvo-onnettomuuksia, mutta myos liukkaus joh-
taa tapaturmiin. Lisaksi ihmisia hukkuu enemman, silla nopeat sdavaihtelut vaikuttavat ve-
sist6ihin eri tavoin ja vaihtuvia jaatilanteita ja arvaamattomia tulvia voi esiintya. Naihin ilmi-
Oihin voidaan varautua esimerkiksi siirtamalla kulkureitteja pois vesistojen laheisyydesta ja
huolehtimalla muutoinkin niin paikallisten kuin matkailijoidenkin turvallisuudesta.

e Terveysriskeja syntynee vektorivalitteisten tautien ilmaantumisen myéta. Uusia lajeja siir-
tyy pohjoiseen yha enemman, ja muuttolinnut voivat tuoda mukanaan infektioita. Allergioi-
den maaran arvellaan lisdantyvan, koska siitepolyaltistuskaudet kestavéat pidempéaén ja
pohjoiseen siirtyy uusia allergisoivia kasvilajeja. Infektioita ja ymparistokemikaalialtistusta
on tarpeen seurata kansallisesti, kansainvélisesti ja erikseen Barentsin alueella.

e Suurinta huolta pohjoisilla alueilla herattaa kuitenkin ihmisten jaksaminen, mielenterveys
ja hyvinvointi, kun ympéristo, yhteiskunta ja ilmasto muuttuvat. Syrjaytymisen ja itsemur-

hien ehkaisyyn on kiinnitettava runsaasti huomiota kaikissa ikaryhmissa.
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9.1 Johdanto

Suomella on pitkét perinteet yhteistyostéa seka Barentsin alueella ettd Pohjoismaiden kesken.
Barentsin alueella asuvien terveytta ja hyvinvointia on seurattu tiivisti — paitsi olemassa olevan
pohjoismaisen verkoston kautta, myds vuonna 2002 perustetun BEAR:n (Barents Euro Arctic
Council) terveyden ja hyvinvoinnin tydéryhmissé (JWGHS). BEAR:ssa on kolme ohjelmaa ja
alaryhmaa (HIV/AIDS, lapset ja nuoret, tuberkuloosi). Nykyinen ohjelmakausi on suunniteltu
vuosille 2016—-2019. Yhtena ohjelmakauden paapyrkimyksena on myos tukea terveita elaméan-
tapoja seka lisata yleistd hyvinvointia Barentsin alueella. Halutaan myds suunnata huomiota
maahanmuuttajien ja pakolaisten terveystilanteeseen, silla heitd on ollut enemman viimeisen
vuoden aikana. Uusien infektioiden ohella myds tuberkuloosin seuranta-alaryhma on tarkea,
koska monet pakolaiset tulevat maista, joissa tuberkuloosia esiintyy yleisesti. JWGHS toimii
lAheisessa yhteistydssd Pohjoisen ulottuvuuden terveys- ja sosiaalinen hyvinvointi -ohjelman
(NDPHS) kanssa.

Lasten ja nuorten hyvinvointi ja terveys on keskeinen yhteistydn teema. Vastikdan paattynyt
KolarcticENPI -rahoitteinen tutkimusprojekti "BEAR — Children and Youth at Risk in the Barents
Region” toimi Barentsin alueella ja tuotti 25 opintopisteen laajuisen monitieteisen "Vakivalta ja
valittavan myétaelamisen ehdot" -verkkokoulutusohjelman, jota koordinoidaan nais- ja suku-
puolentutkimuksen yksikdsta Oulun yliopistosta. Verkkokoulutusohjelmaa toteutetaan seka
englanniksi ettd vengjéksi. Lisaksi laheista yhteistyoté tehddan monitieteisten terveys- ja hy-
vinvointialojen koulutuksessa ja tutkimuksessa, yliopistojen yhteisissa tutkimus- ja kehitys-
hankkeissa seka maisteri- ja tohtoriohjelmien valilla: esimerkiksi yhteisia maisteri- ja tohto-
riopiskelijoiden kesakouluja jarjestavat Barentsin alueen yliopistot ja Arktinen yliopisto. Myds
sairaaloiden valista yhteisty6téa on ollut jo pitkdan, kuten erikoissairaanhoito- ja pelastusheli-

kopteritoimintaa erityisesti Norjan kanssa.

9.2 Vaki vahenee ja vanhenee

Barentsin alue on menettanyt vaestostadn viildenneksen viimeisten 25 vuoden aikana. Lapissa
ja Kainuussa vaestokato ei ole ollut ndin rajua. Suomen vaestéennusteiden mukaan vaesto
tulee vahenemaan myds seuraavat 25 vuotta siten, ettd Kainuun vaestdn maaran arvioidaan
laskevan 20 prosenttia ja Lapin 10 prosenttia, kun taas Pohjois-Pohjanmaalla vakimaaran en-
nustetaan pysyvan ennallaan (Suomen virallinen tilasto, vaestéennuste, 2016). Suurin syy alu-
eiden vaesttkatoon on nuorten ja tydikaisten poismuutto ja vaestdn keskittyminen kaupunkei-
hin. limastonmuutoksen vaikutukset voivat nékya tulevaisuudessa ilmastopakolaisuutena,

mutta nykyisin pakolaiset tulevat pddosin maista, joissa soditaan ja karsitdan konflikteista.
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Barentsin alueen vaestd on verraten ikaéantynytta (kuva 1.). Suomessa yli 60-vuotiaiden osuus
on neljannes (Prop 60+, population older than the age 60), ja sama tilanne on Norjassa ja
Ruotsissa. Alueen vaeston elinikdodotteet eroavat kuitenkin toisistaan hyvin paljon, ja yhtenéi-
sid hyvia prospektiivisia mittareita on tarvetta 16ytaa. Vengjan Karjalassa miesten elinikdodote
vuonna 2014 oli 63 vuotta ja naisten 76 vuotta. Ruotsin Vesterbottenissa vastaavat luvut olivat
80 vuotta ja 83 vuotta (Emelyanova 2015). Vertailtaessa Barentsin alueen elinikdodotteiden
muutosta vuodesta 1990 vuoteen 2013 havaitaan, ettd Vengjalla lisavuosia ei juuri ole tullut.
Eniten elinikdodote on kasvanut Lapissa, 5,6 vuotta, kun taas Venajan puolella elinikédodote on

kasvanut vain 1,6 vuottta (Emelyanova & Rautio 2016).

Vaeston ikdantymiskehitysta tarkasteltaessa tulisi huomioida myds jaljella olevat elinvuodet.
Tilanne muuttuu suuresti, kun kaytetaan prospektiivisia mittareita, esimerkiksi lasketaan 15 vii-
meista elinvuottaan elédvien osuutta vaestosta (Prop RLE 15-, proportion of those with remai-
ning life expectancy 15 years or less). Ruotsin, Norjan ja Suomen 15 viimeisinta elinvuottaan
elavien osuus vaestosta on 10-15 prosenttia (Emelyanova 2015), kun taas Karjalassa taman
ryhméan osuus on 15-20 prosenttia. Tieto on merkittava alueiden palveluiden tuottajille ja ter-
veydenhuollon palvelujen suunnittelulle. Merkittdva demografinen tekija erityisesti Pohjoismai-
den pohjoisosissa on se, etté nuoret naiset muuttavat pois alueelta suurempiin kaupunkeihin
ja eteldén (kuva 2.). Pohjoisen Suomen vaeston maaréaén vaikuttavat myods suuret matkailija-
maarat, matkailun parissa tydskentelevat kausityontekijat sekd mahdollisesti tulevaisuudessa
myds pakolaiset, joille kaikille tulisi turvata myds terveydenhuoltopalvelut.

Kuva 1. Barentsin alueen vaeston yli 60-vuotiaiden osuus (Prop 60+) vasem-
malla ja oikealla se vaeston osa, jolla elinik&da on jaljella 15 vuotta (Prop RLE
15-), miehet ja naiset yhdessa vuonna 2010 (% koko vaestosta).
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Lahde: Emelyanova, 2015.
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9.3 Huoli itsemurhista

Terveys maadritelladn mentaaliseksi, fyysiseksi, henkiseksi ja sosiaaliseksi hyvinvoinniksi.
Tama tarkoittaa, ettd ilmastonmuutos vaikuttaa usein epasuorasti esimerkiksi ympariston ja
yhteiskunnan muuttumisen kautta. Siten pelkastaan ymparistokemikaalien pitoisuuksia ja vai-
kutuksia tai infektioiden mé&érid mittaamalla saadaan esille vain pieni osuus ilmastonmuutok-
sen vaikutuksista (kuva 3.). Myos yhteiskunnalliset, kulttuuriset, poliittiset ja taloudelliset vai-
kutukset jokapéivdisessd arjessa tulisi ottaa huomioon ilmastonmuutoksen rinnalla
(UNEP/AMAP 2011).

Pohjoisessa osassa Suomea ihmiset elavat hieman lyhyemman elaméan kuin Etela-Suomessa.
Saamelaisten ja ei-saamelaisten kuolleisuusluvuissa ei ole havaittu eroja Utsjoella ja Inarissa
(Soininen 2015). Tutkimusaineisto sekd saamelaisista etta ei-saamelaisista on koottu nailta
alueilta vuonna 1978, ja kuolleisuutta ja sydpasairastuvuutta on seurattu aina vuoteen 2010
asti. Tutkimuksessa havaittiin, ettd saamelaisten miesten kuolleisuus sairauksiin ja sydpiin on
vahaisempad kuin samalla alueella asuvien ei-saamelaisten, mutta naisten kohdalla nama lu-

vut eivat eroa (Soininen ym. 2012).

Kuva 2. Naisten ja miesten osuus Pohjoismaiden pohjoisten osien vaestosta
vuonna 2015.
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Lahde: Nordregio, www.nordregio.se.
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Poikkeuksen muodostivat kolttasaamelaiset, jotka sairastivat usein mahalaukun syépéaa, var-
sinkin seurantajakson alussa. Sydpakuolleisuus ja -sairastuvuus ovat samalla tasolla kuin Nor-
jan ja Ruotsin saamelaisilla. llmeisemmin saamelaisten perinteiset elintavat — ehk& myods ge-
neettiset tekijat — suojasivat saamelaisia. Viimeisten vuosikymmenien aikana elintavat ja -ym-
paristd ovat muuttuneet myds pohjoisessa Suomessa ja sairaudet siind mukana. Edelleenkin
saamelaiset kuolevat onnettomuuksissa, erityisesti likenne- ja vesionnettomuuksissa, ja vaki-
vallan seka itsemurhan seurauksena useammin kuin suomalaiset miehet (Soininen 2015). It-
semurhien ja itsemurhayritysten suuri maara kertoo globaaleista muutoksista, jotka luovat ah-
distusta ja paineita seka painottavat mielenterveyden hoidon téarkeyttd muuttuvassa yhteiskun-

nassa (Soininen 2015, Redvers ym. 2015).

Itsemurhat olivat hyvin harvinaisia alkuperdiskansojen keskuudessa ennen 1960-lukua. Ne
ovat lisdantyneet epidemian tavoin, erityisesti Kanadassa, Alaskassa, Gronlannissa ja myos
Vengjan alkuperaiskansoilla seka saamelaisilla perinteisen kulttuurin ja yhteisén muuttumisen
myo6ta (Redvers ym. 2015). Myds naisten itsemurhien maara on lisdantynyt viimeisten parin
vuosikymmenen aikana. Nuorten saamelaismiesten kokema toivottomuus ja nakdalattomuus
voi olla monen asian summa: nuoret naiset muuttavat pois eikd poronhoitoa koeta en&a tule-
vaisuuden alaksi. My0s historialliset traumat ja muut tekijat voivat vaikuttaa (Silviken ym. 2009,
Soininen ym. 2015, Stoor ym. 2015, Young ym. 2015). Taulukossa 1. on esitetty saamelaisten
kohonnut itsemurhien riski Norjan, Ruotsin ja Suomen pohjoisilla alueilla verrattuna saman alu-

een ei-saamelaisiin (Young ym. 2015).

Kuva 3. Yhteiskunnan ja ymparistotekijoiden vaikutukset terveyteen.

Animals

®
Viruses @ . Plants o
bacteria o Drinking o
A3 water e |
Air 5
emperature ‘V

Chemicals Weather

¢ <
{ )

Kuva: Alasaarela ja Rautio 2008.
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Saamelaisyhteis6t ovat huolestuneita saamelaisten itsemurhista. ltsemurhien ehkaisysta saa-
melaiskarajat ovat laatineet muistion (Saamelaiskéarajat 2016), jossa todetaan, ettd nykyiset
psykososiaaliset tai kriisipalvelut eivat vastaa saamelaisyhteisdjen tarpeisiin. Hyvinvointipalve-
lujen suuntaamista vaikeuttaa se, ettei itsemurhien todellista maaraa tiedetd. Kymmenen vuo-
den aikana Utsjoen kunnassa itsemurhien maara on keskimaarin 53,8 (100 000 henkiléa koh-
den laskettuna), saamelaisvaestolla noin 80/100 000 seka Enontekion kunnassa 52,6. Muualta
arktiselta alueelta vastaavat luvut ovat Alaskassa 35, Gronlannissa 90 ja Baffin saarella ja Nu-
navutissa 170. Erityisesti nuoret, 15-40-vuotiaat miehet kuuluvat riskiryhm&an. Jokainen tehty
itsemurha koskettaa pienia yhteisdja, ja toimenpiteita tarvitaan saamelaisten tarpeisiin sopivan
avun saamiseksi ajoissa. Suomen saamelaisvaeston itsemurhien syista ei ole saatavilla tietoja.
Arvioiden mukaan syitéa voivat olla esimerkiksi saamelaisyhteisdja koskettaneet monet yli su-
kupolvien kulkevat purkamattomat traumat, kuten sota- ja evakkoaika, asuntola-aika, kielen ja
kulttuurin murrokset seké henkinen ja fyysinen vakivalta tai sen uhka. Saamelaisnuoret ovat
huolissaan yhteiskunnallisen ja poliittisen tilanteen negatiivisista vaikutuksista, kuten rasismin
lisdantymisestd. Ruotsissa tehdyn selvityksen mukaan joka kolmas saamelainen nuori on aja-

tellut tekevansa itsemurhan.

Taulukko 1. Saamelaisten ja ei-saamelaisten itsemurhariskin vertailu Pohjois-Ruot-
sissa, Pohjois-Norjassa ja Pohjois-Suomessa. Ruotsin tiedot: Hassler ym., 2005, Nor-
jan tiedot: Silviken ym., 2006 ja Suomen tiedot: Soininen ja Pukkala, 2008 (nama tiedot
on péivitetty vuoden 2010 tilanteeseen).

Itsemurhariski saamelaisilla ja ei-saamelaisilla Ruotsissa, Norjassa ja Suomessa

Kohortti Miehet Naiset
Pohjois-Ruotsi Koko kohortti 1.172 0.762
Muut kuin poronhoito 1.05 0.67
Poronhoito 1.50 1.12
Pohjois-Norja Koko kohortti 1.27 1.27
Finnmark 1.502 1.55
Tromssa 0.74 1.00
Nordland 0.42 3.17
Ydinalue 1.542 1.31
Rannikko 1.24 1.21
Etela 0.41 1.51
1970-1980 1.17 1.14
1981-1990 1.36 1.92
1991-1998 1.20 0.81
Muut kuin poronhoito 1.302 1.34
Poronhoito 1.06 0.66
Pohjois-Suomi Koko kohortti 1.782 1.26
1979-1987 1.83 Ei tapauksia
1988-1996 1.07 1.93
1997-2005 2.552 1.2
2006-2010 2.32 1.2

Taulukon suhdeluvut viittaavat vakioituihin kuolleisuuslukuihin; aviittaa suhdelukuihin 95 %
luottamusvaleilla.

Lahde: Young ym. 2015.
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Suomessa vastaavaa selvitysta ei ole tehty. Perinteisiin elinkeinoihin, kuten poronhoitoon, koh-
distuu paljon paineita. Useilla alueilla saamelaiset poronhoitajat kokevat tilanteen raskaaksi,
miké& heijastuu koko perheeseen ja yhteisdon. Tarvittaviksi toimenpiteiksi muistiossa esitetaan:
1) saamelaisten kriisiavun méaéritteleminen, 2) saamenkielisten ja kulttuurin mukaisten matalan
kynnyksen palveluiden ja niiden saatavuuden kehittdminen, 3) varhainen puuttuminen, 4) krii-
sien jalkihoito seka 5) tutkimus ja tutkimuseettisten ohjeiden kehittaminen. Liséksi alkuperais-
kansojen keskuudessa tapahtuvien itsemurhien ehkaiseminen liittyy yhteiséjen ja identiteetin
vahvistamiseen, kansallisen ja kansainvalisen yhteistyon edistdmiseen ja tukemiseen seka

palvelujen kehittAmiseen, jotta ne vastaisivat alkuperaiskansan tarpeita.

Arktisen neuvoston kestavan kehityksen tydryhma (SDWG) on viimeisten kuuden vuoden ajan
keskittynyt itsemurhien ehkaisyyn. Kanadan puheenjohtajakaudella (2013—-2015) aloitetussa
tyossé keskityttiin kartoittamaan sirkumpolaarisella alueella hyvia kaytantoja kirjallisuushauilla
ja yhteisokeskeisilla interventioilla (community-based interventions), joiden tarkoituksena on
jakaa tietoa onnistuneista ja hyvista kaytannoistda myds muiden yhteistjen kayttoon (Sharing
Hope 2015, SDWG, Arktinen neuvosto, loppuraportti). Viimeisten kahden vuoden aikana
(2015-2017) Yhdysvaltain puheenjohtajuuskaudella tydé on jatkunut RISING SUN (Reducing
the Incidence of Suicide in Indigenous Groups — Strengths United through Networks) -ohjel-
malla, jonka tuloksena syntyy arktisen alueen eri yhteistille seka tyokaluja ettéd mittareita mie-
lenterveyden edistamiseen ja itsemurhien ehkaisyyn. Suomen Arktisen neuvoston puheenjoh-
tajuuskaudella tullaan jatkamaan alkuperaiskansojen psyykkisen hyvinvoinnin edistdémisen

teemaa.

9.4 Asuinpaikalla on valia

Yleensa pohjoisessa Suomessa ei hoitoon padsya koeta ongelmaksi edes pitkien etaisyyk-
sienkdan paassa (Lankila ym. 2016). Mydskaan syopakuolleisuuslukuja tarkastelemalla ei ole
havaittavissa viitteitd hoidon aloituksen viivastymisestd Utsjoen ja Inarin saamelaispotilailla
(Soininen ym. 2012). Lankilan tutkimus kohdistui asuinympariston merkitykseen nuorten ai-
kuisten terveyteen Pohjois-Suomen Syntymé&kohortti 1966 -aineistossa (NFBC 1966,
http://www.oulu.fi/nfbc/). Tutkimuksen tarkeimmat tulokset todistivat, ettd huonoksi koettu ter-
veys ja ylipainoisuus lisaantyivat siirryttaessa kaupunkikeskustoista haja-asutusalueille ja etta
maaseudulla asuvien miesten huonoksi koettu terveys selittyi suurelta osin psykososiaalisilla
tekijoilla ja terveyskayttaytymiseen liittyvilla tekijoilla. Tyytymattomyys elamaan ja elaméanaikai-
nen sairastuvuus olivat myods yhteydessa muuttoihin maaseudulta kaupunkiin. Yksilon terveys

kytkeytyi muuttamiseen, mika voi vaikuttaa myds eri alueiden terveyseroihin.

Raatiniemi (2016) tutki vaitdskirjassaan vakavia vammautumisia seka niihin liittyvaa ensihoitoa
Pohjois-Suomessa. Vammautumiset ovat yleisin alle 44-vuotiaiden Kkuolinsyy. Raatiniemi
(2016) havaitsi, ettd Pohjois-Suomen maaseudulla vammakuolemat olivat yleisempia kuin kau-

pungeissa ja potilaat menehtyivét useammin jo ennen sairaalaan paésya. Kuitenkin jos potilas
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oli hengissa ensihoitohelikopterihenkildstdon saapumiseen saakka, maaseudulla vammautu-
neen potilaan lyhyen ajan ennusteessa ei ollut merkittdvaa eroa kaupunkialueella vammautu-
neeseen verrattuna. Sairaalan ulkopuolella kuolleista vammapotilaista 42 prosenttia oli alko-
holin vaikutuksen alaisena. Tutkimuksessa todettiin, ettd kuolemaan johtaneita vammoja syn-
tyy paljon Pohjois-Suomessa. Koska valtaosa potilaista kuolee nopeasti vammautumisen jal-
keen — tai valittémasti, kuten itsemurhissa —, ennaltaehkaisy on keskeista, jotta vammakuole-
mia voitaisiin vahentaa. Raatiniemen (2016) tutkimuksen tulokset perustuvat Tilastokeskuksen

kuolinsyyrekisteriin ja potilaskertomuksiin.

Kuitenkin tulevaisuuden terveydenhoitojarjestelman ratkaisut voivat asettaa syrjaseuduilla asu-
vat huonompaan asemaan joko hoitoon ohjauksen viivastymisena tai hoidon saamisen vaikeu-
tumisena. Erityinen ryhma on ikaantyvat, jotka eivat ehka heikentyneen naon, kuulon tai muun
syyn vuoksi pysty kayttama&an sujuvasti etdladkinnan palveluja. Toisaalta nopeat séiden vaih-
telut voivat aiheuttaa akillisia myrskyja, tulvia ja lumentuloa, jotka vaikeuttavat kotona asuvien

ikédantyneiden elaméaa ja myos aiheuttavat terveysriskeja.

9.5 llmastonmuutos muuttaa elinymparistdéa

Turvallinen elinympéristd, puhdas ilma, vesi ja ruoka ovat tarkeitd hyvan elaméan elementteja
myds Barentsin alueella. Suomessa asiat ovat nailta osin hyvin. Pohjoisen Suomen vaestosta
suurin osa asuu vesijohtoverkoston alueella, ja talousveden laatua seurataan saanndéllisesti.
Vesiperaisia epidemioita koetaan kuitenkin vuosittain myds Pohjois-Suomessa. Talléin juoma-
vesi on kontaminoitunut yleensé E. coli —bakteereilla, ja se joudutaan keittdmaan useamman
viikon ajan, kunnes veden laatu saadaan hallintaan. Rakennukset sijaitsevat yleensa vesisto-
jen lahelld, joten ilmastonmuutos, lisdéntyvat sateet seka tulvat voivat lisata veden saastumis-

riskia.

Vastikdan ilmestynyt raportti Suomen pohjoisille alueille kaukokulkeutuvista ympéaristomyr-
kyistd kokoaa nykyhetken tilanteen ja tiedot kattavasti (Mannio ym. 2016). Tutkimuslaitokset
selvittivat ilmassa, laskeumassa ja biologisissa naytteissa esiintyvia elohopean ja pysyvien or-
gaanisten ymparistomyrkkyjen (POP-yhdisteet) pitoisuuksia. Naitd yhdisteita kuljettavat Poh-
jois-Suomeen ilmavirtaukset, mutta myos paikalliset [&hteet. Raportti keskittyy Lappiin, eik&
siind siten tarkastella Kainuuta ja Oulun seutua. Raportissa todetaan, ettd ymparistomyrkkyja
on vah&n Suomen Lapissa ja suurimmat riskit tulevaisuudessa ovat uusien kemikaalien ilmaan-
tuminen seka ilmastonmuutoksen tuomat muutokset ymparistokemikaalien kaukokulkeumaan.
Elohopean ja POP-yhdisteiden pitoisuudet ovat pohjoisessa pienempia kuin Etela-Suomessa.
Kansainvélisin sopimuksin rajoitetut kemikaalit ovat padsaantéisesti vahentyneet Lapissa seu-
ranta-aikana. Kuitenkin ilmastonmuutos voi vaikuttaa aineiden kulkeutumiseen Pohjois-Suo-
meen esimerkiksi jaatikdiden ja ikiroudan sulaessa. Kansainvélinen yhteistyd on tarkeaa erityi-
sesti uusien kemikaalien analyysimenetelmien kehittdmisessé, monitoroinnissa sek& ennustei-

den ja aineiden kayttaytymisen mallintamisessa (Sundseth ym. 2015, Abass ym. 2013, Pacyna
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ym. 2015). Onkin tarkeaa jatkaa vaarallisten ymparistékemikaalien kartoituksia myos Suo-
messa ja osallistua joka tasolla kansainvaliseen ja my6s Barentsin alueen yhteistyéhon. Naméa
suositukset tulevat esiin myés AMAP:n (Arctic Monitoring Assessment Programme) viimeisim-

massa terveysryhman raportissa (AMAP 2015).

Arktisen alueen tutkijat ovat olleet huolestuneita ilmaston lampenemisen seurauksista, kuten
ikiroudan sulamisesta ja sellaisten tautien lisdantymisesta, joita eldimet valittavat, esimerkiksi
punkkien levittdma aivokuume, janisrutto, bruselloosi, leptospiroosi, eldgimen raivotauti ja per-
narutto (ks. Revich ym. 2012). Pohjoismaissa ja Suomessa seurataan kattavasti pienjyrsijoi-
den, esimerkiksi myyrien ja paastaisten, kannan vaihteluita. Pienjyrsijoiden tiedetdan toimivan
vektorivdlitteisten tautien "varastoina” (Henttonen 2000). Pohjoiseen vaeltaa my6s uusia lajeja,
jotka voivat toimia tautien valittajina. Lansi-Niilin kuumeen leviamistd Pohjois-Amerikassa pi-
detdén selvasti ilmaston [ampenemisesta johtuvana. Nyt tautia levittava hyttyslaji on 16ydetty

ensimmaista kertaa Ruotsista, mutta infektioita ei ole viela todettu (Evira 12.8.2016).

llImastonmuutos, matkailu ja pakolaisvirrat muuttavat vektorivalitteisten infektiotautien kirjoa
myds Suomessa. Puutiaiset ja puutiaisvalitteiset infektiot hyotyvat lampiman ja sopivan kos-
tean kauden pitenemisestd, silla olosuhteiden muutokset lisdavéat puutiaisten is&ntaeldaimien
levinneisyysaluetta ja puutiaisten méaréa. Siksi puutiaisvalitteisten infektioiden riski ulottuu yha
pohjoisemmaksi. Tautikirjo muuttuu myds silloin, jos sellainen mikrobi, joka ei aiemmin tautia
aiheuttanut, osoittautuukin taudinaiheuttajaksi esimerkiksi puutiaisin pureman jalkeen. Pohjois-
ten alueiden infektiotauteja koskeva yhteisty®d on tarkeaa ilmaston- ja ymparistonmuutoksissa
(Hyténen 2016).

Pernaruton itiét sailyvat ikiroudassa 60—70 vuotta elleivat pitempaankin. llmasto on [Ammennyt
eniten Vendajan arktisilla alueilla, joissa pelataan ikiroudan sulamisen vaikutusta taudin uudel-
leen levidamiseen (Revich & Podolnaya 2011). Vengjan Jamalo-Nenetsiassa Lansi-Siperi-
assa on todettu laaja pernaruttoepidemia poroilla heindkuussa 2016. Samoin Ruotsissa Ita-
Gootanmaalla on useita eldimia kuollut pernaruttoon heind-elokuussa 2016. Eviran tiedotteen
mukaan kumpikaan epidemia ei uhkaa levitd Suomeen. Viimeisin tapaus Suomessa on todettu
vuonna 2008, jolloin yksittaisella naudalla todettiin pernaruttobakteerin aiheuttama tulehdus.
Taudin aiheuttaja on Bacillus anthracis -bakteeri, ja pernarutto tarttuu myds eldinten ja ihmisten

valilla.

Uudet allergioita aiheuttavat kasvilajit leviavat, kun lampétila nousee ja hiilidioksidipitoisuus
suurenee. Myos kukinta-aika pitenee ja siitepOlyn tuotanto kasvaa, ja saan aari-ilmiot voivat
tehostaa allergeenien leviamista ja kulkeutumista pohjoiseen (Saarto 2015). Saan aari-ilmioi-
hin liittyy myds metsapalojen lisaantyminen Barentsin alueella. Esimerkiksi vimeisten kymme-
nen vuoden aikana paloja on ollut enemman ja palaneet alueet ovat laajentuneet Arkangelin
alueella (Balaeva ym. 2012). Palojen savut kulkeutuvat kauas, ja useana kesané savua on

havaittu laajoilla alueilla Pohjois-Suomessa.
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One Health — ihmisten, elainten ja ympadristdn yhteinen terveys — tarkoittaa holistista kéasitysta
ihmisten ja eldinten terveyden ja ekosysteemin suojelemisen valisen yhteisty6n valttamatto-
myydesté (kuva 4.). One Health -konseptin suomenkieliseksi vastineeksi on ehdotettu termeja
"yhteinen terveys” tai "yksi terveys”. Laékarien ja elainladkarien aloittama liikke lahtee siita, etta
ymparistossa tapahtuvat muutokset vaikuttavat merkittavasti terveyteen. Liike syntyi, koska
2000-luvun alussa havaittiin uusia, pandeemisesti levidviad tartuntatauteja, jotka vaativat glo-
baaleja ratkaisuja. Sukura ja Hanninen ovat kirjoittaneet aiheesta ansiokkaan artikkelin Duo-
decim-lehteen (2016).

liImastonmuutos voi tuoda mukanaan uusia infektiotauteja Suomeenkin, mutta osa naisté tau-
deista levinnee myos lisddntyneen matkailun avulla. Pohjoisen Suomen suurimmat huolet liit-
tyvat talvimatkailuun: jaan kestavyytta on vaikea arvioida, koska lumi tulee mydhaan ja saat
ovat suojaisia ja ennalta arvaamattomia. Samoin matkailijoita haittaavat erityisesti liukkauden
aiheuttamat tapaturmat (Lepy ym. 2016). Joidenkin ihmisten on muutettava myos tyotaan ja

tydskentelydén uusien saaolosuhteiden mukaan.

Arktisen neuvoston kahden terveysalaryhméan toiminta on keskittynyt viimeisten kymmenen
vuoden aikana asiantuntijaverkostojen perustamiseen seka infektiotautien ja ympéristokemi-
kaalien seurantaan, mutta my6s itsemurhien ehkaisytydhon. Tarke& osa yhteistoimintaa on
ruoka- ja vesiturvallisuuden lisddminen arktisilla alueilla. Tyéryhmat ovatkin esittdneet seuraa-
via vesi- ruokaturvallisuuden indikaattoreita kaytettavaksi koko sirkumpolaarisella alueella
(Nilsson ym. 2013): terveellinen paino (ylipaino, BMI>30, body mass index), itsearvioitu perin-
teisen tai paikallisen ruuan osuus ruokavaliossa, maksullisen ja maksuttoman ruuan saata-
vuus, ruokavdlitteiset sairaudet seka ruuassa olevat ympéristdkemikaalit indikoivat ruoan tur-

vallisuutta.

151



Kuva 4. One Health ("yksi terveys”), jossa ihmisten, eldinten ja ympéaristdon hy-
vinvointia ja terveytta edistetaan laajalla tieteidenvalisella yhteistyolla

(http://www.onehealthinitiative.com/about.php).
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Vastaavasti vesiturvallisuutta indikoivat vedenkayttd henkeé kohti, vesijohtoveden saatavuus,

vedesta valittyvat sairaudet, ymparistokemikaalit vedessa, juomaveden laadun seuranta ja ve-

siturvallisuussuunnitelmat. Arktinen yhteistyd on entista tarkeampaa seurattaessa yhteiséjen

terveyttd ilmaston, ympéristdn ja yhteiskunnan muuttuessa.

9.6 Hyvan elaméan edellytykset

Henkilokohtaista hyvaa elamaa, onnellisuutta tai elaméanlaatua on vaikea maaritella. Arktisen

alueen kestavan kehityksen raportissa (Arctic Human Development Report 2014) on kaytetty

eri indikaattorien yhdistelmaa: kahta terveysindikaattoria —

vastasyntyneiden kuolleisuus ja

elinikdodote — seké koulutustasoa ja laskennallisia henkilokohtaisia tuloja. N&itéa mittareita kay-

tettdessa Pohjoismaat sijoittuvat parhaiten. Kuitenkin viimeisten 10 vuoden aikana Suomen

pohjoisosien talouteen perustuvat luvut ovat laskeneet tai kehittyneet heikommin kuin muiden
Pohjoismaiden vastaavat mittarit (AHDR 2014). Oman talouden kehitykselld, koulutuksella

seka tydssakaynnilla on merkittdva osuus myos henkilokohtaisesti koetussa elamanlaadussa.
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Pohjoismaissa naiset ovat koulutetumpia kuin miehet, mutta pohjoinen Suomi eroaa naapuri-
maistaan siind, etté naiset kayvat useammin téissa kuin miehet (kuva 5.). Muiden Pohjoismai-
den pohjoisilla alueilla miehet, jotka ovat my6s enemmisttna néilla alueilla, kdyvat enemman
toissa kuin naiset. Naiden lukujen perusteella on erityistd huomiota suunnattava koulutuksen
ja muiden palvelujen saatavuuteen pohjoisilla alueilla. Koulutuksen tuominen etépalvelujen ja
-kurssien avulla syrjaisille seuduille saavuttaa erityisesti ne, jotka eivat ole lahteneet kasvukes-
kuksiin. Koulutus auttaa harvaanasuttua aluetta sopeutumaan ilmastonmuutokseen ja globali-

saation tuomiin haasteisiin seka estaa syrjaytymista.

Demografiset muutokset, eli muutot, syntyvyys, kuolleisuus ja ikAantyminen, ja niihin liittyvat
tekijat vaikuttavat myos siihen, millaisia palveluita alueen taytyy tarjota eri-ikaisille asukkailleen
— niin ikdantyvalle vaestolle kuin nuorille ja lapsiperheillekin —, jotta pohjoinen alue pysyisi asut-
tuna. Alueen elinkeinojen ja tydpaikkojen taytyy tarjota tydllistymismahdollisuus seké naisille
ettd miehille. Etdpalvelujen kehittdminen on tarkeda, mutta on tunnustettava, ettei osa vaes-

tosta nyt eikd varmaan tulevaisuudessakaan pysty taysin hyédyntamaan niita.
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Kuva 5. Tydssakaynti Pohjoismaissa, naiset ja miehet vuonna 2014.
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Lahde: Nordregio, www.nordregio.se.

9.7 Lopuksi

Pohjoinen Suomi sijoittuu arktisten maiden terveys- ja hyvinvointivertailussa erinomaisesti, ku-
ten muutkin Pohjoismaat. Yhteiskunnan muutokset ja ilmastonmuutos vaikuttavat jo nyt. Uu-
sien kasvien, elainten ja infektioiden ilmaantuminen on huomioitava, ja Suomessa niita jo seu-
rataan hyvin. My6s lisdantyva matkailijavirta ja pakolaiset voivat tuoda uusia tauteja mukanaan.
Tarkein asia on huolehtia pohjoisen ihmisen sopeutumisesta ja edistda erilaisin toimin hyvan
elaman edellytyksia kaikenikaisille myos tulevaisuudessa. Mielenterveyden tukeminen ja ter-
veyden edistdminen, terveyspalvelujen saatavuus, koulutus ja tydmahdollisuudet ovat avain-
asemassa. Saamelaiset ovat jo joutuneet sopeutumaan suuriin muutoksiin, ja erityisesti heidan
terveytensé edistamisessa korostuvat mielenterveyden edistdminen ja itsemurhien ehkaisy.
Sama ilmid koskee koko pohjoisen alueen vaestoa.
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10 AKTHVINEN SOPEUTUMINEN

Monica Tennberg & llona Mettidginen, Arktinen keskus, Lapin yliopisto

Taman luvun keskeiset viestit ovat;:

e Pariisin iimastosopimuksen tavoitteet lisata valtioiden ja muiden toimijoiden sopeutumiskykya
seka edistaa ilmastokestavyytta ja matalaa kasvihuonekaasujen paastokehitysta tulee huomi-
oida kansallisella ja alueellisella tasolla.

e Suomen sopeutumiskyvyn kehittdmisessa tulee kiinnittdd huomiota yhd enemman ympariston,
ilmaston ja yhteiskunnallisten muutosten kansalliset ja sektorikohtaiset rajat ylittaviin yhteisvai-
kutuksiin, vaikkakin niihin liittyy usein suurta epavarmuutta.

e Sopeutuvan hallinnan periaatteista — joustavuus, monimuotoisuus, yhteistyo ja likkuvuus — ja
niiden soveltamisesta l6ytyy esimerkkeja eri sektoreilta.

o Pelkastaan sopeutuvan hallinnan liséksi tarvitaan aktiivista, entistd ennakoivampaa sopeutu-
mista edistavaa hallintaa, kuten sopeutumiskeinojen kehittamista ja hyddyntamista seka so-
peutumistyon aktivoimista muun muassa resurssien suuntaamisella.

e Alueellinen yhteistyd edistdd muutosten yhteisvaikutusten ymmartamista seka sopeutumisen
kannalta merkityksellisen tiedon tuottamista. Kun alueen eri toimijat vaihtavat kokemuksiaan,
keskustelu laajenee myds globaaleista [&htokohdista toimiviin tahoihin, kuten kansainvalisiin

yrityksiin.

10.1 Huomio yhteisvaikutuksiin

Barentsin alueen arviointiraportissa (AMAP 2017) pyritdan kokonaisvaltaisesti huomioimaan ilmas-
ton- ja ymparistomuutosten seka globalisaation vaikutukset alueella. llmastonmuutoksen vaikutuk-
set kytkeytyvat tiukasti muuhun yhteiskunnalliseen ja taloudelliseen kehitykseen, eikd ilmaston-
muutos ole laheskaan aina merkittdvin Barentsin aluetta muokkaava tekija. Seka ilmastonmuutok-
sesta seuraaviin ettd muihin yhteiskunnallisiin muutoksiin liittyy huomattavaa epavarmuutta (ks.
luku 2.). Arviot ilmastonmuutoksista ja niiden vaikutuksista perustuvat tietokoneilla tehtyihin ilmas-
tomalleihin, jotka kuvaavat ilmastosysteemin reagointia ihmisen toiminnasta syntyviin paastoihin.
liImastosysteemin prosessit ovat monimutkaisia ja vaikeasti laskettavia, eika kaikkea viela tiedeta-
kaan niiden toiminnasta. Paastojen kehitys tulevaisuudessa on my6s epavarmaa: se riippuu yhteis-
kunnallisesta kehityksesta ja globaalien hillintdtoimien onnistumisesta. Barentsin alueen kehitysta
muokkaavat monet alueen ulkopuoliset, maailmanlaajuiset muutostekijat, jotka kytkeytyvat monin
tavoin ja tiukasti paikallisiin muutoksiin. Esimerkiksi luonnonvarojen k&ytto riippuu suuresti kansain-

valisen talouden ja politikan suhdanteista, raaka-aineiden hinnoista ja teknologisesta kehityksesta.
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Saamelaisten aina naihin paiviin saakka kokemat muutokset, joita kaydaan lapi luvussa 3., kertovat
monista samanaikaisista kulttuuria, perinteisia elinkeinoja ja elaméantapaa muokkaavista muutok-
sista ja niiden vaikutuksista. Saamelaiset kokevat niiden vuoksi asemansa alkuperdiskansana epéa-
varmaksi ja uhatuksi. Koska kulttuuriset oikeudet ja kulttuurin mukaisten elinkeinojen harjoittamis-
mahdollisuudet puuttuvat, saamelaiskulttuuri on muuttumassa kielelliseksi vahemmistoksi. Vahva
identiteetti, yhteisollisyys ja perinteet auttavat ja tukevat yksilitd yhteiskunnallisissa muutostilan-
teissa. Saamelaiset poropaimentolaiset pelkdavat ilmastonmuutosta ja kantavat huolta oman kult-
tuurimuotonsa tulevaisuudesta seka kilpailevasta maankaytésta ja sen tuomasta hairiosta poro-
tyblle ja luonnolle. My6s luonnonvarojen laajamittainen hyddyntadminen, kuten malminetsinta, lii-

kennehankkeet ja metsatalouden kehittdminen, huolestuttavat.

Raportissamme on tarkasteltu muutoksia, niiden vaikutuksia ja sopeutumista eri sektoreilla: poro-,
metsa- ja maataloudessa, matkailussa ja kaivostoiminnassa. Lisaksi kirjoittajat ovat tarkastelleet
terveyden, hyvinvoinnin ja elinympariston tilaan liittyvia kysymyksia. Vaikka eri muutosvoimien vai-
kutuksia Suomen porotalouteen on tutkittu, uutta monitieteista tutkimusta tarvitaan etenkin muutos-
ten yhteisvaikutuksista. Luvussa 4. todetaan, ettd porotalous kykenee sopeutumaan vaihteleviin
olosuhteisiin valinnan eli jalostuksen seka eri hoitomenetelmien avulla. Ilmastonmuutoksen tuomat
ty6turvallisuushaasteet, poronhoitajien ikdantyminen ja terveysriskit seké uudet poronhoitotavat ja
-teknologiat lisdavat riskinhallinnan tarvetta porotalouden kayténndissé. Olosuhteiden epavakaus
luo poronhoitajille henkista painetta: tulevaisuus tuntuu epévarmalta. Porotaloudessa ei hallita riit-

téavan kokonaisvaltaisesti poronhoitajien terveyteen ja hyvinvointiin liittyvia riskeja.

lImastonmuutoksen ja yhteiskunnallisten muutosten vaikutus lyhyen aikavalin suunnitteluun poh-
jautuvaan matkailuun siséaltaa paljon epavarmuuksia. Lumivarmuuden heikentyminen perinteisilla
talvimatkailualueilla Euroopassa voi mahdollisesti hyodyttéda talvimatkailua Pohjois-Suomessa,
mutta ennen pitkd& lumivarmuus heikentyy pohjoisessakin. Jo nyt lampeneminen lyhent&d lumi-
sesonkia ja tekee sen alkamisen ja loppumisen ajoittumisen epavarmaksi. Matkailun suunnittelun
lyhytjanteisyys antaa aikaa sopeutua muutoksiin, mutta jo nyt tiedostettuihin muutoksiin pitéisi rea-

goida pikaisesti ja kestavalla tavalla, kuten luvussa 5. todetaan.

Sekéd metséa- ettd maataloudessa on odotettavissa uusia kasvumahdollisuuksia, mutta niiden hyo-
dyntamiseen liittyy myds epavarmuustekijoita (ks. luvut 6. ja 7.). Metséat kasvavat tulevaisuudessa
alueilla, joilla metsatalous ei nykyisin ole mahdollista. N&ain puuta voidaan tuottaa saha- ja paperi-
teollisuuden tarpeisiin ja uusiutuvan energian tuottamiseen entista pohjoisempana. Metsatalous voi
vaikuttaa nain myds ilmastonmuutosta ehkaisevasti sitomalla ilmakehan hiiltd kaytettyyn puuraaka-
aineeseen. Epavarmuutta kehitykseen tuo se, ettd ilmaston lAmpeneminen voi tuoda mukanaan
my0s uusia puiden tuholaisia ja tauteja tai auttaa nykyisia leviamaan. My0s talviaikaiset muutokset,
esimerkiksi muutokset lumipeitteen paksuudessa tai koostumuksessa, voivat vaikuttaa puiden ja
etenkin taimien talvenkestavyyteen. Puuntuotantoon perustuvan metsatalouden leviaminen uusille
alueille voi tuoda my6s konflikteja muiden kéayttdomuotojen, kuten matkailun ja poronhoidon, kanssa.

limastonmuutoksen myota pohjoisten peltojen merkitys maataloudessa kasvanee. Yhteiskunnalli-
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set paatokset ja tilanjohtamistoimet vaikuttavat merkittvasti maatilojen toimintaan ja sopeutumis-
kykyyn muuttuvissa olosuhteissa. Infrastruktuurin sailyttdminen maaseudulla tulee olemaan haas-
tavaa, mutta valttamatonta. Muuttuvat talvet tuovat maaseudun tieverkolle uusia ja uudenlaisia pai-
neita. Modernin yhteiskunnan yha suurempi riippuvuus séhkdnsaannista edellyttdd varautumista
mahdollisiin &ari-ilmidihin, mik& on huomioitava niin rakenteiden myrskynkestavyydessa, tietover-

koissa, energian saannissa kuin tieyhteyksissakin.

Pohjois-Suomessa on merkittavia metallimalmi- ja teollisuusmineraaliesiintymia, joiden louhiminen
ja jalostaminen tuottavat hyotyja paikallisesti ja alueellisesti esimerkiksi lisdantyvina tydpaikkoina
ja palveluina. Pohjoisella alueella korostuu kuitenkin kaivostoiminnan ja muun maankaytén suun-
nittelun sek& sosiaalisten ja ymparistovaikutusten arvioinnin merkitys, jotta haitallisia vaikutuksia
voidaan véhentaa tai estda (ks. luku 8.). Kaivostoimintaan vaikuttavat merkittavasti ilmastonmuu-
toksesta rippumattomat tekijat, kuten raaka-aineiden kysynta ja muutokset globaaleilla markkinoilla
seka metallien globaali hintakehitys. lImastonmuutoksen vaikutukset arktisen alueen kaivostoimin-
taan kohdistuvat erityisesti hydrologisiin oloihin seka vesien hallintaan. limastonmuutos voi vaikut-
taa myo6s globaalien toimitusketjujen varmuuteen seké energiahuoltovarmuuteen, jotka ovat kai-

vostoiminnalle tarkeita.

Terveyden ja hyvinvoinnin kannalta (ks. luku 9.) keskeistd on maaseudun vaeston ikd&ntyminen ja
nuorten seka tyokykyisten muutto kaupunkeihin Pohjois-Suomessa. Tdmé haastaa alueen terveys-
palvelut, koska ne on jarjestettava seka asukkaille ettd yha suuremmalle maaralle matkailijoita.
limastonmuutoksen myo6ta voi pakolaisten maara lisdantya, ja heidan sijoittumisensa pohjoiseen
Suomeen voi muuttaa vaestérakennetta edullisempaan suuntaan. Nopeasti vaihteleva saa voi li-
saté onnettomuuksia, erityisesti moottorikelkka- ja muita moottoriajoneuvo-onnettomuuksia, mutta
myos liukkauden aiheuttamia tapaturmia. Terveysriskeja lisdavat vektorivalitteiset taudit: uusien la-
jien ja muuttolintujen mukaan tuomat infektiot. Allergiat voivat yleistyéa entisestaén, koska siitep6-
lyaltistuskaudet pitenevét ja pohjoiseen siirtyy mahdollisesti uusia allergisoivia kasvilajeja. Eniten
pohjoisilla alueilla huolestuttaa kuitenkin ihmisten mielenterveys ja hyvinvointi ympériston, yhteis-
kunnan ja ilmaston muuttuessa. Syrjaytymisen ja itsemurhien ehkaisyyn on kiinnitettava runsaasti

huomiota kaikissa ikaryhmissa.
10.2 Sopeutuminen toimintana

Raportin lahtdkohtana on ajatus siita, ettd Suomi joutuu sopeutumaan monimutkaisiin ja usein akil-
lisiinkin muutoksiin tulevaisuudessa. Sopeutuminen on pitkakestoinen, yhteiskunnallinen prosessi.
Suotavaa olisi ennakoida: aktiivisilla, suunnitelluilla sopeutumistoimilla ja niiden toteutuksella so-
peutuminen muutoksiin tapahtuu joustavammin ja rakentavammin. Yllatyksiin voidaan varautua pa-
remmin. Sopeutuminen tulisikin ndhda mahdollisuutena tehdé asioita paremmin kuin ennen. So-
peutumisen esteista tiedetdan jo varsin paljon, mutta vdhemman siitd, miten aktivoida sopeutu-

mista. Sopeutumiskyvyn sdilyttaminen ja kehittdminen edellyttdd ennen kaikkea resursseja eri
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muodoissaan. Tarkeita ovat inhimilliset, sosiaaliset, taloudelliset, lainsaadanndlliset ja poliittiset voi-
mavarat, jotka tukevat sopeutumiskyvyn rakentumista (AMAP 2017, ARR 2016).

Kuva 1. Joulukausi alkaa joskus vahalumisissa merkeisséd Rovaniemell&.

Kuva: Monica Tennberg.

Aktiivinen, sopeutumista edistava hallinta pyrkii edistdméaéan monimuotoisuutta, liikkkuvuutta, yhteis-
ty6té ja joustavuutta, mutta ennen kaikkea sen lahtokohtana on jatkuva oppiminen ja kehittdminen,
joka perustuu paivitettyyn, monipuoliseen ja toiminnan kannalta merkitykselliseen tietoon (Termeer
ym. 2011). Levin tulevaisuusty®pajassa esitettiinkin, ettd sopeutuminen voisi tarkoittaa esimerkiksi
sita, ettd tehtyja ratkaisuja tarvittaessa muokattaisiin: joskus paatoksentekohetkelld tietopohja on
ollut riittdmaton tai tilanne on olennaisesti muuttunut aikaisemmasta. Hallinnollisten ratkaisujen,
kuten erilaisten sopeutumista edistéavien ohjelmien ja strategioiden, tulee sallia toimijoiden itseor-
ganisoituminen yhteisten yhteiskunnallisten tavoitteiden hyvaksi. Tilaa itseorganisoitumiselle ja
joustavuudelle tulee jattdd. Sopeutumista koskevat suunnitelmat eivat saa olla liian kahlitsevia ja
sitovia, vaan nimenomaan sallivia. Yhdenmukaisten, keskushallintovetoisten massaratkaisujen

asemesta tarvitaan kulttuurisesti sopivia ja joustavia ratkaisuja paikallisyhteisdissa ja -verkostoissa.

Raporttimme perusteella Suomen sopeutuminen edellyttdd monipuolisempaa ja laajempaa ajatte-
lua: miten kaikki elinkeinot voivat selviytya tai jopa hydtya muutoksista yhdessa? Poro-, metsa- ja
maatalouden sopeutumisen valilla on paljon mahdollisia yhteyksia. Porotaloutta monipuolistavat
esimerkiksi poronlihan suoramyynnin, lihanjalostuksen, késitdiden ja poromatkailun kehittaminen
sekd yhteistyon lisé&minen muiden luontaiselinkeinojen kanssa. Varsinkin poromatkailun ohjelma-

palvelut kasvavat ja luovat markkinoita my®s muille porotuotteille.
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Eri toimijoiden yhteisty6ta tarvitaan sopeutumisen edistamiseksi. Jotta porotalous voisi sopeutua,
on tarkeda sovittaa yhteen tarpeita ja vaatimuksia muun maankayton, erityisesti metsatalouden
kanssa. Tahan tyohon pitaa kaikkien osapuolten aidosti osallistua kaikissa vaiheissa. Porokannan
rakenteen ja porojen maaran saately, lisaruokinta ja laidunkiertojarjestelma ja porotyén organisointi
auttavat sopeutumaan muutokseen. Mahdollisuuksia myds metsien monikaytt6on on, vaikka haas-
teitakin erilaisten kayttémuotojen yhteensovittamisessa ilmenee. Yhteistoiminnallinen osallistava
suunnittelu ja hallinto perustuvat seka maankayttésuunnitelmiin etta sosiaalisten ja ymparistdvai-
kutusten arviointiin. Haasteena on toimivien vuorovaikutus- ja toimintamallien I6ytaminen. Toimin-
taperiaatteista ja toimintatapojen yhteensovittamisesta tulee keskeisia kysymyksia, kun keskuste-

luun saadaan mukaan useita aloja ja aiheita.

Lahiruoka-ajattelusta voi tulla tarkeé teema tulevaisuuden maatalous- ja ympéaristokeskustelussa.
Joustavuutta tuovat hajautetut jarjestelmat seké ruoan- ettd energiantuotannossa, ja jarjestelmat
voivat tuoda uusia vaihtoehtoja maaseudun ja sen infrastruktuurin sailyttdmiseen ja parantamiseen.
Samoin elinkeino- ja tydllisyyspolitikassa harkitsemisen arvoista ja pohjoissuomalaisittain kulttuu-
rinmukaista olisi monielinkeinoisuuden edellytysten parantaminen hallinnollisia esteitéa ja kannus-

tinloukkuja purkamalla.

Tarvitaan my6s uudenlaista joustavuutta eri osapuolilta. Esimerkiksi saamelaisten mahdollisuudet
sopeutua ilmaston ja globalisaation tuomiin muutoksiin ovat vahaisid maailmassa, jota ohjaavat
tiukasti lainsaadanto, hallinto, talous ja valtiolliset tarpeet. limastonmuutokseen sopeutumista ja
sen vaikutuksien selvittamista ei tule kasitella vain ymparistéhallinnan néakdkulmasta, vaan parem-
minkin etsia keinoja paikallisille ja kulttuurinmukaisille ratkaisuille lainsdadantda ja hallintoa uudis-
tamalla. Porotalouden sopeutumista voidaan tukea hallinnolla, jossa maankaytto-, tuki- ja petopo-

litikkaa suunnataan riskien ja haavoittuvuuksien torjuntaan.

Sopeutumiseen tarvitaan myods uusia tapoja hahmottaa keskeisia sopeutumisen aloja, miké vaati-
nee myos joustavuutta sektorikohtaisten tarkastelujen lisdksi. Tulevaisuustydpajassa Levilla kes-
kusteltiin esimerkiksi joustavammasta kasityksesta siita, mita tyé on. Ryhmatydkeskustelussa mat-
kailun todettiin tuovan tyopaikkoja naisille, mutta useimmat luonnonvara-alan elinkeinot ovat kui-
tenkin miesvaltaisia. Tydpajassa pohdittiin ajatusta monielinkeinoisuudesta ja siita, etta elannon
hankinta useammasta eri lahteesté elinkeinoja yhdistelemalla — esimerkiksi porotalous ja matkailu
tai kaivostoiminta ja matkailu — niin kunnan kuin yksiloénkin tasolla olisi suositeltavaa. Mielenkiin-
toista on se, etté tallainen ajattelu on perinteisestikin ollut osa pohjoisen selviytymiskeinoja. Luon-
tais- ja omavaraistaloudessa on ollut tarkeda tasapainottaa kausi- ja satovaihteluita hankkimalla
leipd monesta lahteestd. Keskusteluissa ilmeni vahvasti, ettd nykyinen tiukka erottelu "tdissa tai ei
téissd” kankeuttaa hallinnollisesti, ja useiden elannonlahteiden yhdistely niin palkkatydssa kuin yrit-
tajyydessa voisi olla hyvéaksi. Hallinnollisia maarittelyja tydllisten ja tyéttémien valilla tulee nykyai-
kaistaa: nykyaan jo tyypilliset, mutta silti epatyypillisiksi nimetyt tydelamassa olemisen muodot,
jotka eivat perustu entisaikojen tapaan sataprosenttiseen vakituiseen palkkatydsuhteeseen, tulevat
paremmin kohdelluiksi tydttomyysetuuksista, sosiaaliturvasta tai muusta paatettdessa. Esimerkiksi

tydttdmyysturvan joustavuutta tulee kehittéda siten, etté se helpottaa mallia, jossa tehdaan useitakin
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satunnaisia tai kausittaisia toitd. Naista sitten muodostuu elanto. Hyvét tietoliikenneyhteydet koko

maassa lisdavat tyonteon joustavuutta ja mahdollisuuksia tydntekoon.

10.3 Mita alueellinen nakdékulma voi antaa?

Vaikka muutoksiin sopeudutaan useimmiten paikallisesti, sopeutumisella on myds muita maantie-
teellisia ulottuvuuksia, kuten kansallinen ja alueellinen. Ne vaikuttavat siihen, kuinka kaytannéssa
sopeudutaan. Suomessa sopeutumisessa on paikallinen, alueellinen, kansallinen ja eurooppalai-
nen taso. Sopeutumisen strategioissa nakyvat kansainvalisen yhteistyon tavoitteet, kuten kestava
kehitys ja inhimillinen turvallisuus. Suomen kannalta lahialueyhteisty®, esimerkiksi pohjoismainen
ja Barentsin alueen yhteistyd, on mielekds muutosten ja sopeutumisen hallinnan tarkastelutapa.
Sopeutumista edistavat tydvoiman liikkuvuus, liikenneyhteyksien toimivuus ja palveluiden saata-
vuuden turvaaminen uudenlaisilla, jopa maan rajat ylittavilla ratkaisuilla. Toisaalta tydvoiman liilkku-
vuus esimerkiksi matkailun ja kaivostoiminnan tydpaikoille myds kuormittaa kuntia, jotka joutuvat
jarjestamaan palveluita ennen verotulojen tuloutusta. My6skaan liilkkuvan tydvoiman verotulot eivat

valttamatta jaa tyopaikkojen sijaintipaikkakunnille.

Suomen sopeutumiskyvyn kannalta on keskeista erottaa ne asiat, joihin valtio omalla toiminnallaan
pystyy vaikuttamaan, ja ne asiat, joihin silla ei juuri ole vaikutusmahdollisuuksia. Useissa tutkimuk-
sissa on todettu paikallisten toimijoiden luottavan suuresti omaan sopeutumiskykyynsa (AMAP
2017). Sopeutumiskykya vahvistaviksi tekijoiksi koetaan esimerkiksi omatoimisuus, omavaraisuus
sekd perinteinen moniin tulon- ja ravinnonlahteisiin turvautuminen, jota ilmentévét esimerkiksi palk-
katuloja taydentava erataloudellinen toiminta ja kotitarveviljely. Muutoksiin sopeutuminen ei ole
useinkaan ajankohtainen paikallinen tai alueellinen huolenaihe, mik& johtuu osin saatavilla olevasta
tiedosta ja sen muodosta; tieto on usein varsin abstraktia ja liikkuu yleisella tasolla. Kaytettavissa
oleva tieto muutoksista ja niiden vaikutuksista rajoittaa sita, kuinka hyvin paikallisesti ja sektorikoh-
taisesti voidaan ymmartaa ja analysoida kaynnissa olevaa kokonaisvaltaista, monimutkaista muu-
tosta ja sen vaikutuksia. Alueellinen nédkdkulma on myods tarked muutoksia ja niiden vaikutuksia
koskevan tiedon ja tulkintojen tuottamisessa. liman merkityksellisen tiedon tuottamista ei voi luoda
tai toteuttaa paikallisia ja alueellisia ilmastostrategioita eik& sitouttaa paattéjia sopeutumistydhén
muiden ajankohtaisten kysymysten ja taloudellisten ongelmien keskella. Vuorovaikutteiset alueelli-
set ilmastostrategiaprosessit, jotka osallistavat alueiden toimijoita ja asukkaita laajasti, voivat toimia
foorumeina. Niille tuotetaan alue- ja paikallistason tietoa tarkeista ilmastonmuutoksen yhteiskun-

nallisista vaikutuksista. (Mettidinen 2013.)

Alueellista ndkdkulmaa voi perustella myds silld, etté alueen kehitys riippuu pitkalti myds sen ulko-
puolisista tekijoista, kuten kansainvélisen talouden ja politikan suhdanteista, raaka-aineiden hin-
noista seka liikenneyhteyksien ja teknologian kehityksesta. Toisaalta talouskasvutoiveita alueella
litetd&n usein Jddmeren sulamiseen ja sité kautta arktisten merialueiden kaasu- ja 6ljyvarojen hyo-
dyntamiseen ja meriliikenteeseen (ks. Pilli-Sihvola ym. 2016). Kasitys Barentsin alueesta 6ljy- ja
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kaasuvarojen energiaprovinssina elaa vahvana, vaikka alueella tapahtuu myds merkittavaa uusiu-
tuvien energiamuotojen kehitysta. Pariisin ilmastosopimuksen merkitysté alueelle tai sen sisalla
olevien valtioiden kehitykselle ei tule véahatella. Barentsin alueen omat kasvihuonepaéastot eivat
suhteellisen pienen vaestémaaran vuoksi ole kokonaisuudessaan kovin suuret, pitkista etaisyyk-
sisté ja talviaikaisesta talojen [Ammitystarpeesta huolimatta. Barentsin alue tuottaa fossiilisia ener-
giavaroja ja mineraaleja, ja alueen luonnonvarojen kuljetukset seka teollisuus ovat riippuvaisia
niista. Alue on myds merkittava kasvihuonekaasupaastéjen nielu kasvillisuuden seka soiden ja rou-
dan sisaltaman hiilen vuoksi (BEAC 2013).

Alueellinen yhteisty6 sallii myos keskustelupiirin laajentamisen. Nykyisin sopeutumista suunnittele-
vat ja siitd keskustelevat [&hinna viranomaiset, vaikka sopeutumistydhon tarvitaan laajaa, erilaisten
yhteiskunnallisten toimijoiden osallistumista. Paikallisten paattajien ja kansalaisten osallistuminen
on ensiarvoisen tarkead, koska sopeutuminen tapahtuu paikallisesti. Alueella toimii myds muita,
usein ulkopuolisia toimijoita, joiden osallistuminen keskusteluun on tarke&da. Esimerkiksi Barentsin
alueen kansainvalisten suuryritysten merkitys kasvaa seka alueellisesti etta paikallisesti. Yritysten
vuorovaikutus paikallisten toimijoiden ja yhteisdjen kanssa vaihtelee suuresti, ja myos yritysten ka-
sitykset yhteiskunnallisesta vastuusta ovat hyvin erilaisia. Tarvitaan uudenlaisia osallistavan suun-

nittelun menetelmia ja kaytantoja, jotta eri tahot saadaan sitoutettua sopeutumistyéhon.
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LITE 1. SUOSITUKSET

Koko maan asuttuna pysyminen, Lapin perukoita mydten, on arvovalinta ja lahtékohta suosituksil-
lemme. limastonmuutosta on tarkasteltu yhtend muutosvoimana, ja vaikuttaa silté, ettd se on pai-
noarvoltaan lopulta melko pieni yhteiskuntarakenteen keskittdmispyrkimyksiin ja globaaliin talou-

teen verrattuna. Suositukset on tehty kirjoittajien yhteistyona.

Yleiset suositukset

e Barentsin alueen yhteistydn laht6kohtana tulee olla Pariisin ilmastosopimuksen sitoumuk-
set ilmastokestavyydesta ja vahaisesta paastokehityksesta.

e Barentsin alueella tulee kiinnittda suurempaa huomiota ilmaston- ja ymparistbnmuutosten
seka globalisaation yhteisvaikutuksiin.

e Tarvitaan lisda tietoa ilmastosysteemin toiminnasta Barentsin alueella, etenkin &ari-ilmi-
disté seka tuulisuuden mahdollisista muutoksista.

e Sopeutuvasta hallinnasta tulee paasta sopeuttavaan hallintaan, jonka tavoitteena on mo-
ninaisuuden, yhteistyon, joustavuuden ja liikkuvuuden tukeminen. Tama voi ilmeta esi-
merkiksi lisdantyneena liiketoiminnallisena yhteistydn&, monielinkeinoisuutena ja tyévoi-
masynergiana yli elinkeino- ja sektorirajojen seké hajautettuina jarjestelmina keskitettyjen
asemasta.

e Barentsin alueella my6s toimivat kansalliset, kansainvéliset ja monikansalliset toimijat,
kuten kansainvaliset yritykset, tulee saada mukaan sopeutumistydhon entista laajemmin.

e Alueellinen yhteisty6 voi tukea sopeuttavaa hallintaa edistamalla muutoksia koskevan tie-
don muuntamista toimijoiden kannalta merkitykselliseksi ja kayttokelpoiseksi seka jaka-

malla tietoa eri sopeutumisen keinoista.

Saamelaisia koskevat suositukset

e Saamelaiskulttuurin suojaa tulee kehittdd osana kansainvalista yhteis6a uudistamalla
saamelaisen maaritelmaé vastaamaan saamelaiskulttuurin perinteitd ja kansainvalisia ih-
misoikeussopimuksia. Keskeiset alkuperdiskansasopimukset tulee ratifioida ja liséksi on
neuvoteltava ja hyvaksyttava saamelaiskulttuurin suojaa kehittévia valtiosopimuksia.

e Saamelaiskulttuurin lainsdadantéa, hallintoa ja tukijarjestelmaa pitéda kehittaa ja uudistaa
vaikuttavasti ja tehokkaasti. Tukea tulee laajentaa koskemaan pikemminkin saamelaista
kulttuurimuotoa ja elavdd saamelaiskulttuuria pelkén institutionaalisen ja kieliperusteisen
tuen sijasta.

e Suomen poronhoitolainsdadantoa pitaa kehittda siten, etta se ottaisi huomioon myds saa-
melaisten harjoittaman porotyon eli poropaimentolaisuuden. Se tulisi huomioida koko-
naisvaltaisesti poronhoitoon liittyvassa lainsdadannéssa, kuten poronhoidon- ja luontais-

talouden rahoituslaissa.
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e Saamen kielen ja kulttuurin yhteytta seka perinteista tietoa tulee tukea ja kehittdd saame-
laisopetuksessa ja elinkeinojen ohjausjarjestelméssa kehittamalla rajayhteisty6té ja uusia
saamelaiskulttuurin sailymista tukevia oppimisymparistéja.

e Saamelaiskulttuurin tulevaisuutta muuttuvassa ilmastossa ja globaalissa maailmassa tu-
lee ennakoida kehittdamalla indikaattoreita ja pitkdaikaista seurantaa seké tutkimusta.

e Tulee myos arvioida ja ennakoida Koillisvaylan liikenteen nykyisia ja tulevia vaikutuksia
alkuperaiskansojen terveyteen, ymparistoon ja elinolosuhteisiin nykyaikaisilla menetel-
milla, joiden avulla on mahdollista arvioida laivaliikenteen paastoja ja niiden vaikutuksia

laskennallisesti tulevaisuuden eri vaihtoehtojen kannalta.

Sektorikohtaiset suositukset

Porotalous

e Poronhoidon kannattavuutta parannetaan elinkeinon tuottavuutta, porotalousyrittajyytta,
sivuelinkeinoja, tukia ja lainsaadantoa kehittamalla.

e Poronhoidon tarpeet otetaan paremmin huomioon muun maankéyton, erityisesti metséta-
louden, yhteistoiminnallisessa suunnittelussa ja paatéksenteossa seka kehitetaan toimi-
vampia alueellisia ja paikallisia malleja ja apuvélineita.

¢ lImastonmuutoksen vaikutuksiin varaudutaan alueellisesti ja paikallisesti soveltuvilla me-
netelmilla ja keinoilla sekd parannetaan paikallisten sé&dolosuhteiden seurantaa ja ennus-
tettavuutta.

e Poronhoitajien tarpeet ja kulttuurinmukainen alueellinen ja paikallinen tietotaito integroi-
daan tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin sekd maankaytén suunnitteluun ja paatéksente-
koon tiiviimmalla yhteistyolla ja verkostoitumalla.

e Porotalouden sopeutuminen integroidaan osaksi kaikkea toimialan toimintaa ja/tai porota-
loudelle kehitetaan erillinen sopeutumisstrategia. Kehitetddn sopeutumistoimia ja -malleja
uusien ja akillisten muutosten varalta.

e Arvioidaan poronhoidon lainsdddannén uudistamistarpeet, erityisesti ne, jotka liittyvét po-
rotalouden sopeutumiskyvyn parantamiseen.

e Lisataan ilmaston muuttuessa tutkimusta tulevaisuuden skenaarioista, sopeutumisen eri
vaihtoehdoista ja kustannuksista, poron ja poronhoitajien hyvinvoinnista ja terveydesta,
poronhoitajien tydturvallisuudesta, porotalouden kannattavuudesta ja yrittajyyden kehitta-
misesta.

e Vaihdetaan hyvia kaytantoja ja kokemuksia ja verkostoidutaan muiden Barentsin maiden

kanssa.
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Matkailu

Kesamatkailutuotteiden kehittdmiseen panostetaan entistd enemman aiempaa kattavam-
milla ja isommilla hankkeilla ja aiempaa elinkeinolahtdisemmin. Toteutetaan aiheesta pe-
rusteellinen vertailututkimus kilpailijamaiden kanssa.

Pyritaan kehittamaan lihasvoimin tapahtuvaa matkailua seka ekologisia likennemuotoja,
l&hinnéd junamatkailua.

Kuluttajien preferensseja ja kayttaytymista ja etenkin ymparistokysymyksiin liittyvda mak-
suhalukkuutta tutkitaan perusteellisesti.

Pyritaan strategisin toimin edistamaan matkailukeskusten kesailmetté ja kesdaukioloa.

Metsatalous

Muuttuvien ilmasto-olosuhteiden mukanaan tuomien ongelmien, kuten lisdéantyvien tuho-
lais- ja talvivaurioiden aiheuttamien satotappioiden, ennustaminen on nykyisin liian epa-
varmaa. Ennusteiden tdsmentamiseksi tarvitaan lisaa tietoa.

Vaihtoehtoisten metsanhoitomenetelmien, esimerkiksi eri-ikdismetséatalouden, soveltu-
vuus pohjoisessa vallitseviin metsatyyppeihin tulisi selvittaa pikaisesti.

Talvien lyhentymisen aiheuttamiin puunkorjuun vaikeuksiin pitaa varautua kehittamalla
muuttuneisiin olosuhteisiin soveltuvia korjuumenetelmia.

Metsien eri kayttdmuotojen konflikteja on pyrittava valttdmaan monikéayttoa tukemalla.
Alueilla, joilla ei ole monikaytdn paineita eiké erityisia luontoarvoja, voidaan keskittya in-
tensiivisempaan puuntuotantoon esimerkiksi lannoituksen avulla. Lannoituksessa tulisi
pyrkia kierratyslannoitteiden kayttéon, mutta ndiden ymparistdvaikutukset vaativat vali-

tonta tutkimusta.

Maatalous

Maatalouden rakennemuutoksen negatiivisten seurausten hillitsemiseksi tarvitaan ha-
jautettujen tuotantojarjestelmien ja muiden elinkeinojen, kuten matkailun, tiivimpaa vuo-
rovaikutusta.

Maatilayrittdjien tietotaito korostuu tulevaisuudessa. Koulutus, neuvonta ja tutkimus ovat
avainasemassa tulevaisuuden luomisessa.

Toimiva infrastruktuuri on elinvoimaisen maaseutuympariston elinehto.
Viljelykasvivalikoima tulee muuttumaan. Tdma tuo uusia haasteita lajien sopeutumiseen
muuttuviin olosuhteisiin sekd uusia uhkia, kuten uusia kasvintuhoojia.

Kasvinjalostus on avainasemassa ilmastonmuutoksen haasteisiin vastattaessa.

Kaivostoiminta

Korostetaan sosiaalisten vaikutusten ja ymparistévaikutusten huomioon ottamista jo ra-

hoitus- ja suunnitteluvaiheessa, jolloin luodaan perusta kestévalle kaivostoiminnalle.
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Rakentamiseen liittyvat ratkaisut ja rakenteiden kestavyys, esimerkiksi kalvorakenteiden
kaytto kaivosallasrakentamisessa, on arvioitava varovaisuusperiaatteen mukaisesti. On
huomioitava ymparistoturvallisuus seka ilmastonmuutoksen vaikutukset myds kaivoksen
sulkemisen jalkeiselta ajalta.

Suositellaan vastuullisuusjarjestelman hyddyntamista koko kaivoksen elinkaaren ajan.
Kestavan kaivostoiminnan verkoston tarjoamia vastuullisen kaivostoiminnan tydkaluja tu-
lisi ottaa kayttoon.

Suositellaan mallinnuksen hyédyntamista hydrologiseen tarkkailuun ja vesitaseen hallin-
taan. Mallinnus on erityisen tarkeda muuttuvissa hydrologisissa olosuhteissa.
Kaivosjatealueet ovat usein lopullisia jatteiden sijoitusalueita, joten niiden suunnittelussa
on otettava huomioon mahdolliset jatteen sisaltdmat tai siitA muodostuvat haitalliset ai-
neet ja niiden pitka-aikaiset vaikutukset ymparistoon. Erityisen tarkedé on varmistaa ym-
paristoturvallisuus jatealuetta suljettaessa ja suunniteltaessa alueen uutta kayttoa. limas-

tonmuutoksen vaikutuksia jatealueen olosuhteisiin on tarkasteltava pitkalla aikavalilla.

Terveys, hyvinvointi ja elinymparisto

llImastonmuutos voi vaikuttaa ymparistoon seké eldinten ja ihmisten terveyteen. Naita
muutoksia pitéda seurata yhteistydssa Barentsin alueen, pohjoismaisten ja kansanvalisten
verkostojen kautta (infektiot, ymparistokemikaalit, eldinten terveys; One Health).
Tarkeinta on huolehtia pohjoisen ihmisen sopeutumisesta ja edistaa erilaisin toimin hyvan
elamén edellytyksia. Myds yhteiskunnalliset, kulttuuriset, poliittiset ja taloudelliset vaiku-
tukset jokapaivaisessa arjessa tulisi ottaa huomioon ilmastonmuutoksen rinnalla.
Saamelaiset ovat jo joutuneet sopeutumaan suuriin muutoksiin. Erityisesti heidan kes-
kuudessaan mielenterveyden edistaminen seka itsemurhien ehkaisy ovat keskeisia ter-
veyden edistdmistoimia, kuten myds koko pohjoisen vaestolla.

Alueen elinkeinojen ja tydpaikkojen taytyy tarjota tyollistymismahdollisuus seké naisille
ettd miehille.

Etapalvelujen kehittdminen on tarkeda, mutta ne eivat valttdamatta palvele kaikkia.
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LIITE 2. TULEVAISUUSTYOPAJAT

Osana hanketta jarjestettiin kolme tulevaisuustydpajaa, joissa keskusteltiin Arktisen alueen
muutoksista, niihin sopeutumisesta ja sopeutumisen keinoista. Raportin luvuissa olevat sitaa-
tit ovat naista tyopajoista. Lisaksi pidimme hankkeen kirjoittajien oman tulevaisuustyépajan
osana raportin Kirjoittamisprosessia ja suositusten valmistelua.

Rovameml 12.3.2015

Tilaisuus jarjestettiin yhteistydssa Lapin Kauppakamarin kanssa. Tapahtuma oli osa Arc-
tic Business Forumin ohjelmaa. Tilaisuuteen Arktikumissa osallistui 17 henked, joista
seitsemalla oli kokemusta yritysmaailmasta. Lisaksi paikalla oli opiskelijoita ja tutkijoita.

o Tilaisuus jarjestettiin "Learning cafe” -menetelmalld, jossa keskusteltiin muutoksesta, vai-
kutuksista ja sopeutumisesta kiertévissa ryhmissa.

e Arctic Business Forumissa jaettiin myds teemaan liittyvaa kyselya, johon saatiin muu-
tama vastaus.

e Tilaisuus nauhoitettiin, ja muistion siita teki llari Nikula.

o Keskustelua tilaisuudessa vetivat Minna Turunen, P&ivi Soppela, Seija Tuulentie ja Mo-
nica Tennberg. Tilaisuuteen osallistuivat myds Sari Kauppi ja Timo Jouttijarvi sekéd Ruot-
sista Tove Lundberg ja Norjasta Marianne Kroglund Barents-raportin vetgjista.

Rovanleml 20.11.2015

Tilaisuus jarjestettiin Arktikumissa Rovaniemella. Siihen kutsuttiin Lapin, Kainuun ja Poh-
jois-Pohjanmaan ilmastostrategioihin osallistuneita tahoja. Tilaisuuteen osallistui 18 hen-
kea.

e Tilaisuus jarjestettiin "Learning cafe”-menetelmalld, jossa keskusteltiin tulevaisuuskuvista
ja sopeutumiskeinoista seka tietotarpeista ryhmissa.

e Muutama osallistuja vastasi myés ennakkotehtavaan.

o Keskusteluista koottiin muistio.

o Keskustelua tilaisuudessa vetivat Minna Turunen, Paivi Soppela, Monica Tennberg, Pasi
Rautio, Asta Kietavainen seka Seija Tuulentie. Tilaisuuteen osallistuivat myés Sari
Kauppi ja Timo Jouttijarvi.

Helsmkl 10.2.2016

Tilaisuus jarjestettiin Suomen ymparistokeskuksen tiloissa. Tilaisuuteen kutsuttiin sopeu-
tumisty6hon ja arktiseen yhteistydhon osallistuvia tahoja pdékaupunkiseudulta. Tilaisuu-
teen osallistui 25 henkeé.

e Tilaisuus jarjestettiin Pia Rotkon johdolla. Keskustelua vauhditettiin kysymyksilla siita,
minkalaisia toimia ja kenen tulee tehdé sopeutumisen edistdmiseksi, mita tietoa tarvitaan
sopeutumisen edistamiseksi ja millaisia voimavaroja tarvitaan sopeutumisen edista-
miseksi. Enta jos voimavaroja ei enaa ole? Minkalaiset arvot ohjaavat sopeutumista?

e Lisaksi muutama osallistuja vastasi ennakkotehtavaan.

e Tilaisuudesta tekivat muistion Johanna Suikkanen, Sari Kauppi, Timo Jouttijarvi, Minna
Turunen, Kirsti Jylha ja llona Mettidinen.

e Raportin kirjoittajista keskusteluun osallistuivat Sari Kauppi, Kimmo Silvo, Timo Joutti-
jarvi, Minna Turunen, Paivi Soppela, Seija Tuulentie, Pasi Rautio, Kirsti Jylh& ja Karoliina
Pilli-Sihvola.

Levi 31.8.2016

e Tilaisuus jarjestettiin hotelli Levilla ja siihen osallistuivat tdmé&n raportin kirjoittajat.
e Tilaisuus toteutettiin ryhmatydmenetelmalla llona Mettidisen johdolla.
e TyOpajan tulokset raportoi llona Mettidinen, ks. kooste seuraavalla sivulla.
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Kooste suosituksista Levin kirjoittajaty6pajan sektorirajat ylittavan ryhmatydskentelyn

pohjalta (llona Mettiainen, Arktinen keskus, Lapin yliopisto).

JOUSTAVUUS

LIIKKUVUUS

Hallinnon joustavoittaminen

- Kansallisten rakenteiden yhteensovitta-
minen paikallisten tarpeiden kanssa

- Tavoitteeksi paikalliset ja paikallisen
kulttuurin mukaiset ratkaisut

- Saamelaisuuden edustuksellisuus

- Hallinnon koordinaation parantaminen ja
nopea reagointi, yhden luukun periaate
hallinnossa

- Joustavuutta lupahakemuksiin; esimer-
kiksi poronhoitoon liittyvan hallinnon ja
lainsd&adannon joustavoittaminen

- Liiallisen séatelyn purkaminen ympéris-
tén turvallisuudesta ja laadusta kuiten-
kaan tinkimétta

Tieto

- Paikallisen tiedon hyédyntaminen so-
peutumisessa, esimerkiksi poronhoita-
jien tietotaito)

- Pidemman aikavalin sddennusteiden ke-
hittdminen ja niihin liittyvien epavar-
muuksien huomioonottaminen

- Koulutustason nosto

Elinkeinojen véliset yhteydet alueiden moni-
kaytdssa
- Muiden alueen toimijoiden ja elinkeino-
jen huomioon ottaminen toimintojen ajoi-
tuksissa ja sijoittelussa (esim. rajaytyk-
set kaivoksilla)
- Ohjelmapalvelu- ja muiden reittien kaytto
moniin eri toimintoihin vuodenaikojen
mukaan

Monielinkeinoisuus

- Useampien elinkeinojen yhdistelmia yk-
silokohtaisen ja yhteiskunnallisen keskit-
tamisen ja erikoistumisen sijaan; esimer-
kiksi kalastajasta kalaoppaaksi

- Paikallisen PK-sektorin kehittdminen yk-
sittaisiin suuryrityksiin panostusten si-
jaan

- Uudet markkinointikanavat: tilamyynti,
maanviljelijasta tai kalastajasta yrittajaksi

Hyvinvointi ja omavaraisuus

- Oma asunto ja omat resurssit (vesi,
puut, marjat, porot) vahvistavat kotita-
louksien sopeutumiskykya vaihteleviin
taloustilanteisiin ja ymparistoriskeihin,
kuten myrskyihin

- Etdhoidon kehittdminen edelleen tervey-
denhoidossa ja sairaanhoidossa

Alue- ja valtion rajat ja hallinnolliset kysy-
mykset
- Paliskuntien rajat ja valtakunnanrajat
estavat porojen liikkuvuutta ja pidem-
pié vaelluksia. Joissain tilanteissa tai
tapauksissa voisi harkita paliskuntien
rajojen poistamista sopeutumisen li-
saamiseksi.
Tydvoiman liikkuvuuden esteet ja mah-
dollistajat
Terveyden- ja sairaanhoito yli rajojen

Maanomistus
Maanomistus sitoo paikkakunnalle ja
maarittaa elinkeino- ym. toiminnan si-
jaintia
Yhteismetséat, peltojen vuokraus ja ka-
lastusalueet suositeltavia elinkeinoné&-
kokulmasta
Omistusasuminen voi olla tyévoiman
liikkuvuuden hidasteena, mutta myos
paikallisyhteisd6n sitouttava tekija

Ty6évoiman liikkuvuus

- Paakaupunkiseudulle suuntautuvan
muuttoliikkeen asemesta tydmarkkinoi-
den hyddyntadminen koko Barentsin
alueella, esimerkiksi Norjan merialueet
Koulutus edistaa tydvoiman liikku-
vuutta ja menestymista tydmarkki-
noilla; erityisesti miesten koulutustason
nostaminen tarkeda
Pendel6inti; liikkuvan tyévoiman aset-
tuminen vakituisiksi asukkaiksi seka
tyévoiman liikkkuvuus ja (kausi)vaihtu-
vuus pysyvana ilmiéna
Tietotaidon tuonti globaalilta ja kansal-
liselta tasolta vaihtuvan tyévoiman mu-
kana, kokemusten vienti

Liikenneinfrastruktuuri ja liikennemuodot
- Uudet rautatiet ja satamat voisivat
edistda seka kaivostoimintaa ettd mat-
kailua
Ekologisten likkumismuotojen tukemi-
nen ja vetovoimaistaminen

Kulttuuriin sopivat ratkaisut
- Pohjoissuomalaiseen kulttuuriin sopi-

vat ratkaisut, esimerkiksi monielinkei-
noisuus perinteisend sopeutumisen
ratkaisuna
Saamelaiskulttuuriin sopivat ratkaisut;
my0s urbaanien saamelaisten identi-
teetin tukeminen
Rakennetun ymparistdn ja infrastruk-
tuurin sopeutuminen, esimerkiksi pai-
kalliseen kulttuuriin sopiva arkkitehtuuri
matkailukeskuksissa
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MONIMUOTOISUUS

YHTEISTYO

Monielinkeinoisuus alue- ja yksildnakékul-
masta
- Paikkakunnan elinkeinoelamé&n moni-
puolisuus véhentéa riippuvuutta yksittai-
sistd suurista tyollistajista
- Ansiotydkasityksen monipuolistaminen
mustavalkoisesta palkkatyd / tyottdmyys
-gjattelusta; satunnaistenkin (lisd)tdiden
vastaanottaminen kannattavaksi kannus-
tinloukkuja ja hallinnollisia esteitd purka-
malla
- Koulutus, osaamispotentiaalin kasvatta-
minen

Monimuotoiset ratkaisut elinkeinojen sisalla

- Omaleimaisuus ja monipuolisuus mat-
kakohteissa

- Matkailutuotteissa huomioitava matkaili-
jatyyppien ja lahtdmaiden moninaisuus;
liiketoiminta ei vain yhdesté maasta tule-
vien matkailijoiden ja heita kiinnostavien
palvelujen varassa

- Porotaloudessa lihantuotannon liséksi
ohjelmapalveluita, tuotteiden jalostusta
ja kasitoita

- Tulonlahteiden ja tuotevalikoiman
monipuolistaminen

Uusien innovaatioiden hydédyntaminen

- Poronmaidon kaytt6 kasvohoidoissa, po-
ronluiden kaytto kirurgiassa

- Selluloosan tuotannon asemesta uusia
puupohjaisia materiaaleja

- Perinteisten viljelykasvien liséksi yrtteja,
mausteita, superfoodeja ja muita uutuuk-
sia

Hajautetut jarjestelmat, hajautettu aluera-
kenne
- Talouden globaalit yhteydet ja niiden
heijastuminen alueille
- Globaaleista toimitusketjuista kohti
monipuolisuutta
- Ns. Norjan mallissa valtio on tukenut
pohjoisen asuttuna pysymisté tulokselli-
sesti; monipuolinen elinkeinojakauma
- Huoltovarmuus katastrofitilanteissa;
ruoan, energian ja rikastuskemikaalien
saatavuus
- Tietoliikenneinfrastruktuurin l&apileikkaa-
vuus

Alueidenkaytén monimuotoisuus

- Poronhoitajien paikallisen tietotaidon si-
séllyttiminen poronhoidon GIS-tietokan-
taan

- Porolaidunten monimuotoisuuden yllapi-
taminen (muun maankayton yhteensovit-
taminen, paikallisesti optimoidut poro-
maérat)

- Eri toimintojen yhteisvaikutusten entista
parempi huomioiminen suunnittelussa ja
YVA:ssa

- Monielinkeinoisuuden rooli vs. pyrkimys
kohti poronhoidon paéelinkeinoisuutta

Yhteisot
- osallisuuden vahvistaminen; kaikille

16ytyy yhteisdsta tehtava

Ikaihmiset turvaverkostoina ja voi-

mavarana

tiedonkulun parantaminen elinkeinojen,

viranomaisten ja paikallisyhteistjen va-

lilla

Yhteistyo rajan yli
- toimivia ratkaisuja on jo kaytossa esi-

merkiksi terveydenhuollossa
tyévoiman liikkkuvuus yli rajojen
tutkimusyhteistyd yli rajojen
kansallispuistojen suunnittelussa ja
vieraslajien leviamisessa huomioon ra-
jat ylittavat ekologiset kaytavat
kansainvalisten matkailijoiden tervey-
denhuolto
tutkimus- ja koulutusverkostot Pohjois-
maissa ja Barentsin alueella

Elinkeinot
Tydvoimasynergia elinkeinojen valilla
vahvistaa perheiden toimeentuloa, ym-
parivuotisuutta ja tydvoiman saata-
vuutta (esimerkiksi nais- ja miesvaltai-
set matkailu ja kaivosala)
Yhteistyon lisddminen elinkeinojen si-
salla ja muiden elinkeinojen kanssa
seka esimerkiksi paliskuntien valillg;
kaivosmatkailu, ohjelmapalveluja kai-
vostoimijoiden vieraille

Lainsdaddanndn joustavuus

- Lainsdadannon joustamattomuus voi
estaa yhteisty6ta ja joustavuutta. Jous-
tamattomuuden purkaminen voi alen-
taa kustannuksia ja vahentéaa kuljetuk-
sesta aiheutuvia kustannuksia, esimer-
kiksi kilpailulainsdadéanto ja maidon
kuljetukset
hajautetut jarjestelméat vaativat yhteis-
ty6tad; yhteismetsat, vesiosuuskunnat,
paliskunnat, tuotanto-osuuskunnat ja
yhteisnavetat
kestavan kaivostoiminnan verkosto,
jossa kaivostoiminnan sidosryhmat
mukana voi lisata hyvaksyttavyytté toi-
minnalle. Sovellettavissa myds mat-
kailuun.
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porotalousyrittdjan ja maankaytén nako-
kulmista
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