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Der Lénderfinanzausgleich wird in seiner jetzigen Form abgeschafft. Damit entféllt auch der
Umsatzsteuervorwegausgleich.

Mit dreizehn Worten stellen Bund und Lander ihre Finanzbeziehungen auf eine ganz neue Grundlage. Bislang
wird das Steueraufkommen in Deutschland gemaR At. 107 GG in finf Schritten auf Bund und Lander aufgeteilt:
in einem ersten Schritt wird das Steueraufkommen dem Bund, den Landern oder beiden gemeinsam
zugewiesen. Mit dem zweiten Schritt wird das Steueraufkommen der Lander auf die einzelnen Lander aufgeteilt.
Wer dabei verhaltnismaRig wenig Geld erhalt, bekommt im dritten Schritt zusatzliche Mittel aus einem Viertel
des Umsatzsteueranteils der Lander. Der vierte Schritt ist der Landerfinanzausgleich, der die unterschiedliche
Finanzkraft der Lander nach den ersten drei Schritten angemessen ausgleicht. Im fiinften und letzten Schritt
gewahrt der Bund den Landern zusatzliche Gelder zur Deckung ihres allgemeinen Finanzbedarfs.

Diese Finanzverteilung ist kompliziert und wenig transparent. Vor allem der Landerfinanzausgleich ist
streitanfallig und hat schon zu mehreren Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht gefiihrt. Da das Gericht
sich darauf beschranken muss, den verfassungsrechtlichen Rahmen fir die gesetzliche Regelung aufzuzeigen,
nicht jedoch selbst die bundesstaatliche Finanzordnung vorschreiben darf, ist jede Neuregelung wieder vor dem
Bundesverfassungsgericht angreifbar: Nach dem Prozess ist vor dem Prozess. Vor allem das Geld, das den
Landern in den Schritten 1 bis 3 erst zugewiesenen und dann im vierten Schritt wieder genommen wird,
schmerzt die Geber heftig. Die unterschiedliche wirtschaftliche Entwicklung der Lander hat zudem dazu gefuhrt,
dass immer weniger Lander immer héhere Beitrdge zum Landerfinanzausgleich aufbringen missen. Die
Solidaritat zwischen den Landern ist so an ihre Grenzen gestolen.

Die am 14. Oktober 2016 beschlossene Neuregelung verspricht eine Reduzierung von Komplexitat,
Solidaritatsanforderungen und Streitanfalligkeit. Der Preis dafiir ist ein Erstarken der Rolle des Bundes. Er muss
mehr bezahlen, darf aber auch mehr bestimmen. Finanzwirtschaftlich gesehen werden vor allem die
finanzschwacheren Lander starker als bislang zu Kostgangern des Bundes. Daflr sind sie nicht langer gendétigt,
Solidaritat von den finanzstarkeren Landern einzufordern, die mit steigenden Beitragen auf immer weiter
sinkende Zahlungsbereitschaft gestofRen ist. Verlasslichkeit gewinnt die neue Regelung dadurch, dass sie
unbefristet ist und selbst bei der Forderung nach einer Neuregelung durch den Bund oder mindestens drei
Lander zunachst einmal funf Jahre fort gilt.

An die Stelle des bisherigen Landerfinanzausgleichs wird zuklnftig die Verteilung des Landeranteils an der
Umsatzsteuer treten. Sie wird nur noch grundsatzlich nach MalRgabe der Einwohnerzahl erfolgen, jedoch durch
Zu- und Abschlage entsprechend der Finanzkraft jedes Landes modifiziert werden. Umsatzsteuerstarke Lander
wie Nordrhein-Westfalen werden so von Nehmer- zu Geberlandern. Umsatzsteuervorwegausgleich und
Landerfinanzausgleich werden durch die Umsatzsteuerverteilung zwischen den Landern ersetzt. Das macht die
Finanzverteilung transparenter. Da auch die finanzstarken Lander zukilnftig kein eigenes Geld mehr abgeben
mussen, durfte die neue Regelung auch weniger streitanfallig sein.

Wie bei jedem guten Kompromiss kénnen alle Beteiligten auf fir sie glinstige Elemente der Neuregelung
verweisen. Die Lander profitieren von der Starkung ihrer Finanzkraft auf Kosten des Bundes. Als Folge der
Gewahrung zusatzlicher Bundesmittel in Hohe von etwa 9,5 Milliarden € steht zukinftig kein Land schlechter da
als gegenwartig. Anders ware eine Einigung auch nicht vorstellbar gewesen. Der Bund wiederum kann
Malnahmen zur Verbesserung der Aufgabenerledigung im Bundesstaate durchsetzen, die seine
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Einflussmdglichkeiten starken. Monetaren Verbesserungen flir die Lander stehen nichtmonetare Starkungen der
Rechte des Bundes gegenuber. Beide Ebenen des Bundestaates erhalten so Vorteile, die ihnen viel wert sind.

Alle Lander profitieren von einem zusatzlichen Festbetrag in H6he von 2,6 Milliarden € sowie zusatzlichen
Umsatzsteuerpunkten im Gegenwert von 1,42 Milliarden €. Auch kommt ihnen die Fortflihrung des
Bundesprogrammes zur Finanzierung des 6ffentlichen Personennahverkehrs zugute. Die finanzschwéacheren
Lander ziehen Vorteile aus einer Erhéhung der allgemeinen Bundeserganzungszuweisungen sowie aus einer
neuen Bundeserganzungszuweisungen fur Forschungsférderung. Erfreulich fir die finanzstarken Flachenlander
ist die auf 75 Prozent begrenzte Einbeziehung der kommunalen Finanzkraft in die Berechnungen. Ein Urteil des
Bundesverfassungsgerichts hatte méglicherweise zu einer vollstandigen Einbeziehung gefiihrt. Zuklinftig wird
der Bund zudem Finanzkraftunterschiede auf Gemeindeebene mit etwa 1,5 Milliarden € jahrlich ausgleichen.

Fir die Stadtstaaten Berlin, Bremen und Hamburg sowie fur die einwohnerschwachen ostdeutschen Lander
Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg und Sachsen-Anhalt bringt das Festhalten an der Einwohnerwertung
fuhlbare Vorteile. Die ostdeutschen Lander kdnnen den Wegfall fir sie bestimmter
Bundeserganzungszuweisungen deshalb hinnehmen, weil es zukiinftig Bundeserganzungszuweisungen zum
Ausgleich regionaler Ungleichgewichte unter den Landern geben wird, die insbesondere an strukturelle
Arbeitslosigkeit anknipfen werden. Fir die Haushaltsnotlagenlander Bremen und Saarland werden weiterhin
Sanierungshilfen in Hohe von 800 Millionen € gewahrt.

Dem Bund waren die Zustimmung zu einer privatrechtlich organisierten Infrastrukturgesellschaft, die im Ergebnis
die Schuldenbremse lockert, und die Reformen der Bundesauftragsverwaltung in Art. 90 GG besonders wichtig.
Kaum weniger bedeutend ist die vereinbarte Errichtung eines zentralen Blrgerportals durch den Bund, Gber das
auch die Lander ihre online Dienstleistungen bereitzustellen haben. Die Pflicht zum Erlass von Open Data
Gesetzen in den Landern in Anlehnung an die Bundesregelung kommt hinzu. Weiter erhalt der Bund mehr
Steuerungsrechte bei seinen Finanzhilfen an Lander und Kommunen zur Férderung von Investitionen. Die
Erhebungsrechte des Bundesrechnungshofs bei den Mischfinanzierungstatbestanden werden gestarkt. Auch die
von den Landern lange verwehrte Starkung der Rechte des Bundes in der Steuerverwaltung ist nunmehr
vereinbart.

Betrachtet man den Kompromiss insgesamt, so begriindet er eine neue Finanzarchitektur des Bundesstaates,
der auf beiden Ebenen starker werden: Die Eigenstandigkeit der Lander wird durch die Starkung ihrer
Finanzkraft gefestigt. Wenn sie die neu zuflieRenden Gelder sinnvoll einsetzen, kdnnen Sie dem Bund zukinftig
besser als bislang gleichberechtigt gegenlbertreten. Der Bund hat zwar bei der Einigung einer Mehrbelastung
zugestimmt, die etwas hoher ist als von ihm urspriinglich geplant. Angesichts seiner Steuereinnahmen kann er
sich diese Grolziigigkeit jedoch leisten. Auch er hat ein genuines Interesse an Landern, die auf einer
gesicherten finanziellen Grundlage agieren und ihre politische Kraft nicht auf die Bekdmpfung von
Haushaltsnotlagen konzentrieren mussen. Es muss allerdings bezweifelt werden, ob die Sanierungshilfen fir
Bremen und das Saarland in der vorgesehenen Hohe ausreichen werden, um beiden Landern den Weg zurtick
zu einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft zu ebnen.

Der Preis, den der Bund flr die finanzielle Starkung der Lander erhalt, liegt in der Erweiterung seiner
Handlungsmdglichkeiten in den Bereichen Digitalisierung, Investitionen und Steuerverwaltung. Die Lander
konnten dem Bund auf diesen Feldern entgegenkommen, weil sie durch die Starkung ihrer Finanzkraft ihre
Handlungsfahigkeit auf anderen Feldern verbessern kdnnen. Schon die Tatsache, dass Bund und Lander die
politische Kraft flr diesen umfassenden Kompromiss gefunden haben, spricht fiir den Bundesstaat. Dass beide
Ebenen ihn nutzen kénnen, um ihre Aufgaben zum Nutzen der Blirgerinnen und Birger besser zu erfillen, ist
ein Gewinn fur Deutschland.
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