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Resumen

El blanqueo de capitales es, en nuestros dias, una figura delictiva que ha adquirido
una dimensién transnacional, afectando gravemente a la seguridad y estabilidad de la
Sociedad Internacional contemporanea y que ha alcanzado niveles especialmente preocu-
pantes en América Latina y El Caribe. Por ello, resulta de gran interés el andlisis de los
instrumentos adoptados desde los procesos regionales y sub-regionales, que constitu-
yen el principal mecanismo para la prevencién y sancién del lavado de activos, con es-
pecial atencién a las medidas que tienen como objetivo evitar que el sistema financiero
internacional sea utilizado como via para la realizacién de operaciones de lavado de
activos.

Abstract

Money laundering is nowadays, an offense that has acquired a transnational dimen-
sion, severely affecting the security and stability of contemporary International Society,
having reached in Latin America and Caribbean, levels particularly worrying. It is
therefore of great interest, the analysis of the instruments adopted since the regional
and sub-regional processes, which constitute the main machinery of the prevention and
punishment of money laundering, with special attention to measures that aim to prevent
the international financial system can be used as a means to carry out money launder-
ing operations.
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«Al Capone, el legendario rey de los bajos fondos, no fue condenado a pena de prision
por asesinato o cualquier otro delito violento, sino por un delito fiscal, por el que estuvo
ocho anos en prision. Desde entonces, cualquier persona que posea bienes de origen ilegal
es consciente de lo importante que es su enmascaramiento. El dinero que no aparece como
ingreso legal y declarado no puede ser gastado o invertido sin riesgo de ser descubierto»'.

I. CONSIDERACIONES INTRODUCTORIAS

El blanqueo de capitales es, en nuestros dias, un fenémeno delictivo de ca-
racter eminentemente transnacional, afectando, con mayor o menor intensidad,
a la mayoria de Estados y de regiones del Mundo, independientemente de cual
sea su régimen econémico, juridico o politico. Este se ve allanado por el proceso
de la globalizacion, asi como por los mecanismos de cooperacién e integraciéon
regionales y sub-regionales que, con diversa intensidad, se desarrollan en la ma-
yor parte de areas geograficas. De esta forma, en la actual Sociedad Internacio-
nal, se ha alcanzado un grado de conexién e interdependencia entre los Esta-
dos, que, hace escasamente tres decenios, era practicamente inimaginable.

En un principio, el blanqueo de capitales fue analizado y perseguido to-
mando Unica y exclusivamente como punto de referencia la distorsion directa
que esta figura delictiva ocasiona sobre algunos de los elementos estructurales
de las economias nacionales y, sobre todo, del sistema econémico internacio-
nal; generando la pérdida de control sobre la politica monetaria y socavando
la integridad de los mercados financieros. Por esta razon, todas las iniciativas
y actuaciones en materia de blanqueo de capitales, se centraban casi exclusiva-
mente en aspectos relacionados con el trafico ilicito de drogas, esto es, en los
cuantiosos beneficios que se derivan de esta actividad delictiva y en el intento
de introducir los mismos en el trafico econémico legal®. Sin embargo, tras la
finalizacion de la Guerra Fria y ya, con una mayor intensidad, en los albores

! 1. BLaANco CORDERO, «Criminalidad organizada y mercados ilegales», en Revista Técnica del
Hertziana (Harlax), n.° 25, 1998, pags. 36-59.

2 A modo de ejemplo, esta concepcion del blanqueo de capitales es la que se encuentra toda-
via presente en el momento en el que se aprueba la Convencion de Naciones Unidas contra el Trdfico
licito de Drogas, Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas (aprobada el 20 de diciembre de 1988). En el
Predambulo de esta Convencion, al exponer las razones que determinan la necesidad de introducir
medidas a nivel internacional en esta materia, pone de manifiesto como los Estados partes en la
presente Convencion son: «Conscientes de que el trdfico ilicito genera considerables rendimientos financieros y
grandes fortunas que permiten a las organizaciones delictivas transnacionales invadir, contaminar y corromper
las estructuras de la administracion publica, las actividades comerciales y financieras licitas y la sociedad en
todos sus niveles».
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del siglo XXI, el blanqueo de capitales ha adquirido una renovada dimensién
que se viene a sumar a la anterior; de tal modo, que esta tipologia delictiva de
caracter transnacional tiene, en la actualidad, una influencia directa sobre la
paz y seguridad internacionales®.

Atendiendo a esta doble vertiente del blanqueo de capitales, se han empren-
dido diversas iniciativas cuyo objetivo es prevenir y sancionar esta modalidad
delictiva de cardcter interestatal, acudiendo para ello a normas convencionales
(de caracter mayoritariamente multilateral), pero, sobre todo, valiéndose de ins-
trumentos de cooperacion y concertacion internacional, que parten del objetivo
esencial de establecer mecanismos y herramientas multilaterales de informacién
e inteligencia financiera®.

La respuesta de la Comunidad Internacional a las repercusiones del blanqueo
de capitales y la consiguiente configuraciéon de instrumentos internacionales
en esta materia, se ha producido en el momento en el que el fenémeno de la
globalizacion ha ido adquiriendo su mayor intensidad. Una de las caracteristicas
originarias y esenciales de este fenémeno esta constituida por la internaciona-
lizacién y la liberalizacién de las relaciones econémicas internacionales y, espe-
cialmente, las relacionadas con la actividad financiera internacional; asi como
la consiguiente disminucién del control sobre la misma por parte de los Estados
y de los organismos financieros internacionales. Ante este contexto, no sélo se
han tratado de potenciar e intensificar los controles publicos sobre los sujetos
participantes en los mercados financieros internacionales; sino que ademads,
en la mayoria de los casos, se les ha impuesto una auténtica obligacién de
colaboracién en materia de lucha contra el blanqueo de capitales®. Como con-

* El Presidente de Estados Unidos, Bill Clinton, en su discurso, pronunciado en 1995, con mo-
tivo de la Reunién Conmemorativa Extraordinaria con ocasion del cincuentenario de las Naciones
Unidas, ya identifico el blanqueo de dinero, como una de las tres principales amenazas a la paz y
libertad globales, junto el trafico de drogas y el terrorismo. Asamblea General Documentos Oficiales
del Quincuagésimo periodo de sesiones, 35." sesi6n plenaria, A/50/PV.35 (disponible en http://
daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N95/863/92/PDF/N9586392.pdf?OpenElement).

* S. CHAVARRIA CEDILLO, «La normatividad internacional en materia de lavado de dinero y su
influencia en el sistema juridico mexicano», en Pluralidad y Consenso, Instituto de Investigaciones
Legislativas de la Republica de México Belisario Dominguez, n.” 13, pags. 58-64.

®> Esta obligacion de colaboracion de las entidades que operan en los diferentes sectores de los
mercados financieros internacionales aparece perfectamente reflejada en la Directiva del Consejo
de las Comunidades Europeas de 10 de junio de 1991 relativa a la Prevencion de la Utilizacion del
Sistema Financiero para el Blanqueo de Capitales (91/308/C.E.E.), que establece, en su Exposicion
de Motivos: «Considerando que el blanqueo de capitales debe combatirse principalmente con medidas de
cardcter penal y en el marco de la cooperacion internacional entre autoridades judiciales y policiales (...), no
obstante, la estrategia de la lucha contra el blanqueo de capitales no debe limitarse al enfoque penal, ya que el
sistema financiero puede desempenar una funcion sumamente eficaz». En términos similares, se manifiesta
la nueva Ley 10/2010, de 28 de abril, de Prevencién del Blanqueo de Capitales y Financiacion del
Terrorismo (que traspone la Directiva 2005/60/C.E. del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26
de octubre de 2005, relativa a «la prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de
capitales y para la financiacion del terrorismo»), en cuyo art. 2 se contienen los sujetos que quedan
obligados por la citada Ley.
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secuencia de este tipo de medidas, la prevencién y sancion del blanqueo de
capitales se convierte en una tarea en la que se ven implicados los mas diversos
organismos internacionales, los poderes publicos nacionales y determinadas
entidades privadas, especialmente aquellas de mayor relevancia para el conjunto
del sistema financiero®.

La mayoria de instrumentos internacionales en esta materia encuentran su
origen a nivel universal y, sobre todo, en el ambito europeo’, debido, funda-
mentalmente, a la desaparicion de las fronteras interiores entre los Estados
miembros de la Unién Europea y la configuracién de un Mercado Unico co-
munitario. A pesar de ello, los Estados latinoamericanos y caribenos, asi como
los procesos de integracion y cooperacion existentes en estas zonas, no solo se
han limitado a incorporarse a los instrumentos universales existentes en esta
materia (lo cual constituye, en si mismo, un significativo avance); sino que
ademas han adoptado diversas iniciativas de cardcter regional y sub-regional,
cuya finalidad es el establecimiento de medidas de prevencion y castigo del
blanqueo de capitales, especialmente en aquellos supuestos relacionados con la
financiacion del terrorismo y el trafico ilicito de drogas.

II. EL CONCEPTO DE BLANQUEO DE CAPITALES

Al abordar el estudio del blanqueo de capitales, sea cual sea la perspec-
tiva desde la que nos acerquemos a este fenéomeno, se hace completamente ne-
cesario advertir que la utilizaciéon de la expresion blanqueo de capitales no es una
cuestion pacifica, ni en el marco normativo (sea, nacional e internacional), ni
en la doctrina cientifica®. Siguiendo el criterio general de la doctrina, tres son
las denominaciones mds habituales en el plano internacional: «reciclaje», «blan-
queo» y «lavado»’. De acuerdo, con la postura expresada por Aranguez Sanchez",
desde nuestro punto de vista, consideramos que las expresiones blanqueo de capi-

% I. BLANco CorDERO, «Eficacia del sistema de prevencion del blanqueo de capitales: estudio
del cumplimiento normativo (compliance) desde una perspectiva criminolégica», en Cuaderno del
Instituto Vasco de Criminologia, San Sebastidn, 2004, pags. 117-138.

7 Para un analisis mas profundo sobre las medidas europeas sobre blanqueo de capitales, A.
OLESTI RAYO, «La actividad del Grupo de Accién Financiera y su incidencia en la Unién Europea»,
en V. Abellan Honrubia y J. Bonet Pérez (dirs.), La incidencia de la mundializacion en la formacion y
aplicacion del Derecho Internacional Piblico, Barcelona, Bosch Editor, 2008, pags. 287-316.

% Para mayor informacion sobre los problemas terminolégicos que plantea esta figura delic-
tiva, puede consultarse M. ABEL SouTo, El blanqueo de dinero en la normativa internacional, Santiago
de Compostela, Universidade de Santiago de Compostela, Servicio de Publicacions e Intercambio
Cientifico, 2002, pags. 23-40.

¢ El término «reciclaje» encuentra su origen en el término italiano «reciclaggio». Por su parte,
la expresion «lavado» proviene de la anglosajona «money laudering», que, ademds de ser empleada
en los paises anglosajones, su uso se ha extendido por la mayoria de los Estados América Latina
y El Caribe. Por tultimo, el recurso a al expresion «blanqueo» es habitual en el resto de los Estados
que cuentan con lenguas de origen romanico.

10 C. ARANGUEZ SANCHEZ, El delito de blanqueo de capitales, Madrid, Ed. Marcial Pons, 2000,
pag. 22.

Anuario de la Facultad de Derecho, vol. XXIX, 2011, 197-236



202 JORGE URBANEJA CILLAN

tales o lavado de activos son aquellas que reflejan con una mayor nitidez la reali-
dad a la que nos estamos refiriendo; sobre todo, si tenemos presente que estos
comportamientos delictivos no sélo pueden recaer sobre dinero, sino que también
pueden tener como objeto a cualquier otro tipo de bienes tangibles o intangibles,
tales como inmuebles, acciones, titulos-valores, etc.'’. Por este motivo, optamos
por la utilizacién de los términos blanqueo de capitales o lavado de activos'?, aun-
que ello no serd 6bice para que, en determinadas ocasiones, acudamos a otras
expresiones por razones estilisticas.

Con dificultades parecidas nos encontramos al tratar de establecer un con-
cepto generalmente aceptado de blanqueo de capitales y determinar cudles son
las conductas que van a quedar incluidas dentro de esta categoria delictiva.
Tanto es asi, que se aprecian casi tantas definiciones de blanqueo de capitales
como autores hayan estudiado este tipo delictivo. De igual manera, cada instru-
mento legal y cada organismo internacional que establece medidas preventivas
y sancionadoras en este campo, suelen incluir un concepto propio de blanqueo
de capitales.

Desde el punto de vista de Diez-Ripollés, el blanqueo de activos se refiere a
los «procedimientos por los que se aspira a introducir en el trdfico econdomico-financiero
legal los cuantiosos beneficios obtenidos a partir de la realizacion de determinadas ac-
tividades delictivas especialmente lucrativas, posibilitando asi un disfrute de aquéllas
juridicamente incuestionado’». Por tanto, se destaca que nos encontramos ante
una actividad delictiva que tiene su origen y su objetivo ultimo en la obtencién
del mayor beneficio econémico posible.

En una definicién de un mayor caracter descriptivo, Gémez Iniesta, consi-
dera esta figura delictiva como «aquella operacion a través de la cual el dinero, de

" Hay que tener presente que existe una parte de la doctrina cientifica, encabezada por

autores como Diez Ripollés y Ruiz Vadillo, que consideran que seria oportuno abandonar el uso
de expresiones tales como, blanqueo de capitales, blanqueo de dinero y reciclaje; ya que estiman que
estos términos se encuentran carentes del minimo rigor técnico-juridico. Ciertamente, por ejemplo,
aunque en la actualidad, se haya generalizado el uso de la expresion lavado de dinero y ésta sea
generalmente aceptada y es utilizada en los mas diversos ambitos; la misma encuentra su origen
en un comentario periodistico de cardcter irénico, que surgié en el ano 1928, cuando Al-Capone
adquiri6 la cadena de lavanderias Sanitary Clearing Shops, con el objetivo de atribuir a este red de
negocios los beneficios derivados del crimen organizado, de tal forma, que no se pudiera diferenciar
entre las ganancias producidas por el citado servicio de lavanderias y aquellas otras que tenian su
origen en las actividades delictivas.

Con base en estas consideraciones, estos autores proponen la utilizacion de otras expresiones
dotadas de una mayor precision técnico-juridica, tales como «regularizacion», «conversion», «natura-
lizacion», anadiendo a las mismas «de capitales de origen delictivo». E. Ruiz VapiLrLo, «El blanqueo
de capitales en el Ordenamiento Juridico espanol. Perspectiva actual y futura», en el Boletin de
Informacion del Ministerio de Justicia, n.° 1641, pags. 4290 y ss.; J. L. Diez RipoLLEs, «El blanqueo
de capitales procedente del trafico de drogas, la recepcion de la legislacion internacional en el
ordenamiento penal espanol», en Actualidad Penal, n.° 31, 1994, pags. 583 y ss.

2° A modo de ejemplo, el Capitulo XIV del Titulo XIII del Libro II del Cédigo Penal Espanol,
en su rubrica utiliza la expresion blanqueo de capitales: «De la receptacion y el blanqueo de capitales».

5 J. L. Diez RIPOLLES, op. cit., pag. 600.
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origen siempre ilicito, es invertido, ocultado, sustituido o transformado y restituido a los
circuitos economicos-financieros legales, incorporandose a cualquier tipo de negocios como
st se hubiera obtenido de forma licita'». De esta forma, se amplia el ambito del
blanqueo de capitales a cualquier actuacion ilegal y no s6lo a aquellas que sean
consideradas como delito.

Blanco Cordero, resaltando el cardcter finalista del blanqueo, define este
fenémeno delictivo como «el proceso en virtud del cual los bienes de origen delictivo
se integran en el sistema econémico legal, con apariencia de haber sido obtenidos de
forma licita'».

En esta misma linea, en la medida en que la Comunidad Internacional ha
ido, progresivamente, considerando el blanqueo de capitales como una amenaza
de cardcter transnacional y se han ido generando instrumentos internaciona-
les en esta materia; éstos también han incluido conceptos sobre qué es lo que la
Comunidad Internacional entiende por blanqueo de capitales, asi como deter-
minadas conductas relacionadas con el mismo.

Asi, entre estas normas de cardcter internacional, por tratarse de un instru-
mento originario en esta materia y por el amplio nimero de Estados que forman
parte del mismo, tenemos que destacar la Convencion de Naciones Unidas contra
el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, conocida como Conven-
cion de Viena's. Esta Convencion constituye un hito esencial en la configuraciéon
de herramientas legislativas de cardcter internacional en esta materia, ya que
en ella se plasman buena parte de los esfuerzos anteriores de la Comunidad
Internacional en la lucha contra el narcotrafico'’; siendo la primera vez que se
incorpora a un texto normativo internacional una definicién de blanqueo de
capitales, asi como una obligacién de sancionar esta conducta delictiva'®. Sin

" D. J. GOMEz INIESTA, Ll delito de blanqueo de capitales en el Derecho espariol, Barcelona, Ed.
Cedecs, 1996, pag. 20.

5 I. BLANCO CORDERO, El delito de blanqueo de capitales, Pamplona, Aranzadi, 1997, pag. 25.

6 La Convencion de Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotrépicas fue aprobada en Viena el 19 de diciembre de 1988, produciéndose su entrada en
vigor el 11 de noviembre de 1990 y formando, actualmente, parte de la misma 180 Estados.

7 El origen mas remoto de la preocupacion de la Comunidad Internacional por el narcotréfico,
lo encontramos ya a principios del siglo XX, cuando en 1909 trece Estados se unieron para dar
lugar a la Comisioén del Opio, ambito en el cual se acab6 adoptando la Convencion Internacional del
Opio. La Convencién Internacional del Opio fue firmada en la ciudad holandesa de La Haya, el
23 de enero de 1912 y se trata del primer texto que pretende introducir un sistema internacional
de control sobre el trifico de las drogas. Esta Convencién Internacional del Opio, adoptada hace
casi un siglo, se trata del primer texto juridico de cardcter internacional que pretende hacer una
regulacion de la problematica del trafico de drogas. El texto de esta Convencién Internacional del
Opio tuvo importantes repercusiones, como asi lo demuestra que quedé incorporada al Tratado
de Versalles, adquiriendo validez universal.

8 El art. 3 de la Convencion de Viena, en su apartado b), establece que «cada una de las Partes
adoptara las medidas que sean necesarias para tipificar como delitos penales en su derecho interno, cuando
se cometan internacionalmente: (...) la conversion o transferencia de bienes a sabiendas de que tales bienes
proceden de alguno a algunos de los delitos tipificados en esta Convencion, o de un acto de participacion en
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embargo, todas las actuaciones de esta Convencién s6lo abordaban parcial-
mente el fenémeno, ya que quedaban limitadas al ambito del narcotrafico y sus
réditos econémicos.

Continuando con la linea trazada por la Convencioén de Viena y por otras
Declaraciones de cardcter politico y programatico’, nos encontramos con la
Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(conocida como Convenciéon de Palermo)?’, que también aporta un concepto
de blanqueo de capitales. Pero, en este caso, ya sin quedar limitado al ambito
del trafico ilicito de drogas y los delitos con €l relacionados. De esta forma, el
art. 6.1 de la Convenciéon de Palermo, en su apartado a) obliga a cada Estado
a adoptar las disposiciones legislativas necesarias para tipificar como delito: «la
conversion o la transferencia de bienes, a sabiendas de que esos bienes son producto del
delito, con el proposito de ocultar o distmular el origen ilicito de los bienes o ayudar a
cualquier persona involucrada en la comision del delito determinante a eludir las conse-
cuencias juridicas de sus actos; la ocultacion o disimulacion de la verdadera naturaleza,
origen, ubicacion, disposicion, movimiento o propiedad de bienes o del legitimo derecho
de éstos, a sabiendas de que dichos bienes son producto del delito».

Asimismo, la Convencién de Palermo, potencia las otras lineas directrices que,
en materia de blanqueo de capitales, fueron apuntadas por la Convencién de
Viena: cooperacion internacional (a nivel universal, regional y sub-regional), medi-
das de control sobre el sistema financiero y sobre los principales sujetos partici-
pantes en el mismo, la necesidad de intercambiar informacién entre las autori-

tal delito o delitos con el objetivo de ocultar o encubrir el origen ilicito de los bienes o de ayudar a cualquier
persona que participe en la comision de tal delito o delitos a eludir las consecuencias juridicas de sus accio-
nes; la ocultacion o el encubrimiento de la naturaleza, el origen, la ubicacion, el destino, el movimiento o la
propiedad reales de bienes o derechos relativos a tales bienes, a sabiendas de que proceden de alguno o algunos
de los delitos tipificados en la presente Convencion o de un acto de participacion en tal delito o delitos».

Ademas en esta Convencion se impone el decomiso de los beneficios derivados del delito, se
impulsan medidas de cooperacion y asistencia entre los Estados partes y se estimula el levanta-
miento del secreto bancario.

19 Se trata de la Conferencia Ministerial Mundial sobre Delincuencia Transnacional Organizada, que
se celebro6 en la ciudad italiana de Ndpoles del 21 al 23 de noviembre de 1994, ambito en el cual
se aprob6 la Declaracion Politica y el Plan de Accion Mundial de Napoles contra la Delincuencia Transna-
cional Organizada, que constituye el antecedente directo e inmediato de la Convencién de Palermo.
En esta misma linea, en 1995, se celebro en Viena, el X Congreso de Naciones Unidas sobre Prevencion
del Delito y Tratamiento del Delincuente, en el cual Naciones Unidas identifico 18 tipos delictivos que
formaban las diferentes modalidades de la delincuencia organizada transnacional, siendo el primero
de ellos el lavado de dinero; A/CONF.203/PM.1 (disponible en http://daccess-dds-ny.un.org/doc/
UNDOC/GEN/N95/863/92/PDF/N9586392.pdf?OpenElement).

# Adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 15 de noviembre de 2000 (A/
RES/55/25). En cumplimiento de las disposiciones del propio art. 39 de la Convencion de Palermo,
entré en vigor en septiembre del ano 2003, contando actualmente con 147 Estados signatarios y
115 Estados partes. Las disposiciones contenidas en la Convencion de Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional se ven complementadas con tres Protocolos Adicionales:
el Protocolo para Prevenir, Suprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente la de Mujeres y Ninos;
Protocolo contra el Trdfico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire; y el Protocolo contra la Fabricacion y
el Trafico Ilicito de Armas de Fuego, sus Piezas y Componentes y Municiones.
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dades con competencia en la materia, haciendo especial hincapié en la creacién
de Unidades de Inteligencia Financiera (art. 7 de la Convencién de Palermo).

Con el objetivo de completar esta delimitacion conceptual del blanqueo de
capitales, es necesario hacer referencia a la Convencion de Naciones Unidas contra
la Corrupcion®, que, ademds de tomar como punto de partida las Convenciones
que acabamos de mencionar, introduce dos conceptos que, durante los ultimos
anos, han adquirido una relevancia trascendental en la lucha contra el lavado
de activos. En primer lugar, se incluye la categoria de personas expuestas politica-
mente; de otro lado, introduce medidas nuevas relacionadas con la reparacion o
restitucion de los activos obtenidos de forma ilicita por actos de corrupciéon, con
el objetivo de evitar que los mismos pasen a formar parte del sistema econémico-
financiero legal®.

Sin embargo, en la actualidad, un analisis conceptual del lavado de activos
no puede quedar completo sin hacer referencia a la labor realizada por el Grupo
de Accion Financiera (G.A.F.L, por sus siglas en espanol)®, ya que se trata del

2 Aprobada por Resolucion de la Asamblea General de Naciones Unidas de 31 de octubre de
2003 (A/RES/58/4), entrando en vigor el 14 de diciembre de 2005 y habiendo sido ratificada por
de 117 Estados.

2 Para completar el andlisis de la labor de Naciones Unidas en cuanto a la delimitacion del
blanqueo de capitales, se hace necesario referirnos a la Convencion de Naciones Unidas para la Repre-
sion de la Financiacion del Terrorismo, aprobada por Resolucion de la Asamblea General de Naciones
Unidas, con fecha 9 de diciembre de 1999 (A/RES/54/109), entrando en vigor el 10 de abril de
2002. A pesar de que este Convenio no contiene una referencia expresa y directa al blanqueo de
capitales, si lo hace de una forma indirecta, ya que esta modalidad delictiva, constituye una de las
principales, aunque no la Ginica via de financiacion de actos terroristas. Este Convenio establece tres
grandes grupos de obligaciones para los Estados partes: la tipificacion del delito de financiacion
del terrorismo, cooperacion y asistencia con los otros Estados partes en el Convenio y el estableci-
miento de controles sobre las entidades financieras. Tras los tragicos atentados terroristas del 11 de
septiembre de 2002 en Estados Unidos, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas aprobé las
Resoluciones 1373/2001 y 1377/2001, en las cuales ya si se contiene una referencia expresa a los
estrechos vinculos que existen entre delincuencia organizada transnacional, blanqueo de capitales
y financiacién del terrorismo internacional.

2 El Grupo de Accion Financiera se trata de un organismo internacional cuyo propésito esta
constituido por el desarrollo y la promocién de politicas, a nivel nacional, pero sobre todo, a nivel
internacional, con la finalidad de combatir el lavado de dinero, incluyéndose posteriormente la
prevencion de la financiacién del terrorismo. El G.A.F.I. fue creado en la XV Cumbre del G-7
celebrada en Gran Arche (Paris), del 14 al 16 de julio de 1989 y actualmente forman parte del
mismo 36 miembros; siendo Argentina el tnico Estado de las regiones latinoamericana y caribena
que forma parte de este organismo.

La principal actuaciéon del G.A.F.I. esta constituida por un conjunto de 40 Recomendaciones,
destinadas a prevenir el blanqueo de capitales, las cuales se agrupan en torno a cuatro grandes ob-
jetivos: la necesidad de tipificar como figura delictiva auténoma el blanqueo de capitales; las medi-
das que deben tomar las instituciones y las empresas financieras, no financieras y los profesionales
liberales para impedir el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo; la creacion de
organos estatales destinados a centralizar el analisis y la informacién de las operaciones sospechosas;
y, por ultimo, el impulso de la cooperacion internacional, a nivel administrativo, policial y judicial.

Después de ser publicadas, estas Recomendaciones, fueron revisadas en 1996 y posteriormente
en 2003. Con el objetivo de actualizar su obra, en octubre de 2001, el G.A.F.I. publicé 8 nuevas
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gran impulsor de las medidas internacionales en materia de prevencién del
blanqueo de capitales y, posteriormente, de la financiacién del terrorismo. De
esta forma, en la primera de sus 40 Recomendaciones, se toma como punto de
partida y se admite como generalmente valida la definicién de blanqueo de ca-
pitales que aportan la Convencién de Viena de 1988 y la Convencion de Palermo
de 2000, considerando a ambos como los textos internacionales de referencia
en esta materia. En este sentido, el G.A.F.I. advierte que el delito de blanqueo
de capitales se deberia aplicar a los beneficios obtenidos como consecuencia de
cualquier actividad delictiva considerada grave y no sélo quedar limitado a las
ganancias obtenidas a raiz del narcotrafico.

Las definiciones contenidas en la Convencién de Viena de 1988 y en la Con-
vencion de Palermo de 2000 son tomadas como referencia por la mayoria de los
instrumentos internacionales que abordan el fenémeno del blanqueo de ca-
pitales. Asi sucede con en el art. 2 del Reglamento Modelo sobre Delitos de
Lavado de Activos Relacionados con el Tréfico Ilicito de Drogas y otros Delitos
Graves, aprobado por la Comision Interamericana para el Control del Abuso
de Drogas de la Organizacion de Estados Americanos, que remite a dichas nor-
mas convencionales.

En definitiva, a pesar de la pluralidad de definiciones doctrinales y legislati-
vas que encontramos de esta actividad delictiva, todos los conceptos de blanqueo
de capitales presentan una serie de caracteristicas comunes que determinan la
naturaleza de esta figura. De tal forma, que el lavado de activos se trata de un
conjunto de operaciones, que pueden desembocar en un complejo proceso, cons-
tituyendo su objetivo esencial la ocultacion de los beneficios procedentes de
actividades delictivas y su inclusion en la actividad econémico-financiera legal,
como si éstos hubiesen sido obtenidos de forma licita; y, en la actualidad, la
transnacionalidad también se ha convertido en un elemento definitorio del
blanqueo de capitales®.

III. LA INTERNACIONALIZACION DEL BLANQUEO DE CAPITALES

1. MUNDIALIZACION DEL CRIMEN ORGANIZADO. SU RELACION
CON LA GLOBALIZACION FINANCIERA

Como se ha mencionado anteriormente, la delincuencia organizada y el
blanqueo de capitales, en la medida en que éste se trata de una de sus mani-
festaciones mas caracteristicas, presentan un marcado cardcter transnacional.
Atendiendo a esta circunstancia, que se puede considerar como consustancial

Recomendaciones centradas en la prevencion de la financiacion del terrorismo, las cuales fueron
completadas, en 2004, con una novena Recomendacién (40+9 Recomendaciones del G.A.F.L).

2 A. MARTINEZ ARRIETA, «Blanqueo de Capitales», en Cuadernos de Derecho Judicial: La criminali-
dad organizada, aspectos sustantivos, procesales y organicos, Madrid, Consejo General del Poder Judicial,
2001, pags. 373-404.
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a estas actividades delictivas, resulta imprescindible determinar, siquiera breve-
mente, cudles han sido los factores y circunstancias que han ocasionado que
una actividad delictiva cuyos origenes modernos hemos situado en la ciudad
norteamericana de Chicago en los anos veinte del pasado siglo®, se haya trans-
formado en una grave amenaza para la seguridad de la Sociedad Internacional
Contemporanea®.

El nuevo orden mundial surgido tras la finalizacién de la IT Guerra Mundial
e intensificado tras el final de la Guerra Fria aparece caracterizado por una
apertura cada vez mayor, cuando no una eliminacién, de las fronteras entre los
Estados, el aumento de las relaciones comerciales internacionales, el incremento
de los flujos de inversion inter-estatales, la consolidacion de la democracia como
un sistema politico generalmente aceptado en la mayor parte de los Estados y
el desarrollo de la tecnologia. Estas circunstancias han permitido que el Mundo
se convierta en una aldea global, en la que cada vez, con mayor facilidad, se sal-
van las fronteras y las distancias de espacio, lugar y tiempo, las cuales, hace
pocas décadas, aparecian como muros infranqueables. Evidentemente estamos
haciendo referencia al fenémeno de la globalizacion®’, que sobresale como el pro-
ceso mas caracteristico de las ultimas décadas del siglo XX y que ha permitido
un intenso movimiento de personas, capitales, bienes y servicios; abriéndose ante
nuestras miradas un sinfin de oportunidades en el ambito econémico, politico,
social y cultural. Sin embargo, junto a estos efectos de la globalizacién, posible-

% La mayor parte de la doctrina sitia los origenes de la criminalidad organizada y del blanqueo
de capitales en la aparicion, en Estados Unidos, de lo que se ha venido denominando delincuencia
profesional; fundamentalmente, tras la prohibicion de las bebidas alcohélicas en 1919, momento a
partir del cual se pasé de la realizacion de delitos individuales y autébnomos (robos, estafas, extor-
sion, etc.) a la comision de actividades delictivas especializadas y realizadas por grupos delictivos
dotados de una cierta estabilidad (contrabando, chantaje y extorsién a empresarios, incipiente
trafico de drogas, corrupcion, lavado de dinero, etc.). Vid. J. A. ZARAGOZA AGUADO, «Instrumen-
tos para combatir el lavado de activos», en VV.AA., Narcotrdfico, Politica y Corrupcion, Santa Fe de
Bogotd (Colombia), Editorial Temis, 1997, pags. 179 y ss. Para un andlisis mds detallado de la evo-
lucién histérica que ha experimentado la figura del lavado de activos, B. M. ToNDINI, Blanqueo de
capitales y lavado de dinero: su concepto, su historia y aspectos operativos, Centro Argentino de Estudios
Internacionales, Programa de Derecho Internacional, Working Paper n.” 20, 2006.

2 El Informe del Grupo de Alto Nivel de Naciones Unidas sobre las amenazas, los desafios y el cambio,
elaborado en el ano 2004, identifica seis grupos de amenazas que deben preocupar en el Mundo
de estos dias y en los proximos decenios: guerras entre Estados; violencia dentro del Estado, con
inclusion de guerras civiles, abusos en gran escala de los derechos humanos y genocidio; pobreza,
enfermedades infecciosas y degradacion del medio ambiente; armas nucleares, radiolégicas, qui-
micas y biolégicas; terrorismo; y delincuencia transnacional organizada.

#” Un importante sector de la doctrina internacionalista prefiere la utilizaciéon del término
mundializacion, en lugar de globalizacion, vid. V. ABELLAN HONRUBIA y J. BONET PEREZ (coords.), La
incidencia de la mundializacion en la formacion y aplicacion del Derecho Internacional Piblico, Barcelona,
Bosch Editor, 2008. Siguiendo la opinién de D. Held y A. McGrew, podemos definir el fenémeno
de la globalizaciéon como «un proceso (o conjunto de procesos) que provocan una transformacion en la orga-
nizacion espacial de las relaciones sociales y transacciones, evaluadas en funcion de su extension, intensidad,
velocidad e impacto; generando flujos continentales e interregionales de actividad, interaccion y de ejercicio de
poder». D. HELD y E. MCGREW, The Global Transformation Reader, Cambridge, Polity Press, 2000.

Anuario de la Facultad de Derecho, vol. XXIX, 2011, 197-236



208 JORGE URBANEJA CILLAN

mente beneficiosos, este fenémeno también lleva aparejadas una serie de con-
secuencias no deseadas. Asi, una de ellas estd constituida por la internaciona-
lizacion del fenémeno delictivo, que, al igual que sucede con el resto de las
actividades humanas contempordneas, sean éstas legales o ilegales, no se ajustan
a los limites de los Estados; convirtiéndose la criminalidad organizada trans-
nacional en uno de los principales riesgos para la paz y la estabilidad de la
Sociedad Internacional de nuestros dias*®. En virtud de ello, a este fenomeno
resultan plenamente aplicables las reflexiones del Profesor Rodriguez Carrion,
que considera que «siempre se esta en periodo de cambio y transformacion, pero si
algunos de ellos son simples transformaciones que no afectan a la esencia de la Sociedad
Internacional, en otros es posible vislumbrar elementos que apunten a una mutacion, a
la aparicion de algo absolutamente nuevo y rompen la naturaleza vltima del fenomeno
observado»*. De esta forma, la conexion entre delincuencia y globalizaciéon ha
dado lugar a un fenémeno con unas caracteristicas propias, nuevas y diferentes
de otros fenémenos conocidos con anterioridad®. Por tanto, queda acreditado
que globalizacién y crimen organizado discurren por caminos paralelos y no
opuestos, hasta tal punto, que la transnacionalidad se ha convertido en una
caracteristica esencial de la delincuencia organizada contemporanea. En este
sentido es sumamente clarificador el Comunicado de Prensa del Centro de In-
formacioén de Naciones Unidas para Espana, emitido el 5 de abril del aino 2000,
en el que se recuerda que «en la nueva era de la mundializacion, las fronteras se
han abierto, las barreras comerciales han caido y la informacion se transmite rapidamente
por todo el mundo al alcance de una tecla. Los negocios estan floreciendo, pero también
lo esta haciendo la delincuencia organizada transnacional>.

2 D. SANSO RUBERT, «La internacionalizacion de la delincuencia organizada: analisis del feno-
meno», U.N.I.S.C.I., Discusion Papers, n.° 9, 2005, pags. 43-61.

2 A. RODRIGUEZ CARRION, El Derecho Internacional en el umbral del siglo XXI, Universidad de
Malaga, 1999, pags. 10 y ss.

3 A efectos de precision conceptual, es necesario matizar que a lo largo del presente articulo
utilizaremos indistintamente las expresiones delincuencia y criminalidad organizada transnacio-
nal, ya que con ambas se alude a la misma realidad. A principios de la década de los noventa
era mas habitual la utilizacién del término delincuencia, sin embargo, posteriormente, sobre
todo en los diversos foros internacionales en los que se ha abordado el fenémeno y debido a la
influencia anglosajona, se ha convertido en habitual el recurso al término criminalidad. En esta
misma linea, es necesario hacer constar que desde ciertos sectores doctrinales se sostiene que
cuando nos referimos a la internacionalizacion de la delincuencia, en realidad, estamos desig-
nando a dos fenémenos diferentes, que presentan elementos comunes, pero que no pueden
considerarse como idénticos. El primer grupo estaria integrado por los delitos transnacionales,
que son aquellos en los que la delincuencia se manifiesta en varios Estados, mientras, que los
delitos internacionales, striciu sensu, se dan unicamente cuando la accion delictiva se desarrolla
en determinados espacios internacionales. Sin embargo, al mismo tiempo, algunos defensores
de esta diferenciacion, senalan que, en la actualidad, la misma carece de un sentido efectivo,
ya que al encontrarnos en un contexto internacional caracterizado por la globalizacién, tanto
€n uno como en otro caso nos encontramos frente a acciones delictivas que afectan a la Comu-
nidad Internacional. E. MENDOzZA BrREAMUTZ, «Globalizacién, Internacionalizacién del Delito y
Seguridad», en Estudios en Homenaje a D. Jorge Fernandez Ruiz, Universidad Nacional Auténoma de
México, 2005.
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Sin embargo, en virtud de estas consideraciones no pretendemos llegar
a la conclusién errénea de que toda delincuencia organizada tenga cardcter
transnacional, esto es, existen determinadas manifestaciones delictivas que se
ajustan a las caracteristicas del crimen organizado, pero que no extienden sus
actuaciones mds alla de las fronteras de un solo Estado; aunque este tipo de
actividades delictivas, hoy en dia, tiene un cardcter residual.

Esta realidad a la que estamos haciendo referencia se observa todavia mds
claramente, si acudimos al concepto de delincuencia organizada transnacional
que nos aporta la Convenciéon de Palermo®, en cuyo art. 1 se establece que se
entiende por grupo delictivo organizado «todo grupo estructurado de tres o mds
personas que exista durante un cierto tiempo y que actue concertadamente con el proposito
de cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente Con-
vencion, con miras a oblener, directa o indirectamente, un beneficio economico u otro de
orden material», entendiéndose por delito grave, tal y como matiza seguidamente
la propia Convencion, «toda conducta punible con una pena de privacion de libertad
mdxima de al menos cualro anos, o con una pena mds grave»*. Por lo tanto, al cons-
tituir el objetivo basico de la criminalidad organizada, la obtenciéon del mayor
rédito econémico posible, resulta facil comprender que estos grupos delictivos
aprovecharan los avances que nos ofrece la globalizacién con el objetivo de ma-
ximizar los cuantiosos beneficios de su actividad delictiva; de aqui se deriva la
clasica consideracion de estos grupos delictivos internacionales como grandes
multinacionales del crimen®. De igual manera, también queda acreditada la vital
relevancia que en este contexto tiene el blanqueo de capitales, ya que el objetivo
de estos grupos delictivos esta constituido por la introduccion en la actividad
econdémica legal de los beneficios obtenidos como consecuencia de sus activida-
des delictivas. En consecuencia, con el lavado de activos se completa el complejo

* Un sector significativo de la doctrina cientifica critica este concepto aportado por la Conven-
cién de Palermo, ya que consideran que no nos encontramos ante un auténtico concepto juridico,
sino simplemente ante una mera descripciéon o enumeracion de un conjunto de conductas, las
cuales se ponen a disposicion de los diferentes Ordenamientos Juridicos, con el objetivo de que
éstos, ulteriormente, las doten de un contenido especifico. Por este motivo, desde ciertos sectores
doctrinales se sigue considerando la delincuencia organizada como una categorizacion frustrada.
Sin embargo, a pesar de que es cierto que el concepto analizado se trata de una definicién mera-
mente descriptiva del fenémeno, el mismo supone un avance importante en esta materia, ya que,
por primera vez, se incorpora a un texto juridico internacional una definicion de delincuencia
organizada que es admitida por un nimero amplio de Estados, lo cual constituye un punto de
partida imprescindible para alcanzar los objetivos previstos en la propia Convencion.

# La propia Convencién, a continuacion, matiza cuando un delito adquiere relevancia trans-
nacional y, por tanto, son aplicables las disposiciones en ella contenidas; para lo cual es necesario
que el delito: «Se cometa en mas de un Estado; se cometa dentro de un solo Estado, pero una parte sustancial
de su preparacion, planificacion, direccion o control se realice en otro Estado; se cometa dentro de un solo
estado, pero entrana la participacion de un grupo delictivo que realiza actividades delictivas en mds de un
Estado; se comete en un solo Estado, pero tiene efectos sustanciales en otro Estado».

# P. DOBRIANSKY, Subsecretaria de Estados Unidos para Asuntos Mundiales, «El crecimiento
explosivo del crimen mundializado», en Cuestiones Mundiales del Periddico Electronico del Departamento
de Estado de Estados Unidos, vol. 6, agosto de 2009, pags. 5-8.
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proceso que supone la delincuencia organizada. Por este motivo, solamente si
se consiguen establecer medidas eficaces que impidan o, al menos, dificulten
que las ganancias de origen delictivo puedan penetrar en la economia legal, se
podran establecer medidas eficaces en materia de prevencién y sancion de la
criminalidad organizada transnacional.

Estas conexiones entre delincuencia organizada y globalizacion muestran
su mayor intensidad en el ambito de la internacionalizacién del sistema finan-
ciero* y su influencia sobre el blanqueo de capitales. Tal y como ha subrayado
el Profesor Ferré Olivé «la ulilizacion del sistema bancario y financiero para reciclar
los beneficios que se obtienen de distintas actividades delictivas ha sido una practica
extendida e impune durante muchos anos, practicamente en todo el mundo»*. En térmi-
nos parecidos, se ha manifestado, recientemente, Murilo Portugal, ex Subdirec-
tor Gerente del Fondo Monetario Internacional, que al analizar las medidas
adoptadas por este Organismo en materia de blanqueo de capitales, manifesto
que «la estabilidad financiera mundial depende de la adopcion de medidas a escala in-
ternacional, pero también de la eficacia de los sistemas financieros nacionales. Los regi-
menes solidos de lucha contra el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo son
un pilar fundamental del sistema internacional de regulacion y supervision financiera,
y son un aspecto central de la actual campana para fortalecer el marco financiero
mundial»*°.

En la actualidad, los mercados financieros se caracterizan por un alto nivel
de internacionalizacién, interdependencia e integracion, ademas de por un ele-
vado desarrollo tecnolégico, de tal forma que se ha ganado en eficiencia y se
ha logrado un abaratamiento de costes, al mismo tiempo que se han producido
considerables avances en el acceso a una amplia gama de inversiones. Estas
caracteristicas del sistema financiero contemporaneo ocasionan una mayor com-
plejidad en las operaciones financieras y un sobresaliente aumento de los sujetos
implicados en las mismas. A pesar de que esta configuraciéon de los mercados
financieros ha facilitado la maximizacién de ganancias y la optimizacién de los
recursos, también ha ocasionado la aparicion de nuevos riesgos, que afectan
a algunos componentes esenciales de este sistema financiero. Uno de los mas
graves, es su utilizacién por parte de los grupos delictivos con el objetivo de
encubrir las ganancias procedentes de sus actividades delictivas, es decir, la reali-

# Aunque no existe una definicién generalmente aceptada de lo que debemos entender por
sistema financiero, la doctrina si coincide en senalar que el mismo se encuentra integrado por
tres sectores claves, que son: el sistema bancario y crediticio, el sector asegurador y los mercados
de valores, pudiendo cualquiera de los tres ser utilizado para introducir en la actividad econémica
legal los beneficios de origen delictivo.

# J. C. FERRE OLIVE, «Corrupcién, crimen organizado y blanqueo de capitales en el mercado
financiero», en J. C. Ferré Olivé (dir.), Delitos financieros, fraude y corrupcion en Europa, Ediciones
Universidad de Salamanca, 2002, pdgs. 13 y ss.

% Ficha Técnica, El F.M.I. y la lucha contra el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo,
10 de septiembre de 2010 (disponible en http://www.imf.org/external/np/exr/facts/spa/pdf/
amls.pdf).
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zacion de operaciones de blanqueo de capitales a través del sistema financiero; lo
cual, no sélo supone un riesgo para los operadores financieros individualmente
considerados, sino también para el conjunto del sector financiero, socavando la
estabilidad del mismo®. De tal forma, que como afirma el Profesor Abel Souto,
«no cabe duda de que todo el potencial multimedia y la volatilidad de los movimientos
de capitales, van a ser aprovechados en el mercado global por aquellos que disponen de
enormes sumas de dinero delictivo para encubrir su origen»™.

Atendiendo a esta realidad, resulta completamente necesario, ademads de la
cooperacion internacional entre autoridades administrativas, policiales y judi-
ciales, el establecimiento de medidas de control sobre el sistema financiero, asi
como la imposiciéon de auténticas obligaciones de colaboracién a los diferentes
sujetos participantes en los mercados financieros. El origen de este tipo de me-
didas, se puso de manifiesto en 1988 con la Declaracion de Principios de Basilea,
sobre Prevencion en la utilizacion del sistema bancario para blanquear fondos de origen
criminal®. A pesar de que tal y como se pone de manifiesto en el parrafo 6 de
la propia Declaracion, ésta no constituye una obligacion legal, la misma se trata de
un importante punto de inflexion, ya que constituye el origen de un amplio y
complejo conjunto de normas internacionales, que ya si van a imponer autén-
ticas obligaciones juridicamente exigibles a los participantes en los mercados
financieros®.

En definitiva, paulatinamente, se ha ido imponiendo a los operadores par-
ticipantes en el sistema financiero, principalmente a aquellos que juegan un
papel protagonista en el mismo, obligaciones de diferente indole, que tienen
como objetivo ultimo impedir que los grupos delictivos puedan servirse de los
avances y progresos existentes en este sector de la economia para introducir en

¥ Guia para prevencion del riesgo de blanqueo de capitales en el mercado de valores, Servicio Ejecutivo
de la Comisién de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias del Banco de
Espana.

% M. ABEL SouTo, op. cit., 7, pag. 55.

% Aprobada el 12 de diciembre de 1988, por el Comité de Reglas y Practicas de Control de
Operaciones Bancarias, compuesto por los representantes centrales de los Bancos Centrales y
Autoridades de Supervision Bancarias del G-10. La evidencia que esta Declaracion constituye la
apertura de una nueva etapa en la prevenciéon de la utilizacion del sistema financiero para la
realizacion de operaciones de blanqueo de capitales, se pone de manifiesto, por ejemplo, en que
la Asociacion de Banca Privada Espanola y la Confederacion de Cajas de Ahorro manifestaron, ya
en 1990, su plena adhesion a la Declaracion de Basilea, en un documento titulado «Normas para
la prevencion del blanqueo de origen criminal».

4 Entre las obligaciones esenciales que, progresivamente, se han ido configurando en materia
de prevencion de la utilizacién del sistema financiero para el lavado de activos, nos encontramos
las siguientes: identificacién y conocimiento de los clientes; examen especial de determinadas
operaciones, especialmente de aquellas que se realicen con dinero en efectivo; conservacion de
documentos; colaboracion con las autoridades administrativas, policiales y judiciales que tengan
atribuidas competencias en esta materia; confidencialidad en el tratamiento de los datos y opera-
ciones relacionadas con el blanqueo de capitales; creacion y mantenimiento de 6rganos y procedi-
mientos de control interno con competencias directas en materia de lavado de activos; formacion
del personal en este campo.
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el sistema econémico-financiero legal los réditos obtenidos por la realizacién
de actividades delictivas®'.

2. LA PREVENCION DE LA FINANCIACION DEL TERRORISMO INTERNACIONAL*?

Con la llegada del siglo XXI se ha producido un cambio sustancial en el
tratamiento dispensado por el Derecho Internacional al fenémeno del terro-
rismo internacional, de tal forma que durante los dltimos anos la Comunidad
Internacional ha intensificado de forma notable sus acciones destinadas a pre-
venir y sancionar esta amenaza para la paz y seguridad internacionales, siendo
uno de los ambitos en los que ésta ha centrado sus esfuerzos, el de la prevencion
de la financiacién del terrorismo®.

Fruto de esta concepcion del terrorismo internacional como un problema global,
que demanda soluciones coordinadas y que afronten el fenomeno de una forma integral**,
se han dispuesto diferentes instrumentos internacionales que abordan esta ma-
teria, siendo uno de los mas destacados el Convenio de Naciones Unidas, de 9 de
diciembre de 1999, para la Represion de la Financiacion del Terrorismo. En su Ex-

1 Senales de Alerta Indiciarias de Lavado o Blanqueo de Activos para el Sistema Financiero y Otros

Sectores, Unidad de Andlisis Financiero del Gobierno de Chile, Santiago de Chile, 2007.

2 Tradicionalmente, al abordar el fenémeno del terrorismo, desde diferentes disciplinas, la
doctrina distingue entre terrorismo doméstico o interno de cada Estado y terrorismo internacional,
siendo esta segunda modalidad la que afecta a ciudadanos y/o territorios de mas de un Estado. En
cl desarrollo del presente articulo nos referiremos mayoritariamente al terrorismo internacional.

Una de las grandes carencias de la Comunidad Internacional en la conformacion de mecanis-
mos internacionales de lucha contra el terrorismo internacional es la ausencia de consenso para
establecer un concepto universal terrorismo. Vid. entre otros, J. EscRiBANO UBEDA-PORTUGUTS,
EL terrorismo ante el Derecho Internacional, Madrid, Editorial Liber Factory, 2009, pags. 11 y ss. En
la doctrina espanola encontramos definiciones de terrorismo internacional que nos aportan un
punto de partida fiable del fenémeno; por ejemplo, el Profesor Remiro Brotons considera que
«podemos entender el terrorismo internacional como una aplicacion de violencia a la poblacion civil de forma
indiscriminada con el fin de, mediante el terrov, satisfacer objetivos politicos en el marco de las relaciones
internacionales». A. REMIRO BROTONS, «Terrorismo, mantenimiento de la paz y nuevo orden», en
Revista Espanola de Derecho Internacional, 1y 2, vol. LIII, Madrid, 2001, pags. 125-171.

A pesar de ello, no hay que olvidar que la Comunidad Internacional, previamente, ya se
habia ocupado del terrorismo internacional, con dos objetivos fundamentales: en primer lugar,
que las legislaciones internas de cada Estado tipifiquen penalmente el terrorismo; en segundo
lugar, impedir que los autores de actos terroristas puedan eludir la actuacion de las autoridades
policiales y judiciales. En definitiva, los primigenios instrumentos internacionales en materia de
terrorismo, se centran en el ambito penal, tanto desde el punto de vista material, como procesal;
pero, sin ocuparse de la prevencion de la financiacion de los actos terroristas. J. M. RODRIGUEZ
CARRION, «La prevencion de la financiacion del terrorismo. Derecho Internacional e interno», en
Estudios juridicos del Centro de Estudios Juridicos del Ministerio de Justicia, 2004, pags. 222-243.

# En este sentido, la Declaracion sobre medidas para eliminar el terrorismo internacional, contenida
en el Anexo de la Resolucion 49/60, la Asamblea General de Naciones Unidas, alent6 a los Esta-
dos a que examinasen con urgencia el alcance de las disposiciones juridicas internacionales vigen-
tes sobre la prevencion, represion y eliminacién del terrorismo en todas sus formas y manifesta-
ciones a fin de asegurar la existencia de un marco juridico global que abarque todos los aspectos
de la cuestion.
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posicion de Motivos, pone de manifiesto la necesidad de «prevenir la financiacion
de actos terroristas y organizaciones terroristas, cuando ésta se hiciera de forma indirecta
por conducto de organizaciones (...) que realizaran también otras actividades ilicitas,
como el trafico ilegal de armas, el trdafico de estupefacientes y las asociaciones ilicitas,
incluida la explotacion de personas a fin de financiar actividades terroristas*®. De esta
forma, es comun que las organizaciones terroristas recurran al narcotrafico, al
trafico ilicito de armas, al trafico de migrantes y al blanqueo de capitales, como
mecanismos para obtener los recursos necesarios para financiar sus actividades
terroristas, lo cual determina la existencia de estrechos y, a veces, indisolubles
vinculos entre los grupos delictivos organizados y las organizaciones terroris-
tas'. En consonancia con estas y otras normas internacionales, el G.A.F.I. aprob6
9 Recomendaciones, que completan las 40 anteriores, y que estan destinadas a
establecer unos estandares internacionales para prevenir la financiacion de los
grupos terroristas®.

En condiciones similares a lo que sucede en materia de blanqueo de capita-
les, la normativa internacional destinada a la prevencién de la financiacién del
terrorismo, ha incidido en la vital importancia de adoptar medidas encamina-
das a evitar que el sector financiero pueda ser utilizado para la financiacion de
actividades terroristas. Por este motivo, el art. 18.1 de la Convencion de Naciones
para la Represion de Financiaciéon del Terrorismo obliga a que «las instituciones
Jinanciaras y las otras profesiones que intervengan en las transacciones financieras utilicen
las medidas mas eficientes de que dispongan para la identificacion de sus clientes habi-
tuales w ocasionales, asi como de los clientes en cuyo interés se abran cuentas, y presten

4 En esta misma linea, se manifiesta la Resolucién de la Asamblea General de Naciones Unidas,
de 16 de noviembre de 2000, por la que se aprueba la Convenciéon de Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, que expresa, en su Preambulo, una profunda preocupacion
por los crecientes vinculos entre la delincuencia organizada transnacional y los delitos de terrorismo (vid.
Cooperacion internacional en la lucha contra el terrorismo y las vinculaciones entre terrorismo y otras activi-
dades delictivas en el contexto de la labor de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito;
11.° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal, celebrado en
Bangkok, 18 a 25 de abril de 2005). Segin el Informe sobre el 11 de septiembre realizado por el
Congreso de Estados Unidos, hasta esa fecha no se consideraba importante la financiacion que
podrian tener las acciones terroristas habidas hasta ese momento, es a partir de esta fecha cuando
la financiacion del terrorismo comienza a considerarse un aspecto importante en la lucha contra el
terrorismo; con anterioridad incluso habia sido rechazada la idea de crear una comision especial
para el seguimiento y control de los flujos de fondos terroristas. Comision Nacional de Investigacion
«11-S. El informe. Extracto del informe final de los atentados terroristas contra Estados Unidos», Barcelona,
Editorial Paidos, 2005, pag. 189.

* L. SHELLEY, «La Trinidad no Santa: Delincuencia Organizada, Corrupcion y Terrorismo»,
en Revista C.E.N.I.P.E.C., Centro de Investigaciones Penales y Criminolégicas «Héctor Febres
Cordero», Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de los Andes, n.” 25, vol. II,
2006, pags. 11-29. Bajo este significativo titulo, el autor distingue entre las organizaciones delic-
tivas tradicionales que no mantenian contactos con los grupos terroristas y los modernos grupos
delictivos, que presentan estrechas vinculaciones con el terrorismo internacional.

Y Vid. L. M. HINOJosA MARTINEZ, La financiacion del terrorismo y las Naciones Unidas, Madrid,
Tecnos, 2008.
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atencion especial a transacciones inusuales o sospechosas y reporten transacciones que se
sospechen provengan de una actividad delictiva»*®.

En definitiva, tal y como ha puesto de manifiesto la Oficina de Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito y ha resaltado Escribano Ubeda-Portugués®,
dos ideas esenciales determinan las relaciones entre terrorismo y criminalidad
organizada: de un lado, la progresiva interconexiéon entre terrorismo y delin-
cuencia organizada complica enormemente la adopcién de medidas destinadas
a prevenir y sancionar ambos fenémenos delictivos; de otro lado, el marcado
caracter transnacional, tanto de los actos terroristas, como de los grupos delic-
tivos, convierte en imprescindible la adopcion de medidas internacionales y el
impulso de medidas de asistencia y cooperacién internacional.

3. LA INCIDENCIA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Tal y como se ha mencionado anteriormente, la delincuencia organizada
transnacional se ha transformado en uno de los principales desafios para la
seguridad internacional contempordnea, tratindose de un fenémeno que ha ad-
quirido repercusiones universales. Sin embargo, esta forma de actividad crimi-
nal no afecta por igual a todos los Estados, ni a todas las regiones; sino que
podemos comprobar como existen determinados ambitos geograficos en los
que la criminalidad organizada transnacional ha adquirido dimensiones espe-
cialmente preocupantes, hasta el punto de convertirse en el principal riesgo
para la seguridad de determinadas regiones, tal y como sucede en el caso de
América Latina y El Caribe. Esto es, los grupos delictivos se aprovechan de los
vinculos politicos, culturales, sociales, econémicos y juridicos que pueden existir
entre los Estados que se encuentran en un determinado entorno geografico,
con el objetivo de rentabilizar lo maximo posible sus actividades criminales.
Este fenémeno, que podemos denominar como regionalizacion de la delincuencia
organizada, se observa todavia con una mayor intensidad en aquellos casos en
los que se han desarrollado procesos de cooperacion e integraciéon regionales
y sub-regionales, tal y como es el caso de la Unién Europea y los multiples
procesos existentes en el ambito latinoamericano y caribeno™. Atendiendo a

*# En esta misma linea también se manifiesta, por ejemplo, la reciente Ley espanola 10/2010,
sobre Blanqueo de Capitales y Financiacion del terrorismo, que aborda ambos fenomenos de forma uni-
taria, imponiendo a los participantes en los mercados financieros similares obligaciones destinadas
a evitar ambas conductas.

# J. EscriBaNO UBEDA PORTUGUIS, «Nuevos avances y retos en la lucha contra el terrorismos,
en Revista Electronica de Estudios Internacionales, n.° 17, junio 2009.

* Ahora bien, ello no quiere decir que los grupos delictivos no puedan extender sus virulen-
tas actuaciones mads alld de estos ambitos regionales. De hecho, con alta frecuencia, tales grupos
delictivos establecen contactos con otras organizaciones delictivas que se encuentran asentadas en
otras areas geograficas, constituyendo auténticas redes o mallas delictivas, en las cuales sus compo-
nentes son dificilmente identificables, complicando, enormemente, la adopcién de medidas eficaces
contra este tipo de criminalidad. Asi, por ejemplo, el Departamento de Estado de Estados Unidos
ha llegado a descubrir contactos entre organizaciones delictivas latinoamericanas y caribefnas con
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estas circunstancias, constituye un elemento fundamental para la prevencién y
sancion de la delincuencia organizada, la medidas que se puedan adoptar desde
estos procesos de integracién, que, completando las medidas establecidas a ni-
vel universal, establezcan mecanismos de cooperacién y actuacion regionales y
sub-regionales®. En esta misma linea, es clarificadora la opinién emitida por la
Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, que considera que «la
criminalidad organizada transnacional se trata de un problema universal, pero adquiere
su mayor relevancia en dambitos regionales y sub-regionales»*.

Una de las regiones en las que la delincuencia organizada transnacional vy,
por tanto, el blanqueo de capitales, se manifiesta de una manera especialmente
intensa es el ambito latinoamericano y caribeno. En este sentido, son sumamente
clarificadores los datos del Latinobarémetro de 2008, en los cuales se refleja
como la inseguridad es (junto con la pobreza, la falta de acceso a la salud y a
la educacién, la corrupcién y el desempleo) una de las principales preocupa-
ciones de la poblacion latinoamericana, siendo en la mayoria de estos Estados
la primera o la segunda preocupacion®. El blanqueo de capitales, como una

otras del sureste asidtico y de Africa occidental; igualmente existen acreditadas relaciones entre
las mafias italianas y los grupos delictivos de América Latina dedicados al narcotrafico.

' Existen diferentes instrumentos internacionales que se refieren a esta necesidad de completar
las medidas universales, con disposiciones de cardcter regional. Entre los mas recientes, podemos
destacar el Informe de la Conferencia de las Partes en la Convencion de Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional, en su quinto periodo de sesiones, celebrado en Viena,
del 18 al 22 de octubre de 2010. En el apartado 6 de la Resolucién 5/1 referido a la Aplicacion
eficaz de la Convencion y de sus Protocolos Adicionales, «se alienta a los Estados miembros en la presente
Convencion a que aprovechen las actividades de asistencia técnica incluidas en los programas regionales de
la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito para aumentar la cooperacion regional en la lucha
contra la delincuencia organizada transnacional».

» Efectivamente, un analisis de la realidad asi lo demuestra, por ejemplo, las mafias italianas,
que tuvieron su origen en determinados lugares del sur de Italia, han extendido sus actuaciones
por el area euro-mediterranea; consideraciones similares se pueden realizar respecto de las organi-
zaciones criminales de los Estados del Este de Europa, que tras la caida del Bloque del Comunista
y, sobre todo, tras la incorporacion de estos Estados a la Union Europea, han ampliado su ambito
de actuacion a buena parte de los Estados del centro y sur de Europa; vid. Pacto de Preadhesion para
la Lucha contra la Delincuencia Organizada, de mayo de 1998.

% Varios son los datos que nos demuestran como la criminalidad organizada, no sélo se trata de
un problema para las regiones latinoamericana y caribena, sino que ademas la misma se encuentra
en un incremento preocupante en estas regiones. Por tratarse de dos referencias clarificadoras de
esta realidad nos referiremos al nivel de homicidios y al secuestro extorsivo.

En primer lugar, al tratarse la delincuencia organizada de un conjunto de actividades crimina-
les que llevan aparejados altisimos niveles de violencia y que ocasionan altas tasas de homicidios,
resulta especialmente significativo en qué punto se encuentran las tasas de homicidios en estas
regiones. Los datos suministrados por la Organizacion Mundial de la Salud ponen de manifiesto
como América Latina es la segunda regién mis violenta del mundo (s6lo tras el Africa Subsaha-
riana), con unos indices de homicidio situados en 22,9 al ano por cada 100.000 habitantes; motivo
por el cual la Organizacion Panamericana de la Salud ha calificado como «epidémica» las tasas de
criminalidad en la region.

En segundo lugar, también constituye un elemento significativo el indice de secuestros extorsivos,
a los que se ha referido, en fechas recientes, el Representante para Suramérica de la Oficina del
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de las manifestaciones esenciales de la delincuencia organizada transnacional,
también cuenta con una relevancia significativa en las regiones latinoamericana
y caribena; de tal forma, que a pesar que, por su propia naturaleza, resulta di-
ficil cuantificar cudles son las repercusiones del blanqueo de capitales sobre el
conjunto de la actividad econémica, el Fondo Monetario Internacional ha situado
la magnitud del lavado de dinero entre el 2,5 y el 6,3 del P.I.B. regional anual.
En este mismo sentido, se manifesté el Foro Economico Mundial, al realizar
una comparacién entre la difusiéon del lavado de dinero a través de los canales
bancarios y no bancarios, la cual demostr6 que el blanqueo de capitales se
encuentra especialmente difundido por América Latina y El Caribe, tal y como
acredita que entre los diez paises con mayor repercusion del lavado de dinero a
través del sistema bancario, seis de ellos pertenezcan a estas areas geograficas:
Colombia, Haiti, Paraguay, Nicaragua, Argentina y Bolivia®.

En definitiva, la delincuencia organizada transnacional y el blanqueo de ca-
pitales, en la medida que constituye una de las actividades caracteristicas de la
misma, representan uno de los principales desafios para la estabilidad y seguridad
de América Latina y El Caribe, ademas de afectar gravemente a las estructuras
econdémicas esenciales de estas regiones. Por ello, la adopcién de instrumentos
regionales y sub-regionales, que se adicionen a las medidas adoptadas a nivel
universal y que tengan presente las particularidades del Hemisferio americano,
constituyen elementos esenciales para establecer medidas eficaces destinadas a
prevenir y reprimir el lavado de activos.

IV. COOPERACION INTERAMERICANA

Aunque tal y como se ha mencionado anteriormente, la mayoria de los ins-
trumentos internacionales en materia de blanqueo de capitales encuentran su

Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Amerigo Incalcaterra, sena-
lando que, a pesar de que América Latina representa a penas el 8% de la poblacién mundial, en
ella se producen el 66% de los secuestros con fines de extorsién. Para mayor informacién sobre
la incidencia de la criminalidad organizada en América Latina y El Caribe, S. MorRAN BLANCO,
«La delincuencia organizada en América Latina: Las fuerzas Armadas contra el Narcotrafico en
México», en Revista Electronica Iberoamericana, vol. 4, n.° 1, 2010, pags. 58-91; B. MICHAEL BAGLEY,
«Globalizaciéon y crimen organizado en Latinoamérica y El Caribe», en L. Guillermo Solis y F.
Rojas Aravena (coords.), Crimen Organizado en América Latina y El Caribe, Chile, F.L.A.S.C.O., 2008,
pags. 109-138; R. ALBA, «Evolution of methods of money laundering in Latin America», en jJournal
of Financial Crime, vol. 10, n.° 2, pags. 137-140.

* El Foro Econémico Mundial recopil6, en 2002, un conjunto de datos sobre blanqueo de
capitales, con el objetivo de establecer comparaciones de la incidencia del mismo en los diferentes
Estados y areas geograficas. A pesar de las carencias que pueda tener el presente estudio, ya que
estd basado en estimaciones y en la subjetividad de los entrevistados, el mismo nos suministra
datos de gran importancia, ya que nos permite afrontar un estudio comparativo entre los diferen-
tes Estados y regiones; hasta tal punto, que la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal
(dependiente del Consejo Economico y Social de Naciones Unidas) y el Banco Interamericano de
Desarrollo siguen acudiendo a los datos suministrados por este Informe al establecer los criterios
para sus actuaciones en materia de blanqueo de capitales.
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origen y su mayor grado de desarrollo en el dmbito europeo, los Estados lati-
noamericanos y caribenos, fundamentalmente, a través de sus procesos de in-
tegracion regionales y sub-regionales, han ido conformando una pluralidad de
instrumentos en esta materia. Estos tienen como finalidad esencial la prevencién
y represion del blanqueo de capitales; principalmente, en la medida en que el
mismo se encuentra relacionado con el narcotrafico y con la financiacién de
organizaciones terroristas.

Tomando como punto de partida estas consideraciones, la Organizacion de
Estados Americanos (O.E.A.), como Organizacién de cooperaciéon hemisférica,
ha tomado la iniciativa en un amplio conjunto de medidas en materia de lucha
contra el lavado de activos, tal y como lo demuestra que la Comision Intera-
mericana para el Control del Abuso de Drogas (C.I.C.A.D.)*, como organismo
especializado de la O.E.A. en materia de narcotrafico, ha situado entre sus
lineas prioritarias de actuacién, la conformacién de herramientas en materia
de blanqueo de capitales®. De esta forma, la mision principal de la C.I.C.A.D.
es mejorar y reforzar las capacidades humanas e institucionales de los Estados
americanos, con el objetivo de reducir la produccién, el trafico y el uso ilicito
de drogas, asi como afrontar las consecuencias sociales, econémicas, sanitarias
y penales que lleva aparejado el problema del narcotrafico; entre las cuales se
encuentra el lavado de activos. Tomando como punto de partida esta constante y
creciente preocupacion por el trafico ilicito de drogas, la O.E.A. ha identificado

» El origen de la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (C.I.C.A.D.)
se produce en el contexto de la epidemia de cocaina que se extendié por el continente durante
finales de la década los setenta y principios de la ochenta. Ante esta situaciéon la Asamblea General
de la O.E.A. convocé a los Ministros de Justicia de los Estados americanos a la Primera Conferencia
Interamericana Especializada sobre Narcotrafico, que tuvo lugar en Rio de Janeiro (Brasil) en abril
de 1986. En el marco de esta Conferencia, se llegé al consenso de que el narcotrafico se habia
convertido, en breve periodo de tiempo, no s6lo en un grave problema para la salud y el bienestar
de los ciudadanos americanos, sino que ademas se trata de una de las principales amenazas para
la seguridad y estabilidad de toda la region. Atendiendo a estas circunstancias, los Ministros de
Justicia de los Estados de la O.E.A. aprobaron el Programa y el Plan Interamericano contra el Consumo,
la Produccion y el Trafico Ilicito de Estupefacientes, en el cual se recomendaba a la Asamblea General
de la O.E.A,, la creacién de un organismo especializado en materia de narcotrafico (la C.1.C.A.D.).
A pesar de que a partir de este momento el narcotrafico quedaba identificado como uno de los
principales desafios a los que debe hacer frente el continente americano, todavia no se hace
mencion especifica al blanqueo de capitales, como uno de los aspectos que mas estrechamente
se encuentra vinculado con el mismo y que es esencial para su combate eficaz. En un primer
momento, la C.I.C.A.D. estuvo integrada solamente por once Estados miembros de la O.E.A., los
cuales eran elegidos cada tres anos por la Asamblea General de la O.E.A., mediante voto secreto.
Sin embargo, desde 1998, los 34 Estados miembros de la O.E.A. forman parte de esta Comision.

* Entre los programas de accion y lineas prioritarias de las actividades desarrolladas por la
C.I.C.A.D. se centran en los siguientes aspectos esenciales: prevenir y tratar el abuso de drogas;
reducir la oferta y disponibilidad de las drogas ilicitas, fortalecer las instituciones y los mecanismos
de control de drogas, mejorar las leyes de control y su aplicacion en el tema del lavado de activos,
desarrollar fuentes alternativas de ingresos para los cultivadores de coca, amapola y marihuana;
asistir a los Estados miembros con la finalidad de mejorar los procedimientos de recoleccion y
andlisis de datos relacionados con los diferentes aspectos del narcotrafico.
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el blanqueo de capitales como uno de los principales desafios para la seguridad
del Continente y ha impulsado decididamente la cooperacién regional en esta
materia. Fue con la Declaracion de Ixtapa de 1990%, cuando, por primera vez,
la O.E.A. manifiesta expresamente su preocupaciéon por el lavado de activos y
como éste puede afectar a la estabilidad de todos los Estados del Continente.

En su Preambulo, «advierten de los enormes beneficios financieros y las riquezas
derivadas del trafico ilicito de drogas y de las actividades criminales conexas que posibilitan
que las asociaciones delictivas transnacionales penetren en las estructuras de los gobiernos,
las actividades comerciales legitimas y la sociedad en todos sus niveles, y las contaminen
y las corrompan, viciando asi el nivel de desarrollo economico y social, distorsionando
los procedimientos juridicos y socavando las bases de los Estados».

En aplicacion y desarrollo de estas consideraciones en el Programa de Ac-
cién acordado, conjuntamente, en Itxapa, se acogen buena parte de las medidas
que fueron formuladas dos anos antes a nivel universal en la Convencién de
Viena de 1988. De esta forma, el objetivo esencial estaba constituido por la
adopcién por parte de los Estados del continente americano de las disposicio-
nes contenidas en la presente Convencion de Naciones Unidas, incidiendo en
la importancia de adoptar medidas de cooperacién internacional en materia de
blanqueo de capitales, asi como, resaltando el papel central que los bancos y
demads instituciones financieras desempenan para alcanzar una prevencion eficaz
del lavado de dinero. Por estos motivos, el apartado 6 del Programa de Accién
de Ixtapa «enfatiza la necesidad de legislacion que tipifique como delito toda actividad
referente al lavado de activos relacionados con el trafico ilicito de drogas y que posibilite
la identificacion, el rastreo, la aprehension, el decomiso y la confiscacion de tales activos».
Igualmente, en este mismo paragrafo, se «recomienda a los bancos e instituciones
financieras a cooperar con las autoridades competentes para impedir el lavado de activos
relacionado con el trdfico ilicito de drogas»™®.

Asimismo, en desarrollo de las disposiciones contenidas en esta Declaracion
y Programa de Accién de Ixtapa de 1990, la C.I.C.A.D. procedi6é a la confor-
maciéon de un Grupo de Expertos para el Control de Lavado de Activos, en el
ano 1990, al cual se le encomendé la tarea de redactar un Reglamento Modelo
sobre Delitos de Lavado Relacionados con el Trafico Ilicito de Drogas y Delitos Conexos™.

% Declaracion y Programa de Accion de Ixtapa, México, 20 de abril de 1990 (disponible
en http://www.CICAD.oas.org/Main/Template.asp?File=/Main/AboutCICAD/BasicDocuments/
Ixtapa_SPA.asp).

* Como puede observarse de los términos expresados, todavia estamos lejos de encontrar-
nos con auténticas obligaciones juridicamente exigibles, sin embargo, éstas encuentran su origen
directo e inmediato en las disposiciones contenidas en esta Declaracion y Programa de Accion de
Ixtapa.

» Las grandes lineas directrices sobre las cuales el Grupo de Expertos desarroll6 sus trabajos,
que concluyeron con la aprobacion del Reglamento Modelo, fueron las siguientes: tipificar como
delito auténomo el lavado de los beneficios y las ganancias obtenidas por el trdfico ilicito de drogas,
impedir el uso de los sistemas financieros para el lavado, la conversién o transferencia de activos
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El citado Grupo de Expertos concluyé sus trabajos en 1992 y ese mismo ano la
Asamblea General de la O.E.A., aprob¢ el citado Reglamento Modelo®, que se
trata de una guia a forma de texto legal, para la ulterior elaboracion de normas
en materia de lavado de activos. A pesar que en esta redaccién original, el Re-
glamento Modelo quedaba limitado a aquellos supuestos en que la actividad de
blanqueo tuviera su origen en el delito de narcotrafico y otros delitos conexos®,
lo cierto es que el mismo supuso un avance fundamental en esta materia. En
este Reglamento Modelo se aporta un tratamiento integral del blanqueo, inclu-
yendo aspectos penales, procesales y administrativos; se reafirma la necesidad
de colaboracién por parte del sector financiero y se resalta la relevancia de
impulsar herramientas de cooperaciéon internacional, a nivel administrativo,
policial y judicial. Asimismo, se incluyen determinadas disposiciones destinadas
a garantizar la incautaciéon de los beneficios obtenidos por el narcotrafico y
los delitos relacionados con el mismo y a proteger a los terceros de buena fe®.

En paralelo a la elaboraciéon de este Reglamento Modelo, en diciembre de
1994, se celebré en la ciudad estadounidense de Miami, la I Cumbre de las
Américas®, ambito en el cual los Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados
del continente americano abordan diversos asuntos sociales, politicos y econ6mi-
cos de relevancia para el conjunto de los Estados americanos. Entre ellos ocup6
un papel esencial el trafico ilicito de drogas y el lavado de activos vinculados
al mismo. El resultado de esta Cumbre fue una Declaraciéon de Principios, co-
nocida como «Pacto para el Desarrollo y la Prosperidad Democratica, Libre Comercio y

relacionados con el trafico ilicito de drogas; dotar a las autoridades administrativas, policiales y
judiciales de los medios y recursos necesarios para identificar, rastrear, aprehender y decomisar los
activos procedentes del narcotrafico; reformar los sistemas legales y reglamentarios con el objetivo
de asegurar que las normas sobre secreto bancario no impidan la aplicaciéon efectiva de la ley;
permitir que los gobiernos nacionales sean informados sobre las transacciones internacionales en
efectivo que sobrepasen determinadas cuantias de dinero, permitiendo que esta informacion sea
compartida por los Gobiernos de diferentes Estados.

% Aprobado en su version original, por Resolucion de la Asamblea General de la O.E.A. AG/
RES 1198 (XXII-0/92), bajo la denominacion «Reglamento Modelo sobre Delitos de Lavado Relacionados
con el Trafico Ilicito de Drogas y Delitos Comunes».

 El Grupo de Expertos de la O.E.A. sobre lavado de activos, rdpidamente llegé a la conclusion
de que el Reglamento Modelo, debia ser un instrumento en permanente evoluciéon con el objetivo
de adaptarse a la naturaleza siempre cambiante del lavado de activos.

8 VV.AA., Aspectos Dogmaticos, Criminologicos y Procesales del Lavado de Activos, Santo Domingo,
Escuela Nacional de Judicatura de la Republica Dominicana y Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional, 2005.

% Las Cumbres de las Américas se tratan de reuniones de los Jefes de Estado y de Gobierno
de los Estados del continente americano, que se celebran regularmente con el objetivo de debatir
y buscar consensos sobre determinados aspectos politicos compartidos, afirmar determinados
principios comunes y adoptar las bases para determinadas actuaciones conjuntas a nivel regional,
con la finalidad de afrontar algunos de los principales desafios a los que han de enfrentarse el
conjunto de Estados americanos. La importancia de estas Cumbres de las Américas se pone de
manifiesto en que, en numerosas ocasiones, constituyen el impulso politico necesario sobre el cual
se sustentaran, posteriormente, actuaciones de la Organizacién de Estados Americanos, tal y como
sucede, con buena parte de las medidas adoptadas en materia de blanqueo de capitales.
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Desarrollo Sostenible en las Américas»®*, al cual se anadié un Plan de Accién, en el
que se desarrollaban y concretaban tales principios y en el que se contemplaba
expresamente la celebracion de una Conferencia Ministerial sobre el Lavado de Ac-
tivos, en la cual se debia conseguir adoptar un plan integral para afrontar esta
actividad delictiva con repercusiones en todo el Continente.

Dando cumplimiento a las previsiones contenidas en el Plan de Accién
de la I Cumbre de las Américas se celebraron diversas reuniones de trabajo
durante abril y junio de 1995, con el objetivo de preparar la Conferencia Mi-
nisterial sobre Lavado de Activos, la cual se celebr6 definitivamente en Buenos
Aires, el 12 de diciembre de 1995. El Comunicado Ministerial emitido tras
la celebraciéon de esta Conferencia, se dividié en seis puntos fundamentales:
Declaraciéon de Principios, Plan de Accién, Acciones Juridicas, Acciones Re-
guladoras y Evaluacion Permanente de los Progresos Alcanzados; puntos que
reflejan algunas de las grandes lineas de actuacion que deben desarrollarse
para el establecimiento de medidas adecuadas y eficaces en materia de lavado
de activos.

Como aspecto esencial en torno al cual se articula la citada Conferencia
se reafirma la necesidad de coordinar una respuesta regional al lavado de ac-
tivos, como elemento imprescindible para poder establecer medidas eficientes
destinadas a prevenir el blanqueo, resaltando la importancia de establecer me-
canismos permanentes de cooperacion y asistencia entre las autoridades admi-
nistrativas, policiales y judiciales. Como un elemento novedoso en el presente
Comunicado Ministerial, se realiza una recomendacién de vital importancia,
destinada a la extensiéon de las medidas contra el blanqueo a los beneficios
obtenidos como consecuencia de cualquier actividad delictiva grave, esto es, no
limitar las actuaciones de prevencion y sancién del blanqueo de capitales a las
ganancias derivadas del narcotrdfico y los delitos relacionados con el mismo.
De igual forma, se considera prioritaria la adopcién de medidas encaminadas a
la implementaciéon del Reglamento Modelo elaborado por la C.I.C.A.D. y de las
40 Recomendaciones del G.A.F.I., las cuales se consideran como un referente
internacional en materia de lavado de activos.

En linea con la Convencién de Viena de 1988 y con la Declaracion y el Plan
de Accion de Ixtapa de 1990, en el citado Comunicado Ministerial se incluye
una referencia especial a la prevencion del lavado de dinero a través de las ins-
tituciones financieras; incidiendo en la necesidad de informar a las autoridades
competentes de las operaciones sospechosas y en la conveniencia de contar con
un sistema de registro de las operaciones que excedan determinadas cuantias,
especialmente cuando éstas se realicen en efectivo y tengan un caracter trans-
nacional. Ademads, se resalta la importancia de facilitar que las autoridades
competentes puedan incoar procedimientos disciplinarios e imponer sanciones

% Primera Cumbre de las Américas, Miami, Florida, 9 al 11 de diciembre de 1994 (disponible
en http://www.summit-americas.org/i_summit/i_summit_dec_sp.pdf).
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por incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa internacio-
nal y estatal.

Por tltimo, como consecuencia de las medidas que acabamos de enunciar y
para una aplicacion efectiva de las mismas, se pone de relieve la necesidad de
crear Unidades de Analisis Financiero, que se encarguen de procesar la infor-
macioén obtenida. Entre las lineas de trabajo que quedan abiertas, se apunta a
la conveniencia de establecer mecanismos de verificacion de las obligaciones
asumidas, asi como la conformacién de un Grupo de Trabajo para la elaboracién
de una futura Convencién Interamericana contra el Blanqueo de Capitales, que
aborde de una forma unitaria e integral el fenémeno.

En 1998, tras la Cumbre celebrada en Santiago de Chile, se acuerda el Plan
de Accion de la II Cumbre de las Américas, en el cual de nuevo se vuelve a abor-
dar la problemadtica del lavado de activos. En linea con los elementos apuntados
en el Plan de Accién de la Cumbre anterior, se alienta a los Estados a «fortalecer
las unidades centrales especializadas (...) encargadas de solicitar, analizar e intercam-
biar la informacion relativa al lavado del producto y de los bienes e instrumentos utiliza-
dos en las actividades delictivas»*®. Asimismo, se impulsa a que, en el marco de la
C.I.C.A.D., se cree un proceso o mecanismo multilateral de evaluacién, que per-
mita analizar los esfuerzos individuales y colectivos, asi como las principales vias
de evolucién para la conformacién de medidas anti-lavado realmente eficaces.

La Declaracion de Quebec (Canada) de 2001, elaborada al amparo de la
IIT Cumbre de las Américas, vuelve a tratar el blanqueo de capitales, en este
caso, incluyéndolo dentro del fenomeno genérico de la delincuencia organizada
transnacional. En esta Declaraciéon se consolida como un aspecto esencial el
«Mecanismo de Evaluacion Multilateral»*®, como «un instrumento vital para potenciar
la cooperacion regional en materia de blanqueo de capitales»; asimismo, se vuelve a in-
sistir en que los Estados que no lo hayan hecho anteriormente, constituyan Uni-
dades de Inteligencia Financiera”. En tultimo lugar, se contiene una referencia
expresa a la conveniencia de que todos los Estados americanos suscriban la
Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacio-
nal, poniendo en practica los mecanismos de cooperacion en ella contenidos®,

% Segunda Cumbre de las Américas, Santiago de Chile, Chile, 18-19 de abril de 1998 (dispo-
nible en http://www.summit-americas.org/chileplan-spanish.htm).

% Tercera Cumbre de las Américas, Ciudad de Quebec, Canadd, 20 al 22 de abril de 2001
(disponible en http://www.summit-americas.org/iii_summit/iii_summit_dec_sp.pdf).

% El Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de De-
sarrollo, en la configuraciéon de mecanismos contra el blanqueo de capitales, han resaltado la
trascendencia de la inteligencia financiera y de la configuracion de sistemas de evaluacion mul-
tilateral. Vid. I. MARTIN BARBERO, «Delincuencia econémica; blanqueo de capitales e inteligencia
financiera», en Boletin Economico de Informacion Comercial Espanola, n.° 2808, del 31 de mayo al 13
de junio de 2004.

% En las sucesivas Cumbres de las Américas (Mar de Plata 2005 y Puerto Espana 2009) se ha
continuado profundizando en las lineas trazadas en las Cumbres anteriores, poniendo un acento
especial en la necesidad de potenciar el Mecanismo de Evaluaciéon Multilateral, en la medida en
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Este decidido impulso politico efectuado en el marco de las Cumbres de las
Américas, unido a la continua labor de reflexion y analisis del Grupo de Ex-
pertos sobre Lavado de Activos de la C.I.C.A.D., han tenido sus consecuencias
directas e inmediatas en las sucesivas enmiendas del Reglamento Modelo. De
esta forma, en 1997 se produce la primera modificacién, con el objetivo de dar
cabida en el Reglamento Modelo a las Unidades de Inteligencia Financiera, a
las cuales se les atribuye un papel fundamental en la prevencion y diagnostico
de las operaciones de lavado. En 1999, se modifica el Reglamento Modelo con
el objetivo de ampliar los delitos que pueden servir como base a las actividades
de blanqueo, acogiendo, de esta forma, las recomendaciones de las Cumbres de
las Américas, que consideraban que el delito de lavado de activos debia también
comprender las ganancias de otros crimenes graves y no solo las procedentes del
narcotrafico®. En el ano 2002 y 2003 se introducen en el Reglamento Modelo
determinadas disposiciones destinadas a evitar la financiacién del terrorismo y
en el ano 2004 se produce una modificacién con el objetivo de dar cabida a
nuevas técnicas de investigacion basadas en la cooperacion internacional y que
se habian introducido, a nivel universal, con la Convencién de Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

Ademas de este Reglamento Modelo, la O.E.A. ha aprobado dos auténticos
instrumentos normativos interamericanos esenciales en materia de lavado de ac-
tivos, como son la Convencién Interamericana contra la Corrupcion y la Con-
vencion Interamericana contra el Terrorismo.

La Convencion Interamericana contra la Corrupcion de 1996™, a pesar de que
se trata de una norma centrada en el ambito de la corrupciéon administrativa,
en su Exposicion de Motivos, manifiesta «la preocupacion de los Estados americanos
por los vinculos cada vez mds estrechos entre corrupcion y los ingresos provenientes del
trafico ilicito de estupefacientes, que socavan y atentan contra las actividades comerciales
y financieras legitimas y la sociedad, en todos sus niveles». Por este motivo, en el
apartado 1.d) del art. VI de la Convencién Interamericana contra la Corrupcion,
se sanciona «el aprovechamiento doloso w ocultacion de bienes provenientes de cualquiera
de los actos a los que se refiere el presente articulo». Esto es, se obliga a sancionar el

que el mismo constituye una herramienta esencial que permitird analizar los avances y las deficien-
cias existentes en la lucha contra el blanqueo de capitales, asi como la necesidad de colaboracion
entre autoridades publicas y los bancos y demas instituciones financieras.

% Esta modificacion llevé aparejado un cambio en la propia nomenclatura de la norma, que
pas6é a denominarse Reglamento Modelo sobre Delitos de Lavado de Activos relacionados con el Trafico
1licito de Drogas y otros Delitos Graves.

™ Adoptada en Caracas (Venezuela), el 29 de marzo de 1996, entrando en vigor, conforme a
lo dispuesto en el art. XXV de la propia Convencién, el 3 de junio de 1997.

I Tal y como manifiesta Rojas Aravena, «en este campo, muchas veces, es dificil distinguir entre la
corrupcion sistémica de gran envergadura con el accionar del crimen organizado, en particular en lo referido
al lavado de activos». F. Rojas ARAVENA, II Informe del Secretario General de F.L.A.S.C.O.: El crimen
organizado internacional: una grave amenaza para la democracia en América Latina y El Caribe, San José,

Costa Rica, F.L.A.S.C.O.-Chile, 2006, pdg. 37.
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blanqueo de los activos y ganancias que tengan su origen en actos catalogados
como de corrupcion. De esta forma, la Convencién Interamericana contra la
Corrupcién, que se trata del primer instrumento juridico-internacional destinado
integramente a luchar contra la corrupcion™, impulsa decididamente la recupe-
racion de los activos obtenidos ilicitamente como consecuencia de estos delitos?,
para lo cual constituye una herramienta indispensable la adopciéon de mecanis-
mos de cooperacion y asistencia administrativa, policial y judicial™.

La Convencion Interamericana contra el Terrorismo™ constituye el elemento de
referencia en el Hemisferio americano en materia de prevencion y sancion de la
represion de actos terroristas’. Esta Convencién, en su art. 6, obliga a los Es-
tados partes en la misma a establecer un régimen juridico y administrativo des-
tinado a prevenir la financiacién del terrorismo; poniendo especial énfasis en
la necesidad de establecer medidas de supervisiéon para los bancos y demas ins-
tituciones financieras. Para este objetivo se acude a las mismas obligaciones que
ya se encuentran previstas en otros instrumentos para la prevencion del blan-
queo de capitales, tales como: la identificacion de clientes, la conservacion de
documentos, la notificacion de operaciones sospechosas, especialmente en los
casos en que éstas se realicen en efectivo, asi como la necesidad de profundizar
en la cooperacion entre las Unidades de Inteligencia Financiera™.

De manera simultinea y tomando como punto de referencia los diversos
instrumentos a los que nos acabamos de referir, la Seccion contra el Lavado de
Activos de la C.I.C.A.D., constituida en 1999, ha emprendido diversas iniciativas
en materia de capacitacion y asistencia para el control y prevencion del blanqueo
de capitales, las cuales se han centrado en dmbitos como: sector financiero,
reforma legal, aplicacién normativa o fortalecimientos institucional™. De esta

 Vid. D. BENITO SANCHEZ, «Notas sobre corrupcion transnacional: sus efectos y su combate»,
en E. A. Fabian Caparrés y A. 1. Pérez Cepeza (coords.), Estudios sobre Corrupcion, Ratio Legis, 2010,
pags. 237-275.

7 El art. XV de la Convencién Interamericana contra la Corrupcion establece que los Estados
partes en la misma se prestaran mutuamente la mas amplia asistencia posible en la identificacion,
el rastreo, la inmovilizacion, la confiscaciéon y el decomiso de bienes obtenidos o derivados de
actos de corrupcion y de los bienes utilizados en la comision de estos delitos. Con este objetivo,
el art. XVI dispone que los Estados partes en la Convencién no podrdan ampararse en el secreto
bancario para impedir u obstaculizar los objetivos mencionados en el art. XV.

" El art. XIV de la Convencién contempla expresamente la asistencia y cooperacion entre
autoridades estatales que tengan competencias «para la investigacion o juzgamento de los actos de co-
rrupcion descritos en la Convencion», asi como la cooperacion técnica y el intercambio de informacién
y experiencias en esta materia.

» Adoptada el 8 de junio de 2002, entrando en vigor, conforme a lo previsto en el art. 22 de
la propia Convencién, el 7 de octubre de 2003.

7% Vid. M. A. CANO LINARES, «La labor de la O.E.A. en la lucha contra el terrorismo internacio-
nal», en C. M. Diaz Barrado y F. Vacas Fernandez (coords.), Guia del Espacio Iberoamericano de paz,
seguridad y defensa, Madrid, Instituto Universitario General Gutiérrez Mellado, 2010, pags. 67-86.

7 Arts. 4, 6, 7y 8 de la Convencién Interamericana contra el Terrorismo.

78 Asimismo, esta Seccion contra el Lavado de Activos de la C.I.C.A.D. funciona como Secretaria
Técnica del Grupo de Expertos de la C.I.LC.A.D. sobre esta materia, el cual se trata de un foro
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forma, la Seccion contra el Lavado de Activos de la C.I.C.A.D. ha desarrollado
diversos programas de cooperacién y capacitacion, conjuntamente con otros
Organismos Internacionales (como el Banco Interamericano de Desarrollo, la
Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, el Instituto Latino-
americano de Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y el Tratamiento
del Delincuente o la Comisiéon Europea); asi como con autoridades estatales
(como el Ministerio del Interior del Gobierno de Espana o la Oficina de Asun-
tos Internacionales sobre Narcotrdfico y Cumplimiento de las Leyes de Estados
Unidos). Tal y como ha demostrado la practica, estos programas gozan de una
trascendencia fundamental para establecer medidas eficaces contra el blan-
queo, ya que permiten la capacitacion y el contacto de los operadores juridi-
cos y financieros encargados de elaborar y aplicar la normativa anti-blanqueo.
Entre los programas de mayor relevancia que se han desarrollado al amparo
de las iniciativas de la Seccion contra el Lavado de Activos de la C.I.C.A.D.,
podemos destacar: capacitacion y asistencia técnica para los banqueros y regu-
ladores (1999); formaciéon de jueces y fiscales (financiado por el Banco Inter-
americano de Desarrollo y con la participacion del Gobierno de Espana); asis-
tencia legal, institucional y tecnologica a las diferentes Unidades de Inteligencia
Financiera; capacitacion en materia de lavado de dinero a los agentes ejecutores
de Ia Ley.

V. PROCESOS SUB-REGIONALES

La sucesion de diferentes procesos de cooperacion e integracion sub-regio-
nales en América Latina y El Caribe ha sido una constante a lo largo de las tres
ultimas décadas, en la medida en que los Estados latinoamericanos y caribenos
han venido considerando, acertadamente, que la mayor parte de los problemas
econdémicos, politicos, sociales y culturales a los que deben hacer frente estos
paises, encontrardn soluciones mds eficaces a través de las medidas adoptadas
desde estas Organizaciones de caracter sub-regional”™. Considerando que la
criminalidad organizada transnacional (y el blanqueo de capitales) constituyen

de debate hemisférico destinado al estudio y andlisis del fenémeno del blanqueo; siendo una de
sus principales aportaciones, el ya mencionado, Reglamento Modelo sobre Delitos de Lavado de
Activos relacionados con el Tréfico Ilicito de Drogas y otros Delitos Graves.

™ Sin embargo, en numerosos casos, dista mucho de alcanzarse algunos de los objetivos esen-
ciales perseguidos por estas Organizaciones sub-regionales, de tal forma, que como manifiesta Rojas
Aravena, en la actualidad, «existe una sobre-oferta de propuestas de integracion, de tal forma, que el nuevo
escenario latinoamericano y cariberio y su nuevo mapa politico genera, aunque ello parezca contradictorio,
procesos simultaneos que tienden a la integracion y a la fragmentacion». Contribuyen a la integracion, ya
que existen determinados ambitos de la realidad internacional contempordanea que, casi inevita-
blemente, deben abordarse desde instancias supranacionales; y, al mismo tiempo, coadyuvan a la
fragmentacion, como consecuencia de las propuestas divergentes, incluso contradictorias, que se
desprenden de estos procesos sub-regionales. F. Rojas ARAVENA, «Integracion en América Latina
y las relaciones con la Union Europea. Procesos complejos, con importantes oportunidades», Do-
cumento Preparatorio para el IX Foro De Biarritz, Europa-América Latina, 3 y 4 de noviembre de 2008.
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uno de los principales desafios a los que deben enfrentarse la mayor parte de
los Estados latinoamericanos y caribenos, estos procesos de cooperacion e inte-
gracién sub-regionales han centrado una parte considerable de sus esfuerzos en
la conformacién de herramientas destinadas a la prevencion y sancién del blan-
queo de capitales con repercusiones transnacionales. Asimismo, la lucha contra
esta figura delictiva adquiere todavia una importancia superior, si tenemos en
cuenta que la mayor parte de estos procesos de integracion sub-regionales en-
cuentran su origen en acuerdos de caracter econéomico y comercial, que sitdan,
entre sus objetivos, la facilitaciéon de la libre circulaciéon de capitales entre los
Estados miembros.

1. MERCOSUR

Es una Organizacion sub-regional integrada por Argentina, Brasil, Paraguay
y Uruguay, contando con Venezuela en proceso de incorporacién a la misma®.
El Mercosur fue creado a través del Tratado de Asunciéon de 26 de marzo de
1991, en el cual se consagra entre sus objetivos esenciales, «la libre circulacion
de bienes, servicios y factores productivos entre paises, el establecimiento de un arancel
externo comun y la adopcion de una politica comercial comun, la coordinacion de politi-
cas macroeconomicas entre los Estados partes y la armonizacion de las legislaciones para
lograr el fortalecimiento del proceso de integracion»®'. Expuesto en estos términos, un
proceso de integraciéon con estas caracteristicas, facilita los movimientos trans-
fronterizos de capital, ya sean éstos de origen licito o ilicito; esto es, se dan las
condiciones propicias para que los grupos delictivos organizados puedan ocultar
los beneficios de sus actividades delictivas, con mayor facilidad. Atendiendo a
estas circunstancias, resulta completamente imprescindible la adopcién de meca-
nismos sub-regionales destinados a prevenir y sancionar el blanqueo de capitales,
en la medida que se trata de una modalidad delictiva cuyos efectos tienden a
extenderse por todos los Estados que formen parte de este proceso. Con base a
estos criterios, las instituciones del Mercosur han impulsado procesos tendentes
a fortalecer la cooperacién entre sus Estados miembros, asi como destinados a
establecer unos criterios y estdndares minimos comunes, con la finalidad de
prevenir el lavado de los activos de origen delictivo.

% El 4 de julio de 2006 se suscribi6 el Protocolo de Adhesion del Estado de Venezuela al Mer-
cosur. Sin embargo, en la actualidad, este instrumento de adhesién todavia no ha sido ratificado
por los Parlamentos de los Estados firmantes, por lo cual la condicién de Venezuela sigue siendo
la de Estado Asociado al Mercosur. Los otros Estados Asociados al Mercosur son: Bolivia, Chile,
Colombia Peru, Ecuador y México.

8t La propia evolucién del proceso de integracion y el incumplimiento de algunos de los obje-
tivos originarios del Mercosur, ocasionan que la naturaleza juridico-internacional de este proceso
de integracion sea sumamente discutida. Estos problemas han quedado, parcialmente, resueltos
con la aprobacién del Cédigo Aduanero del Mercosur, aprobado por Decision del Consejo del
Mercado Comun de 2 de agosto de 2010, entrando en vigor el 1 de enero de 2012; de esta forma,
se soluciona uno de las grandes deficiencias con las que contaba el Mercosur, con el objetivo de
transformarse en un auténtico mercado tnico.
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Como otras tantas veces sucede en este ambito, el origen de las iniciativas
anti-blanqueo lo encontramos en acuerdos de cooperaciéon, desprovistos de
un auténtico valor normativo y que tienen como objetivo esencial la puesta en
comun de informaciéon y de experiencias en esta materia. En este sentido, se
aprob6 la Recomendaciéon n.” 2/99 del Subgrupo de Trabajo de Asuntos Fi-
nancieros®?, la cual se concreta en la Resolucion n.° 82/99 del Grupo Mercado
Comun, por la que se aprueba el Reglamento Interno del Grupo «Fuerza Tarea» para
Prevenir y Reprimir el Lavado de Dinero en el Mercosur. Conforme a lo dispuesto
en el art. 1.° de esta Resolucion el objetivo es la creacion de un Grupo Fuerza
Tarea, integrado por representantes de los Estados miembros del Mercosur y
que estaba destinado al intercambio de metodologias y experiencias acumuladas
en los diferentes Estados, con la finalidad de impedir la utilizacion del sistema
financiero para maniobras de lavado de dinero.

Tomando como punto de partida estas Resoluciones, las Instituciones del
Mercosur han aprobado dos normas comunitarias esenciales para la preven-
cién del lavado de activos: la Resolucién 53/00 del Grupo Mercado Comun,
sobre «Pautas de regulacion minima a ser adoptadas por los Bancos Centrales para
la prevencion y represion del lavado de dinero» y la Decision 40/00 del Consejo
del Mercado Comiun, que aprueba el «Convenio de cooperacion entre los Bancos
Centrales de los Estados partes del Mercosur para la prevencion y represion de manio-
bras tendentes a la legitimacion de activos provenientes de actividades ilicitas». En
ambas normas, se concede un papel fundamental a los Bancos Centrales de
los Estados partes, en la medida en que los mismos son los que tienen enco-
mendadas las tareas esenciales de supervision y control del sistema financiero.
Continuando con las pautas trazadas por las normas universales y hemisféri-
cas, se reeditan las disposiciones relativas a la identificacion de los sujetos que
intervienen en el mercado financiero; el mantenimiento de informacién actua-
lizada y la conservaciéon de la misma; y el levantamiento del secreto bancario,
con el objetivo que el mismo no obstaculice la aplicaciéon de la normativa
anti-blanqueo. Asimismo, se obliga a la designacion de un responsable en cada
entidad financiera encargado de verificar el cumplimiento de las normas, se
insiste en la necesidad de homogeneizar los procedimientos de control, asi

8 El Subgrupo de Trabajo, n.° 4, de Asuntos Financieros, se trata de un 6rgano subordinado
al Grupo Mercado Comun. Este Subgrupo de trabajo es responsable de la realizacion del proceso
de integracion financiera del Mercosur, teniendo como objetivo prioritario la creacion de un
mercado comun entre los Estados partes del Mercosur, en los sectores bancarios, de seguros y de
mercados valores. El Subgrupo de Trabajo en Asuntos financieros estd coordinado por los Bancos
Centrales de los cuatro Estados miembros y su trabajo se centra en dos vertientes esenciales: la
armonizacion de la normativa reguladora de los sistemas financieros estatales y el asesoramiento
al Grupo de Servicios para la liberalizacién progresiva de los servicios financieros.

Este Subgrupo de Trabajo esta compuesto por cuatro Comisiones que ponen de manifiesto los
principales campos de actuacion de este Subgrupo de Trabajo: Comisién del Mercado de Capitales,
Comision de Prevencion del Lavado de Dinero y la Financiaciéon del Terrorismo, Comisién del
Sistema Financiero y Comision de Seguros.
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como la conveniencia de cooperacién y puesta en comuin de informacién vy
metodologias®.

Como consecuencia de la creciente preocupacién de los Estados del Merco-
sur por el blanqueo de capitales, en el ano 2003, se cre6 la Comision de Prevencion
del Lavado de Dinero y de la Financiacion del Terrorismo, que se insertd en la es-
tructura organica del Subgrupo de Trabajo de Asuntos Financieros y que se
encargara de analizar la legislaciéon anti-blanqueo y las posibilidades de reforma
de la misma, adaptandola a la realidad siempre cambiante del blanqueo. Por
ejemplo, en las dos reuniones mantenidas a lo largo de 2010, esta Comisiéon ha
abordado asuntos, como la necesidad de ampliar los sujetos obligados por la
normativa sobre blanqueo, abrir nuevos cauces de cooperacion entre las Unidades
de Inteligencia Financiera de los Estados partes, o la necesidad de una reforma
en las medidas especiales establecidas en relacion con las «personas expuestas
politicamente», esto es, en los casos de corrupcion®.

2. LA COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES

La C.A.N. es un proceso de integraciéon sub-regional, que se encuentra inte-
grado por cuatro Estados (Colombia, Bolivia, Ecuador y Pert), que tiene entre
sus objetivos esenciales, promover un desarrollo integral, equilibrado y auté-
nomo a través de la integraciéon regional andina®. Al igual que sucede en el
ambito universal, la preocupaciéon por el lavado de activos en el seno de esta
Comunidad encuentra su origen en las ganancias provenientes del trafico ilicito
de drogas, en parte debido a que los Estados miembros de este proceso son
algunos de los principales productores de determinadas drogas; centrandose
buena parte de sus esfuerzos en la cooperaciéon bi-regional, tanto con América
del Norte, como con la Unién Europea.

De esta forma, en la Declaracion de Cartagena de la Cumbre entre los Estados
miembros del Pacto Andino y el Presidente de los Estados Unidos, celebrada en

% J. PEROTTI, «La problematica del lavado de dinero y sus efectos globales: una mirada a las
iniciativas internacionales y las politicas argentinas», U.N.L.S.C.I., Discusion Papers, n.° 20, mayo
2009, pdags. 78-99.

8 Es necesario tener presente que en este ambito sub-regional, recientemente, también se vie-
nen desarrollando actuaciones que abordan con caracter general el fenémeno de la delincuencia
organizada transnacional (aunque en menor medida que en otros procesos de integracion sub-
regionales del dmbito latinoamericano y caribeno). Asi lo demuestra la reciente Decision 22/2010
del Consejo del Mercado Comun, por la que se aprueba el «Acuerdo Marco de cooperacion entre los
Estados partes del Mercosur y los Estados Asociados para la creacion de equipos conjuntos de investigacion»;
que partiendo de la bases de los estrechos vinculos existentes entre los Estados miembros del
Mercosur y sus Estados Asociados, tiene como objetivo la creaciéon de equipos de investigacion
con participacién de todos los Estados, con la finalidad de combatir de una manera mas eficaz la
criminalidad organizada transnacional.

% Este proceso de integracion andina remonta sus origenes al Acuerdo de Cartagena de 26
de mayo de 1969 y, con anterioridad a 1996, este proceso de integraciéon era conocido con la de-
nominacion de Pacto Andino o Grupo Andino. Los Estados Asociados a la Comunidad Andina son:
Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Chile.
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1990%, en el ambito del «Control de Activos Financieros», los Estados participantes
acuerdan identificar, congelar, decomisar y aplicar los procedimientos legales
oportunos, con el objetivo de eliminar los ingresos provenientes del trafico
ilicito de drogas y los delitos relacionados con el mismo; esto es, se hace es-
pecial incidencia en la necesidad de reducir los beneficios que lleva aparejado
el narcotréfico.

En el Acta de Caracas del Quinto Consejo Presidencial Andino, de 1991%,
los Estados andinos llegan al acuerdo de creaciéon de un Centro Regional Andino
de Cooperacion e Informacion para la Lucha contra el Narcotrdfico. Entre los objetivos
del mismo, aparecen el intercambio de informacién y la coordinacién de actua-
ciones entre los Estados, de tal forma que se optimicen los resultados de las
medidas estatales en la lucha contra el narcotrafico; incluyendo entre las mate-
rias abordadas, el lavado de dinero. En base a ello se articulaban mecanismos
de control sobre las transferencias y los movimientos internacionales de capital,
la necesidad de establecer controles administrativos sobre las instituciones fi-
nancieras y el seguimiento de los capitales de dudosa procedencia.

En la Cumbre de San Antonio (Texas, Estados Unidos), entre los Presidentes
Andinos y los Presidentes de Estados Unidos y México, de 1992%, en el apar-
tado dedicado a las Estrategias para el Control de la Droga y el Fortalecimiento de la
Administracion de Justicia, se acordé, entre otras medidas, el impulso de acciones
contra el lavado de activos, estimulando la plena aplicaciéon de la Convencién
de Viena de 1988 e invitado a la C.I.C.A.D. a la aprobacién definitiva del Re-
glamento Modelo sobre Lavado de Activos. Asimismo, se alentaba a los Estados
a compartir informacién financiera en este dmbito, como un mecanismo eficaz
en la prevencion del blanqueo de capitales.

En el Séptimo Consejo Presidencial Andino, celebrado en Quito en 1995%,
los Estados Andinos acordaron la necesidad de estimular los mecanismos de
cooperacion en la lucha contra el narcotrifico y sus delitos conexos, destacando
de una manera especial la necesidad de actuaciones conjuntas en materia de
blanqueo de los beneficios derivados del narcotrafico.

Estas y otras actuaciones han concluido en la Decisién 505 del Consejo An-
dino de Ministros de Relaciones Exteriores, por la que se aprueba el «Plan Andino
de Cooperacion para la Lucha contra las Drogas Ilicitas y los Delitos Conexos». Este Plan
aborda de una forma integral el fenémeno del narcotrafico, asi como los delitos

% Declaracion de Cartagena de 15 de febrero de 1990, suscrita por Virgilio Barco, Presidente de
la Republica de Colombia; Jaime Paz Zamora, Presidente de la Republica de Bolivia; George Bush,
Presidente de los Estados Unidos de América; y Alan Garcia, Presidente de la Republica del Peru.

8 V Reunién del Consejo Presidencial Andino Caracas, Venezuela, 17-18 de mayo de 1991
(disponible en http://www.comunidadandina.org/public/Presidentes.pdf).

% Declaracion de San Antonio, suscrita, el 27 de febrero de 1992, por los Presidentes de Bolivia,
Colombia, Peru, Ecuador, Venezuela, México y Estados Unidos de América.

% VII Reunién del Consejo Presidencial Andino Quito, Ecuador, 5 de septiembre de 1995
(disponible en http://www.comunidadandina.org/public/Presidentes.pdf).
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relacionados con el mismo; siendo un aspecto esencial de la estrategia comu-
nitaria trazada en este Plan, «el control del lavado de activos». En el Programa de
Accién que se prueba en este Plan se incluye un apartado destinado a fortalecer
la cooperacién internacional en materia de blanqueo de capitales, centrando
sus actuaciones en los siguientes campos: la tipificacion del delito de lavado de
activos como un delito autonomo, identificacion de las diferentes modalidades
y variedades que presente el lavado de activos, la creacién y/o el fortalecimiento
de las Unidades de Inteligencia Financiera; la capacitaciéon y formacién del per-
sonal encargado de la aplicacion de la ley, prestandose especial atencién a los
sectores econoémicos susceptibles de ser utilizados para el lavado de activos (con
especial referencia al sector financiero), estableciéndose mecanismos de control
sobre las transacciones internacionales de capital.

Como hemos mencionado anteriormente, uno de los principales avances de
las actuaciones de la C.A.N. viene determinado por la consolidacién de la coo-
peracion bi-regional con la Unién Europea®, desarrollindose la misma especial-
mente en la lucha contra el narcotrafico; habiéndose «institucionalizado» a través
del Mecanismo de Didlogo Especializado de Alto nivel en materia de Drogas entre la
Comunidad Andina y la Union Europea. En este ambito, se han desarrollado pro-
gramas de cooperacion, tanto interregionales (U.E.-C.A.N.), como de la Unién
Europea con los diferentes Estados andinos; centrandose tanto los primeros,
como los segundos, en la capacitacion de los funcionarios encargados de aplicar
las normas anti-blanqueo, mejorar las técnicas de andlisis, estimular y consolidar
el intercambio de informacién financiera de forma permanente y 4gil, asi como
impulsar la cooperacioén y asistencia internacional con el objetivo de facilitar la
investigacion y el enjuiciamiento de los delitos de blanqueo®.

3. SISTEMA DE INTEGRACION CENTROAMERICANO

El S.I.C.A. se estableci6 como un marco institucional de integracion de los
Estados centroamericanos, a partir del 1 de febrero de 1993, fecha en la cual
entr6 en vigor el Protocolo de Tegucigalpa®, el cual abrié una nueva etapa en la
integracion de la region centroamericana con el objetivo de consolidar la misma
como regién de paz, libertad, democracia y desarrollo. Los Estados miembros
de este proceso de integracion son: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Hon-
duras, Nicaragua, Panama y Belice; contando con la Republica Dominica como
Estado Asociado.

Atendiendo a estos objetivos, una de las finalidades esenciales del S.I.C.A.
esta constituida por la configuracion y desarrollo de un nuevo modelo de Segu-

9 G. Mocano Cuz, «El didlogo entre la Comunidad Andina y la Uniéon Europea sobre Drogas ilici-
tas», en Colombia Internacional, n.° 66, enero-junio 2007, Bogota, Universidad de los Andes, pags. 38-65.

o Informe de la Novena Reunién del Mecanismo de Didlogo Especializado del Alto Nivel en
materia de Drogas entre la Comunidad Andina y la Unién Europea, Bogota, Colombia, 2007.

92 Protocolo de Tegucigalpa, firmado el 31 de diciembre de 1991.
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ridad Regional®, siendo uno de los elementos imprescindibles para alcanzar ese
objetivo, el establecimiento de medidas de combate contra la delincuencia orga-
nizada transnacional; constituyendo el narcotrafico y el trafico ilicito de armas
las dos modalidades delictivas que tienen una mayor incidencia en la regién
centroamericana, principalmente, debido a su particularidad geografica, al en-
contrarse en el camino natural entre América Latina y Estados Unidos®.

Uno de los mecanismos esenciales de la lucha contra la delincuencia or-
ganizada transnacional en el ambito centroamericano, esta constituido por el
«Convenio Centroamericano para la Prevencion y Represion de los Delitos de Lavado de
Dinero y de Activos, relacionados con el Trdfico Ilicito de Drogas y Delitos Conexos™»,
del cual son Estados partes: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama; habiéndose reproducido este mismo Convenio entre
estos Estados y la Republica Dominicana, en su cualidad de Estado Asociado
del S.I.C.A.*°. El contenido de estos Convenios reproduce de forma detallada
y rigurosa las pautas establecidas por el Reglamento Modelo de la C.I.C.A.D.,
lo cual pone de manifiesto que el mismo influye directamente, no sélo sobre
las legislaciones estatales, sino que también lo hace sobre los instrumentos re-
gionales y sub-regionales. Esta influencia se pone de relieve en el tratamiento
que se da al fenémeno del blanqueo, limitandolo Unica y exclusivamente a las
ganancias procedentes del narcotrafico. En este Convenio se contienen medidas
destinadas a facilitar el decomiso y la incautaciéon de los beneficios y los ins-
trumentos del delito y a la proteccion de los terceros de buena fe; se le otorga
especial atencién a las medidas de control sobre el sistema financiero y a las
operaciones realizadas en efectivo y las que tengan un cardcter transnacional;
se impulsan medidas de cooperacion y asistencia internacional, y se determina
que el secreto bancario no impedird la aplicacion efectiva de las disposiciones
contenidas en esta Convencion.

VI. G.AFLSUD.Y G.A.FIC.

En el ambito latinoamericano y caribeno se ha reproducido la estructura del
Grupo de Accion Financiera, lo cual demuestra la importancia que este tipo

9 Vid. Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica de 1995, suscrito en San
Pedro de Sula (Honduras), el 15 de diciembre de 1995.

% En la region centroamericana concurren una serie de elementos «geo-estratégicos», que deter-
minan la especial vulnerabilidad de la misma a determinadas actividades delictivas incluidas en
la categoria de criminalidad organizada transnacional. De esta forma, América Latina constituye
el origen de buena parte de las drogas ilicitas que son consumidas en Estados Unidos; ya que el
«vecino del norte» se trata del principal consumidor de drogas sintéticas y mas del 90% de la cocaina
que se ingresa en Estados Unidos procede o ha sido transportada por algin Estado de América
Latina y El Caribe. De otro lado, América Latina es el destino del trafico ilegal de armas ligeras,
siendo Estados Unidos el primer productor mundial de este tipo de material.

% Firmado el 11 de junio de 1997.

% Firmado el 6 de noviembre de 1997, entrando en vigor el 5 de mayo de 2000.
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de grupos intergubernamentales tienen para la prevencién del blanqueo de
capitales; habiendo tomado como referencia las Recomendaciones del G.A.F.L,,
tanto en materia de blanqueo de capitales, como de financiacién del terrorismo.

El G.AFISUD. es una organizacion intergubernamental de base regional
que agrupa a los paises de América del Sur y México, creada el 8 de diciembre
de 2000, en Cartagena de Indias, Colombia; mediante la firma del Memorando
de Entendimiento Constitutivo del Grupo por los representantes de los gobiernos
de diez paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México,
Paraguay, Pert y Uruguay; al que posteriormente se anadieron Costa Rica y Pa-
nama. Ademads cuenta con el apoyo y colaboraciéon de organismos especializados
de Naciones Unidas, Estados Unidos, Espana, Portugal, Francia, el FM.L y la
LN.T.E.R.P.O.L. Este Grupo fue creado a semejanza del G.A.F.I., adhiriéndose
a sus 40 Recomendaciones, como estandar internacional contra el lavado de
dinero mas reconocido y a las Recomendaciones Especiales contra la financia-
cién del terrorismo.

El G.A.F.I.SUD. promueve: la tipificacion del delito de lavado proveniente de
delito grave, un sistema de prevencion del delito que obliga al sistema financiero
a conocer al cliente y reportar operaciones sospechosas, sistemas legales para
perseguir eficazmente el delito en las fases de investigacion y enjuiciamiento
y el desarrollo de la cooperacion entre Estados para la investigacion y persecu-
cién del delito.

El Grupo de Accién Financiera del Caribe (G.A.F.I.C.)*" tiene su origen en
una Conferencia sobre Lavado de Activos que tuvo lugar en Aruba, del 8 al 10
de junio de 1990, en la que se emitieron 19 Recomendaciones sobre la materia,
que incluyen aspectos penales, preventivos y administrativos. Cuenta con una
Secretaria permanente que vela por la implementacion de dichas Recomenda-
ciones, asi como de las 40 Recomendaciones del G.A.F.I., a las que también se
ha adherido este Grupo. Entre las principales actividades que despliega se en-
cuentran: un mecanismo de autoevaluacion respecto del grado de cumplimiento
de las Recomendaciones, la coordinacién de programas de entrenamiento y
asistencia técnica y la organizaciéon de reuniones ministeriales anualmente.

VII. CONCLUSIONES

El blanqueo de capitales es, en nuestros dias, una manifestacién delictiva que,
al igual que el resto de la delincuencia organizada, ha adquirido un cardacter
eminentemente transnacional y que ya no sélo tiene repercusiones en el plano

9 Los miembros que integran en la actualidad el G.A.F.I.C. son Antigua y Barbuda, Anguila,
Aruba, Las Bahamas, Barbados, Belice, Bermuda, Islas Virgenes Britanicas, Islas Caiman, Curazao,
Dominica, Republica Dominicana, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, La Republica de
Haiti, Honduras, Jamaica, Montserrat, Nicaragua, San Crist6bal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente
y las Granadinas, San Maarten, Surinam, Islas Turcas y Caicos, Trinidad y Tobago y Venezuela.
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estrictamente econdémico, sino que, por las estrechas vinculaciones entre crimi-
nalidad organizada y grupos terroristas, afecta a la seguridad y estabilidad del
conjunto de la Sociedad Internacional. Por estos motivos, las respuestas a este
fenémeno tienen que venir determinadas por la actuacién conjunta y coordinada
de los diferentes Estados, ya que ante un problema de dimensiones globales, las
soluciones locales tienen unos efectos sumamente limitados. Por este motivo en
los procesos de integracion regionales y sub-regionales se encuentra un cauce
efectivo (y anadido a las medidas de cardcter universal) para la prevencién y
sancion de este delito de repercusiones transnacionales.

Las regiones latinoamericanas y caribenas y los multiples procesos de inte-
gracién regionales y sub-regionales existentes en este ambito han desarrollado
un amplio conjunto de instrumentos cuyo objetivo esencial viene determinado
por la prevencion y represion del blanqueo de capitales; inicialmente, centrado
exclusivamente en las ganancias procedentes del narcotrafico y que, posterior-
mente, se ha ido extendiendo a los réditos de cualquier actividad delictiva
considerada grave, asi como a la prevencion de la financiacién del terrorismo
internacional. Fundamentalmente estas acciones han impulsado decididamente
la cooperacion y asistencia internacional, en las instancias administrativas, poli-
ciales y judiciales, el establecimiento de controles sobre las operaciones y sujetos
participantes en los mercados financieros, asi como la imposicion a éstos de
obligaciones de colaboracién con las autoridades competentes en la materia.

Sin embargo, a pesar de que los avances experimentados en este ambito son
considerables, el camino por recorrer es todavia sumamente largo, de tal forma
que deben seguirse adoptando medidas destinadas a una aplicacion efectiva
de la normativa anti-blanqueo. Por este motivo, deben incluirse disposiciones
tendentes a imponer sanciones que eliminen los beneficios econémicos para
aquellos Estados que cuentan con una legislacion mas laxa en materia de lavado
de activos, o que no cumplen de una manera efectiva con los compromisos in-
ternacionales que han asumido en esta materia. De igual forma, seria de gran
interés retomar la idea de una Convencion Interamericana contra el Lavado de
Activos, ya propuesta en 1995, que abordara de una forma integral el fenémeno.
Por ultimo, constituye una pieza imprescindible en este terreno la potenciaciéon
de la cooperacion bi-regional de los Estados latinoamericanos y caribenos, tanto
con la Unién Europea, como con Estados Unidos, ya que, en la mayor parte de
las ocasiones, los activos blanqueados tienen origen o seran reintroducidos en
sus sistemas econémicos.
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