NATURALEZA JURIDICA
DE LOS ANEXOS FACULTATIVOS
A LOS TRATADOS AMBIENTALES
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INTROGDUCCION

Toda norma juridica surge ante la evidencia de un problema que afecta a
un grupo humano, para el cual dicho grupo urge una solucion. La conciencia
en la opinién publica de la existencia de un conflicto desemboca en un intento
de regular el mismo, demandando a sus legisladores la adopcion de la nor-
mativa necesaria para cllo. De esta forma ia opinion piblica, alertada por la
comunidad cientifica de la progresiva y alarmante degradacion del Planeta,
presiond a la comunidad politica para 1a adopcién de medidas a fin de parar la
situacién existente, generdndose de esta forma un conjunto de normas juri-
dicas dirigidas a la proteccion y preservacion del medio ambiente.

La proteccién del medio ambiente supone una actuacién que debe pro-
ceder no solo de la comunidad politica, sino que también implica a la comu-
nidad cientifica, puesto que son los cientificos los mds indicados para deter-
minar los factores que inciden negativamente en el medio ambiente, asi como
las técnicas que deben ser utilizadas por el hombre para evitar mayores pro-
blemas. En realidad, los tratados internacionales medioambicntales responden
a la evidencia cientifica de un problema, ademas los negociadores de los mis-
mos necesitan suficientes datos cientificos para comprender el problema y
formular soluciones efectivas!, ahora bien, como Ja investigacién cientifica
no se detiene sino que estd viva, al igual que las condiciones del medio am-
biente, rapidamente pueden surgir nucvas invesligaciones que planteen de
nuevo reiniciar la actividad politica, a fin de buscar nuevas soluciones efec-
tivas, lo cual plantea a la comunidad politica, en muchas ocasiones, el dilema

1. AAVV: “Developments in the Law. International Environmental Law®,
Harvard Law Review, Vol, 104, 1991, p. 1529,
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de sl actuar a pesar de las incertidumbres o no hacerlo. Esta gran carga de co-
laboracién de la comunidad cientifica en la actividad normativa de proteccién
ambiental, ha supuesto grandes cambios en la estructura de ltos tratados inter-
nacionales ambientales, los cuales, sin apartarse del esquema general propor-
cicnado per la Convencidn de Viena sobre Derecho de los Tratados, de 23 de
Mayo de 1969, presentan unas caracteristicas peculiares frente a los instru-
mentos convencionales internacionales tradicionales, que hacen necesario un
estudio pormenorizado de los mismos, de entre los cuales nos vamos a dete-
ner en el de los Anexos.

EL CONTENIDO DE LOS ANEXOS EN LOS TRATADOS AMBIENTALES

Tradicionalmente la normativa convencional se ha revisado v ajustado a
las nuevas necesidades por medio de actuaciones convencionales adicionales,
bien enmendando los instrumentos existentes o creando otros para comple-
mentar los tratados anteriores o derogando aquellos que no pueden ficilmente
adaptarse a los nuevos propodsitos. Para la adopcidn de cualquicra de estas
medidas se requiere seguir todas y cada una de las fases del proceso de
celebracién de los tratados, previsto en la Convencién de Viena sobre Dere-
cho de los Tratados, esto es elaboracién, adopcién, autenticacion, manifes-
tacion del consentimiento en obligarse por los tratados y, finalmente, entrada
en vigor, con todo el trabajo y las complicaciones que ello conlleva?. Sin em-
bargo, las variables medioambientales evolucionan muy rdpidamente y las
respuestas politico-internacionales no pueden esperar el largo proceso de ce-
lebracién de los tratados, ante lo cual era necesario idear un sistema que per-
mitiese una adaptacion rédpida de los tratados medioambientales a las nuevas
necesidades y descubrimientos cientificos.

La gran novedad cue se introduce en la estructuracién de los instru-
mentos internacionales convencionales es la cleccién por los Estados de la
técnica consistente en la adopcién de una convencién marco, en la que se
recogen los principios bdsicos que rigen la materia objeto de regulacién,
acompafiada de uno o varios anexos o apéndices, que contienen especifi-
caciones técnicas, cientificas y administrativas, y de uno o varios protocolos,

2. Szasz, P. C.: “International norm-making”, en BRowN Wriss, E.: Environ-
mental change and international law. New challenges and dimensions, Capitulo 2,
United Nations University Press, 1992. -
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adoptados simultineamente o con posterioridad al convenio marco, en los que
se desarrollan las obligaciones establecidas de forma genérica en la conven-
cién marco, y que pueden tener anexos o apéndices, que al igual que los ane-
x0s a la convencion marco, incluyen especificaciones de caricter técnico o
cientifico. Todo elto forma un marco de regulacién juridica convencional,
puesto que tal y como se especifica en el articulo 2.1, a} de la Convencidén de
Viena sobre el Derecho de los Tratados?, todos estos instrumentos conexos
forman parte integrante del texto principal, adn cuando hayan transcurrido
varios aiios desde la adopeidn del convenio marco. Ahora bien, con respecto a
los protocolos al tratado marco, hay que especificar que no podemos decir
que formen parte del texto principal, a efectos de la interpretacién del mismo,
en cuanto que en virtud del articulo 31.2 de la Convencidn de Viena sobre
Derecho de los Tratados para los efectos de la interpretacién de un tratado el
texto del mismo comprende ademds del texio en si, el preimbulo y los ane-
x0s, con lo cual los protocolos no forman parte integrante del texto principal,
aunque si del contexto del tratado formando un marco de regulacién juridica
internacional sobre el tema en cuestion.

Si bien lo normal es que los anexos y/o apéndices contengan exclusiva-
mente especificaciones de carfcter cientifico, administrativo o técnico, en los
dlfimos tiempos nos encontramos con anexos que desarrollan cbligaciones ge-
néricas establecidas en el texto principal, utilizando en estos casos la técnica
de un convenio unico al que se incorporan anexos y apéndices.

De especial interés como modelos de la estructuracién convencional a la
que me refiero son la Convencion OSPAR? asf como de la Convencién de
Naciones [nidas para combatir la desertizacién en aquellos paises que
experimentan seria sequia y/o desertizacién, especialmente en Africa’.

En el primero de ellos se incorporan al texto principal cuatro anexos,
que aplican las reglas genéricas establecidas en la Convencién a determinadas
fuentes de contaminacién del medio marino v dos apéndices con especifica-
ciones de naturaleza cientifica y técnica, todos los cuales en virtud de su ar-

3. El articulo 2.1,a) de la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados
dispone: «se entiende por “tratado” un acuerdo internacional celebrade por escrito
entre Estados y regido por ¢l derecho internacional, ya conste en un instrumento tni-
co o en dos o mds instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion parti-
cular» (GONZALEZ CAMPOS, J. D., ANDRES SAENZ DE SANTA Maria, P.. Legislacicn
bdsica de Derecho internacional peiblico, Tecnos, Madrid, 2000, p. 76).

4, Convencién para la proteccién del medio marine del Atldntico Nordeste, Pards
de 22 de noviembre de 1992.

5. Adoptada en Paris el 17 de junio de 1994 (BOE mim, 36, de 1] de febrero de
1997, p. 4353). ’
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ticulo 14 forman parte integrante de la Convencidn, conforme a lo establecido
en la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados, e igual especifi-
cacidn se recoge en el segundo texto convencional® respecto de los cuatro
anexos incorporados al texto principal, que al igual que ocurre en la primera
no contienen especificaciones técnicas, administrativas o cientificas, sino que
vienen a desarrollar las obligaciones genéricas de la Convencidn, al recoger
las guias para ejecutar la misma a nivel regional, estableciendo los criterios a
seguir por las partes afectadas de la regién de Africa (Anexo I), Asia (Anexo
IT), Caribe y Latinoamérica { Anexo L1} y Europa (Anexo 1V).

Podriamos considerar que en estos casos estamos en presencia de un
convenio marco, en cuanto que en €l se establecen Unicamente las reglas ge-
nerales, que luego deberdn scguir siendo desarrolladas por medio de anexos,
asi como por medio de las decisiones que puedan adoptarse por el aparato
institucional creado por la Convencién. Por tanto, en mi opinidn, es indife-
rente que se llamen anexos o protocolos a los textos adoptados con posterio-
ridad para complementar las disposiciones de la Convenci6n, pues su objeto
es el mismo, esto es establecer de forma mis detallada las disposiciones gené-
ricamente establecidas en el texto principal. Con ello no quiero decir que sea
lo mismo un anexo y un protocolo, pues el anexo es parte integrante del texto
principal y, en principio, todos los Estados partes en el texto convencional son
parte del anexo, mientras gue el protocolo es un nuevo texto convencional que
forma parte del contexto del texto marco y del que podran ser parte dnica-
mente aquellos que lo sean del texto principal aunque no necesariamente to-
dos tienen que dar su consentimiento en obligarse por el protocolo (salvo que
el texto convencional diga otra cosa) sino que desde el punto de vista de su
objeto podrian considerarse lo mismo, aunque ya hemos visto que desde el
punto de vista formal no pueden considerarse como términos equivalentes.

6. Articulo 29, bajo el titulo “Rango Juridico de los Anexos™ establece:

1. Los anexos forman parte integrante de la Convencion y, salvo gque se disponga
expresamente otra cosa, toda referencia a la Convencidn constituve una refe-
Fencia a sus anexos

2. Las Partes interpretardn las disposiciones de los anexos conforme a los dere-
chos y las obligaciones gue les incumben con arreglo a los articulos de la
Convencion,
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LA OBLIGATORIEDAD DE LOS ANEXOS EN LOS TRATADOS AMBIEN-
TALES.

Ahora bien, cualquiera que pueda ser el contenido de los anexos, esto es:
simples especificaciones cientificas, administrativas o técnicas o desarrollo de
las obligaciones genéricas del texto convencional, los anexos, como hemos
visto, forman parte integrante del texto principal, tal y como los instrumentos
convencionales resaltan en sus disposiciones al tratar del cardcter juridico de
los anexos y apéndices, y utilizo la expresién “resaltan” pues ain cuando no
se especificase esta serfa su condicién en virtud de la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados. Ello implica que las Partes del convenio o
del protocolo, segin el caso, autométicamente se verdn obligadas por los ane-
xos del convenio o del protocolo’.

No obstante, si bien se puede considerar que es la técnica general®,
siempre toda regla tiene excepciones y este caso no iba a ser menos. Efec-
tivamente, hay supuestos en los que los anexos no son obligatorios, sino de
cardcter opcional, con lo cual los Estados al manifestar el consentimiento en
obligarse por la convencién pueden declarar que no aceptan uno o ninguno de

7. Hay que especificar que no siempre los anexos son vinculantes para los Partes
Contratantes, pues hay veces que si bien se afirma que los anexos forman parte inte-
grante del texto principal, también se especifica que algunos de ellos tienen cardcter
recomendatorio, lo cual no implica que no formen parte del texto sino que no imponen
una obligacién de cumplimiento.

8. Esta es la estructura utilizada en el caso del Convenio de Oslo, de 15 de fe-
brero de 1972, para la Prevencidn de la Contaminacion Marina Provocada por Ver-
tidos desde Buques y Acronaves, que incorpora tres anexos, Convenio sobre la Pre-
vencidn de 1a Contaminacidn del mar por vertimicnto de residuos y otras materias,
Londres, Méjico, D.F., Mosci y Washington, de 29 de dicicmbre de 1972, al que
acompafian tres ancxos, Convenio de Paris, de 4 de junio de 1974, para la prevencidn
de la contaminacién marina de origen terrestre, que tiene incorporados dos anexos,
Convencion de Washington, de 3 de marzo de 1973, sobre el comercio infernacional
de especies amenazadas de fauna y flora silvestres, que tienen tres apéndices. Con-
venio de Bonn, de 23 de julio de 1979, sobre la conservacién de especies migratorias
de la Fauna Silvestre, que tiene dos anexos, Convenio de Viena, de 22 de marzo de
1985, para la proteccién de la Capa de Ozono, que contiene dos anexos, Acuerdo
ASEAN, de 9 de julio de 1985, sobrc la conservacién de la naturaleza y los recursos
naturales, que tiene dos apéndices, Convencidn de Basilea, de 22 de mayo de 1989,
sobre el control de los movimientos transtronterizos de los desechos peligrosos y su
eliminacién, Convenio de Espoo sobre evaluacidn del impacto en el medio ambiente
en un contexto transfronterizo, de 23 de febrero de 1991, entre otros. En todos ellos, sc
dispone que los anexos al convenio o a cualquiera de sus protocolos constituyen parte
integrante del convenio o del protocolo.
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dichos anexos?, pero si no hacen esa declaracién se considera que también se
encuentran obligados por los anexos, con lo cual al ser de carécter facultativo,
hay Partes contratantes que se obligan por los mismos y otras que no se en-
cuentran vinculadas por las disposiciones de dichos anexos. Esta declaracion
de aceplacidn facultativa de un anexo de la convencidn, como posteriormente
veremos, puede plantear problemas de calificacién juridica pues podriamos
considerar que dicha facultad concedida a las Partes de ia convencién encierra
la posibilidad del planteamiento de una reserva.

Un ejemplo en este sentido seria el del Convenio sobre prevencion de la
contaminacién por bugues!?, en el que se especifica que los Anexos ITT (Re-
glas para prevenir la contaminacién por sustancias perjudiciales transportadas
por via maritima en paquetes, contenedores, tangques portétiles y camiones-
cisterna o vagones-tanque), IV (Reglas para prevenir la contaminacion de las
aguas sucias de los buques) y V (Reglas para prevenir la contaminacién por
basuras de los buques) son de cardcter facultativo, por lo que los Estados al
manifestar el consentimiento en obligarse por el Convenio pueden declarar
gue no aceplan alguno o ninguno de esos Anexos, con lo cual dicho Estado no
asumird ninguna de las obligaciones impuestas por los mismos ni se podrd
beneficiar de los privilegios concedidos por ellos, y en cualquier asunto rela-
cionado con dichos anexos regulado en el Convenio no se incluird como Parte
a dicho Estado!!.

Por su parte en el Convenio OSPAR se hace ia distincion entre dos tipos
de anexos, los anexos originarios, que vinculan a todas las Partes Contratantes
del Convenio y los anexos posteriores. Por un lado, en el articulo 14 se esta-
blece claramente que los Anexos y Apéndices forman parte integrante de la
Convencion, lo cual como hemos dicho es una disposicidn convencional 16-
gica pues esa es naturaleza de los anexos segtn la Convencidn de Viena sobre
et Derecho de los Tratados. Pero, sin embargo, ello no se puede predicar de
todos los anexos a los tratados de esta Convencidn sino que solo es aplicable a
los anexos originarios, pues en el articulo 16 se dispone en relacién con la
adopcién de nuevos anexos que

9. Convencién internacional pata la prevencidn de la contaminacién por buques,
Londres, 2 de noviembre de 1973 en cuyo articulo 14 se dispone que los Anexos 111,
IV y V son de caricter facultativo.

10. A partir de ahora nos referiremos a este Convenio como MARPOL 73/78.
Este Convenio se compone en realidad del Convenio de 2 de noviembre de 1973
(MARPOL 73) y del Protocolo de 17 de febrero de 1978,

11. Articulo 14 de la Convencién MARPOL.
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“las disposiciones del articulo 15 relativo a las enmiendas a la Convencidn
deberdn también aplicarse a la propuesta, adopcidn y entrada en vigor de un
Anexo a la Convencidn, a excepeién de que la Comisién deberd adoptar cual-
quier anexo referido en el articule 7 por el volo mayoritario de tres cuartos de
las Partes Contratantes”™12.

Por tanto, cualquier Parte contratante puede proponer la adopcién de un
nuevo anexo, propuesta que deberd ser comunicada por el Secretario Eje-
cutivo de la Comision a las demds Partes con seis meses de antelacién, como
minimo, a la reunién de la Comisién, asi como a las demdas Partes firmantes
para que tengan informacién de la propuesta. El anexo propuesto debera ser
adoptado por unanimidad en la Comisién y una vez adoptado debera ser so-
metido a ratificacién, aceptacién o aprobacién de las Partes, “entrando exclu-
sivamente en vigor en un plazo determinado para aquellas Partes que hayan
manifestado su consentimiento”. Por ello, si en el futuro la Partes Contra-
tantes desearan completar el régimen de proteccién internacional de su drea
marina mediante la adopcién de nuevos anexos, estos eventuales anexos
complementarios no tendrin fuerza vinculante para todos los Estados partes

12. El articulo 16 de la Convencidn remite a los articulos 15 ¥ 7. El articulo 15
establece:

“Y. Sin perjuicio de lo dispuesto en el pdrrafo 2 del articulo 27 y de las disposi-
ciones espectficas aplicables a la adopcién o enmienda de los Anexos o Apéndices,
una enmienda a la Convencicn serd regulada por el presente articulo.

2. Cualguier Parte Contratante puede proponer una enmienda a la Convencion.
El texto de la enmienda propuesta deberd comunicarse a las Partes Contratantes por
el Secretario Ejecutivo de la Comisidn al menos con seis meses de antelacion a la reu-
nion de la Comision en la que se proponga para la adopcion. El Secretario Ejecutive
deberd también comunicar la enmienda propuesta a loy firmantes de la Convencion
para sy informacion. .

3. Lu Comision deberd adoptar la enmienda por el vofo undnime de las Partes
Contratantes.

4. La enmienda adoptoda deberd someterse por ¢l Gobierno depositario a las
Partes Contratantes para la ratificacion, aceptacion o aprobacién. La ratificacion,
aceptacion o aprobacion de la enmienda deberd notificarse al Gobierno depositario
por escrito.

5. La enmienda entrard en vigor para aquellas Partes Contratantes gue la han
ratificado, aceptado o aprobado el trigésimo dia después de la recepcion por el Go-
bierno depositario de la notificacién de su rarificacion, aceptacién p aprobacion por
al menos siete Partes Contratantes. Después la enmienda deberd entrar en vigor para
cualquier Parte contratante el trigésimo dia después de que la Parte Contratante haya
depositado su instrumento de ratificacién, aceptacion o aprobacion de la enmienda.

El articulo 7 establece: “Las Partes Contratantes deberdn cooperar con el fin de
adoptar Anexos, ademds de los Anexos mencionados en los anteriorves articulos 3, 4, 5
v 6, prescribiendo las medidas, procedimientos y estdndares para proteger el drea
marina frente a la contaminacion desde otras fuentes, hasta donde tal contaminacion
todavia no sea objeto de medidas efecrivas acordadas por otras organizaciones inter-
nacionales o prescritas por otras convenciones internacionales™.
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del Convenio, sino que solo obligarin a aquellas Partes Contratantes que ha-
yan manifestado su consentimiento en obligarse por el anexo.

En la misma linea, pues no todos los anexos vinculan a todas las Partes
del texto principal, nos encontramos con la Convencién de Naciones Unidas
para combatir la desertizacién cn aquellos paises que experimentan seria
sequia y/o desertizacidn, particularmente Africa, en cuyo articulo 31.2 se
establece:

“Un anexo, distinto de un anexo de aplicacidn regional adicional, o una
enmienda a un anexo, distinto de una enmicnda a un ancxo de aplicacién re-
gional adicional, que ha sido adoptado de acuerdo con ¢l parrafo 1, entrard en
vigor para todas las Partes de la Convencion a los 6 meses después de la fecha
de comunicacion por el Depositario a tales Partes de la adopcidn de tal anexo
o enmienda, excepto para aquellas Parles que han notificado al Depositario por
escrito dentro de tal periodo su no aceptacidn de tal anexo o enmienda”.

Con lo cual, se parte del consentimiento ticito al nuevo anexo, de tal
forma que solo para aquellos que manifiesten su no aceptacidn no entrard en
vigor. De esta forma los nuevos anexos que se adopten al texto principal son
de cardcter obligatorio para las Partes coatratantes que hayan manifestado su
consentimiento en obligarse por el anexo, pero al permitirse el consentimiento
ticito se cstd evitando la rigurosidad del requisito formal de depositar el
instrumento de ratificacion, aceptacién o aprobacién, con lo cual se agiliza
este tramite de la elaboracidn del texto convencional, asf como de la entrada
en vigor del mismo. pues basta que haya transcurrido el plazo fijado en el
propio texto para su entrada en vigor sin que sea necesario esperar el depésito
del niimero de instrumentos de ratificacién necesarios segin el propio texto
para su entrada en vigor.

Como hemos visto, en todos estos instrumentos convencionales rese-
fiados, nos encontramos con anexos que no vinculan a todas las Partes del
texto principal, no obstante el procedimiento para alcanzar la obligatoriedad
de dichos anexos es diferente en cada uno de los supuestos analizados, lo cual
plantea problemas en torno a la calificacién juridica de dichos anexos fa-
cultativos,

CALIFICACION JURIDICA DE LOS ANEXOS FACULATIVOS.

Cuando aludimos a anexos facultativos nos referimos a aquellos anexos
que forman parte integrante del texto principal, pero respecto de los cuales no
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todos los Estados partes del texto convencional estdn obligados por ellos, pues
pueden quedar liberados de ellos aquellas Partes contratantes que expresa-
mente manifiesten su voluntad de no quedar obligados por los mismos 0 solo
quedar vinculados por ellos aquellos que expresamente los acepten.

Como ya hemos dicho anteriormente se plantea ¢l problema de la califi-
cacion jurfdica de dichos anexos, pues tal y como hemos afirmado los anexos
forman parte integrante del texto principal, esto es del convenio con lo cual
todos los Estados partes del mismo se verfan obligados por los anexos, sin
embargo se les deja posibilidad a las Partes contratantes de elegir entre pasar
o no a formar parte de unos anexos al convenio, Por tanto, jante qué figura
juridica nos encontramos dentro del esquema de los tratados previsto en la
Convencidén de Viena sobre el Derecho de los Tratados?,

A) ;Reservas?

Comencemos analizando la Convenciéon MARPOL., En su articulo 14,
titulado Anexos facultativos, se dispone:

*1. Todo Estado, al tempo de firmar, ratificar, aceptar, aprobar el pre-
sente Convenio o adherirse al mismo, podri declarar que no acepta alguno o
ninguno de los anexos I, IV v V ( a los que designard en adelante anexos fa-
cultativos) del presente Convenio. A reserva de lo anterior, las Partes en el
Convenio quedardn obligadas por cualquiera de los anexos en su totalidad.

2. Todo Estado que haya declarado no considerarse obligado por algin
anexo facultativo podrd aceptar en cualquier momento dicho anexo mediante
depdsito en poder de la Organizacidn de un instrumento del tipo prescrito en el
parrafo 2 del articulo 13,

3. El Estado que formule una declaracidn con arreglo a lo previsto en el '
parrafo 1 del presente articulo en relacidn con alglin anexo facultativo y que
no haya uceptado posteriormente dicho anexo de conformidad con el pdrrafo 2
del presente articulo no asumird ninguna obligacidn, ni tendrd derecho a
reclamar ningdn privilegio en virtud del presente Convenio, en lo referente a
asunto relacionados con el anexo en cuestion, y las referencias a las Partes en
¢l presente Convenio no incluirdn a dicho Estado en lo concerniente a los
asuntos relacionados con el citado anexo.

4. La Organizacién informard a todos los Estados que hayan firmado el
presente Convenio o se hayan adherido al mismo de toda declaracion formu-
lada en virtud del presente artfculo, asi como de todo instrumento recibido y
depositado de conformidad con el parrafo 2 del presente articulo™.
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En un principio pudiéramos pensar, al aludir a anexos facultativos que se
trata de una opcidn que se otorga a los Estados contratantes para pasar a
formar parte o no de unos textos anejos al convenio. Pero tal y como hemos
visto, los anexos forman parte integrante del texto principal, esto es del Con-
venio, con lo cual en principio todos los Estados que manifiesten su consen-
timiento en obligarse por ¢l Convenio automdticamente quedarian vinculados
por los anexos al mismo; partiendo por tanto de esta premisa, en el articulo 14
de 1a MARPOL se prevé que en el momento de manifestar el consentimiento
en obligarse por el Convenio cualquier Estado podrd emitir una declaracién
unilateral por la que exprese su voluntad de excluir el efecto juridico de
cualquiera de dichos anexos en su aplicacion al autor de dicha declaracién.

Si no es una opcidn, jqué cardcter juridico tiene una declaracién for-
mulada en este sentido por un Estado?. En mi opinidén estarfamos en presencia
de una reserva al Convenio, posibilidad que permitiria llevar a afirmar que la
MARPOL admite expresamente el planteamiento de reservas a estos anexos,
aiin cuando el Convenio 1o enmascare con la figura de los anexos facultativos,
pues téngase en cuenta que el Convenio guarda silencio expreso en torno a las
reservas, lo cual implicaria que entrarian en juego las reglas previstas en el
apartado 4 del articulo 20 del Convenio de Viena sobre el Derecho de fos
Tratados!3, por o que en las relaciones entre los Estados Partes habria que
tener en cuenta la postura expresada por ellos en tormo a la reserva planteada,
lo que no ocurrirfa de estar prevista expresamente la posibitidad del plantea-
miento de las reservas!4, con lo cual se fragmentaria atin mds la obligato-
riedad del régimen convencional instaurado.

13, Articule 20.4 del Convenio de Viena sobre Derecho de los Tratados: “En los
casos ro previstos en los pdrrafos precedentes y a menos que el tratado disponga otra
cosd.’

a) la aceptacidn de una reserva por otro Estade comtratante constituird al Es-
tado autor de la reserva en parte en el tratado en relacidn con ese Estade si el tratado
va estd en vigor o cuando entre en vigor para estos Estados;

b) la objecicn hecha por otro Estado contratante o una reserva no impedird la
entrada en vigor del tratado entre el Estado que haya hecho la objecion y el Estado
autor de la reserva, a menos que el Estado autor de la objecion manifieste inequi-
vocamente la intencidn contraria;

€) un acto por el que un Estado manifieste su consentimiento en obligarse por un
tratado 'y que contenga una reserva surtird efecto en cuanto acepte la reserva al
menos otro Estado contratante”.

14. En ese caso entrarfa en juego la regla prevista en el apartado { del articuto 20
del Convenio de Viena sobre el Derecho a los Tratados en virtud del cual: “Una re-
serva expresamente autorizadn por el tratado no exigird la acepracion uiterior de los
demds Esiados contratantes, a menos que el tratado asi lo disponga”.
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Para razonar esta afirmacién debemos partir del articulo 2.1,d) del Con-
venio de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, que entiende por
reserva

“una declaracién unilateral, cualquiera que sea su enunciado o denomi-
nacién, hecha por un Estado al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o
adherirse a €1, con objeto de excluir o modificar los efecios juridicos de ciertas
disposiciones del tratado en su aplicacién a ese Estado”.

Esta definicién ha sido ampliada por la Comisidn de Derecho Interna-
cional en su Proyecto de directrices sobre las reservas a los tratados, hasta el
momento aprobadas provisionalmente algunas de ellas, para incluir otros su-
puestos que no se habian contemplado en ta Convencién de Viena de 1969, en
torno a los sujetos que pueden formular reservas asi como al momento de ha-
cerlo.

Concretamente, la Comisién de Derecho Internacional las define como:

“declaracién unilateral, cualquiera que sea su enunciado o denominacién,
hecha por un Estado o por una organizacion internacional al firmar, ratificar,
confirmar oficialmente, aceptar o aprobar un tratado o al adherirse a €, o al
hacer una notificacion de sucesion en un tratado, con el objeto de excluir o
modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su apli-
cacion a ese Estado o a esa organimcién"15

Por tanto, de ambas definiciones debemos deducir que los requisitos
para hablar de reservas serian:

1. Es necesario que se realice una declaracidn unilateral.

Efectivamente, tal y como se establece en el parrafo | del articulo 14 del
Convenio necesariamente tendran que manifestar la no aceptacién de dichos
Anexos individualmente cada uno de los Estados que desee formar parte del

15. Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo séptimo
periodo de sesiones, Suplemenra N* 10 { A/57/10), p. 166. En realidad la Comisién lo
dnico que hace es recoger lo dispuesto en ofras convenciones internacionales en las
que se contemplaba el tema en cuestidn, como la Convencién de Viena sobre Derecho
de los Tratados entre Estados y Organizaciones internacionales o entre Organizaciones
internacionales, de 21 de marzo de 1986 ( articulo 2.1,d)} ¥ la Convencién sobre la su-
cesion de Estados en materia de tratados, de 23 de agosto de 1978 ( articulo 2.1,)). La
intencion de la CDY al abordar este estudio no era nada mds que ofrecer una guia préc-
tica a los Estados y las Organizaciones internacionales en materia de reservas, pero sin
modificar ninguna de las disposiciones pertinentes de las Convenciones de Viena de
1969, 1986 vy 1978 (Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo
periodo de sesiones, Suplemento N° 10 ( A/50/10), p. 491).
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Convenio, sin que sea posible efectuar no aceptaciones colectivas por un gru-
po de Estados, por cjemplo de la misma drea geogrifica. Por tanto, dichas no
aceptaciones serdn declaraciones unilaterales.

2. No toda declaracién unilateral es considerada una rescrva, sino que
para ello es necesario que en la misma se rednan unas condiciones, a saber:

2.1. El momento de formular ia declaracidn ha de ser al manifestar el
consentimiento del Estado en obligarse por el tratado.

Tal ¥ como se afirma por la Comisién de Derecho Internacional en el
comentario a este Proyecto, si la cldusula permitiese que la declaracidn de ex-
clusion se realizara después de la entrada en vigor del tratado, no estariamos
hablando de una reserva, sino de denuncias parciales o incluso de la retirada
del tratado, si éste lo permite!®, pero al exigirse que dicha declaracién, si
quiere hacerse, se formule en el concreto momento de la manifestacion del
consentimiento del Estado en obligarse por el tratado, estamos ante una autén-
tica reserva.

Requisito que se cumple en la Convencién MARPOL que solo permite
que se efectien dichas declaraciones unilaterales en torno a la aceptacidén de
los Anexos IT1, IV ¥ V en el momento de la manifestacién del consentimiento
en obligarse convencionalmente, tal y como se exige en el parrafo | del ar-
ticulo 14 al establecer: “Tode Estado, al tiempo de firmar, ratificar, aceptar,
aprobar el presente Convenio o adherirse al mismo, podrd declarar que no
acepta alguno o ninguno de los anexos I, IV y V (a los que designard en
adelunte anexos facultativos) del presente Convenio™.

2.2, El objeto de 1a declaracidn ha de ser excluir o modificar los efectos
juridicos de cicrtas disposiciones del tratado en su aplicacién al autor de la
declaracién.

Asi lo ha considerado 1a Comisién de Derecho Internacional en su Pro-
yecto de Directrices sobre reservas a los tratados, en cuyo proyecto de direc-
triz 1.1.1. afirma que

“Una reserva tiene por objelo excluir o madificar los efectos juridicos de
ciertas disposiciones de un tratado, o del tratado en su conjunto respecto a
ciertos aspectos especificos. en su aplicacién al Estado o a la organizacion
internacional que formula la reserva”,

16. Comentario a este proyecto de directriz, en Documentos Oficiales de la
Asamblea General, quincuagésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento N° 10
(A/55/10), p. 215,
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Pero es mas y como medio para distinguir las reservas de otro tipo de
declaraciones unilaterales, la Comisién de Derecho Internacional en este
trabajo afirma que

“La calificacidn de una declaracién unilateral como reserva o declaracidn
interpretativa es determinada por el efecto juridice gue tiene por objeto
producic”.

Todos estos requisitos se retinen en las declaraciones que se efectien en
virtud del articulo 14 de la MARPOL, cuyo pérrafo 3 detalla los efectos juri-
dicos que se derivan de la formulaci6én de dicha declaracién, que en realidad
son los efectos que se derivan del planteamiento de toda teserva expresa-
mente admitida en el tratado, al disponer que

“El Estado que formule una declaracicn con arreglo a lo previsto en ¢l
pdrrafo 1 del presente articulo en relacién con algiin anexo facultativo ... no
asumird ninguna obligacién, ni tendrd dervecho a reclamar ningin privilegio
en virtud del presente Convenio, en lo referente a los asuntos relocionados
con el anexo en cuestion, v las referencias a las Partes en el presente Con-
venio no incluirdn a dicho Estado en lo concerniente a los asuntos relacio-
nados con el citado anexo”,

A mayor abundamiento, la propia Comisién de Derecho Internacional
califica a csta declaraciones especificamente como reservas en su Proyecto de
directriz. 1.1.8, bajo el enunciado de reservas formuladas en virtud de clau-
sulas de exclusion, afirmando que:

“Una declaracion unilateral hecha por un Estado o por una organizacion
internacional en el momento de expresar su consentimiento en obligarse por
un tratado, de conformidad cen una clausula expresa contenida en dicho tra-
tado que autoriza a las partes o a alguna de ellas a excluir o modificar el efecto
jurfdico de ciertas disposiciones del tratado en su aplicacién a dichas partes,
constituye una reserva”i7,

Incluso existe otro factor que permite calificar a dichas declaraciones
unilaterales como auténticas reservas. El hecho de que en el pdrrafo primero
se disponga que en el caso de que un Estado no realice dicha declaracién de
no aceptacion de alguno de los Anexos facultativos, quedard obligado por

17. Documentos Oficiales Asamblea General, quincuagésime quinio periodo de
sesiones, Suplemento N° 10 (A/ 55/ 10), p. 202.
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cualquiera de eilos, implica que inicialmente son obligatorios para todos los
Estados excepto para aquellos Estados que realicen una declaracién unilateral
por la que manifiestan que quieren quedar excluidos de ellos. Con lo cual no
podemos considerar la cldusula incluida en el articulo 14 del Convenio como
una cldusula facultativa, ya que si fuese asi dichos Anexos facultativos no se-
rian obligatorios nada més que para aquellos que expresamente los acep-
tasen!8,

La consideracién de estos anexos facultativos como auténticas reservas
implica que el régimen de enmienda sea distinto que el previsto para el resto
de los anexos y de la propia Convencién, pues en su artfculo 16.4 se prevé
que el procedimiento de enmienda en caso de los anexos facultativos solo se
refiere a las Partes obligadas por ellas.

El hecho de que consideremos a estos anexos como reservas, una vez
planteadas las mismas implica que no es necesario que los demas Estados
contratantes las acepten, pues dichas reserva estd expresamente autorizada en
el Convenio. No obstante, como con respecto a las demds disposiciones del
Convenio, el mismo guarda silencio con respecto a las posibles reservas habrd
que entender en virtud det Convenio de Viena sobre Derecho de los Tratados
ese consentimiento serd necesario entrando en aplicacion el apartado 4 del
articulo 20 de dicho texto en lugar del primero!?, de forma que podri haber
Estados que acepten la reserva planteada, para los cuales, en sus relaciones
con el Estado autor de la reserva, regira el tratado con las modificaciones
introducidas por la reserva; otros Estados que la objeten simplemente en cuyo
caso para ellos en sus relaciones con el Estado autor regird el tratado a
excepcién de la reserva planteada; y finalmente podra haber otros Estados que
no soio objeten la reserva sino que ademis manifiesten inequivocamente que
no desean que el Estado autor sea parte del tratado, en cuyo caso en las rela-
ciones entre estos Estados no rige el tratado. Por supuesto entre el resto de los
Estados rige el tratado en su integridad.

18. En el Proyecto de directriz 1.4.6 sobre declaraciones unilaterales formuladas
en virtud de una cldusula facullativa, provisionalmente aprobado por la Comisién de
Derecho Internacional, se afirma: “Una declaracion unilateral hecha por un Estado o
por una Organizacion infernacional de conformidad con una cldusula contenida en un
tratade que autoriza expresamente a las Partes a aceptar una obligacién no impuesta
de otro modo por el tratado, queda fuera del dmbito de aplicacion de la presente Guin
de la prictica” (Informe de la Comisién de Derecho Internacional sobre su labor
realizada en su 53 perfodo de sesiones (23 abril-1 de junio y 2 de julio-10 de agosto de
2001), p. 5100,

19. Supramnotas 13y 14.
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Esta afirmacion, esto es la consideracidn de los anexos facultativos co-
mo reservas, no es baladf pues ello va a contribuir a la falta de homogeneidad
en las obligaciones de las partes, caracteristica propia de los tratados ambien-
tales pero sobre todo en esta Convencién pues, ademds de conseguirse a tra-
vés de Jos Protocolos que con posterioridad se han ido adoptando, desde el
propio marco del texto principal se estd evitando aungue de forma enmasca-
rada que los términos del régimen convencional queden definitivamente fija-
dos asi como que todos los Estados asuman las mismas obligaciones con el
riesgo que para la seguridad juridica ello conlleva.

B) ;Protocolos?

Pasemos a analizar la Convencién QSPAR. Como hemos visto en virtud
del articulo 14, en referencia a los anexos y apéndices, afirma que los mismos
forman parte integrante de la Convencién. Ahora bien, tal y como se des-
prende del articnlo 16 en relacién con el articuto 15 los anexos que se adopten
con posterioridad al texto principal, no van a entrar en vigor y por tanio no
van a ser vinculantes para todos los Estados Partes del texto convencional
5ino que tnicamente lo serdn para aquellos que notifiquen su aceptacidn, rati-
ficacién o aprobacién de los nuevos anexos. Por tanto, de las disposiciones
anteriores se desprende que hay que distinguir entre los anexos adoptados si-
multineamente al texto convencional de los posteriores.

Ahora bien y en torno a lo que nos interesa en esta parte de este estudio,
jestamos en presencia de una reserva, como ocurria con el articulo 14 de la
Convencién MARPOL?

Como hemos visto anteriormente, para que podamos hablar de reserva
s necesarjo, en primer lugar, que se realice una declaracién unilateral, lo cual
concurre en este caso pues la ratificacion, aceptacién o aprobacion del anexo
necesariamente es una declaracion unilateral, exigiendo la misma de cada uno
de los Estados que lo deseen para que entre en vigor el nuevo anexo para
ellos. Ahora bien, como también vimos no toda declaracion unilateral es con-
siderada una reserva, puesto que el objeto de la declaracién ha de ser excluir o
modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su apli-
cacion al autor de la declaracién y, precisamente, este requisito ne concurre
en esta Convencidn pues con la declaracién unilateral no se trata de excluir o
no aceptar el nuevo anexo sino precisamente lo contrario.
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En realidad estamos ante un supuesto totalmente distinto del analizado
en la Convencién MARPOL, pues en ella todos los Anexos formaban parte
del texto principal y ademds se habian adoptado conjuntamente con el texto
convencional, por o que se partia de que todos los Estados Partes de la Con-
vencion serfan Parte de los Anexos, teniendo los Estados que no quisieran
verse obligados por los Anexos facultativos manifestar expresamente su no
aceptacion, sin embargo, en la Convencién OSPAR se prevé la posibilidad de
adoptar en el futuro nuevos anexos y estos no necesariamente entrardn en vi-
gor para todos los Estados sino solo para aquellos que manifiesten expresa-
mente su consenlimiento, por lo que aquellos que no quieran verse obligados
no tendrin que hacer nada al respecto.

Con lo cual, si no podemos considerarlos como una reserva, jqué natu-
ruleza juridica tienen?

Desde el punto de vista del contenido y de la obligatoriedad podriaros
considerar que tienen la misma consideracién que los protocolos. Efectiva-
mente, los protocolos, ya sean adoplados simultdneamente o con posterioridad
al convenio marco, desarrollan las obligaciones establecidas de forma gené-
rica en el texto principal y como hemos visto anteriormente también hay ane-
X0s que tienen este contenido y no exclusivamente el de recoger especifica-
ciones de cardcter cientifico, técnico o administrativo. Por otro lado, en los
protocolos posteriores no todos los Estados Partes en la convencién tienen
que serlo de los mismos, sino solo aquellos que manifiesten su consentimien-
to en obligarse por ellos, si bien solo los Estados Partes del convenio pueden
serlo del protocolo. Lo mismo ocurre en el caso de los anexos que analiza-
mos, pues hemos visto que solo los Estados Partes de la Convencién OSPAR
que manifiesten su consentimiento en obligarse por los anexos que se adopten
con posterioridad se verdn obligados por los mismos.

En conclusién, podriamos decir que en cuanto a su abjetivo actuarian
como protocolos, al desarrollar las obligaciones genéricas impuestas en la
convencién marco, al igual que desde el punto de vista de la obligatoriedad al
dejar a la voluntad de las partes la vinculacidn a los mismos.

No obstante, no son protocolos desde el punto de vista formal, por varias
razones. En primer lugar, en cuanto que los protocolos tienen la misma es-
tructura de todo texto C(mvencional,' esto es las clausulas tradicionales, un
predmbulo, un cuerpo dispositivo y las cldusulas finales, lo cual no concurre
en los ancxos, Pero existe otra razon de peso. Segiin el articulo 2.1 a) del
Convento de Viena sobre Derecho de los Tratados los instrumentos conexos
al tratado forman parte integrante del texto principal, ain cuando hayan trans-
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currido varios afios desde la adopcién del convenio marco. Ahora bien, con
respecto a los protocolos al tratudo marco, no podemos decir que formen par-
te del texto principal, a efectos de interpretacion del mismo, en cuanto que en
virtud del articulo 31.2 de la citada Convencion de Viena para los efectos de
la interpretacion de un tratado el texto del mismo comprende ademds del tex-
1o en si, el predmbulo vy los anexos, con lo cual los protocolos no forman parte
integrante del texto principal, ¢ incluso siguiendo la citada disposicién con-
vencional los protocolos adoptados con posterioridad, a diferencia de los si-
multdneos, ni siquiera formarian parte del contexto del tratado, pues no existe
obligacidn de que los Estados que sean parte de cste lo sean también del pro-
tocolo sino que lo serdn aquellos gue o deseen, de forma que a efectos de in-
terpretacion no forman parte del contexto del tratado pero si habrdn de tenerse
en cuenta juntamente con el contexto a efeclos de interpretacién del tratado
marco, en virtud del articulo 31.3 del Convenio de Vicna sobre Derecho de
los Tratados. Sin embargo, estos anexos forman parte del texto principal tal v
como expresamente se indica en ¢l articulo 14 de la Convencidon OSPAR.

) La Convencion de Naciones Unidas para combatir la desertizacion
en aquellos paises gque experimentan seria sequia y/p desertizacion,
particularmente Africa

Mayores problemas de calificacién presenta la Convencién de Naciones
Unidas para combatir 1a desertizacidn. En virtud dc su articulo 31.2 :

“Un anexo, distinto de un anexo de aplicacién regional adicional, o una
enmienda a un anexo, distinto de una enmienda a un anexo de aplicacién re-
gional adicional, que ha sido adoptado de acuerdo con el pérrafo 1, entrard en
vigor para todas las Partes de la Convencién a los 6 meses después de la fecha
de comunicacin por el Depositario a tales Partes de la adopeidn de tal anexo
o enmienda, excepto para aquellas Partes que han notificado al Depositario por
escrito dentro de tal periodo su no aceptacidn de tal anexo o enmienda™.

Con lo cual a diferencia de [a Convencién OSPAR, en 12 que como he-
mos visto los anexos posteriores serdn vinculantes para aquellos que expresa-
mente los hayan aceptado, en el texto convencional que ahora analizamos se
parte de un consentimiento tacito al nuevo anexo, de tal forma que solo para
aquellos que manifiesten su no aceptacién no entrard en vigor. De esta forma
los nuevos anexos vinculardn a todas las Partes a cxcepeidn de a aquellos que

441



TRINIDAD LAZARO CALVQ

expresamente manifiesten su exclusién, lo cual coincide con la Convencidén
MARPOL en la que solo aquellos que expresamente manifiesten expresa-
mente que no aceptan el nuevo anexo no se veran obligados por los mismos.
Al hacer esta comparacién, rapidamente podriamos calificarlos al igual que
en la Convencién MARPOL como autenticas reservas, sin embargo no po-
demos hacer esta afirmacidn tan radical.

Si volvemos a analizar los requisitos necesarios para poder hablar de re-
servas, segiin la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados y las
directrices de la Comisién de Derecho Internacional, a las que anteriormente
hemos aludido, podemos ver que efectivamente estamos en presencia de una
declaracidn unilateral que tiene por objeto excluir los efectos jurfdicos de di-
cho anexo en su aplicacién por el autor de la declaracién y ademds que dichos
anexos vinculan a todas las Partes a excepcion de a aquellos que hayan efec-
tuado dicha declaracién; no obstante, en el caso que ahora analizamos no
concurre otro de los requisitos absolutamente necesarios en torno a las re-
servas, concretamente, es necesario que dicha declaracién unilateral deba
efectuarse en el momento de manifestar el consentimiento en obligarse por el
texto convencional.

Si volvemos a leer el articulo 31.2 de la Convencidn para la deserti-
zacion vemos que la no aceptacidn deberd notificarse al Depositario dentro
del periodo de 6 meses desde que el mismo notifica a las Partes la adopcidén
del nuevo anexo, periodo en el cual se parte, como hemos visto, del consen-
timiento técito del nuevo anexo. Por tanto, al tratarse de anexos que se adop-
tan con posterioridad al texto principal no es posible que la declaracién de
exclusién se efecttie en el momento de manifestacién del consentimiento del
texto convencicnal, pues ldgicamente no se conocia en ese momento el anexo
que en el futuro se iba a adoptar.

En definitiva, podemos llegar a la conclusidn de que dnicamente no tie-
nen la consideracin de reserva por el momento concreto de su planteamiento,
si bien por la forma y objetivo tendrian tal calificacién juridica. Pero tampoco
poedemos calificarlos como protocolos, ni desde el punto de vista formal ni
por el de su contenido, precisamente porque para formar parte del nuevo texto
no es necesario realizar ningiin acto especifico, sino que se parte del consenti-
miento ticito, de forma que dnicamente se exige dicho formalismo para aque-
llos que no deseen quedar vinculados por ellos.

De esta forma en el caso de los anexos que hemos analizado en este dl-
timo apartado no podriamos encontrar una institucion jurfdica dentro del
esquema del derecho de los tratados en la que pudieran encajar, no obstante,
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contribuyen al igual que en los otros supuestos analizados a quebrantar la ho-
mogeneidad en las obligaciones convencionales de los Estados en torno a la
proteccién del medio ambiente.

CONCLUSIONES

La estructura de los tratados medicambientales no es homogénea, de
forma que no pedemos tener un esquema mental en torno a los regimenes
convencionales. Ello nos lleva también a la afirmacién de que las obliga-
ciones asumidas por los Estados partes de los regimenes convencionales no
son homogéneas, no solo debido a que unos Estados pueden exclusivamente
obligarse a comprometerse al entrar a formar parte iinicamente de un tratado
marco, en el que como hemos visto simplemente se establecen obligaciones
generales, mientras que otros asumen ademds obligaciones especificas im-
puestas por protocolos posteriores, de forma que en un mismo régimen con-
vencional de proteccién de un espacio ambiental no sabemos g priori, sim-
plemente acudiendo a la participacién en el tratado principal, si a todos ellos
les vinculan todas las obligaciones convencionales establecidas por el mismo.

Pero ademas, esta falta de homogeneidad en ias obligaciones convencio-
nales se acentiia con los anexos facultativos, Es cierto que el derecho de los
tratados prevé la posibilidad de dejar 1a escapatoria a un Estado que quicre
formar parte de un tratado pero que no puede asumir una determinada obli-
gacién impuesta por el mismo, de formular reservas a la disposicién que im-
pone esa obligacion a fin de quedar liberado de 1a misma pero obligado por el
resto del tratado. En los tratados ambientales existe una tendencia a prohibir
todo tipo de reservas o bien a admitir el planteamiento de reservas a determi-
nadas disposiciones por lo que queda prohibido el de las restantes, de forma
que con ello se consigue dejar atado desde el principio el dmbito de sujecidn
de los Estados partes en los mismos. No obstante, también es posible que los
tratados ambientales guarden silencio en torno a las reservas, en cuyo caso
por aplicacién de la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados, solo
podrian admitirse aquellas reservas que fuesen acordes con el objeto y fin del
tratado. Ahora bien, las reservas son una figura jurfdica que estd expresa-
mente reconocida y regulada a nivel del Derecho internacional, de forma que
COnocemos Sus consecuencias, naturaleza juridica y requisitos para que pueda
aplicarse.
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El problema se plantca cuando las Partes de un régimen convencional
pactan otras modalidades para quedar exentos de determinadas obligaciones
especificas, enmascarindolas en otras instiluciones juridicas. Este serfa el
caso de los Anexos facultativos. Tal y como hemos analizado en este articulo
pademos llegar a la conclusién de que no estamos en presencia de una opcidn
que se deja a los Estados partes de un régimen convencional de entrar o no a
formar parte de un instrumento conexo al tratado principal que desarrolla sus
obligaciones cspeciticas, sino que al ser anexos y por tanto parte integrante
del texto principal, inicialmente vinculan a todos los Estados que ratifiquen el
tratado, ahora bien posteriormente no todos los Estados Partes quedardn vin-
culados por los mismos, lo cual queda enmascarado en variadas figuras
juridicas.

Por un lado, en unos textos convencionales se permite a las Partes que al
ir a manifestar el consentimiento en obligarse en virtud del tratado declaren
que desean excluir la aplicacién de dichos anexos a ese tratado. Ello no es
otra cosa que una reserva. De esta forma dentro del tratado principal nos en-
contraremos con Estados que estdn obligados por todas sus disposiciones,
incluyendo las impuestas por los anexos, mientras que otros solo lo estardn
por las impuestas por el texto principal mds por los ancxos a los que no hayan
planteado reservas.

Por otro lado, se prevé que dichos anexos solo obligardn a aquelias Par-
tes que expresamente lo consientan, por lo que no se parte del consentimiento
tacito sino que es necesario un consentimiento expreso. En este caso, como
hemos visto si bien formalmente no podemos considerarlos como protocolos
pues, en los textos convencionales se manifiesta expresamente que los anexos
forman parte del texto principal, desde el punto de vista del contenido y de la
obligatoriedad tendrian esa condicién.

Pero también, hay supuestos que no los podemos considerar ni como
protocolos ni como reservas, pues en ellos faltan caracteres de estas figuras
sin que podamos enmarcarlos en ninguna de las figuras previstas en el ré-
gimen de tratudos internacionales, pero que preducen el mismo efecto que log
anteriores supuestos, pues se permite que los Estados partes que lo deseen no
queden vincolados por los anexos que posteriormente se adopten.

En definitiva, los regimenes convencionales ambientales prevén nume-
rosas figuras, no siempre de clara calificacion juridica, a las que pueden aga-
rrarse los Estados a fin de asumir de cara a la galeria obligaciones encami-
nadas a la proteccién del medio ambiente, pero que cn realidad simplemente
suponen quedar comprometidos a comprometerse a una verdadera proteccion,
pues no han asumido las obligaciones especificas que suponen ilevar a la
prictica las obligaciones genéricas, de comportamiento, asumidas por ellos.



