LAS REDES TRANSEUROQOPEAS:
BALANCE ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE FUTURO

Juan José MARTIN ARRIBAS

CONSIDERACIONES GENERALES
LAS REDES TRANSEUROPEAS EN LOS TRATADOS CONSTITUTIVOS

1. Los objetivos
2. Los compromisos estatales y comunitarios
3. Latoma de decisiones

LA FINANCIACION DE LAS REDES TRANSEUROPEAS
LOS PROYECTOS DE RTE SEGUN LOS SECTORES

I. De la RTE de los transportes
a) Lared de carreteras
b) la red ferroviaria
c} La red de vias navegables y puertos de navegacion interior
d) Lared de puertos maritimos
f) La red de transporte combinado
g) La telematica aplicada al transporte
2. Delas RTE de la energia
a} La red de electricidad
b) la red de gas natural
¢} Lared de petrdleo
3. De las RTE de las telecomunicaciones
a) El nivel de las aplicaciones
b) El nivel de los servicios genéricos
c) El nivel de las redes basicas

LA DIMENSION EXTERIOR DE LAS REDES TRANSEUROPEAS

Los Estados del acuerdo E.E.E.

Los PECOS y los NEIS

Los paises mediterraneos

Otros sujetos de Derecho internacional

L) B —

CONSIDERACIONES FINALES

I. Balance actual
2. Perspectivas de futuro

235



JUAN JOSE MARTIN ARRIBAS
1. CONSIDERACIONES GENERALES

Las redes transeuropeas (RTE) son infraestructuras modemnas, tecnols-
gicamente avanzadas, con las que se pretende dar una mayor vertebracion a
Europa, al tiempo que se potencia una economia mas solida, se crean nuevos
puestos de trabajo y, en definitiva, se fomenta la mejora de la calidad de vida
de los cindadanos europeos. Se trata de una figura que nacié con la intencion
de ayudar a solucionar problemas tradicionalmente pendientes!, y su ejecucion
practica va a permitir que las industrias europeas sean mucho més compe-
titivas, habida cuenta de que, con unos costes mds bajos, van a poder prestar
mejores servicios y ofertar con mayores facilidades sus preductos a un mayor
namero de clientes. Esto va a redundar en un incremento general de la compe-
titividad de la economnia europea que tanto indirecta {elaboracion y suministro
de material) como directamente (construccion de las RTE) va a incidir positi-
vamente en la creacion de nuevos puestos de trabajo y en ¢l mantenimiento de
otros va existentes. Otras de las bondades que se piensa que va a conseguirse
son, por un lado, el reforzamiento de la cohesion econdmica y social a nivel
europeo con todas las consecuencias que esto entrafia, por otro, la vertebracion
del Viejo Continente tendiendo puentes entre los Estados de la Unién y
terceros Estados, principalmente de la Europa del Este y del la cuenca Medite-
rrénea, en los que, a la postre, va a facilitarse los intercambios comerciales y
van a verse aumentadas las inversiones productivas.

Las verdaderas artifices de las RTE han sido las instituciones europeas,
quienes, desde hace algo mas de una década, han venido formulando una

[. Tales como, uno, muchas de las limitaciones que en la actualidad ofrece el
mercado Unico europeo como consecuencia de la disparidad de las estructuras
existentes en materia de transporte, energia y telecomunicaciones. Ddos, las infra-
estructuras predominantes en ¢l espacio europeo han sido creadas desde
concepciones estatalistas e ideadas en épocas donde lo nacional se priorizaba
sobre los transnacional, es decir, los factores de produccion y de distribucion de
cierta relevancia eran basicamente nacionales. Tres, escasean los enlaces en las
actuales infraestructuras o presentan deficiencias relevantes, ya sean de orden
fisico en el sentido de que nos encontramos, a veces, en presencia de autopistas en
un determinade Estado miembro que no tienen continuidad al otro lado de la
frontera de otro Estado vecino; o va sean de caracter técnico como, a titulo de
ejemplo, supone la existencia de lingas telefonicas cada dia més obsoletas porque
no son capaces de transportar telecomunicaciones electrénicas avanzadas con el
actual matetial del que se componen, o lineas de ferrocarril tradicionales que son
incompatibles con la circulacién de trenes de velocidad alta o trenes de alta
velocidad.
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pluralidad de iniciativas a diversos niveles, va sea el politico, ya ¢! socio-
econémico o ya el normativo. En efecto, ¢l Consejo Furopeo sostiene que el
establecimiento de las RTE sigue siendo uno de los mejores medios para
reforzar la competitividad de la economia europea y constituye un comple-
mento esencial del mercado tinico?. Aparte de los acuerdos adoptados en
materia de financiacién en su reunion de Cannes de junio de 1995, y el hecho
de ser promotor y pionero en esta materia tal y como lo demuestran los resul-
tados de sus cumbres de 6 de diciembre de 1989 o de 26 de junio de 1991,
destaca su labor de impulso de la que un buen botén de muestra es sin duda
su decision de diciembre de 1993 con la que pretendié acelerar ¢l desarrollo de
las RTE, haciendo suyas las conclusiones del famoso Libro Blanco de la
Comisién Europea sobre el crecimiento, la competitividad y el emplea® y
resaltando que las RTE son mecanismos esenciales para hacer disminuir
significativamente el paro antes del afio 2.000. Con ello se propicié la crea-
cién del Grupo Christophersen, que, integrado por representantes estatales
muy cercanos a sus respectivas presidencias, ayuda a la Comision Europea en
estos temas que se relacionen con los transportes y con la energia®. Paralela-
mente, en cuestiones referentes a las telecomunicaciones tambien se cred el
conocido Grupo Bangemann con el encargo de analizar todo lo referente a la
sociedad de la informacion®. Por su parte, la Comisidén Europea, por medio

2. Consejo exiraordinatio sobre el empleo. Conclusiones de la Presidencia.
Luxemburgo, 20 y 21 de noviembre de 1997. Punto n® 33.

3. CoMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, Libro Blanco sobre el creci-
miento, competitividad,empleo. Retos y pistas para entrar en el siglo XXI
Boletin de las Comunidades Europeas, Suplemento 6/93, Luxemburge, OPOCE,
1994, Fue presentado por la Comision cn diciembre de 1993 al Consejo Europeo,
quien lo aceptd en su totalidad. Con él se pretendid, entre otras cesas, fomentar
infraestructuras nuevas o mejor disefiadas, que permitieran una mejor circulacion,
mas segura y mas barata, una ordenacion del territorio europeo y la creacién de un
puente con Europa del Este, indispensable para responder a las enormes nece-
sidades de inversién relacionadas con el deterioro de los medios de comunicacion
y para organizar 1os elementos econdmicos complementarios.

4. Llamado "Grupo de representantes personales de los Jefes de Estado y de
Gobierno”, sus propuestas fueron asumidas por ta Comisién Europea y, planteadas
en la renombrada cumbre de Essen, sirvieron para adoptar los conocidos proyectos
prioritarios de las R.T.E.

5. Estc grupo de trabajo, formado por una vientena de personalidades tales
como Carlo Benedetti (Presidente de Olivetti), Pascual Maragall (Alcalde de
Barcelona) o Candido Velazquez-Gaziclu (Presidente de Telefénica), elaboré un
informe sobre la sociedad global de la informacidn, recomendando la liberalizacion
acelerada de las telecomunicaciones y realizando propuestas de acuerdo con fas
pecesidades del mercado.
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de sus estudios y propuestas ha conseguido aportar la vertiente intelectual y
técnica a la concepcién y al desarrollo de las RTE, gracias a sus comuni-
aciones?, la elaboracion de libros” o la presentacién de informes anuales®. De
todo este trabajo se ha valido el Consejo de la Unidn, tanto en su faceta de
creacién de normas juridicas tipicas del articulo 189 del Tratado de la
Comunidad Europea®, cuanto de otro tipo de actos, vias éstas que también ha
ido empleando el Parlamento Europeol®.

Su evolucidn aparece jalonada, por una parte, por la institucionalizacién
en los tratados constitutivos merced al titulo XIT del Tratado de la Union
Europea (articulos 129 B-D) y al articulo 3. n) (II), por otra, gracias a los
instrumentos presupuestarios que estdn sirviendo para financiar la realizacion
de proyectos concretos ({//), y, por otra, por un cada dfa méas nutrido grupo de
normas de derecho derivado que, desde un prisma general o particular, inciden
en cada una de las categorias de RTE(/F): los transportes, la energfa y las
telecomunicaciones. Todas ellas, si hacia el interior estin vertebrando Europa,
presentan, hacia fuera, una proyeccion externa o exterior(¥) que dinamiza,
desde el plano factico, las comunicaciones que mantiene la Comunidad con
terceros Estados y, desde el ambito juridico, constituyen una gran aportacion
europea al Derecho internacional de las comunicaciones. Estos puntos confor-
man el hilo conductor de las préximas lineas a las que, como remate final y a
modo de consideraciones finales(¥7}, se complementard efectuando un somero
balance de la situacion actual y esbozando algunas de las perspectivas que ya
parecen vislumbrarse de cara al futuro.

6. COMISION DE LAS COMUNIDADES EURGPEAS, Comunicacion "flacia unas
redes transeuropeas-programa de dactugcidn comunitario”, {COM (90} 585
final), hecha en Bruselas ¢l 10 de digiembre de 1990.

7. Como et libro blanco ya mencionado mas arriba.

8. COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, Redes transeuropeas. Informe
de 1997, de ia Comisién al Consejo Europeo, (COM (97) 654 final), Bruselas,
4 de diciembre de 1997.

8. Vid, infra
10. Resoluciones de 9 de julio de 1991 y de 7 de abril de 1992,
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II. LAS REDES TRANSEUROPEAS EN LOS TRATADOS CONSTITUTIVOS

Si el articulo 3. n) del Tratado de Maastricht eleva a la categoria de ins-
trumento para conseguir los objetivos comunitarios el fomento de la creacion
y del desarrolto de las RTE, el titulo XI1 institucionaliza su regulacion me-
diante los contenidos dispositivos de los articulos 129 B a 129 D. En ellos,
ademés de prescribir la creacién del Fondo de Cohesion!l, lo mas relevante es
que se determina basicamente los objetivos que han de perseguir las RTE (1),
los compromisos que contraen los Estados y la Comunidad Europea (2), y
c6mo se toman las decisiones necesarias para conseguir elaborar y ejecutar los
actos que concretamente adopten las instituciones comunitarias(3).

1. Los objetivos

Los objetivos generales que han de perseguir las RTE son, sobre todo,
de dos ordenes. Por un lado quieren contribuir a la realizacion del mercado
interior!2 y a reforzar la cohesién socio-econdmical?, y, por otro, permitir que
los operadores econdimicos, asi como los entes regionales y locales participen
plénamente en los beneficios que se generen como consecuencia de la creacién
de un espacio sin fronteras interiores!4,

En particular las actuaciones comunitarias se centran en el estable-
cimiento y desarrollo de las RTE en un contexto de mercados abiertos y
competitivos, tratando de favorecer, por una parte, la interconexion y la
interoperabilidad de las redes nacionales, asi como el acceso a dichas redes, y,

11. Vid. infra.

12. De conformidad con el articulo 7 A del Tratado de la Unién, implicara un
espacio sin fronteras interiores, en el que la libre circulacién de mercancias,
personas, servicios v capitales estard garantizada de acuerdo con las disposicienes
del Tratado.

13. Tratando de reducir particularmente las diferencias entre los niveles de
desarrollo de las diversaas regiones v cl retraso de las regioncs menos favorecidas,
incluidas las zonas rurales (cf. articulo 130 A del Tratado de Maastricht).

14. Asi, por cjemplo, las entidades financieras pueden obtener beneficios de
sus aprotaciones ccondmicas, las empresas productoras de los materiales
necesarios para realizar las redes transeuropeas, las constructoras de los trabajos
que lleven aparejadas, las administraciones regionales y locales de una mayor
vertebracion, una mcjor comunicacion de sus territorios y una mayor aproximacion
a sus administrados.
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por otra, teniendo en cuenta, primero, la necesidad de establecer enlaces entre
las regiones insulares, sin litoral y periféricas y las regiones centrales de su
territorio, y, segundo, 1a viabilidad econémica potencial de los proyectos. El
hecho de que estén conectadas las diversas redes a nivel europeo permite
introducir criterios de mayor competencia, liberalizacién y optimizacion de las
prestaciones con las consiguientes bondades para los usuarios o consumidores
de la prestacion o del servicio de que se trate. La interoperabilidad viene a ser
una cualidad que permite a las redes utilizarse conjuntamente, favoreciendo su
uso polivalente e incrementando su capacidad para ofrecer mas y mejores
servicios. La creacién de enlaces permite acortar las distancias en toda Europa,
y acercar lo mas alejado o periférico a lo proximo y centrado. Por ultimo su
viabilidad significa, en primer término, el que ofrezcan una probabilidad
fundada de que el proyecto en cuestion pueda llevarse a cabo. Y, en segundo
lugar, el que virtualmente ofrezca capacidades para alcanzar beneficios socio-
economicos a medio y/o a largo plazo, es decir, que en las estimaciones pueda
aproximarse al limite fronterizo (incluso sobrepasarle) de la rentabilidad finan-
ciera y ofrezca perspectivas de que con él van a obtener ciertas ventajas
consumidores o usuarios, personas fisicas o juridicas, actuales o futuras.

2. Los compromisos estatales y comunitarios

Los deberes que se han comprometido a cumplir los Estados son bas-
tante simples: coordinarse entre si y cooperar con la Comision Europea a la
hora de aplicar sus respectivas politicas nacionales que puedan tener una
influencia significativa en la realizacién de los objetivos que persiguen las
RTE. Mas compleja y comprometida parece ser la tarea de la Comunidad,
puesto que, ademds de adoptar cualquier iniciativa que considere util para
fomentar la coordinacién de los Estados miembros!®, dispone de los si-
guientes instrumentos o medios de actuacitn en esta esfera:

Uno, elaborar orientaciones en las que se identifiquen proyectos de
interés comiin y que tengan un contenido especifico, dado que en ellas ha de
incluirse obligatoriamente los objetivos que se persiguen, las actuaciones

15. Se realza asi el papel de catalizador gque la Comunidad parece desempefiar
en ¢l campo de las RTE, papel que aparece reglado por el juego de la cooperacion
Estados miembros-Comunidad de acuerdo con las competencias y los principios
que sc prescriben en ¢l Derecho primario e inspiran sus actuaciones.
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prioritarias y las grandes lineas de-accién previstas en el ambito de las
RTE!S. En sintonia con los objetivos generales determinan objetivos con-
cretos segun la esfera de que se trate. En efecto, en el campo de los transportes
se quiere garantizar la movilidad de las personas y de los bienes, ofrecer a los
ususarios infraestructuras de calidad, incluir todos los modos de transporte,
permitir una utilizacién 6ptima de las capacidades existentes. En el sector de
la energta, asegurar ¢l acceso de acuerdo con el Derecho comunitario, facilitar
el desarrollo de las regiones menos favorecidas y reforzar la seguridad del
abastecimiento energético. Y en las telecomunicaciones alcanzar la sociedad de
la informaci6n, proporcionar una experiencia sobre los efectos del desarrollo de
nuevas redes y de nuevas aplicaciones en las actividades sociales, contribuir a
satisfacer las necesidades sociales y culturales.

Tambien las prioridades varian segin los sectores de RTE. Asi en las
primeras se quiere facilitar el transporte, combinar diversos modos, integrar la
dimension ambiental y mejorar la seguridad y la fiabilidad. En las redes
eléctricas dominan las interconexiones, En las redes de gas natural, las prio-
ridades son introduir el gas natural en nuevas regiones, conectar las redes
aisladas a las redes traseuropeas y aumentar las capacidades de transporte,
recepcion y almacenamiento asi como la diversificacion de las fuentes y vias
de recorrido del gas natural. Las redes de telecomunicaciones insisten en la
viabilidad técnico-comercial y la implantacién de las aplicaciones en que se
basara el desarrolio de la sociedad de la informacién europea, en la implan-
tacidn de los servicios genéricos transeuropeos, de nuevas redes de comuni-
caciones integradas de banda ancha(CIBA), y la supresién de carencias y de
lagunas existentes.

Por su parte, las grandes lineas de accién en las redes de los transportes
son el desarrollo de planes de red, la identificacién de proyectos de interés
comun, el acondicionamiento de la red existente, el fomento de la inter-
operabilidad de la red, la combinacion 6ptima de los modos de transporte, la

16. Orientaciones que se regulan en la decision 1692/96/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de la Unidn de 23 de julio de 1996 sobre las orientaciones
comunitarias para cl desarrollo de la red transeuropea de transporte (D.0.C.E L
228 de 9 dc septiembre de 1996); en la decisién 1254/96/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de ja Unién de 5 de junio de 1996 por la que sc establece
un conjunio de oricntacionnes sobre las redes transeuropeas en ¢l sector de la
energia (D.O.C.E L 161 de 29 de junio de 1996); decisién 1336/97/CE del
Partamento Europeo y del Conscjo de la Unién de 17 de junio de 1997 relativa al
conjunto de orientaciones para las redes transcuropeas de telecomunicaciones
{D.O.C.E L 183 de 11 de julio de 1997).
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busqueda de la coherencia y de la complementariedad financieras, las acciones
de investigacion y desarrollo, la cooperacion con terceros incluida la firma de
convenios, la colaboracién entre las partes interesadas y cualquier otra medida
que sea necesaria para conseguir los grandes objetivos enunciados més arriba.
En las redes energéticas, identificar proyectos de interés comun y crear un co-
ntexto mas favorable para su desarrollo!”. Por dltimo, en las RTE de las
telecomunicaciones van a consistir en determinar proyectos de interés comun,
realizar acciones de sensibilizacion, fomentar iniciativas conjuntas de los usua-
rics y de los proveedores, apoyar la oferta y la utilizacién de servicios y
aplicaciones dirigidas a las PYME y a los profesionales.

En definitiva, puede afirmarse que con estas orientaciones se consigue
diseffar un marco general cuyas lineas maestras sirven de referencia obligada
para cualquier tipo de intervencion comunitaria en la ejecucion de proyectos
especificos bien para mejorar infraestructuras ya existentes en una red o para
crear otras ex novo. Marco que no es rigido o invariable, dado que ha de ir
adaptandose a las necesidades sociales, a la evolucion de la economia y a las
nuevas invenciones técnicas.

Dos, realizar acciones con miras a garantizar la interoperabilidad de las
redes, especialmente en el &mbito de la armonizacioén de las normas técnicas.
El hecho de que las diversas redes puedan operar entre si garantiza mayores
utilizaciones y rentabilidades y favorece el cumplimiento de los objetivos que
se persiguen con esta figura de las RTE. Seria muy dificil, por no decir impo-
sible, que las RTE pudieran funcionar comunicadas entre sf si obedecieran a
normas técnicas muy diversas. De ahi la importancia de que la Comunidad
actie a nivel juridico y técnico en la direccidn de conseguir que se respeten las
mismas especificaciones técnicas en toda Europa aplicables a los pardmetros, a
los componentes, etc., necesarios en cualquier RTE. Concretamente las Jabo-
res de normalizacién que llevan a cabo los organismos europeos de norma-

17. Precisamente la creacion de cse contexto mas favorable es el propésito que
ha perseguido ¢! Consejo de la Unién adoptando la decision 96/391/CE, de 28 de
marzo de 1996, por la que se¢ determinan un conjunto de acciones para establecer
un contexto mas favorable para el desarroflo de las redes iranseuropeas en el sector
dc la energfa, publicada en ¢l D.O.C.E L 161 de 29 de junio de 1996. En concreto,
alli se detalla un conjunto de iniciativas favorecedoras de dicho contexto, como
realizar proyectos de cooperacién téenica entre las entidades responsables de las
redes transeuropeas de la energia, cooperar entrc los Estados micmbros consul-
tandose mutuamente para facilitar la aplicacioén de precedimientos de auterizacion
de proycctos y reducir los plazos, y apoyar financieramente las iniciativas
relativas a este tipo de redes.
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lizacion, tales como el Comité Europeo de Normalizacién (CEN), el Comité
Europeo de Normalizacion Electrénica (CENELEC), o el Instituto Europeo de
Normas de Telecomunicaciones (ETSI) pueden ser el ¢je experimental y préc-
tico en tomo al que vayan a girar todas las actuaciones comunitarias!8.

Tres, puede apoyar aquelios esfuerzos financieros que efectuen los
Estados miembros para desarrollar proyectos de interés comiin, especialmente
los que reunan algunos requisitos formales o sustanciales. Desde los primeros
se alude expresamente a los estudios de viabilidad, a las garantias de crédito y
a las bonificaciones de interés. Con los segundos se considera aquellos pro-
yectos que se centren en las infraestructuras de los transportes y a los que de-
bera financiarse, en su caso, utilizando la via del Fondo de Cohesion. Signi-
fica, por lo tanto, que, en primer lugar, la financiacién comunitaria no se pro-
duce ipso facio, sino que se decide desde la Comunidad. En segundo tér-
mino, reviste unas formas de aplicacioén general a todo tipo de RTE que han
sido precisadas mediante el reglamento 2263/9519: 1a cofinancion de estudios
(de viabilidad, preparatorios y de medidas de apoyo téenico) relacionados con
los proyectos. Dos, la bonificacidon de intereses sobre los préstamos conce-
didos por entidades financieras. Tres, la contribucién a las primas de garantias
de los créditos concedidos por determinadas entidades financieras. Cuatro, las
subvenciones directas a las inversiones cuando se justifique debidamente,
Cinco, la combinacién de todas ellas. Las RTE de los transportes, por su
“parte, reciben el apoyo especial del Fondo de Cohesion. Precisamente el
citado reglamento define, entre otras cosas20, las condiciones y los proyectos
de concesidn de ayudas comunitarias en favor de proyectos de interés comun
en el campo de las RTE de transporte, telecomunicaciones y energia. Las con-
diciones son bastante concretas. Una, ha de tratarse de proyectos de interés
comuin o, en su caso, partes de los mismos, siempre y cuando constituyan

18. Supletoriamente también tienen su valor las normas o recomendaciones
internacionales que, entre otras, adopte la Organizacion Internacional de Normali-
zacién (180}, la Comisién Electrénica Internacional (CET) o la Unién Interna-
cional de Telecomunicaciones (UIT),

19. Vid., cl reglamento (CL) n® 2236/95 del Consejo, de 18 de septiembre de
1695, por el que se determinan las normas generales para la coneesion de ayudas

financicras comunitarias en ¢l ambito de las redes transcuropceas, publicado en el
D.O.CE L 228 de 23 de septiembre de 1995.

20. Aunque aquf se resuma el contenido juridico mas relevante de los siete
primeros articulos, en el resto hasta cl 20 incide en la presentacion de las
solicitudes, su evaluacién, la concesion de las ayudas financieras, el control, sus
posibles reduccidn, suspensién y supresion, el seguimiento y la evaluacién, la
publicidad, 1a revision del 99 y su entrada en vigor.
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unidades independientes desde el punto de vista técnico y financiero. Dos, que
ya estan financiados por cualesquiera Administacion de cualquier Estado
miembro. Tres, que su ejecucién se vea envuelta en dificultades financieras.
Cuatro, otras condiciones que afectan a la ayuda comunitaria?!, Sobre los pro-
yectos se determinan una serie de criterios de seleccion de caracter extrinseco y
de caracter intrinseco. Dentro de los primeros, que contribuyan a la conse-
cucion de los objetivos y prioridades que se persiguen con las RTE; y ademas
que tengan viabilidad econdmica potencial y su rentabilidad financiera sea
insuficiente. Sobre los segundos, se alude a la madurez del proyecto, a los
efectos que la ayuda comunitaria pueda tener en otras financiaciones publicas y
privadas, a la solidez del dispositivo financiero del proyecto, los efectos socio-
econdmicos sobre el empleo, las consecuencias ambientales, etc.

Cuatro, puede cooperar con terceros Estados en aquellos proyectos que
tengan un interés comun y que garanticen la interoperabilidad de las RTE22.
Esta hipétesis refuerza el caracter "transeuropeo” de las redes en contraposicion
al meramente "comunitario”, consagra la necesaria internacionalizacion y real-
za el papel que la Comunidad desempefia en el mundo en tanto que sujeto sui
generis de Derecho internacional. Naturalmente que los Estados mas afectados
van a ser, por mera proximidad geografica, los del Acuerdo E.E.E, los
PECQOS, los NEIS y los de la Cuenca Mediterrdnea, perc nada impide que,
con la misma filosofia, la Comunidad trabaje en esta esfera con otros paises ya
sean africanos, asidticos o americanos. Dos requisitos de sentido comin y
practicos inspiran tal cooperacion: su interés comin y su interoperabilidad.

Se trata, en suma, de dos actuaciones obligatorias con las que la Comi-
si6n planifica a nivel teérico desde el plano de la elaboracién y ejecuta luego a
nivel practico, a la vez que dispone de dos campos, el financiero y el interna-
cional, en los que puede actuar facultativamente siempre que se cumplan una
serie de requisitos. Obviamente son acciones regladas que requieren el res-
paldo de determinados procedimientos formales, generalmente para tomar las
necesarias decisiones normativas.

21. En concreto se hace referencia a su incompatibilidad con cualquier otro
tipo de ayuda financicra comunitaria y a su limitacién desde el importe minimo
considerado necesario para la puesta en marcha del proyecto v el no superar el
10% del coste total de la inversidn.

22. Vid, infra. in extenso, en la vertiente externa.
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3. Latoma de decisiones

Aunque con el Tratado de Amsterdam de 2 de octubre de 1997 se uni-
formizan los procedimientos para adoptar los actos institucionales en ¢l 4m-
bito de las RTE, al haberse optado por el de codecisién?3, hoy por hoy, en la
actual etapa europea del Tratado de Maastricht se siguen dos. Uno, el de code-
cisién del articulo 189 B para adoptar orientaciones. Y, dos, el de cooperacion
del articulo 189 C a la hora de tomar cualquier otro tipo de medidas, es decir,
realizacion de acciones para garantizar la interoperabilidad de las RTE, parti-
cipacion en la financiacién de las RTE, y cooperacién con terceros Estados,

Ademas, las orientaciones y proyectos de interés comun relativos al
territorio de un Estado miembro necesitan la aprobacion de ese Estado®®, lo
cual avala, por un lado, €] papel preponderante que a nivel politico o decisorio
se han reservado en las RTE los Estados, frente al de catalizador o
coordinador de la Comunidad, y, por otra, la complementariedad comunitaria
en los esfuerzos financieros que han de realizar agui los Estados miembros.

IIl. LA FINANCIACION DE LAS REDES TRANSEUROPEAS

Si bien es verdad que ia mayor parte del capital necesario proviene de las
arcas estatales, no es menos cierto que cuantiosas sumas de dinero han sido
presupuestadas y se estan invirtiendo desde Europa en los provectos de las
RTE. En efecto, inspirandose en algunos principios?® y teniendo como refe-

23. Vid,, la redaccion del articulo 129 D.3 en relacion con el 129 C.1, tal vy
como queda modificado en el Tratado de Amsterdam publicado en ¢t D.O.CE. C
340 de 10 de noviembre de 1997,

24, De conformidad con el articulo 129 D del Tratado.

25. Entre ellos cabe resaltar los siguientes: cl del equilibrio financiero, el de
la compatibilidad, ¢l de la coordinacién y el de la subsidiariedad. Con el primero
se pretende salvaguardar las aportaciones econdmicas de los inversores privados,
de tal medo que exista una complementariedad y una proporcién adecuadas con los
capitales publices. Gracias al scgundo, las inversiones que realicen las diversas
Administraciones estatales no pueden poner en peligro los criterios de conver-
gencia que constituyen la condicio sine qua non para pasar a la tercera fase de la
unién econdémica y monetaria, cxigiendo un esfuerzo suplementario a los Estados
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rencia un marco normative general2®, la Comunidad Europea esta respaldando
los esfuerzos econdmicos que las diversas Administraciones estatales desa-
rrollan en esta esfera y estd avalando la participacion econémica de los agentes
privados, utilizando un conjunto de mecanismos financieros, tales como el
presupuesto comunitario, el Banco Europeo de Inversiones (BEI), los Fondos
Estructurales, el Fondo de Cohesion, el Fondo Europeo de Inversiones, la
Facilidad de Edimburgo, las asociaciones del sector publico y del sector
privade (APP), las lineas especificas de transporte, el Nuevo Instrumento
Financiero (NIC), una serie de mecanismos financieros que favorecen las
actuaciones de la Cotnunidad en el plano de la vertiente externa de las RTE, y
otras vias de financiacion menos conocidas o todavia hoy con menor
significacion.

El presupuesto comunitario financia, estudios de viabilidad, garantfas de
préstamos, bonificaciones de intereses de prestamos concedidos y, en ocasio-
nes, subvenciones. El importe financiero indicativo de referencia para las
lineas presupuestarias para las RTE se fijé en 2.345 MECUS para el periodo
1995-1999. De ellos quedaron comprometidos hasta octubre de 1997 1.389
MECUS, de los cuales 783,5 han sido para las los proyectos Essen de las
RTE de transporte?’. Particularmente en el afio 1997 la linca presupuestaria
RTE BS5-70 para el sector de los transportes ha financiado 1257 MECUS, la
linea presupuestaria RTE B5-71 para la energia 24,2 MECUS, la linea
presupuestaria RTE B5-720 para las telecomunicaciones 26,6 MECUS, v la

beneficiarios. Esta compatibilidad afecta a su sintonia con el cumplimiento de las
disposiciones de Derecho comunitario y de las politicas comunitarias, particular-
mente las que protegen ¢l medio ambiente, la competencia y la adjudicacién de
coniratos publicos. Mediante el tercero, se pretende cvitar que haya una dupli-
cidad de esfuerzos ccondémicos al utilizar las diversas vias financieras, y su
concesidn obedezea a criterios de coherencia entre los diversos proyectos. Con el
cuarto, la labor comunitaria viene a ser un complemento de la desempefiada funda-
mentalmente a niveles administrativos estatales. De ahi que, ¢n su consecuencia, la
mayor parte del capital necesario para financiar las RTE provenga de las Adminis-
traciones estatales y de las entidades privadas.

26. Basicamenie fas normas generales que el reglamento n® 2236/95 del

Consejo de 18 dc scpticmbre de 1995 determina para la concesién de ayudas
financieras comunitarias en cl ambito de las RTE.

27. Cf. CoMISiON DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, Redes transeuropeas.
Informe de 1997, de la Comisién al Consejo Europeo, (COM (97) 654 final),
Bruselas, 4 de diciembre de 1997, p. 4.
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linea presupuestaria RTE B5-721 ha subvencionado las redes telematicas con
46,778,

Los préstamos del BE{ son uno de los principales intrumentos de ambito
no presupuestario que favorecen la realizacién de las RTE. Los proyectos que
se financian por esta via?? se seleccionan, por lo general, teniendo presente un
conjunto de criterios, tales como, los estrictamente bancarios basados sobre
todo en razones de rentabilidad, su interés europeo y su relevancia para el
sector de que se trate. Los montantes se conceden en las condiciones mas
favorables del mercado de capitales, son reembolsables a largo plazo3? y hasta
1997 no podian superar el 50% del coste total del proyecto. Sin embargo, en
el Consejo Europeo de Amsterdam se inst6 a esta entidad a que incrementara
sus intervenciones en materia de redes de grandes infraestructuras, y estudiara
la posibilidad de conceder préstamos a muy largo plazo, principalmente des-
tinados a los grandes proyectos prioritarios adoptados en Essen3l. A raiz de
esto, el BEI ha creado su programa de Accion Especial de Amsterdam que le
permite ampliar el techo del 50% al 75% del coste de un proyecto de red
transeuropea siempre que sea necesario, conceder plazos de amortizacién y
periodos de carencia muy dilatados, asj como intensificar la financiacion de
los estudios previos32, Por lo que respecta a las cifras, desde 1993 hasta
octubre de 1997 ha concedido préstamos por un valor cercano a los 26.000
MECUS, y de los 7.677 MECUS de 1997, 4.943 MECUS han revertido en
las RTE de los transportes, 854 a proyectos de las RTE de la energia y 1.880
a financiar proyectos de las RTE de las telecomunicaciones3.

28. Vid., COMISION EUROPEA, Informe General sobre la actividad de la Unidn
Europea 1997, Luxemburgo, OPOCE, 1998, Cuadro 13, (Financiacion comuni-
taria de las RTE en 1997), p. 134,

29. La licitacién piblica suele ser el procedimiento més utilizado para
adjudicar los correspondientes contratos a las empresas ganadoras. De ahi que ¢l
propio Banco publique las convocatorias de licitacién en el D.O.C.E.

30. Plazo de 12, 15, 20 o, incluso, mas afios.

31. CONSEJO EUROPLO DE AMSTERDAM, Conclusiones de la Presidencia, (SN
150/97. ANEXO), Amsterdam, 16 ¥ 17 de junio dc 1997, anexos, punto n® 9 de la
resolucién del Consejo Europeo sobre ¢l crecimicnto y empleo.

32. Vid., el D.O.C.E € 10 del 15 de enero de 1998, donde aparece publicada la

aprobacion que el Consejo de Gobernadores del B.E.I ha hecho del Programa de

Accitn Especial de Amsterdam del Banco Europeo de Inversiones de 20 de agosto
de 1997.

33. Vid. CoMISION EUROPEA, Informe General sobre la actividad de la Unién
Europea 1997, Luxemburgo, OPOCE, 1998, Cuadro 13, (Financiacion comu-
nitaria de las RTE cn 1997), p. 154,
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Importa destacar aqui la tarea que desempefia el FEDER en lo que a las
regiones menos favorecidas se refiere. Su tarea esencial radica en contribuir a la
correccién de los principales desequilibrios regionales de la Comunidad me-
diante una participacién en el desarrollo y en el ajuste estructural de las
regiones menos desarrolladas y en la reconversién de las regiones industria-
lizadas en declive®*. Para lo cual, participa, entre otras cosas, en la finan-
ciacion de inversiones en proyectos de infraestructuras desarrollados en las
regiones o zonas correspondientes a los objetivos 1, 2, 5b y 6 o en infra-
estructuras destinadas a proteger el medio ambiente3%. En concreto, en el tema
que nos ocupa, ha contribuido con un total de 6.937 MECUS desde 1993
hasta 1997, v este ultimo afio ha financiado con 527.4 MECUS las RTE en
materia de transportes y con 277,3 MECUS ias RTE de la energia’, Algunas
iniciativas acordadas de conformidad con ¢l articulo 10 del reglamento3” que
regula sus intervenciones tambien pueden tener cierta relevancia como vias de
financiacion de fas RTE. Asf sucede con la ECOS-OUVERTURE Il con la
que se pretende apoyar proyectos piloto de cooperacién interregional entre
regiones de la Unién Europea y de la Europa Central v Oriental, de ta Ex-
URSS y del Mediterraneo para los afios 1995-1999, particularmente en el
sector de la energia®®, Tambien en ese sector, pero en lo que respecta a la
cooperacion interregional comunitaria, existe la iniciativa RECITE I13%. Los
proyectos piloto de cooperacion regional en la que se incluya el concepto de
sociedad de informacion para los afios 1995-1999 tambien han sido objeto de

34. Segun el articulo 130 C del Tratado de la Comunidad Europea.

35. Segin articulo 1 del reglamento (CEE) n°® del Consejo, de 20 de julio de
1993, que modifica ¢l reglamento (CE) n® 4254/88 por el que se aprucban
disposiciones de aplicacion del reglamento n® 2052/88, en lo relativo al Fondo
Buropeo de Desarrollo Regional, publicado en el D.O.C.E. L 193 de 31 de julio de
1993,

36. Vid. CoMIsION EUROFEA, Informe General sobre la actividad de la Unidn
Europea 1997, Luxemburgo, 1998, Cuadro 13, (Financiacién comunitaria de las
RTE en 1997), p. 154,

37. Reglamento (CEE) n® 2083/93 del Consejo, de 20 de julio de 1993, que
modifica el reglamento (CEE) n® 4254/88 por el que se aprueban disposiciones de
aplicacion del reglamento {CEE) n® 2052/88, en lo relativo al Fondo Europeo de
Desarrollo Regicnal, publicado en ¢l D.O.C.E L. 193 de 31 de julio de 1993.

38. Con una financiacién de 70 MECUS la convocatoria para los afios 1997-
1999 aparece publicada en el D.0.C.E C 125 de 22 de abril de 1597.

3%9. Apoyo a proyectos piloto de cooperacién interregional entre regiones
pertenecientes a la Comunidad, 1993-1999, financiada en el afio 1998 con 40
MECUS.
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otra iniciativa denominada cooperacién regional en la sociedad de la
informacion?0, ‘

Ya fuera del articulo 10 FEDER, la iniciativa comunitaria para la
cooperacién transfronteriza interior y exterior y creacion de redes energéticas,
més conocida bajo la expresién Interreg I1*1, ha apoyado la realizacién de los
enlaces de distribucion que permiten introducir el gas natural en Grecia y
Portugal, la conexion entre RTE eléctricas entre Italia y Grecia, la creacién de
enlaces entre las RTE de gas entre Espaiia y Portugal. El calculo aproximado
de la cuantia de estos proyectos ronda los 500 MECUS. En noviembre de
1997 la Comision Europea publicé una convocatoria para apoyar proyectos
transfronterizos en la region del mar Baltico en el marco conjunto de esta
iniciativa y el programa Phare*? que podria servir para financiar RTE en
materia de transportes.

El art. 130 D del Tratado de la Unién establece la creacién de un Fondo
de Cohesion con el encargo de que proporcione una contribucion financiera a
proyectos en los sectores del medio ambiente ¥ de las RTE en materia de
infraestructuras del transporte. Por su parte, el Protocolo sobre la cohesién
econdmica y social, incorporado como anejo al Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, también se pronuncia en favor de que este Fondo ayude
financieramente a la ejecucion de tales proyectos en aguellos Estados miem-
bros que reunan dos requisitos. Uno, que tengan un Producto Nacional Bruto
(P.N.B) per cdpita inferior al 90% de la media comunitaria. Dos, que cuenten
con un programa cuyo objeto sea el cumplimiento de las condiciones de
convergencia econdmica que se especifican en el articulo 104 C del Tratado®3.

40, Algunas de sus convocatorias se recogen en el D.O.C.E C 253 de 29 de
septiembre de 1995 y en ¢l D.O.C.E C 162 de 6 de junio de 1996,

41. Vid, su fundamento juridico en la comunicacién 94/C 180/13 en el
D.O.CE C 180 de 1 de julio de 1994 ¥ en la comunicacién 96/C 200/07 en el
D.G.C.E C 200 de 10 de julio de 1996.

42. D.O.C.E. C 336 de 7 de noviembre de 1997.

43. Antes el Conscjo Europeo de Edimburgo celebrado los dias 11 y 12 de
diciembre de 1992(CoNsElO EUROPEQ DE EDIMBURGO, Conclusiones de la
Presidencia, (SN/456/92), Edimburgo, 11-12 de diciembre de 1992, especialmente
Parte C "Futura financiacién de la Comunidad (Paquete Delors 11} p. 73. ) decidié
asignar a dicho fondo un total de 15.150 MECU (en valor de divisa de 1992) a
distribuir en un periodo de 7 afios conforme al sistema progresive siguiente:
1593: 1.500 MECU; 1994: 1.750 MECU; 1995: 2.000 MECU; 1996: 2.250
MECU; 1997: 2.500 MECU; 1998: 2.550 MECU; 1999: 2,600 MECU (Reparto
que también se rccoge en el articulo 4 det reglamento (CE) n® 1164/94 del
Consejo, de 16 de mayo de 1994, por el que se crea el Fondo de Cohesidn,
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Este contenido pasaria a formar parte de las disposiciones del reglamento (CE)
n® 1164/94 del Consejo, de 16 de mayo de 1994* por el que se crea el Fondo
de Cohesi6n, previas diversas propuestas de la Comisién Europea® y el
reglamento 792/93/CE de 30 de marzo de 1993 por el que se establecia el
instrumento financiero de cohesion que debia estar vigente hasta que se adop-
tara el reglamento creador del Fondo de Cohesidn con el fin de garantizar la
continuidad entre el instrumento y el fondo?®. Por otro lado, los proyectos
financiados por este instrumento financiero deberén ser compatibles son las
demés politicas comunitarias, y la Comision se encarga de coordinarlos con
las demas acciones financiadas por el presupuesto comunitario, el B.E.I. u
otros instrumentes financieros comunitarios. Esta institucion, poniéndose de
acuerdo con el Estado miembro beneficiario, decide los proyectos que van a
financiarse a cargo de este fondo, respetdndose un adecuado equilibrio entre los

publicado en el D.O.C.E L 130 de 25 de mayo de 1994}). En un ancxo especifico,
el Consejo Europeo de Edimburgo dictd normas concretas sobre la duracidn del
montante total del fondo ya referido, sobre los criterios de elegibilidad de los
Estados beneficiarios y de los proyectos: sobre los criterios de distribucion entre
dichos Estados {cntre un 52-58% del total para Espafia, de un 16-20% del total
para Grecia y para Porlugal ¥y de un 7-10% del total para Irlanda); de los
requisitos macroecondmicos necesarios; de la no sustitucion de las inversiones
necesarias; de la tasa de la cofinanciacién comunitaria (entre un 8% y un 85%):; de
la imposibilidad de que un mismo proyecto reciba a la vez recursos financieros
provinientes del Fondo de Cohesién y de los Fondos estructurales; de la
limitacién al 90% del total del gasto que ¢l apoyo combinado que un mismo
proyecto puedc recibir a la vez del Fondo de Cohesién y de otras ayudas
comunitarias, Por idltimo, el Consejo Europeo establecié tambien otras
previsiones dirigidas, sobre todo, a asegurar la calidad de los proyectos
presentados v la gestion de estos,

44. Reglamento (CE) n° 1164/94 del Conscjo, de 16 de mayo de 1994, por el
que se crea el Fondo de Cohesidn (D.O.C.E 1. 130 de 25 de mayo de 1994).

45. El 23 de diciembre de 1992 la Comisién presentd una propuesta de
reglamento del Consejo que comprendia tanto un instrumento provisional como
un anteproyecto revisado de reglamento del Consejo para la creacidn de un Fondo
de cohesion (COM (92) 599 final).

46. Este reglamento contiene disposiciones detalladas para la gestion finan-
cicra, ¢l seguimiento y la evaluacion pormenorizada anterior a la concesidn de la
ayuda a cargo del instrumento financiero, asi como para las modalidades de pago
de dicha ayuda. Prevé asimismo que se facilite a las instituciones comunitarias
informacién detallada sobrc las actividades del instrumento financiero en un in-
forme que la Comisién ha de presentar a mas tardar cinco meses después de la fecha
de expiracion del instrumento. Tambien ha de darse la publicidad adecuada a las
intervenciones del instrumento financiero para dar a conocer a la opinién publica
la funcién desempefiada por la Comunidad en la realizacion de los proyectos. Vid.
su publicacién en D.O.C.E L 79 de 1 de abril de 1993,
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proyectos relacionados con el medio ambiente y los relativos a las infra-
estructuras del transporte?”. Segitin la Comisién Europea, entre los afios 1993
y 1997 ha contribuide con 5.984 MECUS vy en los diez primeros meses de
1997 con un montante de 1.901 MECUS?S,

Al igual que el anterior, la creacion de! FE/ fue decidida en el Consejo
Europeo de Edimburgo de 1992%°, De acuerdo con sus estatutos’®, que
contienen clausulas tipicas de una sociedad mercantil y que fueron aprobados
por ¢l Consejo de Gobernadores del Banco Europeo de Inversiones el 25 de
mayo de 1994, tiene personalidad juridica y autonomia financieras propias. Su
creacion persigue el desarrollo de las RTE en los sectores de las infra-
estructuras del transporte, las telecomunicaciones y la energia, ademds del
desarrollo de la pequefia y mediana empresa. Para ello va a actuar garantizando
préstamos, participando en cualquier empresa y emprendiendo cualquier otro
tipo de operaciones que sean necesarias para el logro de sus objetivos. Son
sus accionistas la Comunidad, con 600 acciones, el BEI con 800, y un con-
junto de bancos con domicilio social en los diversos Estados miembros,
denominados "instituciones financieras”, que se reparten el resto de las accio-
nes hasta un total de 2000, equivalentes a un capital social de 2.000 MECUS.
Este sistema tripartito se refleja tanto en las cuotas de poder dentro de los
organos de administracion cuanto a la hora de tomar decisiones. En efecto,
tanto en la Junta General, cuanto en el Consejo de supervision, como en el
Comité financiero se requiere la colaboracidn de los tres a la hora de decidir y,
hasta 1997 sus decisiones han servido para financiar proyectos de RTE con un
montante total de 1,472,8 MECUS, de los cuales, en 1997, 55 fueron a las

47. Espafia ha sido y es ¢l principal Estado beneficiario puesto que viene
recibiendo una cifra situada en torno al 55% de la totalidad de las inversiones, que
en materia de las infraestructuras del transporte han ayudado a construir los tramos
Norte y Qeste de la M-40 de Madrid, la infracstructura bésica de la linea del tren de
alta velocidad Madrid-Barcelona v ¢l acropuerto de Mallorca; y tambicn han
recibido importantes capitales proyectos medioambientales, tales como los
parques nacionales de Dofiana, Ordesa, Caldera de Taburiente y las Tablas de
Daimiel.

48. Vid., COMISION EUROPEA, Informe General sobre la actividad de la Unidn
Europea 1997, Luxemburgo, 1998, Cuadro 13, (Financiacién comunitaria de las
RTE en 1597), p. 154.

49, Vid., supra. not.
50. Vid. su publicacién en D.O.C.E L 173 de 7 de julio de 1994.
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RTE en materia de transporte, 3,7 a las RTE de la energia y 276 a las RTE
de las telecomunicaciones®!,

La denominada Fuacilidad de Edimburgo fue un mecanismo de finan-
ciacién temporal creado, por el Consejo Europeo de Edimburgo®? para los
afios 1993 y 1994. Su principal finalidad era conseguir relanzar la economia
europea, para lo cual podian financierse a su costa infraestructuras que mejo-
raran ¢l acceso a las ciudades, las RTE en materia de transporte, las infra-
estructuras destinadas a la preservacion y proteccion del medio ambiente, asi
como las infraestructuras que mejoraran las redes entre la Union Europea y los
PECOS?3, Se traté basicamente de una linea de préstamo de 5.000 MECUS
concedida por parte del BEI para 1993, que seria ampliada para el ejercicio de
1994 en 3.000 MECUS.

Dada la envergadura de los proyectos de RTE, la participacion financiera
de entidades privadas puede acelerar su realizacion, aportando recursos econé-
micos suplementarios, mejorando su rentabilidad y consiguiendo una mayor
aproximacién de los proyectos a la viabilidad financiera. De ahi que se hayan
creado Asociaciones entre el sector puiblico y el sector privado (APP) como
uno de los instrumentos esenciales para canalizar esfuerzos inversores hacia
proyectos de RTE, sobre todo en la esfera de los transportes. En junio de
1997, el denominado Grupo de Alto Nive! sobre APP, formado por repre-
sentantes de los Ministerios de Transporte y personalidades destacadas del
sector privado®* publicé unas recomendaciones sobre la forma en que las
asociaciones entre el sector publico y el privado podian ayudar a acelerar la
ejecucion de los proyectos de RTE en materia de transportes®>, Esta
posibilidad ha sido avalada por las instituciones europeas especialmente por el
Consejo de Transportes y por la Comisién Europea, quienes se han

51, Vid., COMISION EURGOPEA, Informe General sobre la actividad de la Unién
Europea 1997, Luxemburgo, 1998, Cuadro 13, (Financiacién comunitaria de las
RTE en 1997), p. 154.

52, CoNSEJO EUROPEO DE EDIMBURGO, Conclusiones de la Presidencia,
(SN/456/92), Edimburgo, 11-12 de diciembre de 1992,

33. Gracias al programa PHARE, v a la participacién del Bance Europeo de
Reconstruccidn y Desarrollo y al Banco Mundial.

54. Fue creado, ¢n septiembre de 1996, a iniciativa del Comisario KINNOCK ¥
con el visto bueno del Consejo de Transportes.

55. Informe final del Grupo de Alta Nivel sobre la financiacién de proyectos
de la red transeuropea de transporte mediante asociaciones entre sectores piiblico
y privado (VII/321/97).
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pronunciado en favor de apoyar la labor de estas APP, estableciendo una serie
de propuestas e identificando varios proyectos para su financiacion por esta
vias6: Tren de Alta Velocidad-Sur en su tramo de Madrid-Barcelona, tramo
holandés del PBCAL, el tunel de Brennere, el nuevo aeropuerto de Berlin, el
tunel de Semmering y el enlace ferroviario Pireo-Atenas.

E1 NIC57 tiene por objeto promover y estimular la actividad econémica
y sostener las politicas comunes por medio de acciones comunitarias que
contribuyan a una pelitica coordinada de promocion de la inversién en infra-
estructuras de interés comunitario, sobre todo en las esferas del transporte y de
la energia, y de la lucha contra el paro. Pues bien, en ¢l planc de los hechos
permite que la Comision contraiga empréstitos para financiar por medio de
préstamos proyectos de inversién bien de forma aislada o bien en combinacion
con otros instrumentos de financiacién comunitarios. Esta institucién es la
encargada de decidir qué proyectos consiguen una financiacion por el NIC y,
al objeto de garantizar un control permanente, tiene que transmitir al Parla-
mento y &l Consejo un informe semestral sobre el ritmo de utilizacién de los
empréstitoss.

56. Recomendaciones como, entre otras, la de clarificar la reglamentacion y los
procedimientos que rigen la licitacién pablica, la aplicacién menos confusa y mas
certera de la normativa comunitaria de la competencia, el recurrir a préstamos
estructuralmente subordinados y a préstamos para financiar la fase operativa inicial
de los proyectos, el establecer nuevas modalidades de ayuda publica a los
proyectos de APP. Vid. COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, Comunicacion
al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Economico y Social y al Comité
de las Regiones, relativa a las asociaciones entre los sectores publico y privado
en los proyectos de la red transeuropea de transporte, ((COM (97) 453 final),
Bruselas, 10 de septiembre de 1997,

57. Vid. la decision 83/200/CEE del Consejo, de 19 de abril de 1983, por la
que se faculta 2 la Comisién para contraer empréstitos con arreglo al nuevo
instrumento comunitario a fin de promover las inversiones en la Comunidad,
publicada en ¢l D.O.C.E L 12 de 28 de abril de 1983, junto con las decisiones
posteriores de aplicacion, tales como la del Consejo de 13 de junio de de 1983
(D.O.CE L 164 de 26 de junio de 1983) o 1a de 23 de julio de 984 (D.O.CE L
208 de 3 de agosto de 1984).

58. Vid. COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, Informe anual de la
Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo sobre las actividades de
empréstito y de préstamo de la Comunidad en 1995 e informe de la Comision al
Consejo y al Parlamento Europeo sobre el ritmo de wtilizacion del nuevo
instrumento comunitario (NIC) (semestre del 1.7.1995 al 31 de diciembre de
19935), (COM (96) 384 final), Bruselas, 24 de julio de 1996. COMISION DE T.AS
COMUNIDADES EURQPEAS, Informe anual de la Comision al Consejo y al
Parlamento Europeo sobre las aciividades de empréstita y de préstamo de la
Comunidad en 1996 e informe de la Comision al Consejo y al Parlamento
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El Mecanismo financiero del Espacio Econémico Europeo (EEE) tiene
asignados unos recursos de 2000 MECUS para los afios 1994-199859, de los
cuales 1.500 puede devengarlos en forma bonificaciones de interés del 2%
anual para préstamos del B.E.I y 500 en concepto de subvenciones. Apoya
proyectos de desarrollo en Grecia, Irlanda del Norte, Portugal y algunas zonas
de Espafia (regiones objetivo 1). Da prioridad a aquellos proyectos que
incidan en el medio ambiente, en el transporte y sus infraestructuras, y en la
educacién y en la formacién. De su administracion se responsabiliza el B.E.L,
organismo que examina cada proyecto siguiendo criterios financieros, econé-
micos y técnicos, asi como su compatibilidad con las politicas y las normas
comunitarias. La Comisién de acuerdo con el articulo 205 del Tratado es
corresponsable de la gestién del Mecanismo asi como de la ejecucion del pre-
supuesto. Desde el | de julio de 1996 al 30 de junio de 1997%0 se aprobaron
solicitudes de subvencién por un total de 161,05 MECUS, de los que 7
financiaron la mejora y la ampliacion de las instalaciones del aeropuerto de
Lanzarote®!, solicitudes de bonificaciones de interés por un totaf de 488,5
MECUS, de los que 68 afectaron a un préstamo de 68 MECUS destinado a Ia
ampliacion de los aeropuertos de Tenerife, Lanzarote y Fuerteventura®?

Europeo sobre el ritmo de utilizacién del nueve instrumento comunitario (NIC)
{semestre del 1.7.1996 al 31 de diciembre de 1996) (COM (97) 312 final),
Bruselas, 19 dc junio de 1997. COMISION DE LAS COMUNIDADES LUROPEAS, Jnforme
anual de la Comisién al Consejo y al Parlamento Furopeo sobre las actividades
de empréstito y de préstamo de la Comunidad en 1997 e informe de la Comisicn
al Consejo y al Parlamento Europeo sobre el vitmo de utilizacién del nueve
instrumento comunitario (NIC) (semestre del 1.7.1997 al 31 de diciembre de
1997) (COM (97) 548 final), Bruselas, 29 de octubre de 1997.

59. Vid. su fundamento juridico cn los articulos 115 v 116 del Acuerdo del
EEE y en el protocolo 38 (D.O.C.E 1. | de 3 de enero de 1994),

60. Datos que se recogen en un informe de la Comision, al igual que ciertos
pormenores de las proximas notas. COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPIAS,
Tercer informe anual de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al
Comité Econémico y Secial y al Comité de las Regiones. El espacio econsmico
europeo. Mecanismo financiero, (COM (97) 567 final), de 27 de noviembre de
1997,

61. Esencialmente en una terminal de 40.500 m2 y los accesos desde la
ciudad. Vid. supra. not.

62. Y para el préstamo de la autopista "ESSI" de Grecia, entre otros.
Vid., supra not,
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El programa relativo a la ayuda economica a los PECOS, mas conocido
bajo la denominacién de PHARE®3, pretende financiar proyectos que afecten,
entre otros sectores prioritarios, al de las infraestructuras de energia, trans-
portes v telecomunicaciones®4, Para ello, coordina sus intervenciones con
otras fuentes de financiacién: el Banco Muandial, el B.E.l, el Banco Europeo
para la Reconstruccion y el Desarrollo (BERD) y donantes bilaterales. El
presupuestc PHARE ascendio en el afio 1997 a 1.142,6 MECUS de los que
el 70% se dedico a las RTESS,

El programa de asistencia técnica a los Nuevos Estados Independientes y
Mongolia, apelado TACISS6, que dispone de 2.224 MECUS para el periodo
de 1996-1999 también puede financiar infraestructuras de transporte, energia y
telecomunicaciones en las repiblicas beneficiariasé”. La Comisién Europea
tiene la obligacion de elaborar un informe anual en el que plasme el grado de
avance de los proyectos, la ejecucioén del programa TACIS pais por pais, asi
como diversos aspectos operativos y administrativos6®,

63. Vid. Reglamento (CE) n® 1628/94 de la Comisién, de 4 de julio de 1994,
telativo a la cjecucion de un programa de cooperacion transfronteriza entre los
paises de Europa Central y Oriental y Estados meiembros de la Comunidad en el
marco del programa Phare (D.O.C.E 1. 171 de 6 de julio de 1994).

64. Herencia de las decisiones adoptadas en la cumbre de Paris, fue creado
mediante ¢l reglamento 3906/89, beneficiando entonces a sole dos paises (Polonia
y Hungria). Con el transcurso del tiempo, han podido acogerse ademds a este
programa la Repiiblica Checa, Eslovaguia, Bulgaria, Rumania, Eslovenia, Lituania,
Letonia, Estonia y Albania. En principio son las Administracioncs de cada pais
beneficiatio las que deciden los sectores prioritarios hacia los que van a ir a parar
las ayudas, transmitiéndoselo a la Comision Europea. Esta institucién evalia cada
propuesta y establece con cada pais un programa trienal que indicativamente
recoge tanto las ayudas como los scctores a los que van a lnanciar. Las empresas
que participan en la ejecucion de proyectos han de concursar en las licitaciones
para poder acceder a esta via de financiacion.

65. Vid., COMISION EURQPEA, Informe General sobre la actividad de la Unidn
Europea 1997, Luxemburgo, OPOCE, 1998, n° 882, p. 303-304.

66. Vid., reglamento 1279/96 del Consejo de 25 de junio de 1996 relativo a la
concesion de asistencia de los Nuevos Estados Independientes y Mongolia en su
csfuerzo de reforma y recuperacion econdémica en el D.O.C.E L 165 de 4 de julio de
1996,

67. Armenia, Azerbayan, Biclorrusia, Rusia, Georgia, Kazajistdn, Kirgui-
zistan, Moldavia, Tayikistdn, Turkmenistan, Ucrania, Uzbekistan y Mongolia.

68, Uno de los dltimos data de 22 de julio de 1996 {(COM (96) 345 final).
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El programa relativo a las mediadas de acompafiamiento financieras y
técnicas de las reformas de las estructuras econémicas v sociales en el marco
de la colaboracién euromediterranea, MEDAS®, dispone para el periodo 1995-
1999 de 3.424 MECUS para apoyar iniciativas de interés comun que se con-
creten en proyectos que queden dentro de los objetivos que persigue la
colaboracién euromediterranea’. Y entre ellos tiene cabida el desarrollo y el
establecimiento de infraestructuras y RTE necesarias para el comercio regional
incluido el 4mbite de los transportes, las comunicaciones y fa energia’!. Las
modalidades de financiacion adquieren formas de ayudas no reembolsables o
de capitales riesgo. Tambien aqui desde un angulo institucional la Comisién
Jjuega un destacado papel no sélo en lo que respecta a las decisiones de finan-
ciacién que generalmente se basan en programas indicativos, sino también en
todo lo concerniente a fa supervision y al control.

Otras vias de cooperacién financiera que utiliza la Comunidad Europea
van desde los clasicos préstamos CECA’2, hasta programas mas recientes
como el SYNERGY3 o el ALURE™. Con todo ello puede sostenerse que

69. Reglamento {CE) n° 1488/96 del Consejo, de 23 de julio de 1996, relativo
& las medidas de acompafiamiento financieras v técnicas (MEDA) de las reformas de
las estructuras economicas y sociales en el marco de la colaboracién euromedi-
terranea publicado cn el D.O.C.E. L 189 de 30 de julio de 1996. Y la decisién
96/706 del Consejo de 6 de diciembre de 1996 relativa a la aprobacién de las
directrices para los programas indicativos relativos a las medidas financieras y
técnicas de acompafiamiento de las reformas de las estructuras econémicas y
sociales en el marco de la colaboracién euromediterrdnea en el D.O.C.E L 325 de
14 de diciembre de 1996.

70. Fortalecimiento de la estabilidad politica y de la democracia, creacién de
una zona de libre comercio euromediterranca y desarrollo de ia cooperacién
ccondémica y social ¥ consideracin de la dimensién humana y cultural.

71. Pueden beneficiarse las administraciones estatales, regionales y/o locales
de los siguientes paises: Argelia, Chipre, Egipto, Israel, Jordania, Libano, Malta,
Marruecos, Siria, Tunez, Turquia ¥ los Territorios Ocupados de Cisjordania y
Gaza.

72. La Comisién Europea estd facultada para conceder préstamos sobre los

recursos CECA. Asi sucedio con el AVE de Madrid a Sevilla, ¢l Eurotunel o
algunas lincas del TGV de Francia.

73. Este programa pretende promover el intercambio de tecnologia en el
campo de la energia con terceros Estados, en particular con aquellos con los que la
Comunidad mantiene especiales relaciones por razones politicas, por la seguridad
de sus abastecimientos y por interés econémico. (Vid. el reglamento (CE)
n°® 701/97 del Consejo, de 14 de abril de 1997, por el que se aprueba un programa
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practicamente la totalidad de los proyectos de interés comin de las RTE que
estan ejecutandose o programéndose reciben cierta cobertura financiera desde la
Comunidad. El estudioc de los mismos es el objeto de las préximas lineas,

IV. LOS PROYECTOS DE RTE SEGUN LOS SECTORES

De acuerdo con el articulo 129 B, los campes o sectores en los que tie-
nen aplicacién las RTE son los transportes, la energia y las telecomunica-
ciones. Lo que sucede es que en cada uno de ellos existen subsectores o
campos que son objeto de una regulacién especifica. Asi dentro del primero,
aparte de la normativa que incide en cada uno de los diversos modos de
transporte (por carretera, por ferrocarril, por vias navegables o por transporte
combinado) existe interés inequivoco sobre los puertos de navegacion interior,
los puertos maritimos, los aeropuertos, o la telematica aplicada al transporte,
Dentro de las diversas redes de los segundos hoy se estd insistiendo en la
electricidad y en el gas natural, lo que no es obsticulo para que se vaya am-
pliando a otros, como por ejemplo, el petréleo. Por ultimo, las RTE en
materia de telecomunicaciones ofrecen la particularidad de que diferencian
subsectores dentro de tres niveles: el de las aplicaciones, el de los servicios
genericos, v el de las redes basicas,

destinado a fomentar la cooperaci6n internacional en el sector de la energia-
program SYNERGY publicado en ¢l D.Q.C.E. L 104 de 22 de abril de 1997},

74. Este programa, regulade mediante el reglamento 443/92/CEE de 25 de
febrero de 1992 (D.0.C.E L 52 de 27 de febrero de 1992), cstablece la posibilidad
de que la Comunidad Europea aporle ayuda financiera y técnica y coopere
cconomicamente con los paises en vias de desarrolle de América Latina (no
firmantes de la convencién de Lomé) y Asia sobre todo en ¢l ambito energético.

257



JUAN JOSE MARTIN ARRIBAS
1. De las RTE de los transportes

En pocos afios Europa va a contar con una red de carreteras practicamente
nuevas’?, una red ferroviaria de alta velocidad®, una red de vias navegables y
puertos de navegacién interior, con puertos y aeropuertos’’ mas eficientes y
que comuniquen mejor sus territorios, con corredores y terminales de trans-
porte combinado, y con sistemas de comunicacién y de control mucho maés
eficientes y avanzados. Asi se desprende del analisis concreto de cada una de
las redes que se desarrollan en cada modo de transporte”8,

a} La red de carreteras

En esta red van a integrarse autopistas y carreteras de alta calidad que
desempefien un papel importante en el trafico a larga distancia, permitan la
circunvagacion de los principales nudos urbanos, garanticen la interconexién
con otros modos de transporte, permitan unir las regiones enclavadas y
periféricas con las regiones centrales de la Comunidad y primen las cone-
xiones con terceros Estados. Con esto se va a garantizar a los nsuarios eleva-
dos niveles de servicio, comodidad y seguridad, exigiéndose una cooperacion
activa entre los sistemas de gestion de la circulacion a nivel europeo, nacional
y regional.

75. Unos 15,000 kms. aproximadamente que van a completar una red de
58.000 kms.

76. Unos 70.000 kms,
77. Cerca de 275 acorpuertos de interés comin.

78. Su desarrollo normativo inicial vino dado de la mano de tres decisiones
del Consejo (las decisiones 93/628/CEE, 93/629/CEE, 93/630/CEE del Consejo
de 29 de octubre de 1993 relativas a la creacion de una red transeuropea de
transportes combinades, de una red transcuropea de carreteras y al desarrollo de
una red transcuropen de vias navegables (D.0.C.E. L 305 de 10 de diciembre de
1993)}, que, aplicables hasta cl 30 de junio de 1995, disefiaban una serie de planes
0 de proyectos de interés comunitario de caracter indicativo y evolutivo con
vistas a una posible contribucién financiera comunitaria y que incidian en la
creacién de tres tipos de RTE: de transporte combinado, de carreteras y de vias
navegables.

79. Vid, el articulo 9 de la decisién n® 1692/96/CE del Parlamenio Europeo y
del Consejo, de 23 de julio de 1996, sobre las orientaciones comunitarias para el

desarrollo de la red transeuropea de transporte (D.0.C.E L 228 de 9 de septiembre
de 1996).
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Dada la prioridad que en los proyectos aprobados por el Consejo Euro-
peo de Essen se dio a los modos de transporte diversos de las carreteras,
menos de un 10% de lo presupuestado fue asignado a la financiacion de tres
proyectos de red transeuropea de transporte por carretera: la autopista PATHE
y Via Egnatia en Grecia®, la autopista Lisboa-Valladolid®! y el enlace por
carretera de Irlanda, Reino Unido y Benelux®2, También podran financiarse
como proyectos de interés comiin cualquier proyecto de infraestructura relativo
a enlaces de redes de carreteras en los que se contemple el desarrollo de la
red®3 o el desarrollo de los esquemas de gestion del trafico e informacion de
los usuarios84.

80. Con una inversion cifrada en torno a 6.360 MECUS afcctard a las
autopistas PATHE y a la Via Egnatia. Las primeras son un conjunto de vias a lo
largo del eje Norte-Sur, que unitd Ridn-Antirion, Patras-Atenas-Salonica-
Promahon (frontera bilgara) y consistira en unos 860 kms de autopisia a construir
sobre tramos de la actual carretera. Las estimaciones se han hecho pensando que
los trabajos finalizardn antes del afio 2.002, necesitande 3.880 MECUS. La Via
Egnatia conforma el eje Este-Oeste en el que quedaran unidas Igumenitsa-
Salonica-Alexandripolis-Ormenio (frontera Bulgara)-Kcpi (frontera turca). Con
unos 780 kms. de autovia de nueva construccién tendrd dos carriles y circunva-
gacioncs cn las principales ciudades. Su finalizacién se prevé para el 2.002, tras
haberse invirtido unos 2.480 MECUS.

81. Presupuestada cn unos 1.070 MECUS, presenta dos tramos toméndose
como refcrencia la frontera que los une, el portugués y el espafol. El primero unird
Lisboa con Torres Novas y Vilar Formoso a lo largo de 363 kms de autopista que
debera estar terminada en 1.999 ¥ con una inversién de 530 MECUS. El segundo
tramo unirg Fuentes de Ofioro con Salamanca, con Tordesillas y con Valladolid. Su
extensién es de unos 222 kms que, con un coste de 540 MECUS, no se prevé
terminar antes del afio 2.004.

82. Con una inversidn cercana a los 3.000 MECUS y con una longitud
proxima a los 1.500 kms, va a unir Inglaterra, Irlanda, Gales, Irfanda del Norte,
Escocia, ctc.

83. Particularmente el ensanche de autopistas o acondicionamiento de carre-
teras de alta calidad, la realizacion o acondicionamiento de las circunvagacioncs
urbanas o aglomeraciones urbanas, el incremento de la interoperabilidad de Jas
redes nacionales.

84, Especialmente la creacién de infraestructuras telematicas de recogida de
datos sobre cl trafico, el desarrollo de los centros de informacion sobre el trafico y
los centros de conirol del trafico, incluido ¢l intercambio de datos entre centros de
informacién sobre el trifico de distintos pafses, la creacién de servicios de
informacion de carreteras, en particular ¢l RDS-TMC, y la interoperabilidad técnica
de las infraestructuras telematicas.
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b)  Lared ferroviaria

Van a integrar esta red la red ferroviaria de alta velocidad y la red
ferroviaria convencional. De la primera van a formar parte las lineas equipadas
para velocidades de 250 km/h o nuevas lineas especialmente acondicionadas
para la alta velocidad situada en torno a los 200 km/h; la lineas especialmente
acondicionadas para la alta velocidad de caracter especifico con especiales
limitaciones de caracter topografico, de relieve o medio ambiente urbano. Las
lineas de transporte ferroviario convencional van a formar parte de la red
ferroviaria convencional.

Dentro de los 14 proyectos Essen, esta red ha sido, sin lugar a dudas, la
mas privilegiada, tanto desde el punto de vista de las previsiones financieras
cifradas en torno al 90% de las totales, cuanto desde el plano de los proyectos:

tren de alta velocidad PBCALSS, tren de alta velocidad del Sur3®, tren de alta

velocidad del Este?7, linea de ferrocarril convencional de las Islas Britanicas38,

85. Este tren de alta velocidad, con una financiacién estimada en unos 13.000
MECUS, comunicard las ¢iudades de Paris, Bruselas, Colonia, Amsterdam y
Londres. Los 312 kms entre las dos primeras ciudades ya fueron terminados a
finales de 1997, para el 2.002 deberi unirse Bruselas con Londres, el tramo alemén
para el 2.004, y el holandés para et 2.003. Este tiltimo de unos 130 kms desde la
frontera belga necesitard de unos 2.740 MECUS como inversién. El alemdn supone
216 kms de via entre Colonia y Frankfurt, requiriendo de unos 3,950 MECUS. El
britdnico supone 108 kms de nueva via entre Londres y el tunel de la Mancha, para
lo cual deberd aportarse 5.239 MECUS.

86. Con dos ramales acerca Madrid a los trenes de alta velocidad tranceses y
constituye la mayor inversién de redes trasneuropeas de transporte en Espafia:
unos 12.390 MECUS. El ramal atlantico (Madrid-Vitoria-Dax) cuenta con unos
700 kms en la parte espafiola que va a aprovechar el actual tendido entre
Valladolid y Vitoria mcjorandolo. Con una inversién de unos 5,500 MECUS
debera terminarse antes de que finalice el afio 2.007. La linea mediterrdnea
(Madrid-Barcelona-Perpifian-Montpellier) se extenderd a lo largo de 750 kms de
via nucva de ancho europeo. El proyecio en su tramo Barcelona-Perpifian podria
estar acabado en el 2,002, Se necesitaran 8,430 MECUS de los que 6.300 se
invertiran en la parte espafola.

87. Prevista una inversién inicial de 4.406 MECUS, cste tren de alta velo-
cidad unird Paris, Metz, Estrasburgo, Appenweier, Karlsruhe, con ramales a Melz-
Saarbriicken-Mannheim y Metz-Luxemburgo. La parte francesa consiste en la
construcién de unos 472 kms de linea nueva que funcionaré en el 2001, tras haber
invertido 4.1000 MECUS. La parte alemana con dos ramales (uno: frontera francesa-
Saarbritcken-Ludwingshafen/Mannheim), (dos: Estrasburgo-Kehl Appenweier)
respectivamente con 128 y 17 kms, deberdn utilizarse ya en el 2.001, habiendo
gastado unos 360 MECUS.
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linea férrea principal de la costa occidental del Reino Unido32. También
pueden considerarse como proyectos de interés comun aquellos que se refieran
a la interoperabilidad de los sistemnas ferroviarios transeuropeos o a la inter-
conexion con las redes de los demas modos de transporte.

¢) La red de vias navegables y puertos de navegacion interior

La red transeuropea de vias navegables va a corresponder, en gran me-
dida, a las cuencas fluviales ya existentes y va a determinar un cierto numero
de ejes principales de flujo de transporte basados en los rios y canales, asi
como en los distintos empalmes y ramificaciones que sirvan para conectarlos,
incluyéndose tambien los puertos de navegacion interior. Particularmente va a
permitir la interconexién entre las regiones industriales y las aglomeraciones
urbanas importantes asi como su enlace con los puertos.

Aungue no hayan sido incluidos proyectos Essen referidos a este tipo de
red, aparte de determinados enlaces, pueden considerarse como proyectos de
interés comun aquellos proyectos de infraestructuras sobre puertos de nave-
gacion interior que cumplan criterios tales como la interconexion con otras
vias transeuropeas o la existencia de instalaciones de transbordo {centros de
transbordo, terminal de contenedores, transbordo rodado) y también que con-
sistan en un acceso fluvial del puerto, en una infraestructura portuaria dentro
de la zona portuaria, en otras infraestructuras de transporte dentro de la zona
portuaria o en otras infraestructuras de transporte que unan el puerto a los
distintos componentes de la red transeuropea de transporte.

d} Lared de puertos maritimos

Los puertos maritimos han de permitir el desarrolio marftimo y van a
constituir los puntos de acceso maritimo a las islas y los puntos de inter-
conexién entre éste y los demdas modos de transporte. Han de oftecer equipos
y servicios a los operadores de transporte y sus infraestructuras van a propor-

88. Unirad Cork-Dublin-Belfast-Larne-Stranraer tras haber mejorado la actual
via sobre todo su material rodante, para conseguir los 200 kms/h. Deberd estar
terminado antes del 2.000.

89. Se pretende reclectt:iﬁcar, modernizar los sistemas de sefializacion y
mejorar la via de unos 850 kms de longitud. Para ello se estima necesario invertir
en torno a 700 MECUS.
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clonar una serie de servicios de transporte de pasajeros y de mercancias,
incluidos servicios de transbordadores y de navegacion de corta y de larga
distancias, incluida la navegacitn costera, tanto dentro de la Comunidad
como entre ¢sta y terceros paises.

Tampoco existen proyectos Essen que afecten a esta red. Pero cabe la
posibilidad de presentar proyectos de interés comin que tengan en cuenta los
accesos maritimos o fluviales de los puertos, la infraestructura portuaria dentre
de la zona portuaria, o la infraestructura de transportes terrestres que unan el
puerto con los distintos componentes de la red transeuropea de transportes.
Para ello han de cumplir ciertas condiciones como la de contribuir a integrar
el tréfico en una red transeuropea de transportes © en una cadena de transportes
multimodal o fomentar la utilizacién de modos de transporte no conta-
minante, Por ultimo se exige también que este tipo de proyectos cumpla
algunos objetivos tales como ¢l de facilitar los intercambios intra y extra
comunitarios, el de mejorar el acceso y reforzar la cohesién socio-econoémica
de la Comunidad prestando especial atencion a las regiones insulares y
periféricas, etc.

€}  Los aeropuertos

Forman parte de la red transeuropea de acropuertos aquellos que, situa-
dos en el territorio de la Comunidad, estén abiertos al trafico aéreo comercial
y que cumplan determinadas condiciones??, En efecto, han de permitir que se
lleven a cabo enlaces aéreos y la interconexion del transporte aéreo con los
demas modos de transporte. Basicamente se consideran tres niveles, el inter-
nacional, el comunitario v el regional. El primero corresponde a los aero-
puertos que permiten enlazar la Comunidad con el resto del mundo®!. Los

90. Se trata de las condiciones que se determinan ¢n el Anexo II de la nor-
mativa sobre las orientaciones mencionada mas arriba. Por otro lado, la
denominacion de los aeropuertos va a variar dependiendo del nivel y del tipo de
trafico que reciban y segun las funciones gue desempeiien en la red.

91. Concretamente el volumen anual de movimiento de pasajeros sea superior
o igual a 5 millones menos ¢l 10 % o ¢l volumen anual de movimiento de aviones
comerciales sea superior o igual a 100.000 o ¢l volumen anual de flete sea superior
o igual a 150.000 tonecladas o ¢l volumen anual del movimiento de pasajeros
cxiracomunitaries sea igual o superior a 1 millén o cualquier aeropuerto nuevo
creado para sustituir un componente internacional existente que ya no pueda
desarrotlarse en ¢l lugar de su emplazamiento.
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segundos van a conectar diversas zonas de la Comunidad Europea®?, Los
terceros van a ayudar a romper con el aislamiento de las regiones periféricas o
aisladas?3.

Tan solo un proyecto Essen se ocupa de los aeropuertos, concretamente
del aeropuerto de Malpensa (Milan)?4. Sin embargo, se han dejado vias expe-
ditas para que puedan presentarse nuevos proyectos de interés comin a la
obtencién de financiacién comunitaria, siempre y cuando se cumplan ciertos
parametros que grosso modo pueden resumirse como sigue: aprovechamiento
6ptimo de la capacidad aeroportuaria existente, desarrollo de nuevas capaci-
dades aeroportuarias, mejora de la proteccion contra los ruidos y las contami-
naciones, mejora de los accesos al aeropuerto.

i Lared del ransporte combinado

La red transeuropea basica de transporte combinado va a estar compuesta
por vias férreas y vias navegables que scan adecuadas para el transporte
combinado y la via maritima que, junto con eventuales trayectos por carretera
iniciales o terminales, permitan el transporte de mercancias a larga distancia;

92. Van a tener un volumen anual dc movimiento de pasajeros entre 1 millén
menos el 10 % y 4.499.999 o el volumen anual de flete esié comprendido enire
50,000 y 149.999 toncladas o el volumen anual del movimiento de pasajeros esté
comprendido entre 300.000 y 899.999 vy se sitie fuera del continente curopeo a
mas de 500 kms del componente internacional mas proximo o cualquicr acropuerto
nuevo crecado para sustituir un componente internacional existente que ya no
pueda desarrollarse cn el lugar de su emplazamicnto.

93. Los componentes regionales van a tener un volumen anual de movimiento
de pasajeros entre 500.000 y 899.999 con menos del 30 % de trafico no nacional o
un volumen anual de flete comprendido entre 10.000 y 49.999 toneladas o que esté
situado en una ista de un Estado miembro o situada en una region enclavada en la
Comunidad que ofrezca servicios cometciales con aviones cuya masa méxima al
despegar sea superior a 10 toneladas, Se considera que un aeropuerto cstd situado
en una region enclavada cuando sc encuentre a una distancia superior a los 100
kms en linea recta del componente internacional ¢ comunitario més proximo.
Excepcionalmente, esta distancia puede reducirse a 75 kms. cuando existan
verdaderas dificultades dec acceso dade el relieve o el estado de las infraestruciuras
del transporte terrcstre.

94. Con una cantidad de 1,047 MECUS se pretende doblar la capacidad de las
pistas vy construir una terminal complctamente nueva con una capacidad de 18
millones de pasajeros por afio. También va a construirse una nueva pista de
estacionamiento, una terminal de carga y varios edificios e instalaciones (éenicas.
La finalizacién de las obras ¢s para el afio 2.000.
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las instalaciones que permitan el transbordo entre vias férreas, vias navegables,
vias maritimas y carreteras, e, incluso, aunque de modo provisional, el mate-
rial rodante adecuado cuando asf lo requicran las infraestructuras no adaptadas.

También este modo de transporte fue promocionado en la cumbre de
Essen con una serie de proyectos: el tren de alta velocidad/transporte com-
binado Norte-Sur%, ¢l ferrocarril convencional/transporte combinado linea
Betuwe?, el tren de alta velocidad/transporte combinado Francia-Italia%7, el
enlace fijo por ferrocarril y carretera entre Dinamarca y Suecia (con el enlace de
Oresund y accesos por carretera, ferrocarril y avion)%3,

De cara al futuro pueden considerarse como proyectos de interés comun
aquellos que consistan en la realizacién o acondicionamiento de infraes-
tructuras ferroviarias o de vias navegables que hagan técnicamente posible y
econémicamente rentable el transporte de unidades de carga intermodales, la
realizacion o acondicionamiento de centros de transbordo entre modos terres-
tres, incluida la instalacién de equipos de transbordo, fijos o méviles, el
acondicionamiento de las zonas portuarias a fin de desarrollar o de mejorar el
transbordo de los contenedores entre la via maritima y el ferrocarril, la via
navegable o la carretera, el material de transporte ferroviario especialmente
adaptado al transporte combinado cuando las caracteristicas de la infraes-

95. Con una inversidn total cercana a los 20.000 MECUS, gira en torno a dos
¢jes. Uno: Nuremberg-Erfurt-Halle/Leipzig-Berlin, Dos: Eje del Brennero v tramo
Munich-Verona. El primero con 552 kms de via férrea requiere una inversién de
cerca de 8.500 MECUS para mejorar ¢l 60% y hacer el 40% como via nueva. El
segundo necesitard 12,400 MECUS para 409 kms de via de alta velocidad que
pasara varios tlneles.

96. Esta linea que necesitard unos 3,291 MECUS de inversién total va a
conectar los principales centros industriales y de consumo de Europa con el
puerto de Rotterdam mediante una linea ferroviaria convencional de 160 kms/h. De
ella el 75 % serd de nueva creacién y el resto de mejotas de la actual via. Sc prevé
que podra utilizarse para el 2.001.

97. Con dos ramales, Lién-Turin y Turin-Milan-Venecia-Trieste necesita unos
14.000 MECUS. El primero lo constituirdn 250 kms de via nueva, de los que 54
conformardn un tunel bajo los Alpes. La comunicacién entre Lién y Montmélian
estard lista para el 2.002, en tanto que entre Montmélian y Turin se acabard en
torno al 2.010. El segundo tramo podria estar funcionando para el 2.000 en la parte
Turin-Milan. -

98. Este enlace fijo incluira una autopista de cuatro carriles y una linea de
ferrocarril doble y consistird en un tunel submarine de 4 kins desde la costa
danesa, una isla artificial de 4 kms y un puente de 7.5 kms. hasta la costa sueca.
Copenhague y Malmé se uniran mediante una autopista de cuatro carriles y una via
doble de ferrocarril. Esta prevista su terminacién para ¢l afo 2.000 y va a costar
unos 3.366 MECUS.
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tructura lo exijan, en particufar desde el punto de vista del coste de un posible
acondicionamiento de esa infraestructura en cuestion y que los operadores
interesados puedan beneficiarse del mismo de una manera no discriminatoria.

g) Latelemdtica aplicada al transporte

Los adelantos técnicos de la informética junto con las telecomunica-
ciones permiten aplicar nuevos inventos telematicos al transporte para con-
seguir una mejora importante en su gestion y en su informacién. En este
sentido se esta impulsando desde 1a Comunidad Europea los sistemas para
gestionar el trafico por carretera®, los sistemas para gestionar el trafico
ferroviario!®, los sistemas para gestionar el trafico maritimo!©!, los sistemas
para gestionar el trafico aéreo!%2 o redes de localizacion y de navegacion'?3,

99. Con ellos se quiere conseguir que los vehiculos que cstén cquipados
con un ordenador adecuado puedan recibir informacion puntual proviniente de los
diversos centros de informacién de trifice para poder encontrar el itinerario mds
rapido, menos congestionado o menos contaminado,

100. Sec pretende conseguir un sistema europeo de gestidn de trafico
ferroviario que sustituya progresivamente a los diversos sistemas nacionales. Para
lo cual han de instalarse los aparatos teleméticos apropiados en las locomotoras
para alcanzar mayores cuolas de fiabilidad y de seguridad.

101, Enlared de gestion y de informacion del trafico maritimo van a incluirse
los sistemas de gestidn del trafico maritimo costero v portuario, los sistemas de
localizacién de buques, los sistemas de comunicacién de la situacién de los
buques que transportan mercancias peligrosas o contaminantes, los sistemas de
comunicacién relacionados con el socorro y la seguridad en el mar para conseguir
un alto nivel de seguridad y de eficacia y una mayor preservacién del medio
ambiente marino.

102, La red transeuropea de gestion del trifico aéreo va a inchuir ¢l espacio
aéreo reservado a la navegacion aérea en general, las rutas aéreas, las ayudas a la
navegacion acrea, los sistemas de planificacién y gestion de los flujos de trafico y
el sistema de control del trifico aéreo necesarios para la seguridad y la eficacia del
trafico en el espacio aéreo europeo.

103. La red transeuropea de sistemas de localizacion y de navegacion
comprende los sistemas de localizacion y de navegacion por satélite v los sistemas
definidos en el marco del futuro plan europeo de radionavegacion. Dichos sistemas
han de ofrecer un servicio de localizacion y de navegacién que podra ser utilizado
por todos los modos de transporte de manera fiable y eficaz.
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2. Delas RTE de la energia

La dependencia energética de terceros Estados, sus compromisos inter-
nacionales en la preservacion del medio ambiente y el tratar de conseguir
mayores cuotas de eficacia mediante la liberalizacion de la inversion y del
comercio en el sector de la energia han hecho que la Comunidad abogue en
favor de un mercado de la energia en el que se aseguren los suministros, se
proteja el medio ambiente y se utilicen mejor las capacidades existentes. En
efecto, si ya desde los afios cincuenta hay un mercado comin del carbén y del
acero, asi como un mercado de la energia atomica de conformidad con los
Tratados constitutivos de la CECA y de la EURATOM, ahora lo que se
pretende es completar el mercado de la energia profundizando en dos sectores
limpios, la electricidad y el gas natural, y dejando las puertas abiertas a la
incorporacién de otros, tal y como se observa, por ejemplo, con el petréleo.
En todos ellos, la interconexién de la pluralidad de redes va a facilitar un
mercado en el que las zonas més necesitadas podran recibir el apoyo necesario
de las excedentarias,

a) Laredde electricidad

Integra las lineas de alta tensién!% y todo equipo o instalacién indispen-
sable para el buen funcionamiento del sistema particularmente considerado,
incluidos los sistemas de proteccion, control y tegulacién. Su propdsito
esencial radica en contribuir a hacer mucho mas eficiente la generacion de
energia eléctrica y a precios mas competitivos,

Los proyectos de interés comun son muy numercsos Si se compara
con otras RTE. Asi dentro de la conexién de las redes de electricidad
aisladas con las redes interconectadas europeas hay proyectos que afectan aj
Reino Unidol%, a Grecia-Italia! 6. Con respecto al desarrollo de las inter-
conexiones con los Estados miembros destacan proyectos que afectan a

104. Exceplo las redes de distribucién y los enlaces submarinos, siempre que
estas infraestructuras lleven a cabo un transporte interregional o internacional.

105. Uno, conexién por cable submarino de Irlanda del Norte con Escocia
{(Enlace Island Magee-Coylton). Dos, conexién por cable submarino de la Isla de
Man. Tres, conexion Istand Magee-Coylton.

106. Conexidn por cable submarino de la red griega a la red italiana, a través
del Noroeste de Grecia y el Sureste de Htalia (Enlace Ipiros-Puglia).
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Alemania-Dinamarca'?’, a Alemania-Francial?8, a Francia-Bélgical??, a
Francia-Italia! 10, a Francia-Espafial !, a Bélgica-Luxemburgo!!2, a Espafia-
Portugal! 13, a Finlandia-Sueciall4, a Austria-Italia'1%, a Austria-Alemaniall®,
a Holanda-Reino Unido!!” y a Irlanda-Reine Unido (Irlanda del Norte)!!%. En
cuanto a proyectos que desarrollan las conexiones interiores necesarias para la
explotacion de las interconexiones entre los Estados miembros afectan a
Dinamarca!!9, Holanda!2?, Francia!?!, Italia'22, Espafia'23, Portugal!24,
Grecial23, Irlanda!26, Suecia!2?, Alemanial28,

107. Enlace por cable submarino ¢ntre la red alemana (UCPTE) vy red oriental
de Dinamarca {Nordel) (Enlace Bjaeverskov-Bentwisch).

108. Refuerzo de las conexioncs entre ambos paises (Linea Vigy (F)-Marlen-
heim (F)}-Uchtelfangen (D)).

£109. Conclusién del enlace entre las redes de los dos paises a través del
Noreste de Francia y del Sur de Bélgica (Linea Moulaine-Aubange).

110. Enlace entre las redes de los dos paises a través del Sureste de Francia vy
el noroeste de Italia (L.inca Grand ile-Piossasco).

111. Enlace entre las redes de los dos paises a través del Suroeste de Francia
v del Norte de Espafia (Linea Cazaril-Aragén o ruta/trazado alternativo, incluida
la conexidn con la linca Sallente-Semimenat).

112, Enlace de las redes entre los dos paises (Linea Aubange-Bertrange).

113. Refuerzo y conclusion de los enlaces entre los dos pilares a través de las
regiones del Norte de Portugal v ¢l Noroeste de Espafia (Linca Mesén-Lindoso).
(Linca Aldeadavila-Douro International}. Nueva conexién entre ambos paises a
través del Sur de Portugal y el Sur-Oeste de Espafia (Linea Balboa-Sines).

114. Refuerzo de las interconexiones terrestres al norte del Golfo de Botnia.
(Linca Petasjaskoski-Letsi y linea Pikkarala (FIN)-Keminmaa (FIN)-Svarthyn
(S

115. Refuerzo de los enlaces entre el Norte de Italia y la red austriaca (Linea
Lienz-Cordignano).

116. Refuerzo de las conexiones entre ambos paises (Linea St. Peter-1sar).

117. Conexién por cable submarino entre ¢l sureste de Inglaterra y el centro
de los Paises Bajos (Enlace entre el area de Rotterdam y el sureste de Inglaterra),

118. Refuerzo de las conexiones entre Irlanda e Irlanda del Norte.

119. Enlaces por cable submarino entre la red occidental (WCPTE) y oriental
(Nordel) del pais (Enlace Funen-Zealand).

120. Refucrzo de los enlaces entre la zona Noreste del pais (l.inea
Zwolle-Meeden-Eemshaven).

121, Refuerzo de los cnlaces en la zona Noreste del pais (Linea
Sierrentz-Mulbach).

122, Refuerzo y desarrolle de los enlaces sobre los ejes Este-Oeste del Norte
del pais, asi como ¢! eje Norte-Sur (linea Vado Ligure-Morigallo, linea Caorso-San
Damaso, linea Rondissone-Castcinuovo/Scrivia, linea Turbigo-Rho, linea

267



JUAN JOSE MARTIN ARRIBAS

Los futuros proyectos de inversion en este tipo de RTE van a insistir en
la produccién v en el transporte, Con respecto a la primera van a apoyarse la
construccion de centrales térmicas con potencia igual o superior a 200 MW y
los aprovechamientos hidratlicos con una potencia no inferior a 50 MW.
Dentro del capitulo del transporte se va a promocionar la lineas de trans-
misién aérea cuando estén proyectadas para una tensién no inferior a 345 KV,
los cabies subterrdneos y submarinos de transmision, proyectados para una
tensién de 100 KV o mas, que constituyan enlaces esenciales en redes de
interconexion nacionales o internacionales, asi como proyectos de interés
comin identificados en las orientaciones generales!29.

Turbigo-Baggio, linea Gorlago-San Fiorano, subestacién de San Fiorano, linea
Turbigo-Piedilago, estacién de bombeo de Piédilago. Conexiones en el eje
Norte-Sur: linea Tavarnuzze-Poggio a Caiano-Calenzano, linea Pietrafitta-Santa
Barbara, linea Santa Barbara-Tavarnuzze, subestacién de Tavarnuzze, linea
Matera-Santa Softa, linea Galatina-Taranto Norte, linea Pian della Speranza/Roma
Norte-Montalto/Suvercto). Refuerzo v desarrollo de conexiones en el eje
Este-Oeste del Noroeste del pais y en ¢l eje Norte-Sur del centro del pais (linea
Chivasso-Magenta y linea Coluaga-Calenzano. Concxiones en el eje Norte-Sur:
linea Pietrafitta-Villavalle),

123. Refuerzo y desarroilo de los enlaces en las regiones del Norte del pais,
asi como en las regiones que bordean el e¢je mediterrdneo (linca Soto-
Penagos-Guefies-lixaso, linea Aguayo-"Penagos-Barcina”, Conexiones en el eje
mediterranco: linea Almeria-Rocamora, linea Pinar-Tajo, linca Caparacena-
"Tajo-Almeria", linea Sentmenat-Bescand, linea Bescano-"Vic-Baixas"). Refucrzo y
desarrollo de conexiones en el Noroeste y Qeste del pais, en particular para
conectar a la red las instalaciones de produccién de cléctricidad generada por
energia edlica (Conexiones en el Nordeste: En Alava, Aragén y Navarra.
Conexiones en ¢l oeste: En Galicia),

124. Refuerzo de los cnlaces necesarios a las interconexiones con Espaiia al
Norte y Centro del pais (Linea Pego-Rio Major I, Linea Recarei-Douro
International).

125, Refuerzo de los enlaces con el gje Este-Oeste en el Norte del pafs (Linea
Arachthos-Ptolemais).

126. Refuerzo y desarrollo de conexiones en ¢l Noroeste del pais
(Conexicnes en ¢l condado de Donegal).

127, Refuerze y desarrollo de conexiones interiores (Conexiones en ¢l Norte
de Suecia. Conexiones en Suecia central. Conexiones en el Sur de Succia).

128. Desarrollo de conexiones interiores en el Norte del pais (Linea
Lilbeck/Siems-Gorries-Giistrow. Linea Litbeck/Siems-Kriimmel).

129, Vid,, el reglamento (CE} n® 736/96 del Consejo, de 22 de abril de 1996,
relativo a la comunicacién de la Comisién de los proyectos de inversién de interés

comunitario en los sectares del petréleo, del gas natural y de la electricidad.
(D.O.CE. L 102 de 25 dc abril de 1996).
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b) Lared de gas natural

Forman parte de las RTE de gas natural los gaseoductos de alta
presion!30, los sistemas de almacienamiento subterraneo conectados a los
‘mencionados gaseoductos de alta presion, los terminales de recepcion, de
almacenamiento, de regasificacion del gas natural licuado (GLN) y los buques
de transporte de metano, y todo equipo o instalacion indispensable para el
buen funcionamiento del sistema considerado.

También en esta red hay abundantes proyectos de interés coman. Un
grupo introduce el gas natural a nuevas regiones afectando a Espafial3!, a
Portugal!32 y a Grecial33, Otro conecta redes de gas aisladas a redes europeas
interconectadas recayendo en Irlanda-Reino Unido!34, en el Reino Unido-
Continente!35, Luxemburgo-Alemania!36, Francia-Espafial®?, Portugal-

130. Exceptuandose los de las redes de distribucion que abastecen a las
regiones de la Comunidad a partir de fuentes internas o externas,

131, Creacion de redes de gas en las regiones de Galicia (Red gallega),
Extremadura (Red extremefta), Andalucia (Red andaluza), Valencia-Sur, Murcia
(Gaseoducto Valencia-Murcia-Cartagena). GNI. en Huelva (extensién del terminal
existente). GNL en Cartagena {extension del terminal existente)), incluido el
terminal de gas natural licnade {GNL) en Galicia (GNL en Galicia (nuevo
terminal)).

132. Creacion a lo largo de la fachada atlantica de una red de gas (Gaseoducto
Setiibal-Braga). Construccién de un terminal de GNL en la costa atlntica.

133. Creacién de una red de gas a lo largo de la fachada egea, incluido un
terminal GNL en el Atica e instalaciones de almacenamiento (Red principal:
gaseoducto frontera Grecia/Bulgaria-Atenas.GNL en Revithoussa (nuevo ter-
minal). Ramales de alta presion: ramales de alta presion en las areas de Salonica,
Volos y Atica, ramal de alta presién hasta Tracia, ramal de alta presion hasta
Corinto, ramal de alta presidn hasta el noroeste de Grecia. Instalacion (subterranea
de almacenamiento. Terminal de GNL y red en la isla de Creta).

134, Circuito de conexion entre las redes de gas de Irlanda y el Reino Unido
(Irlanda del Norte) (Gaseoducto Dublin-Belfast).

135. Conexién submarina entre las redes de gas del Reino Unido y la red
continental a través dec Bélgica (Gaseoducto Bacton-Zeebrugge. Refuerzo en
Bélgica de la red de transporte hacia Francia, Alemania, Holanda).

136. Realizacién dc una conexién para el suministro de Luxemburgo a partir
de las redes alemanas.

137. Refuerzo de la capacidad de transporte entre ambos paises (Estacion de
compresién en Calahorra (E), en el gaseoducto existente. Gascoducto Perpifian-
Barcclona).
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Espaiia!’®, Francial?®, Austria-Alemanial4®, Austria-Hungrial4!, Austria-
Eslovaquial®?, Austrial*3, y Grecia-Albania!44. Otro pretende aumentar las
capacidades de recepcién (GNL) y de almacenamiento necesarios para satisfacer
la demanda, asi como la diversificacion de las fuentes y vias de suministro de
gas natural incidiendo en Irlanda'4®, Francial46, Italia!47, Espafial4$,
Portugal!%®, Bélgica'(, Dinamarca’5! y en Austrial52. Por ultimo, dentro del

138. Realizacién de gaseoductos para el suminstro de Portugal a través del
sur de Espafia, asi como para el suministro de Galicia y Asturias a través de
Portugal (Gaseoducto Leiria-Cddoga. Gaseoducte Braga (P)-Tuy (E}-Villalba
(E)-Ribadeo (E)).

139, Conexitn de las redes del Suroeste v del Sur del pafs (Gaseoducto
Lias-Toulouse. Gasoducto Toulouse-Crozy-Fos-sur-Mer).

140. Refuerzo de la capacidad de transporte entrc Austria y Baviera
{Gasoducto Puchkirchen(A)-Burg- hausen(I})-Schnaitsce{D)).

141, Conexi6n de las redes de ambos paises (Gaseoducto Baumgarten-Gyor.
Gasoducto Wiener Neustad-Sopron).

142, Conexién de Austria al almacenamiento subterrineo dc Eslovaquia
(Gasoducto Baumgarten-March (almacenamiento de Lab)).

143, Conexion de gasoduclos que cnlazan Austria con Alemania ¢ Italia
respectivamente (Gasoducto Krift-Pyhrn).

144, Conexién de las redes de ambos paises (Gasoducto Noroeste de
Grecia-Clbasan).

145. Desarrollo del almacenamiento de gas natural para suministro de la red
irlandesa (Almacenamiento (subterraneo) de Kinsale Head).

146. Extensién de la capacidad terminal GNL existente en el Oeste de Francia
(GNL en Montoir (extensién del terminal existente)).(Almacenamicnto de
Lussagnet (extensidn del terminal existente)).

147, Construccién de un nucvo terminal GNL que permita la diversificacion
del suministro, particularmente para las necesidades de producién de electricidad.

148. Desarrollo de las capacidades de almacenamiento subterrineo para el eje
Norte-Sur del pais (Almacenamientos en ¢l gje Norte-Sur (nuevos emplazamientos)
en: Cantabria, Aragdn, Castilla y Ledn, Castilla-I.a Mancha, Andalucia). Desa-
rrollo de la capacidad de almacensmiento subterrineo en el eje mediterrinco
(Almacenamieno en el ¢je mediterrdneo (nuevos emplazamientos) en: Catalufia,
Comunidad Auténoma Valenciana, Murcia).

149, Creacion de una instalacion de almaccnamiento subterraneo,

150. Extensién de la capacidad de almacenamiento subterraneo existente en el
Norte del pais. Almaccnamiento en Loenhout (extension del almacenamiento
existente).

151. Extensién de la capacidad de almacenamicnto subterrineo por el desa-
rrollo de las capacidades de los emplazamientos existentes o la creacion de un
nuevo emplazamiento cerca de la frontera con Alemania (Almacenamiento en
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grupo cuyo propésito es el de aumentar las capacidades de transporte
necesarias para satisfacer la demanda y la diversificacion de las fuentes y de las
vias de suministro de gas natural destaca el proyecto que va a desarrollarse
entre Bélgica y Alemania!33.,

Se admiten nuevos proyectos que necesiten inversiones para el transporte
o la distribucién del gas natural. Particularmente los gaseoductos trans-
fronterizos y los proyectos de interés comun identificados en las orientaciones
generales, y las terminales para la importacion de gas natural licuado!34,
También se contemplan las instalaciones subterraneas de almacenamiento con
una capacidad de al menos 150 millones de m3!35.

¢) Laredde petrileo

Pueden presentarse proyectos de interés comiin que necesiten inversiones
en ¢l sector del pretroleo, concretamente con respecto al refino y que supongan
la construccidn de instalaciones de destilacién con capacidad de al menos
1.000.000 t/afio o un aumento de la capacidad de destilacion por encima de
esa capacidad. También la construccién de instalacioones de desulfuracién
para fueloil residual/gaséleo/feedstock/otros productos derivados del
petréleo! S,

Stenlille (extension del almacenamiento existente). Almacenamiento en Tonder
(nuevo emplazamiento).

152. Extensién y desarrollo de la capacidad de almacenamicnto subterraneo
{Almacenamiento e¢n Puchkirchen (extlensién del almacenamiento existente),
incluida la conexion del gaseoducto al sistema Megal junto a Wildenranna.
Almacenamiento en Baumgarten (nuevo terminal).

153. Conexion de gasoductos entre las redes belga y alemana (Tramo en
Bélgica: gasoducto Berneau-Eynatten (frontera belga-alemana) GNL: terminal de
gas natural licuado.

154. Se excluyen expresamente aquellos gaseoductos y aqucllas terminales
destinados a’fines militares v los que abastecen las instalaciones quimicas que no
produzcan productos energéticos o que los produzcan dnicamente como
subproductos.

155. Se excluyen también las instalaciones destinadas a fines militares y las
que abastezcan a instalaciones quimicas que no produzcan productos energéticos
0 que los produzean Gnicamente como subproductos.

156. Quedan excluidas las instalaciones quimicas que no produzcan
combustibles o carburantes o que los produzcan finicamente como subproductos.
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3. Delas RTE de las telecomunicaciones

Los nuevos adelantos técnicos estan revolucionando cada dia las tele-
comumnicaciones, que nos ofrecen nuevos productos y servicios. Los poderes
publicos intervienen para contrarrestar los posibles efectos negativos que
puedan tener para las partes mas débiles (p.e. los consumidores-usuarios) o
para materias mds sensible o delicadas (p.e la cultura) y para asegurar la
igualdad de oportunidades de los agentes econdmicos!37 en este sector lleno
de espectativas.

En concreto, la Comunidad, para garantizar la circulacion y e} inter-
cambie de informacion en toda Europa, fomenta la creacion de las RTE de las
telecomunicaciones, pretendiendo establecer una red principal de lineas de alta
capacidad a nivel europeo que permita operar a las empresas productivas!38,
de servicios!®?, y a los ciudadanos!®?. La seleccién de los proyectos de inte-
rés comun que presenten los agentes del sector para obtener una financiacién
comunitaria va a tener ¢n cuenta el cumplimiento de los objetivos y de las
prioridades determinados en las normas comunitarias, el que sean trans-
nacionales porque responden a las necesidades de varios Estados miembros, y
determinados criterios econémico-financieros, tales como, que se garantice la

157. Aparte de las normas de liberalizacion del sector, se defienden determi-
nadas salvaguardias de la competencia, la interconexidn, el servicio universal, la
disponibilidad piblica de los criterios de concesion de licencias,etc. Buenos’
exponentes de estos posicionamientos son, a nivel normativo, el IV protocolo
anejo al Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios relativo a los servicio de
telecomunicaciones basicas (vid. la decisiéon del Consejo, de 28 de noviembre de
1997, relativa a ia celebracion en nombre de la Comunidad Europea, por lo que
respecta a los asuntos de su competencia, de los resultados de las negociaciones
de la OMC sobre los servicios de las telecomunicaciones basicas, publicada en el
D.O.CE L 347 de 18 de diciembre de 1997), y la directiva 97/33/CE del Parfa-
mento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 1997, relativa a la interconexién
de las telecomunicaciones en lo que respecta a garantizar el servicio universal y la
interoperabilidad mediante la aplicacién de los principios de la oferta de red
abierta (ONP) (D.O.C.E 199 de 26 de julio de 1997).

158. Conociendo la informacién de todos y cada uno de sus centros de
produccidén aunque estén ubicados en diversos pdises: pedides, produccién,
contabilidad, empleados,...

159. Va a depender del tipo de servicios. Pero se¢ van a beneficiar los
turisticos de los que Espada es una potencia, los financicros o bancarios (pagos
electronicos), los médicos...

160. Van a poder acceder a las nuevas ventajas que aporta la sociedad de la
informacidn a la era del ocio.
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viabiliadad economica del proyecto, su madurez, el estimulo a los inversores
no comunitarios, sus efectos socio-econdmicos, o sus consecuencias medio-
ambientales!®!, Estos proyectos se articulan en tomo a tres niveles: el de las
aplicaciones, el de los servicios genéricos y el de las redes basicas. Los tres
niveles forman una estructura coherente en la que los dos niveles inferiores
sirven de soporte al de las aplicaciones, de tal modo que éstas no pueden
existir si falta alguno de esos dos niveles inferiores. No obstante lo anterior,
cada nivel ha de poseer un grado de apertura suficiente como para soportar
cualquier elemento del nivel inmediatamente superior. En cada uno de ellos [a
Comunidad ha admitido la posibilidad de que los actores implicados puedan
presentar proyectos de interés comiin, demandando ayudas comunitarias!2,
Estas van a complementarse mediante un conjunto de acciones comu-
nitarias?93 dirigidas a crear un entorno adecuado del que no pueden ser ajenas
ni las autoridades nacionzles y regionales, ni los organismos europeos de
normalizacién, ni tampoco la necesaria coordinacion de las acciones que se
financien a través de los distintos instrumentos comunitarios de financiacion.

ay  Elnivel de las aplicaciones

Con las aplicaciones, los usuarios interactiian con los servicios genéricos
y las redes basicas para satisfacer sus necesidades profesionales, educativas y

161, Sobre estos provectos la Comunidad Europea realiza convocatorias
periédicas para que los agentes interesados presenten las correspondientes
propuestas,

162. Algunos de estos proyectos tienen una particular importancia para el
desarrollo de la sociedad de la informacion. Se trata de los servicios genéricos, de
las aplicaciones de interés colectivo relativas a la formacién a distancia, al patri-
monio cultural, a los servicios a la PYME, a la telemética aplicada al transporte, al
medio ambiente y a la salud, La Comisién convocard propuestas respecto a estos
provectos de particular importancia ¢ a una combinacion de los mismos, por regla
general, una vez al afto.

163. Acciones como el desarrollo de especificaciones diana y transicién
hacia las mismas, la definicién de los medios de acceso a las redes CIBA en los tres
niveles sefialados, la claboracioén de especificaciones comunes basadas en normas
europeas ¥ mundiales, la promocién de la cooperacién entre agentes del sector, en
particular los operadores nuevos y los fragmentados, como los operadores de redes
de television por cable, y fomento de la cooperacién con otros usuarios, la
coordinacién entre las acciones realizadas en virlud de la presente decision v los
programas comunitarios y nacionales relacionados con ¢llas.
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sociales!®. En este nivel van a exigirse a los proyectos una serie de requi-
sitos, tales como, que tengan en cuenta aspectos lingilisticos, la interoperabi-
lidad, las necesidades especificas de las regiones menos desarrolladas o menos
pobladas, los usuarios discapacitados, y, en definitiva, han de dirigirse a un
amplio abanico de usuarios y demostrar el acceso de los ciudadanos a servi-
cios de interés colectivo.

Concretamente los proyectos de interés comtin van a centrarse sobre los
siguientes extremos: la red de universidades y centros de investigacion, la
formacion a distancial®, la telematica aplicada a la salud', al transporte!67,
al medio ambiente!%3, el teletrabajol®?, los servicios teleméticos para las
PYME!70, el procedimiento de licitacion electrénical’!, las autopistas urba-

164. Anexo 1, de las orientaciones.

165, Se trata de facilitar a todos los ciudadanos, centros escolares y uni-
versitarios y empresas el acceso a los servicios avanzades de educacién y
formacion a distancia.

166. Se deberan crear redes y aplicaciones transeuropeas basadas ¢n normas
comunes, para interconectar a escala comunitaria a cuantos intervienen en la
atencion sanitaria, en particular a médicos generalistas, hospitales y centros de
sanidad.

167. Se trata de aprovechar al maxime las redes transcuropeas de tcleco-
municaciones para aportar servicios orientados al consumidor en los ambitos del
apoyo logistico para las industrias del transporte v el desarrollo de servicios de
valor afiadido, como servicios de informacion, servicios integrados de pago y de
reserva, planificacién de viajes y guiado de ruta, asi como de gestién del
cargamento y de la flota. Ademas dcberian incluirse los servicios telematicos de
transporte en zonas urbanas, teniendo en cuenta los requisitos relativos a la
normalizacion y a la interoperabilidad. El desplicgue de estos servicios, basados
en rcdes avanzadas de telecomunicacion movil ¥ fija, deberia garantizar, en la
medida de lo posible, los requisitos de complementariedad e interoperabilidad con
las redes transeuropeas de transportes.

168. Las redes transeuropeas pueden contribuir notablemente al control y la
gestion del medio ambiente, incluida la gestion de las sitvaciones de emergencia.
Esta contribucion puede producirse mediante la aplicacién de sistemas de
informacién que recopilen datos sobre el medio ambiente y los pongan a dispo-
sicion de las autoridades competentes, asi como mediante la puesta en funcio-
namiento de sistemas de comunicacién fiables que sirvan de apoyo a las
intervenciones en situaciones de emergencia.

169. La expansion del teletrabajo (en oficinas «satélite» y, en su caso, a
domicilio), facilitada por los sistemas avanzados de telecomunicaciones, con-
tribuird a flexibilizar el trabajo en cuanto al lugar y forma en que se desempefia.

170. Los proyectos de interés comin facilitaran la utilizacion de aplicaciones
y servicios transeuropeos de telecomunicaciones por parte de las PYME de la
Comunidad, interconectandolas con los poderes pablicos, las asociaciones profe-
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nas de informacion!?2, los servicios de acceso a las bibliotecas!?3, los servi-
cios telemdticos para el empleo!74, el patrimonio cultural y lingtiistico!75.

b) El nivel de los servicios genéricos

Este nivel lo componen los servicios compatibles de interés general mas
la gestion de los mismos y complementan a las aplicaciones facilitando a la
vez su interoperabilidad!70.

Los proyectos de interés comun relativos a los servicios genéricos son
los siguientes: servicios genéricos transeuropeos operativos! 77, extensién pro-
gresiva de los servicios genéricos a un entorno multimedios!?8, introduccion

sicnales, los consumidores, los clientes y los proveedores, e incluirdn servicios de
informacion y comercio electrénico.

17t. En el futuro se creard una red transcuropea de licitacidn electrdnica
basada en procedimientos electronicos de contratacién pablica entre las adminis-
traciones piblicas y los provecdores en la Comunidad.

172. Serd necesario promover la creacién de redes v servicios que inter-
conecten domicilios, empresas, organizaciones sociales y administraciones y
permitan acceder en linea a los servicios multimedios de informacién, educacion,

ocio, turismo y cultura a nivel local, regional, nacional y comunitario.

173. Se dcberdn instalar unos servicios transeuropeos avanzados de biblio-
tecas conectadas en red (nacionales, universitarias o de centros de investigacion,
publicas, elc.) para hacer posible un acceso eficaz tanto al depésito de cono-
cimientos organizados como a la riqueza cultural que conticnen las bibliotecas de
la Comunidad, en apoyo de la vida economica, social, educativa y cultural de la
Unién Europea.

174, El desarrollo de servicios telemdticos puede ayudar a luchar contra cl
desemplco.

F75. Puesta en marcha de iniciativas para el fomento de la preservacion del
patrimonio cultural y artistico de Europa y el acceso al mismo, que sirvan ademads
para demostrar las posibilidades ofrecidas por los medios técnicos de la infra-
estructura de la informacion para favorecer cl trabajo de creacién y para contribuir
al desarrollo de contenidos locales en idiomas locales y a su difusién.

176, Anexo |, de las orientaciones.

177. Entre ellos se incluye el correo electrénico, los sistemas de transferencia
de ficheros, ¢l acceso en linea a las bases de datos electrénicas y los servicios de
video.

178, Estos servicios genéricos ofreceran a los usuarios finales acceso a servi-
cios multimedios que, entre otros, podran comprender: cotreo multimedios, trans-
ferencia de ficheros de alta velocidad y servicios de video, incluido el video a la
carta,
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de la firma digital no sujeta al derecho de propiedad como base para la oferta
de red abierta y la movilidad!79.

c) Ef nivel de las redes bdsicas

Las redes basicas proporcionan los elementos fisicos para el acceso, el
transporte ¥ la conmutacion de las redes, incluida su gestion y sefializacién,
facilitando la interconectividad de las redes transeuropeas!3?,

Los proyectos de interés comitin relativos a las redes bdsicas van a
centrarse en las siguientes materias: red digital de servicios integrados
europeal®!, introduccion comercial del modo de transferencia asincrono
(ATM) y de otras redes CIBA!82, interoperabilidad de las redes actuales y de
las redes CIBA!%3, desarrollo de redes fijas, méviles y por satélite como
soporte de las aplicaciones y servicios mencionados.

El Parlamento y el Consejo han establecido un conjunto de orientaciones
para desarrollar la red digital de servicios integrados como una red trans-
europea! 84, Con ellas han pretendido aplicar a los equipos terminales desti-
nados a ser conectados a una red publica de telecomunicacién una regla-
mentacioén técnica comin que abarque las caracteristicas técnicas, los
requisitos de la interfaz eléctrica y mecdnica y el protocoto de control de

179. Los servicios genéricos seran ofrecidos por numerosos prestadores de
servicios que actuaran de forma complementaria y competitiva. En este sentido, la
oferta de red abierta y la movilidad tendran una importancia primordial y
requeriran la generalizacion y accptacion de los nombres electronicos (firmas
digitales), con las adecuadas garantias de proteccién de la intimidad.

180. Anexo 1, de las orientaciones.

181. Por motivos de disponibilidad inmediata desde el punto de vista comer-
cial y técnico en toda Europa, la RDSI es, hoy por hoy, la red digital conmutada
més apropiada y eficaz capaz de dar soporte a los nuevos servicios y a las nuevas
aplicaciones,

182, Este dmbito es dc extremo interés comin para Europa;

183. Sera preciso interconectar ¢ interoperar las redes actuales (para servicios
fijos, méviles ¥ por satélite) entre ellas mismas y con las redes de alta velecidad
basadas en el modo ATM, al objeto de ofrecer las soluciones econdémicas mas
apropiadas a las distintas situaciones que se presentardn en el curso de la evolu-
cidn hacia la sociedad de la informacién,

184. Decision n® 2717/95/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de
noviembre de 1993, relativa a orientaciones para el desarrollo de la Euro-RDSI
(Red Digital de Servicios Integrades) como red transeuropea, publicada en el
D.Q.C.E L 282 de 24 de noviembre de 1995,
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acceso que permitan un acceso basico en una interfaz a una red pablica de
telecomunicacion presentado como punto de acceso basico a una RDSI
paneuropea (Euro-RDSI). En definitiva, se busca una armonizacién a escala
europea de los requisitos de conexidn para los equipos terminales que se
conecten a una RDSI utilizando el acceso bésico a la misma, en cuya labor va
a estar implicado el Instituto Europeo de Normas de Telecomunicaciones
(ETSI).

Por ultimo, cabe sefialar que es en este sector de las RTE donde mas
abundan los proyectos comunes que se estan ejecutando, puesto que, por
ejemplo, en los afios 1995 ¥ 1996 fueron aprobados y financiados cerca de una
treintena de proyectos Euro-RDSI, y se suceden muy a menudo las convo-
catorias sobre otras redes!85, Al propio tiempo, es aqui donde probablemente
se estén multiplicando las negociaciones que, dentro de la vertiente externa de
las RTE, mantiene la Comunidad con terceros sujetos de Derecho
internacional! 86,

i

V. LA DIMENSION EXTERIOR DE LAS REDES TRANSEUROPEAS

En la actual coyuntura de progresivas universalizacién de la economia,
globalizacion de los mercados y mundializacién de las relaciones interna-
cionales, la dimension exterior de las RTE se ha convertido en un eje esencial
sobre el que estd girando la vertebracién de la comunidad internacional, que
reclama con fuerza infraestructuras de las comunicaciones mucho mas desarro-

185. Asi por ejemplo en 1996 se selecionaron 11 proyectos de validacidn y
demostracién como tesultado de una convocatoria de propuestas efectuada en ¢l
D.0O.C.E. C 107 de 13 de abril de 1996. Abordan aqucllas areas en las que la
utilizacion de los scrvicios avanzados de telecomunicaciones pucde aportar
beneficios socioeconémicos importantes: telemedicina, teletrabajo, educacion,
acceso al patrimonio cultural, red de informacién urbana, comercio electrénico para
las PYMES, etc. Cf. COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, Informe General
sobre la actividad de la Unién Europea, 1996, lLuxemburgo, OPOCE, 1997,
n® 330, p. 140-141.

186. Un buen exponente quizas lo ofrezca todo el contexto de las nego-
ciaciones celebradas en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio. Vid.
particularmente la decisién del Consejo, de 28 de noviembre de 1997, relativa a la
celebracién en nombre de la Comunidad Europea, por lo que respecta a los asuntos
de su competencia, de los resultados de las negociaciones de la OMC sobre los
servicios de las telecomunicaciones basicas, publicada en ¢l D.O.CE L 347 de
18 de diciembre de 1997.
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lladas, mucho més modernas y, por supuesto, mas avanzadas. Obviamente
ante este reclamo se estin movilizando ingentes cantidades de recursos econé-
micos y se estan realizando esfuerzos en el campo de la investigacion con
resultados hasta hace poco inimaginables en la esfera de los avances técnicos.
Detrds se vislumbra, a nivel politico, una constructiva cooperacién interna-
cional cuyos frutos normativos de mayor calado estan ayudando a consolidar
el Derecho internacional de las comunicaciones.

Dentro de ese marco general y de conformidad con el Tratado consti-
tutivo de la Comunidad Europea'®”, la normativa comunitaria que establece
las orientaciones comunes en cada sector de las RTE!38, y algunos acuerdos
internacionales!#, 1a Comunidad Europea coopera con terceros sujetos de
Derecho internacional para contribuir a la realizacién de proyectos de interés
comin y promover la interconexi6n y la interoperabilidad de las RTE. Esta
cooperacion es especialmente significativa en las relaciones que la Comunidad
marntiene con cuatro grupos de Estados, los Estados del acuerdo E.E.E(1), los
PECOS y los NEIS(2), y los Paises Mediterraneos(3), con los que general-
mente suscribe acuerdos con arreglo al procedimiento establecido en el
articulo 228 del Tratado. Y ello, al menos, por dos motivos: por su proxi-
midad geografica y por la virtual adhesién de algunos de ellos. Lo cual no es
un obstaculo para que la Comunidad mantenga relaciones con otros sujetos de
Derecho internacional(4), ya sean Estados, ya Organizaciones internacionales,
con los que ha celebrado reuniones y alcanzado, en ocasiones, estimables
acuerdos.

187. Particularmente el articulo 129 C.3,

188. Decisiébn 1692/96/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de la
Unién de 23 de julio de 1996 sobre las orientaciones comunitarias para el
desarrollo de 1a red transeuropea de transporte (D.O.C.E L 228 de 9 de sepliembre
de 1996); decisién 1254/96/CE del Parlamento Europeo v del Consejo de la
Unién de 5 de junio de 1996 por la que se cstablece un conjunto de orienta-
cionnes sobre las redes transeuropeas en el sector de la energia (D.O.C.E L 161 de
29 de junio de 1996); decision 1336/97/CE del Parlamento Europec y del
Conseje de la Union de 17 de junio de 1997 relativa al conjunto de orientaciones
para las redes transeuropeas de telecomunicaciones (D.O.C.E L 183 de 11 de julio
de 1997).

189. En particular, los acuerdos europeos con los PECOS, los acuerdos de
asociacion y de couoperacion con los NEIS, los acuerdos Euromediterrdneos con
los Estados mediterrdneos, el acuerdo EEE sobre todo con Noruega, Islandia,
Liechtenstein, a los que hay que afiadir Suiza, los acuerdos de asociacién con
Turquia, Malta y Chipre, los acuerdos econdémico-comerciales y de cooperacidén,
asi como otros compromisos que inciden en temas concretos como, por ejemplo, en
lo que respecta a la energia, el Tratado sobre la Carta de la energia.

278



LAS REDES TRANSEUROPEAS. BALANCE ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE FUTURO
1. Los Estados del acuerdo E.EE

La cooperacion con los paises que son partes en el Acuerdo sobre el
Espacio Econémico Europeo, mas Suiza!?, en proyectos de interés comun de
RTE es esencial para la salvaguarda de las cuatro grandes libertades (circula-
cién de mercancias, personas, servicios y capitales) que predominan en el
acuerdo, y, en definitiva, para favorecer el libre comercio entre ellos.

En concreto, en el sector de las RTE de los transportes, y dentro de la
estrategia comunitaria de crear corredores y espacios europeos de transporte
para garantizar servicios mucho més eficaces con todos los Estados vecinos
est4 promoviendo la interconexion de sus redes con las de estos paises. En el
sector de las RTE de la energia, existen proyectos que se estin ejecutando
dentro del desarrollo de las interconexiones eléctricas y estdn afectando sobre
todo a Noruega (Alemania-Noruega!?!, Reino Unido-Noruega!%?, Holanda
-Noruega!?3, Suecia-Noruega!%%) y a Suiza (ltalia-Suizal®%). Por otro lado, al
objeto de aumentar las capacidades de transporte (gaseoductos de traida) nece-
sarias para satisfacer la demanda y la diversificacion de las fuentes y de las vias
de suministro de gas natural se estd desarrollando un proyecto que afecta a
Noruega, dentro de la red entre los Estados Escardinavos y Balticos para

190. Como se recordard, ¢l mencionado acuerde fue firmado en Oporto en
mayo de 1992 entre los paises de la Comunidad por un lado y los de la Asociacion
Europea de Libre Comercio, por otra, y aunque Suiza fue uno de los Estados
firmantes, no lo pudo ratificar puesto gue en un referendum de diciembre de 1992 el
resultado, sobre este particular, fue negativo. Desde enlonces la politica seguida
con el pals alpino consiste en ir negociando cuestiones bien concretas que estin
llevando a un conjunto de relaciones basadas en acuerdos particulares desde un
angulo material.

191. Enlace por cable submarino entre e Norte de Alemania (UCPTE) ¥ el
Sur de Noruega (Nordel) (Enlace Brunsbiittel-sur de Noruega).

192, Conexion por cable submarino entre el Noreste/Este de Inglaterra y el
Sur de Noruega (Nordel).

193. Enlace por cable submarino cntre ¢l Noreste de los Paises Bajos
(UCP[E) v el Sur de Noruega (Nordel) (Enlace Eemshaven-Lista).

194. Refuerzo de las conexiones entre ambos paises (Linea Grundfors-Narvik.
Centro de Suecia-Centro de Noruega. Linea Suroeste de Suecia-regién de Oslo).

195. Refuerzo de los enlaces entre el Norte de ltalia y Suiza (linea
S. Fiorano-Robbia. Linca Piedilago-Airolo).
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suministrarse gas ruso!%6. Por Ultimo, en las RTE de las telecomunicaciones,
aunque las necesidades nacionales y las realidades intermacionales tienen su
peso especifico, no hay duda de que el alcance europeo predomina en muchos
de los proyectos de redes de interés comiin, y, entre ellos, existe un buen gru-
po que afecta a los intereses de los Estados del Espacio Econdmico Europeo.

2. Los PECOS y los NEIS

Dentro de las prioridades que prescriben las orientaciones generales para
cada uno de los sectores de las RTE se destaca el necesario desarrollo de las
interconexiones con los PECOS, asi como con los NEIS, para mejorar y
ganar en fiabilidad, en seguridad, abastecimientos, incrementos en capacidades
de transporte, etc. De alguna manera, estos objetivos han sido incorporados a
muchos de los acuerdos que la Comunidad ha suscrito con estos pafses dando
cobertura juridica a los deseos del Consejo Europeo de que desde la
Comunidad se apoye el desarrollo de este tipo de redes dentro de la estrategia
global de las futuras ampliaciones!¥7, Asi se sefiala que uno de los campos
prioritarios para la cooperacion ha de ser la construccion y la modernizacién
de infraestructuras de transporte en las rutas principales de interés comin y en
los enlaces transeuropeos. Al propio tiempo y desde un prisma politico-factico
se viene manteniendo un didlogo estructural con los paises candidatos, fruto
del cual se ha iniciado la denominada "evaluacion de las necesidades de infra-
estructuras de transporte (TINA)" para definir las grandes lineas, las prio-
ridades y los proyectos de interés comiin en estos paises. En concreto, desde
1994198 va hay disefiados nueve corredores multimodales de transporte!®?,

196. Creacion y desarrollo de conexiones entre las redes de estos paises
{Noruega-Dinamarca-Succia-Finlandia-Rusia-Estados balticos) con vistas a la
crear una red de gas integrada.

197. Baste citar por ejemplo el parecer del Consejo Europeo de Copenhague
de junio de 1993 o el dei Consejo Europeo de Essen de diciembre de 1994.

198. La Il Conferencia Paneuropea de Transporte, que tuvo lugar en Creta en
1994, prepard el marco general de las RTE en materia de transporte en el territorio
de estos paises. Después su ejecucion se ha venido concretando en el contexto del
(24, foro desde el que se incentivan sus avances mediante la firma de
declaraciones de intenciones y, sobre todo, gracias a diversas vias comunitarias de
financiacién. Obviamente la 11l Conferencia Paneuropea de Transporte, realizada en
Helsinki en junie de 1997, ha supuesto el ultimo gran envite, puesto quc ademas
seguir apoyando las inversiones en infraestructuras basadas en corredores de
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En el sector de las RTE de la energia, aparte de la creacién de grupos de
trabajo, de los estudios y de las conferencias??? con los que se trabaja conjun-
tamente en el planc tedrico, existen actualmente en desarrolle proyectos de
interconexiones eléctricas que afectan a Alemania-Polonia2Y1, Paises Balticos-
Estados vecinos2%2, Unién Europea-Bielorrusia-Rusia-Ucrania203, También en
lo que respecta a gaseoductos de traida para satisfacer la demanda y la diver-
sificacién de las fuentes y de las vias de suministro de gas natural destaca la
trafda del gas ruso por Polonia?®, por la Repiiblica Checa2?5 o por

transporie multimodal, se determing la creacion de un nuevo corredor, el décimo, v
se acordd la nocion de espacios paneuropeos de transporte.

199, Vid,, entre otros, COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, Comuni-
cacidn de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo. La conexidn de la
red de infraestructuras de transporte de la Unidn con los paises vecinos. Hacia
una politica paneuropea de coopercion en las redes de transporte, ({COM(97)
172 final), Bruselas, 23 de abril de 1997, p. 1 del anexo.

200. Conferencias como la celebrada en Budapest en octubre de 1994 sobre
las interconexiones de gas y de electricidad Este-Oeste o la Conferencia de Redes
de Energia que tuvo lugar en Berlin en diciembre de 1996, o equipos de expertos
como ¢l denominado grupe de contacto UE-PECOS sobre las RTE del gas.

201. Reforzar las conexiones entre ambos paises (Linea Hagenwerder-
Mikulowa. Linea Neuenhagen (D)-Vierraden(D)-Krajnik (PL)).

202. Afecta a Alemania, Polonia, Rusia, Estonia, Letonia, Liluania, Succia,
Finlandia, Dinamarca y Bielorrusia v va a consistir en reforzar y desarrollar los
enlaces entrc las redes de estos paises por lineas aéreas y/o cables submarinos
(Enlace sur de Finlancia-Vyborg (Rusia)-San Petersburge (Rusia). Enlace Suecia-
Finlancia (por cable submarino). Enlace Suecia-Polonia {por c¢able submarino).
Alemania-Polonia-Lituania-Bielorrusia-Rusia (enlace de alta tension esieoeste).
Enlace Polonia-Lituania. Otras conexiones.),

203. Desarrollo de conexiones v enlace entre la red (ampliada} UCPTE y las
redes de terceros paises de Europa del Este, incluido el trastado de las estaciones
de conversién de corriente continua de alta tension (HVDC) que funcionaban
anteriormente entre Austria y Hungria, Austria y la Repiblica Checa y Alemania y
la Republica Checa. (Conexiones entre las redes UCPTE y Centrel. Conexiones
entre las redes UCPTE- Centrel y los paises balcanicos. Conexiones y enlace entre
la red ampliada UCPTE y Bielorrusia, Rusia y Ucrania, incluido el traslado de las
estaciones de conversion (HVDC) existentes).

204, Creacion de un segundo eje de transporte, a partir de los yacimientos
tusos hacia la Unién Europea, a través de Biclorrusia y Polonia (Tramo en Rusia ¥
Bielotrusia.Tramo en Polonia. Tramo e¢n Alemania: gasoducto Yagal (entre
Francfort del Oder y el gasoducto Stegal), gasoducto Wedal (entre el gasoducto
Midal y FEynatten en la frontera belgo-alemana).

205. Reforzar las capacidades de transporte hacia la Unién Europea, a partir
de los yacimientos rusos, por el ¢je principal que existe actualmente a través de
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Bulgaria2®®, o 1a red entre los Estados Escardinavos y Balticos para surminis-
trarse gas ruso207,

Por dltime, la Comisién Europea al organizar varias cumbres interna-
cionales centradas en la sociedad de la informaciénZ%8 ha conseguido incen-
tivar €l que en el marco de los PECOS y en los NEIS se esté generando
normas que van a dar soporte juridico a la ejecucion de futuros proyectos de
interés comun en materia de las RTE de las telecomunicaciones.

3. Los Paises Mediterrdaneos

Los Paises Mediterrdneos y de Oriente Medio se estin beneficiando de la
nueva estrategia que desde la Comunidad se mantiene con respecto a toda la
Cuenca Mediterranea. Las bases se pusieron en los Consejos Europeos de
Essen y de Cannes, su potenciacion vino dada desde la creacion, en
Barcelona, de la asociacién euro-mediterranea2? y su impulso definitivo se
produjo en el mes de abril de 1997 con motivo de la segunda Conferencia
euromediterrdnea de los veintisiete ministros de asuntos exteriores de los

Ucrania, Eslovaquia y Repablica Checa (Tramo en Rusia, Ucrania y Eslovaquia.
Tramo en la Republica Checa, Alemania y Francia, Tramo en Austria e Ttalia).

206. Acondicionamiento de la red de transporte de gas en Bulgaria, para
garantizar ¢l suministro, a partir de los yacimientos rusos, de la nueva red de gas
en Grecia (Desdoblamientoe de la red de transporte en Bulgaria: Kardan-Valchi
Dol-Lozenets-St. Zagora-Ihtiman. Nuevo gaseducto: Ihtiman (Bulgaria)-frontera
greco-bulgara.

207, Creacién v desarrollo de conexiones entre las redes de estos paises
{(Noruega-Dinamarca-Suecia-Finlandia-Rusia-Estados balticos) con vistas a crear
una red de gas integrada.

208, Segin la Comision Europea, las actividades de seguimiento del
segundo foro entre la Unién Europea y los paises de Europa Central sobre la
sociedad de la informacion se organizaron en torno a cuatro ejes: proyectos
cxperimentales, tecnologias de la informacién y administraciones nacionales,
sistema educativo y sociedad de la informacién, y estrategias y politicas para el
desarrollo de la sociedad de la informacién. El tercer foro se organizd en
colaboracion con ¢l Parlamento Europeo en octubre de 1997 en Bruselas. Y en la
Conferencia RUFIS 97, de Praga de octubre de 1997, se tratd la utilizacién de
internet en las universidades de los PECOS. COMISION DE LAS COMUNIDADES
EUROPEAS, Informe General sobre la actividad de la Unidn Europea, 1997,
Luxemburge, OPOCE, 1998, n® 530, p. 184.

209, Como consecuencia de la Conferencia que alli se desarrolld los dias 27 y
28 de noviembre de 1995,
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Estados miembros de la Unidn y de sus socios mediterrdneos que tuvo lugar
en La Valeta. Los resultados mas tangibles se estan viendo en las posibi-
lidades que empiezan entrever algunos grupos de trabajo que se han formado y
que estan afectando especialmente a las-RTE de los transportes maritimos y a
la red de puertos que facilite mejoras en los enlaces de los transportes. Pero
también en el didlogo institucionalizado del foro euromediterraneo sobre la
energia, que, creado en 1996, celebrd su primera reunién el 13 de mayo de
1997 en Bruselas determinando varios proyectos prioritarios de cooperacion
de cara al futuro. Mientras tanto, estdn programados proyectos de intercone-
xiones eléctricas que afectan a Grecia y a los Pafses Ralcanicos?!9, a Grecia y
a Turquia?!!, a Espafia y a Marruecos?!2. También se sigue trabajando en
gaseoductos que traen a Europa el gas argelino por Espafia?!3 y por Italia2!4,
En el sector de las RTE de las telecomunicaciones se mantiene un didlogo
con los Estados de esta region, sobre todo mediante la organizacion de reu-
niones especificas en las que se debaten una pluralidad de temas, tales como, a
titulo indicativo, ef comercio electronico o las tecnologias de satélites.

210. Refuerzo de conexiones entre Grecia y, respectivamente, Albania,
Bulgaria v la antigua Yugoslavia, incluido el restablecimiento de las conexiones
con ¢l norte de la antigua Yugoslavia y la red UCPE(lLinea Philippi (GR)-
Plovdiv o Maritsa 3 (Bulgaria). Linca Amintaio (GR)-Bitola (Fyrom). Linca
Salénica (GR)-Mostar (Bosnia)-Melina (Croacia)).

211. Enlace entre los dos paises a través de la zona Noreste de Grecia (Tramo
en Grecia: linea Salénica-Philippi, linea Philippi-frontera GR/TU. Tramo en
Turquia).

212. Enlace por cable submarino entre el Sur de Espaiia y la red de Marruecos
{Enlace Pinar-Tetuan).

213. Creacion de una linea de gaseoductos que permita el suministro, a partir
de Argelia y a través de Marruecos, ¢n una primera fase a Espafia y Portugal y. en
una segunda fase, a Francia. (Gasoducto Argelia-Marruecos-Espaiia (hasta
Cordoba). Extension hacia el Nordeste: gasoducto Cdrdoba-Cartagena, gasoducto
Cordoba-Francia. Extensidn hacia el Noroeste: gasoducto occidental: Extre-
madura-Castilla y Le6n-Asturias-Galicia.

214. Refuerzo de la capacidad de transporte del gaseoducto transmediterréneo
hacia Italia, a partir de los yacimientos argelinos (Argelia-Tunez-Italia) (Desdo-
blamiento del gasoducto transmediterranco (via Sicilia)).
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4. Owros sujetos de Derecho internacional

Con diversa intensidad segin los sectores, la Comunidad Europea man-
tiene contactos y negocia con otros sujetos de Derecho internacional diversos
a estos grupos de Estados geograficamente proximos a la Unién. Si bien es
verdad que hoy en el sector de las RTE de los transportes la mayor preocu-
pacion radica en conectar la red comunitaria de infraestructuras con las de los
paises vecinos?!3, no es menos cierto que las RTE de la energia no pueden
concebirse independientemente de sus cada dia mas relevantes relaciones
exteriores, y que diversos aspectos de las RTE de las telecomunicaciones se
analizan en numerosos foros internacionales en los que la Comunidad y/o sus
Estados miembros participan en un constructive didlogo multilateral como
instrumento dinamizador de la cooperacién internacional en esta materia.

Asi, en el marco del G-7 se han establecido objetivos comunes sobre 1a
apertura de los mercados, la interconexién de las redes, la interoperabilidad de
los servicios y el acceso abierto a las redes de telecomunicaciones para los
suministradores de servicios e informacién, a la vez que se prevé ejecutar algu-
nos proyectos piloto?!6. Con la OMC se ha alcanzado, el 15 de febrero de
1997, un acuerdo sobre las telecomunicaciones basicas 2!7. La Unién Interna-
cional de Telecomunicaciones (UIT) organiza conferencias mundiales sobre las
radiocomunicaciones cada dos afios en las que participa la Comunidad y sus
Estados. Tambien se colabora con la Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI), con Ta Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE), con el Consejo de Europa y otros Organismos interna-
cionales en las cuestiones propias de sus competencias que tengan una
incidencia en las RTE2!8,

215. Por lo tanto aqui presenian menor importancia las relaciones con otros
sujetos.

216, Este didlogo multilateral tambien alcanza a los paises en desarrollo. Un
buen boton de muestra es ¢l que se lleva a cabo dentro de las relaciones con los
paises ACP.

217. 69 Estados miembros de la OMC y la Comunidad Europea firmaron este
acuerdo que se centra e¢n la liberalizacién del mercado mundial de las teleco-
municaciones, cuyo valor segin algunas estimaciones supera los 600.000
millones de délares nortcamericanos.

218. Si con la primera afectan a los derechos de propiedad, con la segunda
diversos aspectos econdémicos, con la tercera es a la salvaguarda de los Derechos
Humanos en el desarrollo de las RTE.
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Por ditimo, conviene dejar constancia de que en un contexto mas limi-
tado, como es el bilateral, se constata el tratamiento y andlisis de ciertas
cuestiones relativas a las RTE. Buena prueba de ello son el cuarto encuentro
bilateral con los Estados Unidos centrado en la sociedad de la informacion?19,
ciertos contactos mantenidos con las autoridades canadienses, chinas,
japonesas, etc.

VI. CONSIDERACIONES FINALES

Tras esta vision analitica de los puntos mas destacados que en la
actualidad ofrece la realidad de las cosas que afectan a las RTE, merece la pena
hacer un ejercicio de sintesis con el que, a modo de balance(1), poder resaltar
sus contenidos mdas sobresalientes, para después, en un esfuerzo de pros-
pectiva, tratar de anotar algunas de las lineas de futuro que va a seguir la
préxima evolucion de estas redes(2).

1.  Balance actual

Las realidades sociales de 1a Comunidad Europea han demandade con
fuerza la ejecucién de grandes redes de comunicacion no sélo en el ambito de
los transportes, sino también en el de la energia y en el de las telecomu-
nicaciones. Con ellas se consigue el necesario soporte fisico y técnico para que
las personas fisicas y juridicas del Viejo Continente puedan participar en los
beneficios de la nueva revolucidn, que sortea los viejos obsticulos geogra-
ficos, econdémicos, culturales, sociales, técnicos y de otro tipo que separaban
personas, pueblos, regiones vy naciones. Desde un prisma féctico puede sos-
tenerse que asistimos a una de las mayores aportaciones -por no decir "la
aportacion”- de la Comunidad Europea a la mundializacion de la economia, a
la world culture y, por supuesto, a la global information society. Obvia-
mente, aparte de los provectos que especificamente estin desarrollandose o
programados en cada sector, junto con las sustanciosas sumas de dinero

219. Alli se analizaron desde ¢l comercio electrénico hasta el marco norma-
tivo de las telecomunicacioncs.
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necesarias para su realizacion, se va afianzando un conglomerado de normas
Juridicas que inciden en esa realidad social v que constituye, sin duda, una
enorme contribucion del orden comunitario a los contenidos del Derecho
internacional de Jas comunicaciones.

En efecto, la normativa en ciernes presenta rasgos polimérficos debido a
la multiplicidad y diversidad de las cuestiones que aborda. Aparece hasta
cierto punto jerarquizada a través de la pluralidad de niveles que ocupa. Es
liberalizadora, que no ultraliberal, puesto que con el beneplacito y, en
ocasiones, supervisién de las administraciones introduce criterios de libre
competencia con la intencion de beneficiar a los usuarios. Presenta grandes
dosis de adaptabilidad, puesto que utiliza sus opciones para ir evolucionando
de acuerdo con las necesidades sociales. En este sentido, las disposiciones del
Tratado de la Union?20 estan sirviendo de fundamento juridico para la
adopcién de normas secundarias. Dentro de ellas, unas decisiones sirven para
integrar en el orden comunitario compromisos internacionales*2!. Otras, esta-
blecen las orientaciones comunes en cada uno de los sectores de las RTE y
ocupan un primer nivel o nivel general al establecer las grandes lineas de
accion necesarias para realizar la red de que se trate, identificar los proyectos
de interés comin que han de formar parte de ella y fijar los grandes objetivos
que ha de tener en cuenta. A otro nivel, mas particular desde el plano
material, otras decisiones pueden llegar a concretar mucho mas alguna de las
cuestiones que en ellas se regutan, estableciendo, incluso, orientaciones gene-
rales sobre el tema objeto de su regulacion?2?, y con un esquema muy similar
a las otras. A otros niveles, se observan otro tipo de actos comunitarios?23 de

220, Vid, supra.

221. Como el Tratado sobre la Carta de la Energia y su protocolo que estin
aplicandosc provisionalmente y cstdn dando una mayor seguridad a las inver-
siones que desde las partes se efectuan en ¢l scctor energético, a la vez que
establecen ¢l derecho de transito a través de las redes de paises signatarios no
comunitarios. Vid., la decisién 94/998/CE del Conscjo, de 15 de diciembre dc
1994, rclativa a la aplicacion provisional del Tratado sobre la Carta de la Energia
por parte de la Comunidad Europea y la decision 94/1067/Euratom del Consejo,
de 15 de diciembre de 1994, por la que se aprueha la aplicacién provisional del
Tratado sobre la Carta de la Energia mediante decisiéon de la Comisién en nombre
de la Comunidad Europea de la Encrgia Atémica, publicadas en el D.O.C.E. L 380
de 31 de dicicmbre de 1994.

222, Recuerdesé en este sentide la decisién n® 2717/95/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo. de 9 de noviembre de 1995, relativa a orientaciones para el
desarrollo de la EURO-RDSI (Red Digital de Servicios Integrados) como red
transeuropea, publicada en el D.O.C.E L 282 de 24 de noviembre de 1995.
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los que los mas prolijos son las directivas con las que, entre otras cosas, se
pretende desreglamentar v liberalizar sectores concretos dentro del mercado
tinico europeo??4, o fijar determinadas condiciones reglamentarias, técnicas, u
operativas para conseguir alcanzar la misma interoperabilidad en un
subsector22® o el marco general para la financiacién de las RTE225,

Desde el angulo de la financiacion la Comunidad Europea est4 utilizando una
pluralidad de vias e instrumentos para apoyar los esfuerzos econdmicos que se
llevan a cabo desde los Estados miembros para ejecutar proyectos concretos.
Segiin un informe de la Comision Europea22’, de los programados en Essen
con respecto a las RTE de los transportes, cuatro ya han sido terminados y
otros 11 iniciados, aunque ciertamente algunos de ellos han de hacer frente a
problemas financieros y/o técnicos. La mayoria de los proyectos de gas Essen
ya se han completado?28, Algunos proyectos de la red transeuropea en el
sector de la energia eléctrica tambien estan avanzando a buen ritmo??°. La
mayorfa de los 28 proyectos Euro-RDSI financiados en los afios 1995 y 1996
estan avanzando satisfactoriamente y 10 de ellos fueron terminados en 1997,
Los trabajos de una parte de los proyectos de RTE que ofrecen una proyeccicn
externa se han iniciado, han proseguido, o han finalizado?30,

223. Dentro de ellos algunos atipicos o no incluidos en los Tratados como,
por ejemplo, algunas resoluciones del Consejo.

224. Directiva 96/92/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de
diciembre de 1996, sobre normas comunes para el mercado interior de la
electricidad (D.O.C.E. L. 27 de 30 de enero de 1997).

225. Directiva 96/48/CE del Cosnejo, de 23 de julio de 1996, relativa a la
interoperabilidad del sistema [erroviario transeuropeo de alta velocidad (D.O.C.E
L 235 de 17 de septiembre de 1996).

226. Vid, el reglamento (CE) o° 2236/95 del Consejo, de 18 de septiembre de
1995, por el que se determinan las normas generales para la concesién de ayudas
financieras comunitarias en el ambito de las redes transeuropeas, publicado en el
D.O.C.E L 228 de 23 de septiembre de 1995.

227. COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, Redes transeuropeas.
Informe de 1997 de la Comisicn al Consejo Furopeo, (COM(97) 654 final), de
4 de diciembre de 1997.

228. La traida de gas a Grecia, Espaiia y Portugal.
229. Como por gjemplo la linea eléctrica entre Italia y Grecia.

230. Se han iniciado por ejemplo las obras de un nucvo gascoducto entre
Rusia y 1a Unién Europea, via Bielorrusia y Polonia. Han proseguido el grueso de
los proyvectos de los que un buen botén de muestra pueden ser ciertos proycctos
Euro-RDSI. Han culminado proyectos como la traida del gas argelino a Espafia via
Marruecos, que {ue inaugurado en noviembre de 1997,
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2. Perspectivas de futuro

El futuro que se vislumbra sobre las RTE como infraestructuras esen-
ciales de la comunicacién ofrece interesantes variaciones en ¢l ambito nor-
mativo, un incremento de la financiacién comunitaria, cambios cualitativos y
cuantitativos en la ejecucion de los proyectos programados, y un merecido
auge de la vertiente externa. Con todo ello van a producirse grandes cambios
que serdn cruciales para poder responder desde la Unién Europea a los retos
que se plantean desde la aldea hipercomunicada de los primeros afios del siglo
XX1.

En efecto, las normas secundarias que regularan esta materia se adoptaran
siguiendo el procedimiento de codecisién de conformidad con la modificacién
del articulo 129 C del Tratado de Amsterdam que, firmado en octubre de
1997, habra entrado en vigor, Las mas profundizaran en la interconexién de
los sistemas para que pueda conseguirse maximizar sus prestaciones, en la
interoperabilidad de los servicios en el sentido de que puedan utilizarse
conjuntamente, en la investigacion para ir introduciendo las tecnologias mas
modemas y en los enlaces como mejor modo de romper con los aislamientos,
asi como en el fomento de la liberalizacion de los sectores econdmicos a los
que sirven como infraestructuras. Se adoptarin otras con la finalidad de ir
reactualizando los listados de proyectos de interés coman en los que se irdn
incluyendo otros nuevos. Las menos regularan aspectos bien concretos de
algun subsector de alguna red. E incluso habra otras que trasladen al ordena-
miento comunitario los nuevos compromisos internacionales que la Comu-
nidad adquiera. Precisamente habra una multiplicacién de los instrumentos
juridico-internacionales que entraran en vigor. En esta linea el Tratado sobre
la Carta de la Energia de 17 de diciembre de 1994 y su protocole sobre la
eficacia energética y aspectos ambientales relacionados tendran plena vigencia
puesto que habran transcurrido noventa dias desde la fecha de depésito del
trigésimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesién de un
Estado o de una Organizacién regional de integracion econdémica?3!.

La financiacion no sélo quedara asegurada en los niveles actuales sino
que se vera sustancialmente incrementada. Y ello, en primer lugar, por sentido
comun puesto que al haber mas proyectos en vias de ejecucién se necesitaran
mayores recursos econdémicos para financiarlos y nuevas formas de finan-
ciacion. En segundo término, porque la Agenda 2000, que sienta las bases

231. De conformidad con lo prevenido en su articulo 44.
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para una Europa ampliada y disefia Jas lineas esenciales por las que trans-
curriran los proximos afios, es partidaria de incrementar la financiacion
comunitaria tanto para las RTE ya existentes como para las que se construyan
en el futuro. Por dltimo, el Tratado de Amsterdam introduce grandes facili-
dades para que el sector privado participe en la financiacién de proyectos de
interés comin de las RTE.

Desde la ejecucion de los provectos programados, aparte de supervisar
aquellos que se estén desarrollando, va a insistirse en temas tales como el de
la evaluacién del impacto ambiental, su contribucion a la estrategia comu-
nitaria en la creacién de empleo, los hipotéticos riesgos para los ciudadanos o
su importancia para las nuevas adhesiones. La actualizacién y revisién de los
proyectos de interés comiin va a afectar a todos los sectores de las RTE, de tal
modo que en el campo de los transportes se verdn favorecidos los grandes
corredores paneuropeos de algunos susbsectores, asi como la aplicacién de
nuevas tecnologias tanto para favorecer la interconexion o la intermodalidad,
cuanto para hacerlos funcionar de forma inteligente mediante nuevos inventos
teleméticos. En el sector de la energia van a emerger como nuevas regiones
productoras de petréleo y gas las zonas del Caspio y de Asia Central, ¢,
incluso, coma proveedores GLN ciertos Estados de Oriente Medio (Qatar), de
Africa Occidental (Nigeria) y de Latinoamerica; io que, a la postre, va a per-
mitir diversificar los suministros, y profundizar en la cuestién de las RTE del
petrédleo. Por otro lado, las grandes redes europeas de electricidad van a estar
conectadas con las nacionales beneficiandose los paises balcdnicos, los
balticos, los PECOS y los NEIS, asi como los mediterrdneos. El mayor salto
cualitativo y cuantitativo tendrd lugar en los proyectos de interés comun que
afectaran a las RTE de las telecomuniciones, sector que proporcionard nuevas
oportunidades, nuevos servicios y nuevas relaciones internacionales basadas
en una cooperacién mucho mds intensa a nivel estatal y a nivel institucional,
superindose asi la concepcidon paneuropea, mas presente en los otros dos
sectores de las RTE. De este enfoque global van a beneficiarse especialmente
los proyectos que incidiran en los Estados europeos que van a protagonizar las
futuras ampliaciones de la Unidn Europea.

En pocas palabras, las RTE serdn en un futuro proximo la estructura y el
soporte fisicos con los que va cambiarse la calidad y las formas de vida del
ciudadano del siglo XXI, van a transformarse los modos de organizacion de
las pequefias y de las medianas empresas, las administraciones publicas esta-
ran mas cerca de los ciudadanos y, en suma, serén las grandes arterias por las
que discurrira la comunicacion humana centrada en las personas, las mercan-
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cias, los recursos energéticos, las imagenes, las voces, las ideas, las transac-
ciones econdmicas, los conocimientos, la cultura y muchas posibilidades
mas.
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