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INTRODUCCION

El Mar Mediterraneo, con sus casi dos millones y medio de kilémetros
cuadrados, una profundidad media de un kildmetro y medio y un volumen de
tres con sicte kilémetros cdbicos, ¢s el mar semicerrado més grande del
mundo!, Este mar posee una anchura de tres mil ochocientos kilémetros de

* El presente trabajo, realizado en ¢l marco del Programa I+D ndm. GV-
2445794, recibié el Premio de estudios sobre ¢l agroentorno, apartado de recursos
naturales, 1997, concedido por la Fundacién Bancaixa.

1. Las nociones de mar cerrado v semicerrado que se conticnen en el articulo
122 de la Convencidén de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (Bahfa
Montego, 10 de dicicmbre de 1982), no se definen en dicho articulo. Sin embargo,
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oeste a estc y su distancia maxima de norte a sur es de novecientos kilémetros,
entre Francia y Argelia. Asimismo, comprende dos cuencas principales, la
cuenca occidental y la oriental, conectadas principalmente por el Canal de
Sicilia®.

Desde el punto de vista geogrdfico, sc presenta como un mar interno que
separa, pero que al mismo tiempo conecta, dreas geogrificas y cultrales que
pertenecen a tres continentes diversos: Asia, Africa y Europa®. Los veintiin
Estados riberefios del Mediterrdneo son, sin embargo, susceptibles de otras
clasificaciones, ademds del continente al cuat pertenecen, ya que existen entre
ellos grandes diferencias culturales, religiosas, lingiifsticas, politicas y, lo que
quizas es mas relevante, importantes disparidades econdmicas*. De ello deriva
la importancia de que, en la disciplina de la explotacién de los recursos biolé-
gicos, se tengan en consideracién los puntos de vista de los Estados industria-
lizados, asi como los de los Estados en desarrollo y, entre estos Gitimos, de
los que dependen principalmente de la pesca para el mantenimiento de su eco-
nomia,

Por ofra parte, el Mar Mediterrdneo no es un mar especialmente rico en
Iecursos pesqueros, ni posee reservas conocidas de importancia en materia de
recursos vivos, aunque si que existe una gran variedad de especies ictioldgicas
diversas?. Ello se debe, en parte, a sus particulares caracteristicas hidrolégicas

puede considerarse como mar semicerrado a aquella cuenca maritima que presenta
una pluralidad de accesos estrechos que la conectan con otras cuencas marinas o con
otros océanos. Al contrario, un mar cerrado serfa la cuenca maritima que sélo ticne
un acceso a oiras cuencas marilimas u océanos. En este sentido, el Mar Medite-
rrineo es un mar semicerrado, por cuanto presenta tres accesos: los estrechos del
Bésforo y Dardanelos, el estrecho de Gibraltar y, finalmente, el acceso artificial del
Canal de Suez.

2. UNEP (1996), The State of Marine and Coasial Environment in the Medite-
rranean Region, MAP Technical Reports Series n° 100, p. 3.

3. La longitud del Mar Mediterrdnco estd repartida de forma desigual entre los
diversos Estados riberefios del Mediterraneo, De este modo, trece mil kilémetros de
costa pertenecen a los Estados europeos; los Estados del Norte de Africa tienen un
litoral de cinco mil kilémetros; y los cuatro mil kilémetros restantes pericnecen a
los Estados asidticos. AUGIER, H. (}973), Les particularités de la Mér Méditerranée:
son origine, son cadre, ses eaux, sa flore, sa faune, ses peuplements, sa fragilité
écologique, Options Méditerranées, 19, pp. 27 y ss.

4. Los Estados medilerrdnecs son: Espafia, Francia, Italia, Mdnaco, Malta,
Eslovenia, Croacia, Bosnia-Herzegovina, Serbia y Montenegro (Repdblica de
Yugoslavia), Albania, Grecia, Turquia, Chipre, Siria, Libano, Israel, Egipto, Libia,
Tiénez, Argelia y Marruecos.

5. Existen, sin embargo, determinadas pesquerfas que son o han sido tradi-
cionales en este mar, como es el supuesto de las pesquerfas sedentarias. Seria el
caso, por ejemplo, de las esponjas en Tunez o Chipre, o del coral rojo en Espafia.
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y climdticas, ya que las aguas del Mar Mediterrdnco son relativamente
calientes y con un altisimo grado de salinidad®. Tampoco constituye el teatro
de operaciones de las grandes flotas pesqueras industriales sino que, al
confrario, la mayor parte de la actividad pesquera que tiene lugar en el Mar
Mediterrdneo se realiza, principalmente, por buqgues artesanales dotados con
medios técnicos de no muy alto nivel. El dnico sistema industrial que se ha
desarrollado muy intensamente es cl de la pesca de arrastre sobre el lecho
marino y eflo ha sido realizado, principalmente, por la flota italiana.
Precisamente este cardcter artesanal de la pesca en el Mar Mediterrdneo hace
que sea mds dificil ¢l control estadistico de las capturas.

Ademas, la mayorfa de los Estados que se dedican a la pesca en este mar
son Estados riberefios del Mediterrdnco. En consecuencia, no existe una
presencia masiva de flotas pesqueras pertenecientes a Estados ajenos al drea
mediterranea. No obstante, se detecta una presencia en aumento de flotas
sudcoreanas y japonesas en la pesca del atin y del pez espada, en la franja de
alta mar que se extiende desde el Estrecho de Gibraltar hasta las costas de
Cerdeiia.

A pesar de estas consideraciones, la explotacién de los recursos ictiold-
gicos del Mar Mediterrineo es de suma importancia para la economfa global de
la regién. Ast, existen poblaciones ribercfias de este mar que presentan un alto
grado de dependencia de los recursos pesqueros, que constituyen una parte im-
portante de su dieta alimenticia. Por otra parte, si bien la cantidad de recursos
pescados en el Mediterrdneo representa s6lo el uno con ocho por ciento de ta
produccién mundial, su valor comercial s¢ eleva al cinco por ciento respecto al
valor de la produccién mundial, debido a la fuerte demanda existente en el
mercado.

En general, 1a mayorfa de las especics ictiolégicas se concentran en las
zonas cuyo lecho marino se encucentra a una profundidad media de hasta dos-
cientos metros. En el Mar Mediterrdnco, y debido a las caracteristicas naturales

6. Estas caracteristicas son consecuencia del cardcter negativo del balance
hidrico del Mar Mediterrdngo: las pérdidas de agua debidas a la evaporacion son
mayores que las nuevas aportaciones de agua procedentes de 1a lluvia o de los rfos.
La principal fuente de sales nutritivas de las que depende la vida de todos los
recurses ictioldgicos proviene de Jas aguas del Océano Atldntico, que penctran en
¢l Medilerrdneo a través del Estrecho de Gibraltar. Sin embargoe, se ha calculado que
hacen falta casi ochenta afios para que las aguas del Mediterrdnco se renueven
completamente. LEVY, D.; TROADEC, J. P. (1974), Les ressources halieutiqies
de la Méditerranée et de la Mer Noire, Consultation sur la protecction des res-
sources biologiques et des péches contre la pollution en Méditerranée. Doc.
FID/PPM/74/4nf. 3, p. 22.
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de sus fondos marinos, la mayoria de la pesca se efectia en la plataforma
continental, con la importante excepcidn de la pesca de las especies pelagicas,
como el atiin y el pez cspada, que se efectia en la alta mar. Sin embargo,
ademads de cn una estrecha franja costera, sélo hay dos zonas caracterizadas por
extensos fondos marinos ricos en recursos hioldgicos: ef Mar Adridtico y el
Canal de Sicilia.

Cabe destacar, asimismo, el dato de que en el Mar Mediterrineo las cap-
turas reatizadas han permanecido globalmente constantes a través de los afios”.
No ha tenido lugar ninguna crisis generalizada de la produccidn pesquera, y los
supuestos de empobrecimiento de los recursos ictiolégicos se ubican, sobre
todo, frente a las costas de los Estados mds desarrollados (Italia, Francia y
Espaiia), debiéndose mds a 1a contaminacién del mar de origen terrestre®, que a
1a sobreexplotacién de los recursos en cucstién?.

El objetivo del presente trabajo versa sobre el régimen juridico inter-
nacional de estos recursos. De hecho, sobre los recursos ictioldgicos existentes
en el Mar Mediterrdneo confluyen dos seciores distintos del ordenamicnto
juridico internacional. Dos sectores del Derecho Internacional que, en buena
medida, nacieron desvinculados entre si, ignordndose reciprocamente y con un
alto potencial de conflictividad entre los mismos.

Se trata, por un lado, del secular Derecho Internacional de las pesquerias,
que también en el Mar Mediterrdnco se ha desarrollado, sobre todo, a partir del
tradicional principio de la libertad de pesca en alta mar. En este sector nor-
mativo del Derecho Internacional, cabe destacar que, en el Mediterrdneo, el

7. Segiin las estadisticas realizadas por la FAQ, en los afios sesenta se produjo
un incremento de la produccién en el Mediterrineo de cerca del veinte por ciento,
mientras que en esa misma década la produccién mundial casi se dobld. Sin
embargo, a partir de la siguiente década, se produjo una recesién generalizada cn la
produccion pesquera en el dmbito mundial debido a la sobreexplotacidn de los
recursos ¥, en cambio, se produjo un modesto, pero constante aumento de la
produccién en el Mediterrdneo. LEaANZA, U. (1993), "II Diritto di pesca e la
conservazione delle risorse biologiche del mare nel Mediterraneo”. En: U. LEANZA
(ed.), La pesca e la conservazione delle risorse biologiche nel Mare Mediterraneo,
Ed. Scientifica, Napoli, p. 38.

8. Sobre los esfuerzos de los Estados mediterrdneos contra este tipo de
contaminacién, vide BOU FRANCH, V. (1996), "Land-based pellution in the
Mediterranean Sea Area”. En: International Workshop on the state-of-the-art of
integrated coastal zone management in the Mediterranean and Black Sea, pp. 53-
72.

9. El total estimado de las capturas nominales en el Mediterrdneo fue de
1.463.034 toncladas métricas en 1989, mientras que en 1992 las capturas s6lo
descendieron a 1.434.757 toneladas métricas. UNEP (1996), The State of Marine
and Coastal Environmens in the Mediterranean Region, op. cit., p. 20.
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Consejo General de Pesca del Mediterrdneo, con sede en Roma, ha adoptado
medidas de conservacién de los recursos ictioldgicos que complementan y dan
cuerpo al principio de libertad de pesca en las aguas mediterrdneas.

Por otro lado, ¢n los iltimos afios ha emergido con una velocidad de cre-
cimiento muy acelerada un nuevo y reciente sector del ordenamiento juridico
internacional: ¢l Derecho Internacional del medio ambiente. En este sector
también han proliferado un alto nimero de normas internacionales dedicadas a
la proteccién de 1a flora y fauna, aplicables también a las de cardcter marino,
ya sea mediante el establecimiento de zonas especialmente protegidas, ya sea
adoptando medidas de proteccién que siguen a cstas especies por todo su re-
corrido geografico. También en este caso, se debe reconocer la importante
actividad que en el Mediterrdneo ha desarrollado el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, sobre todo a través de su Unidad de Coordi-
nacién con sede en Atenas, en el estableccimicnto de zonas especialmente
protegidas y en la proteccién de la diversidad bioldgica mediterrdnea.

Pese a la desconexidn inicial que existié entre estos dos sectores del Dere-
cho Internacional, el presente trabajo pretende desarrollar Ia tesis de que, en los
iiltimos afios, cabe apreciar que se estd produciendo un lento pero constante
acercamiento de las normas internaciconales sobre pesquerias a las normas me-
dio ambientales relativas a fa proteccién internacional de la diversidad biold-
gica, Este progresivo acercamiento entre normas de muy distinta finalidad sc
estd realizando tanto en los tratados internacionales de dmbito mundial, como
en aquellos otros tratados internacionales que se han adoptado exclusivamente
para el Mediterrdneo.

Por ello, en la Parte primera de este trabajo se analizardn todos los trata-
dos internacionales medio ambientales sobre proteccién de zonas y especies de
flora y fauna relevantes para el Mediterrdneo, tanto los tratados de dmbito
mundial, como los de 4mbito exclusivamente mediterrdneo. Por el contrario,
la Parte segunda del presentc trabajo se dedica exclusivamente al estudio de la
reglamentacién internacional de la pesca y la conservacién de los recursos
marinos vivos en el Mediterrdneo. En esta Parte segunda también se revisardn
todos los tratados internacionales sobre pesquerias, de &mbito mundial o exclu-
sivamente mediterrdneo, poniéndose el énfasis en aquéllos instrumentos juri-
dicos en los que se estd realizando el progresivo acercamiento a la normativa
medio ambiental internacional.
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PARTE PRIMERA:

ZONAS Y ESPECIES PROTEGIDAS INTERNACIONALMENTE
EN LA REGION MEDITERRANEA

El Derecho Internacional contemporaneo estd dedicando cada vez mis
importancia al establecimicnto de zonas especialmente protegidas y a la protec-
cién de la diversidad biolégica como herramientas itiles para conseguir una
mejor proteccién y conservacién del medio ambiente. Es relativamente fre-
cuente que estos dos iemas, ¢l establecimiento de zonas especialmente prote-
gidas y 1a proteccion de especies vivas, aparezcan estrechamente vinculados en
los textos juridicos internacionales, dado que se ha consagrado cn la practica
una lendencia consistente en establecer zonas especialmente protegidas con el
objetivo de proporcionar algiin tipo de proteccitn especial a determinadas espe-
cies. En estas zonas especialmente protegidas, la captura, caza o recoleccién de
especies de fauna y flora estd prohibida o, como minimo, estrictamente regu-
lada. Por ejemplo, de acuerdo con esta perspectiva, se ha definido a las zonas
especialmente protegidas como zonas de tierra y/o mar especialmente dedicadas
a la proteccién y al mantenimiento de la diversidad bioldgica, y de los recursos
naturales y culturales asociados, y gestionadas a través de medios legales o de
otros medios igualmente efectivos!?,

Sin embargo, cl estudio del Derecho Internacional demuestra que no
siempre estos dos temas estdn tan estrechamente vinculados como a primera
vista parcce. En muchas ocasiones, se establecen zonas especialmente prote-
gidas con ¢l objetivo de proteger a la naturaleza per se, es decir, para proteger
ora ecosistemas en peligro, raros o fragiles, ora valores paisajfsticos, silves-
tres, estéticos, geologicos, histéricos, arqueol6gicos, arquitecténicos o cienti-
ficos. Al mismo tiempo, la proteccién juridica proporcionada a determinadas
especies vivas no se limita al interior de las zonas especialmente protegidas,
$ino que se extiende a lo largo de todo ¢l mundo.

De hecho, a las zonas especialmente protegidas se les han aplicado més
de ciento cuarenta denominaciones diferentes, La Union Internacional para la
Conservacidn de la Naturaleza y de los Recursos Naturales (IlUCN) ha desa-
rrollado un esquema para clasificar a los diversos tipos de zonas especialmente
protegidas existentes, proporcionando de esta forma una base para su compa-
racion internacional. Las categorfas de la TUCN se basan en los objetivos de

10, AMos (1994), Parks and IUCN: a report on issues related 1o national parks
and protected areas at the 19th General Assembly of IUCN.
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gestién principales de cada tipo de zona especialmente protegida. La clasifi-
caci6én de la TUCN incluye las siguientes categorfas de zonas especialmente
protegidas:

Ta. Reserva natural estricta

Ib. Zona silvestre

II. Parque nacicnal

III. Monumento nacional

IV. Zonade gestion de especies o habitat
V. Paisaje terrestre 0 maritimo protegido
VI. Zonade gestion de recursos protegidos

Aunque este sistema de clasificacion se designd para consolidar las muy
numerosas designaciones nacionales que reciben las zonas especialmente prote-
gidas, también prueba que no todas las zonas especialmente protegidas se crean
y configuran exclusivamente para la preservacion de la vida silvestre!l.

El marco legal para proteger estos dos temas (zonas especialmente prote-
gidas y diversidad biolégica) se compone de un gran nimero de decisiones, re-
soluciones y recomendaciones, asi como de tratados internacionales, y su
nimero estd en constante crecimiento. En consecuencia, el objetivo de esta
parte del trabajo consiste en exponer de forma sumaria los contenidos de los
mds importantes tratados internacionales cn estas materias. Para ello, en la
seccién primera sc tratardn aquellos textos juridicos internacionales que versan
sobre estas materias y cuya aplicacién no se limita exclusivamente a la regién
mediterrdnea’?. Existen al menos dos razones que justifican este estudio. En
primer lugar, los problemas abordados por estos textos jurfdicos y la
evolucién de sus contenidos no son diferentes de los que existen en la regién
mediterrénea. En segundo lugar, muchos de estos textos juridicos son tratados
internacionales de 4mbito mundial; otros, son dnicamente de 4mbito regional,
pero en ambos supuestos todos ellos son o han sido vinculantes juridicamente
para al menos un Estado mediterrdneo!? . Finalmente, en la seccién segunda se

11. MARKS, B.; PERRY, K. {1996), "The protection of special areas in Antar-
ctica™. En: FRANCIONI, F.; Scovazz!, T. (ed.s), International Law for Antarctica, 2*
ed., pp. 293 y ss.

12. LEeaNza, U. (1987), "The Regional System of Protection of the Medite-
rranean Against Pollution”. En: U. LEANZA (ed.), If regime giuridico internazionale
del mare Mediterraneo, Milano, pp. 381 y ss.

13, Una lista actualizada de los Estados mediterrincos que son Partes Contra-
tantes en cada uno dJe los convenios internacionales que se citen, s¢ encuentra en
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realizard una mencidn especial al enfoque v a la evolucién de estas materias
contenidas en los instrumentos polilicos y legales propiamente mediterraneos.

I.. LAS ZONAS ESPECIALMENTE PROTEGIDAS Y LA PROTEC-
CION DE LAS ESPECIES EN EL DERECHO INTERNACIONAL

Durante el siglo XX, es posible distinguir varias etapas en la evolucién
de los textos juridicos internacionales relativos a las zonas especialmente
protegidas y a las especies protegidas!4.

1. Elplanteamiento aislante

Durante la primera mitad de este siglo, los esfuerzos de los Estados
relativos a la proteccidn de la vida silvestre se concentraron principalmente en
el establecimicnto de zonas especialmente protegidas. Como se ha sefialado
correctamente, las primeras zonas especialmente protegidas se establecieron
con el amplio objetivo de asegurar la supervivencia de las especies silvestres
amenazadas por causas diversas, Sin embargo, parece que la creacidn de zonas
especialmente protegidas implicaba la consecuencia de separar las zonas en las
que se debian aplicar las medidas de proteccion, resultando prohibidas las
actividades humanas, de aguéllas otras zonas en las que las actividades humanas
se podfan desarrollar con independencia de sus consecuencias medio
ambientales!s.

Se puede considerar como tratado prototipo a este respecto al Convenio
relativo a la conservacidn de la fauna v flora en su estado natural (Londres, 8

UNEP(OCAYMED WG.89/Inf.8 (27 February 1995): Multilateral Treaties in the
Field of Environment 10 which Mediterranean Countries are Parties, 13 pags.

14. Sobre este particular, vide LYSTER, S. (1983), Internarional Wildlife Law,
Cambridge; FORSTER, M. }.; OSTERWOLDT, R. U. {1992), "Nature Conservation and
Terrestrial Living Resources”, En: Peter H. SAND (ed.), The Effectiveness of
International Environmental Agreements, Cambridge, pp. 59 vy ss.; BIRNIE, P. W ;
BOYLE, A. E. (1992), International Law and the Environment, Oxford MAFFEI, M.
C. (1992}, La protezione internazionale delle specie animali minacciate, Padua;
ctc.

15. MAFFEIL, M. C. (1993), Evolving Trends in the International Protection of
Species, German Yearbook of International Law, 36, pp. 136-137.
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de noviembre de 1933)19, pues refleja este estadio de la evolucién de los textos
juridicos internacionales, aungue no en términos absolutos!”. En lineas gene-
rales, se puedc sefialar que el Convenio de Londres centré su atencidn en
describir las actividades humanas prohibidas en el interior de las zonas
especialmente protegidas!®, aislando estos espacios del resto de los
componentes de un mismo ecosistema.

2. El planteamiento comprehensivo

El progreso cientifico continuado que ha tenido lugar desde la Segunda
Guerra Mundial ha subrayado las relaciones existentes entre los diferentes com-
ponentes del medio ambiente, asi como la imposibilidad de tratarlos de forma
separada. Sobre estas premisas, emergié un nuevo planteamiento com-
prehensivo para la proteccion de la naturaleza y de los recursos naturales.

a  Los tratados pioneros

Un primer paso en esta direccién estuvo representado por el Convenio
para la proteccién de las aves (Paris, 18 de octubre de 1950)19. La nueva idea
contenida en el Convenio de Paris consisic en que todas las especies merecen
ser protegidas, sean o no dtiles para cualquier actividad humana, como por
ejemplo 1a agricuitura2®. Esta idea es particularmente evidente en el articulo 2
del Convenio de Paris. Dc acuerdo con este articulo, las medidas de proteccion
establecidas en este Convenio se extienden a todas las aves, como minimo

16. Su texto esti publicado en la Gaceta de Madrid de 25 de julio de 1936, pese
a que Espafia nunca se vinculd por el mismo.

17. Por cjemple, el articulo & del Convenio de Londres extendi6 la proteccitn
a las especies enumeradas en su Anexo incluso al exterior de las zonas especial-
mente protegidas (parques nacionales, reservas naturales integras y sus zonas
intermedias).

18. Entre las actividades prohibidas se contemplaba "la caza, la muerte o la
captura de la fauna y la destruccién o recoleccién de la flora”, pero también "pene-
trar, circular o acampar” en el interior de las zonas especialmente protegidas, de
acuerdo con el articulo 2 del Convenio de Lendres.

19. Su texto est4 publicado en el B.(.£. de 13 de sepliembre de 1955,

20. Esta es una perspectiva completamente diferente de la contemplada en el
anterior Convenio sobre la proteccién de los pdjaros dtiles a la agricultura
(Bruselas, 19 de marzo de 1902). Su texto estd publicado en la Gaceta de Madrid de
29 de junio de 1902, con rectificaciones el 4 de julio.
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durante su periodo de reproduccion, asf como a las aves migratorias durante sus
vuelos de regreso a sus lugares de nidificacion. Obviamente, también existe
una proteccion absoluta para las especies amenazadas de extincién o que tengan
un interés cientifico. Ademds, el Convenio de Paris Ilegé incluso a establecer
una clase especial de zonas especialmente protegidas, con el propdsito de
atenuar las consecuencias perjudiciales de la rdpida desaparicion de lugares
apropiados de reproduccidn de las aves como resultado de la accién humana?! .
Sin cmbargo, en un contraste total con el Convenio de Paris, debe recordarse
que el Convenio internacional de proteccidn fitosanitaria (Roma, 6 de di-
ciembre de 19512 no perseguia la proteccién de todas las especies de la flora:
su objetivo consistia en "actuar ¢ficaz y conjuntamente para prevenir la
introduccién y la difusién de plantas y enfermedades de plantas y productos
vegetales y de promover las medidas para combatirlas” (articulo I).

Un paso ulterior de mayor importancia hacia un planteamiento mds
comprehensivo estuvo representado por un acuerdo regional: 1la Convencién
africana sobre la conservacién de la naturaleza y de los recursos naturales
(Argel, 15 de septiembre de 1968)23. El enfoque comprehensivo de esta ori-
ginal Convencién, que representa cémo los Estados de reciente independencia
concibicron la proteccién de la naturaleza y de los recursos naturales, se puede
detectar en al menos tres aspectos. En primer lugar, la Convencién africana
introduce la nocidén de utilizacidn racional ¢ inteligente de la naturaleza y de
tos recursos naturales. Con el objetivo de concitiar la explotacién econémica
de la naturaleza con su proteccién medio ambiental, su articulo 2 afirma como
principio fundamental de esta Convencién el deber de los Estados Contratantes
de adoptar "las medidas necesarias para asegurar la conservacién, la utilizacién
y el desarrollo” de los recursos naturales. Para realizar este propésito, los
Estados Contratantes se comprometen a incluir la importancia de proteger fa
naturaleza y la utilizacién racional de los recursos naturales en los programas

2]1. De acuerdo con su artfculo i1: "las Altas Partes Contratantes se
comprometen a fomentar o favorecer, inmediatamente v por todos los medios
convenientes, la creacién de reservas acuéticas o terrestres de dimensién o de
situacién apropiadas en que los pdjaros puedan anidar y criar sus polladas en
seguridad y donde los pdjaros migratorios puedan asimismo descansar y encontrar
su alimento con loda tranquilidad".

22. Su texto estd publicado cn el B.0.E. de 4 de junio de 1939.

23. La versién inglesa de cste tratado estd publicada en: RUSTER, B.; SIMMA,
B. (1976), International Protection of the Environment. Treaties and Related Docu-
ments, vol. 5, New York. pp. 2.037 y ss. Una versién francesa del mismo, puede
consullarse en: FUENTES BODELON, F. (dir.) (1982), Calidad de vida, medio
ambiente y ordenacion del territorio. Textos internacionales, vol. 3, pp. 178 y ss.
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de educacién que se impartirdn en todos los niveles (articuto 13). Al mismo
tiempo, los Estados Contratantes s¢ comprometen a asegurar que todos los
planes de desarrollo nacionales y regionales incluirdn la conservacién y gestion
de los recursos naturales como una parte integrante de los mismos (articulo
14).

En segundo lugar, otra caracteristica innovadora de la Convencidn
africana consiste en que la misma subraya las estrechas relaciones existentes
entre los diferentes componentes de fos ecosistemas. De esta forma, cabe
destacar que la expresion "recursos naturales” significa recursos renovables, es
decir, la tierra, el agua, la flora y la fauna. Aungue ¢n la Convencitn africana
existan disposiciones que individualmente protegen a cada uno de estos
recursos {(articulos 4 a 7}, también se incluyen medidas de protcccién especial
para aquellas especics de animales y plantas que estdn amenazadas de extincidn,
o que pueden llegar a estarlo, y para la fauna y flora indfgena (articulo 8), asi
como para diferentes zonas especialmente protegidas denominadas "zonas de
conscrvacion” (que pueden incluir reservas naturales estrictas, parques
nacionales o reservas especiales y sus correspondientes zonas colindantes,
segin su articulo 10). En tercer y dltimo lugar, con un cardcter previsor y
anticipatorio, 1a Convencidn africana también introduce la idea de la gestion
integrada de la costa y de las zonas costcras. Por ejemplo, los Estados
Contratantes se comprometen "a mantener y a ampliar donde sea apropiado,
dentro de su territorio y cuando sea posible en sus mares territoriales, las zonas
de conservacién existentes al tiempo de entrar en vigor” la Convencidn
africana (articulo 10.-1).

Durante los afios siguientes, tres convenios internacionales transformaron
completamente ¢l marco legal existente para las zonas cspecialmente prote-
gidas. El primero de estos convenios internacionales es el Convenio europeo
para la proteccién del patrimonio arqueolégico (Londres, 6 de mayo de
1969124, Por primera vez en la historia, con este Convenio se protegié
internacionalmente a los objetos arqueoldgicos?? . El Predmbulo del Convenio
de Londres reconoce "que la responsabilidad moral de la proteccién del patri-
monio arqueclégico europeo {...) aunque concierna en primer lugar al Estado
interesado, incumbe también al conjunto de los Estados europeos”. Las prin-

24, Su texto estd publicado en el B.0.E. de 5 de julio de 1975,

25. El articulo 1 del Convenio de Londres es del siguiente tenor: “se con-
sideran bienes arqueoldgicos los vestigios y los objetos o cualesquiera ofras frazas
de manifestaciones humanas que constituyan un testimonio de épocas y de
civilizaciones cuya principal, o una de las principales, fuente de informacién
cientifica estd asegurada por excavaciones o descubrimientos”.
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cipales medidas de proteccidn contenidas cn el Convenio de Londres consisten
en proteger los yacimientos y conjuntos que oculten bienes arqueoldgicos, En
consecuencia, cada Parte Contratante debe establecer zonas especialmente
protegidas con el objetivo de "delimitar y proteger los lugares y conjuntos de
interés arqueoldgico; y constituir zonas dc reserva para la conservacién de
testimonios materiales que excavarian {uturas generaciones de arquedlogos”
(articulo 2). Sin cmbargo, las medidas de proteccién también se extienden al
exterior de los 1imites de esta clase particular de zonas especialmente prote-
gidas. Diversas disposiciones del Convenio de Londres pretenden prohibir y
reprimir cl trafico internacional de objetos arqueolégicos provenientes tanto de
excavaciones ilicitas, como ilegalmente de excavaciones oficiales.

El segundo convenio internacional que versa principalmente sobre las
7zonas especialmente protegidas es el Convenio relativo a los humedales de im-
portancia internacional, cspecialmente como hébitat de aves acudticas (Ramsar,
2 de febrero de 1971)26. A diferencia del Convenio apenas comentado, el Con-
venio de Ramsar no es un acuerdo regional; de hecho, es un tratado
internacional de 4mbito geografico mundial que también sc aplica en la region
del Mediterrdneo?’ y que contiene un cuerpo de normas juridicas muy concretas
para una clase particular de zonas especialmente protegidas, esto es, para los
humedales de importancia internacional, especialmente como hdbitat de aves
acudticas. Las razones para conceder una proteccion internacional especial a los
humedales se cnumeran en los pdrrafos del Predmbulo de este Convenio, donde
expresamente se mencionan las siguientes razones: las funciones ecolégicas
fundamentales de tos humedales como reguladores de los regimenes hidricos y
como hibitat de una flora y una fauna caracteristicas, especialmente de las aves
acudticas; que los humedales constituyen un recurso de gran valor econémico,
cultural, cientifico y recreativo, cuya pérdida seria irreparable; 1a necesidad de
impedir, ahora y en el futuro, la merma progresiva y la pérdida de esos
humedales; y que las aves acudlicas, en sus migraciones estacionales, pueden
atravesar las fronteras y que, por consiguicnte, deben considerarse como un
recurso internacional.

26. Su texto cstd publicado en et B.O.E. de 20 de agosto de 1982. Véase
también el Protocolo de enmicnda del Convenio relativo a los humedales de
importancia internacional, especialmente como hdbitat de aves acuiticas (Parfs, 3
?géﬁciembrc de 1982). que se encuentra publicado en el B.0.E. de 14 de julio de

7.

27. Sobre este particular, vide KLEMM, C. (1990}, "La Convention de Ramsar
et la conservation des zenes humides cotires, particulirement en Mediterrande”,
Revue Juridigue de I'Environnemen:, 1990/4, pp. 577 y ss.
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Para alcanzar una proteccién medio ambiental de estos hébitat que sea fo
mis estricta posible, el Convenio de Ramsar comienza proporcionando una
definicién muy amplia tanto de humedales como de aves acudticas®®. Mds adn,
y concebido como un deber general, el articulo 4.-1 afirma que cada Paric
Contratante fomentard la conservacion de los humedales y de las aves acuilicas
mediante el establecimiento de rescrvas nawurales en humedales, y tomard las
medidas adecuadas para su salvaguardia. L.a creacidn, supresién o alteracidn de
los limites de las reservas naturales existentes cn los humedales y la adopcién
de las correspondientes medidas de conservacién, es un derecho que pertencce a
cada Parte Contratante. Cuando un humedal abarque territorios de mds de una
Parte Contratante o cuando varias Partes Contratantes compartan una cuenca
hidrogréfica, existe un deber de celebrar consultas reciprocas entre las Partes
Contratantes implicadas (articulo 5).

El mismo deber de consultarse mutuamente se establece entre las Partes
Contratantes al aplicar las obligaciones que emergen de este Convenio. La
colaboracidn internacional sobre cstos temas se prescribe obligatoriamente,
dado que las Partes Contratantes deberan esforzarse en coordinar y apoyar acti-
vamente sus politicas y reglamentaciones presentes y futuras relativas a la
conservacion de los humedales, de su flora y de su fauna. Una herramienta que
puede resultar ttil para lograr este objetivo consiste en la posibilidad que tie-
nen las Partes Contratantes, cuando 1o estimen necesario, de convocar confe-
rencias para la conservacién de los humedales y de las aves acudticas (articulo
6). Estas Conferencias, que tendran un caracter consultivo, serdn competentes,
inter alia: para formular recomendaciones, de cardcter general o concreto, a las
Partes Contratantes, sobre la conservacién, administracién y utilizacién racio-
nal de los humedales, de su flora y de su fauna; y para requerir a los organis-
mos internacionales competenies que preparen informes y estadisticas sobre
cuestiones de cardcler esencialmente internacional concernientes a los hume-
dales. A través de este mecanismo, es posible superar las lagunas de este
Convenio, pues ¢l mismo no menciona ninguna medida de conscrvacitn que
pueda ser adoptada por las Partes Contratantes.

28. De acuerdo con su articulo 1@ "1.- A los efectos del presente Convenio,
son humedales las zonas de pantanales, marjales, turberas o superficies recubiertas
de aguas naturales o amificiales, permanentes o temporales, con agua estancada
corricnte, va sea dulce, salobre o salada, incluidas las cxtensioncs de agua marina
cuya profundidad con marea baja no cxceda de seis metros. 2.- A los efectos del
presente Convenio, son aves acudticas las aves que dependen ecoldgicamente de
los humedales"”.
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Como una cuestién de hecho, ¢l Convenio de Ramsar distingue entre
reservas naturales ordinarias establecidas en los humedales por cada Parte Con-
tratante, y aquellas reservas naturales existentes en los humedales incluidos en
la Lista dc humedales de importancia internacional. Esta dltima categoria, que
se fomenta claramente??, parece perseguir el reconocimiento internacional de la
importancia que tiencn los humedales incluidos en la Lista y, en consecuencia,
las competencias de las Partes Coniratantes sobre ellos estdn mucho mids
regladas®C,

Aunque el derecho de designar los humedales apropiados existentes dentro
del territorio de un Estado para su inclusién en la Lista pertenezca a cada Parte
Contratante’!, 1as mismas no son absolutamente libres para hacer lo que quie-
ran. En primer lugar, porque ¢l Convenio de Ramsar regula los criterios para
seleccionar los humedales que sc incluirdn en la Lista’2. En scgundo lugar,
porque las Conferencias para la conservacidn de humedales y aves acudticas
tienen competencia para discutir adiciones y cambios en la Lista, asi como
para considerar la informacidn relativa a los cambios en la naturalcza cco]égica'
de los humedales ya incluidos en la Lista. En tercer y tiltimo lugar, cabe des-
tacar que, incluso después de que una Parte Contratante, debido a sus intereses
nacionales urgentes, retire o restrinja los 1imites de un humedal previamente

29. Este trato privilegiado sc observa claramente en el articulo 3, que
establece, con un cardeter general, lo siguiente: “las Partes Contratantes deberdn
tormular y aplicar sus planes de ordenacion de manera que se faverczea la
conscrvacién de los humedales incluidos en la Lista v, en la medida de lo posible,
la utilizacién racional de los humedales de su territorio”. Concretande ¢l deseo de
fomentar esta clase cspecial de reservas naturales, se ha introducido el deber de cada
Estado de designar, como minimo, a un humedal que se incluya en la Lista cuando
legue a ser Parte Contratante del Convenio de Ramsar.

30. Sin emhargo, ¢l articulo 2.-3 afirma expresamente que: "la inclusion de un
humedal en la Lista se hard sin perjuicio de Jos derechios exclusivos de soberania de
la Parte Contratante sobre el territorio en que esté situado”.

31. Los lfmites de ¢ada humedal deberdn describirse con precisién y trazarse
en un mapa por la Parte Contratante correspondiente, pudiende incluir zonas
riberefias ¥ costeras adyacentes a los humedales, asi como aquelias islas y
extensiones de agua marina de una profundidad superior a seis metros con mareca
baja que estén redeadas por el humedal, especialmente cuando esas zonas, islas o
extensiones de agua tengan importancia para el hibital de las aves acudlicas.

32. De acuerdo con el articulo 2.-2: "La scleccidn de los humedales que hayan
de incluirse en la Lista deberd fundamentarse en su importancia internacional cn
relacitn con la ecologia, botdnica, zoologia, limnologia o hidrologfa. Deberdn
incluirse, cn primer lugar, los humedales que tengan importancia internacional para
las aves acudticas en todas las estaciones’. Véanse también los Criterios para
identificar a los humedales de importancia intcrnacional para su inclusién en la
Lista, de acuerdo con el articulo 2 de la Convencién de Ramsar, adoptados en la
Conferencia de 1987 de las Partes en Regina (¢n su versién inglesa, estos Criterios
estdn reproducidos en: Environmental Policy and Law, 175, pp. 203-204).
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incluido en la Lista, tal Parte Contratante todavia tiene que cumplir con la
disposicién del articulo 4.-2: deberd compensar, en la medida de lo posible,
toda pérdida de recursos en humedales y deberd, en particular, establecer nuevas
reservas naturales para las aves acudticas y para la proteccién, en la misma
regién o en otros lugares, de una porcién adecuada de su hébitat de origen.

El tercer y udltimo de los tratados internacionales que versan principal-
mente sobre las zonas especialmente protegidas ¢s la Convencién para la pro-
teccion del patrimonio mundial, cultural y natural (Parfs, 16 de noviembre de
1972)% | que también es un tratado de 4mbito geografico mundial. Con la pre-
ocupacion de proteger el patrimonio mundial cultural y natural, la Convencion
de Paris contiene un marco legal que incluye a todas las clascs de zonas espe-
cialmente protegidas. Aunque la Convencién de Paris no define los conceptos
de patrimonio cultural o natural, como minimo enumera los bienes situados
en el territorio de cada Estado Paric?* que podrian ser considerados como patri-
monio cultural o natural®3.

La Convencidn de Paris reconoce que la obligacién de asegurar la
identificacidn, proteccidn, conservacién, rchabilitacidn y transmision a las
generaciones futuras del patrimonio cultural y natural incumbe primordial-
mente al Estado Parte en cuyo territorio sc encuentran (articulo 4)*¢. En con-
secuencia, esta Convencidn no especifica las medidas que las Partes empleardn
para la proteccién del patrimonio cultural y natural. Sin embargo, al mismo
tiempo que respeta plenamente la soberanfa de los Estados en cuyo terrilario se
encuentre este patrimonio, la Convencién lo considera como un "patrimonio
mundial"¥?, para cuya proteccioén establece un sistema de cooperacién y asis-

33. Su texto estd publicado en el B,0.E. de 1 de julio de 1982, Sobre el
mismo, vide BLANC ALTEMIR, A. (1992). El patrimonio cornin de la humanidad.
Hacia un régimen juridico internacional para su gestion, pp. 167 y ss.

34. Este requisito excluye la posible existencia de patrimonios culturales y
naturales en las zonas marinas existentes méis alld de la jurisdiccién nacional de los
Estados (la alla mar, la zona internacional de fondos marinos), pero no en cl resteo
de zonas marinas. Por ejemplo, la reserva Scandola estd situada en el Mediterrdneo,
en el mar territorial francés,

35, Cenforme al articulo !, el "patrimonio cultural® comprenderd monu-
mentos, conjuntos y lugares. De acuerdo con su articulo 2, se considerard "patri-
monio natural" los monumentos naturales. las formaciones geolégicas y fisio-
grificas y los lugares naturales o las zonas naturales cstrictamente delimitadas.

36. De acuerdo con ¢l articule 5 (d): "cada uno de los Estados Partes en la
presente Convencidn procurard dentro de lo posible adoptar las medidas juridicas,
cientificas, técnicas, administrativas y financieras adecuadas" para su proteccidn.

37. El Predmbulo de la Convencién de Parfs afirma que: "ciertos bienes del
patrimonio cultural y natural presentan un interés excepcional que exige se
conserven como clementos del patrimonio mundial de la humanidad entera”,

47



VALENTIN BOU FRANCH - MARGARITA BADENES CASINO

tencia internacional designado para ayudar a los Estados Partes en sus esfuerzos
para conservar ¢ identificar este patrimonio.

La cooperacion internacional que se disefia para lograr este objetivo se
encarga al Comité Intergubernamental de Proteccién del Patrimonio Cultural y
Narural de Valor Universal Excepcional, denominado el "Comité del Patri-
monio Mundial”. Este Comité del Patrimonio Mundial establecerd, actualizara
¥ publicara dos listas diferentes. Por un lado, una "Lista del patrimonio mun-
dial”, en la que el Comité del Patrimonio Mundial, sobre la base de los inven-
tarios presentados por cada Estado Parte de las bienes situados c¢n su
territorio®® que formen parte de su patrimonio cultural y natural, scleccionard
aquéllos que tengan un valor universal excepcional para su inclusion en la
Lista.

Por otro lado, se crea una "Lista del patrimonio mundial en peligro", que
incluird aquellos bienes que, aparcciendo enumerados en la primera Lista,
requieran necesariamente para su proteccién grandes trabajos de conservacion
para los que se haya solicitado ayuda en virtud de esta Convencién3’. En esta
segunda Lista se podrdn incluir dnicamente aquellos bienes que, formando
parte del patrimonio cultural y natural, estén amenazados por peligros graves y
precisos, tales como la amenaza de desaparicién debida a un deterioro acelerado,
proyectos de grandes obras piblicas o privadas, rdpido desarrollo urbano y
turfstico, destruccién debida a cambios de utilizacién o de la propiedad de la
ticrra, alteraciones profundas debidas a una causa desconocida, abandono por
cualquier motivo, conflicto armado que haya estallado o amenace estallar,
catastrofes y cataclismos, incendios, terremotos, deslizamientos de terreno,

38. La Convencitn de Paris también incluye una cldusula de no reclamacién,
De acuerdo con su articulo 11.-3: "Serd preciso el consentimiento del Estado
interesado para inscribir un bien en la Lista del patrimenio mundial. La inscripcion
de un bien situado en un territorio que sea objeto de reivindicacién de soberania o de
Jjurisdiccién por parte de varios Estados no prejurzgard nada sobre los derechos de
las parles cn litigio". Sin embargo, esta disposicidn no requiere expresamente el
consentimiento de lodos fos posibles Estados reclamantes ni para su propuesta, ni
para su inclusién en la Lista.

39. La Convencién de Parfs subraya el protagonismo del Estado Parte en cuyo
territorio sc encucntre el bien en cuestién. Ser4 este Estado el que deba solicitar la
asistencia internacional para estos bienes (articulo 19). El Comité del patrimonio
mundial no podrd rechazar la inclusién de un bien en esta segunda Lista sin
consultar al Estado Parte en cuyo territorio esté situado el bien del que se trate
(articulo 11.-6). De la misma manera, se requiere el acuerdo de los Estados inte-
resados para que ¢l Comité del Patrimonio Mundial pueda coordinar y estimular los
<]:sludios y las investigaciones necesarios para la redaccion de las listas (articulo

1.-7).
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erupciones volcdnicas, modificacién del nivel de las aguas, inundaciones y
maremotos.

También se debe resaltar que la Convencién de Paris no define los cri-
terios que sirven de base para que un bien perteneciente al patrimonio cultural
y natural pueda ser incluido en cualguicra de las dos Listas. De hecho, de
acuerdo con su articulo 11.-5, compete al Comité del Patrimonio Mundial la
responsabilidad de abordar esta tarea.

La asistencia internacional también es competencia del Comité del Patri-
monio Mundial, quien deberd recibir y estudiar las correspondientes peticiones
formuladas por los Estados Partes, dirigidas a asegurar la proteccion, conser-
vacién, revalorizacién o rchabilitacion de los bienes culturales y naturales
situados en sus territorios e incluidos en cualquiera de las dos Listas. Para
llevar a cabo esta asistencia inlernacional, el Comité del Patrimonio Mundial
deberd decidir sobre la utilizacién de los recursos econdmicos, compucstos por
contribuciones obligatorias y voluntarias, que constituyen el Fondo para la
Proteccién del Patrimonio Cultural y Natural Mundial de Valor Universal
Excepcional, denominado el "Fondo del Patrimenio Mundial"4,

b) De la Declaracion de Estocolmo en adelante

El 16 de junioc de 1972, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, celebrada en Estocolmo, adopté la Declaracidn de principios
sobre el medio humano, asi como un Plan de accién para el medio humano®! .
Entre los veintiséis principios incorporados en la Declaracién de Estocolmo, el
mds importante de los dedicados a estos temas es probable que sea el Principio
2, que es del siguiente tenor literal:

40. Estas contribuciones pueden adoptar formas técnicas y financieras muy
diferentes. Véase a este respecto el ariiculo 22 de la Convencién de Paris y el
documento de la UNESCO WHC/2 Revised (27 March 1992), Operational
Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention.

41. Declaracidn de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio
humano (Estocolmo, 16 de junio de 1972), hecha suya por la Asamblea General de
las Naciones Unidas mediante la Resolucién 2994 (XXVII), de 1S de diciembre de
1972, El texio de esta Declaracién puede consultarse en JUSTE Ruiz, J. (ed.) (1991),
Derecho Internacional Piblico. Textos bdsicos, Yalencia, pp. 457-462. Sobre esta
Declaracion, vide los trabajos de SOHN, L. {1973), "The Stockholm Declaration on
the Human Environment", Harvard International Law Journal, i4, pp. 423 y s8]
GARTH (1973), "Declaration on the Human Environment". Standford Journal of
International Studies, 8, pp. 37 vy ss.
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“Los recursos nalurales de la Tierra, incluidos el aire. el agua, la tierra, 1a flora
y la fauna y especialmente las muestras representativas de los ecosistemas
naturales, deben preservarse en beneficio de las generaciones presentes y futuras,

mediante una cuidadosa planificacién u ordenacién, segiin convenga"‘u.

A pesar de que estos principios carezcan de fuerza juridica vinculante para
los Estados, dado que tanto la Declaracién de Estocolmo como su Plan de
aceién son instrumentos de cardcter programdtico, debe recordarse que los mis-
mos tuvieron una gran influencia en la practica medio ambiental internacional
posterior, llevando incluso a la adopcién de nuevos tratados internacionales
sobre proteccidn de zonas y cspecies de fauna y de flora.

Uno de estos tratados, que también disfruta de un 4mbito mundial de apli-
cacidn, es la Convencidn sobre ¢l comercio internacional de especies ame-
nazadas dc fauna y flora silvestres (Washington, 3 de marzo de 1973)*3, El
Preambulo de 1a Convencién de Washington causa cierta confusién, De sus
dos primeros pérrafos, parece deducirse que esta Convencién también sigue un
enfoque comprehensivo (aplicable a todas las especies de fauna y flora sil-
vestre), asi como que va a establecer una proteccién directa de los recursos
vivos**, Pero, de hecho, la Convencion de Washington refleja un enfoque
sectorial, dado que sélo se aplica a determinadas cspecies de la fauna y flora
silvestre, sin tencr en cuenta la necesidad de proteger igualmente su ecosisicma
natural. Ademds, solamente conticne una proteccién indirecta de las especies,
resultante de una estricta regutacion de su comercio internacionals.

Las especics protegidas por la Convencion de Washington estdn clasi-
ficadas en tres Apéndices. El Apéndice I incluye a todas las cspecies amena-

42. También se debe lencr en cuenta el Principio 4, que afirma lo siguiente:
"El hombre tiene la responsabilidad especial de preservar y administrar juicio-
samenie ¢l patrimonio de la flora y fauna silvestres y su hdbitat que se encuentran
actualmente en grave peligro por una combinacién de factores adversos. En con-
secuencia. al planificar el desarrollo econémico debe atribuirse importancia a la
conservacion de la Naturaleza, incluidas la flora y fauna silvestres”,

43. Su texto estd publicado en el B.O.F. de 30 de julio de 1986.

44. Estos dos pdrrafos establecen lo siguiente: "Los Estados Contratantes,
reconeciendo que la Tauna y flora silvestres, en sus numerosas, bellas y variadas
formas, constituyen un elemento irreemplazable de los sistemas naturales de la
tierra, ticnen que ser protegidas para esta generacién y las venideras; conscienies
del creciente valor de la fauna y flora silvestres desde los puntos de vista estético,
cientifico, cultural, recreativo y econdmico”.

45. El Predmbulo de 1a Convencién de Washington también refleja este
enfogue. Su pérrafo 4 reconoce "que la cooperacién internacional es esencial para la
proteccién de ciertas especies de fauna y flora silvestres contra su explotacién
excesiva mediante el comercio internacional”.
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zadas de extlincién que estén o puedan estar afectadas por el comercio; el Apén-
dice II incluye todas las especies que, aunque en el momento presente no estén
necesariamente amenazadas de extincidn, puedan Hegar a estarlo a menos que el
comercio de los especimencs de lales especies se someta a una cstricta regula-
cioén; y el Apéndice I incluye a todas las especies que cualquier Parte iden-
tifique como sujeta a regulacion dentro de su jurisdiceion con el propdsito de
prevenir o restringir su explotacién, y que necesiten la cooperacidn de las otras
Partes en cl control del comercio. La regulacién del comercio internacional de
estas especies se basa en un sistema de intercambio de permisos de impor-
tacion y de exportacién o de un certificado de reexportacién que deben cumplir
condiciones precisas que difieren segiin de qué Apéndice se trate, asf como
certificar que el comercio de los especimenes de una especie concreta no es
perjudicial para la supervivencia de la especte en cuestion.

Otra Convencién muy influenciada por 1a Conferencia de Estocolmo es la
Convencion sobre la conservacidn de las especies migratorias de animales
sitvestres (Bonn, 23 de junio de 1979)*¢. La Convencién de Bonn comienza
reconociendo que la fauna silvestre, en sus numerosas formas, constituye un
elemento irreemplazable de los sistemnas naturales de la tierra, que se debe
conservar para el bien de la humanidad. En consecuencia, ¢l Predmbulo afirma
que cada generacién humana administra los recursos de la tierra para las gene-
raciones futuras y tiene la obligacidn de asegurar que este legado se conserve y,
que cuando se utilice, se haga con prudencia.

Para alcanzar los objetivos de conservacion de las especies migratorias de
animales silvestres, la Convencién de Bonn proporciona una definicién muy
amplia de “"especies migratorias™?, pero contempla dos clases diferentes de
proteccion. Por una parte, ¢l Apéndice I irata de las cspecies migratorias ame-
nazadas® . Debido a su naturalcza migratoria, la proteceién que se contempla
en la Convencién de Bonn no sc limita a una zona definida*?; de hecho, las

46. Su texto estd publicado en el B.0.E. de 29 de octubre de 1983. Es
interesante destacar que ¢l Gltimo pémrafo del Predmbulo de la Convencién de Bonn
contiene una referencia expresa al Plan de accién adoptade por la Conferencia de
Estocolmo,

47. De acuerdo von su andculo I.1.a), "especie migratoria” significa el
conjunto de la pablacién, o toda parte de ella geograficamente aislada, de cualquier
especie o grupo laxondémico inferior de animales silvestres, de los que una parte
importante franquea ciclicamente y de manera previsible uno o varios Ifmites de
jurisdiccion nacional.

48. Es decir, de aquelias especies migratorias que estdn en peligro de
extincién en cl total © cn una parte importante de su drea de distribucidn.

49. El Apéndice I incluye algunas especies que se pueden encontrar en el Mar
Mediterrdneo, tales como la foca monje (Monachus monachus}), 1a tortuga marina
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medidas de proteccién siguen a los animales migratorios a lo largo de toda su
drea de distribucién®. Sin embargo, esta perspectiva no prejuzga la posible
existencia de zonas especialmente protegidas. El articulo II1.4.a) de la Con-
vencién de Bonn afirma que:

"Las Partes que sean Estados del &rea de distribucién de una especie migratoria
que figura en el Apéndice I se esforzardn por conservar y, cuando sea posible y
apropiado, restaurar los hibitat que scan importantes para preservar dicha especie
del peligro de extincién".

Por otra parte, la Convencién de Bonn no prevé una proteccién inmediata
para las especies enumeradas en el Apéndice I1°! ; de hecho, esta Convencién se
configura como un "tratado marco”. En consecuencia, las Partes en la Con-
vencidn de Bonn que sean Estados del drea de distribucién de las especies
migratorias enumeradas ¢n ¢l Apéndice 11 deberdn tratar de concluir acuerdos en
beneficio de dichas especies™2. Estos acuerdos internacionales deben desarrollar
las directivas establecidas en su articulo V33 pero, hasta la fecha, se han con-
cluido un nimero muy reducido de estos acuerdos internacionales>.

(Caretta caretta), algunos ceticeos (p. ej. Fubalaena glacialis) y algunas aves
migratorias, como la gaviota de audouin (Larus audouinii).

50. Dcbe notarse que ¢l articulo 1.1.f) es del siguiente tenor: "Area de
distribucion” significa el conjunto de superficies terresires 0 acudticas que una
especie migratoria habita, frecuenta temporalmente, atraviesa o sobrevuela en un
momento cualguiera a lo largo de su itinerario habitual de migracidn,

51. Dec acuerdo con su articulo [V.l: "¢l Apéndice II enumera las especies
migratorias cuyo estado de conservacién sea desfavorable y que necesiten que se
concluyan acucrdos internacionales para su conservacion, cuidado y aprove-
chamienlo, asi como. aquéllas cuyo estado de conservacién se beneficiaria con-
siderablemente de la cooperacién internacional resultante de un acuerdo inter-
nactonal”.

52. En ¢l caso del Mediterraneo, debe recordarse que tanto la foca monije
(Monachus monachus), como la tortuga marina (Caretta caretta), estin incluidas en
ambos Apcndices, mientras que otras especies migratorias de animales silvestres,
como |a cigitefia comin (Ciconia ciconia), se cncuentran dnicamente en el Apéndice
1L

53. Entre otras directivas, el afticulo V dispone que cada uno de eslos acuerdos
internacionales debe prever, entre otras cosas, la celebracién de exdmenes
periddicos del estado de conservacién de la especie migratoria en cuestién, asi
como la identificacién de los factores eventualmente nocivos para su estado de
conservacidn; planes coordinados de conservacion, cuidado y aprovechamicnto; la
conservacion y, cuando sca necesario y posible, la restauracién de los hdbitat que
sean importanics para el mantenimiento de un estado de conservacién favorable, y
la proteccién de dichos habitat contra perturbaciones, incluido el estricto control y
limitacién de especies exdticas ya introducidas, nocivas para la cspecie migratoria
en cuestion, o el control y limitacién de dichas especies; el mantenimiento de una
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El dltimo acuerdo internacional directamente influenciado por la Decla-
racién de Estocolmo es el Convenio relativo a la conservacién de la vida sil-
vestre y del medio natural de Europa (Berna, 19 de septiembre de 1979)33. Una
vez mds, el Convenio de Berna vincula la posible existencia de zonas especial-
mente protegidas con la proteccion de la fauna y de Ia flora®® y, como 1a Con-
vencién africana sobre la conscrvacion de la naturaleza y de los recursos natu-
rales, el Convenio de Berna tamhién ¢s un acuerdo internacional de dmbito
regional. Pero el Convenio de Berna pretende proteger ta vida silvestre europea
a to largo de toda su 4rea de distribucién geogréfica y, en consecuencia, el
Comité de Ministros del Consejo de Europa puede invitar a cualquier Estado
no europeo a adherirse al Convenio de Berna para lograr cste objetivo3?. Te-
niendo en cuenta esta caracteristica, resulta evidente que el Convenio de Berna

red de hdbitat apropiados a la especic migratoria en cuestién, repartidos
adecuadamente a lo largo de los itincrarios de migracion; cuando parezca deseable,
la puesta a disposicion de la especie migratoria en cuestién de nuevos hébitat que le
sean favorables, o la reintroduccién de dicha especic en tales hibitat; la pre-
vencién, reduccién, o control y limitacién de las inmisioncs de las sustancias
nocivas para la especie migratoria en cuestién en el hébitat de dicha especie; elc.

54, Tales como, el Acuerdo para la conservacién de las focas en el Mar de
Wadden (Bonn, 16 de.octubre de 1990); el Acuerdo para la conservacion de los
murciélagos cn Buropa {Londres, 25 de noviembre de 1991Y; el Acuerdo para la
conservacién de los cetdceos menores del Mar Biltico y del Mar del Norte (Nueva
York, 17 de marzo de 1992) ... Debe recordarse que la Tercera Conferencia de las
Partes de la Convencién de Bonn (Ginebra, septiembre de 1991), solicité a los
Estados del 4rea geogrifica la celebracién de un acuerdo internacional para la
conservacién de los cetdceos menores del Mar Mediterrdneo y del Mar Negro,
habiéndose logrado un proyecto muy avanzado de este acucrdo internacional el
pasado 30 de septiembre de 1995. Cfr. Doc. CMS/CET/Doc. 4 (Rev.1). Draft
Agreement on the Conservation of Cetaceans of the Black Sea, the Mediterranean
Sea (and the Contiguous Atlantic Area), 17 pag.s. El Acuerdo para la conservacién
de los cetdceos del Mar Negro, del mar Medciterraneo y de la zona contigua del
Atlantico se adopté [inalmente en Mdnaco, el 24 de noviembre de 19%6. Vide Bou
FRANCH, V. (1997), La proteccién juridica internacional de los mamiferos marinos
en el mar Mediterraneo. En: I} Congreso Nacional de Derecho Ambiental, 28 pégs.,
ch prensa..

55. Su texto estd publicado en el B.0.E. de 1 de octubre de 1986. Cabe re-
cordar que, en ¢l parrafo octavo del Predmbulo, los Estados miembros del Consejo
de Europa y los demds signatarios de este Convenio se declaran "conscientes de que
existen peticiones de medidas comunes, procedentes de gobiernos o de instancias
internacionales, concrctamente las hechas por la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el medio ambiente, de 1972, y la Asamblea Consultiva del Consejo de
Europa".

56. El sexto pdrrafo de su Prcimbulo afirma que: "Conscientes de que la
conservacién de los hdbitat naturales es uno de los factores esenciales para la
proteccién y preservacitn de la flora y de la fauna silvestres”.

57. Por cjemple, tanto Senegal (desde el 13 de abril de 1987) como Burkina
Fasso {desde el 14 de junio de 1990), son Partes en el Convenio de Berna.
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constituye una mejora respecto de la Convencién africana®®, tanto desde un
punto de vista geogrifico (la Convencion africana estd abierta tnicamente a los
Estados africanos), como desde un punto de vista juridico (la Convencidn afri-
cana parece que limita su ambito geogréfico de aplicacion al territorio de las
Partes).

Al mismo tiempo, el Convenio de Berna es uno de los tratados interna-
cionales mds avanzados de su clase?® y, en este sentido, su Predmbulo reco-
noce que:

"... 1a flora y la fauna silvestres constituyen un patrimonio natural de un valor
intrinseco, econdmico, recreativo, cultural, cientifico y estético, que importa
preservar y fransmitir a las generaciones futuras".

Resulta obvio que si la fauna y flora silvestres tienen un valor intrinseco
propio, entonces todas las especies deben ser preservadas, con independencia
tanto de si estdn sobreexplotadas o no, como si de estdn amenazadas de extin-
¢ién o no. En consecuencia, el articulo 1.-1 expresamente afirma que:

"el presente Convenio tienc como objeto garantizar la conservacion de la
flora y de la fauna silvestres y de sus habitat naturales - concretamente de las
cspecies y de los habitat cuya conservacion requiere la cooperacién de varios
Estados - y fomentar csa cooperacion”,

Este enfoque no prejuzga, sin embargo, que:

"se concede una especial atencién a las especies amenazadas de extincién y
vulnerables, incluidas las cspecies migratorias”" (articulo 1.-2).

Respecio de las zonas especialmente protegidas, cabe seiialar que el Con-
venio de Berna crea dos clases diferentes de obligaciones. En primer lugar, cada
Parte Contratante debe asegurar la proteccién de los hibitat de las especies sil-
vestres de la flora v de la fauna (articulo 4.-1). Aunque esta disposicion parezca
imponer una obligacién absoluta de proteger todos los habitat, debe resaltarse

58%. Cfr. MAFFEIL, M. C. {1993), "The Protection of Endangered Species of
Animals in the Medilerranean Sea”. En: Edward L. MILES; Tullio TREVES (eds.), The
Law of the Sea: New Worlds, New Discoveries, pp. 281 y ss.

59. Cfr. IMBERT, P. H. (1979), "La Convention relative & la conservation de la
vie sauvage et du milieu naturel de I'Europe-Exception ou étape?’, Annuaire
Francais de Proit International, 25, pp. 726 y ss.
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que la misma expresamente menciona que las Partes Contratantes deben espe-
cialmente salvaguardar los hdbitat de las especies de flora y de fauna estricta-
mente protegidas incluidas en los Anejos T y I1. En segundo lugar, las Partes
Contratantes se compromelen a prestar una atencion especial a fa proteccion de
las zonas que son importantes para las especies migratorias (articulo 4.-3).
Pero, en este caso, esta disposicién no tiene un cardcter absoluto, dado que
s6lo se refiere a las especies migratorias que estdn incluidas en los Anegjos IT'y
III, y que estén situados convenientemente, con respecto a las rutas de migra-
cién, como areas para pasar el invierno, para reagruparse, alimentarse, repro-
ducirse o efectuar 1a muda.

Por lo que se refiere a la proteccién de las especices, el Convenio de Berna
establece difercntes medidas de proteecién segun se trate de: especies de flora
estrictamente protegidas (que estan enumeradas en el Anejo I); especies de fau-
na estrictamente protegidas (enumeradas en el Anejo IN°C; y especies de fauna
protegidas (enumeradas en el Anejo IIT).

Las medidas de proteccidn previstas para las especies dc flora estricta-
mente protegidas, consisten en la prohibicion de coger, recolectar, cortar o
desarraigar intencionadamente dichas plantas. También se puede prohibir,
cuando sea necesario, la posesién o comercializacion de estas especies (articulo
5). Por su parte, las medidas de proteccion para las especies de fauna estric-
tamenle protegidas contemplan concretamente la prohibicién de todas las
formas de captura, de posesi6n y de muerte intencionadas; el deterioro o la des-
truccién intencionados de los lugares de reproduccion o de las zonas de reposo;
la perturbacién intencionada de la fauna silvestre, especialmente durante el
periodo de reproduccién, crianza e hibernacién; la destruccién o recoleccion
intencionadas de huevos, donde se encuentren en la naturaleza, o su posesién
aunque estén vacios; 1a posesién y el comercio interior de dichos animales,
vivos o muertos, incluidos los disecados, y de cualquier parte o de cualquier
producto, ficilmente identificables, obtenidos a partir del animal {articulo 6).
Por otro lado, las medidas de proteccién para las especies de fauna protegida
comprenden particularmente e! establecimiento de pericdos de cierre u otras
medidas reglamentarias de explotacién; la prohibicién temporal o local de la
explotacién, si a ello hubiere lugar, con el fin de permitir que las poblaciones
existentes vuelvan a alcanzar un nivel satisfactorio; la reglamentacién, si fuera

60. Entre las especies marinas del Mediterraneo. ¢l Anejo 11 incluye a la foca
monje {Monachus menachus) v a la tortuga marina (Caretta careita), asf como a
varios cetdccos y aves migratorias que se puedcen encontrar en esta region,
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necesaria, de la venta, posesidn, transporte u oferta para la venta de animales
silvestres, vivos o mucertos (articulo 7.-3).

Ademas de esas medidas de proteccidn, las Partes Contratantes s¢ com-
prometen a coordinar sus esfuerzos para fa conservacidn de las especies migra-
torias enumeradas en los Anejos IT y 111, y cuya drea de distribucion se extienda
por sus territorios (articulo 10.-1). Finalmente, cabe destacar que las Partes
Contratantes deberdn prohibir la utilizacidn de todos los medios no selectivos
de captura y muerte, asi como la utilizacién de todos los medios capaces de
causar localmente la desaparicion, o turbar seriamente la tranquilidad, de las
poblaciones de una especic (articulo 8). Esta disposicién comprende, aunque
no exclusivamente, los medios y métodos de caza y otras formas de
cxplotacién prohibidos, que se enumeran en ¢l Anejo IV.

3. Hacia la utilizacicn sostenible

Al comienzo de la década de los afios ochenta, aparecieron diferentes ins-
trumentos de un cardcter programético muy marcadoe con el fin de alcanzar una
proteccion medio ambiental mas estricta para las especies vivas y la
naturaleza. Entre cllos, debemos mencionar tanto la Estrategia para la
Conservacién Mundial®!, lanzada en 1980 por la Unién Internacional para la
Conservacién de la Naturaleza vy de los Recursos Naturales (IUCN), el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el
Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF)52, como la Carta Mundial de la
Naturaleza, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante
la Resolucién 37/7 de 9 de noviembre de 198263

61. Su texto en versidn inglesa puede consultarse en: RUSTER, B.; SIMMA, B.;
Bock, M. (1981), International Protection of the Environment. Treaties and
Related Documents, vol. 23, New York, pp. 420 y ss.

62. La Estrategia para la Conservacién Mundial pretendia estimular un enfo-
que mds centrado en la gestién de los recursos vivos, asi como proporcionar una
guia de 1a politica a seguir para conseguitlo. La finalidad de la Estrategia para la
Conservacidn Mundial cra lograr los tres objetivos principales de la conservacién
de los recursos vivos: mantener los procesos ecoldgicos esenciales y los sistemas
de soporte de la vida; preservar la diversidad genética; y asegurar la utilizacién
sostenible de las especies y de los ecosistemas.

63. El texto de la Carta en su versién inglesa puede consultarse en /nterna-
tional Legal Materials, 22, pp. 456 y ss. En la Carta Mundial de la Naturaleza,
existen diversas referencias que, directa o indirectamente, tratan de las zonas
especialmente protegidas. Entre ellas, las mas importantes son los pérrafos 2, 3 y
4 de sus Principios Generales, que son del siguiente ienor literal: "2. No se
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Al contrario que la Declaracidn de Estocolmo, estos dos instrumentos de
caracter programalico no gjercieron una influencia directa en el siguiente
tratado internacional que se adopld, es decir, en la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el derecho del mar, pero puede considerarse que, como minimo,
prepararon el camino que llevé a la adopcidn del Convenio sobre la diversidad
biolégica.

Un importante tratado de ambito mundial de aplicacion que tiene alguna
incidencia en estas materias es la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
derecho del mar (Bahia Montego, 10 de dicicmbre de 1982)%4. Su Parte XII,
que tiene como ohjetivo especifico la proteccidn y preservacién del medio am-
biente marino, contiene como minimo una disposicién expresamente relacio-
nada con las zonas especialmente protegidas que puede tener alguna importan-
cia para ¢l Mediterrineo® . De acuerdo con su articulo 194.-5:

"Entre las medidas que se tomen de conformidad con esta Parte figurarén las
necesarias para proteger v preservar los ecosistemas rards o vulnerables, asf como
€l habitat de las especies y otras formas de vida marina diezmadas, amcnazadas o en
peligro”.

Pero esta disposicién es claramente insuficiente para pretender un enfoque
comprehensivo de las zonas especialmente protegidas en los mares y océanos
de todo el mundo. Este articulo carece de la caracteristica de la aplicabilidad

amenazard la viabilidad genética en la tierra; la poblacién de todas las especics,
silvestres y domesticadas, se mantendrd a un nivel por lo menos suficiente para
garantizar su supervivencia; asimismo, se salvaguardarin los habitat necesarios
para este fin. 3. Estos principios de conscrvacién se aplicardn a todas las partes de
la superficie terrestre, tanto en la tierra como en el mar; se concederd proteccion
especial a aquéllas de cardcter singular, a los ejemplares representativos de todos
los diferentes tipos de ecosistemas y a los hdbitat de las especies cscasas o en
peligro; 4. Los ecosistemas y los organismos, asi como los recursos terrestres,
marinos y atmosféricos que son ulilizados por el hombre, se administrardn de
manera tal de lograr y mantener su productividad dptima y continua sin por ello
poner en peligro la integridad de los otros ecosistemas y especies con los que
coexistan (...)".

64. Su texto estd publicado en el B.O.E. de 14 de febrero de 1997. Hasta la
fecha, han ratificado la Convencién de Bahia Montego los siguientes Estados
mediterrdneos: Argelia, Bosnia y Herzegovina, Croacia, Chipre, Egipto, Eslo-
venia, Espafia, Francia, Grecia, Italia, Libane, Malta, Ménaco, Tinez y la ex-
Repiiblica de Yugoslavia.

65. El articule 234 de la Convencién de Bahia Montego, relativo a las zonas
cubiertas de hielo, no tiene ninguna importancia para el Mar Mediterrdneo.
Tampoco la tiene el artfculo 211.-6, pues la creacién de zonas para prevenir la
contaminacién causada por buques sélo estd prevista en las zonas econdmicas
exclusivas y este espacio maritimo no existe en ¢l Mediterrdneo.
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directa; es una norma propia de un "tratado marco” que debe ser desarrollada en
la practica. Siguiendo ¢l tenor del articulo 194.-5, resulta claro que las zonas
cspecialmente protegidas deben responder a los objetivos de proteger v pre-
servar los "ccosistemnas raros o vulnerables, asi como el hdbitat de las especies
y otras formas de vida marina diczmadas, amenazadas o en peligro”, pero la
Convencién de Bahia Montego no define ninguno de estos conceptos. Existen
también algunas lagunas legales, pues no hay ninguna indicacién ni sobre qué
clasc de medidas de proteccién y de preservacidn se pueden adoptar, ni sobre si
es posible crear una zona especialmente protegida que sea parcialmente marina
y parcialmente terrestre.

También surgen algunas dudas acerca de quién tiene la competencia para
crear zonas especialmente protegidas y para adoptar las correspondientes me-
didas de proteccién y de preservacion. Resulta claro que en las zonas maritimas
sometidas a la soberanfa nacional (p. ej., aguas interiores, mar territorial) es ¢l
Estado riberefo ¢l que tiene la competencia para establecer zonas especialmente
protegidas; es mucho mds dificil dilucidar si se pueden establecer zonas cspe-
clalmente protegidas en los estrechos utilizados para la navegacién interna-
cional, a pesar de que sus aguas se encuentren entre los ecosistcmas marinos
mds "vulnerables" del mundo®0. Esta competencia también corresponde a los
Estados ribercfios en sus zonas econdmicas exclusivas, pues en esta zona mari-
tima son ellos los que ejercen jurisdiccién en materia de proteccién y preser-
vacion del medio ambiente®” y sus leyes y reglamentos relativos, entre otras
cosas, a las zonas de pesca, son obligatorios juridicamente para los nacionales
de otros Estados que pesquen en sus zonas econémicas exclusivas®®. Sin em-
bargo, como luego se verd, la institucién de la zona econdmica exclusiva no
se ha desarrollado todavia en el Mar Mediterrdneo.

No obstante, la situacién es muy diferente para las zonas maritimas
existentes mas alld de los limites de la jurisdiccidén nacional: para la alta

66. A pesar de los artfculos 39.-2 (b), 42.-1 (b) y 43 (b), debe recordarse que
una propuesta de la delegacidn espafiola que pretendia reforzar las competencias
medio ambientales dc los Estados riberchios en los estrechos utilizados para la
navegacion internacional, no se aprobé en la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el derecho del mar, Vide BOUFRANCH, V. (1994}, La navegacién por el
mar territorial, incluidos los estrechos internacionales y las aguas archipeldgicas,
en tiempos de paz, pp. 71 y ss.

67. Articulo 56 (b) de la Convencién de Bahia Montego.

68. 1bid., articulo 62.-4 (c).

58



PROTECCION INTERNACIONAL DE ZONAS Y ESPECIES EN LA REGION MEDITERRANEA

mar® | no existe ninguna disposicién que indique quién tiene la autoridad para
crear zonas especialmente protegidas pero, como minimo, parece que si las
zonas especialmente protegidas se crean con la finalidad de asegurar la conser-
vacién y gestién de los recursos vivos, entonces su adopeidn deberia ser el re-
sultado de la cooperacién internacional’®. Tampoco existe ninguna disposicion
para aquellos casos de zonas especialmente protegidas cuya extension abarque
partes del mar territorial o de la zona econdmica exclusiva de uno o mds
Estados y partes de la alta mar.

Por lo que se refiere a la proteccién de las especies marinas, las dispo-
siciones de la Convencién de Bahia Montego también son muy vagas, pues
las mismas no se refieren a la proteccién strictu sensu de las especies, sino a
su explotacién y conservacién. Sin embargo, se debe mencionar que la
obligacion general de proteger v preservar el medio ambiente marino, regulada
en el articulo 192, también sc aplica a las especies marinas dondequicra que se
encuentren, es decir, con independencia de que se encuentrcn en zonas
maritimas sometidas a la jurisdiccién nacional o no. La inica disposicién
relativa a las especies marinas diczmadas, amenazadas o en peligro es el ya
comentado articulo 194.-5. Otra disposicién interesante para el Mediterrineo
relativa a otra clase de especies marinas es el articulc 196.-1. Segtin el mismo:

"Los Estados tomarén todas las medidas necesarias para prevenir, reducir y
controlar la contaminacién del medic marino causada per (..) la introduccién

intencional ¢ accidental en un sector determinado del medio marino de especies

extrafias 0 nuevas que puedan causar en él cambios considerables y perjudicialcs"-"1 .

Al mismo tiempo, debe sefialarse que ¢l régimen de las pesquerias
regulado para la zona econémica exclusiva y para la alta mar se basa, en
ambos casos, en el criterio del méximo rendimiento sostenible al determinar la
captura permisible de recursos vivos (articulos 61 y 119). Pero este

69. Debe recordarse que no existe ni un sélo metro cuadrado en ¢l lecho y
subsuelo del Mar Mediterrdneo que se incluya en la Zona internacional de fondos
marinos y ocednicos.

70. Ibid., articulo 118. Sobre este particular, vide BADENES CASINO, M.
(1997), La crisis de la libertad de pesca en alta mar, Ed. MeGraw-Hill, (en prensa).

71. Cabe recordar gque, desde 1984, el alga de origen tropical Caulerpa
taxifolia, estd extendiéndose rdpidamente, invadiendo el leche del Mediterrnco
nord-occidental. Sobre la situacion actual de este alga tropical en el Mediterraneo,
vide UNEP(QCAVMED WG.8WInf.9 (17 March 1995): The presence of the tropical
alga Caulerpa taxifolia in the Mediterranean Sea, 24 pig.s.
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planteamiento ha sido criticado por los ecologistas, quienes consideran que
lleva a la sobreexplotacién de las especies. La Convencidn de Bahia Montego
también contiene disposiciones especificas para determinados grupos de
especics, tales como las poblaciones que se encuentran dentro de las zonas
econdmicas exclusivas de dos o mds Estados riberefios, o tanto dentro de la
zona econdémica exclusiva como cn un drea mds alla de ésta y adyacente a
ella’2, las especies altamente migratorias’3, los mamiferos marinos’#, las
cspecies anadromas y catddromas y las especies sedentarias (articulos 63 a 68,
116 y 120). Pero una vez mds, estas disposiciones estdn dirigidas a regular la
explolacidn y conservacién de cstas especies, mas que a su proteccién
ecoldgica.

Un plantcamiento mds global de estos temas emergié a partir de la
celebracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y ¢l Desarrollo (Rio de Janeiro, 3-14 de junio de 1992)73. Esta Conferencia

72. Vide el Acuerdo sobre la aplicacion de las disposiciones de la Convencién
de las Naciones Unidas sobre el derecho del mar de 10 de diciembre de 1982
relativas a la conservacién y ordenacién de las poblaciones de peces transzonales y
las poblacioncs de peces altamente migratorios (Nueva York, 4 de agosto de 1995},
Sobre este Acucrdo, véase BADENES CASING, M. (1996), "Las poblaciones de peces
transzonales y altamente migralorias en ¢l Derecho Internacional”, Anuario de
Derecho Internacional, 12, pp. 147-201.

73. Sobre la regulacion de las especies altamente migratorias, vide, entre
otros: DE KLEMM, C. (1989), "Migratory Species in International Law", Natural
Resources Journal, 29, pp. 935-978; BURKE, W. (1984), "The Law of the Sea
Convention Provisions on Conditions of Access to Fisheries Subject to National
Jurisdiction”, Oregon Law Review, 63, pp. 107-108; CaTILLA, J. C.; ORREGO
VicuRa, F. (1984), "Migratory Species and the Coordination of Fisheries Policies
within Certain Exclusive Economic Zones: The South Pacific”, Ocean
Management, 9, pp. 21-33; JosEPH, J.; GREENOUGH, J. W. (1979}, “"International
Management of Tuna, Porpoises and Billfish. Biological, Legal and Political
Aspects; BURKE, W. (1984), Highly Migratory Species in the New Law of the Sea”,
Ocean Development and International Law, 14/3, pp. 273-314,

74. Resulla intercsante destacar que tanto la Convencién internacional para la
reglamentacion de la caza de las bhallenas {Washington, 2 de diciembre de 1946),
como la moratoria de 1982, se aplican también en el Mar Mediterrdneo. Pero, en la
medida en que en el Mediterrdneo no existe ninguna industria ballenera, ni ninguna
actividad ballenera de cardcter comercial, estos texlos internacionales no resultan
de ninguna utilidad en este mar, dado que no contemplan el supuesto de las captura
accidental de ceticeos, que es la unica actividad ballenera que actualmente tiene
lugar en el Mediterrdneo.

75. Cfr. MARCHISIO (1992), "Gli atti di Rio nel diritto internazionale",
Rivista di diritto internazionale, 1992/3, pp. 586 y ss.; CORCELLE, G. {1993),
"Vingt ans aprés Stockholm: la Conférence des Nations Unies sur l'environnement
et le développement: point de déparl ou aboutissement?", Revue du Marché
commun et de ['Union enropéenne, 365, pp. 107-135; JUSTE Ruiz, J. (1993), "La
evolucion del Derecho Internacional del medio ambiente”. En: Hacia un nueve
orden internacional y enropeo. Homenaje al Profesor M. Diez de Velasco, Madrid,
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representé el inicio de una nueva era cn la historia del Derecho del medio
ambiente. Comeo resultado de la misma, se adoptaron diversos textos juridicos,
de entre los cuales nos interesa destacar ¢l Convenio sobre la diversidad
biclégica’®.

El Convenio sobre la diversidad biclégica (Rio de Janeiro, 5 de junio de
1992) es un tratado internacional cuyo contenido resulta bastante complejo’?.
Este Convenio comienza afirmando que la conservacién de la diversidad bio-
légica constituye un interés comin de toda la humanidad’®. Pero aunque es
cierto que el Convenio de Rio de Janeiro pretende conseguir la proteccién
medio ambiental de la diversidad biolégica’®, sus disposiciones también res-
ponden a la necesidad de asegurar el desarrollo econdémico®?, En consecuencia,
han aparccido nuevas cxcepciones al desarrollar las disposiciones del Convenio
sobre la diversidad biolégica, tales como la toma en consideracién de las
diferentes capacidades de los Estados en desarrollo®! o el mds famoso articulo
20.-4, que afirma lo siguiente

Tecnos, pp. 397-413; CaMPIGLIO, L. et al (1994), The Environment After Rio.
International Law and Economics, London, 258 pdg.s; elc.

76. Este Convenio tuvo un precedente inmediato en el Informe de la Comisién
Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo "Nuestro Futuro Comin®,
especialmente en sus capftulos 6.58 y 6.60. Este Informe, también conocido como
el Informe Brundtland, se adopté posteriormente por la Asamblea General de las
Naciones Unidas {(NU doc. A/42/427 de 4 de agosto de 1987).

77. Su texto estd publicado en el B.O.E. de | de febrero de 1994. Un estudio
detallado de este Convenio, que incluya la utilizacién de las biotecnologias en
relacién con los asuntos propios de la conservacidn, sus mecanismos de
financiacion, etc., cxcede los limites del presente trabajo.

78. Predambulo, parrafo 3.

79. Por ejemplo, las Partes Contratantes son “conscientes del valor intrin-
seco de la diversidad biolégica y de los valores ecolégicos, genéticos, sociales,
econémicos, cientificos, educativos, culturales, recreativos y estéticos de la
diversidad biolégica y sus componentes”; y ellas son "conscientes, asimismo, de
la importancia de la diversidad biolggica para la evolucién y para ¢l mantenimiento
de los sislemas necesarios para la vida de la biosfera” (Predmbulo, pérrafos 1y 2).
La expresién "diversidad biol6gica" significa "la variabilidad de organismos vivos
de cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrcstres y
marinos y otros ecosistemas acudticos y los complejos ecolégicos de los que
forman parte; comprende 1a diversidad dentro de cada especie, entrc las especies y
de los ecosistemas” (articulo 2, pdrrafo 1).

80. Este planteamicnto también se puede detectar en los parrafos 19 y 20 del
Predmbulo.

81. La frase "de acuerdo con sus capacidades”, que sc contiene tanto en el
articulo 6 como en el articulo 20.-1 del Convenio de Ric de Janciro, cualifica las
obligaciones asumidas por las Partes.
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"La medida en que las Partes que sean paises cn desarrollo cumplan
efectivamente las obligaciones contraidas en virtud de esie Convenio dependers del
cumplimiento efcctivo por las Partes que sean pafses desarrollados de sus
obligaciones en virtud de este Convenio relativas a los recursos financieres y a la
transterencia de tecnologfa, y se tendrd plenamente en cuenta a este respecto que el
desarrollo econémico y social y la erradicacién de la pobreza son las prioridades
primordiales y supremas de las Partes que son paises en desarrollo”.

Una caracterfstica original del Convenio de Rfo de Janeiro consiste en la
distincién que realiza cntre conservacién y utilizacién sostenible, aunque esta
distincién no lleva a ningtin resultado claro. Aunque generalmente se admite
que la nocidn de conservacidn incluye la de utilizacién sostenible, este Con-
venio define el concepto de utilizacién sostenible®2, pero no contiene ninguna
definicién de conservacion. De hecho, el Convenio de Rio de Janeiro trata de la
conservacién in-situ (articulo 8), de la conservacion ex-situ (articulo 9) v de la
utilizacién sostenible de los componentes de la diversidad bioldgica (articulo
10).

La conservaci6n in-situ®? incluye, "en la medida de lo posible y segin
proceda”, medidas previamente reguladas en tratados internacionales anteriores,
tales como el establecimiento de zonas protegidas®4, y la proteccion de las
especies amenazadas®s, de sus habitat naturales y de sus ecosistemas. Pero
también se reficre a medidas nuevas, relativas, inter alia, ala utilizacién y a la
liberacién de organismos vivos modificados como resultado de 1a biotecno-

82. Conforme al articulo 2, parrafo 16, ia utilizacién sostenible significa "la
utilizacién de componentes de la diversidad biolégica de un mode y a un ritmo que
ne ocasione la disminucién a largo plazo de la diversidad bioldgica, con lo cual se
mantienen las posibilidades de ésta de satisfacer las necesidades y las aspiraciones
dc las generaciones actuales y futuras",

83. la conservacién in-sifu significa "la conservacion de los ecosistemas y
los habitat naturales y el mantenimiento y recuperacién de poblaciones viables de
cspecies en sus entornos naturales y, en el caso de las especies domesticadas y
cultivadas, en los entornes en que hayan desarrollado sus propiedades especificas”
(articulo 2, pdrrafo 13).

84. Aunque el articulo 2, parrafo 14 defina muy vagamente el concepto de
“zona protegida” (significa "un drea definida geogrificamente que haya sido
designada o regulada y administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de
conservacion”), este Convenio no contiene ningtn listado de zonas protegidas.

85. Vale la pena resaltar que el Convenio de Rio de Janeiro ni define el con-
cepto de "cspecies amenazadas”, ni contiene una lista de las especies amenazadas de
cxlincién en el dmbito mundial.
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logfa, especies exdticas, etc. La conservacién ex-situ8® incluye, también "en la
medida de 1o posible y segin proceda”, las medidas adoptadas predominan-
lemente con el propdsito de complementar las medidas de conservacién in-situ
(tales como la recuperacién y rchabilitacidn de las especies amenazadas y la
reintroduccién de éstas en sus hébitat naturales) y preferiblemente en el pais de
origen de dichas especies.

II. LAS ZONAS ESPECIALMENTE PROTEGIDAS Y LA PROTEC-
CION DE LAS ESPECIES EN EL. MEDITERRANEO

En la evolucidn histérica de los instrumentos politicos y juridicos apli-
cables exclusivamente al Mediterrdneo, relativos a las zonas especialmente
protegidas y a la proteccién de la diversidad bioldgica, se pueden distinguir
claramente difcrentes ctapas que, hasta la fecha, han tenido una duracidn apro-
ximada de una década.

1. El antiguo marco para la proteccion del Mar Mediterrdneo contra la
CORMINACION

Los antecedentes del sistema regional para la proteccién del medio
ambiente en el Mediterrdneo se remontan a 1972, con motivo de 1a celebracién
en Estocolmo de la Conflerencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano. Esta Conferencia subrayé los estrechos vinculos existentes entre el
medic ambiente y el desarrollo econdmico, definié un programa de actividades
prioritarias, entre las que sc incluia la proteccién del medio ambiente marino,
y pidié la creacién del Programa de las Naciones Unidas para ¢l Medio
Ambiente,

Como consecuencia de esta Conferencia, se cred el Programa de las
Naciones Unidas para ¢l Medio Ambiente y, en 1974, el Consejo de Gobierno
del Programa de las Naciones Unidas sobre ¢l Medio Ambiente elaboré su
Programa de mares rcgionales®? . En ¢l marco de este Programa, los Estados

~ 86. La conservacion ex-situ significa "la conservacion de componentes de la
diversidad bioldgica fuera de sus habitat naturales" (articulo 2, parrafo 8).

87. DE YTURRIAGA BARBERAN, J. A. (1979), "Regional Conventions on the
Protection of the Marine Environment”, RCADI, 162, pp. 338 y ss.
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riberefios del Mediterraneo fueron los primeros Estados del mundo que soli-
citaron al Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas sobre el
Medic Ambicnte la convocatoria de una Reunién intergubernamental sobre 1a
proteccion del Mediterraneo®® . Esta Reunién intergubernamental se celebré en
Barcelona, del 28 de enero al 4 de febrero de 1975, A su término, se adopt6 el
Plan de Accidn para el Mediterranco®? que, desde entonces, ha sido la base
sobre la que se ha desarrollado un programa global medio ambiental en la
regién mediterrdnea.

Desarrollando el capitulo juridico de este programa de cooperacién regio-
nal, la Conferencia de plenipotenciarios de los Estados riberefios de la regién
mediterrdnea para la proteccién del Mar Mediterrdneo, convocada por el Pro-
grama de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente (Barcelona, del 2 al 16
de febrero de 1976), adoptd el Convenio de Barcelona para la proteccion del
Mar Mediterraneo contra la contaminacion y dos protocolos complementarios:
¢l Protocolo para la prevencion de la conlaminacién del Mar Mediterranco cau-
sada por vertidos desde bugues y acronaves y el Protocolo sobre coopcracién‘
para combatir la contaminacién del Mar Mediterrdneo causada por hidro-
carburos y otras sustancias dafiinas en casos de emergencia”®.

88. Manos, A. (1992), "The Regional Approach to the Protection of the
Marine Environment against Pollution and UNEP's Programme for the Medite-
rrancan”. En: U. LEANZA (ed.). Le Convenzioni internazionali sulla protezione del
Mediterraneo contre linguinamento marino, Napoli, pp. 19 y ss.

89. El Plan de Accién para el Mediterranco constaba de cuatro capitutos: 1.- 1a
planificacién integrada del desarrollo y de la gestidn de los recurses de la cuenca
mediterrdnea; 2.- el programa coordinado de investigacidn y seguimiento de la
contaminactén cn el Mediterrdnco; 3.- el convenio marco y sus protocolos
complementarios con sus correspondientes anexos técnicos para la proteccién del
medio ambiente mediterraneo; y 4.- las implicaciones financicras e institucionales
del Plan de Accién. Una version inglesa del Plan de Acci6n para el Mediterrdneo
puede consultarse en UNEP (1982), Mediterranean Action Plan and Convention for
the Protection of the Mediterranean Sea against Pollution and its Related
Protocels, Athens, pp. 4-10. Vide TanGI, M, {1975), "Plan d'Action pour la
Mcditerranée aprés 1973". En: La Méditerranée, Ann. études int., 6, pp. 134 y ss.;
D Hovos, D. (1976), "The United Nations Environment Program: the
Mediterrancan Conlerences”, Harvard International Law Journal, 17, pp. 639 ¥ ss.;
YERROUEANOS, M. (1982), "The Mediterrancan Action Plan: a Success Story in
International Cooperation”, Coastal Management, 49, pp. 175 y ss;
RarrorouLos, E. G. (1988), The Mediterranean Action Plan in a Functional
Perspective: A Quest for Law and Policy, MAP Technical Report Series N° 25,
UNEP, Athens, 105 pp.; UNEP (1992), The Mediterranean Action Plan. Saving our
common heritage, Athens, 40 pdg.s, SKIARSETH, J. B. (1993), The "effectiveness”
gf 3lhe Mediterrancan Action Plan, fnternational Environmental Affairs, 1993, pp.

13 y ss.

90. El Convenio de Barcelona y sus Protocolos complementarios fueron los

primeros tratados inlernacionales adoptados en el marco del Programa de mares
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Pero ni el Plan de Accién para el Mediterrdneo, ni el Convenio de
Barcelona y sus Protocolos complementarios, decian una séla palabra sobre las
zonas especialmente protegidas. De hecho, en los mismos dnicamente se
contenfan referencias indirectas y muy genéricas a los recursos vivos del
Mediterraneo® . Estos asuntos se tomaron en consideracién tinicamente a partir
de la década de los afios ochenta, especialmente cuando una Conferencia de
Plenipotenciarios, convocada por la Organizacién conforme al articulo 15 del
Convenio de Barcelona, adopté el cuarto Protocolo sobre las zonas espe-
cialmente protegidas del Mediterrdneo (Ginebra, 3 de abril de 1982)%2.

regionales del Programa de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente. El
Convenio y sus dos protocolos adicionales se publicaron en el B.O.£. de 21 de
febrero de 1978. Vide DE YTURRIAGA BARBERAN, J. A. (1976), Convenio de
Barcelona de 1976 para la proteccién del Mar Mediterrdneo contra la conta-
minacion, Revista de Instituciones Europeas, 1976, pp. 63-96; KISS, A. (1977},
"La Convention pour la protection de la Mer Méditerranée contre la pollution”,
Revue juridique de Uenvironnement, 1977, pp. 379 y ss.; WASSERMAN, U. (1977},
Barcelona Convention, Journal of World Trade Law, 1977, pp. 379 y ss.; SIsTO, L.
(19800, "La Convenzione di Barcelona sulla protezione del Marc Mediterraneo
contro l'inquinamento”, Rivista di Diritto Internazionale, 1980, pp. 9 y ss;
Vukas, B. (1987), "The Protection of the Mediterranean Sea Against Pollution”.
En: U. LEANZA (ed.), I regime giuridico internazionale del mare Mediterraneo,
Milano, pp. 413 y ss.; LEANZA, U. (1987), "The Regional System of Protection of
the Mediterranean Against Pollution”. En: ibid., pp. 381 y ss.; RAFTOPOULOS, E.
{1992), "The Barcelona Convention System for the Protection of the Medite-
rrancan against Potlution”. En: U. LEANZA {(ed.), Le Convenzioni internazionali
sulla protezione del Mediterraneo contro Vinguinamento marino, Napoli, pp. 25 ¥
ss.; DEJEANT-PONS, M. (1992), "Les Protocoles & la Convention de Barcelone du 16
février 1976 pour la protection de la Mer Méditerranée contre la pollution”. En:
ibid., pp. 43 y ss.

91. Las tinicas referencias del Plan de Accidén para el Mediterrdneo sobre los
recursos vivos del Mediterrdneo eran las relativas a "la mejora y mejor utilizacién
de los recursos vives del mar, especialmente a través de la acuicultura” (punto 1,
parrafo 4.(a)(iv)) ¥ la que tenfa en cuenta "los efectos de los contaminantes sobre
las comunidades marinas y sus ecosistemas” (punto T1, pdrrafo 2). En el Convenio
de Barcelona, Gnicamente el péarrafo 3 de su Predmbulo reconocié "la amenaza que
representa la contaminacién para ¢l medio marino, su equilibrio ecolégico, sus
recursos v sus uses legitimos", aunque no contenfa ninguna disposicién que
persiguiera proteger especificamente a los recursos vivos.

92, Su texto estd publicado en el B.O.E. de 11 de enero de 1988. Previamente,
se habia adoptado el tercer Protocolo sobre la proteccién del Mar Meditetraneo
conira fa contaminacién de origen terrestre (Atenas, 17 de mayo de 1980}, que se
publicé en el B.0.E. dc 26 de junio de 1984 y de 10 de diciembre de 1993. Los
textos del Plan de Accién para el Mediterranco, del Convenio de Barcelona y de sus
cuatro Protocolos adicionales estin publicados ep su versidn inglesa en UNEP
(1992), Mediterranean Action Plan and Convention for the Protection of the
Mediterranean Sea against Pollution and its related Protocols, Athens, 61 pag.s.
Para una visién global de los mismos, vide JusTE Ruiz, I. (1993), "The Evolution
of the Barcelona Convention and Its Protocols for the Protection of the
Mediterrancan Sea against Pollution". En: Edward L. MILES; Tuilio TREVES (cds.),
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El Protocolo de Gincbra persigue, mds que proteger a las espectes del
Mediterrdnco dondequiera que se encuentren, dotar de una proteccién legal a las
zonas especialmente protegidas. Aunque su Predmbulo destaque la idea de:

"la imporlancia de proteger y, en su caso, mejorar el estado de los recursos
naturales y de los lugares naturales del Mar Mediterrdnco, asi como el estado del
patrimonie cultural de csa regién, entre otras cosas mediante el establecimiento de
sonas especialmente protegidas, incluidas zonas marinas y su media"?3,

sin embargo todas las disposiciones de este Protocolo versan (inicamente
sobre las zonas especialmente protegidas, no habiendo ninguna disposicién que
proicja a las cspecies vivas cuando sc cncuentren fuera de estas zonas pro-
tegidas"“. Este revivir del denominado "planteamiento aislante”, estuvo tam-
bi¢n remarcado por el hecho de que estas zonas especialmente protegidas se
podian crear exclusivamente en los humedales, zonas costeras, aguas interiores
y en el mar territorial de los Estados riberefios del Mediterrdneo® . Esta tajante
afirmacidn exclufa la posibilidad de establecer zonas especialmente protegidas
en la alta mar mediterrdnea, es decir, en la zona maritima cuya extensién
abarca la mayor parte de este mar semi-cerrado. Al mismo tiempo, cabe

The Law of the Sea: New Worlds, New Discoveries, pp. 208-238; LEANZA, U.
(1993), I nuovo diritto del mare e la sua applicazione nel Mediterraneo, Torino,
pp. 485 y ss. Posteriermente, se adopié el Protocolo para la proteccién del Mar
Mediterrdneo contra la contaminacién resultante de la exploracién y explotacién
de la platatorma continental, del fondo del mar y de su subsuclo (Madrid, 14 de
octubre de 1994). Sobre el mismo, vide Scovazzl, T. (1994), "The Fifth Protocol
to the Barcelona Convention for the Protection of the Mediterrancan", FJO
Newsletter, November 1994, pp. 14 y ss.; ibid. (1995), "H quinto protocollo alla
canvenzione di Barcellona sulla protezione del Mediterraneo”, Rivista giuridica
dell'ambiente, 1995, pp. 365 y ss.; Bou FRANCH, V. (1997), "Prevention of
Offshore Pollution in the Mediterranean Sca”, En: Proceedings of the International
Conference on Water Problems in the Mediterrean Countries. Finalmente, muy
recientemente sc adopté un sexto protocolo: el Protocolo sobre la prevencién de la
contaminacién de la zona det Mar Mediterrdneo causada por los movimicntos
transfronterizos de desechos peligrosos y su climinacién (Esmima, | de octubre de
1996). Vide BoU FRANCH, V. (1997), "Prevention of Pollation of the Mediterranean
Sca Area by Transboundary Movements of Hazardous Wastes and Their Disposal”.
En: Proceedings of the 7th International Conference on Environmental Protec tion
is a Must. pp. 751-768.
93. Parrafo 4 de su Predmbulo, Véase igualmente su articulo 1.1.

94. En consecuencia, ¢l Protocolo de Ginebra no contiene ninguna lista de
cspecies mediterrdneas protegidas. Cft. TORREGROSA PUERTA, F. (1991), Utiliza-
cion y proteccién del medio marino: la ecogestion de la columna de agua y de los
recursos bioldgicos del Mar Medirerrdneo, Tesis Doctoral, Universidad de
Valencia. pp. 188 y ss.

95. Articulo 2.
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destacar, dada la fecha de adopcién del Protocolo de Ginebra, que sin prejuzgar
"la codificacién y el desarrollo del derecho del mar”, ninguna de sus
disposiciones autorizaba a los Estados ribercfios a establecer zonas
especialmente protegidas en sus zonas cconémicas exclusivas, en el caso
hipotético de que las mismas sc creasen en el Mediterrdneo™.

Conviene sefialar, ademds, que cl Protocolo de Ginebra no contiene nin-
guna medida de proteccidn que resultase directamente aplicable en el interior de
las zonas especialmente protegidas. De hecho, el estatuto juridico de estas
zonas dependia de 1o que discrecionalmente decidieran los Estados riberefios del
Mediterrdneo. Ello es asi tanto porque son estos Estados quienes tienen la
competencia unilateral para establecer estas zonas especiaimente protegidas”?,
como por et hecho de que las mismas sélo se pueden crear en zonas sometidas
a la soberania dc los diversos Estados riberefios.

No obstante, en el Protocolo de Ginebra es patente ¢l deseo de limitar,
siquiera sea moderadamente, el alcance de esta competencia discrecional. Asi,
en primer lugar, su articulo 4 dispone lo siguiente:

“Las Partes en el presente Protocolo elaborardn y adoptardn en su primera
reunién, en colaboracién, de ser necesario, con las organizaciones inlernacionales
competentes, directrices y. a ser preciso, nermas o criterios comunes refercnies en
particufar a:

a) la seleccién de zonas protegidas;

b) el establecimiento de zonas protegidas,;

¢) la ordenacion de las zonas protegidas;

d)  la notificacién de inlormacion sobre las zonas protegidas”.

Es obvio que tales directrices o criterios comunes no pueden vincular
juridicamente a los Estados riberefios del Mediterrdneo, pere en la medida en
que los mismos se negocien por consenso, pueden llegar a ejercer una gran
influcncia en el momento de tomar decisiones, sin menoscabar formalmente
las competencias discrecionales de los Estados riberefios de este mar.

96. Cfr. VUKAS, B. (1987), "The Protection of the Mediterranean Sea Against
Pollution”, op. cit., pp. 431-432.

97. Articulo 3.-1. Unicamente en los supueslos en los que una Parte
Contratante se proponga establccer una zona protegida contigua a la frontera o a
los limites de la zona de jurisdiccién nacional de otra Parte Contratante o de otro
Estado que no sea Parte en ¢l Protocolo de Ginebra, s intenia limitar de forma
moderada esta competencia discrecional. Para estos supuestos, el articulo 6
establece ¢l deber de consulta entre Jos Estados interesados.
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En segundo lugar, aunque se parte de la premisa de que las medidas de
proteccién a adoptar para cada zona especialmente protegida es una
competencia discrecional de cada Estado riberefio del Mediterrdneo, el
Protocolo de Ginebra proporciona un listado abierto con un amplio catélogo de
medidas de proteccién que las Partes Contratantes pueden adoptar, si asi lo
desean, para cada zona cspecialmente protegida. Este listado indicativo abarca
las siguientes posibles medidas de proteccion:

")

b)

c)
d)

£)

g

h)

i)

k)

la organizacién de un sistema de planificacién y ordenacién:

la prohibicién de verter o descargar desechos o cualesquiera otras
materias que puedan resultar perjudiciales para la zona protegida;

la reglamentaci6n del paso de buques y de toda detencién o fondeo;

la reglamentacién de la caza, dc la pesca, de la captura de animales y de
la recoleccién de vegeltales;

la prohibicién de la destruccién de vegetales o animales y de la
introduccién de especies exdticas;

la reglamentacién de cualquier acte que pueda acarrear perjuicios o
perturbaciones para la fauna o la flora, incluida la introduccién de
especies zooldgicas o botdnicas autdctonas;

la reglamentacién de cualquier actividad que imp‘!iique la exploracién o
la explotacién del fondo del mar o su subsuelo o la modificacién de la
configuracion del fondo del mar;

la reglamentacidn de cualquier actividad que impligue la modificacién
de la configuracién del suelo o {a explotacién del sybsuelo de la parte
terrestre de una zona marftima protegida,

la reglamentacién de cualquier actividad arqueclégica y de la recogida
de cualquier objeto que pueda considerarse como un bien arqueolégico;
la reglamentacién del comercio, la importacién y la exportacién de
animales o de partes de ellos, de vegetales o de partes de ellos y de
objetos arqueolégicos procedentes de zonas protegidas y sujetos a
medidas de proteccién®

cualquier otra medida encaminada a salvaguardar los procesos ecold-
gicos y biol6gicos en las zonas protegidas"gs.

9%&. Cfr. articulo 7.
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Debe tenerse en cuenta, ademas, que para reforzar la proteccion de una
zona especialmente protegida, las Partes Contratantes podrén establecer una o
mds zonas colindantes a la misma, cn las que las limitaciones de las activi-
dades humanas sean menos estrictas, sin dejar por ello de ser compatibles con
las finalidades de las zonas especialmente protegidas®®.

Por otro lado, 1as zonas especiaimente protegidas establecidas de confor-
midad con el Protocolo de Ginebra no se limitan tinicamente a proveer una
proteccitn indirecta a las especies vivas que en ellas se encuentren. De hecho,
estas zonas pueden tesponder a objetivos mds amplios. Asi, de conformidad
con el articulo 3.2, las zonas especialmente protegidas:

“se establecerdn con objeto de salvaguardar en particular:
(a) - lugares de valor bioldgico y ecologico;

- la diversidad genética, asi como niveles de poblacién satisfactorios,
de las especies, sus zonas de reproduccién y sus hébitat;

- tipos representativos de ecosistemas, asi como les procesos
ecologicos;
(b) lugares de especial importancia por su interés cientifico, estético,
histérico, arqueolégico, cultural o educativo”.

Pero una vez mds, el Protocolo de Ginebra tampoco establecié ninguna
lista de zonas especialmente protegidas en el Mediterrdneo. Esta laguna se sol-
vents, aunque sélo parcialmente, mediante la introduccién de la obligacién
para las Partes de propotcionar una publicidad apropiada al establecimiento de
zonas protegidas (articulo 8) y de informar al pdblico, tan ampliamente como
sea posible, del valor e interés de las zonas protegidas y del conocimiento cien-
tifico que se pueda obtener de las mismas, tanto desde el punto de vista de la
conservacién de la naturaleza, como desde el arqueolGgico (articulo 11).

2. Elperivdo de transicion

Afortunadamente, las carcncias del Protocolo de Ginebra se hicieron muy
pronto evidentes y se les intenté poner remedio a lo largo de la segunda década
de vida del Plan de Accién para el Mcditerrdneo (1985-1995).

99. Ibid,, articulo 5.
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Asi, en primer lugar, cabe recordar que el Protocolo de Ginebra no con-
templs la posibilidad de crear, en el marco del Plan de Accién para ¢l Medi-
terrdneo, un centro de actividades regionales especializado en estas materias.
Sin embargo, la reunién de los Gobiernos de los Estados mediterrdneos en
Atenas en 1980 aprobdé la oferta de Tiinez de ser la sede de dicho centro. El
Centro de actividades regionales para zonas especialmente protegidas (RAC-
SPA} se cred en 1985100,

En segundo lugar, incluso antes de la entrada en vigor del Protocolo de
Ginebra'®l, las Partes Contratantes en el Convenio de Barcelona adoptaron, el
13 de septiembre de 1985, la Declaracién de Génova sobre la Segunda Década
Mediterrancal®2. Esta Declaracién estuvo motivada por la revision que reali-
zaron, tanto los Estados riberefios del Mediterrdneo como la propia Comunidad
Econ6mica Europea, de la cooperacién lograda en los diez primeros aiios de
vida del Plan de Accién para el Mediterrdneo. Aunque concluyeron que era
mucho lo que se habfa conseguido, también constataron que quedaba mucho
por hacer, En consecuencia, la Declaracién de Génova identificé diez objetivos
a alcanzar con carédcter prioritario durante la segunda década de vida del Plan de
Accidn para el Mediterrdneo, es decir, antes del final de 1995. Por un lado,
debe destacarse que dos de estos objetivos resaltaron 1a necesidad de establecer,
como minimo, un nimero determinado de zonas especialmente protegidas en
el Mediterrdneo. En concreto, sc perseguia la "identificacién y proteccion de,
como minimo, cien zonas histéricas costeras de interés comiin", asf como la
"identificacién y proteccién de, como minimo, cincuenta nuevas zonas o re-
servas marinas o costeras de interés mediterrdneo”!93, Por otro lado, entre
estos objetivos se incluy6 la "proteccidn de las especies marinas en peligro
(p. ¢j. la foca monje y la tortuga marina mediterrdnea)”, sin que su proteccién
quedase confinada al interior de los limites de las zonas especialmente prote-
gidas existentes en el Mediterraneo!04,

Esta nueva maquinaria y objetivos se desarrollaron inmediatamente. En
1987, el Centro de actividades regionales para las zonas especialmente pro-

100. Cfr. UNEP (1992), The Mediterranean Action Plan. Saving our common
heritage, Athens, p, 27,

101. El Protocolo de Ginebra entré en vigor el 23 de marzo de 1986.

102. El texto de la Declaracion de Génova sobre la Segunda Década
Mediterrdnea se puede consultar, en sy versidn inglesa, en MILES, E. L.; TREVES, T.
{ed.s) (1993}, The Law of the Sea: New Worlds, New Discoveries, Honolulu, pp-
236-238.

103. Declaracién de Génova, punto 17, parrafos (g) y {h).

104, [bid., punto 17, parrafo (e).
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tegidas sc inauguré oficialmente y, el mismo afio, se adoptaron las Guias para
la seleccién, la creacidn, l1a gestién y la notificacidn de la informacion sobre
las zonas protegidas marinas y costeras ¢n el Mediterrdneo!™.

Por otro lado, los Estados mediterrancos encargaron al Consejo Inter-
nacional para los Monumentos y los Lugares (ICOMOS) la misidn de redactar
un proyecto de principios gencrales y de criterios de seleccién para las zonas
histéricas costeras de interés comiin. En 1987, todos los Estados mediterrdneos
adoptaron una lista inicial de cicn zonas histéricas, con el sobreentendido de
que esta lista permaneceria abierta. Finalmente, debe mencionarse que, en la
actualidad, existen ciento veintitrés zonas cspecialmente protegidas en el Medi-
terrdneo, es decir, sesenta y cuatro zonas especialmente protegidas mas que
cuando se adopt6 1a Declaracién de Génoval 06,

Simultdneamente, las Partes Contratantes en ¢l Convenio de Barcelona
reconocieron que las disposiciones del Protocolo de Ginebra no eran suficiente
para asegurar la proteccién de ciertas especies en peligro y, en consecuencia,
adoptaron diferentes Planes de accién: para las focas monje, en 1987'%7; para
las tortugas marinas, cn 1989198, y para los cetdceos, en 1991109, Al Centro
de actividades regionales para las zonas cspecialmente protegidas se le encargd
también la coordinacién de Jas actividades relevantes previstas en estos Planes
de accidn para especies en peligro.

105. REGIONAL ACTIVITY CENTRE FOR SPECIALLY PROTECTED AREAS (1987),
Guidelines for the Selection, Establishment, Management and Notification of
Information on Marine and Coastal Protected Areas in the Mediterranean, Tunis, 23
pég.s.

106. Vide REGIONAL ACTIVITY CENTRE FOR SPECIALLY PROTECTED AREAS (1994),
Repertoire des aires marines et cotieres protegees dans la Méditerranée. Sites
d'importance biologique et ecologique, Tunis, 272 pag.s.

107. Vide REGIONAL ACTIVITY CENTRE FOR SPECIALLY PROTECTED AREAS (1993),
Present status and trend of the Mediterranean monk seal (Monachus monachus)
populations, Tunis, 70 pig.s; v el documento UNEP{OCAYMED WG 87/4 (15
December 1994), Report of the Meeting of Experts on the evaluation of the
implementation of the Action Plan for the management of the Mediterranean monk
seal, 57 pdg.s.

108. Vide REGIONAL ACTIVITY CENTRE FOR SPECIALLY PROTECTED AREAS (1993),
La Protection des Cétacés, du Phoque Muoine, des Tortues Marines, des Plantes
Marines et des Qiseaux en Méditerranée. Document Préparé par Cyrille De Klemm,
Tunis, 21 pag.s.

109. Vide UNEP/IUCN (1994), Technical Report on the State of Cetaceans in
the Mediterranean, MAP Technical Reports Series n® 82, UNEP, RAC-SPA, Tunis,
37 pag.s.
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3. El nuevo marco para la proteccion del medio marino y de la region
costera del Mediterrdneo

Tras la celebracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambicnte y el Desarrollo (Rio de Janeiro, 3-14 de junio de 1992), la
VIII Reunién Ordinaria de las Partes Contratantes en el Convenio de
Barcelona, celebrada en Antalya, Turquia, del 12 al 15 de octubre de 1993,
decidié iniciar un proceso de revision para actualizar y adaptar el Plan de
Accién para el Mediterrdnco y sus diversos instrumentos juridicos a los
nuevos conceptos y téenicas medio ambientales que se habfan desarrollado en
los dltimos veinte afios! 10, Después de una serie de reuniones técnicas prepa-
ratorias'!1, 1os Estados riberefios del Mediterrdneo adoptaron en Barcelona, el
10 de junio de 1993, un conjunto de nuevos instrumentos politicos y juridicos
para la proteccién del medio ambiente y la consecucién del desarrollo soste-
nible en el Mediterrdneo! 12, muchos de los cuales tratan también de las zonas
especialmente protegidas y de la diversidad biolégicall3,

110. Cfr. UNEPIOCA)YMED 1G.3/5; Report of the Eighth Ordinary Meeting of
the Contracting Parties to the Convention for the Protection of the Mediterranean
Sea against Pollution and Iis Related Protocols, pag. 25, par. 139.

111. Una mencién especial merece, debido a que no fue una reunién técnica
sino politica, la Conferencia Ministerial celebrada en Tiinez el 1 de noviembre de
1994, en la que los Ministros de medic ambiente de los Estados mediterrdneos
subrayaron la necesidad de conseguir un desarrollo sostenible en el Mediterrdneo.
El Informe de la Conferencia Ministerial y el texto del Programa MED 21, pueden
consultarse en REPUBLIC OF TUNISIA, MINISTRY OF ENVIRONMENT AND
LAND USE PLANNING (1993), The Tunis Conference on Sustainable Development
in Mediterranean. November lst 1994, 2 vol.s.

112. Sobre el reciente proceso de revisién de los instrumentos para la
proteccidn del medic ambiente en el Mediterrdneo, vide "International Law Facing
Mediterranean Sustainable Development: the Revision of the Barcelona
Convention and its Related Protocols", ICCOPS International Workshop 1995:
Regional Seas towards Sustainable Development in the Mediterranean, Genoa, 19-
22 April 1995; Scovazzy, T. (1995}, "Nuovi sviluppi nel 'sistema di Barcellona'
per la protezione del Mediterraneo dall'inquinamento”, Rivista Giuridica
dell'Ambiente, 1995, pp. 735-740; Ros VICENT, J. (1995), 2"Introduccié”. En:
GENERALITAT DE CATALUNYA (ed.}, Conveni de Barcelona per a la proteccié de la
mar Mediterrania, Barcelona, pp. 7-18; MARcCHISIO, 8. (1995), "Mediterranean
sustainable devclopment in international law". En: E. Ozhan {ed.), Proceedings of
the Second International Conference on the Mediterranean Coastal Environment,
vol. 1, MEDCOAST Sccretariat, Middle East Fechnical University, Ankara, Turkey,
pp. 657-669; VALLEGA, A. (1995), "The Mediterrancan afier the 1995 Convention.
The historical sensc of a turnaround point”. En: thid., pp. 719-732; JusTE RuizZ, J.
(1995), "El Plan de Accién para el Mediterraneo 20 afios después: La revision del
Convenie de Barcelona v sus protocolos”, Meridiano Ceri, 6, pp. 12-15; ibid.
(1995}, "The Revision of the Barcclena Cenvention and its Related Protocols”.
En: ICCOPS Meeting, Genoa 20-23 April 1995, (en prensa); ibid, (1995}, "Le Plan
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Entre cllos, debe destacarse, en primer lugar, la aprobacidén del Plan de
accién para la proteccién del medio manino y el desarrollo sostenible de las
zonas costeras del Mediterraneo (Fase II del Plan de Accién para el
Mediterrdneo}! 14, La nueva Fase II del Plan de Accién para el Mediterrdneo
ahora incluye expresamente entre sus objetivos principales tanto "la
ordenacién sostenible de los recursos marinos y terrestres naturales”, como
"proteger la naturaleza y proteger y realzar los lugares y paisajes de valor
ecolégico o cultural”. Ademds, también contiene dos secciones relativas,
respectivamente, a los recursos vivos del mar y a la conservacién de la
naturaleza, el paisaje y los lugares.

Vale la pena destacar que la primera de estas secciones!!> menciona, entre
sus objetivos principales, los de detener las tendencias actuales hacia la
degradacién de los recursos y los hébitat; la ordenacién sostenible de los
recursos vivos del mar cn los gmbitos nacional y regional!!%; la introduccién
del principio de precaucién!!” en las politicas comunes de ordenacién de los

d'action pour la Méditerranée vingt ans apres: la revision des instruments de
Barcelone”, Espaces et ressources maritimes, 9, pp. 249-259; Bou FRANCH, V.
(1996), "Hacia la integracién del medio ambiente y el desarrollo sostenible en la
regi6n mediterrdnea”, Anunario de Derecho Internacional, 12, pp. 201-251.

113. Todos los instrumentos politicos y juridicos adoptados en la Conferencia
de Barcelona, pueden consultarse en sus cuatro versiones oficiales (inglés, francés,
espafiol y drabe) en UNEP(OCAYMED 1G.67 (1 de julio de 1995): Acta final de la
Conferencia de plenipotenciarios sobre las enmiendas al Convenio para la
proteccion del Mar Mediterrdneo contra la contaminacion, al Protocolo sobre la
prevencion de la contaminacion del Mar Mediterrdneo causada por vertidos desde
buques y aeronaves y al Protocolo sobre las zonas especialmente protegidas y la
diversidad bioldgica en el Mediterrdneo, 409 pag.s. Una versioén en cataldn de
todos los textos mediterrfneos, que integra las enmiendas adoptadas en el reciente
proceso de revisién concluido en 1995, puede consullarse en: GENERALITAT DE
CaTALUNYA (ed.) (1995), Conveni de Barcelona per a la proteccié de la mar
Mediterrania, Barcelona, 118 pég.s. v en castellano en MINISTERIO DE MEDIO
AMBIENTE (1996), Converio de Barcelona para la proteccidon del Mediterrdneo, 125
pags.

114. La Fase II del Plan de Accion para el Mediterrdneo consta de los tres
siguientes capitulos: el desarrollo sostenible en el Mediterrineo; el fortale-
cimiento del marco legal; v las disposiciones institucionales y financieras.

115. Cfr. 1la seccién 1.1.3.3. de la Il Fase del Plan de Accién para el
Moediterranco.

116. La II Fase del Plan de Accién para el Mediterrdneo también incluye una
seccibn [.1.4, dedicada a la ordenacién integrada de las zonas costeras. Entre los
objetivos previstos en esta seccidn, se incluyen expresamente la preservacién de
la diversidad biol6gica de los ecosistemas costeros y la preservacién de los
ecosistemnas para tas generaciones futuras.

117. Segiin el principio n® 13 de la Declaracidn de principios de Rio de Janeiro
sobre el medio ambiente y el desarrollo: "Con ¢l fin de proteger el medio ambiente,
los Estados deberdn aplicar ampliamente el criterio de precaucién conforme a sus
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recursos marinos vivos; v la extensién a la alta mar de las medidas relativas a
la proteccidn y conservacién de los recursos marinos vivos. Probablemente, es
en este Ultimo objetivo donde se hace mds evidente el progresivo acercarniento
y la necesidad de coordinar la normativa internacional medio ambiental que
persigue principalmente la protcccion de la diversidad biclégica con la
normativa internacional pesquera. Para lograrlo, esta seccidn de la Fase 1T del
Plan de Accién para el Mediterrdneo establece dos vias distintas. Por un lado,
persigue establecer, por conducio de la Comisién General de Pesca del
Mediterrdaneo (CGPM), el marco juridico para un enfoque cooperativo de la
proteccidn y conservacion de los recursos vivos del mar existentes mds alld de
los mares territoriales. Por otro lado, se pretende velar por la aplicacién en €l
Mediterrdneo de los mds recientes instrumentos juridicos internacionales de
ambito mundial que regulan la actividad pesquera, tales como "el Codigo de
Conducta para la pesca responsable cstablecido por la FAO, el Acuerdo para
promover el cumplimiento de las medidas internacionales de conservacién y
ordenacién por los buques pesqueros en alta mar y las decisiones adoptadas en
el marco de la Conferencia de tas Naciones Unidas sobre las poblaciones de
peces compartidas y las poblaciones de peces altamente migratorias™! 18,

La segunda seccién mencionada concierne a la conservacion de 1a natu-
raleza, cl paisaje y los lugares!!%. Esta seccién de la Il Fase del Plan de
Accidn para el Mediterrdneo ticne por finalidad proponer a las Partes Contra-
tantes un programa de actividades que les ayude a proteger y a administrar de
manera sostenible el patrimonio mediterrdneo natural y cultural, contribuyendo
de este modo al desarrollo sostenible de la regién. Consiguientemente, se pro-
pone la realizacién de cinco tipos de actividades: recoleccién de datos y evalua-
cidn periddica de 1a situacion; medidas jurfdicas; planificacién y ordenacién;
sensibilizacién y participacién del publico; e intercambio de experiencias y
fortalecimiento de las capacidades naturales. También cabe mencionar que, al
adoptar medidas juridicas, se prestard una atencidén cspecial en el Mediterrdneo
a los hdbitat de especies amenazadas, a los ambientes insulares v a los
vestigios arqueoldgicos, con inclusién de puertos, estructuras y pecios
sumergidos; al olorgamiento de una proteccidn legal a las especies amenazadas
y/o en peligro y, en particular, a la foca monje y a las diferentes especies de

capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no deberd utilizarse como razdén para postergar la adopeidén de
medidas eficaces en funcitn de los costos para impedir la degradacién del medio
ambiente”.

118. Vide 1a segunda parte del presente trabajo.
119, Cfr. la seccién 1.2 de la 1l Fase del Plan de Accién para el Mediterrdneo.
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tortngas marinas y cetdceos del Mediterrdneo; y al establecimiento de una lista
de "zonas especialmente protegidas de importancia para ¢l Mediterraneo” y de
una lista de especies en peligro.

En segundo lugar, las compromisos politicos asumidos por los Estados
mediterrdneos en la I Fase del Plan de Accién para el Mediterrdneo se com-
plementaron con la adopcién de otro documento, también de un marcado
cardcter politico, que identifica los Sectores de Actividades Prioritarias relacio-
nadas con el Medio Ambiente y el Desarrollo en 1la Cuenca Medilerrdnea
durante la préxima década (1996-2005), teniendo en cuenta el Programa MED
21120 Como minimo, sc deben destacar tres sectores de actividades priorita-
rias. El primero, trata de la ordenacién de los recursos genéticos y, para
alcanzar este objetivo, las Parics Contratantes se comprometen a preparar
medidas adecuadas de conservacién in situ de los recursos genéticos y a
promover la creacién de un banco de genes y la utilizacién racional de los
recursos genséticos en su tetritorio.

El segundo sector de actividades prioritarias relevante para esta inves-
tigacién se refiere a los recursos vivos del mar. Las actividades previstas en
este seclor durante la proxima década consisten en un reforzamiento de la
cooperacién internacional en malteria pesquera, pues se pretende tanto lograr el
establecimiento de politicas comunes de ordenacién de los recursos inspiradas
en el principio de precaucion, como la aplicacién en el Mediterrdneo de los
convenios internacionales relativos a 1a pesca y, en particular, del Cédigo de
conducta para una pesca responsable,

El iltimo sector de actividades prioritarias destacable versa sobre la con-
servacién de la naturaleza, el paisaje y los lugares. De los tres sectores de acti-
vidades prioritarias comentados, éste es con mucha diferencia el que contiene
mads actividades previstas para la préxima década, tales como: la preparacién y
aprobacidn de estrategias nacionales para la conservacion de la diversidad
biolégica; el establecimiento de inventarios de los elementos de la diversidad
biolégica mediterrdnea v de listas de las especies amenazadas y de los lugares
de valor natural o cultural; la redaccidn y aprobacién de los anexos al Proto-
colo sobre las zonas especialmente protegidas y la diversidad biolégica en el

120. El Programa MED 21 es la concrecidn para el Mediterrdneo del Programa
21, adoptado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo. El Programa MED 21 se adopté ¢l 1 de noviembre de 1994, en la
Conferencia Ministerial de Tidnez sobre el desarrolto sostenible en el Mediterraneo.
Su texto en versidn inglesa se puede consuliar en: REPUBLIC OF TUNISIA, MINISTRY
OF ENVIRONMENT AND LAND USE PLANNING (1995}, The Tunis Conference on
Sustainable Development in Mediterranean. November lst 1994, op. cit., vol. 2.
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Mediterrdneo; la promocién de ta conservacién y ordenaci6n racional de los
humedales mediterrdneos; ci estimulo del establecimiento de mecanismos
nacionales de inspecci6n y de instrumentos politicos sobre la utilizacién de la
tierra que permitan proteger las zonas costeras que se han de salvaguardar te-
niendo en cuenta la situacién concreta de cada Estado mediterrdneo; y la apli-
cacidn, en cooperacién con otras organizaciones interesadas, de planes de ac-
cién sobre la foca monje, las tortugas marinas y los mamiferos mediterraneos.

Finalmente, el 10 de junio de 1995, es decir, el mismo dfa en que se
aprobaron los instrumentos politicos apenas citados, también se adoptaron
diversas medidas juridicas internacionales. Por un lado, se enmendé el Con-
venio de Barcelonal?! ¥, sin ninguna duda, la enmienda mds importante que se
adoptd, relativa al objeto de estudio del presente trabajo, es la introduccién de
un nuevo articulo 9A sobre la conservacion de la diversidad biolégica, que es
del siguiente tenor:

"Las Partcs Contratantes adoptardn, individual o conjuntamente, todas las
medidas adecuadas para proteger y preservar la diversidad biolégica, los eco-
sistcmas raros o frigiles, asi como las especies de flora y fauna silvestres que son
raras, que s¢ estdn agotando o que se ven amenazadas o en peligro v sus hibitat, en
la zona a la que sc aplica el presentc Convenio".

En consecuencia, la taguna juridica que, a este respecto, existia en el pri-
mitivo Convenio de Barcelona ha desaparecido, reconaciéndose la necesidad de
proteger 1anto las zonas como la diversidad bioldgica en el texto juridico més
importante de los que integran ¢l sistema para la proteccién del medio am-
biente en el Mediterrdneo.

Por otro lado, también se adopté un nuevo Protocolo sobre las zonas es-
pecialmente protegidas y la diversidad bioldgica en el Mediterrdneo (Barcelona,
10 de junio de 1995)122. Cuando el Protocolo de Barcelona de 1995 entre en
vigor, sustituird al Protocolo de Ginebra de 1982 en las relaciones entre las
Partes Contratantes cn ambos instrumentos juridicos. Al igual que el Proto-
colo de Ginebra de 1982, ¢l nuevo Protocolo de Barcelona de 1995 persigue:

121. El nuevo titulo del Convenio de Barcelona enmendado es el de Convenio
para la proteccion del medio marino y de 1a regidn costera del Mediterréneo.

122, Sobre el mismo, vide Bou. V. (1995), "Protected Areas and Species: The
Mcditerranean Basin“. En: E. OZHAN (ed.) Proceedings of the Second International
Conference on the Mediterranean Coastal Environment, vol. 3, pp. 671 y ss.
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"proteger y, en su caso, mejorar el estado del patrimonio natural y cultural del
Mediterrdneo, en particular mediante el establecimicnto de zonas especialmente
protegidas y también mediante la proteccidn y conservacién de las especies
amenazadas”123,

Ademds, el ambito geogrifico de aplicacién del Protocolo de Barcelona de
1995 se ha ampliado notablemente. De conformidad con su articulo 2.-1, este
Protocelo se aplicard a la Zona del Mar Mediterrdneo, que comprende las aguas
maritimas del Mediterrdneo propiamente dicho, con sus golfos y mares tribu-
tarios, limitada al ceste por ¢l meridiano que pasa por el faro del Cabo
Espartel, ¢u la entrada del Estrecho de Gibraltar, y al este por los limites
mernidionales del Estrecho de los Dardanelos, entre los faros Mehmeteik y
Kumkale. A partir de ahora, se incluyen también el lecho del mar y su sub-
suelo; las aguas, cl lecho del mar y su subsuelo del lado hacia la tierra de la
linea de base a partir de 1a cual se mide la anchura del mar territorial y que se
extiende, en el caso de los cursos de agua, hasta el limite del agua dulce; y las
zonas costeras terrestres designadas por cada una de las Partes Contratantes,
incluidos los humedalesi24,

No obstante, debe sefialarse que el Protocolo de Barcelona de 1995 no
pretende en la préactica ni limitar su aplicacién unicamente a la regién
medilerrdnea, ni ser vinculante juridicamente sélo para las Partes Contratantes.
Al igual que sucede en el caso del Convenio de Berna, en el Protocolo de
Rarcclona de 1995 también existe una disposicidn que persigue proteger a las
especies en peligro o amenazadas a lo largo de todo su dmbito geogrifico de
distribucién. Pero la manera en que se pretende conseguir este objetivo ya no
consiste ¢n invitar a los Estados terceros a adherirse al Protocolo de Barcelona
de 1995, que es la férmula seguida en el Convenio de Berna, sino en
"consultar, directamente o por conducto del Centro, a los Estados del dmbito
geografico que no son Partes en el presente Protocoto, con miras a coordinar
sus esfuerzos de ordenacién y proteccién de especics en peligro o amenazadas”

123. Predmbulo, pérrafo 3.

124. La ampliacién del 4mbito geogrifico de aplicacién de este Protocolo, que
de hecho incluye todas las zonas maritimas del Mediterrdneo, con independencia de
que estén sometidas © no a la soberanfa o jurisdiccidn nacional de los Estados
riberefios, s6lo fue posible tras larguisimas discusiones acerca de la inclusitn de
una cléusula de no reclamacién, que se contiene en ¢l articulo 2, parrafos 2 y 3. Esta
clausula de no reclamacidn se hizo necesaria, debido a los complejos contenciosos
territoriales existentes entre Grecia y Turgufa.
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(artfculo 11.-7)!23, Debe subrayarse que esta disposicién es aplicable a dos
supuestos diferentes. Es posible que algin Estado riberefio del Mediterrdneo no
sea Parte Contratante en este Protocolo de Barcelona de 1995 y que, sin em-
bargo, en las zonas maritimas sometidas a su soberania o jurisdiccién habiten
algunas especies en peligro o amenazadas. Pero también puede darsc el caso de
que, debido a su cardcter migratorio o a otras razones, algunas especies en pe-
ligro o amenazadas no limiten sus hébitat al Mediterrdneo. En este dltimo
supuesto, el deber de consulta previsto en ¢l articulo 11 del Protocolo de
Barcelona de 1995 también se extiende al Estado no mediterrdneo en cuyos
cspacios marinos se cncuentren eslas especies.

Esta disposicidn se ratifica y complementa, ademds, con lo previsto en el
articulo 28.-2, que tampoco tiene limitado expresamente su dmbito de aplica-
cién a la regién mediterranea. De conformidad con este articulo:

"Las Partes se comprometen a adoptar medidas adecuadas, compatibles con el
derecho internacional, para que nadie participe en ninguna actividad contraria a los
principios u objetivos del presente Protocolo"!26,

La primera de las dos obligaciones generales asumida por las Partes Con-
tratantes en el Protocolo de Barcelona de 1995 consiste en adoptar "las medidas
necesarias para proteger, preservar y administrar de una manera sostenible y
ambientalmente racional, zonas de valor natural o cuitural especial, particular-
mente mediante el establecimicnto de zonas protegidas”127. Para alcanzar este
objetivo, la Parte T de este Protocolo se dedica a la proteccidn de fas zonas!28,
L.a caracteristica més original de esta Parte I radica en la distincidn que se
realiza entre las zonas especialmente protegidas (Seccién primera) y las zonas
especialmente protegidas de importancia para el Mediterrdneo (Seccidn se-
gunda). La Seccidn primera incluye casi todas las disposiciones substantivas

125. De una forma similar, el articulo 28.-1 afirma gue: "Las Partes invitardn a
los Estados que no son Partes en cl Protocolo y a las organizaciones
internacionales a cooperar en la apticacion del presente Protocolo”.

126. Esta disposicién, conocida como cliusula antdrtica, se inspira en el
articulo X del Tratado de la Antdrtida.

127. Articulo 3.-1 (a). Esta disposicidn también significa que el estableci-
miento de zonas especialmente protegidas no es la tinica forma de proteger,
preservar y administrar las zonas de valor natural ¢ cultural especial.

128. Una caracteristica nueva de este Protocolo consiste en que el mismo se
cstructura en seis paries: disposiciones gencrales: proteccion de las zonas;
proteccidn y conservacidn de las especies; disposiciones comunes a las zonas y
especies protegidas, disposiciones institucionales: y disposiciones finales.
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ya establecidas en el Protocolo de Ginebra de 1982, con sus correspondientes
mejoras técnicas. En consecuencia, las zonas especialmente protegidas podran
ser establecidas por cada Parte Coniratante en las zonas marftimas o costeras
sometidas a su soberanfa o jurisdiccién (articulo 5.-1)122, con el objetivo de
salvaguardar:

"a) tipos tepresentativos de ecosistemas costeros y marinos de dimensién
adecuada para garantizar su viabilidad a largo plazo y para mantener su diversidad
biclégica;

b} hébitat que estén en peligre de desaparicién en su zona natural de
distribucién en el Mediterrineo o que tienen una zona natural reducida de
distribucién como consecuencia de su regresion o a causa de la limitacién
intrinseca de su zona;

¢) habitat fundamentales para la supervivencia, reproduccién y recuperacién
de especies en peligro, amenazadas o endémicas de flora o fauna'3%;

d) lugares de particular importancia dehido a su interés cientifico, estético,
cultural o educative" (articulo 4).

Mientras que ¢l catdlogo de fas medidas de proteccidn que las Partes
Contratantes en este Protocolo de Barcelona de 1995 pueden adoptar para cada
zona especialmente protegida sigue muy de cerca la enumeracién de medidas
contenida en el articulo 7 del Protocolo de Ginebra de 1982131, cabe resaltar,
por su novedad, la introduccién de un nuevo articulo 7 sobre planificacidn,
ordenacién, supervision y vigilancia de las zonas especialmente protegidas.
Este articulo prevé, entre otras cosas, la gestion intcgrada de las zonas
especialmente protegidas que abarquen espacios terrestres y maritimos. En
contraposicién, toda mencién de la posible existencia de zonas colindantes a
las zonas especialmente protegidas, como la que se contenia en el articulo 5

129. La inclusién del término “jurisdiccidn” podria constituir una base juridica
suficiente para establccer zonas especialmente protegidas en el interior de unas
hipotéticas zonas econdmicas exclusivas, si este espacio marino llegara a crearse
cn cl future en el Mediterrdneo.

130. Conforme al articulo 1, por "especies cn peligro” debe entenderse toda
cspecic que esté en peligro de extincidn cn la totalidad o en parte de su territorio;
"especies endémicas” significa toda especie cuyo territofio se vea circunscrito a
una zona geogrdfica limitada; y con la expresién “especies amenazadas” se en-
ticnde toda especie que es probable se extinga en el futuro previsible en la totalidad
o en parte de su territorio y cuya supervivencia ¢s poco probable si los factores
causantes de su disminucién numérica o degradacién de su hébitat siguen actuando.
Como ya se ha tenido la ocasion de comprobar, no cs frecuente gue los textos
juridicos internacionales definan estos conceptos.

131. Compirese, a cstos cfectos, el articulo 6 del Protocolo de Barcelona de
1995 con lo dispuesto en el articulo 7 del Protocolo de Ginebra de 1982,
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del Protocolo de Ginebra de 1982, fueron deliberadamente suprimidas del texto
del Protocolo de Barcelona de 1995,

Por otro lado, para promover la cooperacién internacional de dmbito
regional en la ordenacién y conservacidn de zonas naturales, asi como en la
proteccidn de especies amenazadas y sus hébitat, las Partes Contratantes se
comprometen a establecer una "Lista de zonas especialmente protegidas de
importancia para el Mediterrdneo”. En esta Lista se pueden incluir lugares
protegidos que:

"- puedan desempefiar una funcidn importante en la conservacién de los
componentes de la diversidad biol6gica en el Mediterrdneo;

- contengan ecosistemas tipicos de la zona mediterrinea o los hdbitat de
especies en peligro;

- tengan un interés cientffico, estético cultural o educativo especial” (articulo
8).

Las diferencias existentes entre las zonas especialmente protegidas y las
zonas especialmente protegidas de importancia para el Mediterrdneo consisten
no dnicamente cn el reconocimiento internacional de la importancia particular
de estas dltimas zonas para el Mediterrdneo, sino que también afectan tanto a
su localizacién geogréfica, como a los procedimientos previstos para su esta-
blecimiento. De esta forma, debe tenerse ¢n cuenta que las zonas especialmente
protegidas dc importancia para el Mediterrdneo pueden crearse, ademds de en las
zonas marinas y costeras sometidas a la soberania o jurisdiccién nacional de
los Estados riberefios del Mediterranco, cn aquellas otras zonas maritimas si-
tuadas parcial o tolalmente cn alta mar.

Ademds, mientras que los procedimientos juridicos a seguir para la crea-
cién de zonas especialmente protegidas es una competencia discrecional de cada
Parte Contratante, que gozan de libertad para describirlos en su derecho interno,
el procedimiento para establecer zonas especialmente protegidas de importancia
para ¢l Mediterrdneo y su inclusion en la Lista ¢s un procedimiento reglado
internacionalmente, que se describe en el articulo 9 del Protocolo de Barcelona
de 1995. De conformidad con el mismo, las Partes Conlralantes interesadas
pueden prescntar propuestas, si s¢ trata de un drea existente en una zona ya
definida, sobre la que ejerce su soberania o jurisdiccién. También pueden pre-
sentar propucstas conjuntamente dos o mds Partes Contratantes vecinas inte-
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resadas si el drea estd situada en alta mar!32 o en zonas en las que todavia no
s¢ hayan determinado los limites de la soberania o jurisdiccién nacionalt33,
Tras examinar que el drea propucsia sc ajusta a las directrices y criterios
comunes que las Partes Contratanics adoptardn para la seleccién de zonas mari-
timas y costeras protegidas que puedan incluirse en la Lista de zonas espe-
cialmente protegidas de importancia para el Mediterrdneo (articulo 16), se abre
un procedimiento bicéfalo para la inclusién del drea propuesta en la Lista. Si
la propuesta versa sobrc un drea sometida a la soberania o jurisdiccidn de una
Parte Contratante, entonces corresponde a la reunién de las Partes decidir sobre
su posible inclusién en la Lista de zonas especialmente protegidas de impor-
tancia para el Mediterrineo. Pero si la propuesta afecta a un 4rea que estd
situada parcial o totalmente en alta mar o en zonas en las que todavia no se
hayan determinado los limites de la soberania o jurisdiccién nacional, entonces
la decisién sobre la inclusi6n del drea en la Lista serd adoptada por consenso de
las Partes Contratantes, que deberdn igualmente aprobar las medidas de protec-
cién y conservacion aplicables a cada zona cspecialmente protegida de impor-
tancia para el Mediterranco (articulo 9).

La segunda de las obligaciones generales asumida por las Partes Con-
tratantes en el Protocolo de Barcelona de 1995 consiste en adoptar "las medidas
necesarias para proteger, preservar y ordenar las especies de flora y fauna ame-
nazadas o en peligro” y en cooperar, directamente o por conducto de las orga-
nizaciones internacionales competentes, en la conservacidn y utilizacidn
sostenible de 1a diversidad biolégica!34 en la regién mediterranea. Para poder
alcanzar estos objetivos, la Parte Il del Protocolo de Barcelona de 1995

132, Cabe notar que si cl drea propuesta se cncuentra situada tolalmente en alta
mar, no siempre serd tacil identificar con claridad cudles son las Partes Con-
tratantes que hay que considerar como "vecinas". Ademds, si el frea propuesta se
encuentra situada totalmente en alta mar, no queda muy claro porqué la posibilidad
de presentar propuestas se restringe exclusivamente a las Partes Contratantes que
sean "vecinas”, en vez dc ser una opcitn abierta a todas las Partes Contratantes.

133, Sobre las delimitaciones maritimas alcanzadas en ci Mediterrdneco v, en
particular, sobre la actitud del Estado espafiol al respecto, vide ORTHUELA
CALATAYUD, E. (1989), Espaiia v la delimitacién de sus espacios marinos, 258
pdg.s; JUSTE RuIZ, J. (1994), "La délimitation des espaces marins dans la
Mediterranée occidental et les interéts espagnols”. En: A, de GUTTRY; N. RONZITI
(ed.s) I rapporti di vicinato tra Italia e Francia Padova (Cedam), pp. 99-110; Bou
FrancH, V. (1997), "La delimitacién de los cspacios maritimos espafioles”. En:
Homenaje al Profesor Joaguin Tomds Villarroya, 30 pdginas (en prensa).

134. La definicién de la expresién "diversidad bioldgica" contenida en el
articulo 1 (b) del Protocolo de Barcelona de 1995, repite palabra por palabra la
definicién dada en el articulo 2.-1 del Convenio de Rio de Janeiro sobre la
diversidad biolégica.
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establece diferentes medidas para la proteccién y conservacidn de las especies,
que las Partes Contratantes deben adoptar, ya sca en un dmbito nacional, ya
sea en el ambito regional mediterrineo.

En el 4mbito nacionai, las Partes Contratantes deberdn administrar las
especies de flora y fauna "con el objetivo de mantenerlas en un estado
favorable de conservacién"!33. Para ello, se prevé que las Partes Contratantcs:

a)

b)

<)

d)

e)

establecerdn y compilardn listas de las especies de flora o fauna en
peligro o amenazadas existentes en las zonas sometidas a su soberanfa
o jurisdiccién nacional, concediéndoles la condicidn de especies
protegidas;

reglamentardn y, si procede. prohibirdn las actividades que tengan
efectos adversos en esas especies o en sus hébitat, y adoptardn medidas
de ordenacién, planificacién y de otra indole;

contrelardn y prohibiran, cn su caso, la captura, posesién o muerte,
incluyendo en la medida de lo posible la captura, posesién o muerte
accidental, de las especies de fauna protegidas, las transacciones
comerciales, el transporte y la exposicién con fines comerciales de
esas especies, sus huevos, partes o productos;

controlardn y, en la medida de lo posible, prohibirdn la perturbacién de
la fauna silvestre, especialmente durante los periodos de cria,
incubacién, hibernacién o migracién, asi como durante otros periodos
de tensién biolégica;

coordinardn sus esfuerzos, por medio de una accién bilateral o multi-
lateral, incluyendo. si fuera necesario, la celebracién de convenios
internacionales para la proteccidn y recuperacidn de cspecies migra-
torias cuyo dmbito geografico se extienda al Mediterrdneo! 36;
reglamentardn v, cuando proceda, prohibiran todas las formas de des-
truccién y perturbacion, incluyendo la recogida, la recoleccidn, la
corta, el arrancamiente, la posesién, la venta comercial, el transporte

135. Aunque la cxpresion "estado favorabie de conservacién” no se define, por
“estado de conservacién de una especie” debe entenderse, conforme al articulo 1 (f),
la suma de las influencias que actian sobre la especie y que pueden influir en su
distribuctdn y abundancia a largo plazo.

136. Esta disposicién deberia haberse incluido en el articulo 12 ("Medidas
cooperativas para la proteceidn y conservacién de las especies”) y no en el articulo
11, que trata de las medidas a adoptar cn ¢l 4mbito nacional.
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y la exposicion con fines comerciales de las especies protegidas de
flora y sus partes y productos; '

g) formularin y adoptardn medidas y planes con respecto a la reproduccion
ex situ, y en especial de la cria en cautiverio, de fauna protegida y la
propagacion de flora protegida;

h) consultaran, directamente o por conducto del Centro de actividades
regionales para las zonas especialmente protegidas, a los Estados del
ambito geogrifico que no son Partes Contratantes en este Protocolo,
con miras a coordinar sus esfuerzos de ordenacién y protcecién de espe-
cies en peligro o amenazadas; y

i)  dispondrdn, cuando sea posible, ¢l retorno de especies protegidas ex-
portadas o poseidas ilegalmente, esforzdndose por introducir a esos
especfmenes en sus hdbitat naturales.

Por otro lado, las medidas previstas para conseguir la proleccién y
conservacién dc las especies que sc deben adoptar en e ambito regional medi-
terrineo responden a tres modalidades diferentes de la cooperacién
internacional. En primer lugar, cabe destacar que el conjunto de las Partes
Contratanies adoptardn las medidas que scan uccesarias para velar por la
proteccién y conservacién de la flora y fauna enumeradas en dos listas
adicionales que se crean en esle Protocolo de Barcelona de 1995: la "Lista de
especies en peligro o amenazadas” y la "Lista de especies cuya cxplotacion se
regula"137. Estas medidas deben incluir tanto la prohibicién de destruir o de
menoscabar los hébitat de las especies enumeradas en la Lista de especies cn
peligro o amenazadas, como la formulacién y aplicacion de planes de accién
para su conservacién o recuperacion! 38,

En segundo lugar, también se prevé el deber de cooperar bilateralmente
entre dos Partes Contratantes con el fin de garantizar la proteccién y conser-
vacién y, si fuera necesario, la recuperacién de las especies amenazadas o en

137. Estas dos listas se adoptaron finalmente en Mdnaco, ¢l 24 de noviem-
bre de 1996. Cfr. BADENES, M. (1997), "Recent trends on international protection
of species in the Medilerranean Sea Area”. En: Proceedings of the 7th International
Conference on Environmental Protection is a Must, pp. 762 y ss.

138. El inciso final del articulo 12.-3, conforme al cual las Partes Contra-
lantes "seguirdn cooperando en la aplicacién de los planes de accién pertinentes ya
aprobados”, provee de cobertura juridica a los tres planes de accitn sobre especies
en peligro o amenazadas aprobados con anterioridad a la adopcién de este
Protocolo de Barcelona de 1995 (para las focas monjes, en 1987; para las torlugas
marinas, en 1989, y para los cetdceos, en 1991).
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peligro, cuyos dmbitos geogrificos se extiendan a ambos lados de una frontera
nacional o del limite que separa los territorios o las zonas sometidas a la sobe-
rania o a la jurisdiccidn nacional de dos Partes Contratantes en este Protocolo.

En tereer y iiltimo lugar, se afirma el deber de las Partes Contratantes de
cooperar con las organizaciones internacionales que sean competentes en la
materia, para adoptar todas las medidas que resulten adecuadas para asegurar la
conservacion de las especies enumeradas en la Lista de especies cuya explo-
tacion se regula, al mismo tiempo que autorizan y reglamentan la explotacidn
de esas especies con el fin de garantizar v mantener un estado favorable de
conservacion.

Cabe mencionar, ademds, que en el Protocolo sc ha previsto una excep-
ci6n general que se puede aplicar a todas las medidas previstas para conseguir
la proteccién y conservacion de las especies que se deben adoptar en el dmbito
regional mediterrdneo, con independencia de a qué modalidad de cooperacién
internacional respondan, pero que, sin embargo, no cs aplicable a las medidas
de conservacién y protecci6n que las Partes Contratantes puedan adoptar en el
dmbito nacional!¥. Esta excepcidn consiste en que, cuando no se disponga de
otras soluciones satisfactorias y la exencién no perjudique a la supervivencia
de 1a poblacién o a cualquier otra especie, las Partes podran otorgar exenciones
a las prohibiciones prescritas con respecto a la proteccidn de las especies
enumeradas en cualquiera de las dos listas, sicmpre y cuando la exencién res-
ponda a fines cientificos, educativos o de ordenacién que sean necesarios para
garantizar la supervivencia de la especie o para evitar dafios importantes.

Finalmente, y con independencia de cn qué dmbito, nacional o regional,
se adopten las medidas de proteccién y conservacidn, se ha previsto la obli-
gacién de las Partes Contratantes de reaccionar frente a la intreduccién en el
Mediterrdneo de especics no indigenas o modificadas genéticamente. Dc esta
forma, y con cardcter general, se afirma cl deber de las Partes Contratantes de
adoptar todas las medidas que sean adecuadas para reglamentar la introduccién
intencional o accidental de especies no indigenas o genéticamente modificadas
en las especies silvestres, incluyendo la prohibicién de aquéllas que puedan
tener repercusiones nocivas en los ecosistemas, hdbitat o especies medite-

139 Larazdn de esta disfuncionalidad estriba en que la excepcidn se cncuentra
regulada en el Glimo pérrafo del articulo 12, titulado "Medidas cooperativas para la
proteccién y conservacién de las especies”, con lo que no resulia aplicable a las
medidas adoptadas de conformidad con el articulo 11, titulade "Medidas nacionales
para la proteccidn y conservacion de las especies”. Para que csta excepcidn fuese
aplicablc en ambos supuestos, deberia estar regulada en un articulo aparte, y no en
un pérrafo del articulo 12.
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rraneas. Si bien es cierto que esta disposicidn estd orientada al futuro, no se
puede ignorar, sin embargo, que la introduccién de especies no indigenas o
modificadas genéticamente constituye un problema real, contra el que resulta
especialmente dificil luchar, y que ya estd produciendo efectos nocivos en el
Mediterrdneo!4Y, Por ello, con realismo y con un lenguaje mds moderado, el
Protocolo de Barcelona de 1995 recoge el compromiso de las Partes Contra-
tantes de esforzarse por aplicar todas las medidas posibles para erradicar
especies que ya se han introducido cuando, después de una evaluacién cien-
tifica, resulte que esas especies causan o es probable que causen dafios a los
ecosistemas, habitat o especies mediterrdneas.

PARTE SEGUNDA

LA REGLAMENTACION INTERNACIONAL DELA PESCAY LA
CONSERVACION DE LOS RECURSOS MARINOS VIVOS EN EL
MEDITERRANEQ

En el Mar Mediterrdneo coexisten diversos regimenes jurfdicos interna-
cionales sobre la pesca y conservacion de los recursos ictiolégicos. El marco
juridico general de obligada referencia lo constituyen tanto los convenios sobre
el Derecho del Mar, resultado de la obra codificadora de la Organizacion de las
Naciones Unidas, como el Derecho Internacional consuetudinario en vigor.
Junto a esta normativa de dmbito mundial, son aplicables también en el Medi-
terrdneo toda una serie de normas y convenios regionales y bilaterales de todos
los Estados riberefios del Mediterrdneo. A elio habria que afiadir la situacidn
particular derivada del ordenamiento juridico de las Comunidades Europeas en
materia de pesca, y la progresiva extension de la politica pesquera comunitaria
al Mar Mediterrdneo.

140. Vale la pena destacar que, pese a los esfuerzos realizados desde 1984, no
se ha logrado ni erradicar, ni detener el avance del alga de origen tropical Caulerpa
taxifolia, por el lecho del Mediterrdneo nord-occidental. Vide UNEP(QCA)YMED
WG.B9/Int.9 (17 March 1995): The presence of the rropical alga Caulerpa taxifolia
in the Mediterranean Sea, op. cit., pp. 14 y ss.
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L. LAS NORMAS DE AMBITO MUNDIAL SOBRE LAS PESQUER[AS
APLICABLES EN EL MEDITERRANEQ

Al igual que en los restantes mares y océanos, las normas generales del
Derecho del Mar son de aplicacién también en el Mar Mediterrdneo. A fin de
realizar una correcta evaluacién de dichas normas, asi como de las tendencias
evolutivas actuales del Derecho Internacional en la materia, se considera
conveniente realizar en primer lugar un somero andlisis de la evolucién del
régimen juridico de la pesca y la conservacién de los recursos biolégicos del
mar, desde sus origenes consuetudinarios. En segundo lugar, se examinard su
posterior codificacién por la Organizacién de las Naciones Unidas. Finalmente,
se destacard la tendencia actual mds importante detectable en la préctica
internacional, que es la que conduce irreversiblemente hacia la proteccién y
conservacion de los ecosislemas marinos en su conjunto, realizando una pesca
responsable, concebida como el dltimo intento posible para garantizar la
viabilidad econémica del sector pesquero en el futuro inmediato y conseguir, al
mismo tiempo, la proteccion de la diversidad biolégica en los mares y océanos
del mundo.

1. Laconsagracion de la libertad de pesca en alta mar

El Derecho del Mar estuvo regulado desde tiempos muy remotos por
principios y normas de Derecho consuetudinario. Ya desde los origenes del
Derecho Internacional cldsico, en el siglo XVI, los Estados mostraron su
interés cn reservarse las pesquerias existentes en las aguas adyacentes a sus
costas. Sin cmbargo, a excepci6n de esta estrecha franja maritima que cons-
titufa las denominadas aguas territoriales, el resto de mares y océanos del
mundo cran libres: su acceso, asi como su explotacion, carecian de restriccio-
nes y las flotas pesqueras ejercian su actividad sin ninguna limitacién. Existia
la creencia errénea de que el mar cra una fuente inagotable de recursos y, por
ello, la libertad de pesca en alta mar se consagré como una norma consuetudi-
naria de dmbito universal. Sc considera, asimismo, parte integrante del
Derecho Internacional consuetudinario la aplicacion en la alta mar del principio
de la jurisdiccién exclusiva del Estado del pabellén, lo que supone que cada
buque queda sujeto Unicamente al control y a las medidas de ejecucion del
Estado del cual es nacional.
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Asf pues, el Derecho Internacional General consagro la divisién de todos
los océanos y mares del mundo en dos grandes zonas sometidas a una distinta
regulacién juridica internacional. Durante siglos, el ejercicio de la actividad
pesquera estuvo regulado de una forma simple: el mar territorial, por un lado,
era, y todavia es, una zona maritima adyacentc al territorio terrestre de] Estado
y sometida a su soberanfa y, por tanto, la reglamentacién de la pesca era una
competencia exclusiva del Estado riberefio; por otro lado, la vasta extensidn
maritima testante lo constitufa la alta mar, espacio en ¢l que regia el principio
de libertad, incluida la més absoluta e irrestricta libertad de pesca.

Sin embargo, el alcance absoluto del contenido normative de este prin-
cipio fue evolucionando gradualmente hacia concepciones més relativas,
subordindndose €l ejercicio de la libertad de pesca en alta mar al
reconocimicnto del igual derecho de los demds. Fl incremento en la
explotacién de los rccursos ictiologicos fue demostrando que ya no podia
sostenerse como cierta la premisa sobre la que s¢ basaba el régimen tradicional
de las pesquerias, es decir, el principio de la inagotabilidad de los recursos.

Esta preocupacién por el agotamiento de los recursos se manifesté al
principio de¢ una forma timida, mediante la adopcién de medidas de conserva-
cién en determinadas zonas del mundo, para lo cual se requeria una accion
concertada de todos los Estados. Estas medidas consistieron, bdsicamente, en la
adopcion de acuerdos internacionales con la finalidad de proteger especies o
regiones marinas determinadas, algunos de los cuales se aplicaban también al
Mar Mediterraneo!4!,

Serfa sobre todo a partir de la Segunda Guerra Mundial, cuando sc
celebraron varias conferencias internacionales de pesca y se adoptaron nuevos
convenios con la finalidad de proteger y evitar la explotacién excesiva de
determinadas especies o de determinadas regiones que se consideraron en
peligro por la explotacién incontrolada’4Z,

141. Asi, por ejemplo, cabe recordar al Convenio internacional para la
reglamentacién de la caza de la ballena de 1931, En su versién inglesa, se puede
consultar en: FUENTES BoDELoN, F. (dir.) Calidad de vida, medio ambiente y
ordenacién del territorio. Textos Internacionales, CEOTMA-CIFCA, vol. 3, pp. 56
y ss. Una caracter{stica comun a los primeros tratados de pesquerias es la
prevalencia dc los factores cientificos y econdémicos sobre los juridicos, por
cuanto trataban de establecer una reglamentacién adecuada para la proteccion de
especies concretas, donde quiera que se encontrasen. Por cllo, no distingufan entre
mar territorial y alta mar.

142. Entre ellos, se cred en 1949 el Consejo General de Pesca del Medite-
rraneo. Vide infra, el apartado IL-1 de esta segunda parte.
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La I* Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(Ginebra, 1958) codificé por primera vez el Derecho en la materia, adoptando
€n su seno cuatro convenios que consagraban gran parte del Derecho tradi-
cional'#3. No obstante, en relacién con el tema del régimen juridico de la
pesca, los resultados fueron decepcionantes, en especial por lo que respecta a
las pesquerias de la alta mar. El Convenio sobre pesca y conservacién de los
recursos de alta mar no cubrfa las aspiraciones expansionistas de los Estados
partidarios de la creacién de nuevos espacios maritimos adyacentes al mar
territorial!44, en los cuales ¢! Estado ribereiio tuviera la jurisdiccién y control
de las pesquerias.

El principio de la libertad de pesca en alta mar, establecido en el articulo
1, pérrafo 1 del Convenio de Ginebra sobre pesca quedaba limitado por las
obligaciones convencionales de los Estados, por los intereses y derechos del
Estado riberefio y por las disposiciones sobre conservacidén de los recursos
vivos que se estipularon en el propio Convenio de Ginebra sobre pesca.

Ademds, en el pdrrafo 2, se establecié la obligacién de que todos los
Estados que se dedicasen a la pesca adoptarian las medidas necesarias para la
conservacién de los recursos vivos de alta mar, aunque su dmbito de aplicacién
se restringid a los propios nacionales. En el Convenio de Ginebra sobre pesca
se definid el término "conservacion”, entendido como un conjunto de medidas
que permitan obtener un rendimiento éptimo constante de los recursos vivos
de la alta mar, de manera que aumente hasta ¢l mdximo el abastecimiento de
alimentos y de otros productos marinos. Se considerd prioritario que, al
formular los programas de conservacidn, sc asegurase el abastecimiento de
alimentos para el consumo humano'43. Es bien conocido el hecho de que si el

143, El Convenio sobre el mar territorial v la zona contigua (B.0.F, de 24 de
diciembre de 1971); el Convenio sobre la plataforma continental (B.O.E. de 25 de
diciembre de 1971); el Convenio sobrc la alta mar (B.Q.E. de 27 de diciembre de
1971); y el Convenio sobre pesca y conservacién de los recursos de alta mar
(B.O.E. de 27 de diciembre de 1971).

144, Por otra parte, hay que sefialar también que €l Convenio sobre el mar
territorial v la zona contigua de 1958 no pudo fijar ninguna extensién concreta del
mar territorial, limitdndose a establecer en su articulo 24 que la anchura del mar
territorial y de la zona contigua ne podia exceder de doce millas marinas.

145. Esta férmula ya habia aparecido en el informe de la Conferencia Técnica
de Roma para la Conservacién de los Recursos Vivos del Mar de 1955, Cfr. N.U.
Doc. A/CONF. 10/6, Informe de la Conferencia Técnica Internacional para la
Conservacion de los Recursos Vivos del Mar, Roma 18 de abril-10 de mayo de
1955, pér. 18. Sin embargo, la Conferencia de Roma establecid que el rendimiento
éplime constante era s6lo el principal objetive de la conservacién de los recursos
vivos, lo que implicaba que la conservacién podfa tener finalidades distintas al
mero abastecimiento de alimentos. Vide DE KLEMM, C. (1981), "Living Resources
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esfuerzo pesquero excede del porcentaje natural de reproduccién de los recursos,
se produce un descenso en su desarrollo debido al cardcter agotable de los
mismos. El objetivo es, por consiguiente, segiin este modelo, lograr una
intensidad de ia pesca que se aproxime lo maximo posible al éptimo desarrollo
sostenible de las pesquerias. Si es necesario, hay que adoptar medidas de
conservacioén, tales como dreas y estaciones vedadas para pescar, limites en el
tamafio minimo de las redes, etc. 146,

Por otra parte, el régimen juridico que establecié el Convenio de Ginebra
sobre pesca se basaba principalmente en el reconocimiento del interés especial
del Estado riberefio en el mantenimiento de la productividad de los recursos
vivos cn cualquier parte de la alta mar adyacente a su mar territorial, asf como
en la concesién al Estado riberefio de poderes unilaterales en determinadas
circunstancias. Sin embargo, el interés especial del Estado riberefio quedd
establecido en un sentido preferencial y no exclusivo. El Convenio de Ginebra
sobre pesca preveia que se entablarian negociaciones entre el Estado ribereiio y
los Estados que frecuentasen las pesquerias en una zona de la alta mar
adyacentc al mar territorial del primero, por lo que esta zona de pesca de la alta
mar debia regularse a través de los acuerdos entre los Estados interesados, sin
que se otorgase al Estado riberefio ningiin instrumento especial para excluir a
los otros Estados de la zona pesquera adyacente a su mar territorial. El Estado
riberefio no podia apropiarse de los recursos marinos vivos de forma exclusiva,
sino que la explotacién de las riquezas ictioldgicas se confiaba a la cooperacion
internacional de los Estados'4. Por lo tanto, la conservacidn y la proteccién
de los recursos dependia de la buena voluntad de todos los Estados interesados
en concluir los correspondientes acucrdos!48 v, lo cierto, es que todos los
Estados continuaban teniendo libre accesc a las pesquerias de 1a alta mar.
Después de 1a adopcion de este Convenio, no habia ninguna perspectiva
inmediata de que este sistema fuera a fracasar v, por ello, se crearon varias
comisiones internacionales de pesca que respondian en gran parte a los ideales

of the Ocean”. En: JOUNSTON, D. M. (dir.), The Environmental Law of the Sea,
Berlin, Erich Schmidt Verlag, p. 97.

146. Scovazzi, T. (1993)., The conservation and sustainable use of high seas
living resources, comunicacién presentada en el Seminario sobre medio ambiente y
polftica en América Latina, Santiago, 26-28 de mayo de 1993, p. 3.

147. Vide los articulos 4.-1, 5.-2, 6.-4, 7.-1, 8.-1, 9.-1 y 12.-1 del Convenio
de Ginebra sobre pesca.

148. LEANZA, U. (1993), Il nuovo Diritio del Mare e la sua applicazione nel
Mediterraneo, op. cit., p. 424,
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y objetivos del sistema de Ginebral4%. La mayoria de estas organizaciones
poseen competencias para hacer recomendaciones con vistas a establecer limi-
taciones de las capturas y su reparto entre todos los Estados Partes.

Sin embargo, con este planteamicnto s prima la dimensidn econdmica,
es decir, el aprovechamiento y la explotacién de las especies, en detrimento del
aspecto medio ambiental de proteccidn y preservacion de los recursos marinos,
por lo que el método de conservacidn adoptado para las pesquerias internacio-
nales pronto se reveld en la practica como inadecuado e insuficiente para evitar
el agotamiento de algunas especics marinas,

Conviene sciialar que, en los afios siguientes a la adopcién de los Con-
venios de Ginebra, tuvo lugar una importante transformacién de la pesca arte-
sanal en una pesca industrial debido, principalmente, a la introduccién de las
fibras sintéticas en la construccién de las redes de pesca, a la motorizacién de
los buques pesqueros, la introduccidn de sistemas de congelacidn a bordo,
ete.139. Ello produjo como resultado que, en un periodo de apenas veinte afios,
las capturas mundiales de peces se triplicaron con el consiguiente empobreci-
miento de los recurses marinos!5!.

Debe mencionarse también que, con el método del rendimiento dptimo
conslante, se adoptan medidas de conservacién y proteccién solamente para
cada especie en concreto, sin tener en cuenta las relaciones entre las distintas
especies, como las especies asociadas o dependientes o que pertenezcan a la
misma cadena tréfica. Ademds, se establecen \inicamente medidas correctivas
cuando dicha especic concreta se encuentra en peligro de extincién, pero no con
anterioridad como medidas preventivas. Asimismao, este método presenta la
grave dcficiencia de que todas las medidas de conservacién o reduccién de la
pesca se adoptan con la finalidad de conservar los recursos para poder seguir
pescando. El interés primordial es continuar con la explotabilidad de los
recursos marinos, lo que puede resultar en detrimento de la defensa del medio
ambiente marino!3Z,

149. Cabe citar por ejemplo, a la Comisién Internacional para la
Conservacifn del Atin Aulédntico (CICAA), creada en 1967, en cuyo dmbito de
aplicacién se incluye también el Mar Mediterrineo.

150. Vide FAO (1984), "Perspectives des péches mondiales jusqu'en l'an
2000°, Circulaire sur les péches N° 722, FAO, Rome, pp. 3 vy ss.

151, LEANZA, U. (1993), I nuovo Diritto del Mare e la sua applicazione nel
Mediterraneo, op. cit., p. 425.

152. Apenas dos afios después de la I* Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, se celebré una 1I* Confercncia de las Naciones Unidas
sobre ¢l Derecho del Mar, para intentar resolver los temas no solucionados por los
Convenios de Ginebra. En esta ocasién, aunque no se logr6é ningln acuerdo, las
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En realidad, la evolucidn ulterior del régimen juridico de la pesca no
estuvo tan influenciada por los Convenios de Ginebra, como por los actos
unilaterales de los Estados ribereiios gue reclamaron zonas exclusivas de pesca
reservadas a sus nacionales. Prueba de ello, fue ¢l hecho de que sélo treinta y
seis Estados ratificaron el Convenio de Ginebra sobre pesca, de los cuales sélo
muy pocos cran grandes potencias pesqueras!S3, con lo que su articulado pasé
a ser letra muerta. Por lo que respecta al Mediterrdneo, la no idoneidad de estos
convenios se demuestra también por la escasa participacién que en ellos
tuvieron los Estados mediterraneos. De hecho, aparte de Espafia y Francia que
también tienen costas en el Océano Atldntico, s6lo Yugoslavia lo ratificd, lo
que implicaba en la prictica la imposibilidad de utilizar los instrumentos de
gestién de los recursos ictioldgicos previstos en el Convenio de Ginebra sobre
pescal34,

2. La Convencion de las Naciones Unidas sobre el dérecho del mar
{Bahia Montego, 10 de diciembre de 1982)

La Convencién de Bahia Montego!33, adoptada en el seno de la I1I*
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, supuso un paso
mds hacia la conservacién de los recursos ictiolégicos. Por un lado, esta Con-
vencidén agudiza la fragmentacién espacial de los océanos en zonas maritimas
sometidas a una distinta regulacién juridica internacional, lo que también
afecta al régimen juridico de la pesca. Por otro lado, existen varias
disposiciones de la Convencién de Bahia Montego que se refieren a especies

diferentes propuestas presentadas a lo largo de la Conferencia fueron una muestra
del deseo de 1a mayoria de los Estados de abandonar la nocidn abstracta del interés
especial del Estado riberefio. Los Estados participantes propugnaron la creacién de
una zona de pesca que, aunque siguiese constituyendo una parte de alta mar, estaria
sometida a la jurisdiccién y control del Estado riberefio en lo que respecta a la
explotacion de los recursos marinos vivos.

153. UNITED NATIONS, Multilateral Treaties Deposited with the Secretary
General, U.N. Doc. ST/LEG/SER. E., vol. 539, p. 285.

154. LEaNzA, U. (1993}, Il nuove Diritio del Mare ¢ la sua applicazione nel
Mediterraneo, op. cit., p. 424,

155. La Convencién de Bahfa Montego entré en vigor el 16 de noviembre de
1994, doce meses después de la fecha en que se deposité el sexagésimo instrumento

de ratificacion o adhesion, tal y como establece su articulo 308.-1. Vide supra, nota
64.
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ictiol6gicas muy concretas que, por razén de sus caracterfsticas naturales, no
respetan las fronteras entre los distintos espacios juridicos ocednicos.

Por lo que respecta al planteamiento zonal, la Convencién de Bahia
Montego esboza principalmente un régimen pesquero que varfa en funci6n de
tres espacios maritimos: mar territorial, zona econémica exclusiva y alta mar.

Aunque la Convencién de Bahia Montego no contiene ninguna norma
especifica relativa a la reglamentaci6n de las pesquerfas en el mar territorial 156,
se entiende que la soberania estatal sobre este espacio maritimo, prevista en su
articulo 2, abarca también la soberania sobre sus recursos. El Estado ribereiio
es libre para explotar los recursos a su conveniencia, sin que tenga que respetar
ningin criterio ceoldgico predeterminado.

El enfoque es distinto en 1a zona econdmica exclusiva, con la intro-
duccidn de la nocién de maximo rendimicnto sostenible que, para cada especie
marina, significa que se permite su explotacién econdmica hasta niveles en los
que su reproduccidn esté asegurada. En este espacio, de hasta doscientas millas
marinas de anchura, el Estado riberefio tiene derechos soberanos para explotar
los recursos vivos. S$in cmbargo, este enfoque explotador clisico se encuentra
matizado por la obligacién de preservar o restablecer las reservas pesqueras a
niveles que puedan producir el mdximo rendimiento sostcnible, con arreglo a
factores ambientales y econémicos pertinentes y tenicndo en cuenta cstandares
minimos internacionales recomendados, con independencia de que sean subre-
gionales, regionales o mundiales!®7. Ademds, deben tener en cuenta, asimis-

156. El articulo 3 de la Convencién de Bahfa Montego codificé por primera
vez la anchura mdxima del mar territorial en doce millas marinas, norma que ha
pasado a formar parte de la costumbre internacional con lo que es oponible incluso
a los Estados que no han ratificado la Convencién de Bahia Montego. Sin embargo,
entre los diecisiete Estados que ain reclaman extensiones mayores se encuentra un
Estado riberefio del Mediterraneo: Siria (que reclama treinta y cinco millas marinas
de extensidn). Por otra parte, Turquia considerd que la distancia de las doce millas
puede ser contraria al Derecho Internacional por constituir un abuso de derecho y se
declaré objetor persistente a csta norma. Vide la declaracién de Turquia de 24 de
febrero de 1983, reproducida en: NACIONES UNIDAS, Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, vol. 17, pp. 249-250.

157, Estas obligaciones aparecen a menudo reflejadas en las legislaciones
nacionales, especialmente de los Estados desarrollados como, por ejemplo, en la
normativa comunitaria europea. Vide KWIATKOWSKA, B. (1989), The 200 Mile
Exclusive Economic Zone in the New Law of the Sea, Dordrecht, Maritinus Nijhoff,
pp. 37 ¥ ss. Sin embargo, ninglin Estado riberefio del Mediterrdneo ha instituido su
correspondiente zona econémica exclusiva. Quizd ello sea debido a las especiales
caracteristicas fisicas y geograficas de este mar ya que, al ser un mar semicerrado, la
creacion generalizada por todos los Estados riberefios de zonas econémicas
exclusivas de doscientas millas les hubiera obligado a delimitar las respectivas
zonas mediante una serie de acuerdos bilaterales, negociados sobre la base del
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mo, los efectos de las especies capturadas sobre las especies asociadas! 8. El
Estado riberefio posee, asimismo, jurisdiccién con respecto a la proteccidn y
preservacién del medio marino, lo que también incide en el régimen juridico de
la pesca.

Las obligaciones con respecto al mdximo rendimiento sostenible son
pricticamente andlogas a las impuestas a los Estados en alta mar en relacion a
sus propios nacionales!?%. Asi pues, ya no se deben adoptar medidas de con-
servacidn sclamente para una determinada especie, sino que su alcance debe ir
mads alld, y abarcar también a las cspecies asociadas, teniendo en cuenta cl
ecosistema en su conjunto!80, Sin embargo, en alta mar no hay normas sus-
tantivas sobre las pesquerfas. Sc parte de la libertad de pesca y las excepciones
concretas se irdn estableciendo en las respectivas legislaciones nacionales o
serdn el fruto de la cooperacién internacional en la conservacidn y administra-
cién de los recursos vivos, obligacion que incumbe a todos los Estados, segiin
el articulo 118 de la Convencién de Bahfa Montego!6l. Ademds, a pesar de
esta evolucidn en el método de conservacién de las especies marinas, en la
Convencién de Bahia Montego todavia prevalece el enfoque pesquero clasico,
otorgdndose una gran importancia al aprovechamiento econémico de los
recursos. La conservacion de las especies y la adopcion de medidas de protec-
cidn para evitar su extincién se concibe como una necesidad para poder seguir
con su explotacién,

Derecho Internacional, a fin de llegar a una solucidn equitativa, tal y como
establece ¢l articulo 74 de la Convencion de Bahia Montego.

158, Ariculo 61.-1, -2 y -3 de 1a Convencidn de Bahia Montego.

159. A excepcién de la relerencia a "las necesidades econdémicas de las
comunidades pesqueras riberefias", referencia que no se cncuentra en el articulo
119.- 1 de 1a Convencién de Bahia Montego, relativo a la alta mar. Cfr. el articulo
61.-2 y -3 de la Convencién de Bahfa Montego.

160. Téngase en cuenta, ademds, que segin lo dispuesto en el artfculo 195 de la
Convencién de Bahia Montego, los Estados estan obligados a adoptar las medidas
necesarias para proteger y preservar los ecosistemas raros o frigiles, asi como ¢l
hébitat de las especies u otras formas de vida marina amenazadas o ¢n peligro de
extincién, -con lo que encontramos en esta disposicién un timido enfoque
proteccionista.

161. En este sentido, hay que recordar gue la Convencidn de Bahia Montego
cstablece 1a obligacién en concreto de cooperar a los Estados riberefios de un mar
cerrado o scmicerrado, como es ¢l supuesto del Mar Mediterrdneo. Entre otros
objetivos, procurarin coordinar la administracidn, conservacion, exploracién y
explotacién de los recursos vivos del mar, asi como también coordinar el ejercicio
de sus dercchos y ¢l cumplimiento de sus deberes con respecto a la proteccidn y la
preservacion del medio marino. Articulo 123 a) v b) de la Convencidén de Bahia
Montego.
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Al respecto, se puede sefialar que ef modelo del maximo rendimiento
sostenible no permite tomar medidas correctivas a tiempo y, generalmente,
cuando se toman las medidas de proteccion ya es demasiado tarde. Por otra
parte, este modelo ha sido criticado por estar basado en la premisa errénea de
que los factores medio ambientales que afectan a la reproduccién y mortandad
de las especies permanecen sicmpre inalterables. Es decir, seria solamente
satistactorio en ¢l caso de una determinada poblacién aislada en un medio
ambiente invariable y con abastecimiento ilimitado de alimentos. En suma,
debe subrayarse que los efectos de la explotacién de una especie determinada
deben considerarse en relacién con el ccosistema en su conjunto, y no
solamente con el aumento o disminucién de las poblaciones que se explotan.

Junto a este planteamiento espacial, la Convencién de Bahia Montego
clabora un sistema transzonal para determinadas clases de especies maritimas
cuya caracteristica en comiin es que atraviesan diversas zonas maritimas a lo
largo de su vida, tanto zonas sometidas a la soberanfa o jurisdiccién nacional
como la alta mar: se trata de las especies transzonales'62, las especies alta-
mente migratorias!®3, los mamiferos marinos!®* y las especies anddromas!63

162. Destacamos aquf el parrafo 2 del articulo 63 de la Convencién de Bahia
Montego, por ser la disposicion clave en la reglamentacién de las poblaciones de
peces {ranszonales. Este articulo impone la obligacién al Estado riberefio y a los
Estados que pesquen en alta mar poblaciones de peces que s¢ encuentran tanto en la
zona econdmica exclusiva como en un drea més alli de ésta y adyacente a ella, de
"procurar acordar” las medidas necesarias para la conservacion de estas poblaciones
de peces (ya sea directamente a través de tratados bilaterales, o por conducto de las
organizacioncs subregionales o regionales apropiadas).

163. Aunque la Convencién de Bahia Montego no define el concepto de
especies altamente migratorias, sin embargo las mismas comprenden \nicamente
las diecisiete especies cnumeradas en su Anexo I, es decir; ¢l atin blanco, atin rojo,
patudo, listado, rabil, atdn de alcta negra, bonito del Pacifico, atin de aleta azul del
sur, melva, japuta, marlin. velero, pez espada, paparda, dorado, tiburén ocednico y
los cetdceos. Ademds, en su artfculo 64, se impone una obligacién de cooperacién
a los Estados riberefios y a los otros Estados cuyos nacionales pesquen en la regién
dichas especies, con el fin de asegurar la conservacién y promover cl objetivo de la
utilizacién éptima de las especies altamente migratorias, tanto dentro como fuera
de la zona econdmica exclusiva

164. Por lo que respecta a la conservacidn y administracién de los mamiferos
marinos quc se encuentren en alta mar, el articulo 120 de la Convencién de Bahia
Montego permite una mayer proteccién de dichas especies marinas. Este articulo se
reriite al artfculo 65 de la Convencién de Bahfa Montego, aplicable a la zona
ccondémica exclusiva, y que dispone que los Estados tiberefios o las organizaciones
compelentes podrdn prohibir, limitar o reglamentar la explotacién de los mami-
feros marinos de una forma més estricta que lo previsto en la Convencién de Bahia
Montego respecte de los demds recurses biolégicos en general. Por otra parte, las
medidas aplicables a los mamiferos marinos no esiin sometidas al objetivo de
lograr la utilizacién dptima de estas especies, sino que prima el objetivo de la
proteccion. Elle implica que las consideraciones de naturaleza socic-econdmica
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y catidromas!%®. La Convencién de Bahia Montego subordina la pesca cn alta
mar de todas estas especies a los deberes e intereses de los Estados riberefios
sobre las mismas.

3. Lainstauracion progresiva de la pesca responsable

El enfoque seguido para la conservacidn y proteccién de los recursos
marinos ha ido corrigiéndose parcialmente ¥ de forma gradual. Al hacerse mas
acuciante el problema de la agotabilidad de los recursos pesqueros, los Estados
y las organizaciones internacionales de pesca han comenzado a reaccionar,
adoptando medidas correctoras, tendentes a paliar las consecuencias negativas
que presentan tanto ¢l método de conservacién de la pesca adoptado, es decir, ¢l
maximo rendimicnto sostenible, como las escasas medidas que, basdndose en
dicho método, han sido establecidas. La tendencia actual en este tema va evo-
lucionando hacia la proteccicn de la diversidad bioldgica y la consecucidn del
uso sostenible de sus componentes, teniendo en cuenta las relactones inter-
especies, es decir, el enfoque ecosistemdtico, Todo ello se conjuga con la
necesidad de respetar el principio de precaucidn en las pesquerias: ya no es
aceptable reclamar que no se dispene de los suficientes datos cientificos para
poder seguir explotando los recursos marinos vivos sin limites.

que, cn ocasiones, pueden justificar la sobreexplotacion de un recurso, no juegan su
papel en la explotacién de los mamiferos marinos. Sobre este particular, vide HeY,
E. (1989), The Regime for the Exploitation of Transboundary Marine Fisheries
Resources, Dordrecht, Martinus Nijhoff, p. 62.

165. Se consideran especies anidromas aquéllas que, después de pasar la
primera etapa de su existencia en los rfos, emigran al mar y vuelven a su rio de
origen para desovar, El articulo 66 de la Convencidn de Bahia Montego cstablece
que los Estados riberefios en cuyos rios se originen dichas especies tienen el
“interés y la responsabilidad primordiales” por tales poblaciones, debiendo tomar
todas las medidas apropiadas para su pesca en las aguas en direccién a ticrra a partir
del limite exterior de su zona econdmica exclusiva. La pesca se ha de realizar
unicamente dentro de la zona econdmica exclusiva y siempre con la autorizacién
del Estado ribereiio.

166. Se consideran especies calddromas aquellas especics que viven en agua
dulce y se reproducen en el mar. Vide CHURCHILL, R. R.; LOWE, A. V. (1985), The
Law of the Sea, Manchester, Manchester University Press, p. 208. La pesca de las
espectes catddromas, de conformidad con el articulo 67 de 1a Convencién de Bahia
Montego, s6lo estd permitida en las aguas en direccién a tierra a partir del limite
exterior de la zona econémica exclusiva, siendo el Estado en cuyas aguas estas
poblaciones pasen la mayor parte de su ciclo vital el responsable de su
administracién.
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En este proceso, 1a Organizacion de las Naciones Unidas para la Agri-
cultura y la Alimentacién (FAO) ha tenido una relevancia especial, por cuanto
en su seno sc¢ ha gestado ¥ desarrollado ia idca de la responsabilidad en la
pesca, sobre todo gracias a la adopcién de la llamada Declaracién de Canciin en
1992167, verdadero motor del desarrollo del concepto de la pesca responsable y
que conducirfa, apenas tres afios m4s tarde a la adopeién del Cédigo Interna-
cional de Conducta para 1a pesca responsable.

Scgiin la Declaracidn de Cancin, la pesca debe desarrollarse dentro de un
sistema integral y equilibrado bajo ¢l concepto de "pesca responsable”. Este
concepto abarca:

"... 1a utilizaci6n sostenible de los recursos pesqueros de manera arménica
con el medio ambiente; ¢l use de précticas de captura y acuiciltura que no dafien los
ecosistemas, los recursos o su calidad; la incorporacién del valor afiadido a estos
productos mediante un procesamiento que satisfaga las normas sanitarias
requeridas, el uso de précticas comerciales de manera que ¢l consumidor tenga
acceso a productes de buena calidad" 168,

Segiin el principio de pesca responsable, todos los Estados deben asegurar
el 6ptimo rendimicnto sostenible de los recursos pesqueros, de manera armé-
nica con la preservacién del medio ambiente y, por lo tanto, con la estabilidad
de los ccosistemas marinos. Por cllo, sc establece el deber de evaluar de
manera sistematica el impacto ambiental de la pesca!%®,

La pesca responsable debe llevarse a cabo tanto en las zonas marftimas
sometidas a ia jurisdiccidn nacional, como en la alta mar y, en este vltimo
supuesto, ¢l principio fundamental es que el derecho a pescar en estas aguas no
significa una total y absoluta libertad de pesca. De cste modo, el punto 12 de
la Declaracién de Canciin cstablece que:

"La libertad de los Estados para pescar en la Alta Mar debe equilibrarse con la
obligacién de cooperar con otros Estados a fin de asegurar la conservacién v la
administracién racional de los recursos vivos, de acuerdo con las disposiciones
pertinentes de 1a Convencién de Bahia Moniego”.

167. FAQ (1992), Declaration of the International Conference on
Responsible Fishing. Cancin, México, 6-8 may 1992, COFI/93/Int. 7, Dec. 1992,
5 pégs.

168, Predmbulo de la Declaracién de Canciin.

169. Punto 7 de la Declaracion de Canciin.
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Esta idea no es nueva, sino que ya sc encontraba en el articulo 1.-1, ¢} del
Convenio de Ginebra sobre pesca. Sin embargo, ahora se propone en un marco
muy diferente, puesto que los problemas medio ambicntales juegan hoy un pa-
pel mucho mayor que en 1958, Mientras exista la alta mar, con independencia
de cudn lejos se encuentre de la costa, la cooperacién internacional es un
requisito necesario en la administracién de las pesquerias!70. Asi, el punto 11
de la Declaracién de Canciin afirma que:

"Los Estados deben cooperar en los planos bilateral, regional y multilateral
para establecer, reforzar e instrumentar medios y mecanismos eficaces a fin de
asegurar la pesca responsable en la Alta Mar, de acuerdo con las disposiciones
pertinentes de la Convencién de Bahia Montcgo”.

En especial, se requiere reforzar la cooperacién internacional a fin de
evitar la pesca ilicita, especialmente cuando la misma constituya un obstdculo
para alcanzar los objetivos de 1a pesca responsable!7!.

La Declaracion de Canciin fue llevada a la atencidén de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobrc ¢l Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro,
junio 1992). También la Consulta Técnica de la FAO sobre la Pesca en Alta
Mar, celebrada en septiembre de 1992, abordd, entre otras materias, el tema de
la pesca responsable y apoyd la propucsta de elaboracién de un Cédigo interna-
cional de conducta para la pesca responsable que tuviera en cuenta todos los
factores socioecondmicos y medio ambientales en liza. Todo ello,
considerando que las pricticas de pesca responsable, ¢s decir, 1a utilizacién de
métodos y equipos de pesca que presenten caracteristicas tecnolégicas y
ecol6gicas apropiadas, son una condicitn necesaria para lograr la sostenibilidad
de los recursost?2,

La Declaracién de Cancin integra una serie determinada de principios que
indican las directrices o pautas que fos Estados deben seguir para lograr una
planificacién y ordenacidn racional de las pesquerias.

Entre estos principios, sc encuentra la utilizacién sostenible de los re-
cursos de manera arménica con ¢l medio ambicnte, resulttado al que se ha lle-
gado a través do una larga evolucidn en la concepeidn de la proteccidn interna-

170. Scovazzl, T. (1994), The Conservation and Sustainable Use of High Seas
Living Resources, p. 20.

171. Punto 18 de la Declaracion de Cancin.,

172. Vide FAO, FITHSF/TC/92/Inf. 2, june 1992, Technical Consultation on
High Seas Fishing. Rome, 7-15 seplember 1992, Prospectus, p. 2.
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cional de las especies marinas vivas, Ello ha tenido lugar tanto con cardcter
global (incluyéndose también la reglamentacién de actividades distintas a la
actividad extractiva en si misma considerada, como ¢s el supuesto del comercio
internacional de las especies amenazadas!”), como la proteccién en concreto
de determinadas especics! 74,

Otro de los perfiles del concepto de la pesca responsable, que también
afecta a la libertad de pesca cn alta mar, es la obligacién de utilizar artes y
précticas selectivas de pesca. Cabria recordar, en este sentido, los problemas
originados en la pesca de altura en gran escala por la utilizacién de redes de
enmalle y deriva. Se estidn realizando grandes esfuerzos para poner fin a esta
modalidad pesquera, principalmente, por la Asamblea General de 1as Naciones
Unidas a través de distintas Resoluciones adoptadas por consenso y que
permiten afirmar la existencia de una opinio iuris al respecto!”®. También el

173. Véasc. a titulo de ejemplo, lo dicho en la parte primera del presente
trabajo sobre la Convencidn sobre el comerciv internacional de especics
amenazadas de fauna y flora silvestres (Washington, 3 de marzo dc 1973).

174. Asi. por cjemplo, en el Mediterrdneo ¢l Gobierno italiano adopté un
Decreto de 22 de mayo de 1991, integrado y modificado por un Decreto de 19 de
junio de 1991, en ¢l que establecié una zona de tutela bioldgica para la proteccién
de los cetdcens. Este santuario estd situado cn un drea del Mar de Liguria que
comprende no sélo el mar ferritorial y aguas interiores italianas, sino también la
alta mar e, incluso, partes del mar territorial y las aguas interiores de Francia y
Monaco. Posteriormente, el 22 de marzo de 1993, Francia, ltalia y Ménaco
tirmaron en Bruselas una Declaracién ministerial conjunta sobre la creacién de un
santuario para la proteccién de los mamiferos marinos en el Mediterrdneo, en
concreto, en la zona situada entre Céreega (Francia), Liguria (ltalia) v Provenza
(Francia y Mdnaco). Para que esta Declaracién de principios sea efectiva, es
necesario que sc adopten las correspondientes legislaciones nacionales por los
Estados interesados. El santuario abarca no sélo las zonas maritimas sometidas a la
soberania nacional, sino también partes de alta mar y en é] se prohibe cualguier
captura u hostigamiento de los mamiferos marinos, asf como la pesca con redes de
cnmalle y deriva, Estos tres Estados siguen trabajando para dar a este santuario una
relevancia internacional, ya sca mediante el establecimiento de un tratado trilateral
en csta zona, ya sea mediante la claboracién de una propuesta de zona
especialmente protegida de importancia para el Mediterrdneo en el dmbito del
Protocalo sobre las zonas especialmenie protegidas v la diversidad bioldgica en el
Mediterréneo (Barcelona, 10 de junio de 1993), o ambos supuestos. Scovazzi, T
(1995), Elementos de Derecho del Mar, Edicién espafiola a cargo de V. Bou Franch,
Madrid, Tecnos, pp. 197 v 199

175, Vide, entre otras, la Resolucidn 44/223, de 22 de diciembre de 1989
{Boletin de Derecho del Mar, 15, pp. 15 vy ss.); la Resolucién 45/97, de 21 de
diciembrc de 1990 (Bolerin de Derecho del Mar, 17, pp. 15 ¥ ss.); v la Resolucion
46/213, de 20 de diciembre de 1991 (Boletin de Derecho del Mar, 30, pp. 16 ¥ ss),
Esta iltima Resolucién menciona expresamente los mares semicerrados (como es cl
case del Mar Mediterrdneo) entre Jos mares v océanos donde debe establecerse una
moratoria de la pesca con redes de enmalle y deriva. Sobre este tema, vide BADENES
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problema afecta at Mediterrdneo, especialmente por la utilizacién de esta clase
de redes en gran escala por parte de la flota francesa e italiana en la pesca del
atdn y del pez espada. Hay que destacar, en este sentido, que Espafia ha sido
uno de los Estados riberefios que mds activamente se ha mostrado en contra de
la utilizacion de las redes de enmalle y deriva, adoptando una Orden en 1990 en
la que se prohibe a todos los buques de pesca que facnen bajo pabellén espaiiol
el ejercicio de csta modalidad pesquera en todos los espacios maritimos,
incluido la alta mar, aunque se permite su empleo como artes menores en cl
Mar Mediterraneo! 6. Sin embargo, en 1991 la Comisién General de Pesca del
Mediterrdneo solamente se limitd a avalar las citadas Resoluciones de las
Naciones Unidas'77.

CASINO, M. (1994), La pesca con redes de enmalle y deriva, Cuadernos Juridicos,
17, pp. 41-53.

176. B.0.E. dc 24 de octubre de 1990, El Gobierno espaiiol, ademds, ha par-
ticipado activamente en varios foros internacionales para lograr la total
prohibicién del empleo de las redes de enmalle y deriva, mereciendo destacarse el
hecho de que ya en 1987, aprovechando las negociaciones pesqueras comunitarias
sobte los precios, puso de manifiesto la irracionalidad de este tipo dc artes,
pretendiendo su total eliminacién cuando ain no habfa precedentes internacionales
que lo avalaran. Otros foros internacionales en los que Espafia planteé su ofensiva
fucron la FAO v la Comisién Interamericana del Atdn Tropical, asf como en los
Consejos de Ministros de Pesca de la Unién Europea. En el Consejo celebrado el 28
de septicmbre de 1994, presentd una propuesta para prohibir totalmente este tipo
de artes a partir del 31 de diciembre de 1994, con la dnica excepeidn de que se
pudicran autorizar en el interior de la zona maritima de doce millas y sin que
pudieran exceder de los dos kilémetros y medio de longitud, tanto individual como
acumuladamente (B.O.C.G. Diaric de Sesiones del Congreso de los Diputados.
Pleno y Diputacién Permanente, V Leg. 13 de febrero de 1994, pp. 4.550-4.551).
A pesar del apoyo del Parlamento Europeo, la propuesta espafiola no conté con el
apoyo suficiente en el Consejo de Ministros de pesca, ya que sélo Espaiia, Grecia y
Portugal se mostraron a favor. Existe, asimismo. una propuesta de Reglamento de
la Comisién sobre redes de deriva que prevé la pohibicidn de esas artes a partir del
31 de diciembre de 1997. Sin embargo, la misma se encuentra en una situacién de
blogueo en el Consejo de Ministros, ya que éste solicité en diciembre de 1994 un
informe del Comité Cientifico, Técnico y Econdmico de la Pesca sobre [a
influencia de estas artes en diversas pesqucrias del Atlantico y del Mediterrdneo.
Vide B.0.C.G., Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Comisiones. ¥V
Legislatura, n® 476, 19 de abril de 1995, p. 14.520.

177. CGPM, Comité de l'amenagement des pecheries, 8éme session, 1991, p.
41. En cambio, en la Consulta de expertos de la Comision General de Pesca del
Mediterrdneo y de la Comisién Internacional para la Conservacién del Atdn
Atldntico sobre 1a evaluacién de las reservas de pesquerias peldgicas en el drea
mediterrdnca (Bari, 21-27 de junio de 1990). se acordd que el uso dc las redes de
enmalle y deriva deberia regularse estrictamente, cspecialmente, mediante la
limitacién del tamafio de las redes y del establecimiento de licencias que controlen
el esfuerzo pesquero. Vide HEY, E.; BURKE, W.; PONZONL, DI.; Sumi, K. (1991}, The
regulation of drifnet fishing on the high seas: legal issues, FAQ Legislative Study
n® 47, Rome, FAO, p. 79. Para un estudio de la pesca con redes de enmalle y deriva
en el Mediterraneo, vide Scovazzl, T. (1993), La pesca con reti derivanti nel
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El concepto de pesca responsable abarca también la exigencia de que el
uso de medidas comerciales, con la finalidad de lograr 1a conservacién de las
especies marinas vivas, no den como resuliado restricciones innecesarias al
comercio internacional. De otro modo, cxiste el peligro de que los Estados
mas poderosos, bajo el pretexto de salvaguardar el medio ambiente, impongan
verdaderas restricciones comerciales a otros Estados menos desarrollados que no
puedan cumplir con la normativa de los Estados desarrollados y, asi, dejar de
cumplir con las obligaciones derivadas de tratades multilaterales de
comerciol’8. En concreto, la Declaracién de Canciin prevé expresamente que
debc cvitarse cualquier medida unilateral adoptada con la finalidad de resolver
problemas medio ambientales fuera de 1a jurisdiccion del Estado importador.
La solucign debe lograrse en cada caso, preferentemente gracias al consenso
internacional. Asf pues, los Estados en su conjunto tienen el deber de cooperar
para lograr este consenso y cstablecer la normativa adecuada de proteccién del
medio ambiente en los espacios internacionates!7,

Asimismo, la Declaracién de Canciin comprende cl establecimiento de
garantias para evitar el incumplimiento de las reglas de conservacion y orde-
nacién aplicables a las actividades pesqueras en 1a alta mar, En este ltimo
punto, se ha avanzado considerablemente, puesto que no se trata sotamente de
disposiciones marco a desarrollar por los Estados, dado que, en 1993, se adopté
el Acuerdo de la FAO para promover ¢l cumplimiento de las medidas interna-
cionales de conservacién y ordenacion por los buques pesqueros que pescan en

Mediterraneo. En: LEANZA, U. {ed.), La pesca e la conservazione delle risorse
biologiche nel Mare Mediterraneo, pp. 67-85.

L78. Sobre los intercsanies problemas gue suscitaron los sucesivos embargos
de Estados Unidos a la importacién de atiin mexicano que s¢ habia pescado
produciendo capturas incidentales de especies asociadas de delfines que estaban
internacicnalmente protegidas, vide BADENES CASINO, M.: HERNANDEZ ROBLES, C.
(1994), Las précticas resirictivas en el comercio internacional y la proteccién de
las eslpzecies en peligro de extincion, Relaciones internacionales (México), 61, pp.
113-125.

179. Ello no obstante, el texto de la Declaracién de Canciin permite algunas
excepciones, aunque somectidas a ciertos requisilos. Asi, si se considera que las
medidas de politica comercial son ‘necesarias para €l cumplimicnto de las politicas
ambientales, pueden establecerse disposiciones nacionales al respecio, siempre
que se respeten, entre otros, los siguientes principios y reglas: el principio de no
discriminacién; el principio de que Ja medida comercial escogida serd lo menos
restrictiva ncecesaria para alcanzar los objetivos; la obligacién de asegurar la
transparencia en el uso de medidas comerciales relativas al medio ambiente y de
proporcionar una notificacién adecuada de las regulaciones nacionales; y la
necesidad de considerar las condiciones especiales vy los requerimicntos de los
Estados en desarrollo conforme avanzan en ¢l logro de los objetivos ambientales
internacionalmente acordados.
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alta mar!80, Este Acuerdo de la FAO pone el acento en la responsabilidad del
Estado del pabelién para que sus buques no debiliten la eficacia de las medidas
internacionalmente acordadas de conservacién y gestién en alta mar'8!. En este
sentido, exige un intercambio de informacién importante, tanto entre los
Estados Partes, como con las organizaciones internacionales, lo cual va a
contribuir a una mejora en 1a ordenacién de las pesquerfas de la alta mar,

Recientemente, la Asamblea General de las Naciones Unidas ha celebrado
una Conferencia sobre las poblaciones de peces cuyos territorios se encuentran
dentro y fuera de las zonas econdmicas exclusivas v las poblaciones de peces
altamente migratorias, adoptdndose en su seno un instrumento de cardcter
vinculante que, bajo el titulo de Acucrdo sobre la aplicacién de las disposi-
ciones del Convenio de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 10 de
diciembre de 1982 relativo a la conservacién y ordenacién de las poblaciones
de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorias (Nueva
York, 4 de agosto de 1995), va a suponer también un paso més hacia la
instauracion de la pesca responsable.

Este Acuerdo sobre las poblaciones de peces transzonales y altamente
migratorias tiene como finalidad regular el régimen pesquero de dichas especies
ictiolégicas aunque, como acertadamente indica su propio titulo, promoviendo
el cumplimiento efectivo de las disposiciones de la Convencién de Bahia
Montego. Ahora bien, sus disposiciones se inclinan a favor de los intereses de
los Estados riberefios y en detrimento de los Estados de pesca a distancia,
especialmente en lo que se refiere a la cjecucién y cumplimiento de las
medidas de conservacién y ordenacién dc la pesca en alta mar, previéndose
incluso el uso de la fuerza en determinadas circunstancias contra un buque que
navegue bajo el pabellén de un tercer Estado.

El Acuerdo sobre las poblaciones de peccs transzonales y altamente
migratorias descansa sobre tres pilares fundamentales. En primer lugar, esta-
blece los principios en los que debe basarse la conservacién y ordenacidén de las
especies. Enire ellos, destaca el criterio de precaucion.

180. Su texto en versién inglesa puede consultarse en International Legal
Materials, 33, pp. 969-984.

181. El pardgrafo 5° del articulo TII de este Acuerdo de la FAQ es de particular
importancia, por cuanto obliga a las Partes a no autorizar a pescar en la alta mar a
ningtin bugue pesquerc que haya estado registrado anteriormente en cl territorio de
otra Parte y que haya debilitado la eficacia de las medidas internacionalcs de
conmservacion y ordenacién, si ¢l buque estd todavia en el periedo de suspensidn de
la autorizacién o durante el perfodo de tres afios después de que alguna Parte haya
retirado la autorizacién para que dicho buque pesquero se utilice en la pesca en alta
mar.
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El segundo pilar asegura que las medidas de conservacién y ordenacidn
sean seguidas y cumplidas, y que no sean menoscabadas por los buques pes-
queros. Reafirma la responsabilidad principal del Estado del pabellén, aunque
abre el marco para la accién de otros Estados distintos al Estado del pabellsn.
De este modo, donde haya un arreglo o una organizacién regional de conserva-
cion y ordenacién pesquera, la partes del Acuerdo sobre las poblaciones de
peces transzonales y altamente migratorias que sean también partes del arreglo
t organizacién regional de pesca, tendrdn el derecho a subir a bordo de los
buques de las otras partes del presente Acuerdo sobre las poblaciones de peces
transzonales y altamente migratorias, sean o no estos dltimos Estados miem-
bros de la organizacién o arreglo e, incluso, a inspeccionarlos. El Acuerdo
sobre las poblaciones de peces transzonales y altamente migratorias permite
también el uso de la fuerza para cumplir estas funciones, de forma bastante
ambigua!®2, especialmente teniendo en cuenta lo excepcional de esta medida
en el Derecho Internacional.

El tercer pilar cs la previsién del arreglo pacifico de las controversias. El
Acuerdo sobre las poblaciones de peces transzonales y altamente migratorias
prevé un mecanismo de soluci6n obligatorio, pero a la vez flexible, ya que
ademds de establecerse varias posibilidades de solucién de las disputas, al final
cada controversia debe ser sometida a una Corte o Tribunal para que dicte una
decisi6n obligatoria,

Hay que hacer una primera valoracién positiva de este Acuerdo sobre las
poblaciones de peces transzonales y altamente migratorias, en el sentido de que
ofrece las normas para ordenar las pesquerias de las poblaciones de peces
transzonales y altamente migratorias. Asimisino, es también positivo ¢l hecho
de que el Acuerdo sobre las poblaciones de peces transzonales y altamente
migratorias instaure un mecanismo pacifico de solucién obligatoria de
controversias.

En cambio, plantea interrogantes y dudas en el futuro cémo se van a
aplicar en las distintas organizaciones regionales de pesca los principios que el
Acuerdo sobre las poblaciones de peces transzonales y altamente migratorias
contienc, relativos tanto a la compatibilidad del régimen de pesca en alta mar
con el régimen de pesca cn la zona econémica exclusiva, como ¢l principio
que posibilita que las medidas de conservaci6n en alta mar sean aplicadas por
Estados distintos al Estado del pabellén. No se cuestiona tanto estos

[82. Vide su articulo 22.-4.
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principios, como la posible aplicacién que de los mismos pueda hacerse en las
diversas organizaciones internacionales de pesca.

Toda esta serie de medidas que, progresivamente, fueron cambiando la
conciencia de la comunidad internacional en lo que respecta a la conservacion y
proteccion de las especies marinas, desembocaren en la adopcién por la FAO
del Cédigo internacional de conducta para la pesca responsabie en 1995.

En el Cédigo de conducta, s¢ considera a la pesca como una actividad de
gran relevancia para la humanidad y, asi, en su introduccion se destaca su
importancia como fuente de alimentos, cmpleo, recreacitn, comercio y bicnes-
tar econdinico, tanto para las generaciones prescntes, como las futuras. Por
cllo, deberia practicarse de forma responsable, respetando el ecosistema y la
diversidad biolGgica. Entre los objctivos del C6digo, se encuentra el estable-
cimiento de los principios, conformes con el Derecho Internacional, para el
logro de la pesca responsable, teniendo en cuenta los aspectos bioldgicos,
técnicos, sociales, cconémicos y comerciales pertinentes (articulo 2.-a).

Sin embargo, el principal problema que presenta este Cédigo de conducta
es su cardcter no vinculante, con la excepcién de aquellas partes basadas en
normas pertinentes del Derecho Internacional 182 o de las disposiciones que tie-
nen efectos obligatorios para las Partes que han consentido en vincularse por
medio de instrumentos internacionales separados, como es el supuesto del
Acuerdo de 1a FAO para promover el cumplimiento de las medidas interna-
cionales de conservacidn y ordenacidn por los bugues pesqueros que pescan en
alta mar de 1993 (articulo 1.-1). La FAQ es la organizacién encargada de
realizar el seguimiento y control de la aplicacién del Cddigo (articulo 4). Pero
en la mayoria de las materias, el Cédigo de conducta ¢s un instrumento ina-
cabado, ya que se limita a enunciar unas determinadas gufas, dejando su
regulacién y aplicaci6n a los Estados y a las organizaciones internacionales.

183. Segiin el artfculo 3, el Codigo de conducta serd interpretado y aplicado en
conformidad: 1°.- con las normas pertinentes del Derecho Internacional, tal y como
sc reflejan en la Convencién de Bahfa Montego; 2°.- con el Acuerdo scbre la
aplicacién de las disposiciones del Convenio de las Naciones Unidas sobre cl
Derecho del Mar de 10 de dicicmbre de 1982 relativas a la conservacién y
ordenacion dc las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces
altamente migratorias; 3°.- con las demds normas de Derecho Internacional
aplicables, incluidas las respectivas obligaciones de los Estados conforme a los
acuerdos internacionales de los que son parte; 4°- a la luz de la Declaracion de
Canctin de 1992, de la Declaracién de Rio de Janeiro y del Programa 21, en
particular el Capftulo 17 y demds Declaraciones ¢ instrumentos internacionales
pertinentes.
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Por otra parte, el Cédige de conducta pretende abarcar todos los aspectos
relacionados con la conservacién y ordenacién de las pesquerias. Asi, no
solamente cubre la actividad extractiva en si misma considerada, sino también
la elaboracidn y comercializacién del pescado, la acuicultura, 1a investigacién
pesquera, ctc. (articulo 1.-3). Ademds, no sélo se aplica a los Estados, sean o
no micmbros de la FAOQ, y a las organizaciones y organismos de pesca inte-
resados, sino también a las personas fisicas que entren a formar parte de alguna
manera en el proceso de manipulacidn del pescado hasta llegar al consumidor
(articulo 1.-2).

El Cédigo de conducta contiene un amplio listado de principios generales
que, como marco general, deben aplicarse a cada una de las seis actividades que
se reglamentan en relacidn con la pesca. Entre elos, cabe destacar la obliga-
cién de pescar ¢n forma responsable para asegurar la conservacion y ordenacién
efectiva de los recursos acudticos vivos (articulo 6.-1); ¢l mantenimiento de la
diversidad, el desarrollo sostenible y la adopeicn de un enfoque ecosisterndtico,
gue tenga en cuenta las relaciones inter-especies (articulo 6.-2); evitar la sobre-
explotacién, la sobrecapitalizacién y el exceso de capacidad pesquera (articulo
6.-3); la aplicacién del enfoque precautorio (articulo 6.-5); el uso de artes
selectivas que no dafien el medio ambiente (articulo 6.-6); la proteccion y
rehabilitacion de los hdbitat criticos para la pesca (articulo 6.-8); ¢l control
eficaz del Estado sobre los buques que enarbolen su pabelidn (articulo 6.-11),
la cooperacion internacional para promover la ordenacién y la conservacion de
los recursos acudticos vivos en toda su zona de distribucién vy el estableci-
miento de medidas compatibles y coordinadas, tanto dentro como fuera de las
zonas sometidas a jurisdiccién nacional (articulo 6.-12); la adopcidn de prac-
ticas y polilicas comerciales pesqueras que no supongan un obstdculo a dicho
comeicio, ni tengan cfectos de degradacién ambiental (articulo 6.-14).

Con la aplicacién del Cédigo de conducta se pretende lograr la soste-
nibilidad de los recursos pesqueros para las generaciones presentes y futuras a
niveles que permitan una utilizacién dptima, por lo que deberdn establecerse
medidas basadas en objetivos a largo plazo, sin que las consideraciones a corto
plazo comprometan estos objetivos (articuto 7.-1.-1).

Cabe destacar que, para un conjunto de especies ictiolégicas importantes
{(como son las poblaciones transfronterizas!84, las poblaciones de peces trans-
zonales, las poblaciones de peces altamente migratorias y las poblaciones de

184. El Cédigo de conducta no especifica qué debe entenderse por "pobla-
ciones transfronterizas”, siendo éste un concepto que tampoco ¢sld consagrado en
¢l Derecho Internacional del Mar.
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peces existentes en alta mar), v cuando sean explotadas por dos o mas Estados,
el Cadigo de conducta establece la obligacién para los Estados en cuestidn
(incluidos los Estados riberefios pertinentes en el caso de las poblaciones de
peces transzonales y altamente migratorias) de cooperar internacionalmente
para velar por la conservacidn y ordenacién eficaz de los recursos, Ello deberd
realizarse estableciendo, cuando proceda, una organizacion o arreglo bilateral,
subregional o regional de ordenacién pesquera (articulo 7.-1.-3), los cuales de-
berian incluir representantes de los Estados en cuya jurisdiccién se encuentran
los recursos y de los que tengan un interés real en la pesca de los recursos fuera
de las jurisdicciones nacionales (articulo 7.-1.-4). Por otra parte, estas previ-
siones otorgan una posicién privilegiada a los Estados riberefios en lo referente
a las poblaciones de peces transzonales y altamente migratorias, por cuanto
siempre se les tendrd en cuenta en ¢l establecimiento de una organizacién o un
arrcglo de pesca, aunque sus nacionales no se dediquen a la pesca de dichas
especices.

Aun ¢n ¢l supuesto de que un Estado no sca miembro de una
organizacién o arreglo de ordenacién pesquera, deberd cooperar en la
conservacién y gestion de los recursos pesqueros, de conformidad con acuerdos
internacionales pertinentes y el Derecho Internacional, y cumpliendo con las
medidas de la organizacién o el arreglo (articulo 7.-1.-5).

Todas estas disposiciones se complementan con la obligacién de los
Estados, en el 4mbito de sus competencias, de establecer mecanismos eficaces
de control para velar tanto por ¢l cumplimiento de sus medidas de conser-
vacidn, como de las que adopte la organizacion (artfculo 7.-1.-7). Ademas,
tanto los Estados como las organizaciones deben dar la debida publicidad a las
medidas adoptadas (articulo 7.-1.-10).

Para lograr el objetivo primordial de la conservacion y ordenacion, es
decir, el uso sostenible a largo plazo de los recursos pesqueros (articulo 7.-2.-
1), se deben tener en cuenta los aspectos ecoldgicos relacionados con la pesca
¥, asi, sc deberd asegurar, entre otras cosas: que se permita la recuperacién de
las poblaciones agotadas; que se evalde y se cortija el impacto ambiental nega-
tivo gue sobre los recursos marinos hayan provocado las actividades humanas;
y que se reduzcan progresivamente las capturas incidentales (articulo 7.-2.-2).
Adcmis, debe preservarse la biodiversidad de los hdbitat y ecosisternas marinos
y protegerse las especies en peligro, para lo cual se establece la obligacién de
cvaluar las relaciones inter-especics y la incidencia de los factores ambientales
en todos ellos (articulo 7.-2.-3).
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El Cédigo de conducta pretende, asimismo, que la ordenacién pesquera
integre el ecosistemna en su conjunto, por 1o que se debera contemplar la unidad
poblacional en toda su zona de distribucidn, es decir, tanto dentro como fuera
de la zona ccondmica exclusiva (artfculo 7.-3.-1). El articulo 7.-3.-2, por su
parte, hace referencia a 1a necesidad de compatibilizar las medidas de gestién de
las poblaciones transfronterizas, transzonales, altamente migratorias y de alta
mar, en toda su zona de distribucidn, adoptadas por cada Estado segin sus
respectivas competencias o cuando proceda, por medio de las organizaciones y
arreglos de pesca. La referencia a las organizaciones v arreglos de pesca refleja
la necesidad de que las medidas compatibles en toda la zona de distribucidn de
estas especies no se adopten exclusivamente v de forma unilateral por el
Estado riberefio.

El articulo 7.-5 estd dedicado a la adopcién del enfoque precautorio en las
pesquerias para asegurar ¢l establecimiento de normas minimas de conser-
vacion, basdndose en los mejores datos cientificos disponibles y teniendo en
cuenta la incertidumbre con respecto al tamafio, la productividad y el estado de
las poblaciones, los puntos de referencia para la ordenacidn, los niveles y la
distribucion de la mortandad por pesca y las repercusiones de las actividades
pesqueras en especies asociadas o dependientes, incluida la mortandad por des-
carte, asi como las condiciones climdticas, ambientales, sociales y econdmicas
(articulo 7.-5.-2). Se hace referencia expresa a la necesidad de adoptar el
enfoque precautorio en relacién con las nuevas pesquerias, estableciéndose la
obligacién de que las medidas precautorias adoptadas permanezcan en vigor
hasta que se dispongan de datos suficientes (articulo 7.-5.-4).

Otra serie de medidas de ordenacién son la reduccién de la capacidad pes-
qucra a niveles compatibles con ¢l uso sostenible de los recursos {articulo 7.-
6.-3); eliminar progresivamente tos artes, métodos y prdcticas que no sean
compatibles con la pesca responsable (articulo 7.-6.-4); reducir los desperdi-
cios, los descartes, las capturas realizadas por las artes perdidas, las capturas
incidentales; la adopcién de medidas técnicas con objeto de proteger a las
especies juveniles o reproductoras, asi como también medidas para los recursos
gravemente afectados y en peligro de agotamiento y sus hébitat (articulo 7.-6.-
9a7.-6.-11)

Es importante sefialar que los Estados miembros de una organizacién o
que participen en un arreglo pesquero deberdn aplicar las medidas "inlernacio-
nalmente acordadas”, adoptadas en el marco de la organizacién ¢ arreglo
(y compatibles con el Derecho Internacienal), para disnadir a los buques de
terceros Estados no miembros de 1a organizacién o arreglo a que lleven a cabo
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actividades que menoscaben la cficacia de las medidas de conservacién y
gestidn adoptadas.

Es también rclevante, en relacion a la pesca en la alta mar, el articuio 8
del Cédigo de conducta dedicado a las "Operaciones pesqueras”, tanto en el
interior como en el exterior de las zonas maritimas sometidas a la jurisdiccion
nacional. En este tema, el Cédigo de conducta realiza una interesantc
distinci6n entre las actividades que son responsabilidad de todos los Estados,
las actividades que son responsabilidad del Estado del pabellén y las actividades
que son responsabilidad del Estado del puerto.

Son actividades de las que son responsables todos los Estados las
relativas al salvamento maritimo, salud de los trabajadores del mar, ctc. Mds
importante, en lo que afecta a l1a pesca en s{ misma considerada, son las
actividades de las que son responsables los Estados del pabellén y del puerto.
En el primer caso, se incluyen el mantenimicnto del registro de buques
autorizados a enarbolar su pabellén y autorizados a pescar y de las
autorizaciones otorgadas; asegurar que no pesquen en alta mar o en las aguas
sometidas a la jurisdiccién de otro Estado, a menos que cuenten con un
Certificado de Registro y que hayan sido autorizados per la autoridad
competente; el marcaje de los bugues autorizados y las artes de pesca de
conformidad con sistemas de marcado reconocibles internacionalmente; el
establecimiento de medidas de ejecucién a los buques de su pabellén que
contravengan las medidas de conservacién y ordenacién aplicables; etc.
(articulo 8.-2).

El Estado del puerto debe adoptar las medidas que, de conformidad con el
Derecho Internacional, sean necesarias para ayudar a otros Estados a lograr los
objetivos del Cédigo de conducta y de otros acuerdos internacionales perti-
nentes, asi como informar a otros Estados de las medidas adoptadas a tal fin
sin que sean discriminatorias para ningin Estado. Lo que no dice el Cédigo de
conducta es qué tipo de medidas son las que puede adoptar el Estado del puerto,
aunque la referencia a la conformidad con el Derechoe Internacional parece ex-
cluir las medidas coercitivas o que impliquen el uso de la fuerza (articulo 8.-3).

El articulo 8 incluye un apartado relativo a las pricticas de pesca, en el
que se establece 1a necesidad de que sean practicas de pesca responsable que
protejan el medic ambiente, prohibiéndose expresamente los métodos destruc-
tivos como los venenos y explosivos, debiendo exigirse, también, que fos mé-
tdos, artes y practicas scan lo suficientemente sclectivos para reducir al mi-
nimo las capturas de especies incidentales, los descartes y la amenaza para las
especies en peligro {articulo 8.-4 y -5).
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Cabe destacar, asimismo, ¢l articulo 11 que lleva por titulo "Pricticas de
postcaptura y comercio”, por cuanto algunas de sus disposiciones afectan
también al libre gjercicio de la actividad de pesca en la alta mar. A los Estados
s¢ les exige que cooperen cn el cumplimiento de los acuerdos que regulan el
comercio de las especies en peligro de extincidn (articulo 11.-2.-9), como es el
caso de la Convencidn sobre el comercio internacional de especies amenazadas
de fauna y flora silvestres de 1973, y que participen en los foros interna-
cionales pertinentes (como el Comité de Comercio y Medio Ambiente de la
Organizacién Mundial del Comercio) para asegurar un comercio cquitativo y
no discriminatorio de pescado y una amplia adhesién de las medidas de conser-
vacién de la pesca acordadas multilateralmente (articulo 11.-2.-14). Las medi-
das comerciales que adopten los Estados para proteger el medio ambiente no
deben ser discriminatorias y deben ajustarsc a las medidas de comercio adop-
tadas multilateralmente, como el Acuerdo sobre barreras técnicas al comercio
de la Organizacién Mundial del Comercio (articulo 11.-2.-4). Asimismo, se
cstablece Ia obligacion de eliminar los obstdculos al comercio, entre otros, las
barreras no arancelarias de conformidad con las normas de la Organizacién
Mundial del Comercio (articulo 11.-2.-5), por lo que las limitaciones a los
mercados internos deben establecerse en el marco de un acuerdo u organizacién
internactonal.

Como consideracién final, se debe resaltar que los contenidos de cste
Cdédigo de conducta suponen un paso importante en la proteccion de los recur-
s0s marinos vivos, al introducir la nocién de responsabilidad cn 1a pesca y, por
lo tanto, la obligacién para todos los Estados de responder por la conservacién
de los recursos vivos marinos existentes en dicha zona. La libertad de pesca en
la alta mar ya no va a significar mds la facultad de realizar esta actividad sin
ninguna sujecién o subordinacién, sino que se deben cumplir unos deberes de-
terminados cstablecidos en el Cédigo de conducta. Por otra parte, la propia idea
de libertad ileva implicita la exigencia de que se ejercite de forma responsabie,
no siendo concebible una auténtica libertad que no sea una libertad
responsablemente cjercitada.
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. LAS NORMAS DE AMBITO REGIONAL SOBRE LAS PESQUE-
RIAS APLICABLES EN EI. MEDITERRANEO

Tal y como se ha visto en el apartado precedente, en la normativa inter-
nacional de 4mbito mundial aplicable a las pesquerfas se contiene 1a obligacién
de cooperar en la conservacion y administracién de los recursos vivos del mar.
Dicha obligacién se dirige especialmente a los Estados que faenen en una
misma zona de la alta mar o que pesquen los mismos recursos ictiolégicos
(articulo 118 de la Convencién de Bahfa Montego), asf como también a los
Estados riberefios de un mar cerrado o semicerrado (articulo 123 de la Con-
vencién de Bahfa Montego)!85. Por lo tanto, el Derecho Internacional del mar
posibilita y favorece la cooperacién regional en las pesquerias. Podemos
afirmar que, en el 4mbito de la conservacién de los recursos vivos marinos, ¢s
facilmente detectable una tendencia hacia la regionalizacion, consistente en la
adopcién de normas convencionales especificas para un drea geogréfica
determinada o en el establecimiento de las organizaciones internacionales de
pesca apropiadas. Esta tendencia hacia la regionalizacién es especialmente
necesaria en el Mar Mediterrdnco, por cuanto €l mismo no solamente es un
mar semicerrado, sino que, ademas, la mayor parte de sus aguas estdn some-
tidas al régimen de la alta mar. Cabe recordar en este sentido que, en las
Resoluciones del Consejo Europeo de 3 de noviembre de 1976 (conocidas
como las Resoluciones de La Haya), se acordé que: "los Estados Miembros
deberan, mediante una accién concertada, extender los limites de sus zonas de
pesca hasta las doscientas millas adyacentes a sus costas cn el Mar del Norte y
en el Atldntico Norte, sin prejuzgar que una accidn similar se adopte para las
zonas de pesca existentes dentro de su jurisdiccion en el Mediterraneo” 186,
Pero, hasta el momento actual, los Estados Miembros implicados de fa Comu-
nidad Europea (Espafia, Francia, Grecia e Italia) no han creado tales zonas en el
Mediterrdneo, mientras que otros Estados riberefios de este mar si que han
formulado diferentes reclamaciones para extender sus zonas de pescal®7,

185. Segfin el articulo 122 de la Convencién de Bahia Montego, un mar
cerrado o semicerrado es "un golfo, cuenca marftima o mar rodeado por dos 0 mds
Estados y comunicado con otro mar o ¢l océano por una salida estrecha, o
compuesto entera o lundamentalmente de los mares territoriales y las zonas
econdmicas exclusivas de dos o mds Estados riberefios”,

186. Su texto puede consultarse en versién francesa en ¢l O.J.C.E. 19181 C
105/1.

187. Para la mayoria de los Estadas riberefios del Mediterrdneo, la alta mar
comienza muy cerca de la costa (de seis a doce millas), al no haberse establecido las
correspondientes zonas econéimicas exclusivas. Sin embargo, si que se han creado
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V. Laactividad del Consejo General de Pesca del Mediterrdneo

Por lo que se refiere a [a cooperacion regional en el Mar Mediterrénco,
hay que aludir obligatoriamente al Consejo General de Pesca del Medi-
terranco!8¥, Se trata de un sistema multilateral establecido por los Estados
riberefios del Mediterrdneo con la finalidad de lograr la conservacién y la
ordenaci6n racional de los recursos marinos vivos existentes cn este mar. Esta
organizacién fue establecida en virtud de un Acuerdo suscrito en Roma el 24 de
noviembre de 1949, de conformidad con el articulo XIV de la Constitucién de
la FAO!89,

En aquella época, la Comisién internacional para la exploracién cientifica
del Mediterrdnco, organismo cientifico intergubernamental creado en 1919,
habia interrumpido sus actividades, desde hacia més de diez afios. El Consejo
Econémico y Social de la Organizacién de las Naciones Unidas, recomendé
que los Estados miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas que eran.
también miembros del Consejo Internacional para la Explotacién Cientifica
del Mediterrdnco, se reunieran y tomaran las medidas oportunas para disolver

algunas zonas exclusivas de pesca. Asi, Malta, por ley de 1978, cstablecié una
zona de pesca exclusiva de veinticinco millas; Libia, mediante una Nota Verbal de
1974, comunicé su deseo de considerar como zona exclusiva de pesca ba zona
maritima de veinte millas desdc la costa y, en todo caso, las zonas maritimas hasta
una profundidad de cicn metros; Marruecos, mediante dos medidas, respectivamente
de 23 de noviembre de [973 y de & de abril de 1981 creé una zona de pesca de
setenta millas y una zona econdmica exclusiva de doscientas millas, tanto en aguas
atlanticas como mediterrdncas; Tinez ha establecide una zona exclusiva de pesca
cuyo punto mds exfremo se encuenira a setenta y ocho millas de la costa; también
se debe sehalar, a este respecte, el reciente establecimiento de una zona de pesca
reservada por parte de Argelia, que se extiende hasta las treinta y dos o cincuenta y
dos millas, segilin los casos. mediante el Decreto-Lagislativo N* 94-13 de 28 de
mayo de 1994 (Boletin de Derecho del Mar, 27, pp. 27 y s5.). Por su parte, Siria
reivindica un mar territorial de treinta v cinco millas. Vide CaTaLDI, G. (1995),
L'establissement d'une politique commune de la péche par les etats cotiers de la
Mediterranée, {en prensa).

188. Sobre la Comisién General de Pesca del Mediterrineo, en general, vide
SAVINL M. (1993), Le réle du Conseil général des péches pour la Mediterranée dans
la conservation et l'amenagement des ressources halieutigues. En: U. LEANZA (ed.),
La pesca e lu conservazione delle risorse biologiche nel mare mediterraneo, op.
cit.. pp. 97-104; KWIATROWSKA, B, (1993), "General Fishcries Commission for
the Medilerranean: prospects for the fifih decade”. En: Edward L. MILES; Tullio
TREVES (ed s}, The Law of the Sea: New Worlds, New Discoveries, pp. 160-180.

185. El Acuerdo estableciendo un Consejo General de Pesca para el
Medilerraneo fue enmendado en 1963 y cn 1976 (B.0.E. dc 4 de agosto de 1979).
Aunque sc trata de una entidad auténoma, el Consejo General de Pesca del Medite-
rrdneo mantiene unos ligdmenes estrechos con la FAQ, especialmente en materia de
financiacidn.
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esta organizacidn. Sin embargo, a iniciativa del Gobierno francés, el Consejo
Internacional para la Explotacion Cientifica del Mediterrdneo celebré una
nueva sesién en 1951 en la que se decidié su continuacién. De este modo, ya
desde su primera sesién (Rodas, 1952), ¢l Consejo de Pesca del Mediterrdneo
decidié cooperar estrechamente con ¢l Consejo Internacional para la
Explotacién Cientifica del Mediterrdneo. Dos afios después, sc concluyd un
acuerdo entre ambas organizaciones, delimitando las responsabilidades
respectivas!?0,

El Consejo General de Pesca det Mediterrdneo presenta una clara vocacién
regional en cuanto a las dreas maritimas comprendidas en ¢l mismo: el Medi-
terrdneo, el Mar Negro v las aguas comunicantes (es decir, los estrechos del
Bésforo y de los Dardanelos y ¢! Mar de Marmara)!?1, ocupandose de todos los
recursos marinos que se encuentran cn el drea de su competencia, tanto en las
aguas sometidas a soberania o jurisdiccién nacional, como en la alta mar. Sin
embargo, su dmbito de aplicacién puede extenderse mds alld de esta region,
puesto que algunas de las especies cubiertas por la Comisién son especies
migratorias y, en consecuencia, se encuentran tanto en el Mar Mediterrdnco
como en el Océano Aldntico.

Actualmente, son miembros del Consejo General de Pesca del Medite-
rrineo los siguientes Estados: Argelia (1967), Bulgaria (1969), Croacia
(1995), Chipre (1965), Egipto (1951), Espaia (1953), Francia (1952), Grecia
(1952), Israel (1952), Italia (1950), Libano (1960), Libia (1963), Malta
(1965), Marruccos (1956), Mdénaco (1954), Rumania (1971), Siria (1975),
Tinez (1954), Turquia (1954) y Yugoslavia (1951)192. Todos ellos son

190. Asi, se acordé que las actividades del Consejo Internacional para la
Explotacién Cientifica del Mediterrineo cstaban orientadas hacia los prohlemas de
oceanografia general, sin relacién directa con las cucstiones econdmicas. En
cambio, la Comisién General de Pesca del Mediterrdineo se interesa en primer lugar
por los resultados de las investigaciones bialdgicas y [isiogrificas que tengan una
aplicacion directa cn la pesca.

191. El drea de aplicacién del Conscjo General de Pesca del Mediterrdaneo
coincide cxactamente con el Area Estadistica 37 de la FAQ y comprende cinco
subregiones: Baleares y el Golfo de Ledn; ¢l Adridtico; el Mediterrdnco Centrai; €l
Mediterrdneo Oriental y el Mar Negro. Asimismo, todo este drea entra dentro del
Ambito de aplicacién de la Comisién para la Conservacién del Atdn Atlantico.

192, Fl Acuerdo sobre pesca en el Mediterraneo estd abierto a la adhesion de
todos los Estados miembros de la FAQ. Para que otros Estados micmbros de la
Organizacién de las Naciones Unidas, de cualquicra de sus organismos especia-
lizados o de la Agencia Internacional de ka Energfa Atdmica (aunque no de la FAQ)
puedan ser miembros del Consejo General de Pesca del Mediterréneo, se requiere la
aprobacién por la mayoria de dos tercios de los miembros del Consejo General de
Pesca del Mediterrdneo, asi como la asuncién de una cuota proporcicnal de los
gastos del Secretariado (articulo XI del Acuerdo sobre pesca en el Mediterrdneo).

111



VALENTIN BOU FRANCH ~ MARGARITA BADENES CASING

Estados riberefios del Mar Negro o del Mar Mediterrdneo, aunque se encuentran
situados en tres continentes: Europa, Asia y Africa. Ademds, existen grandes
diferencias entre los mismos, puesto que hay once Estados en desarrollo y
nucve Estados desarrollados. Entrc estos dltimos, ademds, hay Estados
pertenecientes tanto a la Buropa occidental, como a la Europa del Este, 1o que
supone a la vez diferentes grados de desarrollo econémico y politico.

Esta organizacién no persigue regular juridicamente el régimen de acceso
y explotacion de las especies ictioldgicas del Mediterrdneo. Su objetivo funda-
mental, segin el articulo III del Convenio sobre pesca en el Mediterrdneo, es
el de:

"fomentar el desarrollo, la conservacién, la ordenacién racional de los
Tecursos marinos vivos y su mejor aprovechamiento”.

Con el fin de cumplir este objetivo, el Consejo General de Pesca del
Mediterrdneo tiene competencias para cxaminar el estado de los recursos, con-
siderando los aspectos econdmicos y sociales de la pesca, promoviendo y coor-
dinando las actividades de capacitacién y de divulgacién en la materia, fomen-
tando y dando publicidad a las actividades de investigacién y a las informa-
ciones sobre recursos vivos. Asi, esta organizacién pesquera puede formular y
recomendar medidas, aplicables también a la alta mar, que incluyan la regula-
cién de los métodos y artes de pesca, la fijacién de la talla minima de los
ejemplares de las especies sefialadas, establecer perfodos y zonas de pesca y de
veda, regular la cuantia de captura total y ¢l volumen total del esfuerzo
pesquero y su distribucién entre los Estados miembros!%3. Estas
recomendaciones deben adoptarse por mayorfa de los dos tercios de los Estados
miembros presentes y votantes (teniendo cada Estado un voto) y estdn sujetas
al procedimiento de presentacién de objeciones en un término de ciento veinte
dias.

A tal fin, el Consejo General de Pesca del Mediterrdneo ha realizado
diversas consultas técnicas intersesionales sobre dos grandes temas: la evalua-
cion de las rescrvas ictiolégicas y la gestion de los recursos. Asi, sc celebraron

Estas disposiciones no inciden sobre el estatus de miembro del Consejo General de
Pesca del Mediterranco de los Estados no miembros de la Organizacién de las
Naciones Unidas que fueron partes del Acuerde sobre pesca en el Mediterrineo,
antes de su enmienda cn 1963, Jo que permite a Ménaco seguir en lel Consejo.

193, Articule III en relacién con el articulo V del Acuerdo sobre pesca en el
Mediterrdneo.
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consultas sobre 1a evaluacidén de las reservas ictioldgicas en el Mar Adridtico y
Jénico, en ¢l Mediterrdneo oriental, en la divisién estadistica de las Baleares y
el Golfo de Ledn, en el Mediterrdneo central y en el Mar Negro. También ha
realizado consultas técnicas, cnire olros temas, sobre la utilizacién de las
especies peldgicas menores existentes en el Mediterrdnco y sobre ¢ coral rojo
mediterrineo. Ademds, hay dos grupos de trabajo ad hoc sobre ta gestién de las
reservas en el Mediterrdnco occidental y sobre la evaluacién de las reservas
peldgicas en el Mar de Alborédn y de las reservas capturadas conjuntamente por
~ Marruecos y Argelia. En la consulta técnica celebrada en Roma, del 7 al 15 de
septiembre de 1992, se evalud cl tema de la pesca responsable en alta mar'%4.
Todas estas consultas han originado un cimulo importante de informacidn que
constituyen la base indispensable para decidir, con conocimiento de causa,
sobre la adopcion de las oportunas medidas de administracion de los recursos.

Un aspecto importante del Consejo General de Pesca del Mediterrdneo es
que pone el acento en la gestidn integrada de las zonas marftimas. Asi, toma
en consideracién a las pesquerias dentro del objetivo mds amplio de la protec-
cién del medio ambiente marino. Dc hecho, las directrices para el Convenio de
Barcelona para la proteccion del Mar Mediterrdneo contra la contaminacién
fueron adoptadas en la reunién celebrada en 1974 bajo los auspicios del Con-
sejo General de Pesca del Mediterraneo, proporcionando un importante esti-
mulo para el desarrollo de todo el Programa de Mares Regionales del Programa
de las Naciones Unidas sobre ¢l Medio Ambiente. Dichas directrices se
convirtieron en los Principios Sugeridos para su Inclusién en un Proyecto de
Convenio para la proteccién contra la contaminacion de los recursos marinos
vivos y las pesquerfas cn ¢l Mediterrineo, conocido como el "Proyecto
Carroz"193,

De la estructura institucional del Consejo Gencral de Pesca del Medi-
terranco habria que destacar al Comité sobre la gestién de la pescal®, Dicho

194. Cfr. Doc FT/HSF/TC/92/8. Vide LEANZA, U. (1993), I nuovo Diritto del
Mare e la sua applicazione nel Mediterraneo, op. cit., p. 469.

195. Este era el nombre del entonces Asesor Juridico de la FAO, Jean Carroz,
bajo cuya direccion se prepard este proyecto, Vide KWIATKOWSKA, B, (1993),
General Fisheries Commission for the Mediterrancan: prospects for the fifth
decade, op. cit.. p. 162,

196. El Consejo General de Pesca del Mediterrdneo se redne una vez cada dos
afios en sesidn ordinaria, a menos gque la mayoria de sus miembros decidan otra
reanién (articulo 11.-4 del Convenio sobre pesca en el Mediterrdneo). Estas
sesiones se apoyan, ademas de en los trabajos del Comité de geslién dc la pesca, en
los trabajos de un Comité ejecutivo y de los diferentes grupos de trabgjo, entre
cllos, un Grupo de trabajo sobre la cconomia y las estadisticas de pesca y un Grupo
de trabajo sobre los arrecifes artificiales y sobre la acuicultura. Ademas, el Consejo
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Comité, hasta 1989, tenfa el nombre de Comité sobre ia gestion de los
recursos, pero ¢l Consejo General de Pesca del Mediterrdneo cambié su
nombre porque o considerd demasiado restrictivo, ya que ponia el acento sélo
en cl aspecto biolégico de los recursos. Con la nueva denominacién, se
pretende abarcar tanto los aspectos socioecondmicos como ambientales de la
pesca.

Las funciones del Comité sobre la gestién de Ia pesca consisten en estu-
diar las diversas medidas de administracion requeridas y sus efectos previsibles;
recomendar las medidas de administracién, teniendo en cuenta, llegado el caso,
la necesidad de armonizar las difercntes medidas adoptadas individualmente por
los Estados; recomendar los métodos mds eficaces para controlar la aplicacién
de las medidas de administracién en el plano nacional y regional; y, en general,
cualquier labor que le encomiende ¢l Consejo General de Pesca del Medite-
rrdneo en relacién con la administracién de los recursos. Basdndose en los
trabajos de este Comité, el Consejo General de Pesca del Mediterrdneo adopté,
en la sesién de 1989, la recomendacién sobre la gestion de la pesca relativa a
Ia prioridad que las consultas técnicas deben otorgar a las cuestiones
ambientales en relacién con la pesca regional. En este sentido, pidié al
Secretariado de esta organizacién que realizara los contactos con otras
organizaciones internacionales pertinenies!¥7, con la finalidad de celebrar una
reunion cientifica sobre estos problemas vy, asf, adoptar un Proyecto sobre las
tendencias a largo plazo y la interaccion de las pesquerfas con el medio
ambiente en el drea del Consejo General de Pesca del Mediterraneo.

Existen, asimismo, numerosos estudios y publicaciones sobre diversos
aspectos de la pesca en el Mediterrineo, fruto de la Iabor de este Comité. Entre

General de Pesca del Mediterrineo cuenta con un Comité Ejecutivo, que se reine al
menos una vez entre las sesiones rcgulares del Consejo, y un Secretariado. El
Acuerdo sobre Pesca en el Mcditerrdneo prevé, ademds, un sistema de arreglo de
controversias en su artfculo XV. Segin este articulo, cualguier disputa no solu-
cionada por el Consejo General de Pesca del Mediterrdneo serd llevada ante un
comité compuesto de un miembro nombrado por cada parte en la disputa v de un
presidente elegido por los miembros del comité. Las recomendaciones de este
comité, aunque no son obligatorias, constituirdn la base de una nueva consi-
deracién por las partes del asunto origen de la controversia. En caso de que la
disputa continde sin resolverse, serd remitida ante el Tribunal Internacional de
Justicia, a menos que las partes en la controversia acuerden otro método de arreglo
de controversias.

197. Como, por cjemplo, la Organizacién Maritima Internacional; la Comi-
sion Oceanogrifica Intergubernamental de la Organizacidn de las Naciones Unidas
para la Cultura, la Ciencia y la Educacién; vy cl Programa de las Naciones Unidas
sobre ¢l Medio Ambiente.

114



PROTECCION INTERNACIONAL DE ZONAS Y ESPECIES EN LA REGIGN MEDITERRANEA

ellos, destaca la claboracién de un boletin estadistico de las capturas por espe-
cies y por regioncs marinas.

Por su parte, el Grupo de trabajo sobre los arrecifes artificiales y sobre la
acuicultura ha sido de particular importancia en la cuestién de las dreas mari-
timas protegidas. Dicho Grupo de trabajo puede recomendar los mejores proce-
dimientos administrativos para otorgar las concesiones de las dreas maritimas,
asi como promover acciones directas que definan, para cada Estado, un marco
juridico de referencia en la gestion integrada de las zonas costeras. Esta acti-
vidad, junto con los Planes de gestion de la pesca del Consejo General de
Pesca del Mediterrdneo, han contribuido a la adopcién del nuevo Protocolo
sobre las zonas especialmente protegidas y la diversidad bioldgica en ¢l
Mediterrdnco {Barcelona, 10 de junio de 1995).

Ademads, en la scsidn de 1989, el Conscjo General de Pesca del Medite-
rrdnec propuso un nuevo esquema internacional para racionalizar la
explotacidn del coral rojo del Mediterranco. Este esquema se apoyaba en un
sistema de rotacién de las zonas explotables en la plataforma continental. Se
confiaba en la adopcién de un acuerdo que definiria cudles cran las zonas
abiertas a la explotacidn del coral rojo del Mediterrdneo, de modo que este
recurso no llegase a un nivel cercano a su agotamiento,

Sin embargo, y hasta la fecha, ¢] Consejo General de Pesca del Medite-
rrdnco ha utilizado su poder normativo solamente en pocas ocasiones, limi-
tando la mayor parte de sus actividades a funciones de naturaleza cientifica y
consultiva. Las iltimas medidas adoptadas, a excepcidn de las arriba indicadas
sobre las zonas maritimas protegidas, han sido recomendaciones. Estas reco-
mendaciones versan sohre temas muy variados, como: que los miembros del
Consejo General de Pesca del Mediterrdneo, a la vista de la recomendacion de
la Comisién Internacional para la Conservacién del Atin Atldntico, no
deberfan incrementar el esfuerzo pesquero en lo que respecta al atin de aleta
azul; que los miembros interesados deberian reducir progresivamente el nimero
de sus redes de arrastre cerca de las costas; y 1a propuesta de reducir el esfuerzo
pesquero en el Golfo de Leén sobre los dos tercios del nivel estimado
considerado para lograr ¢} mdximo desarrollo sostenible, De ahf que su cficacia
en lo que respecta a la conservacién y proteccion de las especies es, a todas
luces, insuticiente,

Uno de los principales obstdculos a los que se ha enfrentado el Consejo
General de Pesca del Mediterrdnco ha sido, y todavia cs, la escascz de los datos
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cientificos y estadisticos relativos a las capturas!?®, asi como también las
complejas relaciones socioecondmicas de todos fos Estados miembros. Baste
citar que los once Estados miembros en vias de desarrollo (Argelia, Croacia,
Chipre, Egipto, Libano, Libia, Malta, Marruecos, Siria, Tiinez y Turquia)
apenas asisten a las reuniones del Consejo General de Pesca del Mediterrdneo.

Podriamos afirmar que la mayor relevancia del Consejo General de Pesca
del Mediterrdneo reside en constituir la expresién del esquema de cooperacién
internacional existente entre los Estados mediterrdneos en materia de
pesquerias!?.

Por otra parte, cste Consejo ha experimentado un notable progreso desde
su creacién. 8i bien en un principio ¢l Consejo General de Pesca del Medi-
terrdneo era un organismo emincntemente cientifico, posteriormente ha ido
evolucionando para realizar funciones cada vez més de gestién de los recursos
ictiolégicos, de tal modo que su utilidad puede verse incrementada
considerablemente en un futuro.

Adcmds, hasta la fecha, nueve Estados miembros del Consejo General de
Pesca del Mediterrdineo también han ratificado la Convencion de Bahfa
Montego?™. Ello puede contribuir, a su vez, a potenciar la eficacia de esta
organizacién por cuanto, segiin la Convencién de Bahia Montego, las orga-
nizaciones regionales de pesquerias constituyen ¢l cauce apropiado para dar
cumplimicnto a Ja obligacién de cooperar en la gestién y conservacién de los
recursos bioldgicos.

198. Asi por ejemplo, por lo que respecta a las pesquerfas en pequefia escala,
Tinez encuentra problemas en proporcionar los datos requeridos, en parte porque
los pescadores no entienden los impresos oficiales. Adem4s, como el suministro de
informacién a la Comisidn ¢s voluntario, hay un cierto rechazo a dar detalles sobre
los asuntos de negocios privadoss Espafa, por su parte, utiliza un sistema de
markeling para comprobar los datos sobre capturas, por lo que, inevitablemente, se
escapan datos sobre las pesquerias en pequefia escala. Vide KWIATKOWSKA, B.
(1993), General Fisheries Commission for the Mediterranean: prospects for the
Sifth decade, op. cit., p. 169.

199. SANCHLZ RODRIGUEZ, L. L. (1989), Pesca marftima. En: Pellisé Prats, B.

{(dir.}, Nueva Enciclopedia Juridica, tomo 19, Barcclona, Ed. Francisco Seix,
p. 728.

200. Croacia, Chipre, Egipto, Francia, Italia, Libano, Malta, Tiinez y la ex-
Reptiblica de Yugoslavia.
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2. Lapolitica conmin de pesca y su aplicacion al Mediterrdneo

Con la finalidad de completar ¢l estudio de la normativa regional pesquera
aplicable en el Mar Mediterrdneo, parece oportuno hacer una referencia a la
politica de pesca comunitaria. Aunque, hasta el momento, la normativa comu-
nitaria ha sido de escasa relevancia en {o que respecta a este mar, no hay que
olvidar que cuatro de los Estados micmbros de la Unién Europea son riberefios
del Mar Mcditerraneo (Espafia, Grecia, Italia y Francia)?®! y que la tendencia
actual de 1a politica pesquera comunitaria estd encaminada hacia su progresiva
expansién al Mar Mediterrdneo.

La Unién Europea constituye un caso extremo cn cuanio al nivel de
asuncién de competencias en materia pesquera, aunque no se trate exclusi-
vamente de una organizacién regional de pesca. Los distintos Estados miem-
bros y, entre cllos Espafia desde su incorporacién en 1986, han realizado una
transferencia o atribucion de sus competencias soberanas en materia de pesca
maritima en favor de la organizacién y, entre ellas, la responsabilidad de ges-
tionar los acuerdos pesqueros con terceros Estados. Es relevante sefialar
también que la Unién Europea es Parte en varios acuerdos multilaterales de
pesca y, asimismo, es miembro de varias organizaciones internacionales de
pesca?92. Ademds, son sus instituciones quienes negocian en las conferencias
internacionales de pesca, y no los Estados miembros203,

201. Pudieran ser cinco, si se considera también al Reino Unido por lo que
respecta a Gibraliar y a la base de Akrotiti y Dhekelia, situadas en la isla de Chipre.

202. Asf, es Parte de la Organizaci6n de Pesquerias del Atldntico del Nor-
Oeste, de la Organizacién de Pesquerias del Atldntico del Nord-Este, de la
Organizacién para la Conservacién del Salmén de! Atldntico Norte, de 1a Comisidn
Internacional de Pesquerias del Mar Bdltico, de la Comisién para la conservacion de
los recursos vives marinos antdrticos, Como miembro de la FAQ, participa
también en reuniones organizadas por la propia FAQ y sus diversos organismos
pesqueros regionales, entre ellos, la Comisién General de Pesca del Mediterrdneo.
Ademds, tiene un estatuto de observador especial en la Organizacién para la
Cooperacidn y el Desarrollo Econdmico, donde coordina y presenta sus puntos de
vista en ¢l Comité de pesca. Asimismo, tiene estatus de observador en la Comision
Interamericana del Atin Tropical, en la Comision Ballenera Internacional, en la
Comision de pesquerias del Indo-Pacifico y en la Comisién Internacional para la
Conservacidn del Auin Atdntico.

203. La competencia exclusiva de la Comunidad Europea sobre la conser-
vacion y gestion de los recursos pesqueros fue reconocida por el Tribunal de
Justicia de la Comunidad Europea en su sentencia de 3 de julio de 1981, Comisitn
contra ¢l Reino Unido, as. 804/79, Recueil, pp. 1945 y ss., considerandos 17 y
18. Esta competencia se proyecla en la alta mar y en las relaciones con terceros
Estados. Vide la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea de 14 de
Julio de 1976, asunto Kramer, as. 2, 4 y 6/76, Recueil, pp. 1279 v ss.
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La Unién Europea ha ido extendiendo progresivamente las competencias
en materia de pesca desde que, en 1983, estableciera por primera vez un
sisterna comunitario de conservacion y gestion de las distintas poblaciones de
peces en aguas comunitarias, mediante la adopcion del Reglamento (CEE)
nim. 170/83, de 25 de enero?%. La adopcién de dicho Reglamento no afecté
¢l régimen juridico del mar territorial ni de las aguas interiores de los Estados
miembros, ya que su articulo 6 consolidé la soberania de cada uno de los
Estados miembros sobre las doce primeras millas, excluyéndolas, por tanto, de
la reglamentacién comdn. Posteriormente, el Reglamento ndm. 3.760/92 del
Consejo, de 20 de diciembre de 1992, por ¢l que se establece un régimen
comunitario de la pesca y la acuicultura?®3, prorrogd hasta el 31 de diciembre
de 2.002 las actuales limilaciones al acceso a los recursos pesqueros existentes
en ¢l mar territorial de doce miltas, con las excepeiones de los derechos histd-
ricos de pesca y de las actividades de pesca especializada expresamente
reguladas en su Anexo 1209, Sin embargo, el parrafo 12 del Predmbulo habilita
al Consejo a que, antes de esa fecha, se pronuncie acerca de las disposiciones
que pucdan substituir a tales timitaciones y regimenes.

Por otra parte, mas importanic en relacién con nuestro estudio es que el
Reglamento ndm. 170/83 excluyé ta aplicacidn de un sector de la politica
comun de pesca al Mar Mediterraneo: el relativo a la conservacion, gestion y
explotacién de los recursos vivos2C7. En cambio, la normativa comunitaria en
el sector es plenamente aplicable en ¢l Mar Mediterrdneo en lo que respecta a
la organizacién de los mercados y a la politica de estructuras. Ello no
significa, sin embargo, que las nortnas de base relativas al régimen
comunitario de conservacién y gestion de los recursos vivos no constituyan el
marco juridico apropiado para que, previa la realizacidn de las correspondientes

204. Reglamento (CEE) nim. 170/83, del Consejo, de 25 de enero de 1983,
por el que se constituye un régimen comunitario de conservacion y de gestidn de
los recursos de la pesca (D.O.C.E., mim. L 24, de fecha 27 de enero de 1983).
Reproducido también en MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION
{1988), Legislacion pesquera vigente. Régimen juridico de la pesca maritima,
Madrid, Secretarfa General Técnica, pp. 699 y ss.

205. D.O.CE, nim. L 389, de 31 de diciembre de 1992. Este Reglamento
derogéd expresamente al Reglamento (CEE) ndm. 170/83.

206. Vide los parrafos 10 y 11 del Preambulo, el articulo 6 y el Anexo 1.

207. Vide ¢l parrato 1 del predmbulo del Reglamento (CEE) nim. 170783, del
Conscjo de 25 de enero de 1983 y la remisién al mismo del articulo 156 del Acta de
adhesion a las Comunidades Europeas de Espafia y Portugal. Sobre la formacién de
la polftica pesquera comunitaria, vide JUSTE RuIz, J. {1986), Politica de pesca en la
Comunidad Europea. En: ANAY A Turrientes, A.; JUSTE RuIz, 1., La politica agricola ¥
de pesca en la Comunidad Europea, Madrid, Trivium S, A., pp. 85-132,
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modificaciones y teniendo en cuenta las peculiares caracteristicas del Mar
Mediterraneo, sean de aplicacién a cste mar208.

De hecho, existe un interés cada vez mayor de la Comunidad Europea en
1a cxtensi6n de la politica pesquera al Mar Mediterrdneo. Asf, desde 1990, la
Comisién Europea ha defendido un doble planteamiento consistente en intro-
ducir medidas de conservacién comunitarias para los cuatro Estados micmbros
mediterrdncos y, por otro lado, intentar integrarlas cn un sistema més amplio
que afecte a todos los Estados mediterraneos?®. Hay que tener en cuenta que,
en la actualidad, cl Mar Mediterrdneo se encuentra bajo el punto de mira de la
comunidad internacional, en su esfuerzo por adoptar un régimen de conser-
vacién y proteccién de las especies y ecosisternas marinos que asegure la con-
servacion de las pesquerfas mediterrneas.

En el primero de los supuestos sefialados, hay que resaltar que, a finales
de 1991, la Comunidad Europea instituyé mediante Reglamento, una estruc-
tura comunitaria para realizar estudios y proyectos piloto en el campo de la
conservacion y gestion de los recursos de pesca en el Mediterrineo2'’. Ya en
1992, la Comisién propuso la armonizacién de un determinado nimero de me-
didas técnicas que introducian mayor uniformidad en los esfuerzos de conser-
vacién de los recursos marinos de los Estados miembros mediterraneos. Sus
sugerencias fueron presentadas tras haber estudiado cuidadosamente los casi
cuatrocientos textos legales que se hallaban en vigor en los cuatro Estado
miembros mediterrdneos en el ambito pesquero. Se pidié a los respectivos go-
biernos que prohibieran equipos y précticas dafiinos y que establecieran normas
mifnimas de tamafio de matla y longitud del pescado y zonas protegidas donde
los juveniles pudicran desarrollarse con seguridad?!!. Elio desembocé en la

208, En definitiva, el régimen comunitario de conservacién y gestién de los
recursos pesqueros se basa en la adopcidn de medidas de conservacién, normas de
utilizacién y de reparto de los recursos. Asimismo, existen normas especificas para
la pesca costera y medidas de control.

209, COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES (1990), Orientations pour
un régime commun de péche en Méditerranée. Document de reflexion, SE.C.
(901136 Final, Bruxelles.

210. Reglamento del Consejo de 28 de noviembre de 1991, D. O.C.E., nuim. L
337, 3 de diciembre de 1991. Venfa prevista la concesién, por parte de la Comisién
de fa Comunidad Europea, de contribuciones financieras para realizar los estudios y
proyeclos. Las cinco prioridades de estos estudios y proyectos son: las estructuras
de Ia pesca tradicional: ¢l desarrollo de zonas de pesca especializadas; el control de
la actividad de pesca; el desarrollo de una red estadistica y la coordinacion de Ia
investigacién y de la utilizacion de los datos cientificos.

911. Vide COMUNIDADES BEUROPEAS (1994), La nueva politica pesquera conuin,

Luxemburgo, Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, p.
36.
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adopcidn del Reglamento ndm. 1.626/94, del Consejo de 27 de junio de 1994,
por el que se establecen determinadas medidas técnicas de conservacion de los
recursos pesqueros en el Mediterrdneo?!2, en cuyo predmbulo se establece ex-
presamente que "la Comunidad debe también perscguir con todos los pafses
riberefios el establecimiento de una politica comdn de gestién y explotacion de
los recursos pesqueros cn el Mediterrdneo ...".

Asimismo, conviene destacar, el proceso ocurrido en los dltimos afios de
extensién a la alta mar de la politica comiin de pesca y que también afecta al
Mar Mediterrdneo. En concreto, la sentencia del Tribunal de Justicia de la
Comunidad Europea de 25 de julio de 1991, planteada por la Comisidn contra
Espaiia®!3, supuso el reconocimiento por parte de este Tribunal de la compe-
tencia comunitaria en materia de pesca mds alld de las aguas comunitarias, es
decir, en la alta mar.

Los resultados de las inspecciones realizadas por la Comisién Europea
durante los afios 1986 y 1987 demostraron que la Administracién espafiola no
habta registrado durante esos afios las capturas de las especies sometidas a un
total admisible de capturas o a cuotas que s¢ pescaron en ciertas divisiones de
pesca en el Atldntico Nororiental, realizada por ¢l Consejo Internacional para
la Explotacién del Mar, pero fuera de las doscientas millas de 1a zona de pesca
de la Comunidad. Las inspecciones también reflejaron desembarcos ilegales de
cicrtas especies, declaradas como si hubieran sido pescadas en el conjunto de
las divisiones del Consejo Internacional para la Explotacién del Mar VIy VII,
pero fuera de las doscientas millas, cuando resulta que Espaiia no disponia de
cuotas de tales especies. Asimismo, quedé constancia de que no se habia in-
coado ninguna accidén penal o administrativa por parte de las autoridades
espafiolas?14, '

La Comisidn planted la demanda ante el Tribunal de Justicia de la Comu-
nidad Europea, argumentando que la Comunidad Europea, ratione personae,
tenia competencia sobre todas las actividades de pesca de los pescadores y
buques de los Estados micmbros y que esta competencia se extendia también a
la alta mar?!3. El Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea vino a darle la

212, D.O.CE, mim. L 171, de 6 de julio de 1994,

213. Asunto C-258/89: Comision de las Comunidades Europeas contra el
Reino de Espafia. Recopilacion de la Jurisprudencia del Tribunal, 1991/5, pp. I-
3.979. Para un comentario de esta sentencia, vide Bou FRANCH, V. (1996), Espa¥ia
y el Derecho del Mar, en prensa, pp. 102 y ss.

214, Informe para la vista presentado en el asunto C-258/89, punto 3. /bid..
p. 1-3.979.

215. Ibid,, punto 9, pp. I-3.981 y ss.
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razén a la Comisién, afirmando que "la Comunidad tiene competencia para
adoptar medidas de conservacién, y ello tanto de manera auténoma como en
forma de compromisos contractuales con terceros Estados o en ¢l marco de or-
ganizaciones internacionales"2!, con lo que las cuotas comunitarias son apli-
cables también en aquellas partes de las divisiones del Consejo Internacional
para la Explotacion del Mar situadas mds alld del limite de la zona de pesca
comunitaria de las doscientas millas, sin necesidad de que exista un convenio
internacional especifico. Asimismo, el Tribunal declaré que "la limitacién de
las posibilidades de pesca fuera de la zona comunitaria es indispensable en
funcién de los propios objetivos de la politica comiin de pesca™!7 y que, en el
Acta de Adhesién, Espafia habia negociado no solamente el acceso a las aguas
comunitarias, sino también el acceso a las aguas internacionales2!®, Por todo
ello, Espafia fue condenada por incumplimiento de las obligaciones que le
incumben en virtud del Tratado de la Comunidad Econémica Europea, al no
aplicar a las capturas de poblaciones o de grupos de poblacién sometidas a un
total admisible de capturas © a una cuota efectuadas fuera de 1a zona de pesca de
la Comunidad las medidas de control establecidas en los Reglamentos (CEE)
mim. 2.057/82, de 29 de junio de 1982 y ndm. 2.241/87, de 23 de julio de
1987, por los que se establecen ciertas medidas de control respecto de las acti-
vidades pesqueras ejercidas por los bugues de los Estados miembros2!9.

Esta misma argumentacion para extender a la alta madr la politica comin
de pesca, fue recogida posteriormente en el articulo |1 del Reglamento (CEE)
nim. 3.760/1992, antes citado?20, Pero lo que es mds importante en relacién
con cl tema objeto de este estudio, cs que también queda recogida en el articulo
1 del Reglamento (CE} mim. 1.626/94, de 27 de junio de 1994, por el que se
establecen determinadas medidas técnicas de conservacion de los recursos pes-
queros en cl Mediterrdneo. Este articulo es del siguiente tenor:

216. Sentencia del Tribunal de Justicia de 25 de julio de 1991. Ibid., par. 9,
p. 1-4.003.

217. Ibid., par. 13, p. 1-4.004,

218. Ibid., par. 16, p. 1-4.005.

219. D.O.CE, nim. L 220, pp. 1 y ss.; D.O.C.E., niim. L 207, pp. 1y 11.

220. Este articulo es del siguiente tenor: "La politica comin de la pesca
abarcard, las actividades relacionadas con la explotacién de los recursos acuiticos
vivos y la acuicultura, as{ como la transformacién y comercializacién de los
productos de la pesca ¥ de la acuicultura, siempre que se tealicen en el territorio de
los Estados miembros, en aguas de pesca comunitaria o por buques pesqueros

comunitarios”. D.O.C.E., nim. L 389/2, de 31 de diciembre de 1992, El subrayado
€8 nuestro.
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"El presente Reglamento se aplicard a toda actividad pesquera o relacionada
con la pesca realizada en el territorio o en las aguas maritimas del Mediterrdneo al
este del meridiano 5° 36' oeste, sometidos a la soberania o jurisdiccién de los
Estados miembros con excepcién de fas lagunas y albuferas. Se aplicard también a
dichas actividades cuando sean realizadas en el Mediterraneo fuera de esas aguas por
bugues comunitarios"221,

Este Reglamento fija numerosas restricciones a la actividad pesquera con
cl objetivo de lograr la conservacién de los recursos. No obstante, la eficacia
de tales restricciones se ve disminuida por ¢l hecho de que su 4mbito de
aplicacién se limita, desde ¢l punto de vista espacial, a las aguas sometidas a
la soberania o jurisdiccién nacional de los Estados miembros y, desde el punto
de vista personal, a los buques que tengan el pabellén de un Estado miembro.

Por ello, el segundo de los planteamientos de la Comunidad Europea en
relacion con la construccién de una politica de conservacidn y gestién de los
recursos vivos en el Mar Mediterrdneo se engloba en ¢l dmbito de las relacio-
nes internacionales. La elaboracién de una politica comunitaria de
conservacidn y gestién racional de los recursos ictiolégicos eficaz depende de
la voluntad de todos los Estados interesados, no sélo de los Estados miembros
de 1a Comunidad Europea, de cooperar entre ellos para aplicar las medidas
concertadas que sean vinculantes para todos. Asf se reconoci6 también en la
Resolucién sobre la pesca en el Mar Mediterrineo adoptada por el Parlamento
Europco en 1987, en la que, ademds, se auspiciaba la celebracién de una
Conferencia internacional que reuniera a todos los Estados riberefios del
Mediterrdneo???, Debia reforzarse, asimismo, la colaboracisn existente entre la
Comunidad Europea y la Comisién General de Pesca del Mediterrdneo. El
Consejo de pesca de 1992 hizo suya dicha Resolucién del Parlamento Europeo
y exhorté a la Comisién Europea a ampliar los contactos con todos los
Estados mediterrancos para celebrar una conferencia internacional sobre la
pesca en ¢l Mar Mediterrdneo. También el Comisario de pesca de la
Comunidad Europea propuso la celebracién de una conferencia internacional

221. La cursiva es nuestra.

222. Véase, a esle respecto, el Informe presentado por M. K. Stavrou, el 26 de
noviembre de 1986, en nombre de la Comisién de agricultura, pesca y
alimentacién, sobre la pesca en el Mediterrdneo (PE Doc. A2-158/86) y, en
particular, la seccidn B, Exposicidn de motivos, par. D, punto 24, Cfr. ALLARY-
VALENTIN, J. (1988), "La gestion des ressources halicutiques en Mer Adriatique et
Méditerranée vue 2 travers deux aspects historiques de réalisalion et de recherche”.
En: B, Vukas (ed.), The Legal Regime of Enclosed or Semi-Enclosed Seas, pp. 223 y
88,
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gue reuniera tanto a los Estados riberefios del Mediterraneo, como a los
Estados que pescan en cste mar, como Japén, Rusia y Corea?23,

Finalmente, y bajo los auspicios de la Comunidad Europea, se celebré
una conferencia internacional en la isla de Creta (Grecia), del 12 al 14 de
diciembre de 1994, en la que se adoptd una Declaracién sobre la Conservacién
y Administracion de los Recursos Pesqueros Mediterrdneos. Los Estados parti-
cipantes, teniendo en cuenta la obligacién de cooperar en la conservacidén y
administracién de los recursos vivos en la alta mar establecida en la Conven-
cién de Bahia Montego, y siendo de la opinién de que es necesaria la coope-
racidn tanto de la Comunidad Europea, como de todos los Estados riberefios
del Mediterrdneo y los Estados cuyos nacionales pescan en este mar, declararon
quc:

"1. Todos los Estados que se benefician, en cualquier capacidad, de la riqueza
biolégica del medio marino mediterrdneo comparten ¢l deber de velar por que sus
Tecurses pesqueros s¢ preserven v se desarrollen.

2. Se debe estimular una cooperacién regional eficaz al miximo nivel entre
las parles interesadas, que esté abierta a todos los Estados riberefios y a todos los
Estados cuyos buques pesquen en el Mediterranco.

3. El objetivo de esa cooperacién, que abarcard los recursos, ei medio
ambiente ¥ la aplicacidn de principios juridicos, consistird en poner en practica un
sistema de conservacidon y ordenacién, armonizado a nivel mediterrdneo, sobre la
base de los mejores conocimientos cientificos de que se disponga y de las pricticas
existentes més beneficiosas con el fin de garantizar la proteccidn eficaz de los
recursos pesqueros del Mediterrdneo y su explolacién racional, en las
circunstancias mds favorables"22%,

Asimismo, en la Conferencia Ministerial celebrada en Tiinez, el 1 de
noviembre de 1994, los Ministros de los Estados riberefios del Mediterrdneo
encargados del medio ambiente v el Comisario europeo de medio ambiente
adoptaron ¢l documento Programa MED 21225, con la finalidad de identificar
los objetivos a alcanzar en el Mediterrdneo dentro det marco del Programa 21
que se adopté en la cumbre de Rio de Janeiro. El Capftulo 17 de este docu-

223, LEANZA, U. (1993), {l nuove Diritto del Mare e la sua applicazione nel
Mediterraneo, op. cit., pp. 483-484. .

224, Reproducido en Boletin de Derecho del Mar, 27, pp. 77-78. Sobre dicha
Declaracion, vide CATALDL G. (1995), "La Conferenza di Creta sulla conservazione
¢ la gestione delle risorse alieutiche ne! Mediterraneo: verso l'instituzione di una
politica comune della pesca da parti degli stati costieri di questo mare?",
La Comunita Internazionate, 50/2, pp. 245-268%.

225. Vide supra, nota 120.
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mento estd dedicado a la proteccién del mar y de las zonas costeras y, en espe-
cial, a la proteccién, el uso racional y el desarrollo sostenible de sus recursos
biolégicos, previéndose cxpresamente que se refuerce la cooperacién
internacional y las investigaciones conjuntas para asegurar la conservacion y el
uso sostenible a largo plazo de sus recursos naturales renovables,

CONSIDERACIONES FINALES

Son muy numerosas y diversas en naturaleza, ambito de aplicacién vy
finalidad las normas juridicas internacionales que confluyen a la hora de deter-
minar cudl es la proteccion legal que el Derecho Internacional brinda a las
especies y zonas especiales existentes en la regién mediterrdnea.

Probablemente, la clasificacion mds interesante de todo este conjunto
normativo responda a la finalidad perseguida por cada una de las normas
internacionales estudiadas. Asf, nos encontramos con dos grandes grupos de
normas juridicas internacionales que versan sobre las zonas protegidas y sobre
la diversidad biolégica. Por un lado, existen numerosas normas juridicas
internacionales, en constante crecimiento numérico desde mediados del presente
siglo, que responden a una finalidad proteccionista de las especies y de las
zonas mas sensibles. Dado que esta normativa responde mayoritariamente a
criterios ecolégicos de defensa de la naturaleza, se la considera con razén como
parte integrante del Derecho Internacional del medio ambiente. Por otro lado,
desde muy antigno existen normas juridicas internacionales que persiguen
ordenar el aprovechamiento econdmico de las especies de fauna y flora v de sus
respectivos hdbitat. Es cierto que esta segunda clase de normas juridicas
imponen medidas de conservacién de la diversidad bioldgica, -pero estas
medidas de conservacion no responden tanto a la necesidad ecolégica de
preservar y proteger a las especies vivas, como a la urgencia de asegurar la
viabilidad futura de los sectores econémicos que se dedican a su explotacion.
En el caso del Mediterrdneo, y por su importancia fictica, destacan en este
sentido con luz propia las normas jurfdicas que integran el Derecho
Internacional de las pesquerias,

Estos dos importantes conjuntos normativos internacionales nacieron
totalmente desvinculados eatre si. De hecho, ¢l Derecho Internacional de las
pesquerias remonta sus origenes histdricos al siglo XVI, vinculdndose a la
division espacial de los mares y océanos de todo el mundo en torno al mar
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territorial y a la alta mar. Dado que durante muchos siglos se considerd que los
recursos marinos vivos eran inagotables, no se cuestiond en absoluto el de-
recho de los Estados de capturar el méximo posible de estos recursos, sin
introducir ningin criterio proteccionista de los mismos. La tinica cuestion que
el Derecho Internacional cldsico abord6 en relacién a los mismos, consistio en
ordenar quién era el titular de este derecho de explotaci6n sin limites. De esta
forma, 1a soberania gue el Estado riberefio ejerce sobre el mar territorial adya-
cente a su territorio terrestre, implica que sea éste el Estado titular en exclusiva
de este derecho cn esta reducida franja marina. Por el contrario, el que la alta
mar se configure como un espacio maritimo abierto a todos los Estados, en el
que rige un régimen de libertad, determiné que a todos los Estados del munda,
riberefios o sin litoral, se les reconocicse ¢l derecho a pescar libremente, es
decir, sin l{mites, en la mayor paric de los mares y océanos del mundo.

Esta situacion se mantuvo a lo largo de los siglos, comenzando a variar
muy lentamente a mediados del presente siglo. En esta época, comenzd a asu-
mirse poco a poco que la tesis de la inagotabilidad de los recursos marinos
vivos era incorrecta, como también lo fueron las reacciones que ello ocasiond
en la prictica internacional. La comunidad internacional no reacciond intro-
duciendo en gran escala un conjunto importante de normas proteccionistas de
las especies vivas, aunque es clerto que los primeros tratados internacionales de
finalidad proleccionista aparecieron esporddica y timidamente en estos afios. La
preocupacién fundamental siguid siendo fa de asegurar la viabilidad futura de
los sectores econdmicos dedicados al aprovechamiento a escala industrial de
estas especies y, para ello, se buscaron dos tipos de garantias dilcrentes. Por
un lado, los Estados riberefios, espoleados principalmente por los Estados en
vias de desarrollo, comenzaron a reclamar tanto la ampliacién del reducido mar
territorial, como la introduccidn de nuevos espacios marinos entre el mar terti-
torial ¥ la alta mar, en los que el Derecho Intcrnacional les reconociese el
derecho soberano y exclusivo a explorar, explotar, conservar y administrar los
recursos ictioldgicos. No sc perseguia tanto proteger ecoldgicamente a estos
recursos, sino asegurar que los mismos fueran aprovechados mayoritariamente
por los Estados riberefios, incluidos los Estados riberefios en desarrollo, y no
por los Estados industrializados con grandes flotas de pesca a distancia. Por
otro lado, en la alta mar se proclamé un deber genérico de todos los Estados de
cooperar ¢n la conservacidn de las especics marinas, comenzéndose a adoptar
medidas de conservacion de estos recursos, que limitaban la tradicional libertad
de pesca en alta mar. No obstante, estas medidas de conservacién tampoco per-
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seguian proteger las especies marinas per se, sino que se trataba de con-
servarlas para poder seguir pescdndolas en los afios venideros.

Esta situacion se alteré a partir de la celebracién en 1972 de la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre el medio humano. Esta Conferencia
marcd un punto de inflexién en el trato juridico de la naturaleza y de la fauna y
flora. A partir de la misma, comenzaron a multiplicarse los tratados interna-
cionales de finalidad proteccionista. Con anterioridad a la misma, los esca-
sisimos tratados internacionales de este tipo no habian podido mds que seguir
un planteamiento aislante, pues como mucho procedian a crear zonas especial-
mente protegidas en las que se protegian cspecies vivas, hdbitat, valores paisa-
jisticos o cultorales, etc. Pero al margen de estas pequefias burbujas de oxi-
geno, un planteamiento global u omnicomprensivo de proteccién de la natu-
raleza y de su fauna y flora s6lo emergi6 a partir de Jos tratados internacionales
que siguicron a la Conferencia de 1972.

No obstante, pese a la eclosién de normas del Derecho Internactonal del
medio ambiente que se produjo en fa década de los afios setenta, el Derecho
Internacional de las pesquerfas permanecié, en buena medida, ajeno al mismo.
La Convencién de las Naciones Unidas sobre ¢l derecho del mar, adoptada cn
Bahia Montego el 10 de diciembre de 1982, sigue siendo, es este aspecto, un
tratado eminentemente conservacionista, bastante alejado de los planteamientos
proteccionistas que estaban emergiendo a raudales en la practica internacional.

La Convencién de Bahia Montcgo elabora principalmente un régimen
pesquero basado ea tres grandes zonas. En primer lugar, el mar territorial de
hasta doce millas marinas de anchura, en el que 1a pesca queda sometida a la
soberania del Estado riberefio, el cual puede aplicar o no, segiin su conve-
niencia, criterios o estdndares medio ambientales. En segundo lugar, la zona
econdmica exclusiva de hasta doscientas millas marinas de extensién medidas
desde la costa, en la que ¢l Estado riberefio ticne derechos soberanos para ex-
plorar, explotar, conservar y administrar los recursos vivos, aunque estos
derechos se encuentran matizados por la obligacion de prescrvar o restablecer
las reservas pesqueras a niveles que puedan producir ¢l maximo rendimiento
sostenible (1o que para cada especie marina significa que se permite su explo-
tacion econdmica hasta niveles en los que su reproduccisn esté asegurada), con
arreglo a los factores ambientales y econémicos pertinentes. En tercer Tugar, la
alta mar, espacio maritimo en el que rige ¢! principio de la libertad de pesca,
aunquc con un alcance muy distinto al que tenia antafio. Por un lado, los Esta-
dos quedan obligados a adoptar las medidas que sean necesarias para la conser-
vacidn de los recursos vivos de la alta mar y lograr el mdximo rendimicnto
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sostenible de las especies, con respecto a los buques que enarbolan su pabe-
llén. Por otro lado, al margen de estas medidas unilatcralmente adoptadas, la
Convencién de Bahia Montego obliga a los Estados a cooperar entre si ¢n la
conservacion y administracién de los recursos vivos en la zona de alia mar.

Ahora bien, no cabe duda de que el método de conservacién adoptado por
la Convencitn de Bahia Montcgo, ¢s decir, ¢l mdximo rendimiento sostenible,
asi como las insuficientes medidas ciectivamente aplicadas, llevaron a muchos
recursos ictioldgicos a un estado cercano a su agotamiento. Por todo ello, los
Estados y las organizaciones internacionales de pesca comenzaron a reaccionar
y fueron adoptando medidas correctoras que tenian en cucnta por primera vez
las relaciones existentes entre todas las especies y con los habitat en los que
viven, integrando el ecosistema marino en su conjunto. De este modo, se fue-
ron acercando progresivamente dos sectores del ordenamiento jurfdico interna-
cional que habian nacido separados y que, incluso, jugaban entre ellos un papel
antagénico: por un lado, el Derecho internacional de las pesquerias y por otro
lado, el Derecho internacional del medio ambiente.

El momento de aproximacion entre estos dos sectores del Derecho Inter-
nacional tuvo su punto dlgido en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el medio ambiente y el desarrollo, celebrada en Rio de Janciro en 1992. Uno de
sus resultados, estuvo representado por la adopcién del Convenio sobre la
diversidad bioldgica, que persiguc integrar la necesidad de proteger la diversidad
biolégica, con las exigencias del desarrollo ccondmico de los Estados mds
atrasados. Integracidn que se va a centrar en la nueva nocién del desarrollo
sostenible de los recursos naturales.

También cabe destacar la adopcién de la Hamada Declaracién de Canciin
sobre la pesca responsable de 1992, por cuanto llevaria a Ia aprobacion por la
FAQ del Cédigo Internacional de conducta para la pesca responsable, en 1995,
Este Cédigo integra una seric determinada de principios que indican las
dircctrices o pautas que los Estados deben seguir para lograr una planificacion
y ordenacién racional de las pesquerias: la utilizacién sostenible de los recursos
de manera arménica con el medio ambiente; la obligacién de utilizar artes y
précticas selectivas de pesca; la exigencia de que el uso de medidas comerciales,
con la finalidad de lograr la conservacion de las especies marinas vivas, no den
como resultado restricciones innecesarias al comercio internacional; el estable-
cimiento de garaniias para cvitar el incumplimiento de las reglas de conser-
vacién y ordenacion aplicables a las actividades pesqueras en la alta mar, etc.

El fendmeno paralelo consistente en reforzar, por un lado, los tratados
internacionales de finalidad proteccionista o medio ambiental y, por otro lado,
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en la evolucién de tratados internacionales sobre las pesquerfas de planteamien-
los conservacionistas a otros mas proteccionistas, se configura como una
constante que no sdlo se produce cn los tratados internacionales de dmbito
mundial, sino que también es detectable en otros ambitos regionales y, muy
especialmente, en la regidn mediterrdnea.

De ahi, el gran interés que presenta para las pesquerias del Mediterrdneo el
Conscjo General de Pesca del Mediterrdneo, organizacién internacional de
pesca de dmbito claramente regional y que da cumplimiento a la obligacién
internacional de cooperacidn en materia pesquera. Se debe poner de relieve, en
especial, que se trata del dnico foro multilateral donde todos los Estados
riberefios del Mediterrdnco pueden debatir los problemas relativos a la pesca en
cste mar y es, asimismo, el cauce apropiado para que las importantes
diferenctas culturales y econdmicas existentes cntre todos los Estados
miembros no supongan un obstdculo insalvable para la adopcién de medidas de
conservaciin de los recursos marinos vivos del Mediterrdneo.

El objetivo primordial del Consejo Generat de Pesca del Mediterrdneo es
el de fomentar el desarrollo, la conservacién, la ordenacién racional de los
recursos marinos vivos y su mejor aprovechamiento. Sin embargo, desde su
creacion cn 1949, el Consejo apenas si ha adoptado medidas de conservacidn,
limitdndose bdsicamente a realizar funciones informativas, de recopilacién de
datos, consultas, etc., con lo que, a todas luces, su actuacién ha sido clara-
mente insuficiente para lograr el objetivo propuesto, pues apena limité la
libertad de pesca existente en la casi totalidad del Mediterrdneo.

Por otro lado, el Derecho Internacional del medio ambiente relativo a la
proteccién de la naturaleza y de su fauna y flora se regionalizé muy
tardiamente en cl Mecditerrdneo, teniendo ademds un enfoque muy timido.
Efectivamente, hasta 1982 no se pudo adoptar e¢n Ginebra el Protocolo sobre
las zonas especialmente protegidas del Mediterrdneo. Este Protocolo, pese a lo
tardio de su adopcidn, sélo pudo scguir un enfoque proteccionista aislante,
pues no contenia ninguna medida de proteccién de la diversidad biolégica
cuando las especies vivas se enconirasen en el exterior de las zonas
especialmente protegidas. Planteamiento que muy promlo se comenzé a
corregir hacia una proteccién global u omnicomprehensiva desde 1a adopcién
de la Declaracion de Génova de 1985 sobre la scgunda década mediterrdnea.
Este planteamiento de proteccion global de la naturaleza y de su fauna y flora
¢s el que se ha plasmado en el reciente Protocolo de Barcelona de 1995 sobre
las zonas especialmente protegidas y sobre la diversidad bioldgica en cl
Mediterranco.
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Paralelamente, desde su reunidn de 1989, el Consejo General de Pesca
para el Mediterrdneo estd utilizando en mayor medida sus poderes normativos y
ha tomado conciencia, junto con el resto de la comunidad internacional, de la
necesidad de integrar ¢} derecho de las pesquerfas con la proteccién del medio
ambiente. Cabe csperar pues que, en un futuro inmediato, el Consejo incre-
mente la vtilizacion de sus facultades normativas para lograr una mayor protec-
cién de la diversidad biolégica existenie en el Mar Mediterrdneo, de acuerdo
con toda una scrie de principios medio ambientales que estdn apareciendo en cl
ambito internacional, especialmente tras la celebracién en 1992 de la Cumbre
de la Tierra en Rio de Janeiro y la adopcidn del Convenio sobre la diversidad
hioldgica.
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