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I. LAS AGUAS SUBTERRANEAS SEGUN LA PRACTICA INTERNACIONAL
1. Introduccion

El agua sigue un ciclo en la naturaleza, llamado comunmente
ciclo hidroldgico. El descubrimiento de este fendmeno es relativa-
mente reciente si se tienen en cuenta las investigaciones llevadas a
cabo por el hombre en este sentido desde la antigliedad. Las explica-
ciones acerca del origen de la luvia, del agua de los rios y de las
aguas subterrdneas recurrian a menudo a seres mdgicos o a historias
mitoldgicas. Es recién en los siglos XVI y XVII cuando se resuelve el
enigma del movimiento ciclico del agua en la naturaleza.

1. Abreviaturas utilizadas. B. F. §. P.: British and Foreign State Papers. C. 1.
J.: Cour Internationale de Justice. C. P. J. I.: Cour permanente de Justice inter-
nationale. €. T. §.: Parry, The Consolidated Treaty Series. {. UWR.: Internationa-
les Umweltrecht -Multilaterale Vertrige. L. N. 7. 5.0 League of Nations -Treaty
Series. N. R. J.: Natural Resources Journal. R. 4. C.: Recueil des Cours de 'Aca-
démie de Droit Inlernational de la Haye. R. [. A. A.: Reports of International
Arbitral Awards. U, N. T. §.: United Nations - Treaty Series.
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Debido a la energia solar, el agua se evapora y pasa de los marcs,
rios v lagos, a la atmdsfera. Luego, el agua atmosférica se condensa vy
precipita en forma de lluvia, nieve o granizo. Una parte importante
cae en los océanos. Otra parte precipita sobre los continentes v per-
manece en la superficie de la tierra, humedeciendo el suelo, o se
infiltra, o forma corrientes que van a fluir a tierras mas bajas y que,
en la mayoria de los casos, desembocan finalmente cn el mar. El
agua absorbida por la raices de las plantas es transpirada a través de
las hojas y vuelve a la atmdsfera. La que se halla en la superficie de
los mares y de los continentes s¢ evapora nuevamente para recommen-
zar el ciclo hidroldgico.

El agua que penetra en el suelo, luego de superar su capacidad de
retencion, se va infiltrando lentamente hasta alcanzar el nivel fred-
tico. El agua subterrdnea se mueve desde los sitios de mayor a los de
menor potencial hidrdulico y dado que éstos, en general, coinciden
con zonas morfolégicamente bajas, es en ellas donde se produce su
descarga. Esta circulacion del agua subterrdnea se debe a la grave-
dad: el agua se infiltra y luego fluye lateralmente hacia tierra mas
bajas. Pero existe también otro movimiento del agua desde la capa
fredtica hacia la superficie debido a la capilaridad. El agua que de
este modo asciende puede ser absorbida por las plantas a través de
sus I'al(.eS.

El proceso de carga v de descarga de los acuiferos descripto con
anterioridad puede ocurrir enteramente en el territorio de un Estado,
pues tanto el acuifero como su zona de recarga se hallan dentro de
sus limites y no estdn vinculados hidrdulicamente con otros acuife-
ros o con aguas superficiales internacionales. La regulacidn juridica
de la explotacidn de estas aguas subterrdneas corresponde, en princi-
pio, a la jurisdiccion del Estado territorial.

Por ¢l contrario, hay numerosos otros casos en los que el ciclo
hidroldgico referente a ciertas aguas subterraneas tiene lugar en el
territorio de mds de un Estado. Los ejemplos en este sentido con
muy variados. Puede ocurrir que un acuifero sea atravesado por un
limite internacional que deja una parte de €l en un Estado y otra en
el Estado vecino. Es posible también que un acuifero se encuentre
enteramente en el territorio de un Estado, pero que sea hidrdulica-
mente dependicnte de un rio internacional o de un acuifero situado
en otro Estado. Puede darse asimismo que un acuifero que se halla
en el territorio de un Estado tenga su zona de recarga en otro Estado.
En todos estos ejemplos puede pasar que la actividad que se desarro-
lle en el territorio de un Estado respecto de las aguas subterraneas
tenga consecuencias mds alld de sus fronteras v modifique el estado
natural de aquellas Asi. la explotacidn excesiva de un acuifero
situado a través de un limite internacional tendrd efectos en la parte
del acuifero pertencciente a otro Estado. La modificacién del régi-
men de un rio puede hacer variar el nivel de la capa fredtica en un
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territorio extranjero. Igualmente, la desforestacion, la impermeabili-
zacion del suelo o el cambio artificial del clima en la zona de
recarga situada en un Estado puede tener consecuencias en el volu-
men de agua que s¢ podrd extraer del acuifero en el Estado
vecino.

Desde el punto de vista del derecho internacional, se plantea aqui
la cuestidn de determinar si existen normas juridicas que regulan la
explotacion de las aguas subterrdneas.

Una concepcion quizds simplista del tema podria llegar a la con-
clusion de que una vez acordado v demarcado un limite internacio-
nal, la competencia territorial de cada Estado queda perfectamente
definida vy se elimina asi toda posibilidad de litigio entre ellos.

Pero, esta concepcion de los limites es insuficiente pues en la rea-
lidad existen recursos naturales que pasan del territorio de un Estado
a otro y que éstos no pueden dividirselos demarcando una frontera
mediante hitos. La utilizacién de estos recursos que haga un Estado
puede tener consecuencias en otro Estado. Por ejemplo, los peces de
un rio cuyo Thalweg constituye ¢l limite entre dos Estados, pasan
constantemente de un pais a otro v si en uno de ellos se lleva a cabo
una explotacion excesiva, el otro riberefio sufrird las consecuencias.
Igualmente, si en un lago limitrofe, un Estado deriva de él caudales
importantes, ¢l vecino verd disminuir el volumen de agua en su pro-
pio territorio. Segun lo expuesto mas arriba, las aguas subtcrrdneas
son también un recurso natural que no puede ser dividido entre
Estados por medio de hitos pues ¢l uso que se haga de ellas a un
lado de la frontera puede tener efectos del otro lado. En todos estos
casos se plantea la cuestién de regular juridicamente las actividades
que tengan o puedan tener consecuencias mds alla del territorio del
Estado en que se realizan.

2. Ei territorio del Estado y el subsuelo

El estudio de la regulacion internacional de las aguas subterrd-
neas propone al jurista una cuestion previa que consiste en determi-
nar hasta dénde llega en profundidad el territorio del Estado.

Hasta ahora, los paises han fijado sus fronteras terrestres entre si,
segun los métodos indicados por ¢l derecho internacional. Esta labor
de determinar los limites internacionales se ha ido extendiendo a
otros ambitos a medida que la tecnologia ha ido avanzando. Asi, la
cuestion de un limite superior de la jurisdiccién del Estado en el
espacio aéreo comenzd a plantearse recién cuando el hombre
comenzd a conquistar ¢l espacio, principalmente a partir del lanza-
micnto del primer satélite artificial (4.X.1957). Lo mismo ha ocu-
rrido en cuanto al derecho del mar. La convencidn de Ginebra de
1958 sobre la plataforma continental autorizaba la extension de la
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la jurisdiccién del Estado para la explotacidn de los recursos natura-
les hasta la profundidad de 200 metros o mds alld de este limite,
hasta donde la profundidad de las aguas suprayacentes permita su
explotacién. Luego, el progreso de la tecnologia hizo que s¢ pudieran
explotar las riquezas de los fondos marinos, particularmente los
nédulos metdlicos. Entonces la convencién de Montego Bay (1982)
fijé un limite externo a la jurisdiccién de los Estados en cuanto a su
plataforma continental, mas alld del cual los fondos marinos serian
«patrimonic comin de la humanidad». En este desarrollo del dere-
cho internacional, es preciso subrayar que las cuestiones sobre un
limite superior en el espacio aéreo o un limite externo de la plata-
forma continental recién se plantearon cuando la tecnologia permi-
tié al hombre la conquista de esos lugares o ¢l aprovechamiento de
sus recursos. Esto se debe a que el Derecho estd llamado a solucionar
cuestiones de interés practico v no problemas tedricos, como hubiera
sido tratar de hallar una solucidn para estas cuestiones a principios
de siglo.

El subsuelo no ha merecido una atencién especial por parte del
derecho de gentes. Cuando en un tratado internacional se acuerda
un limite entre dos Estados, éstc es valido también en el subsuelo,
aun cuando no se Jo convenga expresamente. La regla general es que
la linea limitrofe se extiende verticalmente en el subsuelo, salvo esti-
pulacién en contrario. Los pocos tratados que prevén expresamerte
en su texto quc la linea limitrofe rige también en el subsuelo, son
los suscriptos por los Estados de Europa oriental con sus vecinos?

En cuanto a la pregunta hasta donde se extiende en el subsuelo
el territorio del Bstado, el derecho cldsico respondia con la férmula
latina «Cujus est solum, ejus est usque ad coelum et ad inferos». La
doctrina actual del derecho de gentes se ha ocupado escasamente de
este tema debido quizd a su falta de interés practico. Sin embargo., es
posible que el avance de la tecnologia permita la explotacién del
subsuelo a grandes profundidades y la cuestién adquiera interés en

2. Ver, cn este sentido: el art. 4 del rratado suscripto entre Ausiria y Checos-
lovaquia el 12.XI1.1928 (L. N. T. §.. vol. CVIIL, p. 12}; el att. 1, inc. 2, del tratado
entre Noruega y la U. R. §. S. del 29.X11,1949 (/. N. T. 5., vol. 83, p. 316); el art.
2 del tratado entre Polonia y la Repiblica Democrdtica de Alemania del
6.VILI950 (U. N. T. 8., vol. 319, p. 97); el art. | inc. 2, del tratado entre la U, R,
§. §. ¥ Checoslovaquia del 30.X1.1956 (. N. T. 5., vol. 266, p. 244); el art. 1 del
tratado entre la U. R. S. S. y el Irdn del 14.V.1957 (U. N. T. 5., Vol. 457, p. 163);
el art. 1 del tratado entre la U. R. §. S. y Afganistdn del 1811958 (. N. T. §.,
vol. 321, p. 80); ¢l art. 1, inc. 2, del convenio entre la U. R. . S. vy Finlandia del
23 VI.1960 (U. N. T. S., vol. 379, p. 281); el art. 2 del tratado entre la U. R. S, S. ¥
Polonia del 15.11.1961 (I7. N. T. S, vol. 420, p. 166); el art. 2 del convenio entre
Hungria y Rumania del 13.V1.1963 (U. N. T. 5., vol. 576, p. 333} y ¢l art. 2 del
tratado cntre Austria y Yugoslavia del 8IV.1965 (U. N. T. 5., vol. 587, p.
170},
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las préximas décadas. Es posible imaginar que en el futuro se usard
el subsuelo terrestre como espacio, como fuente de energia y para la
explotacién minera. En cuanto a espacio, se pued¢ pensdr en la
construccién de grandes tineles de comunicacion. El subsuelo puede
servir como fuente de energia geotérmica y atémica y las grandes
profundidades también ofrecen recursos minerales abundantes.

Para los fines de este estudio, la cuestion que se plantea es deter-
minar si las aguas subterrdneas se encuentran, en cuanto a profundi-
dad, dentro del territorio del Estado o fuera de ¢él.

En la doctrina del derecho de gentes se sostienen diversas tesis
acerca de la extensién del territorio estatal en el subsuelo.

Algunos autores ensernan que el territorio del Estado compende el
subsuelo hasta el centro de la Tierra. Siendo ésta esférica, la forma
del territorio estatal seria aproximadamente la de un cono invertido,
cuyo vértice se hallaria en el centro del planeta *.

Otra parte de la doctrina considera que el territorio del Estado se
extiende -en el subsuelo hasta donde dicho Estado pueda técnica-
mente explotarlo®. Por lo tanto, a medida que la tecnologia del
Estado en cuestion se desarrolle, su territorio iria amplidndose
en profundidad.

Una tercera tesis estima que el territorio estatal se prolonga hasta
la profundidad en que la tecnologia permite su explotacidn efectiva s,
La diferencia entre esta concepcion y la anterior consiste en que ¢sta
dltima tiene en cuenta la tecnologia de que ¢l hombre, en general,
dispone en un momento determinado, independientemente del
. hecho de si ¢] Estado suprayacente, en particular, estd o no en condi-
ciones de aplicarla. ’ '

Las dos tesis expuestas dltimamente restringen el territorio del
Estado hasta una profundidad en que la técnica, va sea de que dis-
pone el Estado suprayacente o el hombre en general, permite una
explotacion efectiva. Sin embargo, los expositores concuerdan en que
exclusivamente el Estado suprayacente, cuando la técnica lo permita,
podra ir ampliando su territorio hacia zonas mds profundas, y no ter-
ceros Estados.

Por ultimo, una cuarta teoria toma en consideracién la estructura
geoldgica del subsuclo. La corteza terrestre es la parte mads superficial
de la Tierra, la cual se apoya en la litosfera. En 1909, el sismologo
yugoslavo Mohorovidic¢ descubrié que, en su pais, a una profundidad

3. FAUCHILLE, Traité de Droit Infernational Public, 8 ed., Paris, 1925, t. I, deu-
xiéme partie, p. 99. SCHOENBORN, La wature juridique du territoire, R. 4. C, 1929-V,
pp. 146-147, OvPENHEIM, [nternational Law, seventh ed., edited by H. Lauterpacht,
London-New York-Toronto, 1948, vol. I. p. 417. GuaceENHFIM, Traité de Droit inter-
national public, Genéve, 1953, t. 1, pp. 377-378.

4. VErDROSS, Volkerrechs, 52 ed., Wien, 1954, p. 274,

5. DaHM, Vilkerrechi, Stuttgart, 1958, t. 1, p. 620. SCHNEIDER, «Slaatsgrenzern»,
Wiérterbuch des Volkerrecht, 2* ed., Berlin, 1962, t. 111, p. 333,
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de unos 60 kilémetros se producia un cambio de la estructura geold-
gica que coincidia con el fin de la corteza y el comienzo de la litos-
fera. Esta modificacidn ha sido llamada la discontinuidad de Moho-
roviéc en homenaje a su dcscubrldor v puede ser determinada técni-
camente con cierta precision. Esta discontinuidad se encuentra a pro-
fundidades variables segin la estructura geolégica del continente o
del océano en cuestién. Una opinién considera que la jurisdiccidn
del Estado en el subsuelo deberia extenderse hasta la discontinuidad
de Mohorovi¢ic ¢. Mds alld de esta profundidad habria capas en las
que cl Estade suprayacente ejercerla cierta Jurlqdmcmn hasta que se
legaria a una zona que seria patrimonio comun de la humanidad.

De acuerde con la prdctica general v constante de los Estados, las
capas en que se hallan los acuiferos que actualmente se explotan
estan dentro de 1a jurisdiccion estatal. Por lo tanto, se puede afirmar
que, seglin el derecho internacional actual, las aguas subterrdneas se
encuentran en una zona del subsuelo que forma parte del territorio
del Estado.

3. La prdctica internacional

Las fronteras internacionales han sido trazadas, en su mavyor
parte, en los siglos pasados y raramente toman en cuenta la situa-
cion de las aguas subterraneas. Por ello, es relativamente comiin que
un limite internacional divida un acuifero. De esta manera, los
Estados colindantes se encuentran a menudo en la situacién de
coparticipar en un mismo recurso. Si bien esto ocurre en numerosas
fronteras internacionales, la cuestidn no ha sido prevista regular-
mente en los tratados y otros actos juridicos internacionales. En cier-
tos casos, ¢llo sc debe a que los Estados no asignan importancia a los
evemuales litigios que pudieren suscitarse acerca de las aguas subte-
rrdneas fronterizas. En otros casos, los Estados vecinos pueden haber
adoptado una prictica determinada sobre el uso y la explotacién de
las aguas subterrdneas, que ellos han juzgado satisfactoria pero que
no consideran necesario velcarla en ¢l texto de una convencién. De
todos modos, la prdctica de los Estados en la utilizacidn de las aguas
subterrdneas internacionales es un elemento importante para preci-
sar su régimen juridico pues ella puede dar origen a normas consue-
tudinarias generales o particulares.

Los tratados internacionales que se reficren a aguas subterrdneas
no son numerosos . Es posible hallar disposiciones sobre esta mate-

6. Avery, In Anticipation of Subtervestrial Delimitatiori, Hastings International
and Comparative Law Review, vol. 6, 1982, pp. 80 v 81.

7. Una recopilacién de tratados internacionales que hacen mencidn de las
aguas subterrdneas sc halla en la obra de TecLaer-Urtow, Trternational Groundwa-
ter Law, London-Rome-New York, 1981, p. 189 ss.
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ria en tratados multilaterales que rigen en un continente?, en cierta
regién’® o en una cuenca hidrografica '®, o en tratados bilaterales rela-
tivos a aguas fronterizas en un limite internacional'' ¢ a un acuifero
determinado '%.

La jurisprudencia constituye también otro elemento importante
para conocer la prdctica internacional. No existe hasta ahora nin-
guna decisién internacional sobre aguas subterraneas. Sin embargo,
es posible hallar algunos precedentes de conflictos que se han susci-
tado entre miembros de un Estado federal . La jurisprudencia sen-
tada en estos casos resulta también aplicable en el orden interna-
cional pues, cuando no existe una norma expresa de derecho federal

aplicable al caso concreto, se aplica subsidiariamente el Derecho
de Gentes'?.

8. Ver, p. ej., el art. 5 de la convencién africana sobre la conservacion de la
naturaleza y de los recursos naturales del 15.IX.1968 U, UWR., vol. IIT, p. 268:
68/31). '

9. Ver, p. gj., el art. 4 del Protocolo del 17.V.1980 sobre proteccidn del mar
Mediterrdneo contra la contaminacién de origen terrestre (. UWR., vol. ¥, p.
980: 37/23} v el art. 2 del Protocolo del 22.VIT.1983 relativo a la proteccién del
Pacifico sur contra la contaminacién de origen terrestre (I UWR., vol. V, p. 983:
54/11).

10. Ver, p. ¢j., los arts. 4 v 5 del Estatuto de la cuenca del lago Chad del
22.V.1964 {I. UWR., vol. 111, p. 964: 38/14 s.).

11. Ver, p.ej. los arts. 1, 2 v 4 del tratado del 13.111.1965 entre la Republica
Democrdtica de Alemania y Polonia (Gesetzblatt der Deutscher Demokratischen
Republick, 1967, Partc 1, N° 11, pp. 94 v 95) vy el art. | del tratado del 22.V1.1981
entre Hungria v la U. R, 8. S.

12. Ver, p. ¢j., el convenio por cambio de notas entre Suiza y Francia del
19.VIL.I978 v 11.VI11.1978 sobre la proteccidn, la utilizacidn y la realimenta-
cién artificial de la capa subterrdnea del Genovois (LajouaNe, Recueil des accords
internationaux conclus par les Cantons suisses, Berne-Francfort/M., 1982, p. 200 ss.).
Este acucrdo fue suscripto originariamente ¢l 9.VI1.1978 entre la Prefectura de la
Alia Saboya y el canidn de Gincbra.

13. Ver, p. ¢j.. la sentencia de la Corte Suprema de los Estades Unidos de
América del 2.1IT1.1936 en ¢l caso entre los Estados de Washington y Oregon
(United Siates Reports, vol. 297, p. 517 ss.),

14. Conf.: FRIEDRICH, The Settlemet of Disputes between States Concerning Rights to
the Waters of Interstaie Streams, lowa Law Review, vol. 32, 1946-47, p. 248. Cow-
LES, International Law as applied between subdivisions of Federations, R.d.C., 1949-1,
PP. 669-670. SCHWEREL, Tercer Informe sobre el dereche de los usos de los cursos de agua
internacienales par fines distinos de la navegacicn, Anuarico de la Comision de Dere-
cho internacional, 1982, vol. I, primera parte, p. 225. Respecto de la jurispru-
dencia mds reciente, conf.: la sentencia del Tribunal constitucional alemdn del
31.VI1.1973 (Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichfs, t. 36, p. 24); la sentencia
del Tribunal federal suizo del 2.VII.1980 sobre ¢l paso de Nufenen, entre los
cantones del Valais y del Ticino (Enischeidungen des Bundesgerichts, t. 106 I b, pp.
159-160) v los dictdmenes de la Comisidn Nacional de Limites Interprovinciales
de la Argentina del 30.I1X.1968 (Buenos Aires-La Pampa), 14.11.196%9 (Formosa-
Salta), 14.111.1969 (Salta-Chaco; y 27.V.1969 (Cérdoba-La Pampa).
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Existen también resoluciones de organizaciones intermacionales vy
de instituciones cientificas sobre el uso y la explotacién de las aguas
subterrdneas internacionales que constituyen un aporte significativo
para determinar cudles son las normas vigentes en esta materia. En
este orden de ideas, conviene citar en primer lugar la labor desarro-
llada por las Naciones Unidas a través de las resoluciones de la
Asamblea General y de las recomendaciones de las Conferencias
sobre ¢l medio ambiente (Estocolmo, 1972), sobre el agua (Mar del
Plata, 1977) y sobre la desertificacién (Nairobi, 1977) '*. La Comisién
de Derecho internacional de la O. N. U. se ha ocupado también de
las aguas subterraneas al considerar el tema del «derecho de los usos
de los cursos de agua internacionales» '®. En cuanto a las otras orga-
nizaciones internacionales, merecen sefialarse las resoluciones vincu-
ladas con las aguas subterraneas adoptadas por la O. C. D. E. y por
las Comunidades europeas.

Dentro de las instituciones cientificas, se debe subrayar la tarea
cumplida por la International Law Association. En su 522 Conferen-
cia (1966) la Asociacidn aprobd las «Reglas de Helsinki». A partir de
entonces la Asociacidn designé un Comité sobre el derecho de los
recursos hidricos internacionales (Committee on International Water
Resources Law), que posee un Grupo de trabajo que se ocupa de las
aguas subterrdneas'’. Este Grupo ha realizado una serie de reunio-
nes, siendo la 1ltima la que celebrd en Vancouver, en agosto de
1985. En ella se aprobd un proyecto de resolucidn que serd sometido
a la préxima Conferencia que tendrd lugar en Seil en el co-
rriente arfo '8,

Los convenios entre miembros de un Estado federal presentan
también cierto interés para el Derecho Internacional '°. En general, ¢l

15. En cuanto a la funcion de las resoluciones de las organizaciones interna-
cionales como creadoras de costumbre, conf.: YERDROSS, Kann die Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen das Vilkerrecht weiterbilden ?, Zeitschrift fiir ausldndisches
offentliches Recht und Vélkerrecht, 1966, p. 690 ss.; v del mismo autor, Fnisre-
hungsweisen und Geltungsgrund des universellen viilkerrechtlichen  Gewohnheitsrechts,
Zeitschrift fiir ausldndisches 6ffentliches Recht und Vdélkerrecht, 1969, p. 648.

16. Ver particularmente ¢l Tercer Informe elaborado por Schwebel, relator
especial (Anuario de la Comisidn de Derecho internacional, 1982, vol. 11, primera parte,
p. 79 ss.). En cuanto a la labor de la Comisidn sobre la cuestidn de aguas subte-
rréneas, ver Hayton, The Law of International Aquifers, N. R. J., vol. 22, 1982, p. 80 ss.

17 Conf.: HavTon, The Law of International Aguifers, N. R. J., vol. 22, 1982, pp. 73
ss. ¥y 78 ss.

18, IINTERNATIONAL LAW AssociaTion, Committee on International Water
Resources Law, The Law on International Groundwater Reseurces (Intermediate Report,
rev. 2) by R. D. Hayton (Rapporteur), Vancouver, August 1985.

19, Conf.. CAPONFRA-ALHERITIERE, Principles for International GroundWarer Law,
Natural Resources Forum, vol. 2, 1978, p. 359 ss. Utton, The Development of Interna
tional Groundwater Law, N. R. J., val. 22, 1982, p. 104 ss. Una recopilacién de acuer-
dos que hacen mencidn de las aguas subterrdncas celebrados entre Estados de los
Estados Unidos de América se halla en TECLAFF-UTTON, op. cit., p. 376 ss.
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derecho interno se encuentra mads desarrollado que el derecho de
gentes en cuanto a la regulacion de las aguas subterrdneas. Por cllo,
los convenios celebrados entre Estados miembros de un Estado fede-
ral pueden ser tiles para conocer en detalle la regulacidn juridica
del aprovechamiento de un acuifero interjurisdiccional *.

Un andlisis de la prdctica internacional permite cstablecer una
distincidn entre los acuiferos propios de un Estado v los acuife-
ros compartidos.

A) ACUIFEROS PROPIOS DEL ESTADO

Acuiferos propios de un Estado son aquéllos que se encuentran
enteramente en el interior de sus limites, 0 sea, que tanto su cstruc-
tura como su zona de recarga se hallan Integramente en el territorio
de un Estado. En principio, el uso v la explotacion de los acuiferos
propios quedan sujetos a la jurisdiccién del Estado en cuye territorio
se encuentran. Por lo tanto, su regulacién juridica forma parte del
derecho estatal.

Sin embargo, algunos tratados internacionales se refieren a los
acuiferos propios de un Estado principalmente en dos circunstancias.
La primera es cuando se establece una servidumbre de uso de aguas
subterrdneas en favor de un Estado vecino. En este caso, un tratado
internacional establece sobre un acuifero propio del Estado un dere-
cho de uso o explotacion a favor de otro Estado. Otro caso se pre-
senta cuando dos Estados modifican un limite internacional a fin de
que un acuifero propio de uno de ellos pase a formar parte del terri-
torio del vecino.

4. Servidumbres internacionales de utilizacidn de aguas subterrdneas

Las poblaciones tienen gencralmente un aprovisionamiento de
agua permanente v éste no suele variar mientras no se produzca
alguna circunstancia especial como puede ser la extincion de la
fuente, la disminucién de su rendimiento. su contaminacion exce-
siva o un aumento de las necesidades de la poblacidn. En ciertos
casos se ha producido una meodificacién del limite internacional
entre dos Estados que ha dejado en diferentes pafses la poblacién v
las aguas subterrdneas que la abastecen. Estos cambios se han
debido, en general, a nuevos tratados de limites celebrados después
de una guerra o a convenios suscriptos por las metrdpolis respecto de

20. Conf.: ALRERITIERE, Inlernational Co-operation and Inland Waters: The Influen-
ce of Federalims, N. R, J., vol. 16, 1976, p. 213. Ver también, Cano, Los tratados y
convenios entre divisiones polilicas de paises federales como fuentes del derecho fluvial
internacional, Revista Juridica Argentina La Ley, t. 98, p. 775 ss.
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sus territorios coloniales. En estos casos, se ha tratade de que la
poblacion afectada continde abasteciéndose en las fuentes que pasa-
ron al territorio del pais vecino y para ello se han establecido, a
veces, servidumbres internacionales de utilizacidn de aguas subte-
rraneas.

Por ejemplo, en el acuerdo por canje de notas del 18111.1904 vy ¢l
25.1V.1904 entre Gran Bretafia y Francia sobre el limite entre la
Costa de Oro vy el Suddn francés, se dispone que las poblaciones
situadas en la proximidad de la frontera tendrdn el derecho de conti-
nuar usando las fuentes de agua que antes utilizaban, pese a que se
encuentren al otro lado del nuevo limite establecido®. El convenio
por cambio de notas del 11 al 15 de mayo de 1905 entre los mismos
paises para fijar el limite entre la Costa de Oro y la Costa de Marfil
contiene un memorandum en el que figura una cldusula similar *’.
Lo mismo ocurre con el acuerde por cambio de notas del 19.X.1906
entre Francia y Gran Bretana sobre la delimitacidén de sus posesiones
desde el golfo de Guinea hasta el Niger?. El protocolo franco-
britanico del 10.1.1924 que establecié los limites entre el Africa ecua-
torial francesa y el Suddn anglo-egipcio otorga a Francia el derecho
de tomar agua en los pozos de Sendi, situados en el territorio del
Suddn *. Por un acuerdo franco-britdnico del 6.11.1925 se determind
el limite entre Senegal y Gambia, en la poblacién de N'Baien *°. Este
convenio otorga a los habitantes de la zona francesa de esa pobla-
cién derecho de abastecerse de agua por el término de un arfio en el
pOzZo que se encuentra en la zona britanica.

La frontera entre Turquia y el Tran ofrece otros ejemplos en este
sentido. Asi, en ¢l articulo 1 del protocolo del 4 (17) de noviembre
de 1913, suscripto entre Gran Bretaria, Rusia, Persia y Turquia, se
otorga un derecho semejante a las tribus turcas que suelen pasar el
verano cn las fuentes de Gadyr v de Lavéne, en Iran *®. En el acuerdo
turco-persa por cambio de notas del 23.1.1932 respecto de la linea
limitrofe, se dispone que los guardias fronterizos de ambos paises

21. «The villages situated in proximity to the frontier shall retain the right
to use... springs and waitering places, which they have heretofore used, even in
cases in which such... springs and watering places are siluated within the terri-
tory of the one Power, and the village wighin the territory of the other..» (B. F.
S. p,ovol. 99, p. 206).

22. United Nations, Legislative Texts and Treaty Provisions Concerning the
Utilization of International Rivers for other Purposes than Navigation (doc. ST/
LEG/SER.B/12), p. 122.

23 B.F S P, vol 99, p. 229,

24. . N. T. 5., vol. XXVIII, p. 478. Este protocolo fue aprobado por un
acuerdo por canje de notas del 21.1.1924 {L. N. T. §., vol. XXVIII, p. 462
$5.).

25. L. N.T.5., vol. XCIII, pp. 32 ¥ 33. Este acucrdo fuc aprobado por el con-
venio del 6.V.1929 (L. N. T. §, vol. XCIII, p. 29 ss.}.

26. Doc. ST/LEG/SER.B/12, p. 266.
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podrdn utilizar ciertas fuentes de agua situadas en las proximidades,
a los dos lados del limite ¥,

En este mismeo sentido el articulo 12 del tratado entre Persia y la
U.R.S. S. del 26.11.1921 dispone que aquel pais no se opondrd a que
los nacionales soviéticos que se servian de las fuentes que se hallan
en el valle del Kelta-Chinar en Persia, contindien haciéndolo en
el futuro?.

En Europa, uno de los ¢jemplos mds antiguos de servidumbres
internacionales respecto de aguas subterraneas lo constituye el ar-
ticulo 20 del tratado entre Bélgica y Luxemburgo del 7.VIII. 1843 que
otorga a los habitantes de Guirsch (Bélgica) el derecho de usar la
fuente luxemburguesa de Oberpallen #. Es posible hallar otros ejem-
plos en los convenios que siguieron a las dos guerras mundiales. Las
disposiciones relativas a la frontera germano-belga establecidas el
6.X1.1922 por una comisién de delimitacién, en cumplimiento del
tratado de Versailles, prescriben que el Gobierno alemdn se absten-
drd de ampliar las perforaciones existentes en su territorio o de reali-
zar otras nuevas que puedan perjudicar al abastecimiento de ciertas
comunas belgas de agua subterrdnea en el territorio aleméan **. Como
consecuencia del tratado de paz entre Italia y las Potencias aliadas
de 1947, este pais suscribié un acuerdo con Yugoslavia el 18.VIL.1957
relativo al suministro de agua a la parte de la comuna de Gorizia
que quedd en territorio italiano*'. El tratado prevé que Gorizia serd
abastecida por la fuente de Mrzlek (Fontefredda), en Yugoslavia, v se
estipulan también las condiciones referentes a esa prestacion.

En los ejemplos mencionados hasta aqui se trata de acuiferos
propios de un Estado sobre los cuales se otorga un derecho de uso o
explotacién a un Estado vecino. Se trata, pues, de aguas subterrdneas
propias sometidas a una servidumbre internacional.

5. Modificacion del limite internacional por razdn de las aguas subte-
rrdneas

A fin de evitar la situacién que se presenta cuando una poblacién

27. B. F. S P, vol. 135 pp. 676 y 677.

28. Doc. ST/LEG/SER.B/12, p. 374.

29. Doc ST/LEG/SER.B/12, p. 535

30. «Le Gouvernement allemand se porte fort que la ville d’Aix n‘approfon-
dira pas les puits existant & Lichtenbusch et & Schmidthef ni ne modifiera en
aucune maniére par le creusement de putis nouveaux ou de galeries nouvelles,
la situation actuelle de l'approvisionnement en eau des communes belges..»
(MARTENS, Nouveau Recueil Général de Traités, 3éme. Série, t. 14, p. 872).

31. El art. 1 dispone: «La République populaire fédérative de Yougoslavie
continuera 4 assurer grice d ses installations de Mrzlek (Fontefredda)... Vali-
mentation en eau de la partie de la commune de Gorizia qui, aux termes du
Traité de paix, est restée a l'ltaliacs (doc. ST/LEG/SER.B/12, p. 866).
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se encuentra separada de su fuente de abastecimiento de agua subte-
rranea por un limite internacional, los Estados interesados han acor-
dado, en algunos casos, modificar ese limite de modo que las fuentes
de agua pasen a formar parte del mismo pais del de la poblacién que
se sirve de ella.

El convenio italo-egipcio del 6.XI1.1925 constituye un ejemplo en
este sentido *2. Italia cedié a Egipto el pozo de Ramla a fin de permi-
tir el abastecimiento de agua potable a las poblaciones de Sollum.
Ttalia cedid asimismo una zona alrededor de dicho pozo v una franja
de terreno para unir ese pozo con el territorio egipcio.

Segun el tratado de Aquisgrdn del 7.XI.1929 entre Alemania vy
Bélgica, este ltimo palfs permitié a aquél la realizacién de trabajos
de prospeccion de agua subterrdnea en las fuentes de Breitenbach
(Bélgica) para alimentar la comuna alemana de Kalterherberg?®. El
tratado prevé que los resultados de esa prospeccién sean comunica-
dos al Gobierno belga. Y el articulo 67 dispone que, si resulta que la
explotacion de la fuentes de Breitenbach no causa perjuicio a Bél-
gica, ¢sta cederd a Alemania la soberania sobre ellas.

B) ACU{FEROS COMPARTIDOS ENTRE ESTADOS
6. La nocidn de «recurso naturgl compartido»

Desde el punto de vista del derecho internacional, es posible dis-
tinguir tres categorias de recursos naturales, a saber: las recursos
naturales propios del Estado, los recursos naturales que pertenecen a
la comunidad internacional y los recursos naturales compartidos.

Los recursos maturales propios de cada Estado son los que se
encuentran integramente dentro de los limites de un Estado como,
por ejemplo, un bosque, un lago, una mina de azufre o de plata. La
explotacién de estos recursos se halla regulada por las leyes del
Estado en cuyo territoric se encuentran.

Los recursos naturales que pertenecen a la comunidad internacio-
nal se hallan fuera del territorio de los Estados y su uso y explota-
cion estan regidos por el derecho internacional. Son ejemplos de esta
categoria la Tuna (art. 4 del tratado del 18.XI1.1979) y los fondos
marinos {art. 137 de la convencidn de derecho del mar de 1982).

Los recursos naturales compartidos estdn constituidos por dos cla-
ses de ¢lementos. Se trata, en primer lugar, de sustancias fluidas
(liquidas o gaseosas) que pasan del territorio de un Estado a otro, o
que se extienden a través del territorio de mds de un Estado. En

P, vol. 133, p. 976 ss.
5., vol. CXXI, p. 328 ss,
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segundo término, son también recursos naturales compartidos los
animales que migran de un pais a otro y aquellos cuyo habitat com-
prende el territorio de mds de un Estado. De acuerdo con este con-
cepto, son recursos naturales compartidos la atmdsfera, los rios y los
lagos internacionales, los yacimientos de gas y de petréleo que estdn
situados a través de un limite internacional vy los animales indicados
precedentemente.

Los recursos naturales compartidos se hallan bajo la jurisdiccion
exclusiva del Estado en cuyo territorio se encuentran **, Pero, el dere-
cho internacional establece ciertas normas que deben ser aplicadas
por los Estados que comparten el recurso natural.

Los recursos naturales compartidos estdn constituidos por ele-
mentos a los cuales, por su propia naturaleza, no se puede dividir
entre los Estados mediante la demarcacion de una linea o limite.
Una mina de plomo o de orc que se halla a través de un limite
internacional puede ser dividida estableciendo en el terrenc dicho
limite. Pero, no es posible dividir de la misma manera un yaci-
miento de gas situado a través de una frontera porque mediante una
perforacién que realice un Estado en su territorio podra extraer gas
proveniente el territorio vecino. Igualmente, la fijacion del limite
internacional en un rio contiguo no impide que los peces pasen de
un lado a otro de ese limite v la pesca abusiva practicada por parte
de un Estado tendrd seguramente consecuencias en la parte del rio
perteneciente al Estado vecino. La explotacion de un rio de curso

" sucesivo mediante la construccién de un dique para la produccién de
electricidad o por derivacién de sus aguas para riego puede causar
consecuencias en los tramos del mismo rio situados en el territo-
rio vecino.

Los recursos naturales compartidos que han sido objeto de una
regulacidn juridica mds precisa son, indudablemente, los rios inter-
nacionales. En épocas mds recientes se desarrolls la regulacién juri-
dica de la fauna, los recursos minerales v la atmdsfera. Las normas
juridicas principales aplicables a cada uno de estos recursos son
similares **.

La idea de establecer un régimen juridico general para los recur-
sos naturales compartidos aparece con motivo de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente de 1972, Incluso la

34. Es convenicnte subravar esta idea pues hav Estados que se resisten a
aceptarla peorque interpretan que el concepto de «recurso natural compartidos
implica establecer una suerte de condominio o coimperio sobre ¢l recurso, lo
cual es inexacto.

35. Ver las normas juridicas aplicables a los rios internacionales, a los recur-
sos minerales compartidos, a la fauna y a la atmdésfera en BARBERS, Los recursos
naturales compartidos entre Estados y el Derecho internacional, Madrid, 1979, pp. 26
ss,, 65 ss, 103 85,y 121 ss,
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la terminologia «recursos naturales compartidos» es nueva y anterior-
mente solo era usual en €l idioma inglés («shared resources»). Puede
afirmarse que el concepto «recurso natural compartido» comienza a
utilizarse con cierta precision a partir de la resolucién 3129 (XXVIII)
de la Asamblea General de las Naciones Unidas **. Sin embargo, la
similitud de las normas juridicas aplicables a cada uno de los recur-
sos compartidos permite llegar a la conclusion de que existen ciertas
normas de derecho internacional general aplicables a todos ellos

7. Las aguas subterrdneas como recurso natural compartido

Una andlisis detalladol de la prdctica internacional nos muestra
que las aguas subterraneas son consideradas como formando parte de
un mismo ciclo con las aguas superficiales.

Una primera forma en que esta practica se manifiesta es a través
de aquellos actos internacionales que reconocen la dependencia reci-
proca que existe entre las aguas superficiales y subterrdneas vy adop-
tan disposiciones en este sentido.

Esta relacidn de dependencia ha sido reconocida expresamente
en el Acta suscripta el LIX.1957 entre Grecia ¥ Yugoslavia respecto
de la cuenca del lago de Dojran. Entre los estudios hidroldgicos que
ambas Partes acordaron realizar para determinar el régimen del lago
figura la observacidn de los niveles dc las aguas subterrdneas res-
pecto de los distintos niveles de las aguas superficiales (seccidén A, 11,
d) *. El Acta subraya mds adelante la utilidad del estudio del nivel
de la capa fredtica pues ello permitira obtener datos suficientes sobre
la influencia de las aguas subterrdneas respecto del nivel del lago vy
viceversa (seccion B, 11, d) .

Algunos tratados internacionales prevén la hipdtesis de que cier-
tos usos de las aguas subterrdncas pueden tener consecuencias en las
superficiales. Se pueden mencionar en este sentido el articulo 1 de la
convencién entre Suiza y Austria-Hungria (30.XI11.1892) para la

36. Merece recordarse que el antecedente inmediato de esta resolucion ¢s la
Declaracion econdmica aprobada por la IV Conferencia Cumbre de los Paises
no alineados, y ella ¢mplea los 1érminos «recursos naturales comuness para
referirse a los recursos naturales compartidos (IVe. Conférence des Chefs d’Etat
ou de Gouvernement des Pays non-alignés, Alger, 5-9 septembre 1973, Textes
Jondamentaux, p. 81). Por otra parte, la misma resolucién 3129 (XXVIII) habla
en su titulo y en uno de los considerandos de «recursos naturales compartidoess,
pero en la parte dispositiva se refiere a «recursos naturales comunes». La reco-
mendacidn 51 de [a Conferencia de Estocelmo (pardgrafo ¢, viii} habla de <los
recursos compartidos por varias nacioness.

37. BarsRrIS, op. ¢ir, p. 150 s.

38 Doc. ST/LEG/SER.B/12, p. 8l4.

39, Doc. ST/LEG/SER.B/12, p. 816.
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regularizacion del Rin*, el articulo 29 del acuerde sobre aguas y
diques limitrofes entre Alemania y Dinamarca (10.1vV.1922)*, el
articulo 10 del tratado entre Haiti y la Republica Dominicana
(20.11.1929)*2, ¢l articulo 1 del tratado franco-suizo del 16.X1.1962
sobre la proteccién del lago de Ginebra contra la contaminacién® y
el articulo 35 del estatuto del rio Uruguay™

Otros tratados prevén la hipdtesis reciproca consistente en que la
explotacién de las aguas superficiales puede influir en las aguas sub-
terraneas como, por ejemplo, la convencidn entre ¢l Reino de Prusia,
el de Baviera, el Gran Ducado de Baden y el de Hessen del
21.1V.1906 sobre la canalizacidn del Main*® y los convenios suscrip-
tos entre Luxemburgo y el Land de Rheinland-Pfalz el 25.1V.1950% y
el 10.VIL.1958% sobre sendos aprovechamientos hidroeléctricos en
los rios Sauer y Our respectivamente. Otros ejemplos similares pue-
den hallarse ¢n los tratados entre Francia y Alemania del 27.X.1956 4
y 4.VIL.1969* sobre el Rin, respecto de los tramos comprendidos
entre Basilea y Estrasburgo v entre esta ¢iudad y Lautenbourg, y en
el suscripto entre Finlandia v Suecia el 16IX.1971°C

Las organizaciones internacionales han adoptado también una
serie de recomendaciones v resoluciones que consideran las aguas
subterrdneas como integrantes del ciclo hidroldgico. Conviene citar
en primer lugar la Carta europea del Agua®'. Esta reconoce expresa-
mente el ciclo hidroldgico que se cumple en la naturaleza y afirma
en su principio XII: «El agua no tiene fronteras. Es un recurso
comun que precisa cooperacion internacional». Su principio XI
manifiesta también que «en los limites de una cuenca, todas las uti-
lizaciones de aguas superficiales y profundas son interdependientes».

La recomendaciéon C(78)4(Final) aprebada por la O. C. D. E. ¢l
5I1V.1978 afirma que uno de los objetivos principales de la politica
sobre ordenamiento hidrico es preservar y mejorar el ciclo hidrolé-
gico en general». Y en las que «las aguas subterraneas y superficiales

40, B. F. 5. P., vol. 84, pp. 690 y 691,
41, L. N. T. 8, vol. X, p. 103.

42. L. N. T. 5§, vol. CV, p. 220.

43, Journal Officiel de la Republigue Frangaise, 22.X1.1963, p. 10405,

44. COMISION ADMINISTRADORA DEL Rio Urucuay, Documentos y anfecedentes,
Paysandu, 1981, p. 23.

45. Ver el art. 4, pardgrafo 2 (C. T. 5., vol. 201, p. 101).

46. Ver el art. 10 (doc. ST/LEG/SER.B/12, p. 723).

47. Ver el Anexo 11, pardgrafo 4 (doc. ST/LEG/SER.B/12, p. 734).

48. Ver el art. 4, inc. 2 (Bundesgeseizblatt, 1956, 11, p. 1865).

49. Ver el art. 2 ({U. N. T. S, vol 760, p. 308},

50. Ver el art. 1 del Capitulo 3 (. N. T. 5., vol. 825, p. 281}

51. Aprobada por la Asamblea consuliiva del Consejo de Europa mediante
la recomendacidon 493 del 28.1V.1967 v por ¢l Comité de Ministros mediante la
resolucion 67 del 26.V.1967.
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constituyen un sistema hidroldgico estechamente interrelacionado
que deberia ser tratado como una entidads.

La Comision econdmica para Europa de las Naciones Unidas ha
realizado trabajos muy interesantes en materia de aguas subterraneas
en los que se reconoce la dependencia reciproca entre éstas vy las
aguas superficiales. Asi, en la Declaracién de principios sobre la uti-
lizacién racional del agua aprobada mediante la decisién C (XXXIX)
de 1984, se hace referencia a la «interrelacidén estechar que media
entre ellas (principio 3, ¢)*2. Asimismo, en el proyecto de principios
sobre la utilizacidn de las aguas subterrdneas preparado por un
comité de la C. E. E. en 1985, el principio 3 trata precisamente de la
gestién integrada de las aguas superficiales y subterraneas debido a
la interdependencia reciproca que existe entre ellas®

En el ambito académico, 1a dependencia reciproca entre las aguas
superficiales 'y subterrdneas y la existencia de un cicle hidrolégico
son también ampliamente reconocidas. La Intenational Law Associa-
tion adoptd en 1958 en New York una resolucién en la que se juzga
necesario considerar la interdependencia de todos los componentes
de una cuenca y en la que se hace referencia expres a las aguas sub-
terraneas ™. En 1980 esta Asociacién aprobd otra resolucidn en que
se reconoce también la influencia reciproca que media entre ¢l agua,
por una parte, v los otros recursos naturales v los elementos del
medio ambiente, por la otra®

Lla Conferencia de Caracas de 1976 sobre derecho y administra-
cién de aguas (AIDA II) organizada por la Asociacién internacional
de derecho de aguas toma como uno de los fundamentos de sus
recomendaciones el concepto del ciclo hidrolégico. Asi, la recomen-
dacién 1 expresa: «El agua debe ser considerada dentro del criterio
de la unidad del ciclo hidrolégico *¢. Dentro de este ciclo estdn com-
prendidas, evidentemente, las aguas subterrdneas. La recomendacién
16, b, de la Conferencia lo aclara de manera expresa ¢uando acon-
seja integrar el «manejo de aguas subterrdneas con todos los demds
recursos hidrailicos..» *’

Una segunda forma de manifestarse la prictica que considera a

52. Doc. E/ECE/1084-ECE/WATER/38, p. 25.

53. Doc. WATER/GE.1/R.66, Annexc, p. 1.

54. TINTERNATIONAL LAW ASSOCIATION, Reporf of the Forty-eight Conference held at
New York (September lst to September 7th, 1958), London, 1959, p. ix

55. INTERNATIONAL LAW ASSOCIATION, Report of the Fifty-ninth Conference held at
Belgrade (August 17th, 1980, to August 23rd, 1980, London, 1982, pp. 4 ¥
373 ss.

56. ASOCIACION INTERNACIONAL DE DERECHO DE AGUAS, Anntales Juris Aquarum,
Caracas, 1976, vol. II, t. 1, p. CCLXXXIV. Ver también la recomendacién 32 en
la p. CCLXXXIX del documento citado.

57. ASOCIACION INTERNACIONAL DE DERECHO DE AcGUas, Annales Juris Aquarum,
vol. TI, t. 1, p. CCLXXXVII,
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las aguas superficiales y subterrdneas como formando parte de un
mismo ciclo es a través de los iratados internacionales y de las
numerosas resoluciones y recomendaciones de organizaciones inter-
nacionales v de sociedades cientificas que incluyen a todas e¢llas en
un concepto unico.

Las primeras iniciativas en este sentido estan dadas por los trata-
dos celebrados por Yugoslavia y Polonia con los paises vecinos a pat-
tir de 1955,

Los convenios suscritos por Yugoslavia con Hungria (8.VIII.-
1955} °® y con Albania (5.XI1.1956)* se valen del concepto de sisterma
hidrico. Seguin el articulo 1, inciso 3, de ambos tratados, un sistema
hidrico comprende los cursos de agua (superficiales o subterraneas,
naturales o artificiales), las instalaciones, medidas y obras suscepti-
bles de afectar, desde el punto de vista del régimen hidroldgico, los
cursos de agua v las instalaciones que conforman la frontera interna-
cional o la atraviesan. Esta definicidn vy la técnica utilizada en los
tratados merecen algunas criticas. En primer lugar, la definicion de
sistema hidrico incluye sélo a los cursos de agua subierraneas, que se
encuentran en acuiferos granulados. En segundo lugar, el sistema
hidrico no incluye los rios contiguos v los de curso sucesivo entre pai-
ses contratantes, sino sélo las aguas, las instalaciones, medidas vy
obras, que puedan afectar a esos rios. Por ultimo, hay que seralar
que los tratados restringen la expresion sistema hidrico a aquellos
casos en que exista un vinculacion con un limite internacional.

Esta terminologia por lo demds complicada fue dejada de lado v
en el siguiente tratado que suscribié¢ Yugoslavia con Bulgaria (4.IV.-
1958)°® se adoptd otra mas simple. Este expresa que las cuestiones
que regula se refieren a los rios, los tributarios y las cuencas que son
contiguos o que atraviesan una frontera internacional. El convenio
efectiia una enumeracion de estas cuestiones, entre las cuales men-
ciona «el estudio y la utilizacién del agua subterrdnea». El tratado no
brinda una definicidn de cwenca, pero del enunciado que hace se
deduce que se incluyen en ella las aguas subterrdneas. Asi lo dice
expresamente el articulo 1, pardgrafo 2, inciso f, del convenio, Ade-
mds, otros dos incisos se refieren al reconocimiento geolidgico y al
intercambico de datos, planos e informacion sobre esas aguas.

Los tratados concertados por Polonia con Checoslovaquia (21.I11.-
1958)%, con la Unidn Soviética (17.VIL.1964) ° y con la Republica

58. Doc. ST/LEG/SER.B/12, p. 830 ss.

59. Doc. ST/LEG/SER.B/12, p. 441 ss.

60. U. N. T 5., vol 367, p. 104 ss,

6l. U N. T S, vol. 538, p. 108 ss.

62. U N.T. S.vol 552, p. 177 ss. La U. R. 5. S. celebro el 22.¥1.1981 un con-
venio con Hungria en el que utiliza también el concepio de aquas fronterizas en
el mismo sentido.
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Democrdtica de Alemania (13.II1.1965) %* se valen del concepto de
aguas fronterizas. Esta nocién comprende ciertas aguas superficiales y
subterrdneas. En cuanto a estas dltimas, sélo estdn incluidas aquellas
aguas que son atravesadas por un limite internacional. Los tratados
con Checoslovaquia v con la Republica Democrdtica de Alemania
precisan que estan comprendidas las aguas subterrdaneas que fluyen
del territoric de un Estado a otro, pero sélo en los lugares en que
atraviesan el limite intermacional.

Como puede comprobarse de lo hasta aqui expuesto, los tratados
mencionados pretenden abarcar en un solo concepte las aguas super-
ficiales y subterrdneas, pero se valen para ello de definiciones que
pecan por ser muy complicadas o demasiado restringidas. Pero, de
todos modos, tienen el mérito de constituir una primera iniciativa en
ese sentido.

Después de estos acuerdos, la pertenencia de las aguas superficia-
les v subterrdneas a un mismo cicle natural se manifiesta mediante
la nocién de cuenca. Es primeramente ¢l Estatuto del lago Chad
(22.V.1964) ** el que utiliza este concepto adaptandolo a la realidad
natural y abarcando tanto las aguas superficiales como las subterra-
neas. Lucgo, la nocidn cobra importancia en el plano académico al
ser admitida como idea fundamental de las Reglas de Helsinki sobre
el uso de las aguas de los rios internacionales, aprobadas por la
Internacional Law Association el 20 de agosto de 1966%, El articulo
2 de las Reglas de Helsinki define la «cuenca hidrografica internacio-
nal» como la zona geogrifica que se extiende por ¢l territorio de dos
o mas Estados y estd delimitada por la linea divisoria del sistema
hidrografico de aguas superficiales y fredticas que fluyen hacia una
desembocadura comiin.

Las recomendaciones 51 a 55 de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el medio ambiente (Estocolmo, 1972) se¢ reficren a
recutsos hidraiilicos *°, comprendiendo en esta expresion tanto las aguas
superficiales como las subterraneas.

La Conferencia de Caracas de 1976 sobre derecho vy administra-
cion de aguas {AIDA II) utiliza también en sus recomendaciones los
términos recursos hidravilicos. Estos comprenden las aguas superficiales
y subterrdneas vy asi los confirma la recomendacién 16, b, mencio-

63. Gesetzhlatt der Deutschen Demokratischent Republik, 1967, 1, N 11, p. 93 ss.-
Para un andlisis de los tratados concertados por Polonia, ver RUMME!-BULSKA,
Der Schutz der Grenzgewdsser im Liche der bilateralen Vertrdge der Volksrepublik Polen,
Finftes deutsch-polnisches Juristen - Kolloguium, Baden-Baden, 1981, t. L, p.
8] ss.

64. [ UWR., vol. III, p. 964; 38/1 ss.

65. Helsinki Rules on the Uses of the Waters of International Rivers, adop-
ted by the International Law Association at the 52nd. Conference held in Hel-
sinki on 20th August, 1966; London, 1967.

66. Doc. A/CONF.48/14, p. 33 ss.
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nada anteriormente®. En los casos de recursos hidraulicos que se
hallan en el territorio de mds de un Estado, la Conferencia los llama
«recursos hidradlicos internacionaless ¥ o «recursos internacionales
de agua» .

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el agua, celebrada
en Mar del Plata en marzo de 1977, adopta la terminologia genérica
de recursos hidricos v cuando éstos se extienden a través de mds de un
Estado, emplea los términos recursos hidricos compartidos ™, sin distin-
guir entre aguas superficiales y subterrdneas. Asimismo, en su reso-
lucién VIII se hace referencia al «Plan de accioén sobre ordenacién y
desarrollo integrados de los recursos hidricos» "', el cual contiene
recomendaciones sobre aguas superficiales y subterrdneas.

En este mismo orden de ideas y funddndose en el Plan de accién
de Mar del Plata, la Comisidn econdmica para Furopa adoptdé en
1982 la decisién D (XXXVII) sobre la cooperacion internacional rela-
tiva a los recursos hidricos compartidos por mas de un Estado ™. Las ex-
presiones utilizadas (ressources en cau partagées, shared water resour-
ces) comprenden tanto las aguas superficiales como las subterraneas.

La recomendacidén C(78)4(Final}) de la O.C.DE. ya citada del
5.1V.1978 se refiere a recursos hidricos {water resources) y especifica
que estos términos abarcan las aguas subterraneas y superficia-
les”?,

El andlisis de los tratados internacionales y de las resoluciones y
las recomendaciones de las organizaciones internacionales permite
comprobar que la prédctica internacional reconoce que las aguas
subterrdneas, cuando estdn vinculadas hidrdulicamente con la super-
ficiales, guardan entre si una relacién de dependencia reciproca y
que todas ellas forman parte de un mismo ciclo natural. La practica
de los Estados confirma también esta idea. Esta manera de concebir
las aguas subterrdneas conduce a la conclusion de que, cuando se
trata de acuiferos internacionales, éstos constituyen un recurso natu-
ral compartido segin la definicién de este concepto indicada an-
teriormernte 7,

67. VYer supra la nota 56 de esta Parte 1.

68, Recomendacion 49 (AsOCIACION INTERNACIONAL DE DErecHO DE AGuas,
Annales Juris Aquarum, vol. 11, t. 1, p. CCXCV).

69. Recomendacion 52, ¢ {ASOCIACION INTERNACIONAL DE DERECHO DE AGUAS,
Annales Juris Aquarum, vol. 11, t. 1, pp. CCXCV] y CCXCVII).

70. Doc. E/CONE.70/29, pp. 51 y 53.

71. Doc E/CONF.70/29, p. &0 (resolucién VIII, pardgr. a).

72. Doc. E/ECE/1084 - ECE/WATER/38, p. 30 ss.

73. «Water tesources, both surface (lakes, rivers, estuaires and coastal
waters) and underground should be managed..».

74. Conf.: Cano, Trends in International Environmental Law with Particular Refe-
rence to the Western Hemisphere, en ACADEMIE DE DROIT LINTERNATIONAL DE La
Have - UNIVERSITE DES NaTioNs UNIES, 1. @venir du droit international de lenvironne-
ment (Colloque 1%84), p. 403,
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El desarrcllo actual de los estudios en el dmbito académico
cofirma esta conclusién y en ellos se parte de la idea de que las
aguas subterrdneas internacionales son un recurso natural compar-
tido. El Comité del derecho de los recursos hidricos internacionales
de la International Law Association celebrd su ultima sesion en
Vancouver en agosto de 1985 durante la cual el Profesor Robert Hay-
ton presentd su informe sobre las aguas subterrdneas”. Uno de los
fundamentos de este Informe es precisamente que las aguas subte-
rraneas internacionales constituyen un recurso natural compartido 7.
El Comité adoptd en esa sesién unas reglas sobre aguas subterrdneas
internacionales en que éstas son reguladas como un recurso na-
tural compartido ™.

Otro estudio académico que merece ser mencicnado es el elabo-
rado por el Grupo de trabajo Ixtapa que se titula «Proyecto de tratado
sobre el uso de aguas subterraneas transfronterizas» . De los articu-
los del proyecto se deduce que estas aguas subterrdneas som un
recurso natural compartido.

8. Los limites de los acufferos compartidos - Sistemas hidrices internacio-
nales

Una vez comprobado que ciertos acuiferos constituyven recursos
naturales compartidos entre Estados, es necesario precisar sus limites,
Estos estdn dados por su estructura geoldgica y cada acuifero confi-
gura una unidad. Actualmente es posible determinar la extensidn v
los limites de un acuifero mediante investigaciones hidrogeoldgicas vy
por medios geofisicos.

La cuestién principal que se plantea, desde el punto de vista juri-
dico, acerca de los limites de un acuifero es determinar si las aguas
eddficas, o sea, las que sc¢ hallan en la zona de aircacién, forman
parte de €l. Segiin la prictica general de los Estados, las aguas subte-
rrdneas son sélo las fredticas, es decir, las que se encuentran en la
zona de saturacién”. Esta practica es confirmada también por la

75. INTERNATIONAL Law Assoclation, Committee on International Water Re-
sources Law, The Law of [nternational Groundwarer Rosources {Intermediate Report,
rev. 2) by R. D. Hayton (Rapporteur), Vancouver, August 1985,

76. INTERNATIONAL LAwW ASSOCIATION, Committee on Intermnational Water Re-
sources Law, ap. cit., p. 20 ss.

77. TNTERNATIONAL LAw AssoCIATION, Commitice on International Water Re-
sources Law, [nternational Growndwater Rules as Revised at Vancouver (August 13,
1985).

78 Ver el texto y comentarioc en RonGERS-UTTON, The Ixtapa Draft Agreement
Relating to the Use of Transboundary Groundwaters, N, R. 1., vol. 25, 1985, p. 713 ss.

79. Conf.: INTERNATIONAL Law AssociaTioN, Committee on International Water
Resources Law, The Law of infernational Groundwater Resources {Intermediate Report,
rev, 2) by R. D. Hayton, p. 21.
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directiva 80/68/EEC del Consejo de las Comunidades europeas del
17.X11.1979 sobre la proteccién de las aguas subterrdneas contra la
contaminacién causada por ciertas sustancias peligrosas®. Su articu-
lo 1, incise 2, define las aguas subterrdneas como aquellas que se
encuentran debajo de la superficic del suelo en la zona de saturacién
y en contacto directo con el suclo o el subsuelo.

Ademas de los limites, es preciso determinar cudles son los acui-
fero v las estructuras que configuran ¢l recurso natural compartido.
En este sentido, resulta til adoptar la nocidén de sistema, propuesta
en la Comision de Dereche internacional de las Naciones Unidas:

«El sisterna de un curso de agua estd formado por compo-
nentes hidrograficos como ries, lagos, canales, glaciares y
aguas subterraneas que, en virtud de su relacion fisica, cons-
tituyen un conjunto unitario; de ese modo, todo uso que
afecte a las aguas en una parte del sistema puede afectar a -
las aguas en otra parle del sistema.

El 'sistema de un curso de agua internacional’ es el sistema
de un curso de agua cuyos componentes estan situados en
dos o mas Estados.

Las partes de las aguas que se encuentrcn en un Estado, en
la medida en que no resulten afectadas por los usos de las
aguas en otro Estado o que no afecten a ¢éstos, no se conside-
raran incluidas en el sisterna de¢l curso de agua internacio-
nal. Asi, pues, ¢l sistema es internacional en la medida en
que los usos de las aguas del sistema se influyen reciproca-
mente, pero sélo en esa medida..»®.

Los términos ssistema de un curso de agua internacional» no son
los mas adecuados para designar el concepto anteriormente definido
pues parecen otorgar una primacia al curso de agua respecto de los
otros elementos del sisterna como son los lagos, los glaciares, las
aguas subterrdneas, etc. Por esta razdn, es mejor emplear los térmi-
nos sistema hidrico internacional. Ademds, segun se explicara mas ade-
lante, el sistema no esta formado sélo por agua, sino que comprende
también las estructuras o formaciones por donde ésta circula, escurre
o estd almacenada.

De acuerdo con lo expuesto hasta aqui, resulta que las aguas sub-
terrdneas que constituyen un recurso natural compartido son aque-
llas que forman parte de un sisterna hidrico internacional. En este
orden de ideas, es precise distinguir cuatro casos principales en que
las aguas subterrdneas forman parte de un sistema hidrico inter-
nacional.

80. Official Journal of the Furopean Communities, 2611980, N° L 20, p. 44,
8. Anuarie de la Comision de Derecho internacional, 1980, vol. 11, segunda parte,
p. 105.
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i} El caso mas simple de aguas subterrdneas compartidas es ¢l de
un acuiferoe confinado que se halla dividido por un limite internacio-
nal. Este acuifero no estd vinculado hidrdulicamente con otras aguas
subterrdneas ni con aguas superficiales v, por lo tanto, sdlo él consti-
tuye el recurso natural compartido.

ii) Otro caso distinto es el de un acuifero que se encuentra inte-
gramente en el territorio de un Estado, pero que estd vinculado
hidraulicamente con un rio internacional. Se debe distinguir aqui
entre aquella hipdtesis en que el rio es influente y cuando es
efluente.

Si se trata de un rio influente, o0 sea, que sirve de recarga a un
acuifero, vy éste se halla en un Estado de aguas abajo, la utilizacidn
de las aguas fluviales por un Estado situado aguas arriba puede afec-
tar la recarga de dicho acuifero.

Si se trata de un rio efluente, o sea, que es alimentado por un
acuifero, la explotacion excesiva de éste puede hacer disminuir el
volumen de las aguas del rio.

En estos casos, el acuifero situado integramente ¢n el territorio de
un Estado formara parte de un sistema hidrico internacional sdlo si
su uso influve en las aguas del sistemna.

iii} Otra situacidn que puede presentarse es cuando un acuifero
situado integramente en el territorio de un Estado se halla vinculado
hidraulicamente con otro acuifero de un Estado vecino. La vincula-
cién puede darse a través de una capa semipermeable como, por
ejcmplo, un limo arcilloso.

En estos casos, el agua subterrdnea va a percolar de un acuifero
al otro en la medida en que exista una diferencia en el nivel hidrdu-
lico de ambos.

Ahora bien, puede ocurrir que ¢l incremento de explotacién de
uno de los acuiferos traiga como consecuencia un aumento de la
diferencia de carga hidrdulica entre ambos. Esto, a su vez, provocard
un aumento del escurrimiento de agua subterranea hacia el acuifero
que e¢s explotado intensivamente y una disminucidén en las reservas
del restante.

Por el contrario, si se explota de manera excesiva un acuifero que
naturalmente alimenta a otro, puede ocurrir un descenso en el nivel
piezométrico de aquél y puede llegar a modificarse la direccién del
escurrimiento de las aguas subterrdaneas de un acuifero al otro.

iv) Por ultimo, es preciso considerar el caso de los acuiferos que
se encuentran Integramente en el territorio de un Estado, pero cuya
zona de recarga se halla en el extranjero. Estas situaciones se presen-
tan en zonas montanosas, cuando el divorfium aquarum de las aguas
superficiales no coincide con el de las aguas subterraneas. La modifi-
cacién de la zona de recarga como, por ejemplo, su impermeabiliza-
cion, puede tener consecuencias en la explotacién del acuifero.
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II. NoRMAS JURIDICAS APLICABLES A LAS AGUAS SUBTERRANEAS
COMPARTIDAS

1. Generalidades

Las normas aplicables a las aguas subterraneas han sufrido
una evolucidn importante debido al desarrolle de los estudios
hidrogeoldgicos. En las primeras décadas de este siglo, los juristas
tenian la idea de que las aguas se comportaban en el subsuelo de
la misma manera que lo hacen en la superficie y asi, aceptaban
la existencia de cursos de agua subterrdnea, similares a los rios, y
de aguas difusas, similares a lagunas o pantanos®. El estado
actual de la ciencia nos muestra que la mayor parte de las aguas
subterraneas se encuentra en acuiferos porosos y que excepcional-
mente, en ciertas zonas de suelos calcdreos, existen cursos de agua
subterrdneos semejantes a rios. Ademds, el escurrimiento de las
aguas en el subsuelo se produce en condiciones muy distintas al
de las aguas superficiales.

El desarrollo del conocimiento cientifico ha e¢jercido cierta
influencia sobre el Derecho y hoy es generalmente aceptado que
las aguas subterrdneas internacionales forman parte del ciclo
hidrolégico y que constituyen un recurso natural compartido. Tal
como se ha expuesto en la Parte I, hay tratados y resoluciones de
las organizaciones internacionales que utilizan una expresién
unica (p. €j., cuenca, recursos hidricos) para comprender las aguas
subterraneas y superficiales. En otros casos, sin unificar la termi-
nologia, se da un tratamiento semejante a las aguas superficiales
y subterrdneas®.

En ¢l derecho internacional actual existen normas generales
aplicables a las aguas subterrdneas compartidas entre Estados.
Estas normas rigen para todos los acuiferos compartidos, salvo
disposiciones especificas aplicables a un caso concreto. La reco-
mendacidon 93, b), de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el agua (1977) dispone, precisamente, que a falta de acuerdos
bilaterales o multilaterales, los Estados «<continten aplicando los
principios generalmente reconocidos del derecho internacional en
lo que respecta a la utilizacién, ¢l desarrollo v la ordenacién de
los recursos hidricos compartidoss».

82. Conf.: PokeLa, Interstale Groundwaier Righfs: Protecting the Interest of the Sta-
tes, South Dakota Law Review, vol. 20, 1975, p. 643 ss. Entre los autores de otra
época, ver NEUMEVER, Ein Beitrdg rum internationalen Wasserrecht, Festschrift fir
Georg Cohn zu seinem siebenzigsten Geburtstage; Zdrich, 1915, pp. 157-158,

83. Ver, por ejemplo, el tratado entre ITtalia y Suiza del 20.I1V.1972 (Revue
Géndrale de Droit International Public, 1975, p. 265 ss.).
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A) DERECHO INTERNACIONAL (GENERAIL

2. a) Obligacidn de no causar un perjuicio sensible

Los perjuicios que un Estado puede provocar a otro respecto de
un acuifero se refieren a la cantidad o a la calidad de sus aguas, 0 a
su estructura geoldgica.

En cuanto a la cantidad del recurso, un acuifero puede ser afec-
tado por una explotacion excesiva en relacién a su recarga o por una
modificacién de sus fuentes de alimentacién. Esto 1ltimo puede ocu-
rrir, por ejemplo, si se altera artificialmente el caudal de un rio del
que el acuifero recibe agua o si se modifica el suelo en la zona natu-
ral de recarga. Algunas meodificaciones, como ¢l cambio de curso de
un rio o el relleno de una laguna, puede tener como consecuencia el
agotamiento del acuifero.

El deterioro de la calidad de las aguas se llama contaminacién y
ella comprende todo cambio nocivo, resultante de un acto humano,
en su composicién o contenido.

La estructura geoldgica de un acuifero puede verse perjudicada,
por ejemplo, con motive de ensayos nucleares subterranos que rea-
lice un pafs vecino. Igualmente, la explotacién excesiva de ciertes
acuiferos profundos puede producir un fendémeno de subsidencia.
Estas consecuencias pueden darse también si un Estado vecino rea-
liza una actividad minera mediante el sistema de explotacién con
hundimientos controlados.

Segun el derecho internacional general, todo Estado esta obligado
a no perjudicar a otro®. Este deber no se refiere solo a los actos rea-
lizados directamente por los Organos del Estado en su territorio, sino
que todo Estado estd también obligado a no permitir que se use su
territorio para lesionar los derechos de otros paises®,

Esta norma es reafirmada por el principie 21 de la Declaracion
de la Conferencia de Estocolmo:

«De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con
los principios del derecho intemacional, los Estados tienen
¢l derecho soberano de explotar sus propios recursos en apli-
cacién de su propia politica ambiental y la obligacion de
asegurar que las actividades que se lleven a cabo dentro de
su jurisdiccién o bajo su control no perjudiquen al medio de
otros Estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdic-
cién macional» *°,

84. R. I A A, vol. II, p. 839; vol. TII, p. 1965.

85. €. 1. J., Recueil 1949, p. 22.

86. Sobre este principio, ven 0. C. D. E., Le devoir et a responsabilité des
Etats en matiére de pollution transfrontiére (Rapports préparés par la Comité de
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La recomendacién 90 de la Conferencia de la O. N. U, sobre ¢l
agua subraya la necesidad de aplicar este principio a los recursos
hidricos compartidos *”.

En cuanto a las aguas subterraneas en particular, este principio se
encuentra enumerado en el articulo 3 del tratado del 27.11.1974 entre
Checoslovaquia y la Republica Democrdtica de Alemania ®,

Ahora bien, en el orden intemacional se ha precisado que el per-
Juicio de que se trata ha de ser de cierta importancia y no una mera
incomodidad. Esta es una regla formada a través de un practica
general y constante, razon por la cual es reconocida como norma
consuetudinaria. La doctrina comparte también esta opinidn®,

En este sentido, la resolucidn 2995 (XXVII) de la Asamblea
General de la O. N. U. expresa:

«La Asamblea General.. subraya que, en la exploracién,
explotacion y el desarrollo de sus recursos naturales, los
Estados no deben causar efectos perjudiciales sensibles en
zonas situadas fuera de su jurisdiccién nacionals *°.

Respecto de las aguas subterrdneas, algunos tratados se refieren
expresamente a esta regla de no provocar un perjuicio sensible *,

Se ha planteado alguna vez la cuestidn de saber si un Estado estd
obligado a realizar determinados actos para modificar una situacién
natural de cosas que provoca un perjuicio sensible a un pais vecino.
En otros términos, si el derecho internacional prohibe sélo ejecutar
determinados hechos que pueden perjudicar al vecino o si también
obliga a realizar ciertos actos. El caso se presentd con motivo del liti-
gio sobre la infiltracion de las aguas del Danubio. Cuando este rio
llega a la zona del Jura, una cantidad sustancial de sus aguas se

I’Environnement), 1984, doc. N® 24306, pp. 4 v 5. El principio 21 es invocado
también por la O. C. D. E. en sus recomendaciones C(74)224 del 14.X1.1974 v
C(78)4(Final) de! 5.IV.1978.

87. Doc¢. E/CONF.70/29, p. 53.

88. Sozialistische Landeskultur-Unweltschutz (Herausgegeben von der Akademie
fiir Staats-und Rechtswissenschaft der DDR und vom Ministerium fiir Umwelts-
chutz und Wasserwirtschaft), Berlin, 1978, p. 376.

89. Ver la practica y la doctrina citadas en BarsERIS, op. cit., pp. 28 ss., 66 5.,
103 s, 121 ss. y 150 ss. Sobre los rios internacionales, ver también el Tercer
Informe de Schwebel. Anuarie de la Comision de Derecho Internacional, 1982, vol. 11,
primera parte, p. 112 ss. Conf. asimismo: LAMMERS, Pollution of International
Watercourses, Boston-The Hague-Dordrecht-Lancaster, 1984, p. 384. En cuanto a
la practica més reciente, ver la sentencia del Tribunal de Reiterdam del
16.X11.1983, Netherlands Yearbeok of International Law, 1984, pp. 480 y 481.

90. Ver también los arts. 5 v 11 de la convencidén nérdica sobre proteccién
del medic ambiente del 19.11.1974 (1. UWR., vol. IV, pp. 974:14/16 5.) v el art. 5,
inc. a, del anexo a la recomendacidn C(74)224 de la 0. C. D. E. del 14.X1.1974.

91. Ver, por ejemplo, el art. 5 del Estatuto del lago Chad (7. UWR., vol. III,
p. 964:38/14), ‘
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infiltra, favorecidas por el suelo calcareo, ¥ una parte de ellas aflora
luego, yendo a dar al Aach, que es un pequerio afluente del Rin. Esta
infiltracion ocurria en Baden. Wiirttemberg, pais de aguas abajo, pre-
tendia que aquél tenia la obligacion de tomar las medidas necesarias
para impedir esa infiltracién natural pues ella le causaba un grave
perjuicio al disminuir sensiblemente el caudal del Danubio. Baden,
por su parte, sostenia que el derecho de gentes no obligaba a un
Estado a modificar una situacién natural de cosas en el interior de
su territorio %2,

La cuestion fue decidida por el Tribunal de Estado del Reich el
17/18 de junio de 1927, aplicando el derecho internacional. Las par-
tes en el litigio eran los Liander de Wirttemberg y Prusia, por un
lado, v el Land de Baden, por el otro. La sentencia expresa que el
derecho de gentes sélo prohibe causar un perjuicio sensible a otro
Estado, esto ¢s, prohibe una lesion provocada por actos humanos.
Pero, un Estado no estd obligado a modificar las condiciones natura-
les del suelo, en beneficio de otro Estado. Funddndose en estos argu-
mentos, el Tribunal decidié que Baden no estaba obligado a impedir
las infiltraciones del Danubio, en la medida en que éstas obedecian a
causas naturales”’.

De acuerdo con lo expuesto hasta aqui, resulta que el derecho
internacional prohibe a los Estados causar un perjuicio sensible a
otro. La doctrina actual se inclina por ampliar esta prohibicion e
incluir en ella no sélo los casos de perjuicio de dafo como, por
ejemplo, la instalacién de una central atémica en la cercania de un
limite internacional, que ofrece el peligro de una grave contamina-
cion radioldgica de los acuiferos fronterizos *.

3. La comtaminacidn de las aguas subterrdneas

Conforme con el articulo 9 de las Reglas de Helsinki, se puede
definir la contaminacién de las aguas como todo cambio nocivo
resultante de un acto humano e¢n su composicién, su contenido o su
calidad naturales *.

Es interesante destacar en esta definicién que la contaminacion
siempre se produce en virtud de un acto humano. Asi, por gjemplo,

92. Sobre esta cuestidn, ver LEDERLE, Die Donauversinkung, Annalen des
Deutschen Reichs, 1917, p. 693 ss.

93. Emscheidungen des Reichsgerichis in Zivilsachen, t. 116, anexo, p. 32.

94. Conf.: HaNDL, An International Legal Ferspective on the Conduct of Abnormally
Dangerous Activities in Frontier Areas: The Case of Nuclear Power Plant Siting, Ecology
Law Quarterly, vol. 7, 1978-79, p. 41.

95. Ver también la definicidn de contaminacién contenida en el art. 4, inc.
2, del tratado entre Polonia y la U. R. §. $. del 17.VI1.1964 (U. N. T. 8., vol. 552,
Pp. 179-180) vy en el art. 41 del tratado sobre el Rio de la Plata (19.X1.1973).
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no constituye contaminacién el hecho de que un acuifero sea ali-
mentade por un rio que arrastra naturalmente cierta cantidad de
sales de boro, lo cual hace que las aguas subterraneas no sean aptas
para el riego. Tgualmente, tampoco constituye contaminacién la
fuerte salinidad que adquieren las aguas subterrdnecas con motivo de
la evaporacién que se produce en algunos paises dridos como, por
ejemplo, en ¢l valle de Tafilat, al sur de Marruecos.

La contaminacién de las aguas subterrdneas obedece a dos causas
fundamentales. La primera de ellas es la introduccion de sustancias
quimicas o de microorganismos en los acuiferos. Las actividades
humanas que tienen estas consecuencias son variadas: la agricultura,
la industria, la explotacidn minera, los servicios urbanos de cloacas y
desagrties.

En la agricultura, el empleo de plaguicidas vy la utilizacién de
cantidades excesivas de fertilizantes pueden afectar las aguas subte-
rraneas. Los plaguicidas comprenden los herbicidas, fungmdas
insecticidas y rodenticidas. Los plaguicidas organoclorados sintéticos
(p. ¢j. ¢! DDT) y los organofosforados (p. ¢j. el Malation) son los mds
utilizados. En cuanto a los fertilizantes, éstos afectan generalmente
las aguas subterrdneas mediante aportes de nitrdgeno, que aparece
en el agua bajo la forma de nitratos. En todos estos casos, la conta-
minacién de los acuiferos se produce a través de las aguas de riego o
de lluvia que arrastran esos productos v se infiltran. Puede ocurrir
también que las aguas de un rio o arroyo contengan en disolucién
estos elementos y vayan luego a alimentar un acuifero.

Las actividades industriales son otra fuente importante de conta-
minacion de las aguas subterrdneas. El factor predominante en esta
materia son los desechos, ya sean aguas residuales, residuos sélidos o
humos o gases. Estos contienen innumerables sustancias contami-
nantes: metales, acidos, fenoles, cianuros, grasas, residuos organicos,
aceites, petrdleo, etc. Las aguas residuales pueden ser evacuadas en
aguas superficiales (rios, lagos, lagunas, arroyos, pantanos) o e¢n
teIrenos bajos o anegadizos. Otros hechos que pueden producir con-
taminacién son el transporte de liquidos por zanjas o canales, el
depdsito de materias primas, las fugas, derrames o pérdidas de pro-
ductos industriales por fallas, accidentes o roturas de tanques o tube-
rfas v el almacenamiento en lugares subterraneos. En todos estos
casos las sustancias contaminantes llegan al acuifero por infiltracién.
Las aguas de lluvia contribuyen a ello al arrastrar elementos conta-
minantes que estdn en el aire {(lluvia acida) o al disolver elementos
sélidos que se encuentran en la superficie o en el subsuelo. Existen
otros casos en que los elementos contaminantes son introducidos en
el acuifero mediante pozos o invecciones.

La explotacién minera también puede tener como consecuencia
la contaminacién de las aguas subterraneas. La explotacién a cielo
abierto de una mina, indudablemente, puede favorecer la contamti-
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nacién de un acufifero al permitir un acceso directo a los mantos del
subsuelo. La explotacién por disolucion de minerales solubles en
agua, como sal comun, fosfatos y bérax se efectiia mediante inyec-
cién de agua en el yacimiento y posterior extraccién de dicha agua
con las sales disueltas. El recorrido subterrdneo de estas aguas con
productos altamente contaminantes puede afectar un manto acui-
fero. Otra fuente de contaminacién puede ser la utilizacién de hue-
cos formados en ¢l subsuelo para almacenamiento de gas de petréleo
licuado, gas natural u otros hidrocarburos.

Los servicios urbanos de desagiies comprenden la eliminacién de
las aguas servidas producidas en ciudades y pueblos por las operacm-
nes domésticas (eliminacién de excretas, lavado), los servicios publi-
cos (lavado de calles, desaglies pluviales) y los comercios e industrias
radlcados en ellos. En cuanto a la contaminacién de las aguas subte-
rraneas, revisten particular 1mp0rtanc1a las aguas fecales. Estas con-
tienen microorganismos patdgenos como bacterias, virus, protozoos y
pardsitos. En algunos lugares en que no existen servicios cloacales,
las aguas servidas domiciliarias son eliminadas a través de fosas sép-
ticas y pozos negros.

En ciertos paises, los acuiferos sometidos a una explotacién
intensiva son objeto de una recarga artificial. Esta operacién puede
ser también causa de contaminacién si no se utilizan aguas debida-
mente tratadas.

En las actividades humanas mencionadas precedentemente, la
contaminacién se produce mediante la introduccién de elementos
contaminantes en el acuifero. Esta se puede producir por infiltracién
de las aguas que llevan consigo estos elementos o por inyeccién
directa de éstos en el manto acuifero.

La segunda causa de contaminacién de las aguas subterrdneas es
la explotacion excesiva de los acuiferos. En los mantos acuiferos cos-
teros que tienen una conexidn hidraulica con el mar y en aquellos
que estan vinculados por formaciones semipermeables con mantos
de agua salobre, puede ocurrir que el exceso de explotacién traiga
conlo cansecuencia una intrusion de agua salada, lo cual torna inuti-
lizable el acuifero.

El derecho internacional ha comenzado a ocuparse recientemente
de la importancia que tiene la proteccién de la calidad de las aguas
subterrdneas *. En otras épocas se trataba de proteger principalmente
las aguas ﬂuv1a1es y lacustres ain a costa de la calidad de las aguas
subterraneas. A titulo de ejemplo, puede citarse el articulo 6 del tra-
tado entre Francia y Suiza del 9.T11.1904 que, al reglamentar la pesca
en el lago de Ginebra, dispone:

«ll est interdit aux fabriques, usines ou établissements quel-

96. Sobre este tema, ver TeCLAFs-TECLAFF, Transboundary Ground Water Pollu-
tion: Survey and Trends in Treaty Law, N. R. J, vol. 19, 1979, p. 629 ss.
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conques placés dans le voisinage du lac d‘abandonner aux
eaux les résidus ou matiéres nuisibles au poisson.

Ces établissements sont tenus d'organiser, d leurs frais,
l'écoulement des matiéres dans le sol» .

La convencién relativa a la proteccién del Rin contra la contami-
nacién por los cloruros (3.XI1.1976) adopta también la solucidn de
inyectar en el subsuelo las sales a fin de evitar el deterioro de las
aguas fluviales. Segin el tratado, Francia, en cuyo territorio se pro-
duce la contaminacion principal debido a la actividad de las Mines
Domaniales de Potasse d‘Alsace, se compromete a instalar pozos de
inyeccidn en las cercanias de Mulhouse para eliminar las sales. Sin
embargo, la convencion establece un limite en su articule 4, pard-
grafo 1, que dispone que el Gobierno francés, por iniciativa propia o
a solicitud de una Parte contratante, podrd interrumpir la operacion
de inveccidn si se manifiestan darios graves al medio ambicnte v
particularmente a la capa fredtica®s.

La contaminaciéon de las aguas subterrdneas no se encuentra
regulada por ninguna convencion general. Existen, por ¢l contrario,
tratados particulares concertados entre Estados limitrofes que contie-
nen disposiciones sobre la contaminacién de acuiferos fronterizos.
Como ejemplos en este sentido se pueden mencionar el articulo 3,
inciso 7, del tratade entre la U. R. $. S. y Polonia del 17.VIL.1964% y
los articulos 1 v 8 de la convencion entre la Republica Democratica
de Alemania y Polonia del 13.I11.1965!%

Los tratados también suelen instituir comisiones que s¢ encarga-
rdn de la proteccidn de las aguas subterrdneas contra la contamina-
cién. En ciertos casos, se atribuye esta tarea a una comisién mixta o
comision de aguas fronterizas que tiene competencia para ocuparse
de todos los temas hidricos como, por ¢jemplo, las comisiones crea-
das por los tratados celebrados por Yugoslavia con Hungria (8.VTIEL.-
1955) ', con Albania (5.XI1.1956) '* y con Bulgaria (4.IV.1958) ' y
por los convenios entre Finlandia vy Suecia (161X.1971) '™ y Checo-

97. ¢. T. S.. vol. 195, p. 110.

98. I. UWR. vol. IV, p. 976:90/12.

99. U. N. T. S, vol. 552, p. 172,

100. gesetzblatt der Deutschen Demokratischen Republik, 1967, Parte I, N° 11, pp.
94 y 96.

101. Ver el art. 4 y el Estatuto de la Comisién {doc. ST/LEG/SER.B/12, pp.
832 y 834 s5).

102. Ver el art, 4 el Anexo 1 del tratado (doc. ST/LEG/SER.B/12, pp. 443 vy
445 ss.}.

103. Ver el art. 4 y el Estatuto de la Comision (U. M. T. 5., vol. 367, pp. 109 ¥
115 ss.).

104. Ver el Capitulo 2 v el Anexo 4 del ratado (U. N. T. S., vol. 825, pp. 277
ss. ¥y 331 ss.).
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eslovaquia y la Repilblica Democratica de Alemania (27.11.1974) ',
En otros casos, los tratados han creado comisiones especiales para
preservar las aguas de la contaminacion, entre cuvas funciones
figura la proteccidn de las aguas subterrdneas. Sin ernbargo, estas
comisiones se ocupan de las aguas subterrdneas solo en la medida
necesaria para preservar la calidad de las aguas superficiales. Se pue-
den mencionar en este sentido la comision para la proteccién de las
aguas del lago de Ginebra contra la contaminacién creada por el tra-
tado franco-suizo del 16.X1.1962'%, la comisién mixta para la pro-
teccidn de las aguas italo-suizas contra la contaminacidn instituida
por el tratado del 20IV.1972 entre ambos paises'” y la comisién
internacional para la proteccidn del Rin contra la contaminacion '%,

Europa es el continente donde la cooperacion intemacional para
combatir la contaminaciéon de las aguas subterrdneas ha tenido
mayor desarrollo. La Carta del Agua, aprobada por el Consejo de
Europa en 1967, establece en su principio 111 la regla general de que
«las aguas superficiales y subterrdneas deber preservarse de la conta-
minacién». El Consejo de las Comunidades europeas ha dictado tam-
bién varias directivas tendientes a proteger la calidad de las aguas
subterraneas ', Entre ellas, merecen citarse la directiva 75/439/EEC
del 16.VI.1975 sobre la descarga de residuos de aceites minerales y
sintéticos ''°, 1a directiva 78/176/EEC del 25.11.1978 sobre residuos de
la industria del didéxido de titanio''' y la directiva 80/68/EEC del
17.X11.1979 sobre la proteccién de las aguas subterraneas contra la
contaminacidn causada por ciertas sustancias peligrosas ''?. La Comi-
sidn econdmica para Europa aprobd en 1980 mediante la decisién B
(XXXV) una declaracién de principios sobre la preservacién de la
contaminacion de las aguas''’. El principio 13, en particular, se
refiere a la contaminacién de los recursos hidricos compartidos. Pero,
indudablemente, el documento mas acabado sobre ¢l tema de este
estudio es el proyecto de principios sobre la utilizacion de las aguas

105, Ver el art. 13 {(Sezialistische Landeskulfur-Umweltschut; (Herausgegeben von
der Akademie fiir Staats-und Rechtswissenschaft der DDR und vom Ministerium
fiir Umweltschutz uns Wasserwirtschaft), p. 378.

106, Journal Officiel de la République Frangaise, 22.X1.1963, p. 10405,

107. Revue Générale de Droit Iternational Public, 1975, p. 265.

108, Art. 7, inc. 2, de la convencidn del 3.XIT.1976 relativa a la proteccidn del
Rin contra la contaminacidon quimica (. UWR., vol. TV, p. 976:89/21 s).

109. Ver sobre este tema ScHEUR, Aktuelle Probleme der Durchfithrung der EG--
Gewdsserschutzrichtlinien in den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft, Zeitschrift fiir Um-
weltpolitik, 1982, p. 65 ss.

110.  Official Journal of the European Communities, 25.VI11975, N° L 194, p.
23 ss.

111, Official Journal of the European Communities, 25.11.1978, N° L 54, p. 19 ss.

112, Official Journal of the European Communities, 26.1.1980, N° L 20, p. 43 ss.

113. Doc. E/ECE/1084-ECE/WATER/38, p. 17 ss.
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subterraneas preparado por un comité de la C. E. E. en 1985 ''*. Este
proyecto se ocupa de todos los aspectos principales de la contamina-
cién de los acuiferos: invasién de agua marina en los acuiferos coste-
ros {principio 4), recarga artificial (principio 5), almacenamiento de
calor en napas fredticas (principio 6), vertido de aguas servidas {(prin-
cipio 7), contaminacion proveniente de la agricultura y de la activi-
dad minera (principios 8 y 9), contaminacidn radioldgica {principio
12), etc.

En el dmbito americano, sdlo es posible hallar una recomenda-
cién que la Conferencia especializada sobre recursos naturales reno-
vables (Mar del Plata, octubre de 1965) dirigid a los Estados
miembros de la O. E. A. para que tomen medidas tendientes a evitar
«la contaminacién de los abastecimientos de agua potable»'*.

La O. C. D. E. se ha ocupado también de la contaminacién
hidrica y se debe sefialar principalmente la recomendacién C(74)224
del 14 de noviembre de 1974 v los estudios sobre contamina-
cién transfronteriza ''¢.

En el orden mundial, la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el medio ambiente adoptd una De¢laracidn y numerosas reco-
mendaciones que se refieren a esta materia. El principio 6 de la
Declaracién sobre el medio ambiente expresa:

«Debe ponerse fin a la descarga de sustancias téxicas o de

. otras materias y a la liberacién de calor, en cantidades o
concentraciones tales que ¢l medio no pueda neutralizarlas,
para que no causen darios graves o irreparables a los ecosis-
temas. Debe apovarse la justa lucha de los pueblos de todos
los paises contra la contaminacions.

La recomendacion 51 indica que los Estados deben considerar
sque el objetivo fundamental de todas las actividades de utilizacién y
aprovechamiento de los recursos hidraulicos, desde el punto de vista
del medio ambiente, es asegurar el mejor aprovechamiento del agua
y evitar su contaminacién en cada pais». La Conferencia adoptd tam-
bién dieciseis recomendaciones sobre contaminaciéh en general''.

La Conferencia mundial sobre el agua (1977} reiterd a los paises
y a las organizaciones internacionales el cumplimiento de la reco-
mendacién 51 de Estocolmo''!, Adoptd también varias recomenda-

114. Doc. WATER/GE.1/R.66, Annexe.

115. Conferencia especializada interamericana para tratar problemas rela-
cionados con la conscrvacion de recursos naturales renovables del Continente,
Mar del Plata, 18 al 22 de octubre de 1965. Informe final, doc. OEA/Ser.C/VI-9-
2 (espanol), p. 23.

I16. Sobre este tema, ver O. C. D. E., Aspects juridigues de la pollution transfron-
tifre, Paris, 1977,

I17. Recomendaciones 70 a 85 (doc. A/CONF.48/14, p. 40 ss.).

I18. Recomendaciones 36 a} y 37 iii) {doc. E/CONE.70/29, pp. 25 y 27).
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cicnes sobre la contaminacion de los recursos hidricos, algunas de
las cuales se refieren expresamente a las aguas subterrdneas''.

Tal como se ha expuesto con anterioridad, no existe en el orden
internacional ningiin tratado general que regule expresamente la
contaminacién de las aguas subterrdneas. Igualmente, tampoco
existe ninguna regla consuetudinaria especifica sobre esta materia en
el derecho internacional general.

Segun el resultado de nuestra investigacion, el derecho de gentes
no contiene normas especificas relativas a la contaminacion de las
agnas subterraneas internacionales. La norma juridica expuesta en el
paragrafo anterior referentc a la obligacidén de no causar un perjuicio
sensible es aplicable a la contaminacion, pues ésta es precisamente
un modo particular de provocar dicho perjuicio.

4. b} Uso egquitativo y razonable

Un Estado, dentro de su territorio, puede aprovechar las aguas
subterrdneas en la medida en que no cause un perjuicio sensible a
otro. Esta norma consuetudinaria se refiere a la conducta del Estado
que realiza un aprovechamiento respecto del territorio de sus veci-
nos. La otra norma fundamental en cuante a la explotacidon de los
recursos naturales compartidos es su use equitativo y razonable, idea
que se expresa generalmente con los términos equitable utilization o
equitable apportionment. Se trata de una regla que hoy es ampliamente
reconocida y que forma parte del derecho internacional general '*.

La nocidn del uso equitative y razonable en materia de acuiferos
internacionales ha de ser considerada desde dos puntos de vista, a
saber: en lo relativo a la explotacion en si misma v en lo referente a
la forma de distribuir los beneficios de dicha explotacidn entre los
Estados. En otros términos, la explotacion que se haga de las aguas
subterrdneas debe ser razonable y equitativa y también ha de serlo la
distribucién de los beneficios obtenidos.

En las altimas décadas, la demanda cada vez mayor de agua sub-
terrdnea y las consecuencias perjudiciales que ha tenido una explota-
cidn excesiva de algunos acuiferos han hecho tomar conciencia a los
Estados de la necesidad de ordenar su aprovechamiento 'y de regular
su uso segun determinados fines. En este sentido, la razonabilidad de
la explotacidén de un acuifero consiste primordialmente en preservar

119, Ver, p. €j., la recomendacion 39 a) ¥ 39 o) {doc. E/CONF.70/29, pp. 28
¥ 29).

120. Ver la prictica y la doctrina sobre ¢sta norma en el aprovechamiento
de los distintos recursos naturales compartidos cn BARBERIs, op. cit., pp. 35 ss., 68
ss., 104 ss., 131 ss. y 134 ss., v respecto de los rios internacionales ver también
el Tercer Informe de Schwebel, Anuario de la Comision de Derecho internacional,
1982, vol. II, primera parte, p. 91 ss.
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el recurso, adecuando su régimen al ritmo de su recarga. Asimismo
la racionalidad estd vinculada a un cierto ordenamiento de la explo-
tacién segin las distintas necesidades. Por ejemplo, no seria razona-
ble aprovechar un acuifero principalmente para suministro de agua
a fuentes ornamentales o para mantener pequerios lagos destinados a
deportes nauticos en detrimento de poblaciones que la necesitan
para abastecerse de agua potable.

La regla general del use razonable se encuentra en el principio 2
de la Declaracién de la Conferencia de Estocolmo:

«Los recursos naturales de la Tierra, incluidos el aire, el
agua, la tierra, la flora y la fauna y especialmente muestras
representativas de los ecosistemas naturales, deben preser-
varse en beneficio de las generaciones presentes y futuras
mediante una cuidadosa planificacién u ordenacién, segin
convengas.

La recomendacion 51, ¢, v, de esta Conferencia se refiere también
al «aprovechamicnto racional de los recursos hidratlicoss.

La convencion africana sobre la conservacién de la naturaleza y
los recursos naturales (1968), entre los que figuran las aguas subte-
rraneas, establece como uno de sus objetivos la «utilizacidn racional»
de aquéllos'?'. Entre los tratados bilaterales que se ocupan de las
aguas subterrdneas, el suscripto entre la Republica Democrdtica de
Alemania y Checoslovaquia (1974) establece en su articulo 6 deter-
minadas medidas tendientes a llevar a cabo un aprovechamiento
racional (rationelle Nutzung) de las aguas fronterizas'®.

Pero, el documento mas completo sobre el tema que nos ocupa es
indudablemente la «Declaracion de principios sobre la utilizacién
racional del agua» aprobada por la Comision economica para Europa
en 1984 mediante la decisidn ¢ (XXXIX) !'#.

La razonabilidad de la explotacién de un recurso natural consiste
también en realizarla de manera de obtener ¢l mdximo aprovecha-
miento posible. Ta obtencidn del mayor rendimiento en la explota-
cién de un recurso se llama optimazion. El articulo 3 de la Carta de
los derechos y deberes econdmicos de los Estades (resolucion 3281-
XXIX) se refiere expresamente a clla'?*, Respecto a los tratados bila-
terales que se ocupan dec las aguas subterrdneas, se puede citar la

121. 1. UWR., vol. 111, p. 968:68/28.

122, Sozialistische Landeskultur-Umweltschutz, Berlin, 1978, p. 376.

123. Doc. E/ECE/1084-ECE/WATER/38, p. 22 ss. El principio 3. €), men-
ciona expresamente las aguas subterrdneas.

124. «En la explotacién de los recursos naturales compartidos entre dos o
mas paises, cada Estado debe cooperar... con el objete de obtener una éptima
utilizacién de los mismos...».
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convencién entre la Republica Democratica de Alemania y Polonia
(1965) que contiene una prescripcion en este sentido '?.

La distribucién de los beneficios entre los paises que comparten
un acuifero ha de ser también equitativa y razonable. Esta distribu-
cidn ha de ser hecha de modo tal que cada uno de ellos pueda satis-
facer el maximo de sus necesidades compatibles con la inexistencia
o el minimo de perjuicios. No se trata aqui de efectuar una distribu-
cidn de los beneficios matemadticamente igual para los paises que
comparten el recurso, sino que ella ha de realizarse segun las necesi-
dades de cada Estado.

En la aplicacién de la regla de la utilizacion equitativa se han de
tomar en cuenta, en conjunto, todos los beneficios e inconvenientes
que una explotacién provoca para cada pals. Asi, puede darse que,
en un caso determinado, se decida a favor de la explotacién de un
acuifero que otorga a varios Estados beneficios notables en abasteci-
miento de agua para la poblacién v para el ganado, pero que provoca
en perjuicio sensible en materia de riego a cierta comarca de uno de
aquéllos. El beneficio ¢ el perjuicio no se evaldan separadamente,
por cada uso del agua, sino en su conjunto y para ello se han de
tener en consideracion no sélo los factores econdmicos, sino también
los sociales y culturales, como la educacidn de la poblacién, sus cos-
tumbres, su moedo de vida, su propia escala de valores.

La Conferencia de Estocolmo sobre el medio ambiente se refiere
a la regla del uso equitativo en su recomendacion 51, b, iii}, que
expresa que «los beneficios netos de las regiones hidrolégicas comu-
nes a mds de una jurisdiccién nacional deben distribuirse equitativa-
mente entre todos los paises interesadoss.

A su vez, la Conferencia mundial sobre el agua consagro esta
regla en su recomendacién 91:

«En lo que atarie a la utilizacidn, la ordenacién y el desarro-
o de los recursos hidricos compartidos, las politicas nacio-
nales deberdn tomar en consideracion el derecho de cada
Estado que comparte los recursos a utilizar equitativamente
estos recursos como medio de establecer lazos de solidaridad
y cooperacién» '*°.

Para la distribucién equitativa en el caso de los acuiferos compar-
tidos, es preciso tener especialmente en cuenta el volumen del acui-
fero que se encuentra en el territorio de cada Estado. Cuando dos
paises comparten un acuifero, parece equitativo que el volumen que
cada Estado pueda exttaer sea proporcional a la parte de aquél que
se halla en su territorio. Esta regla suele aplicarse en la explotacién

125. Ver el art. 3, pardgrafo 2 (Gesetzblatt der Deutschen Demokratischen Repu-
blik, 1967, Parte 1, N® 11, p. 95).
126. Doc. E/CONF.70/29, p. 53.
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de los recursos minerales compartidos, como yacimientos de gas o de
petréleo que se hallan a ambos lados de un limite internacio-
nal '%7,

Entre los tratados especificos sobre aguas subterraneas que apli-
can la regla de uso equitativo vy razonable, merece citarse el tratado
del 9.V1.1978 entre el cantén de Ginebra v la Alta Saboya sobre la
napa fredtica del Genevois'?. Este convenio crea un Comisién de
explotacidén del acuifero, que tiene por funcién proponer un pro-
grama anual de utilizacién del manto subterrdneo teniendo en
cuenta las necesidades de los diferentes usuarios f(art. 2, inc. 2}. El
articulo 10 dispone también que, para asegurar una cxplotacion
racional (une explotation rationnelle), cada usuario o grupo de usua-
rios debe anunciar a la Comisién al comienzo de cada ejercicio
anual el volumen de agua que se propone tomar del acuifero.

5. ¢) Obligacidn de informacion previa-El deber de negociar

Se ha expuesto va que en el aprovechamiento de las aguas subte-
rraneas internacionales rigen las normas de no causar un perjuicio
sensible v del uso equitativo y razonable. Se trata de dos normas
consuetudinarias generales que regulan el fondo de la cuestidn.
Ahora bien, para que un Estado pueda determinar si una explota-
cidn o trabajo proyectado por un pais vecino va a causarie un perjui-
cio sensible o si implica un uso equitativo y razonable del recurso,
debe conocer su proyecto. Para ello, los Estados establecen general-
mente un procedimiento mediante el cual une comunica el provecto
del aprovechamiento y los datos necesarios para que pueda determi-
nar los efectos del aprovechamiento.

Fl procedimiento de comunicacién de un proyecto consiste pri-
meramente en una notificacion que debe efectuar el Estado que se
propone realizar el aprovechamiento de las aguas subterrdneas. La
notificacién debe ser hecha por un érgano del Estado, atin cuando el
proyecto de explotacién del recurso petenezca a una empresa pri-
vada. En cuanto al contenide de la notificacién, ésta debe contener
todos los datos técnicos suficientes para que los otros paises puedan
juzgar acerca de los efectos que el aprovechamiento causard en su
territorio. La notificacién debe ser hecha con una anticipacién tal
que permita a los Estados interesados juzgar sobre las consecuencias

127. Ver, p. €j., el art. 5, inc. 1, del tratado entre Austria y Checoslovaquia
del 23.1.1960 sobre la explotacidn del yacimiento de Vysokd-Zwerndorf; el art.
2, inc. 2, del tratado entre Alemania y Dinamarca sobre la plataforma del Mar
del Norte (28.1.1971); los arts. 43 vy 71 del tratado sobre el Rio de la Plata y su
frente maritimo {19.X1.1973) y el art. 32 del Estatuto sobre el rio Uruguay
(26.11.1975).

128. LEJEUNE, op. cif., p. 200 ss.
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del aprovechamiento antes de que éste se inicie y hacerlo saber al
Estado notificante. La notificacion debe dirigirse a las autoridades
estatales extranjeras v no a los particulares, aunque sean éstos los
presuntos afectados. :

En segundo lugar, los Estados interesados pueden hacer llegar al
pais que se propone realizar el aprovechamiento las objeciones que
tuvieren y los fundamentos cientificos y técnicos que demuestren
que aquél les causard un perjuicio sensible o que no constituye un
uso razonable del recurso. Los Estados notificados pueden comprobar
durante la realizacién del aprovechamiento en el territorio extran-
jero, si éste sc ajusta al proyecto oportunamente comunicado.

Este procedimiento agui expuesto tiene por objeto dar a conocer
previamente a otros paises un proyecto determinado, pero no reque-
rirles su consentimiento '?°,

La comunicacién de los provectos de aprovechamiento es, en
general, practicada por aquellos Estados que comparten unl recurso
natural '** vy es considerada como una norma consuetudinaria’' o
como «un principio generalmente reconocido de derecho internacio-
nal ambiental» '*.

La regla de la informacién previa fue reconocida por la recomen-
dacidén 51, b, i}, de la Conferencia de Estocolmo sobre el medio
ambiente (1972) que expresa:

«.cuando se trate de llevar a cabo actividades importantes
relativas a los recursos hidrdulicos que puedan tener consi-
derables efectos ambientales en otro pais, ese hecho debera
notificarse al otro pais mucho antes de que den comienzo
las actividades previstass.

Ese mismo afio la cuestion fue considerada también por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en sus resoluciones 2995
(XXVID) y 2996 (XXVII). Luego, el tema de la informacién previa
fue examinado en la IV Conferencia Cumbre de los Paises no alinea-

129. Conf.: UtTton, International Environmental Law and Consultation Mecha-
nisms, Columbia Journal of Transnational Law, 1973, p. 64.

130.  Ver la practica internacional en Barserts, op. if., pp. 45 ss., 72 ss., 108
$s., 136 ss. y 156 ss.

131. Conf.: O, N. U, Ordenacidn de los recursos hidraulicos internacienales:
aspectos institucionales y juridicos, 1975 (doc. ST/ESA/S}, pp. 50 v 51. JIMENEZ
DE ARECUAGA, International Law in the Past third of a Cemtury, R. d. C., 1978-1, p.
198. KirGis, Prior Consultation in Interpational Law, Charlottesville (U.S. A), 1983,
pp. 86 v 128 ss.

132, LammErs, The Present State of Research Carried Qut by the English-speaking
Section of the Centre for Studies and Research, in Académie de Droit International de
La Haye - Centre d'étude ct de recherche de droit international et de relations
internationales, La pollution transfrontiére et le droit international, 1985, p. 110. En
p- 109 ss. cste autor da numerosos ejemplos de la prdctica internacional.
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dos, que se reunié en Argel del 5 al 9 de septiembre de 1973 v fue
incluido en el pardgrafo XII de la declaracion econdémica de
dicha Conferencia'*.

La Asamblea General de la O. N. U. volvid a ocuparse de la infor-
macion previa en 1973 y 1974 cuando aprobé las recomendaciones
3129 (XXVIII) v 3281 (XXIX). Esta ultima es la llamada Carta de
derechos vy deberes econdmicos de los Estados v su articulo 3
prescribe:

«En la explotacidn de los recursos naturales compartidos
entre dos o mds paises, cada Estado debe cooperar sobre la
base de un sistema de informacidn y consulta previa con ¢l
objeto de obtener una dptima utilizacién de los mismos que
no cause dafios a los legitimos intereses de los otros».

Las resoluciones 2995 (XXVII), 2996 (XXVII}, 3129 (XXVIII} vy
3281 (XXIX) constituyen un considerable aporte de la Asamblea
General para la consolidacion del principio de la informacion y la
consulta previas. Estas resoluciones han ido expresando en un len-
guaje cada vez mads claro vy preciso la necesidad de informacidn y
consulta previas entre los Estados que comparten un recurso natural.

Simultdneamente con la labor de la O. N. U.,la O. C. D. E. exa-
miné la cuestién de la infoermacién y consulta previas en la explota-
cién de los recursos naturales compartides. El 14 de noviembre de
1974 el Consejo de la O. €. D, E. aprobd la recomendacién C(74)224
cuyo titulo E del Anexo se refiere a este tema '**. Mds tarde, esta dis-
posicion fue complementada por ¢l Consejo de la organizacién a tra-
vés de sus recomendaciones C(77)28(Final) del 17 de mavo de 1977
vy C{(78)77(Final) del 21 de septiembre de 1978.

La Conferencia mundial del agua aprob¢ sobre informacién pre-
via la recomendacién 86, g), que dice asi:

«Cuande no haya acuerdo sobre la forma de utilizar los
recursos hidricos compartidos, los paises que comparten esos
recursos deberdn intercambiar la informacién pertinente
sobre la cual pueda basarse la ordenacion futura de dichos
recursos a fin de evitar darios previsibless.

Entre los tratados bilaterales que hacen referencia a las aguas
subterraneas es posible hallar ejemplos precisos en que consta expre-
samente la obligacién de los Estados de informarse o comunicarse

133. 1Ve. Conférence des Chefs d'Etat ou de Gouvernement des Pays non
alignés, Alger, 5-% september 1973, Textes fondamentaux, p. 81. -

134. Para un andlisis de esta recomendacion, ver SeipL-HOHENVELDERN, Ld
pollution transfrontidre et la recommendation C(74)224 de 1'0. C. D. E., Temis, N° 33-
36, 1973-1974, p. 273 ss.
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acerca de los aprovechamientos susceptibles de provocar un perjuicio
sensible. En este orden de ideas, conviene mencionar la clausula 6
del Acta N 242 de la Comisidn internacional de limites y aguas,
aprobada por los Estados Unidos de América v México el 30 de
agosto de 1973, cuyo texto es el siguiente:

«With the objective of avoiding future problems, the United
States and Mexico shall consult with each other prior under-
taking any new developmet of either the surface or the
groundwaters resources, or undertaking substantial modifi-
cation of present developmets, in its own territory in the
border area that might adversely affect the other country» .

Otro acuerdo interesante en este aspecto es el concertado entre
Austria v Checoslovaquia el 18.X1.1982 sobre instalaciones nuclea-
res '*¢. Este tratado establece un sistema de intercambio de informa-
cién y consulta previa sobre la instalacidén y la explotacién de centra-
les nucleares en zonas cercanas a la frontera'””. Como parte de ese sis-
tema se estipula el intercambio de datos sobre la medicién de
radioactividad en determinadas sustancias. Entre éstas figuran el
aire, el agua superficial, los frutos del suelo y el agua potable (Trink-
wasser). En la medida en que el agua potable proviene de aguas sub-
terrdneas, éstas se hallan incluidas en el programa de intercambio de
informacidén v consulta.

En cuanto a los tratades regionales que establecen expresamente
la ¢onsulta previa en materia de aprovechamiento de aguas subterrd-
neas, pueden mencionarse el articulo 5, inciso 2, de la convencién
africana sobre la conservacion de la naturaleza y los recursos natura-
les’® y el articulo 5 del estatuto del lago Chad'®,

Si como consecuencia del intercambio de informacién o de la
consulta se plantea una controversia entre el Estado que se propone
aprovechar un acuifero compartide v el Estado presuntamente afec-
tado, ambos deben tratar de llegar 2 un acuerdo mediante negocia-
cion diplomdtica. Bn el caso del lago Lands, el tribunal arbitral
consideré que existe una norma consuetudinaria que establece la
obligacién de negociar entre los Estados interesados '*°. La obligacion

135. O.E. A, Rios y Lagos internacionales {Utilizacidon para {ines agricolas e
industriales) (doc. OEA/Ser.I/VI-CJT-75 rev. 2, Suplemento 1), p. 39.

136, Ver ¢l texto en Osterreichische Zeitschrift fur dffentliches Recht und Viike-
rrecht, vol. 34, 1983-84, p. 424 ss.

137. El art. 1, inc. ¢}, del tratado define como «instalacidn nuclear cercana a
la frontera comun» a aquélla que, como consecuencia de un acontecimiento
imprevisto, puede perjudicar a la poblacién de la otra Parte contratante.

138. 1. UWR., vol, 111, p. 968:68/31.

139. 1. UWR., vol. 111, p. 964:38/14 s.

140. R. 1. A. A, vol. XII, p. 308. Conf. también BourNE, Procedure in the Deve-

76



AGUAS SURTERRANEAS Y DERECHO INTERNACIONAI

a que aqué se hace referencia no consistc en concertar necesaria-
mente un actierdo, sino en entablar una negociacién 4!, Esta obliga-
cién de negociar ha sido considerada por el Tribunal Internacional
de Justicia como un principio que se encuentra en la base de todas
las relaciones internacionales y que posee un caracter fundamen-
tal 142,

En el caso especifico que nos ocupa, la obligacion de negociar
implica entablar verdaderamente una negociacion y proseguirla de
buena fe. Las Partes interesadas deben entablar una negociacidn real
y no efectuar un mero intercambio de notas 0 una conversacion para
cumplir externamente con un requisito. La negociacién no estd
sujeta a condiciones formales: puede tratarse de reuniones entre fun-
cionarios técnicos de ambos Gobiernos, de intercambio de sucesivos
provectos entre representantes diplomaticos de los paises, etc. Los
Estados deben actuar de manera tal que la negociacién tenga un sen-
tido vy ello no se da cuando una Parte se limita a reiterar su posicion,
sin considerar como posible ninguna modificacién '**. Ademas, la
negociacién debe ser llevada de buena fe'*' y asi lo manifiesta
expresamente la ya mencionada sentencia sobre el lago Lands'®.
Esta decisidn arbitral indica también que la obligacién de negociar
de buena fe no se respeta cuando una Parte rompe injustificada-
mente las conversaciones, las somete a plazos anormales, no respeta
el procedimiento previsto o rechaza sistemdticamente tomar en con-
sideracién las propuestas o los intereses de la otra Parte %,

El acuerdo a que las Partes interesadas pueden llegar mediante

lopment of International Drainage Basins: The Duty to Consult and to Nego-
tiate, Annuairc Canadien de Droit International, 1972, p. 219,

141. «.l'engagement de négocier n'impligeu pas celui de s’entendre» (C. P.
J. I, Série A/B, N® 42, p. 116). Este precedente es invocado en C. I J., Recueil
1982, p. 144 (voto disidente de Gros).

142. Conf.: ¢ I.J. Recueil 1969, p. 47. Ver también C. . J., Recueil 1973, p.
45 (vorwolk disidente de Padilla Nervo): «The obligation to negotiate is a princi-
ple of general international laws.

143, Conf. C. L J., Recueil 1969, p. 47; sentencia del 26.1.1972 del tribunal
arbitral del acuerde sobre las deudas externas alemanas, en el litigio entre Gre-
cia y Alemania (Schiedsgerichtshof und Gemischte Kommission filr das Ab-
kommen dber deutsche Auslandsschulden, Enfscheidungen wund Gutdchten,
1970/72, p. 48). Con{, también: Hakn, Das pactum de negotiande als vilkerrechtliche
Entscheidungsnorm, Ausserwirtschaftsdienst des Betriebs-Berates, 1972, p. 489.

144. Conf. Bournes, op. cif., Annuaire Canadien de Droit International, 1972,
pp. 224 y 225. MaRron, La notion de ‘pactum de contrahendo” dans la jurisprudence
internationale, Revue Générale de Droit International Public, 1974, p. 385.

145. R. I. A. A, vol. XII, p. 315.

146, R. I A. A., vol. XII, p. 307. El tribunal invoca como precedentes la deci-
sién del Presidente Coolidge del 4.111.1925 en el caso de Tacna y Arica v la opi-
nién consultiva del Tribunal permanente de Justicia internacional del 15.X.1931
sobre el trafico ferroviario entre Lituania y Polenia.
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una negociacion puede referirse al fondo de la cuestién o sélo a la
eleccién de un método o procedimiento para solucionar definitiva-
mente la controversia ',

B) DERECHO INTERNACIONAL PARTICULAR

Existe un cierto numero de casos en que los acuiferos comparti-
dos estdn sujetos a un régimen juridico convencional por parte de
los Estados en cuyo territorio se encuentran. En primer término,
algunos tratados establecen para algunos acuiferos un régimen de
uso comun. En otros casos, los tratados estipulan un régimen
especial.

6. Acutferos sometidos a un uso comuin

En el derccho internacional es preciso distinguir entre los casos
en que dos Estados ejercen en comun la soberania sobre un territorio
determinado y aquellos otros en que dos Estados ejercen en comiin
s6lo su uso o su explotacién. El primer caso se lo conoce general-
mente comao «condominio», en tanto que en el segundo puede
hablarse de un «uso comun» internacional '*,

En los tratados de limites suscriptos desde el siglo XVIII hasta el
presente es posible encontrar algunas disposiciones relativas a las
aguas subterrdneas situadas en la linea limitrofe. Para facilitar la uti-
lizacién de esas aguas por parte de las poblaciones vecinas se suele
acordar que el limite pase precisamente por una fuente o manantial,
y que los dos EBstados limitrofes puedan usar en comin esas
aguas.

Se puede citar en este sentido el articulo 2 del tratado de iimites
entre Francia y Espania del 27 de agosto de 1785 que, al fijar 1a linea
divisoria entre Valcarlos vy el Quinto Real, expresa:

«..mais comme cette ligne de démarcation suit en plusieurs
endroits Ie cours des caux et la direction des chemins, et

147. Sobre esta cuestién, ver CHAUHAN, Seftlement of International Water Law
Disputes in International Drainage Basins, Berlin, 1981, p. 321 ss.

148. En cuanto a esta distincion, conf.: VERDROs, «Staatsgebiet, Staattenge-
meinschaftsgebiet und Staatgebiets, Nieweyers Zeitschrift filr intenationales Recht,
vol. 37, 1927, p. 301 ss. VERDROS-SIMMA, Universelles Vilkerrecht, 3% ed., Berlin,
1984, p. 661. BARDONNET analiza un caso semejante que no se refiere a aguas
subterrdncas y distingue también entre «condominio territorials y «condominio
para la explotacién» de un vacimicnto {(«Les frontiéres terrestres ct la relativité
de leur tracés, R. d. C., 1976-V, pp. 74, 75 v 143}, Ver también en el mismo sen-
tido la opinidn del Departamento politico federal suizo del 30.1V.1952 (Schweize-
risches Jahrbuch fir internationales Recht, 1953, p. 245).
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qu’elle traverse quelques fontaines, ainsi qu'l constera par
les verbaux de l'apposition des bornes, il a été convenu que
toutes les eaux ¢t les fontaines qui sont sur la ligne, seront
communes entre les frontaliers des deux nations, soit pour
leur propre usage, soit pour celui de leurs troupeaux..» %

Otra situacién semejante se encuentra en el tratado entre Ttalia y
Suiza del 5 de octubre de 1861 sobre la determinacion de la frontera
entre la Lombardia y el cantén del Ticino. En la zona del Val
Rovina, l1a linea limitrofe pasa por la frontera de Trevigno y por una
casilla anexa. El tratado dispone a este respecto:

«..Si ¢ stabilito che la fontana di Trevigno sia di uso comune
ai pastori dei due Stati, e libero in ogni circostanza il tran-
sito dell’Alpe di questo nome alla fontana ed all’annesso
casello» 1%,

Igualmente el articulo 28 del tratado de limites entre Espaiia y
Portugal (29.1X.1864) prevé lo siguiente:

«En atencién a que la linea internacional sigue en varias
partes el curso de las aguas v la direccion de los caminos v
toca en algunas fuentes, s¢ convicne en que las aguas, cami-
nos vy fuentes que se hallen en aquel caso sean de uso
comun para los pueblos de ambos Reinos..» !,

Otro ejemplo es el acuerdo por canje de notas entre Francia y
Gran Bretaiia del 2 v el 9 de febrero de 1888 sobre el limite en la
Somalia, que dispone:

«Les Protectorats exercés au a exercer par la France et la
Grande-Bretagne seront séparés par unc ligne droite partant
dun point de la cdte situé en face des puits d'Hadou et diri-
gée sur Abassouén en passant d travers les dits puits... Il est
expressément convenu que l‘usage des puits d'Hadou sera
commun aux deux parties..» '*%,

El protocolo franco-britdnico del 101.1924, que establecid los
limites entre el Africa ecuatorial francesa v el Suddn anglo-egipcio,
hace pasar la linea limitrofe por varios pozos que son declarados de
uso comun para la tribus riberedas que habitan a ambos lados
de la frontera'>.

149. C. 7. 5., vol. 49, p. 320.

150. C. T. §, vol. 124, p. 371.

151. C. T S, vol. 129, p. 439,

152, B. F. S. P, vol. 83, p. 673.

153. El protocolo declara comunes los pozos de Bouessa, Diabelout, Tiré y

t
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El 11 de diciembre de 1953 Albania y Yugoslavia suscribieron un
protocolo para reglamentar el uso de las aguas que se hallan en la
frontera '**. El articulo 1, inciso a, se refiere a un manantial que estd
precisamente sobre la linea fronteriza y dispone que sus aguas
podran ser utilizadas tanto por los habitantes de GoroZup (Yugosla-
via} como por los de Pogaj (Albania). Esta utilizaciéon debe ser hecha
durante el dia, pero no de manera continuada por cada pueblo. El
protocolo prescribe también que cuando los habitantes del pueblo de
un pais estan haciendo uso del agua del manantial, la guardia fron-
teriza del otro pals debera impedir que otras personas se acerquen a
la fuente.

En estos casos, €l limite internacional es una linea que estd clara-
mente determinada en cada caso. Pero, existe también un recurso
natural que es sometido a un uso comun. Esto no significa someter
el territorio a un condominio. La comunidad rige sélo para lo refe-
rente al uso v a la explotacién del agua subterrdnea, pero cada
Estado continua ejerciendo su jurisdiccién dentro de sus limites en
cuanto a los demads fines. En la hipdtesis de que el acuifero se agote,
el uso comuin despareceria y continuaria vigente sélo la linea
limitrofe.

7. Regimenes juridicos especiales

Dentro de los regimenes juridicos sobre acuiferos determinados,
los mds conocidos son los que regulan las aguas subterrdneas entre
México v los Estados Unidos de América v la capa subterrdnea del
Genevois, entre Francia y Suiza.

La cuestion de las aguas subterrdneas entre México y los Estados
Unidos de América ha sido objeto de numerosos estudios en el
ambito técnico v juridico '**. El tema fue objeto de cierta regulacién

Bahai (L. N. T. 5., vol. XXVIII, 474-475, 476 v 477). El protocolo fue aprobado
por el acuerdo por canje de notas mencionado supra en la nota 23 de la Parte I
de este estudio.

154, Ver el texto en Medunarodni Ugoveri Federativae Narodne Republike Jugosla-
vife, 1955, N* 28.

155. Ver, entro otros, BurMAN-CORNISH, Needed: A Ground-Water Treaty between
the United States and Mexico, N. R. J., vol. 15, 1975, p. 385 ss. Day, Urban Water
Management of an International River: The Case of El Pase-Juarez, N. R. J., vol. 15,
1975, p. 433 ss. CLARK, Iustitutional Alternatives for Managing Groundwater Resources:
Notes for a Prosopal, N. R. J., vol. 18, 1978, p. 153 ss, Dav, International Aguifer
Mangement: The Hueco Belson out the Rio Grande River, N. R. J., vol. 18, 1978, p. 163
ss. Havron, Institutional Alternatives for Mexico-U. S. Groundwater Managemet, N. R.
J.. vol. 18, 1978, p. 201 ss. UTTON, International Groundwater Management: The Case
of the U. S.-Mexican Fromtier, Nebraska Law Review, vol. 57, N© 3, 1978, p. 633 ss.
MuUMME, The U. 5.-Mexican Conflict Over Transboundary Groundwaters: Some Institu-
tional and Political Considerations, Case Western Reserve Journal of International
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juridica en el Acta N° 242 de la Comisién internacional de limites y
aguas (International Boundary and Water Commission) del 30 de
agosto de 1973, que fue aprobada por un acuerdo por cambio de
notas entre ambos Estados ese mismo dia'*

El Acta N° 242 sdlo contiene una regulacion juridica provisoria,
pues su punto 5 expresa que se halla pendiente de conclusién un
acuerdo comprensivo de las aguas subterrdneas fronterizas entre los
dos paises. El Acta dispone que en la frontera Arizona-Sonora, en las
cercanias de San Luis, y en una franja de un ancho de ocho kiléme-
tros en el territorio de cada Estado, la extraccion anual de agua sub-
terrdnea se limitard a 197.358.000 metros cubicos. El Acta instituye
también un régimen de consulta previa para la instalacién de nue-
vos aprovechamientos o la modificacién sustancial de los actuales
que pueda provocar un perjuicio en el territorio del Estado vecino.

El convenio para la proteccién, la utilizacién y la realimentacién
de la capa subterrdnea del Genevois fue concertado el 9 de junio de
1978 entre ¢l cantén de Ginebra y la Prefectura de la Alta Saboya.
Este convenio fue posteriormente confirmado por un acuerdo por
cambio de motas entre Francia y Suiza del 19VIL.1978 y 11.VIIL.-
1978 '*7. :

El tratado crea una Comisién de explotacién de la capa subterrd-
nea vy estd integrado por seis miembros, tres designados por cada
Parte. De los tres delegados, dos deben ser técnicos especialistas en
problemas hidricos.

La Comisién tiene distintas funciones. La principal consiste en
proponer el plan anual de utilizacién del acuifero. Ademas, la Comi-
sién propone medidas para proteger las aguas subterrdneas contra la
contaminacidn, da su aprobacién técnica sobre los nuevos equipos de
extraccién de agua que se instalen y sobre la modificacién de los ya

Law, vol. 12, 1980, p. 505 ss. CHARBENEAU, Groundwater Resources of the Texas Rio
Grande Basin, N. R. J., vol. 22, 1982, p. 957 ss. EIBENSCHUTZ, Recursos geotérnticos en
la frontera noroccidental, N. R. J., vol. 22, 1982, p. 991 ss. HENRYMORTON, Trans-
boundary Geoghermal Resources of Texas and Mexico, N.R. J., vol. 22, 1982, p. 973 ss.
RINCON VALDES, Aguas subterrdneas en la region de Ciudad Juarez-El Paso, N. R. J.,
vol. 22, 1982, p. 939 ss. SEPULVEDA, Los recursos hidrdulicos en la zona fronteriza
México-Estados Unidos. Perspectiva de la problemdtica hacia el avio 2000 - Alqunas reco-
mendaciones, N, R. J., vol. 22, 1982, p. 1081 ss. UTtoN, An Assessment of the Manage-
met of U. S.-Mexican Water Resources: Articipating the Year 2000, N. R. 1., vol. 22,
1982, p. 1093 ss. VICTORIA MASCORRO, Experiencia en el manejo de recursos de agua
compartidos entre México y Estados Unidos: Problemas, oportunidades y recomendaciones
para ¢l futuro, N. R. J.,, vol. 22, 1982, p. 1119 ss. UTTON, La administracion interna-
cional de aguas subtervdneas: cl case de la region fronteriza México-Estados Unidos, Bole-
tin Mexicano de Dereche Comparado, afio XVI, N” 47 {mayo-agosto de 1983), p.
345 ss.

. 156. Ver estos textos en doc. OEA/SerI/VI-CJT 75 rev. 2, Suplemento 1, p.

5 ss.
157. Ver los textos de esos documentos en LEJEUNE, op. cit., p. 200 ss.
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instalados. La Comision tiene a su cargo la verificacién del costo de
construccion de la estacién de alimentacidn artificial del acuifero y
de su explotacion,

La Comisidn lleva un inventario completo de todas las instalacio-
nes piblicas y privadas existentes en los dos paises para extraer agua
del acuifero. Ademads, cada instalacién estd dotada de un medidor
que permite conacer la cantidad de agua extraida por cada usuario.

La estacion de recarga artificial de la capa subtcrrdnea es hecha
por el cantdn de Ginebra y es de su propiedad. La participacidn fran-
cesa en los gastos de la recarga artificial del acuifero se determinan
teniendo en cuenta el agua extraida por los usuarios franceses y el
aporte natural de recarga del acuifero hecha por ¢l territorio francés.

El convenio prevé también un régimen de analisis de la calidad
del agua extraida v del agua que se inyecta para la recarga del
aculifero.

Como puede comprobarse, la Comisién dispone de un sistema de
control que le permite conocer con certeza el grado de explotacion
del acuifero vy, de esta manera, puede elaborar un plan de utilizacién
racional teniendo en cuenta las necesidades de los usuarios 5.

158. Para un comentario de este convenio, ver WITMER, Grenznachbarliche
Zusammenarbeit, Zirich, 1979, p. 134 ss.
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