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El europeismo fue bandera que usaron grupos muy variados, desde nostalgicos de una
Europa cristiana al estilo medieval, pasando por los sectores tecnocraticos de la Administracion,
y los grupos de oposicion, tanto interior como exterior'. Estos ultimos venian trabajando desde
mucho antes de la creacion del Mercado Comun en 1957. En el caso de la oposicion exterior la
ubicacion geografica de la mayor parte de sus lideres y de sus bases, permitidé su temprana
implicacion en asociaciones culturales, como el Movimiento Europeo?, y sindicales (CISL,
congresos de la OIT). El Movimiento Europeo dio sus primeros pasos en mayo de 1948 en un
congreso celebrado en La Haya por el Comité Internacional de Movimientos para la Unificacion
Europea. El signo bajo el que nacia queda reflejado en los nombres de los cuatro participantes
espafioles: Madariaga, Gironella, Indalecio Prieto, y Gil Robles. El gobierno franquista protesto
porque fales personajes se arrogaran la representacion de todo un pais. E1 ME paso6 a ser objeto
de especial vigilancia y prohibidas sus actividades en Espaifia.

En cuanto a la oposicion interior, el europeismo nacié en circulos proximos al catolicismo
politico a partir de 1954, fecha de fundacion de la AECE en la sede de la ACNP (Tusell, 2005:
136-42). La AECE nacia con la misma inclinacién europeista que su modelo el Movimiento
Europeo pero procur6 mantenerse en una ambigua legalidad, sostenida por la presencia entre sus
miembros de franquistas como Fernandez de la Mora o Yanguas Messia. En estas fechas
ocupaba la presidencia Gil Robles y la secretaria Alvarez de Miranda. Con el tiempo se fueron
incorporando elementos liberales y socialistas que acentuaron las criticas hacia el régimen. El
objetivo de este y otros grupos era forzar la comoda situacion en la que se habia instalado el
régimen franquista a partir de 1953, reforzado por una exitosa estabilizacion econéomica y la
fluida conexion comercial con FEuropa. Su papel fue fundamental para enlazar con
organizaciones politicas transnacionales como la Internacional Socialista y el Movimiento
Europeo. Asi nacidé el Consejo Federal Espafiol del Movimiento Europeo (CFEME) con dos
objetivos: la caida del régimen y la puesta en marcha de un proceso democratizador. Gran parte
de estos grupos europeistas se habian organizado en torno a las revueltas estudiantiles de 1956 y
fueron gravitando hacia posturas europeistas y tibiamente mondarquicas, por la actitud ambigua
de don Juan. Segun Ratl Morodo (2001: 247, 353) asi surgirian a partir de 1956 los distintos
grupos politicos, embriones de partidos, que se formalizaron en la linea de las principales
corrientes europeas: liberales y democristianos, socialistas y comunistas. ‘Europa, que siempre
fue tema ideoldgico en Espafia (...) adquirird ahora una especial significacion: mito-utopia e
instrumento operativo’®. La integracion europea era tanto una finalidad politica como

' Esta nota forma parte de un proyecto mas amplio en marcha sobre el proceso de integracion de
Espafia en el Mercado Comun. El lector disculpard los inevitables implicitos y faltas de contexto en
algunos aspectos que, en esa publicacion mas amplia, se abordan en otro lugar de este articulo

2 En abril de 1958 la AECE solicité ser reconocida como la seccién espafiola del Movimiento
Europeo, pretension a la que se negd el Consejo Federal del ME. Esto lo hacia saber E. Gironella desde
Paris en abril de 1959 ‘a todos los amigos de las diferentes tendencias y grupos europeistas’
(AGUN/PBH/04/190). E1 ME preferia esperar a que se asentara la floraciéon desmedida de grupos
europeistas en Espafa, y urgia a la unidad ‘sin preocuparse demasiado de su actitud ideoldgica o politica,
pero partiendo de las tendencias democraticas fundamentales’, y sin que ese trabajo ‘esté subordinado a
los intereses de las organizaciones politicas’

> “En las redadas policiales del 56, libros y opuisculos europeistas apareceran con fruicidn
culpabilizadora de los agentes de la autoridad: “Ya tenemos las pruebas”. Cuando a mi me detuvieron en
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econdomica, el instrumento para alcanzar la homologacion de Espafia y su despegue. Para el
régimen tenia también un caracter instrumental, pero limitado y reducido, sin alterar el sistema
politico autocratico.

En octubre de 1956, los grupos europeistas de oposicion celebraron una asamblea
extraordinaria bajo el paraguas de la Asociacion Espafiola de Cooperacion Europea (AECE),
filial espafiola del Movimiento Europeo, asamblea de la que surgieron las “Bases para
intensificar la cooperacion entre los grupos europeistas de Espafia™. Se proponia ‘examinar las
principales cuestiones politicas, econdmicas, sociales, juridicas y culturales relativas a la unidad
europea’, y ‘velar por el mantenimiento de la pureza ideoldgica dentro de los principios del
Movimiento Europeo’.

A partir de 1957, la apertura a Europa fue sentida por los grupos espafioles de oposicion
interna y externa como una oportunidad para obligar al autocratico gobierno espaiol a pagar el
precio de una liberalizacion politica en aras de su incorporacion al Mercado Comun. Buscaban
promover una diferenciacion entre la sociedad espafiola y el régimen’ (Cavallaro, 2007: 382-4).
La oposicion queria que los paises de la CEE no identificasen la figura del dictador con la de
Espana y que se dieran cuenta de la falsedad de las promesas de liberalizacion del régimen. Las
asociaciones que defendian los valores del europeismo democratico, tanto en Paris como en
Madrid, tuvieron escaso contacto en sus primeros afios de actividad y sus estrategias de
contraposicion al régimen respondian a criterios distintos. Dentro de Espafia eran grupos de
oposicion moderada y tolerada, una “oposicion util”. Méas radicales eran las formulas de accion
propugnadas por el exilio parisino, que no temia tanto las posibles represalias. El hilo de union
eran las actividades de la AECE a las que eran invitadas personalidades europeas, pero eso no
genero una accion unitaria contra el régimen. Los primeros sintomas se perciben en la reaccion
de la AECE ante la entrada de Espafia en la OECE en julio de 1958, al criticar que eso no
suponia la aceptacion de los principios del europeismo democratico®. Lo mismo ocurrié un afio
después cuando se apruebe el Plan de Estabilizacion. Aunque estas declaraciones chocaban de
manera frontal con los principios franquistas, el CFEME considerd estas tomas de posicion
como demasiado timidas y siguié mirando a la actividad de la AECE con escepticismo’.

Pero pasemos revista a los principales grupos de oposicidon que se mostraron activos en
los afios finales de la década de los 50 y comienzos de los 60. Sin pretender ser exhaustivos, en
el interior estaba Accion Democrdtica (AD) de Dionisio Ridruejo® que desde un falangismo

El Ferrol me secuestraron también mi avanzada tesis doctoral sobre la integracion europea, y, més tarde,
al devolvérmela, comprobé con sorpresa que la Policia la habia leido, subrayando en rojo, entre otros
nombres “peligrosos”, los del conde Coudenhove-Kalergi, Salvador de Madariaga, Jean Monnet, Alberto
Spinelli y otros muchos’, cuenta Morodo

* En el acta de la reunion, redactada por su Secretario General, Fernando Alvarez de Miranda, y
actuando como Secretario Adjunto, Ifiigo Cavero, se aprobd el ingreso en la asociacion de ocho nuevos
miembros de la ciudad de Santander, entre ellos, Pablo Beltran de Heredia (AGUN/PBH/04/157 y 160)

> Tomamos de Cavallaro, “El europeismo y la oposicion desde el franquismo hasta la Transicion
democratica”, las referencias del Archivo Histérico de las Comunidades Europeas (AHCE) en Florencia

® AMEE, Fondo AECE, Libro de actas, “Memoria de la asociacion 1956-1958”, enero de 1959

7 AHCE, Fondo ME, 910 Fiche 23 A10, “Actividad del Consejo Federal Espafiol del Movimiento
Europeo”, Paris, junio de 1958

¥ Dionisio Ridruejo pasara de ser un combativo falangista, voluntario en la Divisién Azul, director
general de propaganda, a opositor del régimen. Entre 1955 y 1974 se celebraron varios procesos contra él.
También sufrié sanciones su mujer Gloria de Ros por manifestacion ilegal. Vinculado a circulos
americanistas, fue miembro del Instituto de Cultura Hispanica, y de la Asociacion Cultural
Iberoamericana. Particip6é en la AECE, el Movimiento Federal Europeo, y el Comité Espafiol para las
Relaciones Europeas. Su detencion en abril de 1957, acusado de realizar declaraciones hostiles a Franco
al periodico cubano Bohemia provoco un duro articulo de J. Créach (21.4.57). Fundé dos partidos: Accion
Democrdtica, y Union Social Demdcrata Cristiana



extremo habia evolucionado hacia una posicion liberal de izquierdas. Del tronco democristiano
brotaron numerosos retofios: Democracia Social Cristiana (DSC) de José Maria Gil Robles;
Izquierda Democrata Cristiana (IDC) de Manuel Giménez-Fernandez’; v Unidn Espaiiola"
(UE). Mas a la izquierda, el Frente de Liberacion Popular'" (FLP) de Julio Cerén; y la
Asociacion por la Unidad Funcional de Europa (AUFE o funcionalismo)'” de Enrique Tierno
Galvan. El grupo europeista mas activo era Union Espaiiola que en mayo de 1959 hizo publico
el primer manifiesto de apoyo al europeismo encarnado en don Juan y, sin decirlo, el final del
Régimen: ‘Los principios proclamados en los documentos adjuntos son los que informan del

° En entrevista publicada en Les Temps Modernes (1959) Giménez Fernandez enumera las lineas
programaticas del partido: la eleccion entre monarquia y republica debe hacerse en un plebiscito general;
una vez restablecidas las libertades publicas, se formara un gobierno provisional donde estén
representados todos los partidos politicos; es partidario de un régimen federal templado tipo alemén; el
caracter no democratico del gobierno espaiol ha sido el principal obstaculo para su entrada en el Mercado
Comun y demds organismos internacionales; el Concordato de 1958 necesita una revision a fondo; es
urgente la reforma agrario; la Banca ha de ser nacionalizada; amnistia para los delitos politicos;
ensefianza primaria general obligatoria y gratuita; becas para que los mas capacitados accedan a la
ensefianza superior publica o privada; rechazo de don Juan como continuador de Franco; llamada a la
protesta y la desobediencia civil de todos los ciudadanos (Archivo familiar Barros de Lis/06/014)

1% Unién Espaiiola era un grupo democristiano de oposicién, que evolucion6 desde la extrema
derecha hasta un monarquismo democratico. Participé en algunos procesos electorales (1954), y se
definia como liberal. Se constituy6 formalmente en la famosa cena del 29 de enero de 1959 en el Hotel
Menfis de Madrid: la noticia fue recogida por el NYT (2.2); al igual que la detencion posterior e
interrogatorio de cinco monarquicos de UE por la policia (Le Monde, 6.2). Reaparece en varias ocasiones:
manifiesto contra la visita del presidente Eisenhower y el canciller Adenauer (4P, 27.11.59); denuncia de
fraude en elecciones municipales (AP, 30.11.60); dirigen un manifiesto a Franco (21.3.61); Satrustegui y
otros dirigentes justifican su intencion de acudir a Munich (OID, 1.5.62); resolucioén de Union Espariola
de Fuerzas Democrdticas sobre la incorporacion de Espafia al Mercado Comin y a la OTAN (del
Encargado de Negocios en Paris, 9.1.64) (AFMC: 131, 2297, 2)

""" El FLP estaba dirigido por el diplomatico Julio Cerén y fue un precedentes de grupos opositores
surgidos tras el Concilio en ambientes catolicos, de tendencias revolucionarias, y critica al PCE. Detenido
en junio de 1959, enseguida hubo un “caso Cerdn” que Asuntos Exteriores intent6 acallar (AFMC: 34,
674, 10; 41, 759, 4), a pesar de que Le Monde (20.10.59) dio amplia cobertura al proceso. Circulares a los
embajadores daban cuenta de las sentencias impuestas por el Consejo de Guerra que se habia seguido
contra él y 16 dirigentes del FLP (16.11.59) (AFMC: 42, 806, 5). L Express (31.12.59) y Daily Telegraph
(19.4.60) denunciaron la persecucion a los “catdlicos liberales” como Ceron. Fidel Castro propuso
(31.6.61) canjear a tres capellanes espafioles que habia apresado entre las fuerzas contrarrevolucionarias,
por Cerén, Amat y Sanchez Montero (AFMC: 71, 1377, 1). Su hermano José Luis intercedi6 por ¢l en
febrero de 1962: fue puesto en libertad ese mismo mes, junto a Jordi Pujol (OID, 27.2). Detenido de
nuevo a comienzos de 1963, la prensa internacional se hizo eco del proceso seguido (AFMC: 104, 1987,
21). Sigui6 siendo una organizacion clandestina, perseguida (AFMC: 111, 2019, 9). Una rama del FLP
era la Nueva Izquierda Universitaria (NIU), con soluciones marxistas en lo econdomico y federalistas en
lo politico

"> Enrique Tierno Galvan habia creado en 1956 en Salamanca la Asociacién por la Unidad
Funcional de FEuropa (Funcionalismo). Buscaba una europeizacion al margen de las coordenadas del
régimen. Era un marxismo soterrado y una critica al nacionalismo ideoldgico franquista. Tierno estaba
empefado en una batalla contra las ideologias, que debian ser sustituidas por “programas técnicos”.
Pertenecian al grupo fundador: Luis Roson, Fernando Moran, Pablo Lucas Verdu, Jorge Hernandez-
Sampelayo, Fernando Lazaro Carreter, Fermin Solana, y Ratl Morodo. Luego fueron surgiendo grupos
afines en otras ciudades. Cuando P. Beltran de Heredia pide crear una seccion en Santander, contesta
Tierno que la dificultad es la ‘oposicion oficial a que estas Sociedades Europeistas proliferen’ (2 de
marzo de 1957) (AGUN/PBH/04/076). En mayo de ese afio fueron procesados dos miembros de la AUFE
(F. Solana y R. Morodo) por establecer contacto en Paris con ‘personajes de significacion izquierdista,
exiliados rojos, entre otros con Sauret; Gironella, del Partido Obrero de significacion marxista, y Llopis,
del Partido Socialista (...) actividades politicas, encubiertas con el “funcionalismo europeo”, pero todas
ellas encaminadas a lograr un cambio de politica en la actual situacion espafiola’ (31 de mayo de 1957)
(AGUN/PBH/04/99). Se decreto prision incondicional para Solana, y provisional con fianza para Morodo



espiritu de la nueva Europa, en la que Unidn espafiola pide nuestra integracion politica, un
objetivo que no sera cumplido, en pie de igualdad con otros Estados miembros, mientras
aquellos principios [los Derechos del Hombre] sean ignorados o rechazados’”.

En cuanto a los grupos del exilio, el socialista no pasaba por su mejor momento. Los
grupos del interior, especialmente la Agrupacion Socialista Universitaria (ASU) adoptaron una
postura cada vez mas radical respecto a la direccion del partido en Paris. Los delegados del
interior acudieron al congreso del PSOE en 1959 con un texto que no contaba con la aprobacion
de R. Llopis", en el que se abogaba por la colaboracién con grupos monarquicos y
democristianos. Para estos, la direccion exterior habria tenido sentido mientras hubo esperanzas
de derrocar el régimen, cosa improbable en 1959 una vez comprobado el apoyo que recibia éste
de Washington y Paris; el protagonismo debia pasar a los grupos del interior”. Este
deslizamiento hacia posiciones mas radicales se pondrd plenamente de manifiesto en 1962
cuando un atribulado Llopis, que en conversacion privada con Satristegui le confirmé que
aceptarian la monarquia si eso significaba la marcha de Franco, y tuvo que tragar la
desobediencia de José F. de Carvajal, que viajé a Munich en contra de la opinion de Llopis y
con propuestas mucho mas cercanas al republicanismo. Esta actitud sera la tonica del partido
hasta los afios de la transicion.

El PCE estaba en proceso de renovacion de sus organos directivos, de los que Santiago
Carrillo tomo el control. Los comunistas se mantendran anclados en posiciones arcaicas en el
tema europeista (hasta los 70 no se pronunciaran a favor de la apuesta por la integracion). La
actitud socialista de no colaboracion los dejard en un aislamiento del que iran saliendo poco a
poco de la mano de movimientos sindicales (Comisiones Obreras) en los que se irdn
introduciendo. Especialmente el PCE estuvo lastrado durante buena parte de los sesenta por el
hecho de que la Jornada de Reconciliacion Nacional de 1958 y la Huelga Nacional Pacifica de
1959 fueran un fracaso producto del voluntarismo irreal de la direccion comunista en el intento
de acabar con el franquismo'®. La organizacién comunista reconocid el fracaso, preludio de las
varias crisis que tuvo que afrontar el partido a principios de los afios sesenta. El fracaso general

' “Unién Espafiola y Europa”, documentos UE, 7 de mayo de 1959 (Archivo familiar
Carvajal/05/159)

' Rodolfo Llopis y Pascual Tomads controlaran los puestos de presidente y secretario general tanto
del partido (PSOE) como del sindicato (UGT) desde 1952 hasta 1973 cuando en el XII congreso de la
UGT ambos desaparecen de los 6rganos de gobierno

'3 “Las posiciones favorables a la posicion antifranquista que desde ahora en adelante se tomen en
el exterior (con las que a pesar de todo podemos contar), seran siempre mera consecuencia y reflejo de las
acciones realizadas por la oposicion en el interior. Esta ley fundamental vale incluso para las grandes
organizaciones libres internacionales que nos son adictas. El estimulo eficaz para conseguir su ayuda, ha
sido precisamente el hecho de que espontaneamente se hayan producido huelgas en Espafia (...) La
direccion politica del PSOE exclusivamente desde el exterior, maxime desde Francia, corre hoy y correra
cada vez mas, el peligro de verse desplazada y superada por la misma evolucion de los acontecimientos
del interior de Espafla que son precisamente aquellos en que el Partido debe permanecer siendo
protagonista decisivo (...) La Comision Ejecutiva debe renovarse radicalmente en cuanto a la sensibilidad
y responsabilidad mutuas existentes entre ambas fracciones del Partido, exilio e interior’ (“Texto de las
conclusiones que se establecen en el documento de la delegacion del interior del pais al Congreso del
PSOE”, 16 de abril de 1959) (AGUN/PBH/019/137). Los delegados abogan por continuar con
movimientos pacificos de protesta, porque eso permitiria seguir colaborando con los catolicos, la clase
media, y los intelectuales. Lamentan que aun no se haya llegado a acuerdos con las fuerzas
democristianas por la insistencia socialista en la cuestion mondarquica; y perciben que el PCE les esta
robando terreno por la izquierda, por lo que sugieren un pacto: ‘estamos alineados coco don codo con los
obreros comunistas por un mismo primer objetivo: destruir la dictadura. Luego ya veremos quién fusila a
quién. No debemos dejarnos dominar por un excesivo resentimiento (...) Somos antes anti-franquistas
que anti-comunistas’

16 Arxiu Nacional de Catalunya, Fons PSUC, Es posible posar fi a la dictadura del general
Franco, declaracion del CE del PSUC, 31 de octubre de 1960, caja 54



de la linea comunista se basaba en una mala lectura de la realidad sobre la sociedad en la que se
movia el PCE. Y estaba en lo cierto, esta no era una sociedad dispuesta a producir la caida del
régimen por la sola convocatoria a un dia de huelga desde la direccion del comunismo espafiol.
Por otra parte, el Partido habia sufrido un duro golpe a finales de 1957 cuando fueron
encarcelados la mayor parte de los asistentes al Congreso Mundial de la Juventud celebrado en
Moscu durante el mes de agosto anterior, con lo que queddé desmantelada la organizacion
comunista universitaria. Sanchez Dragd, Pradera, Muguerza, Moya, Ortega, Eloy Terron, entre
otros, estuvieron casi un afio en prision, hasta el indulto con la muerte de Pio XII en noviembre
de 1958.

En el plano sindical habia muchas iniciativas en marcha. En 1956 nacié Solidaridad de
Obreros de Catalufia (SOC), y dos afios mas tarde la Federacion Sindical de Trabajadores
(FST). De mayor tradicion era Solidaridad de Trabajadores Vascos (STV), vinculado al PNV
desde los afios de la Republica, muy activo en los afios cincuenta en los conflictos obreros que
siguieron a la explosion de la primavera de 1956. STV lleg6 a pertenecer a tres internacionales
sindicales mundiales (CSIC, CIOSL, FSM). En los afios sesenta STV se asocia con UGT y CNT
para crear la Alianza Sindical, que luego crecera con la aportacion de militantes de USO (nacido
en 1960) para formar la Agrupacion Sindical Obrera (ASO) en 1962. A partir de entonces, la
irrupcion de HOAC y JOC creard un polo de atraccion de muchos militantes de estas
organizaciones dispersas que cristalizarad en las primeras Comisiones Obreras de trabajadores, la
cantera de sindicalistas mas prolifica que ha existido en nuestro pais.

Este nuevo posicionamiento de los opositores del interior tardaria en cuajar y, de
momento, la iniciativa la sigui6 llevando los grupos parisinos y el escenario elegido fue el hostil
Consejo de Europa. En locales de este organismo se celebré en diciembre de 1960 un coloquio
sobre la integracion de Espafia en Europa que causo profundo malestar en medios franquistas'.
Areilza se quejo al ministro Schuman'®, pidié acabar con la “la farsa del gobierno republicano
en el exilio””, denunciando la actitud complaciente del gobierno francés con Indalecio Prieto.
Areilza volvera a insistir a Couve de Murville sobre el tema de los exiliados espafioles®, cuando
Gironella convoque una nueva reunion en el Consejo para la primavera de 1961*'. Otra vez la
maquinaria del régimen intentd probar que so capa de discutir temas econémicos y europeistas,
la reunién era un acto de hostilidad contra el Gobierno. Detras de las razones oficiales, el
principal temor del Ejecutivo espafiol era que se realizase la reunificacion de la oposicion del
exilio con la del interior, reforzandose asi una tunica plataforma de oposicion a la dictadura
(Cavallaro, 2007: 386). El proyecto no se llevo a cabo, entre otras razones por las suspicacias de
comunistas y socialistas que temian quedar marginados.

Esta situacion de distanciamiento iba a cambiar radicalmente en 1962 por un hecho en
apariencia banal. En septiembre de 1960 la AECE habia organizado una Semana Europeista en
Palma de Mallorca. Contaba con la aprobacion gubernativa pero fue anulada en el ultimo
momento por el ministro Alonso Vega, que estaba convencido de que los organizadores

"7 Nota de Solano, Consul en Estrasburgo, a Castiella, 22 de diciembre de 1960 (AFMC: 61, 1192,
3)

'8 Despachos n° 86 y 90/61 de Areilza a R. Schuman, 29 de noviembre de 1960 (AFMC: 62, 1249,
13)

En estos afios se sucedieron en Paris los embajadores José Rojas y Moreno, conde de Casa Rojas
(1952-60), José Maria de Areilza, conde de Motrico (1960-64), Carlos de Miranda y Quartin, conde de
Casa Miranda (1964-66) y Pedro Cortina Mauri (1966-73)

19 “Nota Verbal pidiendo al gobierno francés que termine con el gobierno republicano en el
exilio”, Embajada en Paris, 1 de enero de 1961 (AFMC: 61, 1198, 1)

Despacho n° 73/61 de Areilza a Castiella, 3 de enero de 1961 (AFMC: 61, 1200, 1)
* Despacho de Areilza a Castiella, 19 de enero de 1961 (AMAE: R-1217, E 3)
*! “Carta de Gironella a Madariaga”, 17-2-1961 (AMEE, Fondo CFEME)



pertenecian al Frente Popular, a pesar de que el gobernador civil le aseguré que se trataba de
monarquicos, uno de ellos [el Conde de Clocau] era su cufiado, a lo que el ministro no pudo
menos de reirse”. Don Camilo no sabia la bomba de relojeria que ponia en marcha porque
muchos sacaron la misma conclusion que Alvarez de Miranda: ‘Tienes toda la razon al pensar
en unas jornadas europeistas fuera de Espaiia, y éste es el gran argumento que el Gobierno ha
dado al Movimiento Europeo para convocar la reunion’. La respuesta sera Munich 62.
‘Hagamos europeismo, que es una de las pocas cosas serias en las que se puede trabajar sin
decepciones’. La AECE comenz6 a preparar el terreno ‘con una conferencia de Aguilar Navarro

verdaderamente explosiva, una asistencia numerosa y publico universitario’*.

Otro grupo activo eran los monarquicos de Union Espaiiola de Joaquin Satrustegui que
desde su creacion defendian la apertura de las estructuras politicas para darles sustancia
democratica. En marzo de 1961 hicieron publico un “Proyecto de transicion a una situacion
politica regular y estable”, que enviaron a muchos jerarcas franquistas, en el que se proponia la
aprobacion de cuatro leyes: prensa; reunidon y asociacion politica; derecho a la seguridad
juridica; y normalizacion de la vida econémica. Porque ‘ningln pais, ni siquiera Espafia que ha
escrito su historia en la soledad, puede quedar al margen de las grandes estructuras
supranacionales’. Esto se decia en un mitin celebrado en Madrid en mayo de 1961, con la
presencia de Luca de Tena, Fernandez de la Mora, el marqués de la Eliseda, el conde de
Fontanar, Peman, Vegas Latapie, y Sanchez Ventura. La tnica alternativa era “Don Juan III de
Borbén”, prototipo de rey espafiol renacentista, ‘cuando un emperador daba la soberana leccion,
que ya podia ser imitada, de abandonar el poder’*. Segin UE el serio problema politico que
tenia Espafia se expresaba en esta pregunta: ‘;qué pasara en Espafia cuando por ley natural e
inevitable de la vida, desaparezca la suprema legislatura del actual régimen?’. Se evita nombrar
al dictador. En julio una comision que decia representar a don Juan se entrevistd con Biddle en
la embajada de los Estados Unidos en Madrid: se les dijo que previamente deberian unirse todos
los grupos de oposicion®. En otro acto monarquico de Union Espariola, J. Satrastegui ley6 en
noviembre de 1961 un discurso pidiendo la incorporacion de Espafia a Europa (discurso que
merecié una sancion gubernativa).

En junio de 1961 nacié la Union de Fuerzas Democrdticas por acuerdo entre IDC,
socialistas, anarquistas (ARDE) y varios grupos nacionalistas vascos (STV, PNV, ANV). De
momento quedo fuera la CNT, sumida en un proceso de compleja reunificacion. En febrero de
1962, a raiz del accidente de caza de Franco, publico su Manifiesto n° 1 que repasaba los
principios inspiradores de UFD: la democracia como tUnico sistema politico aceptable, y el
establecimiento de un gobierno provisional neutro una vez desaparecido el régimen franquista.
‘Nos proponemos hacer ingresar al estado espafiol en la NATO y en las Organizaciones
europeas cuya ultima concrecion ha sido el Mercado Comun. Todos los problemas creados en
este orden de cosas por la autocracia vigente en Espafia, como son los Convenios con
Norteamérica, seran considerados al través de aquella actitud fundamental [las libertades
democraticas]**. La solicitud del gobierno espaiiol el 9 de febrero de entablar conversaciones
con la Comunidad, provoco una nota de la UDF en la que se reiteraba su carcter europeista y
anunciaba que en la reunion de junio del Movimiento Europeo en Munich se opondria

2 Alvarez de Miranda a Beltran de Heredia, 13/14 de septiembre de 1960 (AGUN/PBH/04/278-9)

# Con el titulo “Europa: sus problemas y su futuro” organizé la AECE en 1962 un ciclo de
conferencias. Abria Lain con la “Idea de Europa”, cerraba Gil Robles sobre la “Nueva configuracion de
Europa”, y el elenco era elocuente: Maravall, Tamames, Marias, Prados Arrarte, Sopefia, Rof Carballo
(AGUN/PBH/024/064)

# Mitin monarquico celebrado en Madrid en mayo de 1961 (Archivo familiar Conde de los
Andes/08/526)

» Informe policial de julio de 1961 (AFF: leg. 30, fol. 3)

%6 «“Unién de Fuerzas Democraticas. Manifiesto n® 17, febrero de 1962 (Archivo familiar Barros de
Lis/05/149)



‘al ingreso de Espafia en el Mercado Comtin porque serviria para consolidar la dictadura totalitaria
en que el general Franco tiene sumido al Estado, a los pueblos y a la ciudadania que lo forman. Un
régimen que es totalitario en el interior no puede ser reconocido ni actuar en el exterior como si
fuera una democracia (...) Admitir al dictador espafiol a didlogo y reconocerle condicién de
participe en la comunidad europea, equivaldria a que Europa cooperara a mantener el régimen de

dictadura que nos asfixia’®’.

La UDF envi6 una Nota a los embajadores de los Seis recordando la doctrina que sobre la
integracion se habia establecido a raiz de los debates en torno al Informe Birkelbach durante el
mes de enero, en los que Mansholt y Rey habian insistido en que no se podia separar los
aspectos politicos y econdmicos de los paises solicitantes. En el caso de Espaiia, ‘por formularse
por unos hombres que carecen de la representacion legitima del pais en cuyo nombre hablan y
cuya gobernacion fue impuesta por el totalitarismo internacional en contra de la opinidn publica
espafiola’®, la unica respuesta aceptable para un gobierno democratica seria la negativa absoluta
a Espana. Este paso despertd las sospechas de la policia espafiola que elaboré un informe sobre
sus actividades®.

El CFEME fue mas duro al criticar el espiritu de la Carta Castiella aduciendo que era
imposible separar las instituciones econémicas supranacionales de las finalidades politicas que
estaban en sus bases y que no se podia pensar en una comunidad europea de la que Espaiia
quedase excluida (Cavallaro, 2007: 387). Los europeistas del exilio seguian subrayando que ‘el
pais y no el régimen’ tendria una fuerte necesidad de integrarse en el Mercado Comun y no
dejaban de asociar esta objetivo al hundimiento de la dictadura®™. En tono menos belicoso pero
claro, UE expresaba su deseo de ‘las negociaciones se entablen y vayan adelante’, pero avisando
que ‘es muy dificil que los negociadores por parte del Mercado Comun se avengan a arbitrar
soluciones satisfactorias, mientras no vean en nuestros gobernantes pruebas inequivocas de una
progresiva adecuacion de las instituciones a las que regulan la vida politica en los paises del
Mercado Comun’. Para UE esa y no otra era la razon por la que Espafia habia sido excluida del
Plan Marshall, siendo el nuestro un régimen anticomunista. Hay unas ‘reglas de juego’ que han
de ser aceptadas. ‘Sin seguir ese camino, no hay europeismo posible’®'. La alternativa era: ‘o
nacion europea, o Andorra de Europa’.

En junio de 1962 reitera la IDC su apoyo al modelo supranacional frente a ‘la resistencia
disfrazada con grandes nombres (Religion, Patria, Cultura), de estructuras belicistas’, en clara
referencia a Francia. Con un planteamiento simplista de la situacion, identifica a los enemigos
de la integracion en Europa con los amigos del Régimen, y a los amigos de la integracién con
sus detractores. Por eso lamenta que personalidades europeas de orientacion democratica ‘en sus
visitas a Espafia, visiten al Caudillo, se exhiban con sus jerarcas y lacayos, y publiquen
declaraciones elogiosas de algunas realizaciones sobrevenidas a pesar del régimen’”. Reclama
el establecimiento ‘en Espafia de un Estado de Derecho, condicion “sine qua non”, para su
posible integracion en Europa’. Y rechaza la posibilidad de una restauracion monarquica en la
persona de don Juan de Borbon.

7 “UDF. Nota privada”, 24 de febrero de 1962 (Archivo familiar Barros de Lis/05/035)

AMEE, Fondo AECE, Libro de Actas, 27-2-1962. “Propuesta de acuerdo leido por el presidente
en relacion a la peticion del gobierno espaiiol a la CEE”

% Cartas que envia la UDF a los embajadores de los Seis, marzo de 1962 (Archivo familiar Barros
de Lis/015/03)

¥ “Informe policial”, 28 de marzo de 1962 (AFF: leg. 73, fols. 18 y 22)
3% AMEE, Fondo CFEME, “Reaccién del CFEME a la carta Castiella”

' Hoja informativa de Unién Espafiola, mayo de 1962 (Archivo familiar Conde de los
Andes/08/378)

32 IDC. “Declaracion”, junio de 1962 (Archivo familiar Barros de Lis/05/151-3)



En esa fecha la DSC de Gil Robles, reunida en asamblea general en El Paular, hizo
publicas las bases sobre las que deberia basarse la transicion a un régimen de libertades, una vez
que ‘la experiencia de los pasados aflos demostrd que el régimen politico en que vivimos (...)
no lograria institucionalizarse, ni acertaria a garantizar por si mismo una etapa de transicion sin
perturbaciones’®. Después de Munich la siguiente cita de 1963 en San Juan de Luz abord6 las
‘actividades politicas desarrolladas o que pueda desarrollar Gil Robles en el extranjero, en
cuanto jefe de la oposicion, reconocido por todos de manera mas o menos explicita (...) que han
de ser consecuencia légica de las conclusiones adoptadas en el Congreso de Munich’**. Pero
censuro el estilo caciquil de la camarilla de Gil Robles. Se traté la posibilidad de fusionarse con
la IDC; y la colaboracion con el PSOE, si desistia de toda actitud que implique violencia. Por
ultimo, la DSC decidié abandonar la idea monarquica para la transicion a la democracia,
adhiriéndose a la solucion propugnada por IDC de una regencia.

La causa monarquica era victima de sus propias divisiones y de la comoda situacion en la
que se encontraba el cuasi-monarca de El Pardo. Como apunta Calvo Serer no era de esperar
cambios en la politica espafiola, en ausencia de presiones en forma de huelgas o manifestaciones
colectivas de la Iglesia, ‘porque lo que €l [Franco] desea es seguir aferrado al inmovilismo hasta
el final (...) El sabe que si pierde los instrumentos de poder acumulados ahora se expone a tales
complicaciones, que harian excesivamente pesada su funcion de gobernante’®. El Ginico camino
seria llegar a los apoyos naturales del régimen (la Iglesia y el Ejército) y ‘plantearles que los
monarquicos tienen un plan politico realista, minuciosamente pensado, adaptado a la realidad,
con posibilidades de ejecucion, y con los hombres capaces de llevarlo a la practica (...) Hemos
de presentarnos con gente que estd situada en la Administracion actual’. Esto atraeria a gente
preocupada por lo que pasaria en caso de una subita desaparicion de Franco, ‘porque ahora la
cuestion no consiste en la consolidacion de la Monarquia, sino en que la Monarquia exista’, por
tanto, una mera cuestion de supervivencia politica. En cuanto a los franquistas mas fieles, el
argumento deberia ser que era mejor afrontar los problemas en vida del Caudillo, con el
respaldo de su prestigio, que no esperar a su muerte. En concreto, se trataria de vitalizar las
instituciones fundamentales del régimen: hacer que el sistema representativo reconocido en las
Leyes Fundamentales, se auténtico; que las Cortes dejen de ser la caja de resonancia del Jefe del
Estado y ejerzan la funcion de critica y control del Gobierno; por ultimo, pedia una ley de
prensa. Esto permitiria rebajar los problemas que Espafia tenia planteados con los paises del
Mercado Comtn, con Estados Unidos y con el Vaticano. Peman hizo llegar un memorandum a
Franco con estas ideas.

El PSOE seguia sin acabar de acoplar el sector interior y exterior. El XXI congreso del
partido en agosto de 1961 fue un nuevo pulso entre ambos, con la reivindicacion de los jovenes
del interior, liderados por L. Gémez Llorente, de tomar el control para plantear una revolucion
socialista como salida para el régimen. Asi surgieron disidencias, como la de Tierno Galvan,
que en marzo la explica en nota preparada con Gil Robles y Satrastegui**. La consigna de
“ningn compromiso con los comunistas” fue reiterado por la Comision Ejecutiva a las bases en
visperas del Congreso de 1964°".

33 “Redaccion de las Bases presentadas a la Asamblea de la DSC por la comision designada en El
Paular”, junio de 1962 (FPI.AE 637-12, folios 12-18)

* “Informe sobre las conversaciones de San Juan de Luz”, principios de de 1963

(AGUN/PBH/024/076)

» “Esquema para una accién politica inmediata (La experiencia de veinte afios)”, en forma de carta
(47 folios) de Calvo Serer a Peman, julio de 1963 (AGUN/RCS/116/092)

3% “Proyecto de transicion a una situacion politica regular y estable”, de Tierno Galvan, marzo de
1961 (PG, SGM, ST (AGA), Caja 631, Carpeta 440)

37 “Nota de la Comision Ejecutiva para los grupos y federaciones del interior”, 16 de agosto de
1964 (FPI.AE 635-38, folios 1-3)



A mediados de 1963, la situacion organizativa y financiera de la AECE era critica tras
perder las subvenciones que recibia del Consejo de Europa y del Movimiento Europeo. La
ultima actividad habia sido un ciclo de conferencias en abril sobre la enciclica “Pacem in
Terris”. Actuaron Tobalina, Ruiz Navarro, Prieto, Jiménez de Parga, Cavero, Bru, Miralles,
Ruiz-Giménez, Moutas, Aguilar Navarro, Gil Robles y Alvarez de Miranda. Este ultimo referia
que ‘todas y cada una de ellas han supuesto una verdadera lucha para obtener su autorizacion,
sobre todo a partir de la de Jiménez de Parga tendenciosamente comentada en ABC. La realidad
es que nuestra reaparicion publica, después del Congreso de Munich se ha conseguido realizar,
y volvemos a cauces de cierta normalidad’*®. En este grupo de hombre ponia sus esperanzas el
embajador francés Margerie cuando buscaba alternativas para esa Espafa, ‘stérilisée par vingt-
cinqg ans de dictature’.

La oposicion democristiana liberal estaba soltando amarras con el régimen. Por el
contrario, la mayoria de las facciones de la coalicion franquista tendian a agruparse cuando las
tensiones sociales desencadenadas por los cambios econdmicos provocaron una ola de
oposicion en las fabricas, las universidades y las diferentes regiones.
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