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EL DERECHO CANONICO EN LA UNIVERSIDAD ESPANOLA

SuMARIO: 1. PLANTEAMIENTO Y PROBLEMATICA, — II. TRANSFORMACION DE LAS FACULTA-
DES MEDIEVALES DE CANONES, — III. CONFIGURACION DE LA CIENCIA JURIDICO-
CANGNICA EN LAS FACULTADES DE LEYEs (1771-1824). — 1. El Derecho ca-
nénico en el movimiento reformista de fines del siglo XVIII. — 2. El Dere-
cho canénico en los movimientos politicos y en las reformas primeras del
siglo XIX, — IV. EL DERECHO CANONICO EN LOS NUEVOS MOVIMIENTOS IDEO-
L6GICOS (1836-1852). — 1. Las reformas de Agosto de 1836 y Julio de 1842.
2. La reforma de Gil de Zirate (1845), y las reorganizaciones de 1847,
1850 y 1852. — V. LA NUEVA ORIENTACION DEL DERECHO CANONICO EN LA
LEY DE MovaNo (1857). — 1. Sus antecedentes. — 2. El Derecho canénico
en la nueva legislacién. — VI, EL DERECHO CANGNICO EN EL PERfODO RE-
VOLUCIONARIO (1868-1874). — VII. EL DERECHO CANGONICO COMO DISCIPLINA
UNIcA (1880-1906). — 1. Modificaciones introducidas. — 2. La unificacién.
3. Causas que determinaron la unificacién. — VIII. DE LA' REFORMA DE
PRIMO DE RIVERA A LA LEGISLACION DEL MOVIMIENTO NACIONAL (1928-
1953). — 1. El Derecho candnico en las reformas de 1928 y 1930. — 2.
El Derecho canénico durante la Repiblica (1931-1939). — 3. Restableci-
miento de la cdtedra de Historia de la Iglesia y del Derecho canénico. —
4. El Derecho canénico en la nueva ordenacién universitaria.

I. PLANTEAMIENTO Y PROBLEMATICA

-

No existe hasta el momento, al menos que nosotros sepamos, un trabajo
monografico completo sobre el proceso histérico del Derecho candénico como
disciplina universitaria en las Facultades espafiolas!. Al referirnos a la Uni-
versidad no hacemos ninguna distincién sobre su caricter libre o estatal, ya
que el concepto actual de la misma es relativamente nuevo, como tendremos
ocasién de ver en el curso de este trabajo. Concepto que vemos caminar
hacia una nueva transformacién, mediante su liberalizacién, cuyo primer paso
ha venido dado por el Convenio concertado entre el Gobierno espafiol y la
Santa Sede el dia 5 de Abril de 1962, con base en el articulo 31 del vigente
Concordato 2.

1. Pueden verse algunos trabajos parciales, por ejemplo, T. ANDRES MARcos, La
enserianza del Derecho candnico en las Universidades civiles, en «Revista espafiola de
Derecho Canénico», XV (1960), pp. 175-186. P. PEDRET CAsADO, La evolucion de la en-
sefianza del Derecho candnico en Esparia, en «Boletin du Facultade de Direito de
Coimbrax, (1946), pp. 346 y ss. L. DE ECHEVERR{A, L’ enseignement et les recherches de
Droit canonique en Espagne, en «L’Anné Canonique», 5 (1957), pp. 125-141.

2. J. MaLpoNADO, El Convenio de 5 de Abril de 1962 sobre el reconocimiento, a
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Se han hecho estudios interesantes acerca de las Facultades de Teologfa en
Espafia ?, las cuales han tenido una estrecha vinculacién con las de Céanones.

Se ha trabajado también en torno al proceso de la evolucién histérica de
las Universidades en Espafia*, y acerca de algunas individualmente consi-
deradas °.

Sin embargo, estd por realizar un estudio profundo y documentado sobre
el origen y evolucién histérica de la Facultad de Derecho Canénico en la
Universidad espafiola, asi como del proceso de unificacién de esta Facultad
con la de Leyes, la cual dio como resultado la Facultad llamada primera-
mente de Jurisprudencia y después de Derecho. Estd igualmente sin estudiar
el curso histérico que ha dado como resultado la Citedra actualmente de-
nominada «Derecho Canénico» e incluida en los cuadros académicos de la
Facultad de Derecho de la Universidad espaiiola. En Italia se ha hecho algu-
na cosa en este sentido ©.

No pretendemos tratar la problemética apuntada, a pesar de su indudable
interés. Ello darfa lugar, por si solo, a una voluminosa obra. Sin embargo,
sf es nuestra intencién analizar un punto de la vigente legislacién universitaria,
en virtud del cual se establece la disciplina «Derecho Candnico» como obli-

efectos civiles, de los estudios de ciencias no eclesidsticas realizados en Espatia en Uni-
versidades de la Iglesia, en «Rev. esp. Der. Can.», XVIII (1963), pp. 137-188.

3. M. ANDRES MARTIN, Historia de la Teologia en Espafia (1470-1570), 1, Institu-
ciones Teoldgicas, Roma, Iglesia Nacional espafiola, 1962, Con anterioridad habia
trabajado también en este mismo sector, ademds del anterior, V. BELTRAN DE HEREDIA,
La Facultad de Teologia de la Universidad Oviedo, en «Ciencia Tomista», 55 (1963),
pp. 213-259. IDEM, La Teologia en la Facultad de Osuna, en «Ciencia Tomista», 49
(1934), pp. 145-173. IDEM, La Teologia en la Facultad de Sigiienza, en «Revista espa-
fiola de Teologia», 2 (1942), pp. 441 y ss. IDEM, La Facultad de Teologia en la Universi-
dad de Alcald, «Rev. esp. Teol.», 5 (1945), pp. 105-178, 405-432, 497-527. Mds biblio-
grafia sobre la materia puede verse en M. ANDRES MARTIN, Historia de la Teologia en
Espatia, pp. 17-21.

4. C. M.2 Ajo G. Y SAINZ DE ZURNIGA, Historia de las Universidades hispdnicas. Ori-
genes y desarrollo desde su aparicion hasta nuestros dias. 3 vols. Avila, Ed. Centro de
Estudios e Investigaciones «Alonso Madrigal», y «Consejo Sup. Investigaciones Cien-
tificas», 1957-1959. V. LA FUENTE, Historia de las Universidades, Colegios y demds es-
tablecimientos de ensefianza en Espafia. Madrid, 1889.

5. V. BELTRAN DE HEREDIA, Los origenes de la Universidad de Salamanca. Sala-
manca, 1953. M. ALCOCER MARTINEZ, Historia de la Universidad de Valladolid, 6 vols.,
Valladolid, 1918-1925. Historia de la Universidad de Santiago de Compostela. Materiales
acopiados y transcritos por Don Salvador CABEZA DE LEON. Ordenados, completados y
redactados por Enrique FERNANDEz VILLAMIL. Santiago de Compostela, «Consejo Sup.
Inv. Cientfficas», Instituto P, Sarmiento, 1945-1947. E. ESPERABE-ARTEAGA, Historia
pragmdtica e interna de la Universidad de Salamanca, Salamanca, 1914-1917, 2 vols.
M. GIMENEZ CATALAN, Historia de la Universidad de Zaragoza, Zaragoza, 1925-1926.
E. JuLiA MARTINEZ, La Universidad de Sigiienza y su fundador, Madrid, 1928. R. DEL
ARrco, Memorias de la Universidad de Huesca, Zaragoza, 1912. Coleccién de Documen-
tos inéditos para el estudio de la Historia de Aragén, vol. I. F. CANELLAS SECADES,
Historia de la Universidad de Oviedo, Oviedo, 1903.

6. V. DEL GIUDICE, Per lo studio del diritto canonico nelle Universita italiane. En
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gatoria en la Licenciatura de Derecho. Resulta sugestivo conocer al detalle
los antecedentes histdricos, la etiologia concreta, de una materia como ésta
que viene siendo discutida, cuando no combatida, hasta llegar a su confi-
guracién actual.

La dltima disposicién dictada que afecta a esta materia es el Decreto
de 11 de Agosto de 1953, mediante el cual se reorganiza el plan de estudios
universitarios. Este, en su articulo 10, sefiala que en dichas Facultades se
destine a la ensefianza del «Derecho Candnico» un curso en segundo afio
académico de la Licenciatura. '

Esta realidad serfa, por si sola, suficiente para justificar el interés y la
vigencia de un estudio sobre esta materia. Nuestra dedicacién a la ensefianza
del Derecho candnico en la Universidad, nos ha hecho sentir la necesidad
de tal estudio. Y no sélo por simple curiosidad, sino también por la eficacia
que puede tener en los momentos actuales. No han faltado quienes han
mostrado cierta reluctancia a esta disciplina, manifestando su injustificacién
en los tiempos presentes en los cuadros académicos de la Universidad es-
pafiola. Se ha hecho algin trabajo para justificar su inclusién en aquéllos *.
Sin embargo, se necesita inmediatizar su presencia histérica en la Universidad
espafiola, viendo lo que ha significado en el pasado hasta nuestros dias y lo
que puede representar en nuestra realidad nacional y universitaria presente.

Por otra parte, se han suscitado problemas en torno a la determinacién del
contenido entre aquéllos que le dan cabida dentro de la Universidad, obser-
vandose dos direcciones contrapuestas, desde los que sostienen que solamente
debe extenderse la ensefianza de esta materia al Derecho canénico estricta-
mente tal %, hasta los que defienden que bajo esta denominacién puede y debe
comprenderse todo el ordenamiento juridico de la Iglesia®. Este problema
puede resolverse a la luz histérica de su curso y evolucién a través del tiem-
po. Esto es lo que pretendemos con nuestro modesto trabajo.

II. TRANSFORMACION DE LAS FACULTADES MEDIEVALES DE
CANONES.

Es conocida la significacién histérica del Derecho y de la ciencia cané-
nica en la conformacién politica, social, juridica y religiosa de los pueblos,

»Studi in onore di Francesco Scaduto», vol. I. Firenze, Ed Poligrdfica Universitaria,
1936, pp. 201-242.

7. I. MARTIN MARTINEZ, Tres estudios de Derecho candnico. Universidad de Ma-
drid, Facultad de Derecho, Seccién de Publicaciones, Madrid, 1961.

8. P. LomBARDfA, El Derecho candnico en las Facultades de Derecho, en «Ius Ca-
nonicumy», vol. I, fasc, I, (1961), pp. 177-213.

9. Cfr. Los Programas de curso de Derecho canénico de A. BERNARDEZ, L. DE
ECHEVERR{A, J. MALDONADO, A. MOSTAZA, etc.
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asi como su influencia sobre el Derecho secular en el proceso histérico de las
ciencias juridicas 1°. Las grandes escuelas medievales de Bolonia, Paris, etc.,
son fiel testimonio de la importancia que tuvo como sistema normativo y co-
mo sistema juridico.

La configuracién y estructura auténoma de la Universidad, sin mediati-
zacién estatal, contribuyé a que esta ciencia se desarrollase conforme a la
realidad fictica y sociolGgica del sistema normativo que la producia. Por ello
vemos que junto a las Facultades TeolGgicas, se hallaban las de Leyes y Cé&-
nones, y que los juristas seglares estudiaban simultdneamente la ciencia ju-
ridica estatal y la candnica.

En Espafia durante los siglos XV y XVI privaban las escuelas teolégicas.
La Universidad de Alcal4 nace con la finalidad de adecuar el binomio Iglesia-
Humanismo, y para ello nada mejor que volver los ojos a la Teologfa. La
Teologia es la reina de la Universidad !*. El Derecho civil queda proscrito de
las disciplinas universitarias. El Derecho candnico entra como ciencia ecle-
sidstica complementaria. El1 Derecho en Alcald es complemento du la Teolo-
gia '? lJo mismo que en Paris 2.

Durante el siglo XVI, si bien la Teologia ocupaba el primer plano en las
Universidades, sin embargo, se da una tendencia hacia el estudio del Derecho
canénico. «Faltaban te6logos que aplicasen a los problemas de los hombres y
de la sociedad que les rodeaba el mensaje revelado». La razén era de orden

10. A este respecto son de interés los trabajos publicados por el Pontificium Institu-
tum Utriusque Iuris, Acta Congressus Iuridici Internationalis, 5 vols., principalmente
el vol. II, Romae, 1935.

11. El Humanismo renancentista con sus tendencias renovadoras y reformistas
podia ofrecer un peligro, y de hecho en Francia e Italia se inicia una laicizacién. Cis-
neros y San Ignacio fueron partidarios de aquel, pero 51empre que se antepusieran los
valores espirituales a toda formacién literaria. El camino mds seguro «era formar mi-
norfas de clero a la altura de los laicos en el campo de las humanidades, renovar en
el clero el amor a la teologia, darle una teologia depurada y critica en sus fuentes,
de visién integral y completa en su contenido. Con esta intencién se organiza la Uni-
versidad de Alcald». M. ANDRES MARTIN, Historia de la Teologia en Espafia, p. 55.

12. «Statuimus enim, ut in eodem nostro collegio sint duo professores sacrorum
canonum quam maxime docti. Et prohibemus, ne unquam in nostro collegio possit statui
cathedra iuris civilis, nec aliquo modo praefatum ius civile legatur in eodem collegio,
quia cum duae sint celebres universitates in hoc regno Castellae, in quarum utraque
iuris canonici et civilis scientia semper floruit, ideo non est nostrae mentis de huius-
modi facultatibus providere, nisi ad primaevam instructionem scholarum, qui secun-
dum sinodales nostras constitutiones, non nisi praehabitis saltem mediocribus funda-
mentis iuris canonici, ad sacros ordines sint promovendi... liceat tamen cuique eorum
postquam Bachalaureatus formati gradum in theologia adeptus fuerit, iuri canonico
intercisis horis operam dare, sed non semper, nec principaliter, ut dictum est». Cons-
titutiones insignis Collegii S. Ildephonsi, ac proinde totius almae Academiae Com-
p{utensigé Compluti, 1716, p. 68. Tomado de M. Andrés Martin. Historia de la Teolo-
gia, p.

13. Tnurort, De lorganization de Uenseignment dans I'Université de Paris, p. 167.
Citado por M. Andrés, Historia de la Teologia, p. 55.
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practico, porque las salidas eran mejores y mds abundantes, de aquf las res-
tricciones en orden a que no se ensefiase en las Facultades de Teologia mds
derecho que el estrictamente necesario para la formacién sacerdotal ™.

Hay un punto sobre el que nos interesa fijar nuestra atencién. En el pro-
ceso histdrico de la ciencia del Derecho candnico en la Universidad espaiiola,
podemos distinguir dos etapas o perfodos. El primero, que comprende hasta
el afio 1836; y el segundo, que parte de esta fecha y se extiende hasta nues-
tros dfas. Durante el primer periodo podemos comprobar la existencia de dos
Facultades juridicas, la de Leyes y la de Cénones. Esta dualidad podrian lle-
varnos a la idea de que el Derecho canénico tnicamente se estudiaba en las
facultades de Cdnones, omitiéndose en las de Leyes. Sin embargo, nada més
ajeno a la realidad. El Derecho canénico ocupaba un puesto preferente en las
Facultades de Leyes como tendremos ocasién de comprobar.

- Al secularizarse la Universidad en el siglo XIX, perdiendo aquella autono-
mifa medieval, se produce la fusién de las Facultades de Leyes y Cénones, y
aquf contintia ocupando un puesto muy destacado la ciencia del Derecho
canonico, la cual en las constantes cribas de las reformas universitarias se va

perfilando en la forma que la vemos en nuestros dias.

1. CONFIGURACION DE LA CIENCIA JURIDICO-CANONICA EN
LAS FACULTADES DE LEYES (1771-1824).

1. Resultarfa sumamente interesante, como sefialdbamos anteriormente,
un estudio sobre las fuentes documentales de la historia del Derecho cané-
nico en las Universidades espafiolas, sobre todo en la época anterior a la uni-
ficacién de éstas. De ello no podemos ocuparnos en este momento. Sin embar-
g0, nos vamos a ocupar de otro estudio que es el mas importante. El de la
transformacién de las antiguas Facultades de Leyes y Canones, el cual culmi-
na en la fusién de éstas, y en un paso posterior queda relegado el estudio del
Derecho candnico a las Facultades y centros eclesidsticos, permaneciendo en
la Universidad del Estado como una disciplina méds dentro de los cuadros
académicos.

A finales del siglo XVIII comienzan a dibujarse los primeros movimien-
tos reformadores de la ensefianza en Espaifia, si bien serd el siglo XIX el en-
cargado de realizar, en grandes proporciones, las continuadas reformas y
transformaciones.

Comenzaron éstas por la Universidad de Alcald. Pero antes de llevarse a

14, M. ANDREs MARTIN, Historia de la Teologia en Espafia, p. 263.
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cabo la reforma, las Facultades respectivas emitieron sus informes en torno
a aquélla. Informes que, emitidos el 5 de mayo de 1771, fueron aprobados
por el Consejo el 14 de septiembre del mismo afio **. El plan de estudios, lla-
mado del Conde de Aranda, publicado mediante la R. O. de igual fecha, era
el propuesto por la Universidad de Salamanca, con algunos retoques del fis-
cal del Consejo, el cual, tras algunas protestas del claustro de aquélla, entrd
en vigor el 11 de diciembre de 1771. Esta tendencia reformadora se extendia
también a las restantes Universidades de Espafia *®.

La carrera de Cénones tomé ya en este plan de estudios el nombre de
Facultad de Derecho. «Se conservaban en ella las dos de Derecho Romano,
existentes desde principio de aquel siglo y las seis de cdnones de la reforma
Medrano, siendo la cdtedra de prima u octavo afio destinada a Leyes de
Toro» **. Se habfa propuesto para designar dicha carrera el nombre de Ju-
risprudencia, el cual se aplicarfa después permaneciendo hasta casi finales del
siglo XIX. En dicho plan de estudios se mantenia la Facultad de Teologia,
cuya carrera, al igual que la anterior, se realizarfa en ocho afios académicos *8.

2. A principios del siglo XIX los estudios juridicos en Madrid habian ad-
quirido un gran incremento gracias a la accién de las Academias y de los ju-
risconsultos, tales como Campomanes, Floridablanca, Jovellanos, etc. Debi-
do a este movimiento se siente la necesidad de crear junto a las cétedras clé-
sicas de Cénones y a las de Derecho Romano, las de Derecho patrio. Y esto
se realiza mediante ¢l plan de estudios de 1807, en el que se puede observar
una clara superioridad de la materia candnica. Junto a dos cdtedras de Insti-
tuciones civiles, hallamos dos de Instituciones candnicas, y las de Disciplina
eclesiastica, Decretos, la de visperas de Concilios generales y nacionales con
la de prima de Leyes de Toro *.

En el plan de estudios de 1807, ademds de la reforma introducida, se su-
primieron las Universidades, llamadas menores, de Toledo, Osma, Ofate, Ori-
huela, Avila, Irache, Baeza, Osma, Almagro, Gandia y Sigiienza. Este plan de
estudios, «resulta perfectamente comprobado por documentos histéricos, es
debido al claustro de la Universidad de Salamanca» 2°. Figura como hecho

15. Real Provision del Consejo que comprende el plan de estudios que ha de obser-
var la Universidad de Alcald de Nares. Madrid, imp. Pedro Martin, 1772 pp. 236.

'16. V. LA FUENTE, Historia de las Unwerszdades, p. 99.

17. IDEM, p. 68.

18. También en ésta ocupaba lugar preferente la materia juridico-canénica. Los
ocho afios se distribufan asi: uno, Lugares sagrados; cuatro, para Teologfa tomista;
uno, de Escritura y Moral; otro, para Historia y Disciplina eclesidstica; y el ltimo de
Concilios Nacionales.

19. V. LA FUENTE, Historia de las Universidades, p. 264.

20. F. FErRNANDEZ DE HENESTROSA, Las Universidades hasta 1836. Su transforma-
cidn y nueva organizacion... En La Espafia del siglo XIX. Coleccién de conferencias
histéricas, curso 1886-87 Conferencia 39, p. 31.
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por Caballero e inspirado por Manuel Godoy. En este plan, afirma FERNAN-
DEZ DE HENESTROSA, si bien no se volvia hacia la tradicién universitaria de
nuestra patria, se ensanchaban los horizontes de los conocimientos y se me-
joraban los métodos de ensefianza 2. Plan de estudios que no pudo entrar
en vigor en el afio de su redaccién ni en el siguiente, debido a problemas de
gobierno y a la guerra de la independencia. Se tuvo por reaccionario %2, si
bien era digno de elogio por muchos conceptos 2.

Cualquier movimiento politico incluye dentro de su programa una refe-
rencia muy destacada al problema educacional o de instruccién publica, y,
principalmente, respecto a la instruccién superior. Es la gran forja de las
fuerzas que de forma inmediata entrardn en el relevo de las funciones pu-
blicas de gobierno. Ha sido este problema el punto de mira de los regimenes
totalitarios y de la misma Iglesia 2*. )

El siglo XIX, siglo de crisis integral y fundamentalmente ideoldgica #°,
no podia excluir a este sector. Las reformas universitarias se suceden con
gran rapidez rompiendo con los moldes anteriores, produciéndose en ellas
los mismos vaivenes que en la veleidosa politica dominante. Conforme con la
corriente de unificacién nacional, las Cortes de Cddiz de 1812 se ocupan de
la reforma de la instruccién piblica, y en 1813 se hace un nuevo plan de es-
tudios.

Este «informado al calor de las ideas predominantes en la historia de la
filosoffa durante el pasado siglo, si bien no abandonaba la afirmacién espi-
ritualista..., se separaba no obstante del puro espiritualismo cristiano, dando
a la filosoffa como ciencia de la razén una capital importancia y una exce-
siva preferencia en el orden de los conocimientos humanos. Consecuencia de
esto, el plan de 1813 revistié un caricter tan marcadamente tedrico y abstrac-
to que, unido a las excesivas pretensiones de grandeza y suntuosidad... ha-
cfan de él una obra ideal» 2,

Este plan de estudios representa la primera tentativa de alcance nacional
en materia universitaria, ya que hasta este momento las Universidades fun-

21. Ibem, p. 31.

22. V. LA FuENTE, Historia de las Universidades, -p. 68.

23. F. FERNANDEZ DE HENESTROSA, Las Universidades hasta 1836, p. 31.

24, «La escuela, decia LE6N XIII, es el campo de batalla en el cual se decide si
la futura generacién serd o no catdlica. Por lo tanto, la cuestién escolar es para noso-
tros, los catélicos, una cuestién de vida o muerte». Cit. por L. PEREZ MIER, Iglesia y
fg‘t{ado nuevo. Los Concordatos ante el moderno Derecho Publico. Madrid, Ed. Fax,

, p. 537.

25. Cfr. J. PEREzZ ALHAMA, Presupuestos politico econdmicos al Concordato es-
pariol de 1851. En «Scriptorium Victoriense», (1962), 70-101; 144-276.

26. F. FERNANDEZ DE HENESTROSA, Las Universidades hasta 1836. p. 33. El 25 de
Enero de 1814 fue presentado al Gobierno el proyecto, el tual iba firmado por Martin
de Hinojosa y otros cinco miembros. °
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cionaban como entidades auténomas y se regian cada una por sus propios
estatutos. Una vez mds la Universidad de Salamanca habfa intervenido en
esta nueva reforma 7.

La reaccién absolutista de Fernando VII en 1814 derogd dicho plan de
estudios. Con ello se dio un retroceso, ya que se volvié nuevamente a la
legislacién de Carlos III. Por lo que se refiere a la Universidad de Alcald se
volvi6 al plan de estudios de 1771, se restablecieron algunas de las Universi-
dades menores suprimidas, y mediante el Decreto de primero de Febrero de
1815 se creaba una Junta de Ministros-para la formacién de un plan general
de estudios, con tendencia hacia la mayor unificacion posible de todas las
Universidades de Espaiia.

Se llega a una nueva reaccion politica, la de 1820, sin que se hubiese dic-
tado el plan propuesto. Las Cortes de este afio se ocuparon nuevamente del
problema de la reforma universitaria. A este efecto se nombrd una comi-
sién que redactd el nuevo plan de estudios, reproduciendo, casi literalmente,
el de 1813. Es, por tanto, un plan de dificil o casi imposible aplicacién, si
bien su vida fue tan efimera que no llegd a plantear los problemas de eje-
cucién practica, ya que la reacciéon de 1823 trajo como consecuencia su dero-
gacién en 1824. Sin embargo, es digno de considerarse, y sobre todo en lo
relativo a la materia concerniente al Derecho candnico 2%.

La esfera de aplicacion se extendia no sélo a la Peninsula sino también a
las posesiones de Ultramar 2. En dicho plan se disponia que los estudios de
tercera ensefianza «se proporcionardn en Catedras agregadas a las Universi-
dades de provincia». «Los que se han de dar en Citedras agregadas a dichas
Universidades de provincia son la Teologfa, la Jurisprudencia civil y canéni-
ca, con los estudios auxiliares que son ttiles para la ensefianza de estas cien-
cias» 3°.

27. Informe de la Universidad de Salamanca sobre el plan de estudios, o sobre
su fundacion, altura, y sobre las mejoras de que es susceptible, con cuyo motivo pre-
senta un proyecto de Ley sobre la Instruccion Publica. Salamanca, imp. Vicente Blan-
co, 1820, pp. XXII-122.

28. Cfr. Exposicion sobre el Estado de la Ensefianza Publica hecha a las Cortes
por la Direccion General de Estudios. Madrid, imp. Albau y Cia. 1822 pp. 100. También
Observaciones que la Universidad de Salamanca dirige a las Cortes sobre el proyecto
de Plan general de Ensefianza. Salamanca, imp. Bernardo Martin, 1821, pp. 20.

29. Afectaba a las Universidades de Salamanca, Santiago, Oviedo, Valladolid,
Zaragoza, Barcelona, Valencia, Granada, Sevilla y Madrid; Baleares en Palma, Canarias
a La Laguna; y a las de Ultramar en Méjico, San Luis de Potosi, Guadalajara, Mérida
de Yucatdn, Satillo, Chihuahua, Valladolid de Mechoacan, Durango, Oajaca, Santa Fe
de Nuevo Méjico, Guatemala, Leén de Nicaragua, Manila, Habana, Lima, Charcas, San-
tiago, Santa Fe de Bogotd, Quito, Cuzco, Panamd y Cartagena de Indias. Arts. 36-40
del Reglamento General de Instruccion Publica de 26 de Junio de 1821, En Coleccion
de los Decretos y Ordenes generales expedidos por las Cortes ordinarias de los afios
1820 y 1821, vol. 7, Madrid, 1821, p. 368.

30. Arts. 37-38 del Reglamento General de Instruccion Publica.
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La ensefianza en la Facultad de Jurisprudencia quedaba organizada en la
forma siguiente: Cétedras: una de principios de legisalcién universal; una de
Historia y elementos del Derecho civil romano; dos de Historia e Institucio-
nes del Derecho espafiol. Férmulas y practica forense se aprenderdn en Aca-
demias y Tribunales». «La ensefianza del Derecho Canénico serd comin a
te6logos y juristas. Esta ensefianza comin se distribuird en la forma siguien-
te: Catedras: Una de Historia y elementos de Derecho publico y eclesids-
tico; una de Instituciones candnicas; una de Historia eclesidstica y Suma
de Concilios» *'.

En esta reforma se proyecté la creacién de una gran Universidad en Ma-
drid, denomindndola Universidad Central, trayendo a este objeto las céte-
dras de Teologia y ambos Derechos de Alcald y agregando otras catedras a
las ya existentes. Asi se agregaron catedras de Estudios apologéticos de Re-
ligién, una de Disciplina eclesidstica general y de Espafia, una de Historia del
Derecho espaiiol, etc. *2.

Terminada la nueva revuelta politica iniciada en 1820, se derogd la le-
gislacién revolucionaria, con lo que el plan general de ensefianza quedd sin
vigencia. Se volvié con ello a la restauracién hecha en 1814, cuyas lineas ge-
nerales se siguieron nuevamente. Los trabajos de la Comisién ministerial crea-
da el dfa primero de Febrero de aquel afio, se habian extraviado en las re-
vueltas de 1820. Por ello el 13 de febrero de 1824 se constitufa otra Junta que
se subrogaba en lugar de la anterior. A ella se le encomendé la realizacién de
un proyecto para el arreglo general de las Universidades al cual se le habia de
imprimir una direccién definida, la de «poner remedio cldsico, radical y ca-
paz no s6lo de curar y preservar las generaciones presentes, sino también de
formar las venideras por medio de una educacién e instruccién sélidamente
mondrquicas y cristianas» 32,

En esta reforma se mantienen subsistentes las Universidades siguientes:
Salamanca, Valladolid, Alcald, Valencia, Cervera, Santiago, Zaragoza, Hues-
ca, Sevilla, Granada y Oviedo, asi como la de Mallorca y Canarias. Igualmen-
te la de Toledo con tal que en el curso siguiente estableciese las ensefianzas
de Filosofia, Teologia, Leyes y Cénones. Igual medida se adopta con la de
Oriate, en la que habrian de cursarse Instituciones de Filosofia, y Jurispruden-
cia civil y canénica 2+,

31. Coleccion de Decretos... de las Cortes de 1820 y 1821. vol. 7, p. 369. Arts.
43, 44 y 45 del Reglamento General de Instruccién Piblica.

32. Coleccion de Decretos de las Cortes de 1820 y 1821, vol. 7, p. 362. Art. 79
del Reglamento General, p. 379.

33. Real Decreto sobre el Plan General de Estudios del Reino, 14 Octubre 1824.
Predmbulo. En Decretos del Rey nuestro Sefior Don Fernando VII, y Reales Ordernes,
Resoluciones y Reglamentos. Madrid, 1846, vol. 9, 2.* Ed., p. 230.

34, Arts. 2 y 4 del Plan General de Estudios.

379



JUAN PEREZ ALHAMA

Veamos a continuacién la conformacién de la ciencia juridico candnica
tanto en la Facultad de Leyes como en la de Cénones y Teologia. La carre-
ra de Leyes, decfa al articulo 55 del Plan General de Estudios, hasta el gra-
do de Licenciado se hard en siete afios o cursos académicos. En los cuatro
primeros se distribuirfa la ensefianza en la forma siguiente: primer afio, His-
toria y elementos de Derecho Romano con notas relativas al Derecho espa-
fiol. Segundo afio, Instituciones de Derecho civil romano (continuacién).
Tercer afio, Instituciones de Derecho patrio. En el cuarto afio se explicarfa
hora y media por la mafiana y una por la tarde, «las Instituciones candnicas
del Ilustrisimo obispo Juan Devoti, sefialindose para esta asignatura las ma-
terias escogidas de los libros primero, tercero y cuarto que conciernen a la
jurisprudencia canénica del foro, cuyo conocimiento es mds indispensable a
los juristas. El catedrdtico instruird a sus discipulos por los autores reg-
nicolas mds piadosos en todo lo perteneciente a las regalfas de Su Majestad
sélidamente entendidas, y a las obligaciones y derechos del Real Patrona-
tor %5,

Por lo que se referfa a la carrera de Cédnones, ésta se realizarfa en siete
afios o cursos académicos hasta el grado de Licenciado. Los cuatro primeros
cursos eran los mismos que se prescribian para aquellos que cursaban la ca-
rrera de Jurisprudencia civil, los cuales habrian de estudiar en las citedras
de aquélla. La materia propiamente candnica, en cuanto especialidad, se es-
tudiaba en los cursos siguientes. As{ se prescribfa que «concluidos los cuatro
afios podréin los canonistas, si quieren, recibir el grado de bachiller en Leyes;
pero para graduarse en Canones, estudiardn otro curso que serd el quinto de
esta Facultad» .

Desciende después a problemas metodolégicos sefianlando las lineas de
la asignatura Instituciones candnicas. «Para que esta ensefianza sea mis com-
pleta y fructuosa, dice, a la edicién que deberd hacerse a las Instituciones del
Devoti..., se afiadirdn en cada titulo o capftulo los correspondientes escolios,
con expresién de lo ordenado en nuestros Concilios nacionales, Concordatos,
Leyes, Pragmiticas y loables costumbres de la Iglesia espaifiola, a imitacién
de los que se insertaron por cuatro laboriosos jurisconsultos en las Institucio-
nes del Selvagio, edicién de Madrid de 1798» **.

Por tltimo, se prescribe que, en el séptimo curso, los canonistas asis-
tiesen «con los tedlogos a las catedras de Historia y Disciplina general y de
Historia y Disciplina particular de Espaftia, en la forma prescrita en los articu-
los 52 y 53 del titulo V» 32,

35. Art. 60 del Plan General de Estudios. Decretos de Fernando VII, p. 244.
- 36. Art. 71 del mismo, p. 246.

37. Art. 74, p. 246.

38. Art. 77, p. 247.
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Esta remisién se hace al plan de estudios fijado para las Facultades de
Teologfa, en donde se establecian estas mismas asignaturas para los que cur-
sasen esta especialidad. En aquellos articulos se consignan las normas meto-
doldgicas a seguir en las explicaciones de estas materias, sefialando incluso
los libros de texto para las mismas %°,

IV. EL DERECHO CANONICO EN LOS NUEVOS MOVIMIENTOS
IDEOLOGICOS (1836-1852).

1. El nuevo periodo revolucionario habfa de traer consigo otra reforma
en la instruccién piblica. El 4 de Agosto de 1836 salfa a la luz piblica el
nuevo plan de estudios del Duque de Rivas. En él sus autores no se atrevie-
ron a seguir la linea progresista de 1813 y 1821, concretidndose a adoptar un
sistema intermedio entre el plan de Caballero de 1807, y los planes de 1813
y 1821. Con lo cual ni se satisfacian las aspiraciones progresistas de los se-
gundos, ni tampoco se realizaban las mejoras practicas del primero *°

Con la sublevacién de la Granja se restableci6 el 13 de Agosto de 1836
la Constitucién de 1812. Consiguientemente cayd, todavia flamante, el plan
de estudios, junto con el gabinete que lo habfa creado. La Direccién General
de Estudios, restablecida en virtud del R. D. del 7 de octubre de 1836, hubo
de redactar apresuradamente, antes de la apertura del curso, un arreglo
provisional de estudios, el cual fue aprobado mediante la R. O. del 29 del
mismo mes *!.

39. Art. 52. «En el séptimo y tltimo curso (de Teologia) se ensefiard en hora y
media por la mafiana la Historia y Disciplina general de la Iglesia, sirviendo como ele-
mentos para el estudio de aquélla el Breviario de BERTIL. (Probablemente por esta pres-
cripcién se hizo la versién de la obra Compendio de la Historia e:lesidstiza, trad. de
GARDIANO FRAG, 3 vols., cuyo autor era Giovanni Lorenzo BERTI). Se dedicardn exclu-
sivamente los seis primeros dias del curso al conocimiento de los tres primeros siglos,
continuando su lectura simultdneamente con la explicacién de los Cdnones discipli-
nares mds importantes de los Concilios generales, por la obra de Don Ramén FERNAN-
DEZ LARREA, titulada: Synodorum oecumenicarum Summa, de la segunda edicién. Re-
servard el catedrdtico una parte del curso para dar conocimiento a sus discipulos de
los capitulos mds interesantes de Reformatione del Concilio de Trento, de la Bula Apos-
tolici Ministerii, de los Concordatos celebrados entre la Santa Sede y los Reyes de Es-
pafia, y de las Novisimas constituciones de la Iglesia, y providencias de S. M. como
protector de la Iglesia de Espafia». Decretos de Fernando VII, vol. 9, pp. 242-243.

Art. 53.—«Por la tarde explicard otro catedrdtico, en una hora de cdtedra, la His-
toria y Disciplina particular de la Iglesia de Espafia, adoptando para esta ensefianza la
Suma de Concilios de Espafia de VILLANUNO, o a falta de esta obra, y con preferencia
cuando se traduzca al latin, la intitulada: Andlisis de las antiguedades eclesidstizas de
Espatia para instruccion de los jovenes, reformada y corregida por su autor el P. Maes-
tro Fr. Manuel ViLLODAS». Decretos de Fernando VII, vol. 9, p. 243.

40. F. FERNANDEZ DE HENESTROSA, Las Universidades hasta 1836, p. 35.

41. V. CacHo Viu, La Institucion libre de Ensefianza, 1. Origenes y etapa umver-
sitaria (1860-1881), Madrid, Ed. Rialp, S. A., 1962, p. 27 y nota 15.
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La materia de ensefianza era, segin la Constitucién de 1812, privativa de
las Cortes. De aqui que, rechazados los proyectos presentados a éstas, el
arreglo provisional hecho en Octubre de 1836, se extendiese hasta las refor-
mas de 1842.

En el arreglo provisional del 29 de Octubre de 1836, se suprimia la Fa-
cultad de Cénones, si bien éstos continuarian estudiandose en las faculta-
des de Teologfa y Jurisprudencia. Se ha producido la unificacién de las Fa-
cultades de Leyes y Cénones, la cual ya se mantendrd posteriormente, casi
ininterrumpidamente, como veremos después.

El estudio de la ciencia candnica entraba en los cuadros académicos de
las facultades de Jurisprudencia en la forma siguiente : «Afios cuarto y quinto.
«Las lecciones de hora y media de estos dos afios, se empleardn en ensefiar los
Elementos de Derecho publico y del civil y criminal de Espafia; las lecciones
de hora se destinardn al estudio de las Instituciones candnicas, precediendo
a éste sesenta lecciones sobre el Derecho Publico Eclesidstico, con observa-
ciones oportunas sobre los Concilios Nacionales y Disciplina de la Iglesia de
Esparia» *2. :

En las Facultades de Teologia se prescribe en el séptimo curso el estudio
de la Disciplina Eclesidstica *3.

El 15 de Julio de 1842, uno de los periodos de mayor progresismo liberal
y de exacerbado canonismo regalista, se encomendaba a la Direccién General
de Estudios la realizacién de un plan de estudios en el que se unificasen, de
manera definitiva, las dos Facultades de Jurisprudencia civil y canénica, for-
mando entre ambas una sola carrera **.

El dia primero de Octubre de este mismo afio el Regente aprobaba el
nuevo sistema que habrfa de regir la carrera de Jurisprudencia. En él se
consagraba la unificacién *°*. Las razones que indujeron al Gobierno a adop-
tar esta medida era lo injustificado de esta divisién en aquellos momentos,
pues si bien es verdad —se decfa— que el arreglo provisional de 1836 «dio
un paso de consecuencia hacia esta medida, es conveniente concluir ya de
todo punto con una separacién-que en el estado en que antiguamente se en-
contraba, sélo puede explicarse por el afdn de ciertas clases de la sociedad
espafiola en levantar una barrera privilegiada entre las cosas eclesidsticas
y civiles», y por otra parte poderosas razones econdémicas aconsejaban igual-
mente dicha fusion *e.

42, Art. 17. En Decretos de Fernando VII, vol. 21, p. 499.

43, Art. 35. En Idem, p. 506.

44. Decretos Fernando VII, vol. 29, pp. 47-49.

45, Art. 1°—«Las facultades académicas de Leyes y de Cdnones se refundirdn
en una sola tomando el nombre de facultad de Jurisprudencia».

46. Del predmbulo del Decreto de 15 de Julio de 1842. En Decretos de Fernando
VI, vol. 29, p. 48.
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En esta nueva reforma la carrera de Jurisprudencia abarcaba, hasta el
grado de doctor, diez cursos, confiriéndose los grados de bachiller al fina-
lizar el cuarto afio, el de licenciado en el octavo y el de doctor en el décimo.
La Universidad se habfa ya casi «nacionalizado», y las Facultades de Cdnones
habfan desaparecido. El Derecho candnico quedaba incorporado a la tnica
Facultad juridica, la de Jurisprudencia, el cual se cursaba en los afios cuar-
to y sexto de la carrera.

En el cuarto afio se explicaban Elementos de Historia y de Derecho ca-
ndnico. Y en el sexto Historia y Disciplina eclesidstica general y especial de
Espafia y Colecciones candnicas **. Las Instrucciones dadas por el Ministerio
de Gobernaci6n, con fecha primero de Octubre de 1842, vinieron a aclarar el
alcance de cada asignatura. Por lo que se refiere a los Elementos de Histo-
ria y de Derecho Candnico se decia: «El profesor cuidard de hacer notar a
los discipulos, sin olvidar por ello el caricter elemental de esta cdtedra, las
regalfas y prerrogativas de la potestad real de Espafia» *%. Y respecto a la cé-
tedra de Historia y Disciplina eclesidstica sefialaba: «La Historia y Disci-
plina eclesidstica los dos primeros meses; el resto del curso las Colecciones
candnicas, acompafiando su estudio con los correspondientes titulos de las
Partidas y de la Novisima Recopilacién, y ampliando los conocimientos de
los alumnos en la importante parte de la autoridad real en los negocios de
la Iglesia» *°.

2. En Septiembre del afio 1845 asistimos a otra reforma de la Instruc-
cién Piblica. Es éste un afio clave en el siglo decimondnico espaifiol. Nueva-
mente el partido moderado ocupa el poder y emprende, como quehacer in-
mediato, la restauracién nacional en todos los érdenes, una vez finalizada la
guerra fratricida con el pacto de Vergara. En el orden internacional resulta-
ba imprescindible el reconocimiento por las potencias extranjeras del régimen
politico instaurado tras la muerte de Fernando VII. En el orden interno, era
apremiante atender a la recuperacién econdémica nacional, ya que tras varios
afios de luchas intestinas, tras las constantes desamortizaciones de bienes,
las fuentes de riqueza habfan quedado exhaustas. Los ingresos piiblicos habfan
desaparecido, de aqui el nacimiento del sistema tributario en virtud de la Ley
de Bases de 23 de Mayo de 1845.

En medio de este confuso laberinto habifa otro problema mas hondo, la
necesidad vital de restaurar las relaciones con la Santa Sede, rotas en virtud

47. Art. 5 del Decreto de 15 de Julio de 1842, dando una nueva reorganizacion a la
facultad de Jurisprudencia. E Instrucciones para la inteligencia y ejecucion de lo dis-
puesto acerca de la organizacion y programa de estudios de la carrera de Jurispruden-
cia, 1.° de Octubre de 1842, Decretos de Fernando VII, vol. 29, pp. 47-49 y 359.

48. Instrucciones, en Decretos de Fernando VII, vol. 29, p. 363.

49. Idem, p. 364.
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de los anteriores acontecimientos, lo cual condicionaba la solucién de los
restantes problemas nacionales e internacionales®®. También la ensefianza
se vio afectada en este proceso. Al perder la Iglesia sus fuentes de ingresos,
y con ellas su independencia econémica, la ensefianza, subvencionada hasta
entonces por la Iglesia, pasaba a depender del Estado. De aqui las diferentes
medidas adoptadas por los diversos Gabinetes dirigidas a procurar las ma-
yores economfias en la organizacién de la ensefianza. Lo que determind, jun-
to a razones ideoldgicas, la supresién de las Facultades de Cénones y su in-
corporacién a las de Jurisprudencia. En este mismo afio de 1845 se llega a
firmar el Convenio de 7 de abril entre la Santa Sede y el Estado espafiol, que
venfa a remediar los males existentes. Pero éste no merecié la ratificacién
del Gobierno espafiol, continuando las cosas en el estado anterior hasta la
firma del Concordato del 16 de Marzo de 1851 3%,

En esta restauracién nacional no podia faltar una nueva reforma a fondo
de la ensefianza, la cual venfa viviendo de arreglos provisionales desde hacfa
mucho tiempo. La reforma es realizada mediante el Plan General de Estu-
dios del 17 de Septiembre de 1845.

El Plan de reforma fue obra personal de GIL DE ZARATE, con la colabo-
raciéon de José de la Revilla y Pedro Juan Guillén. El primero Director de
Instruccién Piblica y catedrdtico en la Escuela de Comercio del Consulado
de Madrid, y los otros dos colaboradores oficiales del Ministerio de la Go-
bernacién, cuya cartera desempefiaba Pedro José Pidal. Se ha hablado de
esta reforma afirmando que tuvo por objeto la secularizacién de la ense-
fianza *2. Sin embargo, ésta ya se habfa venido operando anteriormente. «El
plan de 1845, dice CacHO V1U, no adoptd, en resumen, ninguna medida se-
cularizadora nueva; lo que si hizo fue consagrar la situacién heredada de
los Gobiernos anteriores, progresistas unos y absolutistas otros, pero toca-
dos todos por igual de innegable animosidad contra aquellas instituciones
que, por un lado, conservaban siempre las huellas de su origen eclesidstico y,
por otro, reflejaban fielmente el espiritu de autonomfia, de libertad privile-
giada, de extensién y propio fuero, caracteristico de los siglos medios» 2.

El auténtico sentido de la reforma de 1845 fue la centralizacién, «la ri-

50. J. PEREzZ ALHAMA, Presupuestos politico econdmicos al Concordato espafiol de
1851, Separata, pp. 65-66.

51. Cfr. J. PEREz ALHAMA, Relaciones de la Iglesia y el Estado espafiol (Estudio
histérico juridico a través del Concordato de 1851). (Inédito, de préxima aparicién).

52. A. GIL DE ZARATE, De la Instruccidon Publica en Espatia, Madrid, Imp. del Col.
de Sordomudos. 1855, p. 117. Jost DE LA REVILLA, Breve resefia del estado presente de
la Instruccion Publica en Espafia, con relacion especial a los estudios de Filosofia,
Madrid, Imp. Eusebio Aguado, 1854, p. 64.

53. V. CacHo Vv, La Institucion libre de Ensefianza, pp. 40-41. Recoge dicho autor
el pensamiento de M. MENENDEZ PELAYO, Historia de los Heterodoxos espatioles, Obras
Completas, Ed. nacional, tomo 6, p. 274.
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gurosa uniformidad de los establecimientos docentes al gusto francés» **,
llegdndose a convertir los establecimientos docentes en oficinas del Estado.
Con esta nueva reglamentacién puede decirse que se pone fin a las antiguas
Universidades, cuyas rentas se nacionalizaban . De aqui que Lorenzo de
ARRAZOLA, decano de la Facultad de Jurisprudencia de Madrid, en su lec-
cién inaugural del curso 1845-1846, afirmase que desde este momento «ya no
habfa Universidades espafiolas, sino una Universidad espafiola», vestida a la
francesa, concluye LA FUENTE, con patrones adaptados®. Como eje de este
espiritu monopolizador estaba la Universidad de Madrid, la cual serfa deno-
minada en 1850 Universidad Central, si bien de hecho ya lo era en 1845,
hasta el extremo que en 1857 MovaNo llegd a decir que «en rigor no hay
mdas Universidad que la de Madrid; las demds tienen sus Facultades..., se
les llama Universidades, aunque en su esencia no les queda de esto mds que
el nombre» %,

Esta reforma no se hizo mediante Ley, sino por Decreto, lo que implico
muchos de sus defectos. Sin embargo, con ella se introdujeron «mejoras in-
negables y se puso fin a la lamentable anarquia en que habia caido la Instruc-
cién Piblica, por las reformas precipitadas y muchas veces contradictorias a
que habfa sido sometida» . :

Por lo que se refiere al cuadro académico de la Facultad de Jurisprudencia
quedaba estructurado en la siguiente forma:

«Primer afio: Prolegémenos del Derecho; Historia y Elementos del De-
recho romano, haciéndose observar las diferencias con el espafiol. Segundo
afio: Continuacién del Derecho romano. Tercer afio: Derecho civil mercan-
til y criminal de Espafia. Cuarto afio: Historia e Instituciones del Derecho
Candnico. Quinto afio: Cddigos civiles. Cédigo de Comercio. Materia Crimi-
nal, Derecho Politico y Administrativo. Sexto afio: Disciplina General de la
Iglesia y en particular de Esparia. Colecciones candnicas. Séptimo afio: Aca-
demia tedrico-practica de jurisprudencia, Estilo y Elocuencia con aplicacién
al foro. Las materias de cada uno de los cursos serfan explicadas por un cate-
drético respectivamente °.

54. V. CacHo Viu, La Institucion libre de Ensefianza, p. 42. En el mismo sentido
JaiME BALMES, El nuevo plan de estudios, en Obras Completas, Madrid, Ed. Catdlica,
1950, tom. 7, pp. 377-419.

55. P. PEDRET CAsADO, en su Prélogo a la Historia de la Universidad de Santiago
de Compostela, de CABEZA DE LEON-FERNANDEZ VILLAMIL, p. XVIIL. V. LA FUENTE, dice
que el dia 17 de septiembre de 1845 «puede considerarse como fecha de la muerte de
las antiguas Universidades, y fin de su independencia, mal llamada autonomia». His-
toria de las Universidades, 1V, pp. 441-442.

56. V. LA FUENTE, Historia de las Universidades, IV, 444.

57. Discurso pronunciado en el Congreso el 20 de junio de 1857. Diario de las Se-
siones de Cortes, Congreso, Legislatura de 1857, p. 489.

58. V. CacHo Viu, La Institucion libre de Ensefianza, p. 44.

59. Titulo II, art. 19 del Plan de Estudios, En Coleccion de Leyes, Decretos y De-
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En este plan de estudios habia, por tanto, dos cdtedras destinadas al es-
tudio de la ciencia juridico-candnica, la Historia e Instituciones del Derecho
canénico, y la Disciplina General y particular de Espafia, junto con las Colec-
ciones candnicas. Con esto no quedaba delimitado el alcance de cada una
de las materias indicadas. Las Colecciones canénicas debfan, légicamente, en-
trar dentro de la Historia del Derecho candénico, la Disciplina general y par-
ticular de Espafia no tenia fijado, ni por el texto legal ni por la doctrina,
un contenido especifico, lo cual creard un grave confusionismo, como tendre-
mos ocasién de ver posteriormente.

La unificacién iniciada en 1824, se ve consumada en esta reforma, la
cual, como decfan sus mismos creadores, «estd destinada a realizar esta
especie de centralizacién» ®, con la finalidad indudable de «crear el mono-
polio universitario» 6.

El Plan de Estudios de 17 de Septiembre de 1845 entré en vigor inmedia-
tamente después de su aprobacién y estuvo sometido a fuertes criticas. Fue
necesario darle algunos retoques después de su aplicacién. A este objeto se
cred una Comisién compuesta por Rectores de Universidad, catedréticos, y
eminentes hombres de ciencia. Se habfa confiado la materia de Instruccién
Piblica al Ministerio de Comercio, Instruccién y Obras Piblicas, de creacién
reciente, y el Ministro de dicho Departamento, Nicomedes Pastor Diaz,
aprobé6 el dia 8 de Julio de 1847 el nuevo Plan de Estudios, promulgdndose
mediante Decreto el 19 de Agosto del mismo afio el nuevo Reglamento de
Estudios 2.

El articulo 12 del R. D. de 8 de Julio de 1847 fijaba en siete afos aca-
démicos la carrera de Jurisprudencia, y las materias jurfdico-canénicas que
habfan de cursarse preceptivamente eran las siguientes: Historia y Elementos
del Derecho candnico universal y particular de Espafia. Historia y Disciplina
General de la Iglesia, y particular de la de Espafia ®. E]l Reglamento para la
ejecucién del Plan de Estudios las sitiia en los cursos cuarto y quinto, mien-
tras que en el Plan de 1845 estaban en cuarto y sexto. Sin embargo, observa-
mos algunas diferencias en la enunciacién hecha por el Reglamento. En éste
se fija como tunica materia a cursar en el cuarto afio Historia y Elementos
del Derecho candnico, omitiendo el inciso «universal y particular de Espafia».

claraciones de las Cortes, y de los Reales Decretos, Ordenes, Resoluciones y Reglamen-
tos generales expedidos por los respectivos Ministerios, Madrid, 1846, vol. 35, p. 221,

-60. Exposicion de motivos del Plan General de Estudios de 17 de septiembre de
1845. En Coleccion de Leyes y Decretos, vol. 35, p. 207. .

61. J. BALMES, El nuevo Plan de Estudios, 1. c.

62. Tanto el Real Decreto de 8 de Julio de 1847 como el Reglamento para la eje-
cucion del Plan de Estudios, pueden verse en Coleccion Legislativa de Esparia, Madrid,
Imp. Nacional, 1849, vol 41, pp. 295-317, y 556-624.

63. Coleccion Legislativa, vol. 41, pp. 301-302.
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En el quinto, se estudiaba Disciplina General de la Iglesia y particular de
Espatia, agregando sobre el Real Decreto las Colecciones candnicas .

Las Facultades de Teologia habfan sido respetadas por todas las refor-
mas hasta este momento realizadas, si bien se habian planteado fundadas
dudas sobre la validez de los titulos conferidos por las Universidades sobre
esta materia, al haberse suprimido los cancelarios en las mismas, a quienes co-

rrespondia, en virtud del mismo Derecho candnico, la colacién de estos gra-
dos 3,

El 28 de Agosto de 1850 presenta el Ministro de Comercio, Instruccién y
Obras Publicas, Manuel Seijas Lozano, unas nuevas Bases que venfan a re-
formar el Plan de Estudios de 1845, retocado en 1847, manteniendo la misma
direccién de aquéllos, con la unica pretensién de introducir algunas mejoras
en la ensefianza. El Plan de Estudios presentado fue aprobado mediante el
Real Decreto de la fecha antes indicada ®®.

En este nuevo Plan de Estudios la materia canénica sufre algunas altera-
ciones, aunque no de mucha importancia. El articulo 29 del R. Decreto esta-
blece como disciplinas obligatorias: Prolegémenos y Elementos del Derecho
candnico universal y el particular de Espatia. Historia y Disciplina General de
la Iglesia y particular de la de Esparia ®'. E1 10 de Septiembre de 1851 se dictd
el Reglamento para la ejecucién del Plan de Estudios decretado por S. M. en
28 de Agosto de 1850. El articulo 163 sefiala que la carrera de Jurisprudencia
se realizard en ocho afios académicos, colocando la materia juridico-canénica,
al igual que el Plan anterior, en los cursos cuarto y quinto. El primero, venia
integrado por los Prolegémenos y Elementos de Derecho candnico y particu-
lar de Espatia, materia que se desarrollarfa mediante una clase diaria; y Eco-
nomia Politica, en tres lecciones semanales. Era ésta una innovacién en rela-
cién con los planes anteriores, en los cuales el cuarto curso estaba integra-
mente destinado al estudio del Derecho candnico. El segundo, o sea el quin-
to curso, estaba formado por la Disciplina General de la Iglesia y particular
de Espaftia, con leccién diaria; y por el Derecho Politico y Administrativo,
en tres lecciones semanales. Puede observarse, en relacién con los Planes
de 1845 y 1847, la supresién de la Historia del Derecho Candnico en el cuar-
to curso, y la de las Colecciones candnicas en el quinto.

El R. Decreto de 28 de agosto de 1850 fijaba las Facultades que habrfan
de existir, siendo éstas las de Granada, Oviedo, Santiago, Sevilla, Valladolid,
Valencia, Zaragoza, ademds de la de Madrid ®2.

64. Tit. V. art. 97 del Reglamento. Coleccion Legislativa, vol. 41, pp. 575-576.

65. Cfr. V. CacHO V1u, La Institucion libre de Ensefianza, p. 41, y notas 58 y 59.

66. Este puede verse en la Coleccion Legislativa, vol. 50, pp. 772-806.

67. IDEM, pp. 785-785.

68. Real Decreto 28 Agosto 1850 fijando las Facultades que han de existir en las
Universidades de distrito, Coleccion Legislativa, vol. 50, pp. 806-807.
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El 16 de Marzo de 1851 se conclufa el Concordato concertado entre la
Santa Sede y el Gobierno espafiol tras varios afios de laboriosa y dificil nego-
ciacién. En él se traté cuidadosamente del problema de la ensefianza. Desde
hacfa algin tiempo se venfa dibujando la tendencia de reducir los estudios
eclesidsticos a los centros docentes de la Iglesia, maxime después de haberse
creado los Institutos de Ensefianza Media en virtud de la Ley de 17 de Sep-
tiembre de 1845.

La Iglesia tuvo especial interés en reservarse el derecho de inspeccién y
vigilancia en materia docente sobre todo el 4mbito nacional ®°. Los Semina-
rios conciliares, sobre cuya creacién, conforme a las prescripciones del Con-
cilio de Trento, tanto interés pusieron las Cortes de 1567 y 1568, Felipe II
en las de 1586 y Felipe III en las de 1608, prestaron unos servicios extraordi-
narios a la enseflanza media, ya que el Estado no contaba con centros espe-
ciales para ello. Al negociarse el Concordato de 1851, se insisti6 en la idea
de crear unos Seminarios generales o regionales inspirados igualmente en las
doctrinas tridentinas ”°. Con ello se pretendia la separacién entre la ense-
fianza eclesidstica y estatal, organizdndose éstas con una total independencia.

Con lo cual los estudios teolégicos habrian de salir de la Universidad, re-
cluyéndose en los centros docentes de la Iglesia, los cuales conferirfan sus
propios grados académicos. Asi se hizo mediante los Reales Decretos de 21
de Mayo de 1852y 21 de Octubre de 1868. Se concordaron entre el Nuncio
apostélico y el Gobierno espafiol las disposiciones necesarias para que los

69. El articulo 2 del Concordato concertado entre la Santa Sede y el Gobierno
espafiol, tras haber proclamado el principio de la unidad catdlica nacional en el articulo
1o, dice: «En su consecuencia, la Instruccién en las Universidades, Colegios, Semina-
rios y Escuelas piblicas o privadas de cuelquier clase, serd en todo conforme a la doc-
trina de la misma Religién catélica; y a este fin no se pondrd impedimento alguno a
los obispos y demds prelados diocesanos encargados por su ministerio de velar sobre
la pureza de la doctrina de la fe y de las costumbres, y sobre la educacién religiosa
de la juventud, en el ejercicio de este cargo, aun en las escuelas piiblicas». Sobre esta
?ilataria)puede verse J. PEREZ ALHAMA, Relaciones de la Iglesia y el Estado espariol

nédito).

70. El art. 28 dice asi: «El Gobierno de S. M. C. sin perjuicio de establecer opor-
tunamente, previo acuerdo con la Santa Sede y tan pronto como las circunstancias lo
permitan, Seminarios generales en que se de la extensién conveniente a los estudios
eclesidsticos, adoptard por su parte las disposiciones oportunas para que se creen sin
demora Seminarios conciliares en las diécesis donde no se hallen establecidos, a fin
de que en lo sucesivo no haya en los dominios espafioles Iglesia alguna que no tenga
al menos un Seminario suficiente para la instruccién del clero. Serdn admitidos en los
Seminarios y educados e instruidos del modo que establece el Sagrado Concilio de
Trento los j6venes que los Arzobispos y Obispos juzguen conveniente recibir, segiin la
necesidad o utilidad de la diécesis; y en todo lo que pertenece al arreglo de los Semi-
narios, a la enseflanza y a la administracién de sus bienes se observardn los decretos
del mismo Concilio de Trento. Si de resultas de la nueva circunscripcién de didcesis
quedasen en algunas dos Seminarios, uno en la capital actual del Obispado y otro en
la que se ha de unir, se conservardn ambos mientras el Gobierno y los Prelados, de co-
miun acuerdo, los consideren ttiles».
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diocesanos, nombrasen, removiesen y suspendiesen libremente a sus rectores
y profesores, confiriesen grados de bachiller en Teologia y Cénones en todos
los Seminarios conciliares, y los grados mayores de licenciado y doctor en
los Seminarios generales cuando éstos se crearan, y entre tanto en los de To-
ledo, Valencia, Granada y Salamanca, agregdndose en 1862 El Escorial, y en
1876 Santiago de Compostela y Canarias ™.

LESN XIII tuvo especial interés en resolver el problema de los Seminarios
generalés, a fin de establecer permanentemente en ellos las Facultades de
Filosoffa, Teologia y Céanones, elevdndoles asi a la categoria de Universida-
des Pontificias. A este efecto, pidié que cada uno de ellos enviase sus pro-
pios estatutos para ser aprobados por la Santa Sede. De esta forma obtu-
vieron cardcter universitario Granada, Salamanca, Santiago, Valencia y To-
ledo 2. Posteriormente se constituyeron las de Sevilla, Tarragona, Burgos,
Zaragoza, Valladolid, Canarias y Comillas ®. La constitucién apostélica «Deus
scientiarum Dominus», dada por Pio XI con fecha 24 de Mayo de 1931, reor-
ganiza los estudios de las Universidades Pontificias en la misma forma que
tienen actualmente ™.

El gabinete del General Narvaez, que durante bastantes afios habfa ca-
pitaneado al partido moderado, fue sustituido a principios de 1851 por el de
Bravo Murillo, una de las figuras més destacadas de las filas del partido mo-
derado. Bajo su mandato la ensefianza recibié una reorganizacién nueva. El
20 de Octubre de 1851 el Ministerio de Comercio, Instruccién y Obras Pi-
blicas, cambi6 su nombre por el de Fomento, pasando los problemas relativos
a la Instruccién a depender del Ministerio de Gracia y Justicia, suprimiéndose
la Direccién General de Instruccién Piblica, transformindose sus cuatro
negociados en otras tantas secciones de Gracia y Justicia ’>. En virtud del R.
Decreto de 17 de Junio de 1855 la Instruccién Pubhca pasé a depender del
Ministerio de Fomento de manera definitiva.

Durante este tiempo se dictaron varias disposiciones importantes en ma-

71. R. Decreto Concordado 21 Mayo, Circular 31 Agosto, y R. D. Concordado 28
septiembre 1852. Cfr. JuaN PosTIUS Y SALA, El Cddigo Candnico aplicado a Espatia en
forma de Instituciones, 5.* edic., Madrid, Editorial del Corazén de Maria, 1926, nim.
870, III, p. 867.

72. R. D. concordado 21 Mayo 1852, y sus complementarios; Instruccién S. Cong.
Estudios 30 Junio 1896, y Decretos pontificios de 30 Septiembre y 27 Noviembre 1906,
15 Febrero, 18 y 28 Marzo 1907. Postius, Idem, p. 868.

73. 4, 14, 25 de Agosto, y 14 de Septiembre de 1907, y 29 Marzo 1904. Postius,
Idem, p. 868.

74. Constitucién Apostélica «Deus scientiarum .Dominus», A.A.S., XXIII (1931),
pp. 241-262, Ordinationes ad Constitutionem Apostolicam «Deus scientiarum Dominusb,
12 Junio 1931, Idem, pp. 263-280.

75. Real Decreto de 5 Diciembre 1851, en «Boletin Ministerio Gracia y Justicia»,
1 (1852), pp. 145-147.
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teria de ensefianza. Entre ellas, la supresién de las Facultades de Teologia
existentes en las Universidades, cuyos grados se conferirfan s6lamente en los
Seminarios ¢, conforme a lo acordado en el Concordato, lo que ha sido con-
siderado por alguno como una de las «ventajas mds positivas que la Iglesia
sacé del Concordato» ™. Facultad que fue restablecida en 1855 precisamente
por el bienio progresista, siendo ministro de Gracia y Justicia Joaquin AGUI-
RRE, conocido canonista, catedratico de esta materia en la Universidad. Ya en
virtud del Real Decreto de 10 de Octubre de 1854 se habifa dispuesto que las
catedras de Derecho Canénico fuesen comunes a las Facultades de Jurispru-
dencia y Teologfa .

Nuevas modificaciones se introdujeron en el Plan General de Estudios,
confecciondndose un nuevo Reglamento, de gran amplitud, pues constaba
de 420 articulos, el cual fue aprobado el dfa 10 de Septiembre de 1852, bajo
el ministerio de Ventura GONZALEZ ROMERO, que ocupaba la cartera de Gra-
cia y Justicia ®.

En la organizacién de estudios de la Facultad de Jurisprudencia, la mate-
ria candnica recibe nuevas modificaciones. Ha desaparecido en su formula-
cién el Derecho Piblico Eclesidstico, fijado en el arreglo provisional de 29
de Octubre de 1836, la Historia y las Colecciones candnicas de las reformas
de 1845 y 1847, y, finalmente, desaparece también una asignatura que ya te-
nia arraigo en la organizacién del cuadro académico de la Facultad de Ju-
risprudencia, la Disciplina General de la Iglesia, y particular de la de Esparia.

La carrera de Jurisprudencia se circunscribe a siete afios, y la materia
juridico-canénica queda encuadrada en los cursos cuarto y quinto. El cuarto,
integrado por dos asignaturas, a saber, Derecho Candnico, leccién diaria, y
Economia Politica, tres lecciones semanales. El quinto, estaba compuesto
igualmente por dos asignaturas, continuacién del Derecho Candnico, leccion
diaria, y Derecho Politico y Administrativo, tres lecciones semanales %°. Que-
da, por tanto, en este Plan de Estudios el Derecho canénico con dos cursos
completos de leccidn diaria. La importancia que todavia conserva el estudio
de esta materia puede colegirse con la simple comparacién entre ésta y cual-
quier otra materia, por ejemplo el Derecho Politico y Administrativo que se
estudia como una sola asignatura y tres clases semanales.

76. RR. Decretos de 21 de Mayo de 1852, en Idem, pp. 705-707.

77. M. MENENDEZ PELAYO, Heterodoxos Esparioles, tom. 6, p. 274. Cfr. también
V. CacHo V1vu, La Institucion libre de Ensefianza, p. 51 y nota 96.

78. Cfr. Coleccion Legislativa, vol. 63, nim. 677, p. 458.

79. Tanto el Plan propuesto por Ventura GONZALEZ ROMERO, como el Reglamento
de estudios puede verse en Coleccion Legislativa, vol. 57, niim. 747, pp. 25-31 y 31-126.

805. 6;l'ftulo VI del Reglamento General de Estudios, Coleccion Legislativa, vol. 50,
pp. 65-66.

390



EL DERECHO CANONICO EN LA UNIVERSIDAD

Este Plan de Estudios delimita el contenido y alcance de la asignatura
que denomina Derecho candnico, y aunque en su formulacién, como sefialdba-
mos anteriormente, emplea s6lo este concepto, sin embargo, bajo él pre-
tende comprender todas las materias relativas a la organizaciéon juridica de
la Iglesia, tanto por lo que respecta a la Iglesia en general como a la de Espa-
fia. De este modo se expresaba el Reglamento: «Los catedrdticos de cuarto
y quinto afio, turnardn entre si siguiendo con unos mismos discipulos. En el
cuarto afio se comenzard por las fuentes del Derecho Candnico y por la His-
toria y examen de sus Colecciones, y mas sefialadamente por las del Derecho
novisimo, después de lo cual se pasard al estudio del Derecho Candnico Pi-
blico y privado, del general y particular de Espafia, en el que se continuard
en el quinto afio, de modo que ningiin punto importante de la disciplina ecle-
sidstica deje de estudiarse. En el dltimo tercio del segundo curso se explica-
rad la materia de la potestad judicial y coercitiva de la Iglesia, su extensién y
limites» 8.

V. LA NUEVA ORIENTACION DEL D. C. EN LA LEY DE MOYA-
NO (1857).

1. Con la instauracién del bienio liberal el 30 de julio de 1854 se abre
una nueva etapa en la Instruccién Piblica. Precisamente en este momento
se descubre el punto flaco de los reformas anteriores, y sobre todo la que
habfa ocupado el nervio central, es decir, la de 17 de septiembre de 1845:
el haber hecho la reforma mediante Decreto y de espaldas al Parlamento.
Asi lo reconoce GIL DE ZARATE, artifice principal de la obra ®2, con lo cual
«un Decreto de cualquier Ministro advenedizo podia echar por tierra el plan
muy pensado y coherente que en 1845 se habfa establecido» .

De aqui que reorganizado el Ministerio, su titular ALONSO MART{NEZ, pre-
sentase ante las Cortes constituyentes con fecha 22 de Diciembre de 1855 un
proyecto de Ley de Instruccién Piblica. Esta reforma no pasé de mero pro-
yecto, ya que el 15 de Enero de 1856 Alonso Martinez abandonaba el Minis-
terio, mientras que su proyecto esperaba ser discutido en las Cortes. Pero
al encargarse O'Donnell de la presidencia del nuevo Gabinete, el dia 15 de
Julio de este mismo afio disolvié las Cortes sin que a aquél le hubiese corres-
pondido el turno. El 12 de Octubre volvia nuevamente a ocupar la presiden-
cia del Gobierno Narvaez poniendo fin definitivamente a la revolucién.

81. Art. 108, en Coleccion Legislativa, vol. 50, p. 67.
82. A. GIL DE ZARATE, De la Instruccion Piblica en Esparia, pp. 209-210.
83. V. CacHo Vv, La Institucion libre de Ensefianza, p. 47.
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2. En este Gabinete ocupé la cartera de Fomento CLAUDIO MOYANO,
quien iba a realizar la nueva reforma cuya influencia se extendié casi hasta
nuestros mismos dias. El dia 14 de Mayo de 1857 lefa ante el Congreso el
proyecto de una ley de bases que autorizase al Gobierno para llevar a cabo
tal reforma ®. En las sesiones de los dfas 17 y 18 de Junio tuvieron lugar
los debates, y el dia 23 del mismo mes fue aprobado el proyecto, el cual
pasé al Senado 8.

El punto capital que dominé en los debates fue el de la intervencién de la
Iglesia en materia de ensefianza. En este sentido, ademés de las discusiones
entabladas, en las que destacaron Canga Argiielles y Orovio frente a Moyano
y Posada Herrera, defendiendo los primeros la inspeccién y vigilancia de la
Iglesia y los segundos colocdndose en una postura regalista propia del parti-
do moderado, se presentaron varias enmiendas en las que se hacia especial
hincapié en el derecho de inspeccién que correspondia a la Iglesia %°.

Asf se hizo constar en el predmbulo del Dictamen dado por la Comisién
nombrada al efecto por el Senado #, «ha de sobresalir, decia, entre las ideas
mdés capitales para la formacién de una buena ley de instruccién publica, co-
mo principal, la precisa, provechosa y legal intervencién de la Iglesia» . A
pesar de ello nada se decia sobre el particular en el texto de la ley, lo que
motivé fuertes debates en el Senado, principalmente entre Tejada y el mi-
nistro de Fomento Moyano #. Al final la ley fue aprobada conforme al pro-
yecto recibido del Congreso, el dia 14 de julio de 1857, y en ella se autori-
zaba al Gobierno para que acometiese la reforma de la ensefianza de acuer-
do con las bases aprobadas por los cuerpos colegisladores. Ley que rec1bfa la
sancién real el dia 17 de Julio de este mismo afio.

El dfa 9 de Septiembre de 1857 el Gobierno promulgaba la nueva Ley de

84. Este puede verse en Diario Sesiones de Cortes, Congreso, Legislatura 1857,
tomo tnico, apéndice 1.° al nim. 11.

85. Los debates y el texto aprobado, puede verse en el lugar indicado en la nota
igfé'erior, y concretamente en las pp. 425-429; 432-449; 458-467; 475-485, y 486-

86. Dos de ellas decfan asi: «La Iglesia por medio de sus Obispos coadyuvard a
que en las Universidades y en todos los establecimientos piblicos y privados se dé la
conveniente instruccién religiosa. Dirigird libremente el estudio de las ciencias ecle-
sidsticas; y respecto a las demds ensefianzas ejercerd toda la vigilancia y tendrd toda
la inspeccién necesaria para oponerse eficazmente a que nunca sean inmorales o aca-
télicas». Otra enmienda decia: «El clero tendrd en la instruccién piblica la inspeccién
que, con arreglo a las prescripciones de los sagrados cdnones consigna el articulo 2.°
del Concordato celebrado el 16 de Marzo de 1851». Diario Sesiones Cortes, Congreso,
Legisl. 1857, nim. 56, 18 Junio 1857, pp. 432 y 429.

87. Este puede verse en Diario Sesiones Cortes, Senado, Legisl. 1857, tomo tinico,
apéndice 3.° al nim. 34, 6 Julio 1857, p. 428.

88. IDEM, p. 428.

89. Diario Sesiones Cortes, Senado, Legisl. 1857, nim. 38, 11 Julio 1857, pp. 468-
471 y 493-501.
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Instruccién Piiblica, en la que se comprendfan todas las ensefianzas, dictan-
dose posteriormente las normas necesarias para su ejecucién ®® hasta llegar
al Reglamento General aprobado el 29 de Julio de 1859.

Esta ley estd en la misma lfnea de los reformadores del afio 1845, la cual,
en unién de las reformas introducidas en 1850 y 1852, se condensan en élla.
Es indudable que constituyé «un progreso dentro de nuestra legislacién de
enseflanza, pero cerraba para siempre en nuestra patria toda idea de inde-
pendencia por parte del instituto universitario» ®* y afianzaba la centralizacién
anterior °2,

La Ley de Moyano «sélo abarca aspectos y perfiles externos, sin plantear
a fondo, por dificultades de ambiente, una reforma verdadera. Y atin se ma-
logra su propdsito en los afios sucesivos entre la marafia de disposiciones tan
variables como ia politica al uso, y entre los bandazos revolucionarios de que
es muestra la osada y efimera legislacién de 1868» 2.

La materia juridico-canénica adquiere en este proceso reformador un nue-
vo resurgimiento. No se restablecen las antiguas Facultades de Canones, pe-
ro dentro de la Facultad, denominada ya de Derecho, existe junto a la seccién
de Leyes y de Administracién otra de C4nones . Se pretende armonizar de tal
suerte los estudios de Leyes y Cdnones que con un afio mas los licenciados
en Leyes pudiesen recibir este grado también en Cénones y viceversa, mien-
tras que el doctor en Derecho lo serfa juntamente en Leyes y Cénones ®°.

90. R. Orden de 23 Setiembre de 1857 dictando las Disposiciones provisionales que
han de regir durante el curso académico de 1857-1858 para la ejecucion de la Ley de
Instruccion Piblica. Coleccion Legislativa, vol. 73, ntiim. 715. R. Orden de 11 de Setiem-
bre de 1858, aprobando los programas de estudios de las Facultades de Filosofia y
Letras, Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, Derecho, Medicina y Farmacia. Coleccidn
Legislativa, vol. 77, nim, 614. Cfr. MARIANO LALIGA y HERMENEGILDO MONTES, Ley de
Instruccion Publica sancionada por S. M. en 9 de Setiembre de 1857 y Reglamento
general para la administracion y régimen de la Instruccion Publica aprobado por S. M.
en 29 de Julio de 1859, anotada y comentada por al redaccion de la «Gaceta de Ins-
truccion Publica», Madrid, Imp. Vda. de M. Minuesa de los Rios, 1897.

91. A. FERNANDEZ DE HENESTROSA, Las Universidades hasta 1836, p. 35.

92, C. Moyano «concebia la Universidad Central como una segunda Puerta del
Sol, cuyos benéficos rayos se expandfian como consoladora uniformidad hasta los il-
timos confines del pais». V. CacHO Viu, Lz Institucion libre de Ensefianza, p. 68.

93. Del Predmbulo de la Ley de Ordenacion Universitaria de 29 de Julio de 1943.
Aranzadi (1943), R. 1091.

94. Art. 44 de la Ley de 9 Setiembre 1857, el cual dice: «La Facultad de Derecho
se dividird en tres secciones: de Leyes, de Cdnones y de Administracién».

95. Art. 45 de dicha Ley. «El grado de Bachiller en Derecho serd comun para
las tres secciones. Los Reglamentos determinardn qué estudios deban hacerse para ob-
tener los grados de licenciado y doctor en cada una de ellas, disponiendo las ensefianzas
de suerte que, con un afio mds de estudios los licenciados en cdnones puedan recibir
este mismo grado en leyes y los de leyes en cdnones. El grado de Doctor en Derecho
lo es juntamente en leyes y cdnones, y los que a él aspiren completardn los estudios
de ambas secciones en la forma que prescriban los reglamentos. Los licenciados en Ad-
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En la misma Ley se consignaban, en forma genérica, las materias que
habrfan de cursarse obligatoriamente en cada Facultad. Por lo que se refiere
a la Facultad de Derecho, y més concretamente a la materia canénica, se
prescribfa el estudio de las siguientes materias: Instituciones .de Derecho
Candnico; Historia de la Iglesia, de sus Concilios y Colecciones Candnicas;
Disciplina General de la Iglesia y particular de la de Espafia *°.

Una vez aprobada la Ley de Instruccién Publica, urgfa su aplicacién. De
aqui las medidas provisionales dictadas a este objeto mediante la R. Orden
del 23 de septiembre de 1857, manteniendo entre tanto en vigor el Plan de
10 de Septiembre de 1852, en lo que no hubiese sido afectado por estas nor-
mas interinas, y ello hasta la publicacién de los Reglamentos definitivos ®’.

En dichas disposiciones transitorias se fijaban ocho afios académicos para
realizar la licenciatura en Leyes y Canones, y otro mds para el doctorado. La
materia juridica-canénica estaba enmarcada en los cursos quinto, sexto y
séptimo, los cuales se estructuraban de la siguiente forma: Quinto afio: Ins-
tituciones de Derecho Candnico, leccién diaria; Elementos de Derecho Po-
litico y Administrativo, leccién diaria. Sexto afio: comin a Leyes y Céno-
nes, Teorfa y préctica de los procedimientos judiciales, leccién diaria; Dis-
ciplina General de la Iglesia y particular de Espafia, leccién diaria. Séptimo
afio: Para la seccién de Canones, Ampliacion del estudio del Derecho Ca-
nonico; Historia de la Iglesia, Concilios generales y particulares de Espara,
Colecciones Candnicas, leccién diaria.

La seccién de Cdnones, que suponia un restablecimiento a pequefia esca-
la de las antiguas Facultades de Céanones, tuvo una efimera existencia. La
Real Orden de 11 de septiembre de 1858 refundia en una las secciones de Le-
yes y Cédnones. Las razones que determinaron esta medida nos las daba el
mismo legislador. «Con la mira de que se generalice el importante estudio del
Derecho canénico, objeto segin el sistema vigente, de una carrera especial
que muy pocos siguen, se refunden en una las secciones de Leyes y Céanones,
exigiéndose a todos los juristas conocimientos tan extensos de las leyes ecle-
sidsticas, como el Real Decreto de 23 de Septiembre de 1857 pedia a los que

ministracién ascenderdn al doctorado en la seccién respectiva con los estudios que en
los mismos reglamentos se determinen».

96. Art. 43 de la Ley de 9 Setiembre 1857.

97. Disposiciones provisionales que han de regir durante el curso académico de
1857-1858 para la ejecucién de la Ley de Instruccién Publica. Coleccion Legislativa,
vol. 73, nim. 715. Los Reglamentos que se dieron posteriormente fueron los siguientes:
Reglamento de las Universidades, de 22 de Mayo de 1859, que constaba de 227 ar-
ticulos. Reglamento General para la administracion y régimen de la Instruccion Piblica,
de 20 de Julio del mismo afio, integrado por 155 articulos. Reglamento de Segunda
Ensetianza, con fecha 20 de Julio, si bien firmado el 22 de Mayo de 1859, con un total
de 244 articulos
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se consagraran a este ramo del Derecho. Los meros canonistas pueden aspi-
rar a escaso niimero de cargos, y siempre en concurrencia con abogados; és-
tos, seglin las leyes del Reino, pueden actuar en todos los Tribunales, asf
eclesidsticos como civiles, es preferible, por tanto, una sola carrera en que
se estudien uno y otro Derecho, ya que todo puede hacerse sin sobrecargar
a los jévenes, ni alargar la duracién de la ensefianza. Conviene, pues, como
que en ello se interesa el lustre de los estudios juridicos, amenazados de aban-
dono en una parte muy principal, hacer uso de la facultad concedida al Go-
bierno por el articulo 74 de la Ley» ®5.

Seglin esta nueva disposicién la Facultad de Derecho quedaba dividida
en dos secciones, una denominada de Derecho Civil y Candnico, y otra de
Derecho Administrativo. El grado de bachiller se obtendria al finalizar el
cuarto curso, la licenciatura comprendia dos cursos, y el doctorado otros dos.
La materia juridico-canénica quedaba distribuida asi: en el periodo de -es-
tudios de bachiller se cursaban Instituciones de Derecho Candnico; en el de
licenciatura, Disciplina General de la Iglesia y particular de la de Esparia;
en el doctorado, Historia Eclesidstica, Concilios, Colecciones Candnicas °°.
Materias que se mantienen en vigor en el Reglamento de las Universidades.

La obra quedaba totalmente acabada, hasta en sus mds pequefios porme-
nores, en virtud de la Orden de 25 de Septiembre de 1859 por la que se
aprobaban las obras de texto para cada Facultad. Por lo que se refiere al De-
recho candnico se fijaron las siguientes: Instituciones de Derecho Candnico :
Institutiones canonicarum libri III, auctore Iulio Laurentio Selgavio. Insti-
tuciones del Derecho Eclesidstico, de Carlos Sebastidn Berardi, traducidas y
anotadas por Don Joaquin Antonio de Camino. Dominici Cavallarii Institu-
tiones Iuris Canonici. Disciplina General y particular de Esparia: Curso de
Disciplina eclesidstica general y particular de Espafia, por el Doctor Don
Joaquin de Aguirre. Disciplina general de Oriente y Occidente, la particular
de Espafia y dltima del Concilio de Trento, por Don Juan Julidn Caparrds *°°.

De esta forma el Derecho candénico quedaba configurado en los cuadros
académicos de la Facultad de Derecho como una de las materias de més alto
rango, que todo jurista debfa conocer y dominar, ya que segin el aforismo
cldsico, «legista sine canonibus parum valet, canonista sine legibus nihil» 1%,
Tres eran las citedras destinadas a explicar dicha materia. El afén centra-

98. Del Predmbulo del R. Decreto de 11 Setiembre de 1858, aprobando los Pro-
gramas de estudios de las Facultades de Filosofia y Letras, Ciencias Exactas, Fisicas y
Natzz(c)rlales, Derecho, Medicina y Farmacia. Coleccion Legislativa, vol. 77, nim. 614,
p. r

99. 1Ipem, Coleccion Legislativa, vol. 77, nim. 614, p. 207.

100. Ipem, pp. 294-295.

101. FAGNANus, in cap. Super specula. Ne clerici vel monachi, nim. 30. LOTTER,
De Re beneficiale, lib. 3, q. 7, nim. 88.
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lizador limité las iniciativas de los docentes al sefialar hasta los textos sobre
los que habrfa de girar el curso. Esta misma linea fue la seguida por el plan
de 14 de Octubre de 1824. Sin embargo, florecieron los trabajos de Derecho
canénico y Disciplina eclesidstica, sobre todo a partir de la reforma hecha
por Moyano °2.

VI. EL DERECHO CANONICO EN EL PERIODO REVOLUCIONA-
RIO (1868-1876).

Las ideas filoséficas de impronta germdnica habfan ido penetrando len-
tamente en nuestra patria, mediante la accién de un grupo de intelectuales
como Sanz del Rio, Giner, Salmerén, Azcéirate, Fernando de Castro, etc.
Con ello se entra en un periodo muy caracterizado en el que una vez mis
todas las instituciones nacionales van a recibir la sacudida de un nuevo mo-
vimiento revolucionario 2.

Tras el derrumbamiento de la monarqufa con la sublevacién de la ma-
rina el 18 de Septiembre de 1868 y la derrota de las tropas isabelinas en el
puente de Alcolea, la Junta provisional revolucionaria quedd constituida a
finales de Septiembre de este mismo afio, cuya presidencia ocup6 Joaquin
AGUIRRE, hasta la formacién del Gobierno presidido por el Duque de la To-

102. Cfr. J. MARTIN CARRAMOLINO, Elementos de Derecho Candnico con la disci-
plina particular de Espafia, Madrid, 1857, 2 vols.

J. AGUIRRE, Curso de Disciplina eclesidstica general y particular de Esparia, Madrid,
1857-58, y iltima edicién en 1871, 4 vols.

P. 9]3613NIT0 GoLMAYO, Instituciones de Derecho Candnico, Madrid, 1859, tltima edic.
en 1896.

V. LA FUENTE, Ecclesiasticae disciplinge Lectiones ex Sacro Tridentino Concilio,
necnon ex hispanis Synodis et Conventionibus..., Madrid, 1866.

F. GOMEZ-SALAZAR y V. LA FUENTE, Lecciones de Disciplina Eclesidstica, 2.* edic.
Madrid, 1877, 2 vols.

N. DE PAso Y DELGADO, Curso elemental de Disciplina eclesidstica general y particu-
lar de Esparia, Granada, 1874-75, 2 vols.

J. JuSEU Y CASTARNERA, Instituciones de Derecho Candnico general y particular de
Esparia, Valencia, 1878, iltima edic. en 1910, 3 vols.

F. GOMEZ-SALAZAR, Instituciones de Derecho Candnico, Madrid, 1883, 3 vols.

J. P. MORALES Y ALONSO, Tratado de Derecho Eclesidstico general y particular de
Esparia, Sevilla, 1881-84, 4 vols.

A. MANJ6N Y MANJON, Derecho Eclesidstico general y espafiol, Granada, 1885-87,
2 vols., 4.2 edic. en 1913.

J. EsTANYOL Y CoLOM, Instituciones de Derecho Candnico, Barcelona, 1893.

J. M. Camros Y PULIDO, Legislacion y jurisprudencia candnica novisima y disciplina
particular de Esparia, Madrid; 1914-1917, 3 vols.

103. Un buen estudio sobre estas corrientes ideolégicas y su influjo en la materia
docente y universitaria, puede verse en V. CacHo Viu, La Instruccion libre de Ense-
fianza. El proceso de la filosofia heterodoxa espafiola desde 1834 a 1868, y especial-
mente del krausismo, lo estudia M. MENENDEZ PELAYO, Heterodoxos espafioles, tom. 6,
capitulo 3, pp. 341-402.
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rre. Estos dos hechos, el movimiento cientifico e ideoldgico y el politico, tan
estrechamente unidos, se tradujeron inmediatamente en realizaciones prac-
ticas en la materia de Instruccién Piiblica, ya que ésta habria de ordenarse en
consonancia con el ideario propugnado en dicho movimiento.

Por lo que a la materia docente se refiere este perfodo se caracteriza por
la obra de liberalizacién de la ensefianza bajo la influencia del krausismo.
Manuel Ruiz ZoRrILLA y José de ECHEGARAY fueron los ministros de Fo-
mento en este periodo, y, por tanto, los ejecutores de las nuevas consignas
plasmadas en realizaciones préicticas. El principio fundamental que iba a de-
terminar la legislacién académica de este periodo habfa sido ya definido por
la Junta Superior Revolucionaria en su declaracién del 8 de Octubre: la li-
bertad de ensefianza °¢. En su consecuencia, el dfa 21 de Octubre del mismo
afio 1868 se dictaba un Decreto en virtud del cual se proclamaba la mds am-
plia libertad de ensefianza 1, A continuacién el Decreto del difa 25 de Cctu-
bre reorganizaba la ensefianza tanto en las Facultades universitarias como en
los centros de enseflanza media. Con él se promulgaba un nuevo plan de
estudios que afectarfa a las Facultades de Filosoffa y Letras, Ciencias, Far-
macia, Medicina, Derecho y Teologia . Por lo que respecta a esta tltima
Facultad, se decreta la supresién de la misma en las Universidades, remitien-
do su estudio a los Seminarios .

Los Decretos dictados por el Gobierno provisional hasta la apertura de
las Cortes Constituyentes el 11 de Febrero de 1869 fueron elevados a la ca-
tegorfa de ley el 20 de Junio de 1869. El ministro de Fomento Ruiz Zorrilla
lleg a preparar un proyecto de Ley sobre reforma de la ensefianza, el cual,
si bien fue presentado a las Cortes, no llegé a discutirse *°.

A pesar del marcado cariz antirreligioso que este movimiento encerra-
ba !, no se arremetid, como pudiera pensarse, en las reformas de los estu-
dios universitarios, con las disciplinas candnicas, las cuales se conservaron

104. V. CacHo V1u, La Institucion libre de Ensefianza, p. 194. El dfa 5 de Octubre
de 1868 la Junta provisional revolucionaria se transformé en la llamada Junta Superior
Revolucionaria, y cuya presidencia de honor tuvo el Duqgue de la Torre y el Marqués
de Castillejos, si bien la presidencia efectiva continué a cargo de Joaquin Aguirre hasta
la disolucién de ésta el 20 de Octubre.

105. Arts. 5y 6: «La ensefianza es libre en todos sus grados y cualquiera que sea
su clase. Todos los espafioles quedan autorizados para fundar establecimientos de en-
sefianza». Decreto del Ministerio de Fomento determinando la legislacion que ha de
;ggsir en zrgzateria de Ensefianza, 21 Octubre 1868. Coleccidn Legislativa, vol. 100, nim.

4

106 Coleccion Legzslatwa, vol. 100, nim. 755, pp. 453-467.

107. Art. 19, «Se suprime la Facultad de Teologia en las Umver51dades Los
diocesanos organizardn los estudios teolégicos en los Seminarios, del modo y en la
forma que tengan por mds convenientenr.

108. Diarios Sesiones Cortes Constituyentes, 1869-1870, vol. 2, apénd. 1.° al nim. 57.

109. Asf, en al segunda ensefianza, se suprimieron: la Doctrina cristiana e Historia
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integramente en la misma forma que les habia dado la ley de Moyano. La
Facultad de Derecho se mantenfa dividida en dos secciones: una de Derecho
Civil y Canénico y otra de Derecho Administrativo *°, Esta reforma fijaba
como asignaturas obligatorias en el periodo de licenciatura: Instituciones de
Derecho Candnico, leccién diaria, y Disciplina general de la Iglesia y parti-
cular de la de Espafia, igualmente de leccién diaria. En el periodo del docto-
rado: Historia de la Iglesia, Concilios y Colecciones Candnicas, en un curso
de tres lecciones semanales !,

Acogiéndose a los principios de libertad docente proclamados, surgieron
bastantes conatos en orden a crear Universidades libres, llegando, incluso,
algunas de ellas a entrar en funcionamiento, asi por ejemplo, en Vitoria, la
cual cesaba a consecuencia de la guerra el dia 3 de Septiembre de 187312,

Con todo ello el liberalismo habia llegado a su maximo esplendor. La ex-
plosién revolucionaria espafiola fue nuevamente sofocada, y con el afio 1875
se abre una nueva etapa en la historia de Espafia que se va a extender hasta
los primeros afios de nuestro siglo. Una vez mds asistimos a otro momento
constitucional y restaurador. La constitucién de 1876, a pesar de estar inspi-
rada en principios conservadores, se hallaba influenciada por los criterios li-
berales dominantes. Duros y fuertes debates costé mantener el tradicional
principio de la confesionalidad nacional, que a' ‘in se logr6 2.

Por lo que se refiere al problema de la ensefianza, el Plan de Estudios
de 1868 no podia permanecer por «la decadencia que introdujo una libertad
desnaturalizada» !4, Se adoptaron unas primeras medidas mediante los De-
cretos de 29 de Julio y 29 de Septiembre de 1874, completadas con otras '*°.
"Con fecha 26 de Febrero de 1875 se dicté un R. Decreto por el que, teniendo
en cuenta los perjuicios causados a la ensefianza oficial por el exceso de

Sagrada y -la Religién Moral cristiana, prescritas por la Ley de Moyano (arts. 1 y 3
del Decreto de 25 de Octubre de 1868).

110. Art. 41 del Decreto de 25 de Octubre de 1868.

111. Coleccion Legislativa, vol. 100, nim. 755, p. 463.

112. Sobre esta materia puede verse V. CAcHO V1u, La Institucion libre de Ense-
Aanza, especialmente pp. 197-201.

113. Estos pueden verse en Diario Sesiones Cortes, Congreso, Legislatura 1876-
1877, vol. 2, Ha estudiado este punto G. BARBERINI, El articulo 11 de la Constitucion
de 1876. La controversia diplomdtica entre Espatia y la Santa Sede. Publicado primero
en «Anthologica Annua», Roma, Iglesia Nacional espafiola, 9 (1961), pp. 279-409; y
después, bajo el mismo tftulo, Roma, Pontificia Universita Lateranense, Madrid, Bo-
fetin Oficial del Estado, 1962. J. PEREzZ ALHAMA, Relaciones de la Iglesia y el Estado
espariol (inédito).

114. Exposicion de motivos al Proyecto de Decreto reformado en el plan de es-
tudios vigente, 13 Agosto 1880, de Fermin Lasala y Collado, ministro de Fomento.
Coleccion Legislativa, vol. 125, nim. 474, p. 205.

115. Coleccién Legislativa, vol. 113, nuim. 592, pp. 204-209, Idem, nim. 764,
pp. 622-631.
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libertad y las quejas suscitadas por tal situacién, se volvia nuevamente a la
legislacién anterior a la revolucién de 1868 en algunos puntos concretos, libros
de textos y programas de curso, derogdndose, por tanto, los articulos 16 y 17
del Decreto de 21 de Octubre de 1868, entrando nuevamente en vigor, en
estos puntos concretos, la ley de Moyano y las prescripciones del Reglamen-
to de estudios.

En el nuevo periodo constitucional se presenta el problema de la libertad
de ensefianza. Este habfa de resolverse no ya por decretos ministeriales, sino
constitucionalmente. Tras grandes esfuerzos para mantener la coexistencia
pacifica de las mds variadas tendencias politicas, se llega a la consagracion
de una habilidosa férmula de solucién: «Cada cual es libre de elegir su pro-
fesién y de aprenderla como mejor le parezca. Todo espafiol podrd fundar y
sostener establecimientos de instruccién o de educacién con arreglo a las
leyes. Al Estado corresponde expedir los titulos profesionales y establecer las
condiciones de los que pretendan obtenerlos, y la forma en que han de pro-
bar su aptitud. Una ley especial determinard los deberes de los profesores y
las reglas a que ha de someterse la ensefianza en los establecimientos de ins-
truccién publica costeados por el Estado, las provincias o los pueblos» ',

La legislacién dada durante este periodo constitucional, fue elevada a la
categorfa de ley. Con ello se abria una nueva etapa en el proceso histérico
de la ensefianza.

El Conde de Toreno, nuevo ministro de Fomento, se propuso reorganizar
la ensefianza, pero no de forma transitoria mediante decretos ministeriales,
sino por una ley, dotando asi de estabilidad y permanencia a la reforma. A tal
efecto, preparé un proyecto de bases el cual, sometido a consulta al Consejo
de Instruccién y hechas algunas modificaciones, pasé a las Cortes para su
discusién. _

El proyecto respondia a una mentalidad moderada, y si bien aseguraba la
ortodoxia de la ensefianza oficial, era excesivamente estatista en punto a la
ensefianza libre *. El 27 de Abril de 1877 se reunié la primera Cdmara de
restauracién, y, nombrada la comisién correspondiente, se preparé el dic-
tamen que habria de discutirse en el Parlamento 8. Volvié a someterse a la
tercera y ultima legislatura ordinaria de estas Cortes, la cual se inici6 el 15
de Febrero de 1878.

El proyecto de Toreno, sometido a plebiscito, fracasé totalmente tras una

116. Los debates parlamentarios los recoge V. CACHO VIu, La Institucion libre de
Enserianza, pp. 398-408.
117. V. CacHO V1u, La Institucion libre de Ensefianza, p. 445.
; llii.3 Diario Sesiones Cortes, Congreso, Legislac. 1877, vol.. 1, apéndice 1.° al
nim. 13,
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gestacién lenta y dificil y una discusién parlamentaria interminable. Su fra-
caso se debié a las muiltiples tendencias politicas, a los intereses de partido
que obstaculizaban una labor constructiva, a las irreductibles posturas doc-
trinales y a una Constitucién que en este punto pecaba de una gran vague-
dad *°, Lo cierto es que el problema de la ensefianza quedaba nuevamente
sometido a una existencia incierta y a voluntad de los movimientos politicos
e ideolégicos de la época.

VII. EL DERECHO CANONICO COMO DISCIPLINA UNICA
(1880-1906)

1. Con los antecedentes anteriormente consignados, entramos en la dltima
parte del siglo XIX, en el que se va a producir un fenémeno importante en
relacién con la materia juridico-candnica. La unificacién definitiva de las
diversas disciplinas del ordenamiento juridico de la Iglesia que se cursaban en
las Facultades de Jurisprudencia.

La ensefianza universitaria habfa perdido el estatuto de que le habia do-
tado Moyano, y su vida se desenvolvia en medio de los retazos legislativos,
aun subsistentes, de aquella reforma, de las disposiciones dictadas en el pe-
riodo de restauracién posterior a la revolucién de 1868, y a las nuevas normas
que irfan dictdndose en este dltimo periodo del siglo decimonédnico.

El 13 de Agosto de 1880 se lanza un nuevo Plan de Estudios, el cual, si
bien continuaba situado en la linea liberal, pretendfa fijar unos cauces ade-
cuados a la ensefianza oficial. «Necesario es todavia proclamar que la libertad
de ensefianza consiste esencialmente en la facultad de ensefiar y aprender
fuera del organismo que a la instruccién publica fije el Estado. Pero al ser
permitido a todos adquirir los estudios en el establecimiento, en la forma,
en el tiempo que més sea de su agrado y conveniencia, el Estado cumple el
mds elemental de sus deberes restableciendo las condiciones ineludibles de
la instruccién, que a costa del pafs quiere prodigar» 2.

119. «La Ley de Instruccién Piblica tenfa que enfrentarse irremediablemente con
unas cuantas cuestiones derivadas del texto constitucional: la tolerancia religiosa,
establecida en el art, 11; la regulacién de la ensefianza libre y de sus relaciones con
la oficial, y la ortodoxia catélica de ésta, problemas relacionados con el articulo 12.
Otras cuestiones técnicas venfan planteadas por la legislacién del perfodo revolucio-
nario... La verdadera dificultad de todos estos puntos residia en su vinculacién, pré-
Xima o remota, con el problema religioso». V. CacHO V1uU. La Institucion libre de En-
sefianza, pp. 440-441.

120. Exposicion de motivos al Proyecto de Decreto reformando el Plan de Estu-
dios vigente, 13 Agosto 1880, de Fermin de Lasala y Collado, ministro de Fomento,
Coleccion Legislativa, vol. 100, nim. 474, p. 206.
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Por lo que se refiere a la Facultad de Derecho, se introdujeron muy es-
casas innovaciones. Se mantenfa la divisién hecha anteriormente en dos
secciones, Derecho Civil y Canénico y Derecho Administrativo, fijando que
el estudio de la primera seccién se realizase en todas las Universidades del
Reino, mientras la seccién segunda se reservaba a las de Madrid y Barce-
lona 2,

Las materias candénicas permanecen en el mismo estado y situacién que
tenfan en el plan de Octubre de 1868, cambiando tnicamente en cuanto a la
colocacién dentro del cuadro académico de la Facultad. Se estudian las Ins-
tituciones de Derecho Candnico, a razén de leccién diaria, Disciplina general
de la Iglesia y particular de la de Espafia, igualmente a leccién diaria; y en
el doctorado se establece la asignatura de Historia Eclesidstica, Concilios y
Colecciones Candnicas, con clase alterna 22,

Los estudios de Licenciatura se organizan por grupos, estableciendo un
total de cinco. En el tercer grupo se coloca la asignatura que aqui, en lugar
de Instituciones, se llama Derecho Candnico. El cuarto grupo estaba integra-
do por dos asignaturas, a saber, Disciplina eclesidstica y Derecho Civil 23,

Al afio siguiente, tras haberse operado un nuevo cambio en el Ministerio
de Fomento, se crean, a peticién de José Luis ALBAREDA, nuevo titular de
esta cartera, unas cidtedras de estudios superiores en la Universidad Central,
llamadas «complementarias», ias cuales no entraban en los cuadros acadé-
micos generales de la Licenciatura ni del Doctorado. Estas persegufan una
finalidad concreta «fomentar el estimulo a la ciencia y a la investigacién».

Fueron éstas las siguientes: Filosoffa de la Historia, Estudios Superiores
de Administracién, Derecho Internacional Privado y Estudios Superiores de
Derecho Piblico Eclesidsctico. Era verdaderamente curiosa la forma de sub-
vencionar dichas citedras. El mismo Decreto de creacién decfa asi: «Se
proveerdn estas citedras complementarias en profesores o personas de elevada
reputacién cientifica, dispuestos a aceptarlas por amor a la ciencia y a la
ensefianza, sin otra remuneracién que los haberes pasivos que disfrutan» 1%,

2. La ciencia canénica va a sufrir una nueva transformacién en su encua-
dramiento en la Facultad de Derecho. El Real Decreto de 2 de Setiembre
de 1883 va a abrir una nueva etapa en su conformacién, y la fisonomfa que
adquiere en virtud del mismo en la Universidad va a permanecer, casi sin al-
teraciones, hasta configurarse en la forma actual.

121. Art. 18.
122, Art. 19 del Plan de Estudios.
123. Art. 29.

124. Cfr. Coleccion Legislativa, vol. 126, nim. 236, p. 949.
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Desaparece a partir de dicho Decreto la asignatura intitulada Disciplina
general de la Iglesia y particular de la Espaiia, la cual aparece por primera
vez, en la reforma de 1807, sin que sepamos a ciencia cierta cudl habrfa de
ser tanto su objeto material como el formal. Lo cierto es que a partir de en-
tonces se ha incluido como asignatura especifica en todos los planes de estu-
dios existentes en la Facultad, llamada de Jurisprudencia, de Leyes y C4nones,
de Derecho Civil y Canénico, con caracter obligatorio, produciendo una buena
cantidad de literatura, como ya hemos tenido ocasién de sefialar anterior-
mente.

El articulo sexto del Real Decreto de 2 de Setiembre de 1883 coloca a la
materia juridico-candnica en la siguiente forma: la distribucién de los estu-
dios en la carrera de Derecho la hace por grupos, fijando el nimero de siete
en total. En el tercero se halla situada la ciencia candnica bajo la denomina-
cién de Elementos de Derecho eclesidstico general y particular de Espatia, con
clase diaria. En el sexto grupo se establece otra asignatura llamada Derecho
procesal, civil, candnico y administrativo, también de clase diaria. En el doc-
torado existe otra asignatura candnica, Derecho Publico Eclesidstico e Historia
particular de la Iglesia espatiola, con clase alterna '2*.

Anteriormente se habia creado una seccién destinada a los estudios del
Notariado. En virtud de este mismo Decreto se refunden en una las secciones
de Administracién y Notariado, estableciendo que los estudios del Notariado
se cursasen en cuatro grupos en las mismas clases que los alumnos de Dere-
cho. En el primer grupo se halla la asignatura Elementos de Derecho ecle-
sidstico general y particular de Espafia *2°.

3. Tarea dificil nos ha resultado conocer la funcién teleolégica que habia
de cumplir la asignatura denominada Disciplina general de la Iglesia y par-
ticular de la de Espafia. Pero esta dificultad se agudizaba cuando pretendia-
mos deducir aquélla de los muiltiples textos, manuales generalmente, asi titu-
lados, los cuales eran el resultado de esta prescripcién legal y los que servian
de libro de texto en las respectivas Facultades. Resulta imposible diferenciar
cualquiera de estos manuales de los tratados de Derecho candnico que, al
mismo tiempo y como disciplina independiente de cardcter obligatorio, se es-
tudiaban en dichas Facultades.

Si hacemos un parangén entre cualquiera de las obras de Disciplina ecle-
sidstica con otra de Instituciones de Derecho canénico, veremos que no se
dan mds diferencias que las de enfoque metodolégico de un autor a otro que
tratan una misma e idéntica materia. Véase, por ejemplo, el Curso de Disci-

125. Coleccion Legislativa, vol. 131, nim. 479, p. 450.
126. Art. 12 del R, Decreto 2 Setiembre 1883. Coleccion Legislativa, vol. 131,
nim. 479, p. 453.
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plina eclesidstica general y particular de Espafia de Joaquin AGUIRRE, y las
Instituciones de Derecho canénico de GOMEZ-SALAZAR, y se comprobard la
realidad de lo que anteriormente afirmibamos '*".

Pero esta dificultad para diferenciar unos textos de los otros, evidente
ante la simple observacién de los mismos, proviene de la dificultad intrinseca
que a sus mismos autores se les presentaba a la hora de independizar la Dis-
ciplina eclesidstica del Derecho canénico. Asi lo expresaba una de las figu-
ras més representativas de la época, Joaquin AGUIRRE, quien fue catedrético
de la primera en la Universidad Central, ministro de Gracia y Justicia y Pre-
sidente del Tribunal Supremo.

Este decia en el prélogo a la edicién de su obra de 1871: «Cuando escribi
mi Curso de Disciplina Eclesidstica por la separacién que esta parte de la
jurisprudencia candnica habia sufrido de la del Derecho en el plan de 1845 2%,
conoci las grandes dificultades que ofrecia esta separacién absoluta. La ex-
periencia me ha convencido de que aquellas dificultades degeneraban en im-
posibilidad; porque imposible es dividir de tal modo el derecho y la disciplina,

que no hayan de repetirse al estudiarse en ésta casi todas las materias propias
de aquél» 220,

Sin embargo, habrd que buscar, si no en el terreno de las realizaciones
practicas al menos en el de los principios, la explicacién de esta dualidad.
DALMAcIO IGLESIAS, refiriéndose a este problema, dice: «Algunos han llama-
do al Derecho eclesidstico Disciplina eclesidstica. Distinguen ésta de aquél,
considerandola como una ampliacién y ejecucién del Derecho eclesidstico,
aunque los tratados de Disciplina eclesidstica no se limitan a esto, sino que
son como una ampliacién del grado elemental de los estudios de Derecho
eclesiastico. Asi, pues, no existe diferencia esencial, viniendo a ser la Disci-
plina como una parte del Derecho eclesidstico y como este mismo Derecho
mirado desde el punto de vista vigente y estudiado al detalle» **°.

La confusién reinante era abrumadora al no delimitarse el objeto de cada
una de ellas, de aqui, afirmaba GOMEZ-SALAZAR, «la variedad con que se ha-
cian estos estudios en las distintas Universidades del Reino, habiendo contri-

127. J. AGUIRRE, Curso de Disciplina eclesidstica general y particular de Espafia,
4 vols., Madrid, 1871. F. GOMEZ-SALAZAR, Instituciones de Derecho Candnico, 3.* edic.,
Leén, Imp. Herederos de Mifién, 1891, 3 vols.

128. Como hemos visto a través de nuestro estudio no es esta la primera vez que
aparece la asignatura Disciplina eclesidstica, como parece deducirse de este texto, fue
en 1807 cuando se establecié por vez primera. El Curso a que hace referencia es la
edicién de 1857-1858. .

129. J. AGUIRRE, Curso de Disciplina eclesidstica, p. 5.

130. D. IGLEsias GARcfA, Instituciones de Derecho Eclesidstico con arreglo al
novisimo Cddigo de Derecho Canonico, Barcelona, Ed. Hijos de J. Espasa, Editores,
1919, pp. 216-217.
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buido poderosamente a esta falta de unidad las mismas obras de texto, por-
que lo mismo se dice en las designadas para el estudio de las instituciones
que en las adoptadas para el de la Disciplina, a excepcién de alguna gran parte
de las materias concernientes a los principios del Derecho canénico, que
siempre se han considerado como propios de las Instituciones» .

Esta repeticidn, este bis en idem, pedfa un arreglo. La doctrina ya se venia
pronunciando en este sentido. Joaquin AGUIRRE insistfa en la necesidad de
que los juristas estudiasen no sélo los principios generales del Derecho ca-
nénico, sino también la disciplina. A la vista de ello decfa que «o debe re-
ducirse a un solo curso el Derecho candénico, o habiendo de ser dos los que
haya en la carrera para los civilistas, es lo més ventajoso estudiarlos del
mismo modo que el Derecho Romano, precediendo los prolegdmenos y la
historia» %2,

Estas fueron las causales histéricas que determinaron la medida adoptada
en el Decreto de 2 de Setiembre de 1883, en cuya exposicién de motivos se
decfa que el Derecho canénico quedaba reducido a una asignatura de un
curso porque «esto parece més proporcionado, quedando para la asignatura
de Procedimientos el examen de los Canoénicos, y para el perfodo del docto-
rado, donde tiene sin duda mejor cabida, la ampliacién de la materia» **2.
También pesaba en el 4nimo del Gobierno la situacién econdémica del erario
publico totalmente deficitaria !*4, junto a la necesidad de crear nuevas citedras
destinadas al desarrollo y difusién de nuevas técnicas, lo cual se hacfa en
virtud del Real Decreto de 15 de Enero de 1884 %%, ordenando ademdis su
inmediata provisién.

El 16 de Enero de este mismo afio se hacfa, mediante Real Decreto, una
nueva reorganizacién de los estudios de la Facultad de Derecho. Junto con
la reduccién a un curso del Derecho canénico estaba igualmente la del
Derecho Romano. Por ello, y considerando insuficiente un curso, dada la
importancia de la materia, se aumenté el estudio de las mismas en el doc-
torado 2,

131. F. GOMEZ-SALAZAR, Instituciones de Derecho Candnico, 1, p. 5.

132. J. AGUIRRE, Curso de Disciplina eclesidstica, 1, p. 6.

133. Coleccion Legislativa, vol. 131, nim. 479, p. 446.

134. Sobre este punto puede verse J. PEREZ ALHAMA, Presupuestos politico econd-
micos al Concordato espafiol de 1851, citado. También IDEM, Relaciones de la Iglesia
y el Estado espariol (inédito).

-135. El R. Decreto de 14 de Agosto de 1884 decfa que la refundicién en una de las
asignaturas Derecho procesal, civil, canénico y administrativo se debfa «al fntimo en-
lace que entre si tienen», y «a consideraciones econdémicas». Exposicidn de motivos.
Coleccion Legislativa, vol. 133, nim. 317, p. 280.

136. La Exposicion de motivos del R. Decreto de 16 de Enero de 1884, reorgani-
zando los estudios de la Facultad de Derecho, decfa que: «dada la reduccién a un
curso, en la Licenciatura, del Derecho Romano y del Derecho Canénico, parece justo
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En esta reforma se mantenfa en el segundo grupo la asignatura Derecho
eclesidstico general y particular de Espafia, y se establecfan en el doctorado
las siguientes materias: Historia general de la Iglesia y particular de la de
Espafia. Derecho Piblico Eclesidstico e Influencia de la legislacion de la Igle-
sia en la del Estado **.

Las reformas y ampliaciones de cdtedras introducidas por los Decretos
de 2 de Setiembre de 1883 y 15 de Enero de 1884, junto con la carencia de
medios econémicos para su dotacién, imposibilitaron la realizacién de estas
innovaciones. Por ello, el nuevo ministro de Fomento PIDAL Y MON se vio en
la necesidad de derogar el R. Decreto del 15 de Enero y hubo de preparar
otro Plan de Estudios, el cual recibia la sancién real el difa 14 de Agosto
de 1884 138,

En esta reforma la ciencia candnica recibe una denominacién que es la que
mds se aproxima a la actual, a saber, Instituciones de Derecho Candnico, con
leccién diaria, disciplina situada en el tercer grupo. Al mismo tiempo se con-
servaba la de Derecho procesal, civil, candnico y administrativo y Teoria y
Prictica de redaccién de instrumentos, leccién diaria. En el doctorado se
colocaba, como asignatura facultativa, el Derecho Publico Eclesidstico, con
clase alterna.

Pocas innovaciones experimenté la materia juridico-canénica en los tl-
timos afios del siglo XIX. Es digna de mencién la reforma hecha mediante
el Real Decreto de 2 de Agosto de 1900, en virtud del cual la Facultad de
Derecho recibe la denominacién de «Derecho y Ciencias Sociales», dividién-
dose en dos secciones conforme a lo que su misma denominacién indicaba *2°.
La seccién de Derecho continuaba en la misma forma, salvo algunas modifi-
caciones de escasa importancia. La seccién de Ciencias Sociales unicamente
se organizaba en la Universidad Central. En esta seccién se establecié en el
cuarto y dltimo grupo de la misma la disciplina intitulada Historia de la Igle-
sia y del Derecho Candnico, de leccién alterna. Pero se suspendid la matricula
en dicha seccién en 1904 en virtud de la Real Orden de 3 de Agosto.

que se supla en las ensefianzas del doctorado: con asignaturas sobre materias tan impor-
tantes, base necesaria para el estudio cientifico de las modernas legislaciones. De aqui
las nuevas asignaturas de Estudios Superiores de Derecho Romano y de Derecho
Piblico Eclesidstico e Influencia de la legislacién de la Iglesia en el Estado, ademds
de la Historia general de la Iglesia y particular de la de Espafia». Coleccion Legislatina,
vol. 132, nim. 18, p. 51.

137. Coleccion Legislativa, idem, p. 57. - :

138. Este puede verse en Coleccion Legislativa, vol. 133, nim. 317, pp. 279-290.

139. Art. 1.°, «La Facultad de Derecho se denominard en lo sucesivo Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales, dividiéndose en las dos secciones que la nueva denomina-
cién indica». Esta reforma se hizo siendo ministro de Instruccién Piblica Antonio
Garcfa Alix. ALCUBILLA, Diccionario de la Administracion, Apéndice 1900, pp. 462-463.
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Una nueva modificacién se introdujo en la Facultad de Derecho mediante
el Real Decreto de 10 de Setiembre de 1906, y por él se suprimfa del docto-
rado la materia de Derecho Piiblico Eclesidstico **°.

4. Clausuramos el azaroso siglo decimondnico espafiol. Con una simple
mirada retrospectiva podemos comprobar c6mo ni por un solo instante se
le ha negado el derecho a la existencia en el recinto de la Universidad a la
ciencia canénica. Antes al contrario, aun en los momentos mds dificiles, en
los momentos de mayor exaltacién liberal cuajada de anticlericalismo, ésta
ha ocupado no sélo lugar preferente sino preeminente en los cuadros acadé-
micos de la Facultad de Derecho. Y cuando circunstancias de tipo cientifico
y econémico aconsejaron reducir a una sola disciplina, de un curso, el De-
recho canénico, se aumentaba extraordinariamente su cultivo en el doctorado.
Se daba también el hecho curioso de que una de las figuras mds preeminentes
de la politica liberal exaltada, D. Joaquin Aguirre, era al mismo tiempo uno
de los catedrdticos mds relevantes de Disciplina eclesidstica en la Universi-
dad Central.

VIII. DE LA REFORMA DE PRIMO DE RIVERA A LA LEGISLACION
DEL MOVIMIENTO NACIONAL (1928-1953)

1. Hasta aqui hemos visto el balance que ofrece el siglo XIX hasta la
clausura del mismo. El nuevo siglo se abre con una necesidad apremiante
de reforma en el orden docente, y, sobre todo, en el orden universitario. El
afdn por una reforma a fondo, adecuada a las nuevas realidades y exigencias,
venfa proclamado en las Actas de las Asambleas universitarias de 1902,
1906, 1915 y 1922. Esta necesidad de reforma fue la que determiné a Silvela
en 1899 a estructurar un Decreto de Autonomia de las Universidades; a Ro-
manones en 1901, y a Santamaria de Paredes en 1907, a realizar sendos pro-
yectos de reforma. Por esta misma razén el Ministerio de Instruccién Publica
pedia en 1919 a las Universidades que redactasen sus propios estatutos, los
cuales fueron remitidos a aquél.

Estas circunstancias indujeron al Presidente del Directorio Militar a otor-
gar personalidad juridica a las Universidades mediante el Real Decreto de 9
de Julio de 1924, sentando los cimientos para dotarlas de un patrimonio pro-
pio en virtud del Real Decreto de 25 de Agosto de 1926.

Para realizar una reforma, eficaz y permanente, se necesitaba una ley. Asi
lo aconsejaba la experiencia pasada. El clima era propicio por las circunstan-

140. AvrcuBILLA, Diccionario de la Administracion, Apéndice 1906, p. 620.
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cias politicas del pafs. Y una reforma adecuada no podria hacerse si no se
ofa a la propia Universidad. Percatado de esta realidad, en Diciembre de
1926, el ministro de Instruccién Piblica pidi6 a las Universidades informes
sobre Ia reforma que se iba a acometer. Y el 4 de Noviembre de 1927 quedaba
preparado el proyecto de bases, el cual era sometido a la Asamblea Nacional
para su discusién 41,

Nombrada la Comisién respectiva se preparé el Dictamen que habia de
ser objeto de discusién. Los debates habidos no tuvieron aquel virulento ca-
ricter politico y de partido que habian tenido los del siglo XIX al tratar
estas materias '*2. La ley fue aprobada el dia 19 de Mayo de 1928, la cual se
aplica mediante las Reales Ordenes del primero y 7 de Agosto del mismo aiio.

En el Dictamen de la Comisién de la Asamblea Nacional se mantiene en
vigor la unificacién realizada en el periodo anterior, quedando la materia
juridico-candnica reducida a la asignatura que recibe la denominacién de
«Derecho Candnicor». Se introduce una innovacién en el doctorado. Como
se recordard, se habfa suprimido de éste la disciplina del Derecho Piblico
Eclesidstico en 1906. La Comisién tampoco lo restablece, sin embargo, deja
al arbitrio del catedritico de Derecho canénico el introducir en el mismo
la Historia de la Iglesia. El Dictamen de la Comisién fue aprobado sin in-
troducir ninguna alteracién por lo que se refiere a la materia jurfdico-ca-
nénica.

Asi qued6 consignado en el articulo quinto de la ley de 19 de Mayo de
1928, y en el texto refundido de las Reales Ordenes del primero y 7 de Agos-
to 18, el cual distribufa las asignaturas de las diferentes Facultades. La cé-
tedra de Derecho candnico quedaba encuadrada en el segundo afio de li-
cenciatura, el cual estaba integrado por las siguientes materias: Derecho Po-
litico, clase diaria; Derecho Civil, curso de conjunto, clase alterna; Derecho
Candnico, clase diaria; Economia Politica, clase alterna 4,

Dos afios mds tarde, y en la linea de la reforma de 1928, se daba el Esta-
tuto General de Ensefianza Universitaria, mediante el Real Decreto de 25 de
Setiembre de 1930, el cual venia a perfeccionar «aleccionados por la expe-
riencia de los dos afios, la reforma anterior, ya que ni parece prudente en

141. Puede verse en Las Universidades del Reino. La reforma de 1928, Estado ac-
tual de la ensefianza en Esparia. Proyecto. Dictamen. Discusion. Disposiciones legales,
publicado por el Ministerio de Instruccién Publica y Bellas Artes, Madrid, 1929.

142. Dictamen de la Seccion ro.> de la Asamblea Nacional, «Educacién e Instruc-
cién», sobre el Proyecto de bases sometido por el Ministro de Instruccién Piblica, en
Idem, pp. 15-35. Los debates habidos dentro de la Asamblea, pueden verse en el mis-
mo lugar, pp. 43-223.

143. Gaceta de Madrid del 3 y 14 de Agosto de 1928.

144. Cfr. Las Universidades del Reino, pp. 230 y 251.
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modo alguno la anulacién de lo hecho, ni indicado tampoco un cambio ra-
dical. Precisa, sin embargo, repristinar en algunos puntos el pensamiento ca-
pital, al que parecia obedecer la reforma, y procurar determinadas garantias
para la implantacién de algunas de las novedades» *°.

Se fijan en el Estatuto General de Ensefianza Universitaria de referencia
los estudios de caricter obligatorio para la obtencién de la Licenciatura en
Derecho. Entre ellos estd el «Derecho Candnico», materia considerada como
obligatoria y de especialidad profesional, y hace especial hincapié en cuanto
al derecho matrimonial. En la disciplina de Derecho canénico —dice— «seréd
igualmente obligatorio el cursillo de derecho matrimonial» !¢,

Las modificaciones introducidas tendian a dejar un amplio margen de
discrecionalidad en la organizacién de la ensefianza de cada Facultad. Sin
embargo, tanto este plan de estudios como la ley de 19 de Mayo de 1928,
tenfan sus dfas contados, ya que el 14 de Abril se producfa un nuevo cambio
en la politica espafiola al proclamarse la repiblica. Por ello, no debe sorpren-
dernos el espiritu de reaccién que se observa en la reforma hecha por la re-
publica inmediatamente después de escalar el poder.

2. El Decreto de 13 de Mayo de 1931 se expresaba en estos términos:
«Durante el perfodo que empezé el 13 de Setiembre de 1923 y terminé el
14 de Abril de 1931, la arbitrariedad dictatorial destacd, sobre todo, en la
obra del Ministerio de Instruccién Piiblica. Se hizo cuanto no debia hacerse,
y de lo que era urgente hacer no se hizo nada» '*". De acuerdo con ello el
Gobierno provisional de la repiblica decreta que «quedan derogados con
sus disposiciones complementarias los planes vigentes de segunda ensefianza
y de ensefianza universitaria» &,

Ante la proximidad del curso sin que se hubiese hecho la nueva reforma,
de acuerdo con las direcciones de la nueva politica, se hizo un nuevo plan de
estudios de caricter provisional, que se promulgé mediante Decreto ministe-
rial de fecha 11 de Setiembre de 1931 y con validez tUnicamente para el curso
1931-1932, si bien se mantuvo después como consecuencia de los aconteci-
mientos politicos.

En éste la carrera de Derecho estaba formada por cinco cursos académicos,

5 %g& Exposicion de motivos del R. Decreto de 25 Setiembre 1930. Aranzadi (1930),

146. Real Decreto 25 Setiembre 1930. Aranzadi (1930), R. 1317.

147, Decreto del 13 Mayo 1931, Aranzadi (1931), R. 214.

148. Art. 1.° del Decreto 13 Mayo 1931. Mediante el Decreto de 2z Agosto 1931,
se deroga especificamente toda la legislacién que sobre ensefianza se habfa dictado
durante la Dictadura. La relacién de ésta puede verse en Aranzadi (1931), R. 921. Entre
la legislacién derogada figuraba la ley de 19 de Mayo de 1928, asi como la legislacién
complementaria de dicha ley.
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y la materia candnica estaba situada en el segundo aifio, al igual que en el
plan anterior. Curso que estaba integrado por las siguientes disciplinas:
Derecho Politico, seis horas semanales, Derecho Candnico, seis horas sema-
nales, y Derecho Civil, parte general, tres horas semanales *°,

El profundo arraigo de que estaba dotada esta disciplina queda patente con
el hecho precedente. El Derecho canénico constituye una de las asignaturas
més importantes de la carrera. Estd dotada de seis horas semanales, mientras
que el Derecho Civil solamente tiene tres. Ni en estos momentos de exalta-
cién politica facciosa y anticlerical sufre lo mds minimo la citedra de Derecho
candnico, y permanece como tal disciplina en los cuadros académicos hasta
la reforma realizada por el Movimiento Nacional.

3. Finalizada la guerra de liberaci6n se crea en la Facultad de Derecho
de la Universidad de Madrid una nueva citedra de materia jurfdico-canénica.
La catedra de Historia de la Iglesia y de! Derecho Candnico. Esta asignatura
se estableci6 a peticién del Rector de la Universidad de Madrid invocando su
anterior existencia, y tnicamente en los estudios del doctorado, siendo pro-
visionalmente acumulada al catedraitico de Derecho candnico de la Universi-
dad de Madrid, hasta tanto que la misma hubiese sido convenientemente
dotada 1°°.

4. Asistimos, finalmente, a la dltima fase de la ininterrumpida presencia
histérica del Derecho candnico en la Universidad espafiola. Comienza ésta
con el alzamiento nacional y llega hasta nuestros dfas. La suspirada reforma
universitaria de principios de siglo se iba a realizar en los primeros afios de
la nueva etapa politica, reforma total, con la creacién de una ordenacién de
nueva planta adaptada a las exigencias de los tiempos actules, y cuya larga
vida ha demostrado su eficacia.

Ya en 1938 se cre6 una Comisién con la finalidad de que hiciese un estu-
dio sobre la reforma de la ensefianza superior '*!. Unos meses después, en

149. Decreto 11 Setiembre 1931, Aranzadi (1931), R. 1043.

150. Se restablecia en virtud de la Orden de 30 Setiembre de 1939 del Ministerio
de Educacién Nacional. Esta decfa: «Resultando que la R. O. de 25 de Agosto de 1930
reorganizadora de los estudios del Doctorado de la Facultad de Derecho, dispone en su
nimero cuarto, que se declara subsistente a los efectos de futura provisién por con-
curso oposicién entre doctores, la Cdtedra de Historia de la Iglesia, y que la Universi-
dad de Madrid podrd acordar, cuando.lo crea oportuno el restablecimiento provisional
de la mencionada ensefianza. Considerando que en el articulo 3.° del R. D. de 2 de
Agosto de 1900 se denomina la disciplina de que se trata «Historia de la Iglesia y del
Derecho Canénico». El Ministerio resolvié, «que sea restablecida en los estudios del
doctorado de 12 Facultad de Derecho la ensefianza de «Historia de la Iglesia y del
Derecho Candnico», y dispone que hasta tanto pueda consignarse en presupuesto la
cantidad necesaria para su dotacién, fuese acumulada al catedrdtico de Instituciones de
Derecho Candnico de la Licenciatura en la Universidad de Madrid. Boletin Oficial del
Estado, 10 Octubre 1939, Aranzadi (1939), R. 1410.

151. O. M. 20 Setiembre 1938, nombrando una Comision para el estudio de la re-
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Abril de 1939, estaba preparado y se publicaba el proyecto de Ley de reforma
universitaria. En €l se configuraban las lineas generales de la Universidad
y de la ensefianza universitaria en este nuevo momento histdrico 172,

Hasta el afio 1943 no estuvo terminada la nueva Ley de ordenacién uni-
versitaria. Esta fue aprobada el dia 29 de Julio de 1943 3. Con ella se restauré
el sentido tradicional de la Universidad en Espafia. Por lo que se refiere a la
ordenacién de la Facultad de Derecho, ésta se hizo mediante el Decreto de
7 de Julio de 1944, el cual venia a aplicar la Ley anterior ***.

En el capitulo quinto de dicho Decreto se establece el Plan de estudios
para el periodo de Licenciatura, y en el articulo 22 se contiene la regulacién
que se da a la ciencia juridico-candnica. Dice asi: «Segundo curso. Cuatrimes-
tre tercero. Derecho Candnico (Fuentes y Derecho Piublico Eclesidstico, cinco
horas semanales). Cuatrimestre cuarto. Derecho Candnico (Instituciones, De-
recho matrimonial, cinco horas semanales)». En el articulo 23 agrega que
«aparte de las horas sefialadas para las clases tedricas, el titular de cada
asignatura a la que se le haya reconocido el cardcter de préctica, deberd pro-
poner al Decano la fijacién de una o dos horas semanales» 3.

Transcurridos unos afios después de la puesta en marcha de la Ley de
ordenacién universitaria, fue preciso hacer algunos retoques. Tuvo lugar en
1953 en virtud del Decreto de 11 de Agosto, el cual reformaba los Decretos
ordenadores de las Facultades universitarias. En el articulo 10 se disponia
que en las Facultades espafiolas de Derecho se destine a la ensefianza del
«Derecho Candnico» un curso en el segundo afo académico de la licencia--
tura '*¢, En el articulo 18, en 1elacién con la Facultad de Ciencias Politicas,
Econémicas y Comerciales de la Universidad de Madrid, se fijaba en el
tercer curso la disciplina Derecho Piblico Eclesidstico y relaciones de la
Iglesia y el Estado'".

Al reconocer a todas las Facultades el derecho a conferir el grado de
doctor en virtud de la dltima modificacién, desaparece de la de Madrid la
citedra del doctorado denominada Historia de la Iglesia y del Derecho Ca-
ndnico, constituyéndose por el contrario dos catedras de Derecho candnico
en dicha Facultad en el periodo de licenciatura.

‘forma de la ensefianza superior. Estaba formada por Pio Zabala y Lera, Inocencio Ji-
ménez y Vicente, Emilio Jimeno y Gil, Ciriaco Pérez Bustamante, Juan José Lépez Ibor.
Aranzadi (1938), R. 1046.

152. Boletin Oficial del Estado, 18 Abril 1939, Aranzadi (1939), R. 466.

153. Ley de 29 Julio de 1943. Aranzadi (1943), R. 1091.

154. Decreto 7 Julio 1944 sobre Ordenacion de la Facultad de Derecho, Aranzadi
(1944), R. 1146. .

155. Decreto 7 Julio 1944, Aranzadi (1944), R. 1146, BOE. 4 Agosto 1944.

126. Decreto 11 Agosto 1953, BOE, 29 Agosto 1953, Aranzadi (1953), R. 115,

7. IbEM.
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EL DERECHO CANONICO EN LA UNIVERSIDAD

Este ha sido el panorama que histéricamente ha presentado el proceso
universitario espafiol en relacién con la ciencia canénica, y cuyo conocimiento
se imponia como sefialdbamos al comenzar este capitulo.

El dltimo Plan de Estudios deja un amplio margen de discrecionalidad al
titular de esta catedra para la configuracién de la misma, teniendo en cuenta
la funcién teleolégica que esta disciplina ha de cumplir en la Universidad.
Se limita el texto legal a decir que se estudiard en el segundo curso de De-
recho la disciplina «Derecho canénico», y deja, por tanto, sin delimitar su
objeto material y formal, todo lo contrario de lo que ocurria en la mayor
parte de las reformas decimondénicas, en las que la accién del catedratico se
limitaba hasta el extremo de sefalarle el legislador el libro de texto sobre
el que habria de girar el curso.

En el plan vigente serd el catedratico titular el llamado a determinar el
objeto de estudio de esta disciplina, ya que dada la vasta floracién de insti-
tuciones existentes, unas propias del ordenamiento juridico canénico general
de la Iglesia, y otras especificas de Espafia, nacidas bien del Derecho concor-
dado o del mismo Derecho espaifiol, es imposible comprenderlas todas en un
solo curso académico a que ha quedado reducido el Derecho candnico. Igual-
mente ha de sefialar la forma y el modo de tratar estas materias.

Siguiendo la dindmica que hemos visto han experimentado las ciencias
juridicas, asistimos actualmente a otro movimiento de ajuste entre éstas y
la realidad sociolégica que las hace nacer. En Mayo de 1964 se celebraba en
Barcelona la I Asamblea de Profesores de Facultades de Derecho, la cual pre-
tendfa estudiar la posible reestructuracién de las mismas hasta encontrar el
punto de equilibrio entre las necesidades y exigencias del momento y la fun-
cién de servicio y utilidad social a que la Universidad estd llamada . Pre-
ocupacién ésta no sélo de Espafia, sino de todos los paises. Asi se manifiesta
en los Congresos de Derecho que cada dos afios se vienen celebrando en los
paises hispano americanos.

En los proyectos de reforma preparados por dicha Asamblea de Barce-
lona, el Derecho canénico contintia ocupando uno de los primeros puestos
en los cuadros académicos, dando especial cabida al Derecho concordado.
Todo ello es consecuencia de la misma razén que determina el nacimiento
de las ciencias juridicas, la ecuacién entre realidades sociales y la norma que
les da el cauce juridico adecuado. Miiltiples instituciones juridico canénicas

158. El Ministerio de Educacién Nacional tiene preparado el correspondiente pro-
yecto de reforma de la Universidad que intitula asf: Proyecto de Ley modificando la
estructura de las Facultades universitarias y las categorias y forma de acceso de su
profesorado.
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perviven en la vida espafiola, fruto de una idiosincrasia y de una profunda
tradicién catdlica, que permanece frente a todo 'y que ocupa el primer plano
en la conciencia nacional. Todas ellas han de tener cabida, por tanto, en el
ordenamiento juridico espafiol, y consiguientemente han de quedar enmarca-
das en las Facultades de Derecho de la Universidad espafiola.

JUAN PEREZ ALHAMA
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