VI DA D E L A I GLESTIA

LA POLITICA AUSTRIACA Y LAS
CUESTIONES CONCORDATARIAS (1855-1960)

1. Los convenios sobre la regulacién de las relaciones patrimonia-
les y sobre la didcesis del Burgenland, firmados en Viena el 23 de ju-
nio de 1960, ponen en el primer plano de la actualidad canénica las
relaciones entre la Santa Sede y la Republica Austriaca. La presente
crénica, elaborada sobre la base de la fundamental bibliografia sobre
el tema, tiene como fin facilitar a los lectores de Ius Canonicum una
informacién sobre los hechos mé&s importantes ocurridos en los 1ulti-
mos cien afios, que es necesario tener en cuenta para comprender los
antecedentes, alcance y significacion de los recientes convenios.

Entre la Santa Sede y Austria se han concluido en los dos ultimos
siglos dos Concordatos: uno, bajo el Emperador Francisco José I, el 18
de agosto de 1855 y otro el 5 de junio de 1933, siendo Canciller federal
Dollfuss. :

Siendo asi que este ultimo Concordato, aunque ratificado, no ha
sido puesto en vigor en todo lo que determina, debido a la situacién
politico-social que luego expondré, es una cuestion de importancia en
la vida austriaca los pasos recientemente dados por el Gobierno en el
campo concordatario. Ministerios, politicos, Parlamento, periédicos e
intelectuales se interesan, trabajan y discuten sobre el Concordato, su
validez y sobre la postura a adoptar ante él.

Para llegar a tener una visi6n clara del problema actual es muy util
adquirir y sacar experiencia de los datos que nos ofrece la visién his-
torica de los preparativos, antecedentes, nacimiento y evolucién del
Concordato discutido.

2. El Concordato de 1855 fue promulgado por mandato del Empera-
dor Francisco José el 13 de noviembre de 1855. Desde este momento
tuvo valor de ley en todos los territorios del Imperio y riapidamente
se inici6 la labor de llevar a la practica todas las normas alli estable-
cidas. .
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El Concordato fue aplaudido por los catélicos austriacos, levanté
ecos de admiracién en el extranjero, y la jerarquia de la Iglesia, al
igual que los politicos, lo consideraron como uno de los més grandes
acontecimientos de la época.

Sin embargo, el Concordato encontr6 rapidamente enemigos, no
s6lo entre los josefinistas, sino también entre los liberales. Todos ellos
lo consideraban como un paso atras hacia la Edad Media. Grillparzer
intent6 resumir este pensamiento en los siguientes versos: «Die spa-
nische Inquisition taugt nicht in unseren Tagen. Ihr miisst euch beg-
niigen schon, die Andersgliubigen sonst zu plagen».

Ahora bien, todas las normas legislativas que a consecuencia del
Concordato se- introdujeron en el ordenamiento juridico del Estado
austriaco fueron reformandose poco a poco a causa de la presion des-
arrollada por diversos grupos sociales y politicos. Esta evoluciéon, no
exenta de malestares y luchas politicas, condujo a tal situaciéon que
culminé con la rescision del Concordato por parte de Austria.

A pesar del fuerte nimero de los enemigos del Concordato, lo que
decidié la suerte futura del mismo fueron las circunstancias de la po-
litica exterior. Magenta y Solferino significaron la victoria de los na-
cionalistas italianos sobre los ejércitos del Imperio austriaco, pero a
la vez ofrecieron a los liberales austriacos «el convencimiento de los
pueblos de que sobre los ensangrentados campos de batalla se habia
derrumbado el militarismo y el clericalismo»!. Realmente el sistema
absolutista sucumbid, dando paso a la era constitucional con la que co-
menzd en el Parlamento una publica lucha contra el Concordato.

En la 7.2 sesién del Consejo del Imperio, un representante hungaro
se quej6é de la conclusion del Concordato y pidié6 una completa igual-
dad de derechos para todas las confesiones cristianas. Otros afirmaron
también que la posicion de Austria frente a los protestantes como con-
secuencia del Concordato era un motivo que la distanciaba y apartada
de Alemania.

Asi comenzé a desarrollarse el problema planteado por las diversas
religiones existentes en Austria. El Gobierno queria llegar a una regu-
lacién legal que solucionara el problema, pero evitando toda aparien-
cia de desprecio de las clausulas concordatarias. El Emperador, para
quien importaban muchec las buenas relaciones con la Iglesia, se prepa-
r6 para entablar negociaciones con Roma a través del Cardenal Raus-
cher.

El Emperador encargb a un canonista de Praga, Johann Friedrich
Schulte, la elaboraciéon de un proyecto de las concesiones que habian
de pedirse a Roma. Este proyecto trataba sobre las cuestiones del pa-
so de una religién a otra, sobre los matrimonios mixtos y educacién re-
ligiosa de sus hijos. Las propuestas de Schulte culminaron con la exi-
gencia de la solubilidad del matrimonio ‘mixto para la parte no catoé-
lica, solubilidad del matrimonio de un catélico cuando éste se separa

1. Gustav KoLMER, Parlament und Verfassung in Oesterreich, 1902, p. 23.
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de la Iglesia y posibilidad de matrimonio para los sacerdotes renega-
dos. Schulte propuso al Gobierno que, a cambio de estas posibles con-
cesiones de la Iglesia, debia seguir vigente el Concordato.

Pero en este momento la Conferencia de Obispos de Austria presen-
t6 al Emperador un «memorandum» en el que se defendian el Concor-
dato y los derechos de la Iglesia sobre el matrimonio y la ensefianza.
En el Parlamento los liberales desencadenaron una tormenta pidiendo
la anulacién del Concordato, dado que, a su entender, no podia ser con-
siderado como un tratado de Estado: el Concordato era una cuestiéon
que atafiia s6lo a los catoblicos del Estado austriaco, que en primer lu-
gar se hallaban sometidos al poder territorial de éste.

El Emperador, influido por la irritacion de los liberales, culp6 a los
Obispos de impedir con la publicacién del «memorandum» (se vieron
obligados a ello cuando, a pesar de no ser publico, algunos periédicos
comenzaron a calumniar y decir inexactitudes sobre el mismo) los
esfuerzos del Gobierno para buscar una solucién a los problemas del
Estado. Con este reproche al Episcopado austriaco (a cuyo frente es-
taba el Cardenal Rauscher, antiguo profesor del Emperador) Francis-
co José, que en los afos 1850-55 tan decisivamente habia apoyado los
intereses de la Iglesia, confesd su paso a la politica del liberalismo y
constitucionalismo. Las graves derrotas militares y la creciente debi-
lidad de la Monarquia también ejercieron su influjo en esta nueva
actitud de Francisco José. Durante su entrevista con Napoleén III, en
el verano de 1867 en Salzburgo, declaré su nueva politica como fun-
damento para su actuacién futura; de este modo podria «granjearse la
simpatia de Alemania del sur»2 Idéntica mentalidad resplandece en
la respuesta que a finales de octubre Francisco José dio a la peticién del
Papa, en la que le rogaba que se mantuviera firme en la postura hasta
entonces seguida. E1 Emperador contesté refiriéndose a las grandes di-
ficultades presentadas por el nuevo orden politico del Imperio y re-
pitié el reproche lanzado a los Obispos.

La caida del Concordato era una simple cuestion de tiempo des-
pués de la sancién de las nuevas Leyes Fundamentales del Estado el
21-X11-1867. Estas permitian a la Iglesia y demés religiones el ejerci-
cio publico del culto y una administracién independiente de sus pro-
blemas internos, a la vez que las supeditaba como a cualquier otra so-
ciedad a las leyes estatales3.

El Gobierno austriaco intenté que la Santa Sede renunciara al es-
tado actual del Concordato. El Papa se mostr6 dispuesto a hacer va-
rias concesiones, a la vez que el Cardenal Secretario de Estado Anto-
nelli advirtié que la Iglesia no podia ceder en algunos principios en
si verdaderos e intocables. Cuando la Santa Sede pidi6 al Gobierno una

2. Max HussarRek, Die Krise und die Lésung des Komkordates vom 18-VIII-1855.
«Arnchiv fiir Osterreichische Geschichte», 112, p. 245.

3. Erika WEINZIERL-FISCHER, Die dsterreichischen Konkordate von 1855 und 1933.
Wien, 1960, p. 107.
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exposicion detallada de sus deseos le fue presentado por el Ministerio
de Culto y Ensefianza un «memorandum» inaceptable.

A pesar de todo el Emperador no perdia la esperanza de llegar a
alcanzar un acuerdo. Sin embargo, la evolucién iniciada era imposible
de atajar: el 23 de marzo el Senado votaba una nueva Ley sobre Ma-
trimonio, el 3 de abril otra de Enseflanza y el 15 de mayo la Camara
de diputados aceptaba la Ley Interconfesional. El Emperador firmg,
aunque de mala gana, estas leyes y el 25 de mayo de 1868 alcanzaban
su plena sanci6n 4.

La Ley Matrimonial restablecia las antiguas normas sobre el ma-
trimonio anteriores al Concordato y ademéis concedia la posibilidad de
casarse civilmente en caso de que las leyes eclesidsticas prohibieran
tal matrimonio (Notzivilehe). La Ley de Enseflanza colocaba a todas
las escuelas bajo la completa direccion estatal. La Ley Interconfesio-
nal daba a los ciudadanos libertad de escoger su religiéon a partir de
los 14 afos, los padres podian variar la religion de sus hijos menores
de 7 afios y las cautelas exigidas por la Iglesia sobre la educacion de
los -hijos de matrimonios mixtos carecian de valor ante el Estado.

Con esto aquel Concordato, que habia exigido varias décadas de
esfuerzo, era roto, trece anos después de su conclusion, en sus puntos
fundamentales por voluntad de la mayona del Parlamento de en-
tonces.

De todas formas, a pesar de la Ley Interconfesional de mayo de
1868, el Concordato conservaba su validez. La Ley Interconfesional, y
las a élla anexas, fueron reprobadas por el Papa en el Consistorio se-
creto de 22 de junio de 1868, sin que la mediacion del jefe del Gobier-
no, Beust, lograra 1mped1rlo°

Los catélicos de la parte occidental del Imperio, asi como los de
Hungria y Croacia, manifestaron su disconformidad con las decisiones
del Gobierno. Pvero también surgieron rapidamente de entre sus filas
posturas conciliadoras. El principal representante de éstas fue el Car-
denal Rauscher, el creador del Concordato. El consideraba la nue-
va era como grave y peligrosa para la Iglesia, si bien no desesperada.

Las leyes citadas fueron posteriormente ampliadas y puestas. en
practica por nuevas ordenaciones, que hirieron de nuevo los senti-
mientos de los catélicos. La mas importante de entre ellas fue la Ley
Imperial de Ensefianza Elemental de 14 de mayo de 1869, que mejoré
en muchisimos aspectos la capacidad y altura pedagdgica de las escue-
lass. Esta Ley ha marcado la pauta del desarrollo de las escuelas
confesionales hasta nuestros dias. En virtud de la citada ley, las escue-
las confesionales existentes hasta aquel momento podrian continuar su
labor, sustituyendo y completando el vacio de las publicas. Incluso era
posible en cualquier momento la fundacién de nuevas. Ahora bien, to-

4. WEINZIERL-FIECHER, 0, ¢., p. 1. 109.
5. Cfr. HUSSAREK, 0. C., PpP. 200 Vy SS.
6. Cfr. Jouann ScuMmipT, Entwicklung der katholischen Schule in Qesterreich, Wien,

1958, pp. 104 y ss.

504



das ellas serian declaradas terminantemente privadas, para cuya ma-
nutenciéon debian atender los padres de los alumnos con sus propios
medios. El antiguo «fondo para escuelas» creado a base de bienes de la
Iglesia se empleé desde aquel momento para el sostenimiento de las
escuelas interconfesionales del Estado. Es necesario tener en cuenta
que hasta este momento la Iglesia y el Estado siempre habian obrado
conjuntamente en este campo de la ensefianza elemental, incluso en
el tiempo del josefinismo.

Del mismo modo que la violacién practica del Concordato fue oca-
sionada en gran parte por las derrotas internacionales del Imperio aus-
tro-huingaro, asi también la rescisién decisiva de este tratado tuvo su
ultima causa, no en las circunstancias politicas internas, sino en las
internacionales. Austria necesitaba ganarse las simpatias de Francia
e Italia (gobernadas por liberales), al mismo tiempo que se le hacia
imprescindible el apoyo interno de los liberales austriacos con objeto
de poder rehacerse de las derrotas sufridas frente a Prusia’.

Beust intentaba formar una unién tripartita —Francia, -Austria e
Italia— y ello exigia, entre otras cosas, una politica comun frente al
Concilio Vaticano y la eleccién del siguiente Papa. Dado que se sentia
entorpecido para estos movimientos politicos por la vigencia del Con-
cordato, intentd nuevamente en el verano de 1869, a través del Emba-
jador austriaco Trauttmansdorf, alcanzar de la Santa Sede una re-
nuncia voluntaria al Concordato. Todos estos esfuerzos fracasaron ra-
pidamente ante la terminante negativa del Cardenal Secretario de Es-
tado. Muy peco después fue proclamado el dogma de la infalibilidad del
Papa en el Concilio Vaticano. Este hecho levanté un revuelo farisaico
entre los pensadores y politicos no catblicos de Europa. Beust no qui-
so desaprovechar la ocasién brindada para denunciar el Concordato
bajo apariencia de motivos politicos justificados ®.

El Consejo de la Corona tomé la ultima decision el 30 de julio de
1870, por la que el Emperador firmé la rescision unilateral del Con-
cordato. El mismo dia fue trasmitida a la Curia Romana la revocacion
por parte de Austria de aquel tratado firmado pocos afios antes entre
la Iglesia y el Estado austriaco®. '

Q

3. Dejando aparte el estudio de las relaciones entre la Iglesia y el
Estado austriaco durante los afios que siguieron a la rescisién del Con-
cordato de 1855, pasaré a describir brevemente la situacion.existente
pocos afios antes del 5 de junio de 1933, fecha en que el Cardenal Pa-
celli como Secretario de Estado y el Canciller Dollfuss, juntamente con
el Ministro de Justicia y Encargado del Ministerio de Ensefianza, Schus-
chnigg, firmaron el segundo Concordato.

7. Cfr. FrRiEDRICH ENGEL-JANOSI, Zwei Aspekie der Beziehungen zwischen Oesterveich-
Ungarn und dem Vatikan im Jahve 1870, «Festschrift fiir Heinrich Benedikt», Wien,
1957, p. 119. )

8. WEINzIERL-FISCHER, 0. ¢., p. II5.

9. WEINZIERL-FISCHER, 0. ¢., p. 116.
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Parlamento, Gobierno, Emperador y Obispos pretendieron, con nue-
vas leyes y decretos, arreglar los principales problemas; es decir: el
matrimonio de los catdlicos, la personalidad juridica de las 6rdenes y
congregaciones religiosas (con determinacién de sus derechos y obli-
gaciones), la ensefianza y las escuelas catélicas, asi como el arduo pro-
blema de la regulacién juridica de los bienes eclesiasticos.

Esta ultima cuestién no alcanzé ninguna solucién satisfactoria du-
rante la Monarquia. E1 Emperador José II habia creado, a base de la
secularizacion de los bienes de la Iglesia, el «fondo de la religion».
¢A quién pertenecian estos bienes del «fondo de la religién»? La natu-
raleza juridica de estos bienes era dudosa. Antes del afio 1918, en que
cay6 la Monarquia, sblo existia una unica declaracién oficial * sobre
el asunto: sencillamente el art. 31 del Concordato de 1855. Este articu-
lo dice: «Los bienes, que forman el fondo de la religién y de la ense-
fianza, son propiedad de la Iglesia y serian administrados en nombre
de la Iglesia» 1, Ahora bien, el Estado en 1870 habia rescindido este
Concordato y en 1874 lo habia derogado en cuanto era ley estatal in-
terna. Por el contrario, los Obispos austriacos habian seguido orientin-
dose hasta el 1918 segln las normas del Concordato.

Después de la 1.* guerra mundial habian surgido nuevos Estados in-
dependientes del antiguo Imperio austro-hingaro. Y cuando el Papa
Benedicto XV, movido por las pretensiones de los nuevos Estados que
exigian idénticos derechos que la Monarquia a proponer Obispos, de-
clar6 en su alocucién de 21 de noviembre de 1921 que estos Estados
«no podian exigir como propios los privilegios concedidos en Concorda-
tos anteriores a formas estatales totalmente diversas»!2, los circulos
clericales austriacos comenzaron a considerar el Concordato de 1855
como definitivamente extinguido. La pregunta sobre quiénes eran los
propietarios de los «fondos de la religion» se habia convertido, a con-
secuencia del desmembramiento de la Monarquia, en un problema in-
ternacional, que fue estudiado —si bien no solucionado— en la Confe-
rencia de Estados sucesores del Imperio austro-hingaro, celebrada en
Roma el afio 1921.

Todos estos problemas publicos debian encontrar, en breve o largo
espacio de tiempo, una solucién por parte del Estado y de la Iglesia.
No es de extrafiar, por tanto, que los circulos clericales austriacos em-
pezaran a volver a pensar en un nuevo Concordato, sobre todo des-
pués de la alocucién de Benedicto XV. De todas formas estos planes
tomaron visos de realidad en 1930, cuando también el Gobierno co-
menz6 a interesarse seriamente en un nuevo Concordato. ;Cuales fue-

10. J. R. KusEj, Die 6ffentlichen Patronate im Raiserlichen Oesterreich und ihre
Schicksale in seinen Nachfolgestaaten, «Zeitschrisft der Savigny-Stiftung fiir Rechtsges-
chichte», seccién canénica XIX, 1930, p. 101.

I1. Art. 31: «Die Giiter, aus denen der Religions-und Stuidienfonds besteht, sind
Eigentum dedr Kirche und werden im Namen der Kirche verwaltet werden».

12. A. A. S. XIII, p. 2r.
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ron los motivos que impulsaron al Gobierno a tal actitud? Para expli-
carlo de modo claro y breve basta citar las palabras de Schuschnigg:
«Por parte austriaca el pensamiento mas relevante era el deseo de una
reforma concordataria del derecho matrimonial; yo llegaria incluso a
decir que fue el unico motivo de la iniciacién de las negociaciones so-
bre el Concordato. Especialmente fue el saneamiento de los matrimo-
nios dispensados, que ante la jurisprudencia contradictoria del Tribunal
Supremo era indispensable» 13,

Entre los Obispos austriacos se puede considerar al Dr. Waitz como
uno de los mas interesados en el Concordato. En noviembre de 1929
propuso en la Conferencia de Obispos de Austria la posibilidad de ini-
ciar los pasos necesarios para llegar a un nuevo Concordato, y en una
nota firmada por todos los Obispos se pidi6 al Papa que apoyara los
preparativos para él.

Poco después, el 13-11-30, Eugenio Pacelli, entonces Nuncio en
Munich, ocupé el puesto de Cardenal Secretario de Estado. Desde el co-
mienzo de su actuacién crecié su fama de hombre de principios claros
y firmes. A él se atribuye la frase «es preferible ningin Concordato a
uno malo». El nuevo Secretario de Estado aseguré claramente al Rec-
tor de Anima, entonces Prelado Hudal (este habia hablado un mes an-
tes con el Canciller austriaco Schober sobre la posible solucion del pro-

lema de las leyes matrimoniales austriacas), «que una solucién del
problema matrimonial solamente era concebible dentro del marco de
una reglamentacion general de los problemas politico-religiosos de Aus-
tria. Después de la caida de la Monarquia esto s6lo serfa posible a tra-.
vés de un Concordato» ¥. .

El Gobierno de Schober inicié las negociaciones con Roma. A este
Gobierno sucedié el 30-IX-30 el Gabinete de Vaugoin en el que Seipel
ocupdb el puesto de Ministro de Asuntos Exteriores. En este cargo, Sei-
pel (clérigo que hasta el 3-IV-1929 habia ocupado durante cinco afios la
Jefatura del Gobierno), que tanto habia influido desde el principio en
el desarrollo de las negociaciones con la Santa Sede por razén de su
prestigio nacional y de la confianza que gozaba en Roma, entrd ofi-
cialmente en tratos con el Nuncio Sibilia . Pero después del resultado
de las elecciones del XII-1930 la situacién del Gobierno de Vaugoin era
insostenible. En este critico momento Seipel pretendié reunir «todos los
partidos busgueses, incluyendo al Heimatsblock, y propuso unos esta-
tutos comunes para hacer posible la colaboracién de todos en un tnico
grupo politico». Sin embargo, los partidos pequefios rechazaron la for-
macién de esta gran coalicién. Seipel sinti6 mucho este fracaso, en par-
te por el deseo que le animaba de llevar a cabo el Concordato, cosa que
en la nueva situacién politica austriaca no seria facil.

13. WEINZIERL-FISCHER, 0. ¢., p. 150.

14. WEINZIERL-FISCHER, 0. ¢., p. 184.

15. WiiriBaLp M. PrécHL, Abschluss und Auflésung von Konkordaten, «Oesterrei-
chisches Archiv fiir Kirchenrecht», 1957, p. 6.
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Mientras tanto, en noviembre de 1930, la Conferencia de Obispos
dirigi6 de nuevo a la Santa Sede la stiplica de que «diera nuevos pasos
para lograr un Concordato con Austria». Los Obispos basaban su peti-
cién «haciendo hincapié en la confusién reinante en muchas de las
circunstancias politico-religiosas de Austria: el caos en el campo ma-
trimonial, a consecuencia de la praxis seguida por el régimen legal
con los matrimonios dispensados; la confusién creada por la Ley In-
terconfesional, principalmente en aquellas zonas de Austria donde los
socialistas gozaban de méis poder, como por ej. en Viena; la desespe-
rada situaciéon de los dias festivos de la Iglesia; el problema de las
contribuciones parroquiales, pues puede ser que, con la llegada al po-
der de los socialistas, se produzca un cambio radical en el asunto del
fondo de la religién; ...» 16,

El Episcopado austriaco encargé a Waitz dirigir las negociaciones
con la Secretaria de Estado. En la misma Conferencia de Obispos se
determiné que todas las curias episcopales estudiaran un cuestionario!’
sobre el Concordato y que los ponentes de cada curia habrian de reu-
nirse en una conferencia cuyas resoluciones serian presentadas en la
préxima Conferencia episcopal. A partir de este momento los Obispos
se ocuparon intensamente de los preparativos del Concordato.

El nuevo Jefe de Gobierno, Otto Ender, se mostr6 abierto y dis-
puesto ante tantos esfuerzos. Aunque Seipel habia rechazado su parti-
cipacién en el gabinete de Ender (4-XII-1930 a 16-VI-1931) influy6
notablemente en toda su politica cultural y religiosa. A principios de
febrero de 1931 el Canciller consulté a Waitz y a Seipel sobre las pers-
pectivas presentes ante un Concordato. Waitz contest6 que, segun sus
informaciones, Roma esperaba que el Gobierno austrfaco diera el pri-
mer paso manifestando a través de la Nunciatura o de la Conferencia
de Obispos el deseo de entablar relaciones. Seipel contesté igualmente
«que consideraba llegado el momento oportuno y que sobre todo la
reforma de la legislacién matrimonial austriaca debia tomarse como el
punto central de la cuestion» 18,

Seipel aconsejé6 a Ender que hablara rapldamente con el Cardenal
Piffl sobre el asunto. «Las negociaciones han de iniciarse del siguiente
modo: los Obispos se dirigirdn al Gobierno y éste a la Santa Sede» ™.

Ender hablé con Piffl y éste rechaz6 la propuesta de que fueran los
Obisvos quienes se dirigieran al Gobierno «porque un paso semejante
podria inducir a una reaccién contraria de la oposicién». El Canciller
admiti6 come muy oportuna tal observacién y decidié presentar al
Consejo de Ministros del 20-IT-1931 una mocién sobre la iniciacién de

16. Cfr. WEINZIERL-FISCHER, 0. ¢., pp. 186 y 187.

17. Este cuestionario abarcaba las siguientes materias: matrimonio, escuelas, fondo
de la religién, ddscanso de los dias festivos, derechos de las érdemes y congregaciones,
el derecho de patronato, provisién de los cargos eclesi4sticos, legislacién interconfesional
y los estudios teoldgicos.

- 18: WEINZIERL-FISCHER, 0. ¢., p. 188.

19. WEINZIERL-FISCHER, 0. ¢., p. 188.
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las negociaciones para el Concordato 2. El Consejo de Ministros auto-
riz6 a Ender para que preguntara al Vaticano sobre:su disposiciéon an-
te unas prenegociaciones acerca de un Concordato con Austria.

El 17-IT1-31 llegé a Viena la contestacién: Roma estaba dispuesta.
El Cardenal Secretario de Estado, Pacelli, recordaba la importancia
del matrimonio como base de la familia. El camino més facil y senci-
llo para llegar al acuerdo entre la Iglesia y el Estado seria por tanto con-
ceder al sacramento del matrimonio, tal como esta regulado en el De-
recho canénico, la validez civil, y eliminar los puntos divergentes de
las leyes estatales en curso. Otros asuntos a tratar en el Concordato,
continda el Secretario de Estado, serian: la ensefianza de la. religiéon
en las escuelas publicas; la creacion de escuelas confesionales; el re-
conocimiento y dotacién de las privadas; la revision de los limites terri-
toriales de las di6cesis; el reconocimiento de los dias festivos deter-
minados por el Cédigo de Derecho candnico; la sistematizacion y me-
jora de la dotacién de los obispos, clero y seminarios; la mejora de la
administracién del «fondo de la religién»; la regulacién de la provisién
de canongias y parroquias segin el Derecho candnico; la facilitacion
de fundacién y dotacién de nuevas parroquias; la paridad del Derecho
estatal con el canédnico respecto a las congregaciones, facultades de
Teologia, privilegios del clero, etc. 2.

El Gobierno austriaco consider6 exageradas estas exigencias de Ro-
ma. Ender se decidi6 a informar al pueblo austriaco sobre el estado
del problema concordatario. En un discurso pronunciado a finales de
marzo en Dornbirn declaré6 que su Gobierno se habia decidido a solu-
cionar el desorden existente en las leyes matrimoniales por medio del
camino mas adecuado, es decir del concordatario. «Los primeros pasos
estdn dados» pero no puede considerarse facil el camino a recorrer. La
Iglesia tiene unos principios muy rigidos sobre la unidad e indisolu-
bilidad del matrimonio, «los pueblos yerran y rechazan, para su des-
gracia la sana doctrina del Salvador sobre el matrimonio y su carac-
ter». Pero ni el Gobierno ni el Parlamento pueden imponer la fe cato6-
lica ni su concepcién del matrimonio «y deben aceptar a los ciudadanos
del Estado como son...». Era necesario+buscar una soluciéon aceptable
para las dos partes 2.

Durante esta época el trabajo y elaboracion de propuestas y contra-
propuestas fue febril. El Gobierno, el Parlamento, el Cardenal Piffl,
el Nuncio Sibilia, los Obispos (principalmente Waitz), Seipel, y el
canonista Haring se esforzaron para ir concretando y delimitando las
propuestas de Roma. Los problemas se redujeron principalmente a
dos: matrimonio y ensefianza.

La contestacién del Gobierno federal austriaco a la nota del Car-
denal Pacelli fue comunicada al Vaticano el 23-V-1931. Con esta con-

20. WEINZIERL-FISCHER, 0. ¢., p. 1GO.
21. ProcHL, o. ¢, p. 7.
22. Der Morgen del dia 30 de marzo de 1931.
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testacién quedan oficialmente iniciadas las negociaciones concordata-
rias y en ella se declara la postura de Austria frente al esquema pre-
sentado por Roma el 17 de marzo y al mismo tiempo se ruega a la Santa
Sede que proponga un proyecto de Concordato de manera que sirva
de base para nuevas negociaciones®. El Vaticano correspondi6 a este
deseo y envié el 10 de agosto de 1931 el solicitado proyecto, en el que
las materias sefialadas en la nota del 17-III se presentaban desarrolla-
das en 23 articulos a semejanza del Concordato italiano. El proyecto
venia acompafiado de dos notas del Cardenal Secretario de Estado, una
fechada y la otra, especie de «memorandump, sin fechar. En la primera
se venia a decir que se habian tenido en cuenta las advertencias del
Gobierno, que el proyecto no ligaba, etc.?.

La segunda, motivada por las aclaraciones hechas en nombre del
Gobierno austriaco por Kohlruss (legado ante la Santa Sede) al Car-
denal Pacelli, se referia exclusivamente al problema matrimonial: «El
Gobierno federal mantiene la postura del matrimonio civil facultati-
Vo que, sin embargo, por basarse en errores dogmaticos claros la Igle-
sia no puede menos de rechazar». A continuacién hacia notar que en
caso de que el Estado, después del Concordato, introdujera por ini-
ciativa propia el matrimonio civil facultativo surgirian controversias
que seria mejor aclarar previamente. Concluia diciendo «por lo demas,
confiamos, en vista de la propuesta de Scholber (Vicecanciller en el
Gobierno de Ender) en cuanto a la reforma matrimonial donde dice
que no se hard «nada sin y nada contra la Iglesia catblica, que el
Gobierno austriaco evitarad toda contradiccién entre su legislacién y
los impedimentos canénicos» %.

Esta declaracion del Cardenal Secretario de Estado Pacelli podia
interpretarse como signo de la comprensién por parte de la Santa Sede
sobre la situacién e intenciones del Gobierno austriaco. Pero éste no
se hallaba en situacién de poderlo aprovechar, pues, a consecuencia
de la bancarrota de Kreditanstalt, el Gobierno de Ender, que tan
activo habia sido en el campo concordatario, tuvo que presentar su di-
mision. El Gobierno sucesor dejé bastante paralizado el asunto.

Para abreviar, pasaré por alto el periodo de los Gobiernos I y II de
Buresch, durante los cuales la situacion politica interior y quiza indi-
rectamente la muerte del Cardenal Piffl en abril de 1932 y la de Schober
y Seipel en agosto de 1932, condujeron a amainar la rapidez que las
negociaciones entre Iglesia y Estado alcanzaron en el periodo de Ender.

La sombra de las elecciones de la primavera de 1933 pes6 desde el
principio sobre la actuacién de aquel hombre, que desde el 20 de mayo
de 1932 se encontraba al frente del Gobierno y que con incansable em-
puje luchaba contra dos frentes. Seipel habia reconocido hacia tiempo
esta energia de Engelbert Dollfuss, aunque le considerara hombre de

23. WEINzIERL-FISCHER, 0. ¢., p. 193.
24. WEINZIERL-FISCHER, 0. ¢., p. 202.
25. WEINZIERL-FISCHER, 0. ¢., p. 202.
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ideas poco realistas. Sea lo que fuere, Dollfuss era catélico convencido
para quien el Concordato con Roma era una cuestién importante. Ade-
mas, el Concordato representaba un apoyo para su politica, dada la
postura que el nazismo tomaba frente a Austria.

El 30-I-1933 el nacional-socialismo llega al poder en Alemania con
el nombramiento de Hitler como Canciller. El parlamento austriaco
aceptd con 78 votos contra 75 votos la propuesta de igualar el Derecho
matrimonial austriaco al alemin. Tres semanas mas tarde tuvo lugar
un debate parlamentario sobre los ferrocarriles, que a causa de una
votacion incerrecta condujo a la funesta dimisién de los tres Presiden-
tes de la Camara de diputados el 4-I1I-1933. De este modo el Gobierno,
que no queria hacer de la crisis parlamentaria una crisis de Gobierno,
vio la posibilidad de fortalecer su propia postura ante la autoelimina-
cién del Parlamento %, Ante el desarrollo de la politica alemana y el
impulso que dio a los nacionalsocialistas austriacos parecia oportuna
y necesaria la decision del Gobierno. Dollfuss queria tener las manos
libres (sin trabas del Parlamento) y poder establecer un gobierno
autoritario.

E1 15-I11-1933 1a policia impidi6 la celebracion de- la asamblea par-
Jamentaria convocada por su tercer Presidente Straffner y a la que
deseaban asistir los socialistas y los nacional-socialistas. Desde .este
momento se vio con claridad que Dollfuss estaba decidido a gobernar
sin Parlamento, al menos durante los proximos meses, basindose en
los poderes concedidos para momentos de peligro nacional por la ley
de 24 de julio de 1917 %,

.Y cuél era el estado de las negociaciones concordatarias? El nuevo
Arzobispo de Viena, Theodor Innitzer, recibia el 19-I111-1933 el capelo
cardenalicio en Roma, donde reactivé los preparativos del Concordato 2.

Alemania también buscaba ultimar un Concordato con la Santa
Sede. Con ese fin el Vicecanciller von Papen llegé a Roma el 9 de
abril de 1933 %; le acompafiaba Géring. Dos dias después el Canciller
federal austriaco partia igualmente para Roma. «La presién ejercida
por Berlin y los rumores de que intentaba inundar Austria con pro-
paganda nacionalsocialista, derribar a Dollfuss y conseguir la anexion
por el camino de la guerra fria, todo ello con conocimiento y consen-
timiento de Mussolini y del Vaticano, le obligaron a anticipar su viaje
planeado en un principio para la Semana Santa...» 30,

26. Wiener Zeitung, del 8 de marzo de 1933.

27. He aqui el texto de esta ley: «Die Regierung wird ermichtigt, wiahrend der
Dauer der durch den Krieg hervorgerufenen ausserordentlichen Verhiltnisse durch Ve-
rordnung die notwendigen Verfiigungen zur Forderung und Wiederaufrichtung des wirts-
chaftlichen Lebens, zur Abwehr wirtschaftlicher Schidigungen und zur Versorgung der
Bevolkerung mit Nahrungsmitteln und anderen Bedarfsgegenstinden zu decken».

28. Wiener Montagblatt del 20 de marzo de 1633, y el Wiener Mittagszeitung del 11
de abril de 1933. :

29. Franz voN PapEN, Der Wahrheit eine Gasse, Innsbruck 1952, p. 313.

30. WEINZIERL-FISCHER, 0. ¢., p. 213.
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-Esta visita a Roma serviria también para tratar sobre el Concor-
dato con la Santa Sede. El Canciller logré encauzar de nuevo las ne-
gociaciones.

El 12 de abril tuvo lugar en Viena una larga conversaciéon entre
el Vicecanciller Winkler, el Ministro de Justicia Schuschnigg y el Se-
cretario del Ministerio de Culto y Ensefianza Loebenstein, a la que
habian precedido informaciones telefénicas del Canciller desde Roma.
El lunes de Pascua de Resurreccion de 1933 marcharon hacia Roma
Schuschnigg, Loebenstein, dos consejeros y el Obispo auxiliar Kam-
prath (como representante de los Obispos) a fin de comenzar inme-
diatamente sus conversaciones con el Cardenal Secretario de Estado
Pacelli. Dollfuss volviéo a Viena.

El principal motivo de su viaje no habia sido el Concordato, sino
encontrar ayuda y comprensién para mantener la independencia de la
nacion austriaca. Por esta misma razén insisti6 a su Ministro de Jus-
ticia Schuschnigg que habia de conseguir lo mas rapidamente posible
la conclusién del Concordato, pues «tenemos un gran interés politico
en que las negociaciones ni fracasen ni se aplacen por mas largo
tiempon 31,

Existia la posibilidad de que las negociaciones quedaran estancadas
a causa de las dificultades del problema matrimonial. Los austriacos
querian que a los catdlicos les fuera dada la facultad de someterse o
no al matrimonio candnico. El Cardenal Secretario de Estado dejo
bien claro que nunca podria firmar un principio semejante. En todos
los demas puntos se habia llegado a un acuerdo, pero la cuestion ma-
trimonial paralizé las conversaciones durante dos semanas.

El Concordato debia firmarse cuanto antes. Esta era la opinién de
Dollfuss, quien esperaba gozar de este modo del apoyo moral del Va-
ticano en defensa de la autonomia austriaca frente a Alemania. Y asi
se llegd a la clausula definitiva del Concordato segun la cual se trata
exclusivamente de los matrimonios concluidos segin el Derecho ca-
noénico. Para llegar a esta férmula final colaboraron eficazmente el
Rector del Anima, Prelado Hudal, y el jesuita aleman P. Leiber, que
gozaban de la confianza del Cardenal Secretario de Estado.

El Ministro de Justicia, Schuschnigg, una vez llegado a Viena el 4
de mayo, dio a conocer publicamente en una rueda de prensa algunos
cuantos datos sobre el Concordato3?: el contenido del Concordato se
daria a conocer con todo detalle una vez firmado y entraria en vigor
después de su ratificacién; existe el propésito de perpetuar y asimilar
en una reforma de la Constitucién federal las determinaciones funda-
mentales del acuerdo. Los puntos capitales del Concordato son de na-
turaleza politico-cultural-religiosa. En cuanto a la provisién de los
cargos eclesiasticos no se introducen nuevos cambios, dnicamente se

31. WEINZIERL-FISCHER, 0. ¢., p. 216.
32. Wiener Zeitung del 5 de mayo de 1933.
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perfecciona y confirma la costumbre actual. Se asegura y regula el
modo de la ensefianza de la religion. No es de esperar una mayor
carga econdémica para el Estado. Especialmente dificil de resolver ha
sido el Derecho matrimonial. E1 matrimonio cat6lico serd reconocido
plenamente con todas sus consecuencias de manera que tenga también
efectos civiles. Sin embargo, la regulacién de! Derecho matrimonial
estatal no se toca en el Concordato. El matrimonio civil se basard en
el principio de la monogamia, tradicional en todos los estados civiliza-
dos. Ahora bien, para especificar més sobre esta cuestion es todavia
demasiado temprano. .

El 12 de mayo se reuni6 una Conferencia extraordinaria de Obispos
para examinar el texto concordatario, compuesto de 23 articulos y de
un protocolo anexo. El Obispo Auxiliar Kamprath informé de lo su-
cedido en Roma. Se decidié pedir algunas pequefias modificaciones de
los articulos IV y VL

Los socialistas atacaron fuertemente el Concordato desde las pagi-
nas del «Arbeiter Zeitung» 3.

Estos ataques no impidieron que, después de haber sido acordada en
el Consejo de Ministros la firma del Concordato, Dollfuss y Schuschnigg
se trasladaran para ello a Roma antes de Pentecostés.

La Delegacién austriaca trat6 y discutié durante todo el sabado las
-iltimas variaciones 3 El lunes de Pentecostés, 5 de junio de 1933, el
Papa Pio XI recibié en audiencia a la Delegacién austriaca. A las 6,30
de la tarde se firmaban solemnemente tanto el Concordatoc como su
protocolo adjunto. Firmaron Pacelli, Dollfuss y Schuschnigg; en pre-
sencia de los Vicesecretarios Pizzardo y Ottaviani, del Embajador aus-
triaco Kohlruss, del Consejero de la Legacién Hornbostel y de Scapi-
nelli, Jefe de la Seccién de Culto del Ministerio de Educacién Nacional.
El dia fue concluido con una cena ofrecida por Mussolini en honor del
Canciller federal austriaco 3s.

™ El martes por la tarde Dollfuss llegaba a Viena y declaré a su lle-
gada: «Ambas partes contrayentes pueden estar satisfechas de que
finalmente se haya llevado a cabo una obra cuya conclusién.no habia
sido posible desde 1855 y de que entre el Estado Austriaco y la Santa
Sede se haya firmado un tratado definitivo, que regula claramente
las relaciones entre la Iglesia y el Estado en Austria». Por parte aus-
triaca no se pretende con el Concordato fingir un acto meramente
formal, sino mas bien establecer el fundamento «para crear en nues-
tra patria austriaca nuevas bases de un trabajo positivo en el campo
moral y religioso». El Concordato significa también «el reconocimien-
to y aprobaciéon de la Santa Sede de una Austria independiente y de
su tarea reconstructiva». En las conversaciones con el Jefe de Gobierno

33 Arbeitey Zeitung del 25 de mayo de 1933.

34. Ruporr KOSTLER Das neue dstevveichische Komkordat «Zeitschrift fir offentli-
ches Recht». XVL, 1935,

35 Wiener Zeitung del 7 de junio de 1933.
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italiano he vuelto a convencerme de «que la Austria independiente
y su pueblo tiene en Italia y en Mussolini unos amigos verdaderos» 3.

Dollfuss habia conseguido de este modo un éxito en su politica in-
ternacional defensiva frente a la Alemania nacionalsocialista. E1 Concor-
dato debia adquirir fuerza juridica por medio de la ratificacion que
segun la Constitucién austriaca sblo era posible tras la previa apro-
bacion del Parlamento.

4. La rapida ratificacién del Concordato era un acuciante deseo
de la Santa Sede. El Cardenal Secretario de Estado dijo a Funder, Di-
rector Jefe del «Reichpost», un poco en broma: Se tenia mucha prisa
por concluir el Concordato pero ahora estd totalmente parado. Aqui
debe haber «gato encerrado». Funder hizo notar las dificultades exis-
tentes a causa de que el Parlamento estuviera cerrado. El Cardenal
dijo entonces: «Ojald que Austria no se deje adelantar por la Alema-
nia nacionalsocialista» %7,

El Cardenal se referia a la rapidez con que Alemania llevaba ade-
lante las negociaciones. Franz von Papen se movia con una celeridad
sorprendente. Hitler se dejé convencer por Mussolini, quien le acon-
sejaba contraer un Concordato con la Santa Sede para mejorar asi el
crédito internacional de su régimen. Por esta razéon Hitler suspendi6
por corto tiempo su campafia contra la Iglesia catélica . De este modo
se le ofrecié al Vaticano una paz engafiosa que naturalmente desearia
asegurar con un tratado internacional?®. El 20 de julio de 1933 fue
firmado el Concordato entre Alemania y la Santa Sede, y dos dias
después publicado.

La noticia del Concordato con Alemania admir6 a todo el mundo,
principalmente a los catblicos alemanes y austriacos. El hecho de que
su_enemigo mortal hubiera conseguido tan pronto un Concordato hizo
dudar a Dollfuss de la significacion politica de su tratado con Roma,
es decir. en cuanto «fuerza moral» en pro de la independencia de Aus-
tria. «L’Osservatore Romano» expresé en términos claros que el Con-
ccrdato con Alemania no significaba el reconocimiento de una deter-
minada doctrina politica. La Iglesia trata siempre con los Estados. en
cuanto tales para asegurar la libertad y derechos de la Iglesia, inde-
pendientemente de la forma politica de dichos Estados %, El 10 de sep-
tiembre tuvo lugar la ratificacién del Concordato aleman. Un mes des-
pués el Cardenal Pacelli se vio obligado a empezar a protestar contra
las innumerables infracciones del Concordato y contra la opresion a
que estaban sometidos los cat6licos alemanes.

En Austria, sin embargo, no se llevaba a cabo la ratificacion del
Concordato. Faltaban las condiciones constitucionales necesarias para

36. Wiener Zeitung del 7 de junio de 1933.

37. FRIEDRICH FUNDER, Als Osterreich den Sturm bestand, Wien-Miinchen 1957, p. 34.
38. PaPEN, 0. ¢., p. 316.

39. WAaLTER CoNRAD, Der Kampf um die Kanzeln, Beriin. 1957, p. 34.

40. Reichspost del 29 de julio de 1933.



dar tal paso. Dollfuss, impulsado por Mussolini, estaba a punto de dar
los ultimos toques a su programa politico para la reconstruccién del
Estado austriaco a base de un poder autoritario. E1 21 de septiembre
de 1933 el partido «Christlichsozial» se fusionaba con el «Heimwehr»
para formar el «Vaterlindische Front».

Todos los austriacos se asombraron a principios de 1933 ante la de-
cisién tomada por la Conferencia de Obispos austriacos, segin la cual
se prohibia que en el futuro los sacerdotes ocuparan puestos politicos
dadas las circunstancias del pais4. Esta determinaciéon afecté6 a cinco
representantes del Parlamento, a tres del Senado y a méas de una do-
cena de representantes en los ayuntamientos y provincias federales.
Hasta el momento, en la historia politica austriaca, este paso era inau-
dito y originé las méas disparatadas suposiciones. «L’Osservatore Romano»
aclar6 el 13 de diciembre que esta disposiciéon de los obispos no sig-
nificaba ningun voto de desconfianza contra el Gobierno de Dollfuss 4.

A finales de enero de 1934 lleg6 a Viena en visita oficial el Vice-
secretario de Estado italiano Suvich para preparar diplomaticamente
el «Pacto tripartito» entre Roma, Budapest y Viena, y para animar a
Dollfuss a que cumpliera los consejos recibidos de Mussolini en Riccio-
ne. En aguella ccasiéon Mussolini traté de convencer a Dollfuss de que
la independencia de Austria «se aseguraria solamente mediante la su-
presion de todos los partidos y por medio de una reforma de la Cons-
titucién en sentido corporativo y antiparlamentario, segin el modelo
del Estado fascista» ¥. La consecucién de este plan significaba una
guerra sin cuartel a las izquierdas que condujo a los tragicos aconte-
cimientos del 12 de febrero de 1934.

La sangrienta derrota de la oposicion socialista culminé con la di-
solucién y prohibicién del partido socialista, asi como con la elimina-
cién de sus 71 diputados. Con la total desaparicién de los socialistas
en el campo politico interior se asegur6 tan fuertemente el Gobierno
de Dollfuss que ya podia pensar en llevar a cabo la reforma consti-
tucional p'aneada desde marzo de 1933.

La nueva Constitucién debia basarse —segun la intencién y deseo
de sus creadores— en los principios de la Enciclica «Quadragesimo
anno» del afio 1931. Dado que en esta Constitucion federal se pensaba
incluir varias clausulas del Concordato, la ratificacién del mismo volvié
a salir sobre el tapete.

_E1 Vaticano, después de la amarga experiencia del Concordato ale-
man que era violado sin miramientos por el Gobierno, manifesté su
deseo de precisar algunos puntos del Concordato con Austria para evi-
tar idénticas desilusiones. La ocasiéon propicia para ello, se presentd
durante la estancia de Dollfuss en Roma con motivo de la firma del

41. Cfr. «Schionere Zukunft» de diciembre de 1933, p. 293.

42. Il clero e la politica di partita in Austria, «Osservatore Romanon del 13 de
diciembre de 1633. -

43. WEINZIERL-FISCHER, 0. ¢., pp. 226 y 228,
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«Protocolo Romano» del 17-I1I-1934 sobre la colaboracién politico-eco-
némica entre ‘Austria, Italia y Hungria. Dollfuss y Loebenstein confe-
renciaron con el Cardenal Secretario de Estado y se consiguié un acuer-
do completo 4.

El Consejo de Ministros se ocupé de la Constitucién y del Concor-
dato el 20 de marzo %. Por estos dias apareci6 en la prensa austriaca
la noticia de que el Ayuntamiento de Viena no concedia ninguna dis-
pensa matrimonial mas, y esto ya era verdad a partir del 12 de fe-
brero de 1934 %. Poco después el Gobierno convocé a las dos Camaras
para el dia 30 de abril de 1934. En la nota convocatoria se advirtié que
ésta seria «su tunica y, a la vez, Gltima tarea», es decir la sancién y con-
firmacién de la nueva Constitucién que habia de entrar en vigor el 1
de mayo «y de este modo asegurar su legitima continuidad de dere-
cho, que en este caso es de grandisima importancia» 4.

El 30 de abril de 1934 se encontraban en el Parlamento 76 diputa-
dos de los 91 mandatos reconocidos por el Gobierno (Christlichsoziale,
Heimwehr, Landbund, y Notionaler Wirtschaftsblock). El Gobierno
presentd para su aprobacién 471 decretos (despachados por el Gobier-
no desde 4-II1-1933 en virtud de la ley de poderes” extraordinarios) y
una propuesta de ley referente a la nueva Constitucion federal. Esta
propuesta .de ley de cuatro articulos contenia en el 2.° una determina-
cién segun la cual la Cadmara de diputados debia conceder a la «Cons-
titucion de 1934» la ratificacion constitucional. El art. 1.° preveia la
anulacion del art. 44, n.° 2 (plebiscito) y del art. 50 de la Constitucion
federal de 1929. La anulacién del art. 50 debia facultar al Gobierno
para «poder concluir tratados de Estado durante el tiempo de transi-
cién incluso sin necesidad de la aprobacién parlamentaria» 4

Después de un breve debate se votd la ley sobre la Constituciéon
federal con 74 votos positivos y 2 negativos. En la siguiente votacién
fue aceptada por unanimidad dspués que Hampel y Foppa hubieron
abandonado la sala. En la misma noche del 30 de abril al 1 de mayo
Miklas, Presidente de la Republica, ratificaba el Concordato, de tal
modo que pudiera ser publicado juntamente con la nueva Constitucion.
Inmediatamente después de la ratificacién se procedié al canje de los
instrumentos de ratificacién en el despacho del Presidente y en pre-
sencia del Nuncia Sibilia, Dollfuss, Schuschnigg y los altos funciona-
rios que habian participado en los trabajos previos. El Concordato ya
habia sido ratificado por el Papa Pio XI el 24-IV-1934 4,

El 1 de mayo el Canciller federal hizo referencia en su grandioso
discurso radiofénico a que el primer acto del Gobierno de la Nueva

44. Wiener Zeitung de los dias 15, 16 y 17 de marzo de 1934,

45. Wieney Zeitung del 21 de marzo de 1934.

46. Das Ende der Sever-Ehen, en Salzburgo Landbote del 22 de marzo de 1934.

47. Wiener Zeitung del 28 de abril de 1934.

48. Cfr. DorROoTHEA MAYER-MaLY, Zur Frage der Giiltigkeit des Komkordats vom
5-VII-1933, «Oesterreichisches Archiv fiir Kirchenrecht», 1956, pp. 204 y ss.
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Austria habia sido la solemne sancién del Concordato. Schuschnigg dijo
que con el Concordato terminaba la época del liberalismo para dar
paso a una nueva politica cultural.

5. El Concordato fue publicado el 1 de mayo de 193¢ y el mismo
dia entr6 en vigor. A diferencia del Concordato de 1855, cuyo texto
estaba escrito en latin, fue redactado en aleman e italiano. Consta de
23 articulos y de un protocolo final. El proyecto de Concordato, pre-
sentando inicialmente en agosto de 1931 por la Santa Sede, ha sido
la base forimal del mismo y en el que se fueron incluyendo las va-
riantes deseadas por Austria. El Concordato definitivo recuerda por su
semejanza al italiano y al alemaén.

En el art. I la Republica austriaca garantiza a la Iglesia catoélica
el uso libre de su poder espiritual y el ejercicio publico del culto®. La
Santa Sede goza de una completa libertad para comunicarse con los
Obispos, clero y fieles sin sufrir ninguna intromisién o influencia del
Gobierno. Idéntico derecho se reconoce a los Obispos y demas autori-
dades diocesanas. El art. II trata de la personalidad juridica de la
Iglesia y de sus instituciones. El art. III se ocupa de la division del
territorio de las dibcesis. El territorio de Innsbruck-Feldkirch regido
hasta ahora por un Administrador Apostdlico sera elevado a didcesis
con sede en Innsbruck y tendrd un Vicario General propio para la
parte de Vorarlberg con sede en Feldkirch. La provincia de Burgen-
land serd una Prelatura Nullius con sede en Eisenstadt.

Los arts. IV, XI y XII establecen las normas para la provisiéon de
los cargos eclesiasticos. La eleccién de Arzobispos, Obispos y Prelados
nullius corresponde a la Santa Sede, si bien se concede a los Obispos
austriacos derecho de presentaciéon aunque sin ninguna fuerza obliga-
toria. Antes de su nombramiento la Santa Sede comunicara al Gobier-
no el nombre elegido para saber si tiene alguna obsevacién que hacer.
En caso de que el Gobierno no conteste dentro de 15 dias se sobreen-
tiende que no tiene ninguna observaciéon que hacer y que el nombra-
miento se puede hacer publico.

La formacién cientifica del clero tendra lugar en las Facultades de
Teologia catdolica mantenidas por el Estado, asi como en los centros
docentes erigidos por las autoridades eclesiasticas, segun los principios
de la Constitucién apostélica «Deus Scientiarum Dominumy» del 14-V-1931

50. Un estudio detallado y profundo del contenido de este Concordato se puede
encontrar en los siguientes trabajos: JoHanN HARING, Kommentar zum mneuen dsterres-
chischen Konkordat, Innsbruck-Wien-Miinchen 1634.—JOHANNES HOLLSTEINER, Das Kon-
kordat in seiney Rirchem, und staatsvechlichen Bedeutung unter besondever Briicksichii-
gung der ehevechtlichen Bestimmungen, Tagblatt-Bibliothek 1042/43, 1934.—EMIL MiL-
LER, Die katholische Kirche und der Neubau des Osterreichischem Staates 1933-34, Eccle-
siastica, Freiburg 1934, pp. 88-107.—Avrois HupaL, Der Vatikan und die modernen Staa-
ten, Innsbruck-Wien Miinchen 1935.—RuUDOLF KOSTLER, Das Jsterreichische Konkordatsehe-
recht, Wien 1937.—Hans KiecaTski-Hans WEILER, Oesterreic hisches Staatskirchenrecht,
Wien 1958.—BRruUN0 PRIMETSHOFER, Ehe und Konkordat, Wien 1960.
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(art. V, § 1). En el campo de la ensefianza escolar se garantiza el de-
recho de la Iglesia a dar, dirigir y vigilar la ensefianza de la religién
en los centros de ensefianza primaria y secundaria (art. VI, § 1). La
Iglesia, sus Ordenes y Congregaciones tieénen la facultad, mientras cum-
plan con las leyes generales del Estado sobre la ensefianza, de erigir
centros docentes equiparados a los publicos (art. VI, § 3). Cuando estos
centros muestren una tal asistencia de alumnos que suponga un alivio
para los centros publicos recibirdn ayuda econémica del Estado. De
esta forma se impulsa la creacién de escuelas confesionales catdlicas

(§ 4.

Del problema matrimonial se ocupa brevemente el art, VII seguin
el cual «da Republica austriaca reconoce efectos civiles al matrimonio
celebrado segiin las normas del Derecho candnico» (§ 1). El Estado re-
conoce la competencia de los tribunales y autoridades eclesiasticos para
proceder sobre la invalidez del matrimonio, asi como sobre la dispen-
sa del matrimonio rato pero no consumado (§ 3). Estas resoluciones
o sentencias, una vez pasadas a ser cosa juzgada, se presentarin al
Tribunal de la Signatura Apostélica y entonces se transmitiran al Tri-
bunal Supremo austriaco. Los efectos civiles surgen cuando el Tribu-

nal Supremo declara su ejecucién (§ 4).

Este breve texto ha puesto a los juristas austriacos ante la tarea de
tener en cuenta el Derecho candnico matrimonial e incluirlo en el or-
denamienfo juridico civil. Dado que el Concordato se ocupa solamente
de los matrimonios contraidos segin el Derecho canénico, se concede
al Estado una plena libertad para crear las leyes matrimoniales que
rijan a los ciudadanos que no quieran contraer matrimonio canénico.

La asistencia religiosa a las fuerzas armadas y las funciones del
Vicario castrense se regulan en el art. VIII. El art. IX enumera los dias
festivos de la Iglesia reconocidos en Austria. El art. X habla de los
derechos de las 6rdenes y congregaciones religiosas respecto a su crea-
cién, sede y estudios. Respecto a la administracion de sus bienes la
Iglesia goza de plena libertad. Tiene el derecho a recaudar prestacio-
nes y tributos de los fieles. Los bienes del «fondo de la religién» son
eclesiasticos, pero seran administrados por el Estado en nombre de la
Iglesia, etc. (articulos XIII al XV).

Los ultimos articulos tratan de la cura de almas en los centros pu-
blicos como p. e. hospitales (art. XVI), del emplazamiento de los clé-
rigos ante los Tribunales del Estado (arts. XVII a XX) y sobre las
sanciones contra el abuso del habito eclesiastico (art. XXI). La Santa
Sede v el Gobierno austriaco procederan de comun acuerdo en la re-
soluciéon de las dudas o dificultades que pudieran surgir en la inter-
pretacién o aplicacién de cualquier clausula del Concordato; las mate-
rias relativas a personas y cosas eclesidsticas de las cuales no se ha
tratado en los articulos precedentes seran reguladas segun el Derecho
candnico vigente (art. XXII).

" En general debe decirse que el Concordato austriaco de 1933-34 se
distingue grandemente del de 1855 en virtud de sus clausulas precisas
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y nada pomposas, claras y practicas, que procuran modificar lo menos
posible el orden juridico hasta el momento vigente. Ambos tratados
habian sido esperados largamente por los catélicos del pais. El primer
Concordato significa la victoriosa superacién del josefinismo. En cierto
modo fue un Concordato roméntico. Por el contrario el Concordato de
1933-34 es una obra realista de unos politicos inteligentes, que se es-
forzaron por encontrar un «modus vivendi» duradero entre la Iglesia
y el Estado.

El paralelismo entre ambos Concordatos austriacos se encuentra no
tanto en su contenido como en los componentes que condujeron a su
conclusion: los josefinistas y liberales del siglo XIX atacaron intensa-
mente el Concordato de 1855, sobre todo sus determinaciones sobre
matrimonio y ensefianza, porque habia sido concluido por el odiado
sistema neoabsolutista, vencedor en la revolucién civil de 1848. En 1934
la reaccién de la parte de la poblacién no seguidora de Dollfuss fue
idéntica ante la rapida conclusiéon del Concordato después de poner
fuera de juego al Parlamento y cuando su ratificacién tuvo lugar dos
meses y medio después de los sangrientos dias de febrero.

Ademas, ambos Concordatos fueron contraidos en una época en que
Austria, tanto interior como exteriormente, pasaba por una fuerte cri-
sis. Los hombres de Estado de 1855 como los de 1934 atribuyeron a la
Iglesia un papel decisivo en su sistema politico. «Utilizar la religion
y la Iglesia como instrumento para fines politicos», comentaba el Pre-
sidente del Consejo de Estado Kiibeck ante el Concordato de 1855, «me
parece algo equivoco y sospechoso» 5. Realmente la simple aparien-
cia®? de este intento desacredité a ambos Concordatos ante la indife-
rente y poco informada masa del pueblo. Una prueba de ello es el
curioso fenémeno de que las disposiciones estatales, que renovaban a
consecuencia del Concordato varias disposiciones matrimoniales, . pa-
saron totalmente inadvertidas a pesar de su importancia.

Los socialistas criticaron, y a veces engafiaron a sus lectores con
afirmaciones ridiculas: que con el Concordato se «modificaban com-
pletamente» las relaciones hasta el momento existentes entre el Esta-
do y la Iglesia en el campo escolar; que el Estado habia perdido todo
su poder; que habia renunciado a su antigua influencia’ en el nombra-
miento de los Obispos y en la administracién de los bienes eclesiasti-
cos. También afirmé el o6rgano socialista «Arbeiter Zeitung» que las
enciclicas papales gozaban del derecho de libre publicacién por una
concesion del Concordato totalmente nueva s, cuando en realidad. el
Emperador Francisco José habia renunciado al «placet» en 1850.

51. WEINZIERL-FISCHER, 0. ¢., p. 75.

52. En las paginas anteriores se ve cdmo el Concordato no fue una mera consecuencia
de intereses politicos para asegurar el régimen de Dollfuss, pues anets de que éste llegara
al poder el Estado austriaco buscaba llegar a una solucién concordataria de los ptoble-
mas existentes entre la Igldsia y el Estado en Austria.

53. Arbeitey Zeitung del 13 de abril de 1934.
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Mientras tanto Dollfuss, el fundador del nuevo régimen autoritario
a la vez que el més decidido y enérgico enemigo de Hitler en la Euro-
pa de entonces, fue asesinado por los nacionalsocialistas. A Austria le
habia sido concedida todavia una corta tregua de cuatro afios escasos.
Era un plazo muy corto y la situacién econémica demasiado mala para
poder cumplir todo lo estipulado en el Concordato. '

Poco después de la ocupacién de Austria por los soldados de Hitler
y de la llegada al poder de los nacionalsocialistas, siguié en el afio 1938
la identificacién del derecho matrimonial austriaco al de Alemania,
la pérdida de los bienes y derechos concedidos a la Iglesia, la supre-
siéon de las escuelas confesionales y finalmente la guerra declarada
contra la Iglesia.

Siete afios de régimen nacionalsocialista fueron ocasién propicia
para crear una situaciéon diversa a la existente durante toda la primera
Republica entre los grupos politicos enemigos. En 1945 comenzaron los
representantes de los dos grandes partidos con la comin tarea de la
reedificacién del Estado, en interés de la cual se procuraban olvidar
las antiguas diferencias, sin que por eso fuera imposible impedir el
afloramiento de resentimientos pasados.

Las experiencias y vivencias de la época nazi, durante la cual los
antiguos enemigos estrecharon amistad en los campos de concentracién
y la Iglesia privada de todo apoyo del «brazo secular» fue refugio para
todos los perseguidos por el nacionalsocialismo, impidieron que los so-
cialistas renovaran sus ataques y despechos de la época del exilio bajo
Dollfuss. Sin embargo, los socialistas no pudieron impedir que su re-
pulsa hacia el «Concordato de Dollfuss» se tradujera en una critica
dirigida a demostrar la invalidez del Concordato. Incluso. Karl Renner,
primer Presidente de la 2.* Republica, defendi6 la opinién de que el
Concordato «con su postura complaciente frente a la Iglesia catdlica
superaba en la cesién de derechos estatales incluso al Concordato fir-
mado por el Emperador Francisco José en la época absolutista» 5.
Adolf Schirf, quien inmediatamente después de 1945 creia que la Igle-
sia «se ha dado cuenta de que el exceso del Concordato de Dollfuss
ha sido borrado definitivamente de la vida del Derecho austriaco» %,
comenz6 a partir de 1950 a discutir la legitimidad y validez del Con-
cordato %.

Después del Tratado de Estado (15-V-55) la Iglesia alcanz6 por el
camino juridico un gran éxito cuando el Tribunal de Garantias Cons-
titucionales declaré anticonstitucional el paragrafo 67 de la ley regu-
ladora del estado civil de las personas. Esta ley habia sido promul-
gada en la Alemania nacionalsocialista e incorporada en 1945 al orde-
namiento juridico austriaco. El 20-XII-1955 el Parlamento votd una ley
para la aplicacion del art. 26 del Tratado de Estado de 1955 respecto
a la devolucion de los bienes eclesiasticos.

54. XaRL RENNER, Oesterreich von der Ersten zur Zweiten Republik, Wien 1953, p. 142.
55. ADOLF SCHAERF, Zwischen Demokratie und Volksdemokratie, Wien 1950, p. ITI.
56. ADOLF ScHAERF, Gilt das Konkordat?, «Die Zukunft», 1950, pp. 34-37.
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A partir de 1956 se advierte en el partido socialista una postura
mas positiva ante la politica cultural y religiosa. El dia de la toma de
posesion de la Presidencia del Estado por Schirf, éste declaré que se
alegraba de encontrar en el pais un clima nuevo respecto a los pro-
blemas cultural-religioso-politicos: «Yo haré lo posible para que en
este clima se llegue a la regulacién de las relaciones entre la Iglesia
y el Estado sin despertar viejos resentimientos» 5.

Con este fin se form6 una comisién ministerial que el 19-XII-1957
aprob6 un proyecto de comunicacién a la Santa Sede en el que se re-
conocia, por decision unanime del Gobierno, la validez del Concordatos®.
Esta nota fue presentada al Secretario de Estado del Vaticano el
21-XTI-1957.

Es decir, en las controversias surgidas después de 1945 sobre el
Concordato austriaco de 1933 el caballo de batalla fue dnicamente el
problema de su validez bajo el aspecto del Derecho politico e internacio-
nal. Fueron los socialistas quienes negaban su validez apoyandose en las
circunstancias del régimen austriaco cuando se concluyé y ratific6 el
Concordato. La Iglesia y los circulos a ella préximos exigian por el
contrario el reconocimiento y puesta en vigor del Concordato. Y como
acabo de decir, el Gobierno federal austriaco accedié en parte a dichas
pretensiones con la comunicacion entregada en Roma por el Embaja-
dor austriaco el 21-XII-57, segin la cual el Concordato de 1933 era en
principio reconocido como valido %.

Las circunstancias, que desde la conclusiéon del Concordato de 1933
modelaron la vida politica y social del pais, habian creado una situa-
cién en el ordenamiento juridico austriaco contradictoria en bastantes
puntos a las determinaciones del Concordato. Por este motivo el Go-
bierno federal incluyé en la nota presentada a la Santa Sede una acla-
raciéon pidiendo entrar cuanto antes en relaciones para llegar a esta-
blecer un nuevo Concordato, en el que se regularan de nuevo las cues-
tiones referentes al matrimonio de los catélicos y al problema de la
enseflanza.

La Secretaria de Estado del Vaticano contest6 a la comunicacién
del Gobierno federal con una extensa Nota entregada el 30 de enero
de 1958 en la Embajada austriaca de Roma %, La Santa Sede recordaba
primeramente sus largos esfuerzos dirigidos a conseguir el reconoci-
miento del Concordato y expresaba su sentimiento al ver que el Go-
bierno federal hubiera olvidado poner en practica importantes pres-
cripciones del Concordato, como p. e. las referentes a la ensefianza,
matrimonio y aportaciéon econémica. Finalmente la Santa Sede decla-
raba que no se daba por satisfecha con el simple reconocimiento de la

57. Wiener Zeitung del 23 de mayo tle 1957.

58. ALFRED KOSTELECKY, Die situation Kirche-Staat seit dem Abschluss des Staatsver-
trages 1955, «Religion, Wissenschaft, Kultur», 1958, p. 150.

59. Wiener Zeitung del 6 de marzo de 1958.

60. Wiener Zeitung del 6 de marzo de 1958.
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validez del Concordato: «Reconocimiento del Concordato, segin las ele-
mentales reglas de la Logica y del Derecho, significa el reconocimien-
to de las obligaciones contraidas y el deber de cumplirlas». Sin em-
bargo, se mostraba dispuesta a entablar negociaciones para retocar
aquellos puntos que fuera conveniente. Desde entonces estdn en jue-
go negoc1acwnes para resolver las cuestiones pendientes de naturaleza
econémica, matrimonial y de ensefianza.

El primer resultado de tales negociaciones ha sido la conclusién de
los tratados entre la Santa Sede y Austria firmados en Viena el 23 de
junio de 1960 por el Nuncio Apostélico Dellepiane y-los Ministros Kreis-
ky y Drimmel. Dichos tratados se presentaron al Parlamento el 12 de
julio de 1960. En el debate el diputado Gredler, del partido liberal, se
cpuso a la aceptacién de semejantes. tratados ya que su partido veia
en ello un reconocimiento expreso del Concordato de Dollfuss. El re-
presentante socialista Neugebauer traté positivamente el asunto lle-
gando a hacer la siguiente afirmacién: «Los Estados Unidos han sepa-
rado la Iglesia y el Estado. Nuestra tradicién es distinta, para nos-
otros existe el principio de la colaboracién». El representante populista
Weiss resalt6 sobre todo la significacién histérica de aquel dia: «En
virtud del art. 50 de la Constitucién federal aprobamos. hoy dos tra-
tados cuya materia es en realidad una parte del Concordato... Espera-
mos, por tanto, que en el futuro no surja ninguna duda sobre la va-
lidez juridica de estos dos tratados que hoy aprobamos». A continua-
cién ambos tratados fueron aceptados por los votos de los dos partidos
del Gobierno, populistas y socialistas 6.

En este aspecto debe considerarse el 12 de julio de 1960 como mo-
mento decisivo en la historia concordataria austriaca.

Objeto de estos tratados ha sido la solucién parcial del problema
de los bienes eclesiasticos, asi como la erecci6n del Burgenland como
dibcesis austriaca.

En el primer tratado —conforme al art. 26 del Tratado de Estado
segin el cual la Repiblica austriaca se obliga a devolver a todas las
comunidades religiosas (Iglesia catdlica, protestantes, etc.) los bienes,
derechos e intereses que gozaban antes de 1938—, se regulan algunas
relaciones econdémicas. En resumen se puede decir que la Iglesia re-
cibird anualmente del Estado 100 millones de chelines, a cambio de
los bienes eclesiasticos de que el Estado se ha apropiado.

A consecuencia del segundo tratado el 11 de noviembre de 1960 se
celebr6 en Eisenstadt, capital del Burgenland, la entronizacién del pri-
mer Obispo de Burgenland El Cardenal Arzobispo de Viena, Dr. Ko-
nig, recordd en esta ocasién que desde hacia 175 afios (en tiempos del
Emperador José II) no habia tenido lugar en Austria ninguna ereccion
de dibcesis. «A la vez, aprovecho Ila_ocasion —aclaré el Cardenal—
para. agradecer al Gobierno austrlaco los ultxfmos acuerdos tomados

61. Wiener Zeitung del 13 de julio- de 1960.
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respecto al Concordato». La Iglesia ve en ello la manifestacion de un
nuevo orden entre la Iglesia y el Estado. «La Iglesia no quiere privile-
gios ni fuerza politica, s6lo desea servir al pueblo, recordando una y
otra.vez la importancia de aquellos valores sin los que ningin pueblo
o Estado puede vivir largamente» 62,

Este hecho tiene también importancia politica para Austria dado
que Burgenland pertenecia no ha muchos afios a Hungria y eclesiasti-
camente estaba incorporada a una didcesis hingara. «Los austriacos
de los otros ocho Estados federados estan .orgullosos de contar entre
sus filas a los de Burgenland y creo que éstos a su vez —dijo el Pre-
sidente de la Republica Schérf se sienten felices de ser austriacos aun-
que hablen aleman, croata o hungaro. Por eso la elevacion de Bur-
genland a diécesis austriaca tiene singular importancia. Ciertamente,
la pertenencia de Burgenland a la di6cesis hingara de Raab y Steina-
manger no era mas que una pura formalidad desde hace tiempo, pero
ahora el territorio limitado por las fronteras de Burgenland se ha con-
vertido en una parte integrante de Austria» 6.

Es de esperar que dentro de poco tiempo se terminen de colocar
las dos ultimas piedras que coronen la completa aplicacién del Con-
cordato en el campo matrimonial y en el de la ensehanza.

Luis A. GOROsTIZA

62. Kathpress, Nr. 263, del 11 de noviembre de 1960.
63. Kathpress, Nr. 264, del 12 de noviembre de 1960.
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