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INTRODUCCION

Al elaborar el presente trabajo nos hemos propuesto el estudio del status
juridico actual de la Santa Sede en las Naciones Unidas. Partiendo de un estu-
dio empirico de la realidad factica y normativa de la Santa Sede en esta Orga-
nizacién, intentaremos que «los hechos hablen por si solos»; que la praxis y ac-
tividad realizada por la Santa Sede en las Naciones Unidas nos acerquen al
lugar exacto que ocupa en esta organizacién internacional. Como parece evi-
dente, se trata de resumir una materia amplisima, utilizando como clave de in-
terpretacién el llamado «principio de efectividad», es decir, valorar lo que efec-
tivamente existe y se verifica sobre la presencia de la Santa Sede en las
Naciones Unidas. No se parte, pues, de formulaciones de principio, sino de la
praxis, y ello por la importancia capital que el factum, posee en el ordenamien-
to internacional.

I. LA SUBJETIVIDAD INTERNACIONAL DE LA SANTA SEDE
Y DEL ESTADO DE LA CIUDAD DEL VATICANO

A. El principio de efectividad como criterio de atribucion
de la subjetividad internacional

1. La enunciacion del principio de efectividad

El principio de efectividad, que regula la vida de la comunidad interna-
cional, se podria enunciar como aquel principio hermenéutico primario que va-
lora lo que efectivamente existe y se verifica en los hechos y acontecimientos de
las relaciones internacionales, obteniendo —por medio de la observacion y el
andlisis de la realidad— los principios que la regulan, segin justicia, y dedu-
ciendo las consecuencias juridicas que se derivan. Es decir, para el Derecho in-
ternacional los hechos son esenciales, toda vez que el Derecho internacional pd-
blico no se funda en un poder central superior —como sucede en el Derecho de
un Estado— sino en la colaboracién y el comiin acuerdo de los sujetos juridicos
que lo componen'. De ahi la importancia que en este ordenamiento juridico jue-

1. Cfr A. VERDROSS, Derecho internacional piblico, Madrid 1982, p. 116. Cfr A. BETTETINI,
Sul titolo giuridico di partecipazione della Santa Sede alle organizzazioni e alle conferenze in-
ternazionali, en «Il Diritto Ecclesiastico» 3-4 (1996) 716-717. Cfr V. BuoNnoMo, Considerazioni
sul rapporto Santa Sede-Comunita Internazionale alla luce del Diritto e della prassi internazio-
nale, en «lus Ecclesiae» 8 (1996) 5-6.
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gan los hechos que efectivamente se constatan’. Con este principio se trata de
respetar y garantizar las situaciones realmente existentes.

2. El principio de efectividad «funcional» como criterio de atribucion
de la subjetividad®

Siguiendo el principio de efectividad se pretende identificar a los sujetos
del Derecho internacional fijandonos en la realidad misma que la sociedad inter-
nacional ofrece. En efecto, los criterios formales —fruto de una elaboracién abs-
tracta y doctrinal— en ocasiones no se han correspondido con el dato factico de
la vida real.

Segin este criterio serdn sujetos de Derecho internacional aquellos que
sean efectivamente reconocidos como tales por el resto de los sujetos de Dere-
cho internacional —fundamentalmente por los Estados— y con el grado de sub-
jetividad que, en efecto, éstos les reconozcan.

El reconocimiento como sujeto de Derecho internacional y el grado de sub-
jetividad internacional reconocido se observa y verifica en que este sujeto ejer-
ce, de hecho, los derechos y cumple los deberes de un sujeto de Derecho inter-
nacional, siendo los mds clasicos: el ius legationis, el ius tractatuum, y el ius

2. Este principio no pretende acercarse a la realidad internacional de un modo positivista o ex-
clusivamente pragmético o historicista, pues considera que la justicia y el bien comiin de la fami-
lia humana universal son criterios y limites fundamentales del mencionado principio.

3. El principio de efectividad, como forma de atribuci6n de la subjetividad internacional, ha
sido aplicado por la doctrina de modo que aquellas entidades que cumplen de modo efectivo de-
terminadas caracteristicas, adquieren ipso iure la subjetividad. Este principio se aplica a 1a hora de
atribuir subjetividad a los Estados de la siguiente manera: una vez que se comprueba que, en efec-
to, en ese ente se dan los elementos de poblacién, territorio, organizacién, y soberania, ese ente
pasa ipso iure a ser un Estado y, por ende, adquiere la subjetividad internacional. Este principio,
aplicado a otros sujetos del Derecho internacional, se ha utilizado en la préctica internacional in-
troduciendo excepciones al elemento territorial y al elemento soberania. (En este sentido, Cfr BA-
LLADORE-PALLIERI, Diritto Internazionale Pubblico, Milano 1956, pp. 97 ss, dedica un epigrafe a
La norma atribbutiva della personalita internazionale agli Stati, alla Santa Sede, al S. M. Ordine
di Malta, agli insorti, pp. 97 ss, Cfr A. MIAJA DE LA MUELA, Introduccion al Derecho internacional
publico, Madrid 1974, pp. 253 ss, en su epigrafe La supuesta regla atributiva de personalidad in-
ternacinal. Cfr M. DIEZ DE VELASCO, Instituciones de Derecho internacional publico, tomo 1, Ma-
drid 1975, pp. 173-174). En nuestro estudio el principio de efectividad lo hemos aplicado no fijan-
donos en la constatacién de los elemento antes dichos, sino en la constatacion efectiva de que ese
supuesto sujeto de Derecho internacional ejerce los derechos y cumple los deberes y funciones de
un sujeto de Derecho internacional, siendo los més clésicos: el ius legationis, el ius tractatuum, y
el ius foederum; amén de los derechos a participar en conferencias internacionales, u organizacio-
nes internacionales. En suma, hemos aplicado el principio de efectividad observando, no el ser del
ente, sino su obrar real: pues su obrar nos llevara a su ser (En este sentido M. DiEz DE VELASCO,
Instituciones de Derecho internacional publico, tomo I, Madrid 1978, p. 227).
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foederum; amén de los derechos a participar en conferencias internacionales, u
organizaciones internacionales.

B. La Santa Sede como sujeto de Derecho internacional:
su grado de subjetividad internacional

1. Concepto de Santa Sede

Por Santa Sede o Sede Apostdlica se entiende «no sélo al Romano Pontifi-
ce, sino también, a no ser que por su misma naturaleza o por el contexto conste
otra cosa, la Secretaria de Estado, el Consejo para los asuntos publicos de la
Iglesia, y otras Instituciones de la Curia Romana» (c. 361 del CIC). Por consi-
guiente, con el término «Santa Sede» nos referimos, en sentido estricto, al Ro-
mano Pontifice, como cabeza suprema de la Iglesia Catélica y, en un sentido am-
plio, a los oficios e instituciones de la Curia Romana que colaboran con el Papa.

2. Los oficios e instituciones de la Curia Romana con relevancia
en el Derecho internacional

Dentro de la Curia Romana, los oficios o instituciones que colaboran con el
Romano Pontifice en el 4mbito internacional son:

— La Secretaria de Estado y dentro de ésta, su Seccion para las Relaciones
con los Estados*, que viene a ser como la oficina central de la diplomacia papal’.

— Algunos Pontificios Consejos. Principalmente los que se mencionan a
continuacién, por el objeto de sus competencias:

— El Pontificio Consejo para los Laicos®, cuya funcién de coordinar y pro-
mover el apostolado entre los laicos, tiene su expresion en el Derecho interna-
cional a través de la Organizaciones Internacionales Catdlicas (OIC).

— El Pontificio Consejo «lustitia et Pax»’, con funciones de estudio y pro-
fundizacién en los problemas relativos a la Just101a, la paz, la promocién huma-
na, los derechos del hombre, etc.. 5.

4. En la Pastor Bonus (28.VI.88), AAS 80 (1988) 841-912, la Secretaria de Estado consta de
dos secciones: Asuntos Generales y Relaciones con los Estados, que absorbe al antiguo Consejo
para los Asuntos Publicos de la Iglesia (Cfr arts. 39-47 de la PB).

5. El término se ha tomado de H.E. CARDINALE, The Holy See and the international order, Co-
lin Smythe, Gerrards Cross, Buckinghamshire 1976, p. 131.

6. Se rige por el Motu Propio Apostolatus peragendi, de 10.X11.1976, en AAS 68 (1976) 696-700.

7. Se rige por el Motu Propio lustitiam et pacem, de 10.XI1.1976 en AAS 63 (1976) 700-703.

8. Revisten una particular importancia las relaciones de este Pontificio Consejo con organismos es-
pecializados como el Banco Mundial o el Fondo Monetario Internacional, por citar algunos ejemplos.
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— El Pontificio Consejo para la Cultura®, con la tarea de favorecer la co-
ordinacién de las actividades culturales de la Santa Sede y de colaborar con las
organizaciones internacionales'’.

— El Pontificio Consejo «Cor Unum»"", que tiene por objeto el desarrollo
de la pastoral social.

— Los legados pontificios. Segiin el c. 363 § 1: «A los legados del Romano
Pontifice se les encomienda el oficio de respresentarle de modo estable ante las
Iglesias particulares o también ante los Estados y autoridades piblicas a donde
son enviados». Por tanto, el legado pontificio tiene una doble funcién: intraecle-
sial y diplomética. Se pueden distinguir varias clases de legados pontificios':

— los nuncios que tienen el grado de embajadores ante un Estado, y ocupan
el decanato en el cuerpo diplomatico’.

— los pronuncios que tienen la categoria de embajadores ante el pais co-
rrespondiente, pero sin la condicién de decanos.

— los internuncios que son representantes al igual que los dos anteriores,
aunque de menor rango: el equivalente al de un enviado extraordinario o minis-
tro plenipotenciario en el pais en el que son acreditados'“.

— Delegados y observadores de l1a Santa Sede ante las organizaciones y or-
ganismos internacionales, conferencias o reuniones internacionales'.

— Delegado. Jefe o miembro de una misién en un organismo internacional
al que pertenece la Santa Sede, o en una conferencia internacional en que la San-
ta Sede participa con derecho a voto.

9. Instituido el 20-5-1982.

10. En este sentido colabora con UNESCO y participa en congresos y conferencias interna-
cionales de indole cultural.

11. Establecido con la Epistola Amoris officio, de 15.VIL.1971, en AAS 63 (1971) 669-673.

12. Los Delegados apéstolicos, aunque son legados pontificios, no los hemos incluido en esta
clasificacién, porque su legacién es de naturaleza intraeclesial: se ejerce s6lo ante la Iglesia local. No
obstante, el delegado apostdlico en muchas ocasiones sirve para iniciar los contactos y negociaciones
previos al establecimiento de una representacién diplomética ante el Estado en el que reside.

13. El art. 14.1 del Convencién de Viena sobre relaciones diplométicas, de 18-4-61, divide a
los jefes de mision en tres clases, siendo los primeros: «a) embajadores o nuncios acreditados ante
los Jefes de Estado...».

14. Cfr A. VIANA, Organizacion del gobierno en la Iglesia, Pamplona 1995, pp. 173-174, y
también Cfr I. MARTIN, Presencia de la Iglesia cerca de los Estados, en «Concilium» 58 (1972)
238-239, asi como F. PETRONCELLI HUBLER, Comentario al c. 363, en Comentario Exegético al
-.Cédigo de Derecho Candnico, del Instituto Martin de Azpilcueta de la Facultad de Derecho Cané-
nico de la Universidad de Navarra, 1996, obra coordinada y dirigida por A. MARZOA, J. MIRAS, y
R. RODRIGUEZ-OCANA.

15. A éstos se refiere el c. 363 § 2, en los siguientes términos: «Representan también a la Sede
Apostélica aquellos que son enviados en Misién pontificia como Delegados u Observadores ante
los organismos internacionales o ante las Conferencias y Reuniones». A estos delegados u obser-
vadores no se les aplican las prescripciones de los cc. del capitulo V De los Legados del Romano
Pontifice.
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— Observador. Jefe o miembro de una misién en un organismo interna-
cional al que no pertenece la Santa Sede, o en una conferencia internacional en
que la Santa Sede participa sin derecho a voto.

3. La Santa Sede como persona moral

Elc. 113 §1 afirma que «La Iglesia Catélica y la Sede Apostélica son per-
sonas morales por la misma ordenacién divina». Quiere esto decir que la Santa
Sede, como persona moral que es, goza de la subjetividad en orden a las relacio-
nes con otras personas, fisicas o juridicas'®. Este es el presupuesto para que mas
adelante podamos afirmar su subjetividad internacional.

4. La subjetividad internacional de la Santa Sede:
grado de subjetividad equiparable a la de un Estado

Siguiendo el mencionado principio de efectividad funcional se constata
que, efectivamente, la Santa Sede ejercita los derechos propios de la subjetivi-
dad internacional, en grado pleno, equiparable al de un Estado, y que estos dere-
chos son reconocidos por los Estados que componen la comunidad interna-
cional. Tales derechos se suelen agrupar clasicamente en tres, a saber: el derecho
de legacién activa y pasiva (ius legationis), €l derecho a estipular tratados inter-
nacionales (ius tractatuum) y la funcién de ser arbitro o mediador en las contro-
versias internacionales (ius foederum), amén de los derechos a participar en con-
ferencias internacionales, u organizaciones internacionales.

En este sentido Diez de Velasco, al referirse a la subjetividad internacional
de la Santa Sede observa que, ademads de las innegables razones histdricas, exis-
ten razones de orden puramente juridico para afirmar la subjetividad interna-
cional de la Sede Apostdlica. Esquematicamente sefiala las que siguen:

«1.° La Santa Sede, pese a la desaparicion de los Estados pontificios a partir
de 1870, continda siendo destinataria de normas internacionales y ejercitando el de-
recho de legacidn activo y pasivo, caracteristicas inherentes a los sujetos con perso-
nalidad internacional’.

16. El CIC utiliza el concepto de persona moral —y no el de persona juridica— deliberada-
mente. Con el término «persona moral» se da por supuesto el concepto de «persona juridica», y se
afiade algo mas: su dimension teoldgica enraizada en el ius divinum.

17. Este hecho ha sido muy comentado por la doctrina. En efecto, durante los afios 1870-
1929, en que la Santa Sede carecia de territorio, ésta sigue actuando como sujeto de Derecho in-
ternacional, es decir: sigue manteniendo relaciones diplométicas y concluyendo acuerdos interna-
cionales. En este hecho encontramos la prueba irrefutable de que la subjetividad internacional de
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2.° Ha participado y sigue participando en las conclusién de verdaderos y
propios negocios juridicos internacionales, creadores de normas internacionales.
Me refiero concretamente a los Concordatos.

3.° Que su potestad, en orden a la creacién de instrumentos juridicos interna-
cionales, se ha manifestado y se manifiesta, no s6lo en lo que se refiere a los Concor-
datos, sino también a la estipulacion de auténticos tratados internacionales»'®.

— El ius legationis. El derecho de legacién activa y pasiva se refiere, de un
lado al derecho de un Estado a enviar a otro una misién diplomaética (legacién
activa), y de otro, al derecho a recibir una misién de diplomatica del Estado al
que se envié la propia misién diplomatica (legacién pasiva). Hay que decir que
esta legacién nace por mutuo acuerdo entre los Estados interesados'. El ejer-
cicio de este derecho por parte de la Santa Sede data de antiguo®. En la actuali-
dad la Santa Sede es parte del Convenio de Viena sobre relaciones diplométicas
de 18 de abril de 1961%.. Segin los datos que obran en el Annuario Pontificio de
1997, 1a Santa Sede mantiene relaciones diplomaticas con mas de 160 paises®.

la Santa Sede no depende de la existencia de una base territorial, sino de las realizacién de las fun-
ciones de un sujeto de Derecho internacional.

18. M. Diez DE VELASCO, Instituciones de Derecho internacional publico, tomo 1, Madrid
1978, p. 227.

19. El art. 2 del Convenio de Viena sobre relaciones diplomaticas de 18-4-61, prescribe que
«El establecimiento de relaciones diplomadticas entre los Estados y el envio de misiones diplom4-
ticas permanentes, se efectiia por consentimiento mutuo», tomado de R. BERMEJO GARCIA, Textos
de Derecho internacional publico, Pamplona 1993.

20. Para un acercamiento histérico al tema consultar: H.E. CARDINALE, The Holy See..., cit.,
pp. 62 ss; y también la voz «diplomacia pontificia», del mismo autor, en la Gran Enciclopedia
Rialp, donde se pone de relieve una vez més que sin el dato histérico no se entiende la realidad
presente. En la identificacién de los sujetos de Derecho internacional, el jurista debe dejarse guiar,
en todo caso, del criterio histérico. Cfr M. MIELE, Principi di Diritto Internazionale, Padova 1960,
p. 65.

21. La Santa Sede ratific6 este Convenio el 17 de abril de 1964.

22. A saber: «Albania, Argelia, Principado de Andorra, Antigua y Barbuda, Argentina, Arme-
nia, Australia, Austria, Azerbaigian, Bahamas, Bangladesh, Barbados, Bélgica, Belice, Benin, Bie-
lorussia (Belaris), Bolivia, Bosnia y Herzegovina, Brasil, Bulgaria, Burkina Faso, Burundi, Cam-
boya, Camerin, Canadd, Cabo Verde, Chad, Chile, China (Taiwan), Chipre, Colombia, Congo,
Corea, Costa de Marfil, Costa Rica, Croacia, Cuba, Dinamarca, Dominica, Ecuador, Egipto, El
Salvador, Eritrea, Estonia, Etiopia, Fiji, Filipinas, Finlandia, Francia, Gab6n, Gambia, Georgia,
Repuiblica Federal Alemana, Ghana, Jamaica, Japén, Jordania, Gran Bretafia, Grecia, Grenada,
Guatemala, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Haiti, Honduras, India, Indonesia, Irén,
Iraq, Irlanda, Islandia, Islas Marshall, Islas Salomdn, Israel, Italia, Repiiblica Federal de Yugosla-
via, Kazajstan, Kenia, Kiribati, Kuwait, Kirguistdn, Lesotho, Letonia, Libano, Liberia, Principado
de Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Reptiblica Yugoslava de Macedonia, Madagascar, Mala-
wi, Mali, Malta, Marruecos, Mauricio, Méjico, Estados Federados de Micronesia, Moldova, Mon-
golia, Mozambique, Namibia, Nauru, Nepal, Nicaragua, Niger, Nigeria, Noruega, Nueva Zelanda,
Paises Bajos, Pakistdn, Panama, Papua Nueva Guinea, Paraguay, Pertd, Polonia, Portugal, Repu-
blica Checa, Repiiblica Centroafricana, Repiiblica Dominicana, Rumania, Ruanda, Samoa Occi-
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— El ius tractatuum. Al igual que ocurria en el envio de misiones diploméa-
ticas, la estipulacién de auténticos tratados y acuerdos internacionales data de
antiguo®. En la actualidad la Santa Sede es parte de la Convencién de Viena so-
bre el Derecho de los Tratados, de 23 de mayo de 1969%. Quiere ello decir que
los Tratados posteriores a 1980 (fecha de entrada en vigor de la Convencién) que
realiza la Santa Sede con otros Estados se rigen por esta Convencién. En orden
a su estudio hemos clasificado las Convenciones en bilaterales y multilaterales:

— Convenciones bilaterales o Concordatos entre la Santa Sede y un Esta-
do. Son numerosisimas. Corral y Giménez Carvajal han enunciado cronolégica-
mente todos estas convenciones o acuerdos sobre las més diversas materias des-
de el 1098 al 1981, y hemos contando mdas de 370%. La lista es larguisima y lo
suficientemente elocuente.

— Convenciones multilaterales. Son aquellas en las que participan més de dos
sujetos del Derecho internacional. Siguiendo el elenco realizado por Petroncelli®, en
nota, recogemos algunas de las més importantes que ha ratificado la Santa Sede?.

— El ius foederum. Las intervenciones dirigidas a solucionar pacificamente
los conflictos internacionales han sido consideradas tradicionalmente como una de

dental, San Marino, Santa Lucfa, San Vicente y las Granadinas, Santo Tomé, Senegal, Seychelles,
Sierra Leén, Singapur, Siria, Eslovaquia, Eslovenia, Espaiia, Sri Lanka, Estados Unidos de Amé-
rica, Sudéfrica, Suddn, Suriname, Suecia, Suiza, Swazilandia, Tayikistdn, Tanzania, Tailandia,
Togo, Tonga, Trinidad Tobago, Tiinez, Turquia, Turkmenistan, Ucrania, Uganda, Hungria, Uru-
guay, Uzbekistdn, Vanuatu, Venezuela, Zaire, Zambia, Zimbabwe, Rusia». (Annuario Pontificio,
1997, pp. 1318-1342).

23. Cfr A. MERCATI, Raccolta di Concordati su materie ecclesiastiche tra la Santa Sede e le
autorita civili, vol. 2, Citta del Vaticano 1954.

24. La Santa Sede ratificé dicha Convencién el 22-2-77. Y firmé, sin ratificar, la Convencién
de Viena, de 23 de agosto de 1978, sobre la sucesién de Estados en materia de Tratados.

25. Cfr C. CORRAL SALVADOR Yy J. GIMENEZ MARTINEZ CARVAJAL, Concordatos vigentes, tomos
1y II, Madrid 1981, donde aparece una relacién cronolégica de concordatos de la p. 65 ala p. 99.

26. Cfr F. PETRONCELLI HUBLER, Chiesa Cattolica e Comunita Internazionale, riflessione su-
lle forme di presenza, Napoli 1989, pp. 177-198. También se encuentran elencos en A. MARESCA,
11 diritto dei Trattati, Milano 1971; E. GALLINA, Le organizzazioni internazionali e la Chiesa Cat-
tolica, Roma 1967, pp. 96-97 y B. BERTAGNA, Santa Sede ed Organizzazioni Internazionali, en
«Monitor Ecclesiasticus» CVII (1982) 400.

27. Convenci6n de Viena sobre las relaciones diplométicas, de 18 de abril de 1961 (ratificada
el 17-4-1964); Convencién de Viena sobre relaciones consulares, de 24 de abril de 1963 (ratifica-
da el 8-10-1970); Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, 23 de mayo de 1969 (ra-
tificada el 25-2-77); Convencién Internacional sobre la eliminacién de toda forma discriminacion
racial, de 7 de marzo de 1966 (ratificada el 1-5-69); Convencién relativa al estatuto de los refugia-
dos, de 28 de julio de 1951 (ratificada el 15-3-1956); Convencion iinica sobre los estupefacientes,
de 30 de marzo de 1961 (ratificada el 1-9-1970); Convencién sobre las sustancias psicotropicas,
de 21 de febrero de 1971 (ratificada el 7-1-1976); Protocolo sobre la Convenci6n tinica sobre es-
tupefacientes de 1961 (ratificada el 7-1-76); Convenci6n sobre recuperacién de alimentos a los ex-
tranjeros, 20 de junio de 1956 (ratificada el 5-10-64); Convencién sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacion racial, de 21 de diciembre de 1965 (ratificada el 1-5-69).
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las manifestaciones de subjetividad. Hoy en dia la ONU, de conformidad con su
fin, se ha convertido en la Organizacién internacional mediadora por excelencia.
La Santa Sede ha desempefiado este papel en no pocas ocasiones. Damos una bre-
ve resefia, también en nota a pie de pagina, de algunos de los buenos oficios, me-
diaciones y arbitrajes realizados por la Santa Sede, sin entrar en cada una de ellos?.

— Participacion en conferencias internacionales, u organizaciones interna-
cionales. La Santa Sede participa en diversos 6rganos y organismos especializa-
dos de las Naciones Unidas y también en otras organizaciones internacionales®:

— Consejo de Europa (observador permanente).

— Consejo para la Cooperacién Cultural del Consejo de Europa (miembro).

— Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (represen-

tante permanente).
— Organizacién de los Estados Americanos (observador permanente).
— Comité Internacional para la Medicina Militar (miembro).

5. La Santa Sede, vinica confesion religiosa con subjetividad
internacional. Su explicacion a la luz del principio de efectividad®

A primera vista llama la atencién que la Santa Sede sea la dinica confesion
religiosa con subjetividad internacional, y cabe preguntarse: ;por qué las demas

28. Buenos oficios: en la controversia de las fronteras del Congo entre Gran Bretafia y Portu-
gal (1890); en el llamamiento al emperador de Etiopia Menelik por los prisioneros de guerra
(1896); en la prevenci6n del conflicto entre Estados Unidos y Espaiia en relacién a Cuba (1898).

Mediaciones: para prevenir la guerra entre Francia y Prusia (1870); en la peticién de Gran Bre-
tafia y Venezuela por definir las fronteras de la Guyana (1894) y la mediacién de Juan Pablo II en
el conflicto del canal de Beagle (Cfr S. FERLITO, La Santa Sede e il mantenimento della pace, il
caso de Beagle, en «Diritto Ecclesiastico» 1 [1985] 66 y ss. Cfr también: J. KOBYLANSKI, El con-
flicto del Beagle y la mediacion papal, Montevideo 1987).

Arbitrajes: controversias sobre las Islas Carolinas entre Espafia y Alemania (1885). (Una publi-
caci6n reciente sobre el tema la tenemos en: C. CORRAL, La mediacion de Leén XI1II en el conflicto
de la Isla Carolina, Madrid 1995. También es interesante: E. TAVIEL DE ADRADE, Historia del con-
flicto de las Carolinas: prueba del derecho de soberania que sobre ellas posee Espafia, y demostra-
cion de la transcendencia que tiene la mediacion del Papa, Madrid 1886.); delimitacién de las fron-
teras entre Ecuador y Pert (1893); delimitacion de las fronteras entre Hait{ y Santo Domingo
(1895); delimitaci6n de las fronteras entre Argentina y Chile (1900-1903); delimitacién de las fron-
teras entre Ecuador y Colombia (1906); controversia sobre la posesioén de las minas de oro entre
Brasil y Bolivia (1914). Ademés existe un Tratado de 1905 entre Colombia y Pert en virtud del cual
las parte deciden someterse al arbitraje de la Santa Sede en todas las controversias futuras, salvo las
relativas a la independencia nacional y al honor que no requieran de una solucién inmediata.

29. Annuario Pontificio, 1997, pp. 1344-1345.

30. En el desarrollo de este apartado son de particular interés las reflexiones sobre el tema de
C. SOLER, La Santa Sede en las Naciones Unidas y en las Conferencias internacionales, en «Eccle-
sia» 2818 (1996) 6-8, y de B. BERTAGNA, Santa Sede ed Organizzazioni Internazionali, en «Moni-
tor Ecclesiasticus» CVII (1982) 153-159, cuyos pareceres son los mas aceptados sobre la cuestién.
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confesiones religiosas no tienen subjetividad internacional? Una primera res-
puesta es la real: porque, de hecho, el resto de los Estados de la comunidad in-
ternacional no han reconocido tal subjetividad, y por lo tanto, estas confesiones
no han ejercido los derechos de la subjetividad internacional. A la luz de este res-
puesta parece logica una segunda pregunta: ;y por qué la comunidad interna-
cional no ha reconocido esta subjetividad al resto de las confesiones religiosas?
La doctrina internacionalista —y con ella nosotros— entiende que la carencia de
reconocimiento de subjetividad se debe a que el resto de las confesiones religio-
sas no estdn dotadas de una organizacién central, unitaria, jerdrquica y auténo-
ma de los Estados, tal y como se da en la Iglesia Catélica. En efecto, si realiza-
mos un andlisis pormenorizado de las confesiones —cristianas y no cristianas—
que existen en la actualidad observamos que falta alguna de las notas a las que
antes nos hemos referido.

En cuanto a las Iglesias cristianas. La Iglesia ortodoxa no tiene, como tal,
ninguna organizacién unitaria y centralizada: se expresa como un conjunto de
Iglesias, cada una de ellas autocéfalas, y que carecen de autonomia respecto del
poder civil estatal. Las confesiones protestantes niegan que la Iglesia tenga una
dimension externa. La Iglesia es entendida como una comunidad entera y pura-
mente espiritual e interior. En coherencia con tal concepcién eclesioldgica, las
confesiones protestantes no poseen un ordenamiento juridico que suponga una
unidad organizativa, jerarquica y centralizada. Ademas, se trata de Iglesias Na-
cionales, privadas de autonomia respecto del poder politico de la nacién.

En cuanto a las Comunidades no cristianas. El judaismo, en primer lugar,
hay que decir que es una religi6n ligada al pueblo judio, y el pueblo judio, debi-
do a los avatares histéricos, es un pueblo enormemente disperso y difuso por
todo el mundo. Esa didspora no ha sido unificada: ni por un ordenamiento juri-
dico soberano, ni por una organizacién central que les confiera una identidad
unitaria, como centro de atribucién de derechos y deberes internacionales. Las
organizaciones que existen en el seno de esta confesion son simples asociacio-
nes, a las que se pertenece por libre adhesion, que no tienen reconocida subjeti-
vidad internacional. Por otro lado, lo religioso no es auténomo del poder politi-
co. La confesion musulmana: no se encuentran mds referencias a la unidad que
el credo y las cinco précticas rituales obligatorias, sin que se pueda hablar de una
autoridad central con poder jurisdiccional. En las comunidades isldmicas tampo-
co existe una atonomia respecto al poder politico. E! hinduismo y el budismo,
como dice Bertagna, «estdn practicamente desprovistos de juridicidad. Falta una
organizacién central unitaria y en los paises singulares no gozan de verdadera
autononia respecto de las leyes estatales»®'.

31. B. BERTAGNA, Santa Sede ed Organizzazioni Internazionali, en «Monitor Ecclesiasticus»
CVII (1982) 158.
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Un acertado resumen de la cuestion lo realiza el profesor Soler en los si-
guientes términos: «La Iglesia Catdlica es la tinica religién dotada simultinea-
mente de caracter universal y de un régimen centralizado. Las Iglesias autocéfa-
las separadas de Roma desde el siglo XI, y que solemos llamar ortodoxas,
carecen de una autoridad suprema. Las Iglesias nacidas de la Reforma tienen el
caricter de Iglesias Nacionales. El Islam carece asimismo de un régimen centra-
lizado. Parece que no existe, hoy por hoy, otra institucién religiosa que retina
este doble requisito y pueda erigirse como sujeto de Derecho internacional»®.

Por otro lado, el hecho de que la Santa Sede sea la tinica institucion religio-
sa con subjetividad, ha suscitado criticas en el sentido de entender que se discri-
mina al resto de las confesiones religiosas. La cuestién ha sido comentada por el
prof. Soler haciendo notar que, estamos ante un caso tinico y no ante una discri-
minacién: «La discriminacién es una diferencia “injustificada”, y en este caso la
diferencia estd sobradamente justificada. Porque si ninguna otra institucién reli-
giosa ha pretendido un estatuto similar, no es culpa de la Santa Sede; si la auto-
comprension, la idea que tienen de si mismas las otras religiones, no les mueve
a solicitar este status, la de la Iglesia cat6lica si»®.

C. El Estado de la Ciudad del Vaticano como sujeto de Derecho internacional
1. Origen historico

Hasta 1870 la existencia de los Estados Pontificios permitian y facilitaban
la equiparacién de la Santa Sede con un ente estatal. La ocupacién de la Ciudad
Eterna por parte de las tropas italianas, el 20 de septiembre de 1870, puso fin a
la existencia de los Estados Pontificios. Este hecho, no obstante, no privé a la
Santa Sede de las prerrogativas propias de un sujeto de Derecho internacional
como son la conclusién de tratados internacionales o del envio y recepcién de
agentes diplomaticos*.

Cabria preguntarse, entonces: ;por qué la Santa Sede buscé una base terri-
torial sobre la cual ejercer su poder de soberania, si seguia desarrollando sus pre-
rrogativas soberanas como sujeto de Derecho internacional? La respuesta la da

32. C. SOLER, La Santa Sede en las Naciones Unidas y en las Conferencias internacionales,
en «Ecclesia» 2818 (1996) 6. Este articulo también se encuentra publicado en «Aceprensa» 15 (23
de abril de 1997) 1-4.

33. Ibidem, p. 6.

34. En general se trata de un hecho muy comentado por toda la doctrina, por ejemplo: cfr V.
BuoNoMo, Considerazioni..., cit., p. 14. Cfr en tal sentido, H. LAUTERPACHT, International Law,
vol 2. part. 1, Cambridge 1975, p. 495. Por ejemplo, los Acuerdos con el Gobierno de Rusia
(1882), el Concordato con Guatemala (1884), por citar algunos de los muchos Acuerdos que se
dieron en este perfodo.
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el mismo Pio XI que, antes de la firma de los Acuerdos Lateranenses, sefialé que
hasta ese periodo no habia, ni se conocia «otra forma de ejercer la soberania de
forma verdadera y propia sino la territorial»*.

La Ley de Garantias de 13 de mayo de 1871, dictada unilateralmente por el
Reino de Italia, no dio una solucién satisfactoria a la «cuestion romana» y fue
enérgicamente protestada por Pio IX en su enciclica Ubi nos, de 15 de mayo de
1871, calificandola de inadmisible. En esta Ley se pretendi6 la desaparicion de
la soberania temporal de la Santa Sede —mediante la negacién de la propiedad
de los Estados Pontificios— reconociendo a la persona del Romano Pontifice
s6lo determinadas prerrogativas.

La promulgacion del Cédigo de Derecho candnico de 1917 facilité enor-
memente las relaciones concordatarias, «debido a las garantias de claridad que
ofrecia a los Estados la existencia de un conjunto normativo que reflejaba con
nitidez las bases organizativas de la otra parte contratante»*’. Poco después de
que fuese promulgado el Codex, Benedicto XV en una alocucién consistorial de
1921 sent6 las bases de la actividad concordataria moderna®.

El 11 de febrero de 1929 la Santa Sede e Italia estipularon los Pactos de
Letrdn, por los que el Estado italiano devolvia una pequefia parte de los territo-
rios, credndose el Estado de 1a Ciudad del Vaticano. Se trataba de una regulacién
de caricter bilateral que fue recogida en la Constitucidn italiana de 1947 y que
constaba de un conjunto de Acuerdos, concretamente de tres: un Tratado politi-
co, un Concordato y una Convencién financiera. En el art. 3 del Tratado politico
«Italia reconoce a la Santa Sede la plena propiedad y la exclusiva y absoluta po-
testad y jurisdiccion soberana sobre el Vaticano...»*.

El 7 de junio de 1929 se ratificaron los Pactos de Letrdn y es a partir de
esta fecha cuando nace un nuevo sujeto de Derecho internacional: el Estado de
la Ciudad del Vaticano. El mismo dia de la ratificacién, Pio XI promulgé las seis
leyes orgénicas que constituyen los seis pilares sobre los que se asienta este nue-
vo sujeto del Derecho internacional®.

35. AAS 21 (1929) 105.

36. Las principales prerrogativas que se contemplaban en la Ley se referfan al reconocimien-
to de la inviolabilidad de la persona del Papa, a la proteccién penal del Romano Pontifice, a la ga-
rantia de la libertad de accién del Papa en el orden espiritual, y en la concesién al Romano Ponti-
fice de una pension anual de 3.225.000 liras (cfr ROUSSEAU, Derecho internacional piblico,
Barcelona 1966).

37. P. LoMBARDIA y J. HERVADA, El Derecho del Pueblo de Dios, Pamplona 1970, p. 139.

38. Ibidem.

39. AAS (1929) 210, anexo 1.°, p. 223.

40. En la primera se sefialan los 6rganos constitucionales del Estado. En la segunda se esta-
blecen las fuentes del Derecho. En la tercera se regula la ciudadania vaticana y la residencia. En
la cuarta se contempla el ordenamiento administrativo. En la quinta se contiene el ordenamiento
econémico. Y, en la sexta, las prescripciones sobre la seguridad publica. (Cfr Diez DE VELASCO,
Instituciones..., cit., p. 228).
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2. Naturaleza del Estado de la Ciudad del Vaticano:
un Estado formal, neutralizado, de cardcter instrumental

Un Estado en sentido formal. Como sefiala Buonomo: «El Estado de la
Ciudad del Vaticano nace como un verdadero Estado desde un punto de vista
formal y, por tanto, con los elementos propios de un Estado»*'. Cuando se esti-
pulan los Pactos de Letran se busca deliberadamente que en éste concurran los
elementos clasicos que constituyen un Estado, a saber:

— El territorio. La base territorial de la Ciudad del Vaticano comprende
una superficie de 44 hectareas. Los limites del territorio aparecen sefialados en
el plano que aparece en el anexo 1.° del Tratado*.

— La poblacion. La poblacién la constituyen los ciudadanos que tengan su
residencia estable en la Ciudad®. La residencia «se deriva, segin el articulo 9, de
la dignidad, cargo, oficio o empleo, siempre que se trate de dignidades eclesids-
ticas para las que esta prescrita la concesion de la ciudadania»* Actualmente la
poblacién es aproximadamente de unos 800 residentes y 400 no residentes.

— La soberania y la jurisdiccién que ejerce la Santa Sede sobre la Ciudad
del Vaticano, se estipula en el art. 4 del Tratado:

«La soberania y la jurisdiccién exclusiva que Italia reconoce a la Santa Sede
sobre la Ciudad del Vaticano supone que en la misma no puede llevarse a efecto
ninguna injerencia por parte del Gobierno italiano y que no existe otra autoridad en
ella que la Santa Sede»®.

Algiin sector doctrinal ha cuestionado el hecho de que estemos ante una en-
tidad estatal, basandose en razones tales como: que el reconocimiento sélo ha
sido por parte de Italia pero no por parte de otros Estados, o que el Vaticano care-
ce de suficiente territorio como para ser un Estado, o que no tiene otros habitan-
tes que los oficiales y sus familias, y esa nacionalidad es temporal y funcional.

Un Estado instrumental. Con esta expresion queremos subrayar que el Es-
tado de la Ciudad del Vaticano «es la entidad estatal que garantiza la indepen-
dencia de la Santa Sede y sobre la cual ésta ejercita su soberania territorial»*.
Asf pues, la Ciudad del Vaticano constituye «el pedestal terreno de la soberania

41. V. BuoNoMo, Considerazioni sul rapporto Santa Sede-Comunita..., cit., p. 14.

42. Para una mayor profundizacion sobre lo elementos estatales de la Ciudad del Vaticano:
H.E. CARDINALE, The Holy See..., cit., pp. 106 ss.

43. Arts. 10 a 21 del Tratado y art. 3 de la Ley Fundamental Orgénica.

44. DiEz pE VELASCO, Instituciones de Derecho..., cit., p. 229.

45. AAS (1929) 211.

46. Cfr C. OKEKE, Controversial Subjects of International Law, p. 65, describe a la Santa Sede
como un «discutible sujeto de Derecho internacional».

47. V. BuoNomo, Considerazioni sul rapporto Santa..., cit., p. 15.
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de la Santa Sede»* y garantiza a la misma la libertad e independencia propias de
su misién de orden espiritual y religiosa®.

Un Estado neutralizado. Por Estado neutralizado se entiende «aquel Esta-
do que se ha comprometido convencionalmente a no tomar parte en la guerra de-
sencadenada entre otros Estados, y a no asumir en tiempo de paz compromisos
que pudieran conducirle a la guerra»®. En el art. 24 del Tratado de Letran la San-
ta Sede adquiere este compromiso con Italia e implicitamente con toda la comu-
nidad internacional, toda vez que este Tratado ha sido reconocido por la genera-
lidad de los Estados®'.

3. Subjetividad en el Derecho internacional:
grado de subjetividad reconocido para materias técnicas

De la aplicacién del principio de efectividad, en orden a observar qué gra-
do de subjetividad internacional tiene reconocido el Estado de la Ciudad del Va-
ticano se comprueba, de un lado, que ha firmado y ratificado tratados interna-
cionales en materias de naturaleza técnica y, de otro, se verifica su pertenencia,
como miembro, a organizaciones internacionales de tipo técnico.

— Tratados internacionales. Ha firmado o ratificado diversos acuerdos in-
ternacionales relativos a materias temporales-técnicas (correos, moneda, carre-
teras...) como son algunas de las que citamos a pie de pagina®.

48. La expresién es de F. FINOCCHIARO, Diritto ecclesiastico, Bologna 1990, p. 184.

49. Cfr R. RAZZANTE, Presenza della Santa Sede nelle Organizzazioni Internazionali, en «Stu-
di Cattolici» 425/426 (1996) 524. Cfr también J.L. KUNz, The Status of the Holy See in Internatio-
nal Law, en «America Journal of International Law» 46 (1952) 308 ss.

50. La definici6n es de J.A. PASTOR RIDRUEJO, Curso de Derecho internacional publico y or-
ganizaciones internacionales, Madrid 1996, 6.% ed, p. 682.

51. En este sentido P. CIPROTTI, La Santa Sede en el Derecho internacional, en «Concilium»
58 (1970) 209.

) 52. Convenciones instituyentes de la Uni6n de Paris de 1883 (para la proteccién de la propie-
dad industrial) de 1a Uni6n de Berna de 1886 (para la protecci6n de las obras artisticas y literarias)
y de 1a OMPI (esta dltima fue ratificada el 20 de enero de 1975), asi como acuerdos sobre estas
materias:

— Convencion instituyente de la Unién Postal Universal (ratificada en 1929) y acuerdos relativos
a correos como la Convencién Postal de Bruselas de 1952 (ratificada el 31 de diciembre de 1953).

— Convencién instituyente de la Unién Internacional de Telecomunicaciones (1932) y Con-
vencion Internacional de las Telecomunicaciones (ratificada el 21 de marzo de 1962).

— Convencién sobre la circulacién en carretera de 1949 (adhesién el 5 de octubre de 1953).
Protocolo relativo a la sefializacién de carreteras de 1949 (adhesion el 1 de octubre de 1956).
Acuerdo Europeo complementario a la Convencién sobre la circulacion en carretera y al Protoco-
lo relativo a la sefializacién de carreteras de 1950 (adhesion el 1 de octubre de 1956).

— Convenci6n para la represion de la falsificacién monetaria (ya adoptada en la Sociedad de
Naciones el 20 de abril de 1929). La adhesién tiene lugar el 1 de abril de 1965.
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— Miembro de organizaciones internacionales de tipo técnico. El Estado
de la Ciudad del Vaticano se hace presente, como miembro, en organizaciones
internacionales intergubernamentales de tipo técnico. En este sentido es miem-
bro regular de las organizaciones que mencionamos en nota*.

Alaluz de lo visto cabe concluir que el Estado de la Ciudad del Vaticano
tiene un grado de subjetividad reconocido para materias técnicas-temporales
propias de la organizacién de un Estado, como son: correos, telecomunicaciones,
archivo, ferrocarril, servicios sanitarios, servicio de vigilancia, moneda, circu-
lacién de turismos, etc... Y que la participacién en las organizaciones interna-
cionales de este tipo es en calidad de miembro.

D. La Santa Sede y el Estado de la Ciudad del Vaticano: sujetos distintos
para el Derecho internacional, unidos por el Romano Pontifice

Siendo coherentes con el principio de efectividad, se debe afirmar que la
subjetividad internacional de la Santa Sede es diversa de la subjetividad interna-
cional del Estado de la Ciudad del Vaticano. Para el Derecho internacional son
dos sujetos diferenciados porque se verifica que en ambos sujetos: la naturaleza
juridica es distinta, el &mbito de materias sobre las que interviene diverso, y la
forma de presencia en las organizaciones internacionales generalmente no coin-
cide. Asfi, desde esta 6ptica dualista, se analizan a continuacién los puntos prin-
cipales de diferenciacién®:

La naturaleza es distinta. El Estado de la Ciudad del Vaticano tiene una na-
turaleza estatal e instrumental, es un Estado instrumental de la Santa Sede. La
Santa Sede no es un Estado, es el 6rgano del gobierno universal de una confesion
religiosa: la Iglesia Catélica.

La finalidad es diversa. Mediante el Estado de la Ciudad del Vaticano se
pretenden cubrir los servicios técnicos basicos de un Estado de reducidas dimen-
siones. La Santa Sede, en el ejercicio del gobierno universal de la Iglesia catoli-
ca, mira a una finalidad de orden espiritual y moral.

El dmbito de materias sobre las que intervienen difiere. Las materias en las
que interviene el Estado de la Ciudad del Vaticano son de caracter técnico: co-
rreos, telecomunicaciones, moneda... La Santa Sede se hace presente en materias

53. Unidn Postal Universal, Uni6n Internacional de las Telecomunicaciones, Consejo Interna-
cional del Grano, Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual, Organizaci6én Internacional
de Telecomunicaciones Via Satélite INTELSAT), Conferencia Europea de las Administraciones
de Correos y Telégrafos (CEPT), Organizacién Europea de las Telecomunicaciones por Satélite
(EUTELSAT). Cfr Annuario Pontificio, 1996, p. 1341.

54. Para una mayor profundizaci6n teérica acerca de la existencia de dos sujetos distintos de
Derecho internacional cfr H.E. CARDINALE, The Holy See..., cit., nota 40.



182 CARLOS GARCIA MARTIN

relacionadas con el hombre y cada una de sus facetas, de modo particular en su
faceta espiritual y moral.

La forma de presencia en las organizaciones internacionales generalmen-
te no coincide. El Estado de la Ciudad del Vaticano suele tener el estatuto juridi-
co de miembro en organizaciones internacionales de tipo técnico. Mientras que
la Santa Sede, por lo general, suele estar representada por observadores perma-
nentes en organizaciones internacionales de caracter no técnico, aunque en de-
terminadas organizaciones internacionales sea miembro®.

Por consiguiente, la Santa Sede y Estado de la Ciudad del Vaticano son dos
sujetos del ordenamiento juridico internacional distintos, cada uno con subjeti-
vidad propia —separada—, pero entre uno y otro existe una unién evidente en
un 6rgano comiin a ambos: el Romano Pontifice.

II. LA SANTA SEDE EN LAS NACIONES UNIDAS: SU ESTATUTO JURIDICO
A. La Santa Sede no es miembro de las Naciones Unidas

1. La «consulta» de la Santa Sede sobre la posibilidad de ser miembro
de las Naciones Unidas

La Santa Sede no formul6 una consulta, en el sentido oficial del término.
Mas bien se interes6 por los requisitos de admisién de los miembros de las Na-
ciones Unidas. Sin pretenderlo, este interés desencadené los efectos de una ver-
dadera consulta, como se puede ver a continuacién.

En octubre de 1944, Pio XII recibi6 en audiencia privada al representante
personal de Roosevelt ante el Vaticano, Myron Taylor. En dicha audiencia Pio
XII —sin manifestar una completa determinacién de su propésito— pregunté a
Taylor sobre cudles serian los requisitos de admisién para ser miembro de las
Naciones Unidas. Ademds, el Papa le pidi6 su parecer sobre la oportunidad de
que el arzobispo Spellman —delegado apostélico de la Santa Sede en los Esta-
dos Unidos— se dirigiese directamente al presidente Roosevelt para tratar la
cuestién’®,

Myron Taylor informé de tal interés al Presidente Roosevelt. Si bien, como
dijimos, Pio XII no manifest6 una completa determinacién de la Santa Sede por
ser miembro de las Naciones Unidas, desde el primer momento Taylor cursé la
correspondiente consulta. Y asi, el 10 de noviembre de 1944 Taylor escribia a

55. Como hace notar G. CAPRILE, La Santa Sede e gli organismi internazionali, en «La Civilta
Cattolica» 133 (1982) 3, 403.

56. Cfr S. FERLITO, L’Attivita internazionale della Santa Sede, Milano 1988, ed. Guiffre, p.
134.
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Roosevelt informandole de la cuestién, en los siguientes términos: «me inclino
a pensar que el Vaticano querra formar parte de la Organizacién Mundial»*’.

Aunque no se trataba de una respuesta definitiva, el Secretario de Estado
Norteamericano, Cordell Hull, comunicé a Taylor los inconvenientes que plan-
teaba la admisidn del Vaticano, como miembro, en las Naciones Unidas. Taylor,
a su vez, transmitié en seguida al Romano Pontifice los problemas que plantea-
ba tal admisién. Las dificultades que se mencionan son las siguientes®:

— La exigiiidad del territorio del Estado de la Ciudad del Vaticano, ya que
un Estado con un territorio tan limitado no podria asumir las responsabilidades
de un miembro de la Organizacién, en orden a mantener la paz y seguridad in-
ternacionales.

— El compromiso de neutralidad adquirido por la Santa Sede en virtud del
art. 24 del Tratado de Letrén, le impediria al Vaticano adquirir los compromisos
que se sefialan en la Carta.

— Por 1ltimo, habria que afiadir una causa politica de gran transcendencia,
no mencionada por Hull: que para la admisién del Vaticano en las Naciones Uni-
das se deberia obtener el consentimiento de las grandes potencias, y entre éstas
se encontraba la Unién Soviética.

Esta tltima era la verdadera razén por la que la no saldria adelante la acep-
tacién de la Santa Sede como miembro de las Naciones Unidas. En efecto, uno
de los requisitos procedimentales que establece la Carta de las Naciones Unidas
para la admisién de nuevos miembros es «...que se efectuard por decision de la
Asamblea General a recomendacién del Consejo de Seguridad» (art. 4.2).
Como la recomendacién del Consejo de Seguridad ha de resolverse en sentido
positivo, los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, entre los que se
encuentra la Unién Soviética, gozan del derecho de veto. Con toda seguridad,
si se hubiese planteado que la Santa Sede fuese miembro de las Naciones Uni-
das, la Unién Soviética habria vetado tal proposicién. En este sentido aprecia
Ferlito que:

57. Cfr E. b1 NoLro, Vaticano e Stati Uniti. Dalle carte di Myron Taylor (1939-1952), Milano
1978, p. 392: «inclino a pensare che il Vaticano vorra far parte dell’Organizzazione mondiale».

58. El texto se ha tomado de J. CRAWFORD, The Creation of States in International Law, Ox-
ford 1979, p. 156: «it would seem undesirable that the question of membership of the Vatican Sta-
te be raised now. As a diminutive state the Vatican would not be capable of fulfilling all the res-
ponsibilities of membership in an organization whose primary purpose is the maintenance of
international peace and security. In a number of cases diminutive states were refused admission to
the League on this group. Membership in the organization would not seem to the consonant with
the provisions of article 24 of the Lateran Teatry, particulary as regards spiritual status and parti-
cipation in possible use of armed force. Non-membership would not preclude participation of the
Vatican State in social and humanitarian activities of the organization non impair its tradicional
role in promotion of peace by its usual influence» (Foreign Relations of United States, 1944, vol. 1,
Pp- 960-963).



184 CARLOS GARCIA MARTIN

«la cuestidn de la participacion de la Santa Sede en las Naciones Unidas fue
resuelta en un sentido negativo, no con base en razones de naturaleza juridica, sino
con base en consideraciones politicas y de oportunidad. Estas mismas razones han
aconsejado el no replantear la cuestién»>,

No obstante, como subrayaba Cordell Hull, «el hecho de que la Santa Sede
no fuese miembro de las Naciones Unidas no le impediria, ni le disminuiria la
posibilidad de participar en la actividad social y humanitaria que la Organizacién
se proponia desarrollar»®,

2. Andlisis de los requisitos para ser miembro de las Naciones Unidas

Los requisitos para ser miembro de las Naciones Unidas aparecen definidos
en los arts. 3 y 4 de la Carta de las Naciones Unidas. En el art. 3 se indica quié-
nes son miembros originarios:

Art. 3. «Son miembros originarios de las Naciones Unidas los Estados que
habiendo participado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Organiza-
cién Internacional celebrada en San Francisco, o que habiendo firmado previamen-
te la Declaracién de las Naciones Unidas del 1 de enero de 1942, suscriban esta
Carta y la ratifiquen de conformidad con el art. 110»5".

En el art. 4 se contemplan los requisitos, sustanciales y procedimentales,
para ser miembro derivado:

Art. 4.1. «Podran ser miembros de las Naciones Unidas todos los demds Es-
tados amantes de la paz que acepten las obligaciones consignadas en esta Carta, y
que, a juicio de la Organizacién, estén capacitados para cumplir dichas obligacio-
nes y se hallen dispuestos a hacerlo.

2. »La admisién de tales Estados como miembros de las Naciones Unidas se
efectuard por decisién de la Asamblea General a recomendacién del Consejo de
Seguridad». '

59. S. Feruito, L’Attivita..., cit., p. 135.

60. Ibidem.

61. Son miembros originarios: Arabia Saudita, Australia, Bélgica, Bolivia, Brasil, Canad4,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Checoslovaquia, Chile, China nacionalista, Dinamarca, Reptiblica
Dominicana, Ecuador, Egipto, El Salvador, Estados Unidos, Etiopia, Filipinas, Francia, Grecia,
Guatemala, Haiti, Holanda, Honduras, India, Irdn, Iraq, Libano, Liberia, Luxemburgo, México,
Nicaragua, Noruega, Nueva Zelanda, Panam4, Paraguay, Perti, Polonia, Siria, Turquia, Reino Uni-
do de Gran Bretafia, Repiblica Socialista Soviética de Bielorrusia, Reptiblica Socialista Soviética
de Ucrania, Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas (URSS), Repiiblica Sudafricana, Uruguay,
Venezuela y Yugoslavia.
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Por consiguiente, un miembro derivado de las Naciones Unidas debe cum-
plir los siguientes requisitos sustanciales:

1. Ser un Estado. Las Naciones Unidas no han proporcionado a la comuni-
dad internacional una definicién del término «Estado», por tanto, en las materias
que no han sido codificadas se sigue la practica aceptada generalmente por los
sujetos internacionales. Al explicar el principio de efectividad, como criterio de
atribucién de la subjetividad, se sefial6 que se ha aplicado —en la atribucién de
subjetividad a los Estados— de modo que, una vez que se comprueba que en un
ente se dan efectivamente los elementos de poblacién, territorio, organizacién y
soberania, ese ente pasa ipso iure a ser un Estado. También hemos visto c6mo la
aplicacion del principio de efectividad se puede realizar fijdindonos, no en la
constatacién de los elementos de poblacién, territorio, organizacién y soberania,
sino en la verificacién efectiva de que ese hipotético sujeto internacional ejerce
los derechos y cumple los deberes propios de un sujeto internacional, de modo
reconocido. Deciamos que, en este modo de aplicar el principio de efectividad,
no se centraba la atencién en el ser del sujeto sino en su obrar, de modo que su
obrar nos llevase al ser. En suma, si en un ente se «certifica» que ejerce los de-
rechos y cumple los deberes propios de un Estado y esto es reconocido por el
resto de los sujetos internacionales, estamos ante un ente con el grado de subje-
tividad de un Estado.

2. Ser amante de la paz. Se trata de un criterio juridico que se debe determi-
nar caso por caso, y en el que se tiene en cuenta, sobre todo, el comportamiento
internacional del Estado candidato en cuestién. En general se reconoce que un Es-
tado «no es amante de la paz» cuando interviene ilegitimamente en otro Estado®.

3. Aceptar las obligaciones de la Carta de las Naciones Unidas. Dicha
aceptacion se lleva a término mediante una declaracién expresa.

4. Estar capacitado para cumplir esas obligaciones y estar dispuesto a
cumplirlas. Este criterio se ha aplicado en la préctica con gran flexibilidad®.

Ademaés, debe cumplir los requisitos procedimentales que se mencionan en
el parrafo segundo del art. 4.2:

1. Recomendacion del Consejo de Seguridad. En el art. 4.2 de la Carta de
las Naciones Unidas se establece literalmente que «la admisién de tales Estados
como miembros de las Naciones Unidas se efectuara (...) a recomendacion del
Consejo de Seguridad». Siguiendo el tenor literal del articulo se planteé al Tri-
bunal Internacional de Justicia la cuestion de si la recomendacién del Consejo de
Seguridad debia ser necesariamente positiva —esto es, favorable a la admisién
del Estado candidato— o si bastaba con un recomendacién negativa —contraria

62. Para una mayor comprension de este concepto se puede consultar: B. SIMMA, The Char-
ter of the United Nations, a commentary, Oxford University Press 1995, comentario al art. 4 de la
Carta.

63. Ibidem.
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a la admision del Estado candidato—. Decir que bastaba con la recomendacién
negativa suponia excluir, de raiz, el ejercicio del derecho de veto a los miembros
permanentes del Consejo. El dictamen de 3 de marzo de 1950 «entendié que la
recomendacién del Consejo debia ser favorable o, lo que es lo mismo, se reco-
noce el derecho de veto de los miembros permanentes»®.

Ademas, del art. 27 de la Carta se desprende que la recomendacién del
Consejo no es una decisién sobre una cuestion procedimental y, por tanto, es
susceptible de veto por parte de cualquiera de los miembros permanentes®.

Se ha querido insistir en el derecho de veto que gozan los miembros perma-
nentes del Consejo de Seguridad en la admisién de los miembros de las Nacio-
nes Unidas, por la importancia capital que va a tener en orden al planteamiento
de una hipotética admisi6én de la Santa Sede en las Naciones Unidas.

2. Decision de la Asamblea General. En cuanto a la decisién de la Asam-
blea General, expresamente estd dicho en el art. 18.2 que la decisién de admitir
un miembro se ha de adoptar por mayoria de dos tercios de los miembros pre-
sentes y votantes®.

3. La aplicacion de estos requisitos a la Santa Sede

Una vez vistos los requisitos de admisién, vamos a ver cémo se verifican,
0 no, en la Santa Sede.

En cuanto a los requisitos sustanciales:

1. Ser un Estado. Como ya se expuso?, en la Santa Sede se verifica que
efectivamente ejerce los derechos y cumple los deberes propios de un Estado y
que, por consiguiente, su grado de subjetividad es igual al de un Estado. ;Quie-
re esto decir que la Santa Sede es un Estado? La Santa Sede no es un Estado en
el sentido formal del término, sin embargo, por tener el grado de subjetividad de
un Estado, juridicamente, y en la practica, se ha equiparado a un Estado. Asi, en
la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, se establece,
en su articulo 1.° que «la presente convencién se aplica a los Tratados entre

64. J.A. PASTOR RIDRUEIO, Curso de Derecho internacional..., cit., pp. 740-741.

65. El Art. 27. 2. estable que «Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre cuestiones de
procedimiento seran tomadas por el voto afirmativo de nueve miembros.

3. »Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre todas las demds cuestiones serdn tomadas
por el voto afirmativo de nueve miembros, incluso los votos afirmativos de todos los miembros
permanentes (...)». .

66. Art. 18.2. «Las decisiones de la Asamblea General en cuestiones importantes, se tomaran
por una mayoria de dos tercios de los miembros presentes y votantes. Estas cuestiones compren-
derdn: (...) la admisién de nuevos miembros...».

67. Vid. supra, apartado relativo a la Santa Sede como sujeto de Derecho internacional: su
grado de subjetividad.
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Estados», y, como es sabido, la Santa Sede ha firmado y ratificado esta Conven-
cién®. Otro ejemplo se encuentra en la Convencién de Viena sobre las relacio-
nes diplomaticas de 1961, que la Santa Sede también ratificd, donde se parte de
un presupuesto: que las relaciones diplomadticas se dan entre dos Estados, el Es-
tado acreditante y el Estado receptor®. Es mas, cada vez que la Santa Sede fir-
ma o ratifica un tratado internacional se esta equiparando a un Estado, toda vez
que, segun el art. 2.1.a) de la Convencién de Viena sobre los Tratados «se en-
tiende por Tratado un acuerdo internacional (...) entre Estados...». Por otro lado
la misma equiparacion se establece cuando la Santa Sede es miembro de orga-
nizaciones internacionales, que, al igual que las Naciones Unidas, estdn consti-
tuidas por Estados. En este sentido tenemos que afirmar que la Santa Sede si
cumple el requisito de ser un Estado por equiparacién juridica y practica a un
Estado™.

2. Ser amante de la paz. El comportamiento internacional de la Santa Sede
en este punto ha sido tan ejemplar que no precisa de mayores comentarios.

3. Aceptar las obligaciones de la Carta de las Naciones Unidas, estar ca-
pacitado para cumplir esas obligaciones y estar dispuesto a cumplirlas. La Car-
ta de las Naciones Unidas establece un serie de obligaciones que deberan cum-
plir todos los miembros de la ONU. Las obligaciones que consideramos mas
controvertidas se encuentran en los arts. 25, 41, 43, 48 y 497!,

Si se procede a una interpretacion literal de estos articulos se deduce que,
en la Carta, no cabe una postura de neutralidad por parte de los miembros que
pertenecen a las Naciones Unidas. No obstante, una vez mas, si se acude a la pra-

68. Cfr S. FeruiTO, L’Attivita. ., cit., pp. 109-110.

69. Cfrarts. 2, 3,4, 5y 6 de la Convencidn.

70. Una postura opuesta a la nuestra es la de J.JM.E. CASTANO, ; Puede la Iglesia fomar parte
de las ONU?, en «La Chiesa dopo il Concilio» 1 (1970) 296-323.

71. El art. 25 obliga a los miembros de las Naciones Unidas a «aceptar y cumplir las decisio-
nes del Consejo de Seguridad de acuerdo con esta Carta». El art. 41 faculta al Consejo de Seguri-
dad para «decidir qué medidas que no impliquen el uso de la fuerza armada han de emplearse para
hacer efectivas sus decisiones, y podr4 instar a los Miembros de las Naciones Unidas a que apli-
quen dichas medidas, que podrdn comprender la interrupci6n total o parcial de las relaciones eco-
némicas y de las comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas, postales, telegréaficas, radioeléc-
tricas, y otros medios de comunicacién, asi como la ruptura de relaciones diplométicas». El
articulo 43 recoge el compromiso de todos los miembros de las Naciones Unidas de «poner a dis-
posicién del Consejo de Seguridad, cuando éste lo solicite, y de conformidad con un convenio es-
pecial o con convenios especiales, las fuerzas armadas, la ayuda y las facilidades, incluso el dere-
cho de paso, que sean necesarias para el propdsito de mantener la paz y la seguridad
internacionales». El articulo 48 dispone que «la accién requerida para llevar a cabo las decisiones
del Consejo de Seguridad para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, serd
ejercida por todos los Miembros de las Naciones Unidas o por algunos de ellos, segtin lo determi-
ne el Consejo de Seguridad». Finalmente el articulo 49 establece que «los Miembros de las Na-
ciones Unidas deberdn prestarse ayuda mutua para llevar a cabo las medidas dispuestas por el
Consejo de Seguridad».
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xis, se comprueba que paises como Austria o Costa Rica —que son Estados neu-
tralizados™— han pasado a formar parte de la ONU.

En cuanto a la posicion de la Santa Sede, en primer lugar se debe distinguir
entre la situacién del Estado de la Ciudad del Vaticano, como Estado neutraliza-
do™, del neutralismo de la Santa Sede que, «en cuanto linea de politica interna-
cional, no comporta alguna obligacién o derecho para el ordenamiento interna-
cional. Bajo este punto de vista, la situacién de la Santa Sede puede ser similar a
la de Suecia, Finlandia, India e Indonesia, actuales miembros de la ONU, que
persiguen y han perseguido una linea politica internacional no comprometida.
En todo caso, lo que resulta claro es que la Santa Sede “quiere permanecer y per-
manecer4 ajena a las rivalidades temporales entre los Estados y los congresos in-
ternacionales convocados para tal finalidad” (art. 24 del Tratado de Letran)»™.

Por lo que se refiere a los requisitos procedimentales, que se mencionan en el
parrafo segundo del art. 4.2, ya se ha dicho que la admisién de nuevos miem-
bros se efectuara por decisién de la Asamblea General a recomendaci6én del Con-
sejo de Seguridad, teniendo derecho de veto los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad. Como establece el art. 23 de la Carta, son miembros per-
manentes del Consejo de Seguridad: Rusia, la Republica Popular China, Francia,
Reino Unido de la Gran Bretaiia e Irlanda del Norte y Estados Unidos de Nortea-
mérica, y por tanto éstos gozan del derecho de veto.

Si se hubiese planteado la posibilidad de que la Santa Sede fuese miembro
de las Naciones Unidas, la Unién Soviética habria vetado tal proposicién’. No
obstante, la Santa Sede ha reanudado sus relaciones internacionales con la Repi-
blica de la Federacién Rusa en los afios noventa, y este es un nuevo factor de
cambio y apertura internacional. También se debe hacer notar que existen rela-
ciones diplomdticas con Taiwan’.

72. Austria, por obra del Tratado de Estocolmo de 1929, y Costa Rica en virtud de la Procla-
ma Presidencial de 17 de noviembre de 1983, en la que se declara la neutralidad permanente del
pafs.

73. Vid. supra, apartado relativo al Estado de la Ciudad del Vaticano, como Estado neutrali-
zado.

74. S. FerLITO, L’AMtivita..., cit., p. 132.

75. Téngase en cuenta, ademds, las luces que arroja la tabla de vetos ejercidos por los cinco
miembros permanentes del Consejo de Seguridad hasta 1985. Segtin esta tabla, la antigua Unién
Soviética ostenta el récord total con 116 vetos; Estados Unidos en 39 ocasiones; Reino Unido 22
veces; Francia 15 y China sélo 4.

76. Cfr VIS, 4-X-96. Juan Pablo II recibi6 las cartas credenciales de los cuatro nuevos emba-
jadores de Japén, Egipto, Repiiblica de China (Taiwan) y Paises Bajos, ante la Santa Sede. Los
nuevos embajadores son: Hisakazu Takase, de Jap6n; Mohamed Husein Said Elsadr, de la Repu-
blica Arabe de Egipto; Raymond R.M. Tai, de 1a Repiiblica de China; y Gijsbert Nicolaas Weste-
rouen Van Meeteren, de los Paises Bajos. E1 Romano Pontifice les animé a que sean «portadores
de esperanza y de aspiraciones profundas, en particular, a la paz y al respeto de los derechos hu-
manos».
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B. La Santa Sede tiene el status de observador permanente
como Estado no miembro

1. El estatuto de observador en las Naciones Unidas

El estatuto juridico de observador se ha configurado en las Naciones Uni-
das a través de las resoluciones de sus 6rganos —sobre una cierta base legal—
que han servido de fundamento para una posterior elaboracién doctrinal del con-
cepto”’.

Una primera aproximacién a la nocién de observador la obtenemos de la
neta distincién que se observa en la Carta de las Naciones Unidas entre miem-
bros y no miembros™. El estatuto del observador pertenece a la categoria de los
no miembros y por lo tanto no tiene el derecho de voto”™.

En segundo lugar se comprueba que el status de observador supone una
forma de participacion en los trabajos y actividades de las Naciones Unidas.
Como se verd, el grado de participacién varia enormemente, en funcién del su-
jeto internacional que sea observador®. Siguiendo este criterio se han distingui-
do cuatro tipos de observadores en las Naciones Unidas.

En suma, se puede definir el estatuto del observador en la Naciones Unidas
sobre la base de los dos elementos mencionados: un estatuto juridico que supo-
ne una forma de participacion en los trabajos y actividades de las Naciones
Unidas, sin derecho a voto.

En este sentido las diferencias fundamentales que existen entre un observa-
dor y un miembro de las Naciones Unidas se pueden reducir a dos: la primera es
que el observador permanente no tiene derecho a voto, mientras que el miembro
si y la segunda es que la titularidad de obligaciones y derechos derivados de la
Carta de las Naciones Unidas varia segiin se sea miembro o no®'.

77. El Secretario General de la Naciones Unidas, U Thant, en su introduccién al resumen
anual del trabajo de la organizacién en la XXII sesién de la Asamblea General dijo que «la insti-
tucién del estatuto del observador descansa puramente en la préctica y ha sido establecida en algu-
nas bases legales firmés a través de las discusiones y decisiones de la Asamblea General» (Gene-
ral Assembly Official Records, Twenty-Second Session. Supplement n. 1 A (A/6701/Add.1).

78. Cfr arts. 3 y 4 de la Carta.

79. Como, por ejemplo, se comprueba en el art. 69 de la Carta.

80. Con razén apunta FERLITO que «serfa del todo erréneo mantener que el papel del observa-
dor permanente sea pasivo como el término podria dar lugar a entender. Al contrario, bajo este tér-
mino se cubre un arco de posibilidades operativas mas bien amplio que se extiende de una posi-
cién meramente pasiva al ejercicio de una actividad y potestad muy similar a la que ejercen los
Estados miembros». (S. FErLITO, L’Attivita..., cit., p. 127).

81. Cfr S. Fervrito, L’Attivita..., cit., p. 127.
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2. Los distintos tipos de observadores permanentes
en las Naciones Unidas

— Enunciacion de los tipos de observadores. Decir que un sujeto interna-
cional es observador en las Naciones Unidas es decir muy poco. Como se ha vis-
to, el concepto de observador es tan amplio que requiere, necesariamente, de la
especificacion de qué tipo de observador se esta hablando. En las Naciones Uni-
das se distinguen cuatro tipos de observadores permanentes®: Estados no miem-
bros; Organizaciones Intergubernamentales; Movimientos de Liberacion Na-
cional y Organizaciones No Gubernamentales (ONGs).

— Evolucion historica. Inicialmente el estatuto de observador permanente
se introdujo para aquellos Estados que, por diversas razones, no querian o no po-
dian ser miembros de las Naciones Unidas. Entre 1948 y 1975 una quincena de
Estados adquiri6 el status de observador permanente ante las Naciones Unidas®.

Desde la década de los afios setenta, se empezaron a admitir en las Nacio-
nes Unidas, con el estatuto de observador, a sujetos de Derecho internacional no
estatales®. Entre estos sujetos se encuentran las Organizaciones Interguberna-
mentales®, los Movimientos de Liberacién Nacional®, y las Organizaciones No
Gubernamentales (ONGs). Se entendi6 que la cooperacién de estos sujetos con
las Naciones Unidas podia contribuir a los fines que persigue la Carta.

— La distincion entre los cuatro diferentes tipos de observadores. Como se
ha dicho, la diferencia esencial entre un tipo u otro de observador radica en quién
sea el sujeto de Derecho internacional que adquiera el estatuto de observador.
Ademés, cada uno de los cuatro diferentes tipos de observador se diferencian en-
tre si por: el modo de adquirir el estatuto de observador®; el acceso que tiene a
los érganos y conferencias de las Naciones Unidas®; el ambito de participacién

82. R.G. SYBESMA-KNOL, The Status of Observers in the United Nations, Bruselas 1981.

83. Cfr E. Suy, The status of Observers in International Organizations, en «Recueil des
Cours» 2 (1978) 91 y 162, donde se indica quiénes son estos Estados, a saber: Suiza (1948), Aus-
tria (1949), Italia (1949), Corea del Sur (1949), Finlandia (1952), Espaiia (1953), M6naco (1956),
Santa Sede (1964), Bangladesh (1972), Repiblica Democrética Alemana (1972), Corea del Norte
(1973), Guinea Ecuatorial (1974), Vietnam del Sur (1975).

84. En los tltimos treinta afios, el concepto de sujeto de Derecho internacional se ha extendi-
do a entes no estatales con relevancia en la esfera internacional, sin que por ello deje de ser el Es-
tado el sujeto de Derecho internacional por excelencia.

85. El estatuto de observador ha sido concedido a organizaciones intergubernamentales tales
como la OEA (Organizacién de los Estados Americanos), la Organizaci6n para la Unidad Africa-
na (OUA), o la Comunidad Econémica Europea (CEE).

86. Como por ejemplo la Organizacién para la Liberacién de Palestina (OLP) y algunos mo-
vimientos de liberacién nacional africanos designados por la Organizacién para la Unidad Africa-
na (OUA).

87. Cfr R.G. SYBESMA-KNoOL, The Status of Observers..., cit., pp. 25-29.

88. Cfr ibidem, pp. 30-36.
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que tiene reconocido®, sobre todo en lo que se refiere a los derechos sustantivos
de participacién® como son los derechos a emitir declaraciones, realizar pro-
puestas, formular réplicas, distribuir documentos; y, finalmente se distinguen, en
cuanto a los privilegios, facilidades e inmunidades’'.

Debido a la existencia de estos cuatro tipos de observadores —Estados, Orga-
nizaciones Intergubernamentales, Movimientos de Liberacién Nacional, Organiza-
ciones No Gubernamentales—, cada uno con su modo de adquirir y de participar en
las Naciones Unidas, se ha hecho necesario elaborar un cuadro claro del estatuto ju-
ridico de cada uno de los tipos de observadores en las Naciones Unidas. Labor nada
facil si se tiene en cuenta que, en la actualidad, el estatuto del observador descansa
absolutamente en la praxis de los 6rganos y organismos de las Naciones Unidas y
que al respecto existe una enorme casuistica®. Es por ello por lo que no entraremos
a analizar el estatuto juridico de cada uno de los cuatro tipos diferentes de observa-
dor —pues no es el objeto del presente trabajo— y pasaremos a centrar nuestra
atencion en el tipo de status juridico que corresponde a la Santa Sede en las Nacio-
nes Unidas, es decir: un observador pemanente como Estado no miembro.

3. El estatuto juridico de la Santa Sede: un observador permanente
como Estado no miembro

Una vez vistos los distintos tipos de observadores, y sus diferencias, entra-
remos en el andlisis del estatuto juridico del primer tipo de observador —el de
un Estado no miembro— que es el que se verifica en la Santa Sede.

a) La adquisicion por la Santa Sede del estatuto de observador
permanente como Estado no miembro

El itinerario procedimental que ha seguido la Santa Sede hasta adquirir el
estatuto de observador permanente como Estado no miembro en las Naciones
Unidas, lo hemos esquematizado en los siguientes apartados:

a) Los criterios establecidos por las Naciones Unidas para que un Estado
no miembro adquiera el estatuto de observador permanente. Antes de que a la

89. Cfr ibidem, pp. 36-38.

90. Cfr ibidem, pp. 30-40.

91. Cfribidem, pp. 41-44.

92. El trabajo mis serio, sobre el estatuto juridico de los observadores en las Naciones Unidas
lo ha realizado R.G. SYBESMA-KNOL, colaborador del Centro de Estudios de Derecho de las Nacio-
nes Unidas y de los Organismos Especializados, en su publicacién: The Status of Observers in the
United Nations, Bruselas 1981.
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Santa Sede se le concediese el estatuto de observador permanente, la Secretaria
General de las Naciones Unidas necesité consultar los criterios exigidos por la
ONU para reconocer este estatuto juridico. Estos criterios eran dos**: que el Es-
tado sea miembro de alguno de los organismos especializados de las Naciones
Unidas*; y que el Estado esté generalmente reconocido por la mayoria de los Es-
tados miembros de las Naciones Unidas®.

b) La Santa Sede cumplia con los requisitos establecidos por las Naciones
Unidas para adquirir el status de observador permanente como Estado no
miembro. Como veremos, en la Santa Sede se daban ambos requisitos con exac-
titud. De un lado, el Estado de la Ciudad del Vaticano era miembro de alguno de
los organismos especializados de las Naciones Unidas. En concreto, era miem-
bro de la Unién Postal Universal (UPU) desde 1929, y de la Unién Internacional
de Telecomunicaciones (UIT) desde 1868 por el Estado pontificio®. De otro, la
Santa Sede estaba generalmente reconocida por la mayoria de los Estados miem-
bros de las Naciones Unidas?’. Por consiguiente, la adquisicién del status de ob-
servador permanente por parte de la Santa Sede se ha realizado legitimamente y
conforme a Derecho®®.

93. «Non-members of the United Nations wich are full members of one or more specialized
agencies and are generally recognized by members of the United Nations», United Nations Juri-
dical Yearbook 1962, ST/LEG/8, para. 343.

94. Cfr A.M. VEGA GUTIERREZ, Libertad religiosa y IV Conferencia Mundial de la mujer, en
La libertad religiosa. Memoria del IX Congreso Internacional de Derecho candnico, México
1996, p. 854, nota 55. Cfr R.G. SYBESMA-KNoL, The status of the Observers..., cit., notas 20 a 33.

95. Cfr R.G. SYBESMA-KNOL, The status of the Observers..., cit., p. 26.

96. Cfr Annuario Pontificio, 1964.

97. Los paises que en aquel momento tenfan relaciones diplométicas con la Santa Sede y que
a la vez eran miembros de las Naciones Unidas son los siguientes: Argentina, Australia, Bélgica,
Bolivia, Brasil, Burundi, Chile, China (Taiwan), Colombia, Congo, Costa Rica, Cuba, Repiiblica
Dominicana, Ecuador, El Salvador, Etiopia, Finlandia, Francia, Guatemala, Hait{, Honduras, In-
dia, Indonesia, Iran, Irlanda, Italia, Japén, Libano, Luxemburgo, Nicaragua, Pakistdn, Panam4, Pa-
raguay, Pert, Filipinas, Arabia Saudita, Senegal, Espafia, Turkia, Uruguay y Venezuela. A estos pa-
fses hay que afiadir los pafses que tienen relaciones con la Santa Sede con caricter no diplomatico.
Cfr Annuario Ponficio, 1964 y Yearbook of United Nationes, 1964, pp. 579-580.

98. Contrario a este parecer es el CENTER FOR REPRODUCTIVE LAw & POLICY que en su articu-
lo, de 8 de marzo de 1995: Church or State? The Holy See at the United Nations, entiende que la
Santa Sede adquiri6 el estatuto juridico de observador permanente como Estado no miembro, sin
cumplir el requisito del general reconocimiento por la mayoria de los Estados miembros de las
Naciones Unidas. El razonamiento que hace es el siguiente: El 1 de enero de 1964 la Santa Sede
mantenia relaciones diplométicas con s6lo 53 paises. En 1964, el niimero de Estados miembros de
las Naciones Unidas era de 112. Y concluye diciendo que parece dificil que en 1964 la Santa Sede
cumpliese el requisito del general reconocimiento por la mayorfa de los Estados miembros de las
Naciones Unidas.

Este parecer, sin embargo, contiene un error juridico que se debe hacer notar. En el Derecho
internacional, no es lo mismo el «reconocimiento de un Estado» que el «establecimiento de rela-
ciones diplomaticas con un Estado», si bien el establecimiento de relaciones diplomdticas supone
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¢) 21 de marzo de 1964: la admision de la Santa Sede como observador
permanente de las Naciones Unidas. La Santa Sede con un observador perma-
nente en la sede central de las Naciones Unidas en Nueva York. Con fecha 21 de
marzo de 1964, el cardenal Secretario de Estado de la Santa Sede —Cicogna-
ni— envié una nota al Secretario General de las Naciones Unidas, Sr. U Thant.
En dicha nota vaticana” el cardenal Cicognani ponia en conocimiento de U
Thant que la Santa Sede, deseosa de establecer contactos mas permanentes con
las Naciones Unidas, habia decidido enviar como observador permanente a
Mons. Alberto Giovannetti'®. Al acusar recibo de la nota vaticana U Thant ma-
nifestaba su complacencia por esta decisién asi como su empefio por ofrecer al
observador permanente de la Santa Sede todas las facilidades para el caso''. Se
debe hacer notar que la praxis seguida con la Santa Sede para acreditar su «mi-
sién permanente de observacién» ha sido la praxis en uso para los Estados, que
consiste en la acreditacién mediante el simple intercambio de notas.

d) 1 de febrero de 1967: envio de un observador permanente de la Santa
Sede a la oficina europea de las Naciones Unidas en Ginebra. El sistema de mi-
siones permanentes y de observadores de la Santa Sede en las Naciones Unidas
quedaria completo con el envio de un observador permanente a la Oficina de Na-
ciones Unidas en Ginebra. Este observador permanente se encargaria de los con-
tactos con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), con la OIT, con la OMS y con la UNCTAD'*.

el previo reconocimiento de un Estado. En 1964, 1a Santa Sede mantenia relaciones diplomaéticas
con 41 Estados que eran miembros de las Naciones Unidas (Vid. supra, nota anterior). Si se tiene
en cuenta que la Santa Sede mantenia relaciones no diplométicas con otros tantos paises, parece
verosimil pensar que la Secretaria General de las Naciones Unidas, actué conforme a Derecho, que
es lo que se debe presumir, no habiendo sido probado lo contrario. En todo caso, no se ha de olvi-
dar que, en la actualidad, la Santa Sede mantiene relaciones diplométicas con mas de 160 paises
(cfr Annuario Pontificio, 1997).

99. El documento se puede encontrar en E. GALLINA, Le organizzazioni internazionali e la
Chiesa Cattolica, Roma 1967, ed. Studium, pp. 75-76. Cfr también H.F. KOck, Die volkerrechtli-
che Stellung des Heiligen Stuhls, Berlin 1975, pp. 729-733.

100. En un principio se habia previsto que la Oficina de los observadores en New York fuese
dirigida por Mons. Griffith, obispo auxiliar del cardenal Spellman, dada su admirable labor desa-
rrollada en el Secretariado de las Naciones Unidas. Mons. Griffith murié antes del intercambio de-
finitivo de notas. Fue entonces cuando se nombr6 a Mons. Alberto Giovannetti. Cfr H. bE RIED-
MATTEN, Presencia de la Santa Sede en los Organismos Internacionales, en «Concilium» 58
(1970) 222. A Mons. Alberto Giovannetti le sucede en 1986 Mons. Giovanni Cheli, y desde 1987
es Mons. Renato R. de Martino. Cfr Annuario Pontificio de cada afio citado y también G. RuLLI,
La Santa Sede e I'ONU, en «La Civilta Cattolica» 140 (1989) 3, 154.

101. El documento se puede encontrar en E. GALLINA, Le Organizzazioni internazionali...,
cit., pp. 75-76. Cfr también H.F. KOCK, Die vilkerrechtliche Stellung des Heiligen Stuhls, Berlin
1975, pp. 729-733.

102. Cfr S. VEROSTA, International Organizations..., cit., pp. 205 ss.
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b) ;Por qué la Santa Sede tiene el status de observador permanente
como Estado no miembro y no como una ONG?

Con ocasién de la Conferencia sobre poblacién y desarrollo en El Cairo
(1994) y de 1a IV Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing (1995), algu-
nas ONGs y otras entidades'” pretendieron que la Santa Sede perdiese su status
actual de «observador permanente como Estado no miembro» para adquirir el
estatuto de observador como una ONG mas'*™. Pedian que se revisase el estatuto
Jjuridico de la Santa Sede en las Naciones Unidas, y a tal fin promovieron cam-
pafias de recogida de firmas y algunos medios de comunicacion social se hicie-
ron eco de esta propuesta'”. Su argumentacién partia del dilema: (Es la Santa
Sede una Iglesia o un Estado?'®. Si es una Iglesia —proseguian— la Santa Sede
estd gozando en las Naciones Unidas de un estatuto juridico que no le correspon-
de y, por tanto, deberia ser equiparada a una ONG. Lo cierto es que tal proposi-
cién no prosperd y hoy en dia el estatuto juridico de la Santa Sede en las Nacio-
nes Unidas no ha variado.

En nuestra opinién, este razonamiento desconoce, en buena medida, la ac-
tividad internacional de la Santa Sede a lo largo de mucho siglos de historia —y
en la actualidad—'"" asi como la praxis altamente consolidada de la equiparacién
préctica y juridica de la Santa Sede a un Estado, sin ser un Estado en el sentido
formal del término'®. Tal equiparacién se ha evidenciado, por ejemplo, al ratifi-
car la Santa Sede Convenciones que establecen como requisito «ser un Estado»
—como es el caso de las Convenciones de Viena sobre el Derecho de los Trata-
dos o sobre las Relaciones Diplomaticas—, o siendo miembro de organizaciones

103. El grupo de presién més fuerte en este sentido fue Catholics for a Free Choice.

104. Cfr Y. ABDULLAH, The Holy See at the United Nations Conferences, State or Church?, en
«Colombia Law Review» 96 (1996) 1835-1875. En este articulo el autor propone reconsiderar el
estatuto juridico actual de la Santa Sede en las Naciones Unidas y sostiene su equiparacién a una
una ONG en las futuras conferencias de Naciones Unidas (p. 1875).

105. Cfr C. SOLER, La Santa Sede y la comunidad internacional durante el siglo XX, en
«Anuario de Historia de la Iglesia» 6 (1997) 219.

106. Cfr CENTER FOR REPRODUCTIVE LAW AND PoLIcY, Church or State? The Holy See at the
United Nations, articulo publicado el 8 de marzo de 1995.

107. Vid. supra, apartado relativo a la Santa Sede, como sujeto de Derecho internacional, su
grado de subjetividad, donde se demuestra que la Santa Sede ejercita en grado igual a un Estado
los derechos propios de la subjetividad internacional, a saber: el derecho de legacién activa y pa-
siva (ius legationis), el derecho a estipular tratados internacionales (ius tractatuum) y la funcién
de ser drbitro y mediador en las controversias internacionales (ius foederum), amén de los dere-
chos a participar en conferencias y organizaciones internacionales compuestas por Estados, y que
estos derechos son reconocidos por la gran mayoria de los Estados.

108. Vid. supra, apartado relativo a La Santa Sede no es miembro de las Naciones Unidas, en
particular, la aplicacién del requisito «ser un Estado» —como requisito para ser miembro de las
Naciones Unidas— a la Santa Sede.
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internacionales que estdn compuestas por Estados. Y esta equiparacién se ha
vuelto a constatar en otras dos ocasiones referentes al estatuto de observador
permanente como Estado no miembro:

a) La primera es que la Santa Sede, de hecho, acredito el propio observa-
dor en las Naciones Unidas de acuerdo con la praxis en uso para los Estados'”.
Es decir, mediante el intercambio de notas entre el Secretario de Estado («Minis-
tro de Exteriores») y el Secretario General de las Naciones Unidas''’. Mientras
que cuando se trata de acreditar sujetos de Derecho internacional no estatales, el
poder de conceder el status de observador estd en manos del érgano de decisién
méds alto: la Asamblea General, que decide mediante resolucién.

b) La segunda ocasién tuvo lugar cuando la Santa Sede fue invitada a par-
ticipar en la Conferencia de Viena de 1975 para adoptar la Convencion sobre las
relaciones de los Estados con los organismos internacionales de cardcter uni-
versal"'. Como dice el prof. Buonomo: «En aquella sede, en efecto, la Santa
Sede obtuvo un doble reconocimiento: la inclusién en la Convencién de normas
relativas a las Misiones Permanentes de Observacién, equiparadas de hecho a las
Misiones Permanentes de los Estados miembros; y la sustancial equiparacién en
el perfil diplomético-protocolar de los observadores permanentes a los delega-
dos de los Estados miembros, no obstante la diferencia de naturaleza y cometi-
dos. (Vid. arts. 7, 71-72 de la Convencién)»'?.

Ademés, en la Santa Sede se cumplen los criterios establecidos por las Na-
ciones Unidas para que un Estado no miembro adquiera el estatuto de observa-
dor'S.

Por otro lado, cabria preguntarse, ;cudntas ONGs han firmado o ratificado
tratados internacionales, o son miembros de organizaciones internacionales
compuestas por Estados, o tienen relaciones diplométicas con més de ciento se-
senta paises, o cumplen los requisitos para adquirir el estatuto de observador
como Estado no miembro? Quizéis esta pregunta permita subrayar la diferencia
abismal que existe entre el grado de subjetividad reconocido a la Santa Sede y el
grado de subjetividad internacional reconocido a una ONG, y esto no sélo en las
Naciones Unidas sino en la entera comunidad internacional.

109. Cfr S. FerLITO, L’Attivita..., cit., p. 129.

110. Cfr E. Suy, The status of Observers in International Organizations, en «Recueil des
Cours», 2 (1978) 104 y mas ampliamente en las pp. 155 ss. donde se destaca el papel de la Secre-
tarfa General en la concesion de este estatuto juridico a Suiza.

111. Esta Convencién, de 13 de marzo de 1975, atin no ha entrado en vigor por falta de ratifi-
caciones. Empero su interés radica en que recoge la opinién doctrinal comtinmente aceptada sobre
las misiones permanentes de observador.

112. V. BuoNoMo, Considerazioni sul rapporto Santa Sede-Comunita Internazionale..., cit.,
pp. 32-33.

113. Vid. supra, apartado anterior sobre la adquisicion del estatuto de observador permanen-
te como Estado no miembro.
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¢) La Santa Sede y su estatuto de observador permanente como Estado
no miembro '

El observador permanente de un Estado no miembro participa en los tra-

bajos de las Naciones Unidas al mismo nivel que lo hace un Estado miembro'?,

si bien no tiene derecho de voto, ni tiene algunos deberes especificos de los Es-
tados miembros. En esta linea el estatuto de un observador de un Estado no
miembro es muy diferente al de los otros tipos de observadores no estatales.

En primer lugar, este estatuto juridico permite el acceso a diferentes 6rga-
nos y conferencias de las Naciones Unidas'®.

a) Acceso a los érganos principales de las Naciones Unidas.

— En la Asamblea General hay que destacar las tres ocasiones en las que el
Romano Pontifice se dirigi6 a esta Asamblea: Pablo VI, el 4 de octubre de
1965", y Juan Pablo II, el 2 de octubre de 1979'¥ y el 5 de octubre de 1995'°.
Las intervenciones del observador permanente de la Santa Sede han sido relati-
vamente frecuentes a lo largo de cada afio'?".

— Al Consejo de Seguridad la Santa Sede no ha enviado ningin observa-
dor por su naturaleza neutral y apolitica.

— En el Consejo Econémico y Social, desde 1956 la Santa Sede tiene un
observador y asiste a las dos sesiones anuales que organiza este 6rgano: una en
el primer trimestre del afio, en Nueva York, y la otra en Ginebra durante los me-
ses de julio y agosto'?!,

114. Los derechos que este tipo de estatuto permite ejercer a sus titulares han sido desarrolla-
dos ampliamente por el profesor E. Suy, The status of Observers..., cit., pp. 80-179 y por R.G.
SYBESMA-KNOL, The status of the Observers in the United Nations, Bruselas 1981.

115. Cfr ibidem, p. 70.

116. En el desarrollo de este apartado seguimos fielmente el esquema de E. Suy, The status of
Observers..., cit., p. 80. Teniendo en cuenta también a R.G. SYBESMA-KNOL, The status of the Ob-
servers..., cit., pp. 30-36.

117. Cfr AAS 57 (1965) 754 ss.

118. Cfr AAS 71 (1979) 1144-1160.

119. El texto se puede encontrar en «Ecclesia» 2579 (1995) 24 ss.

120. En la publicacién PERMANENT OBSERVER MISSION OF THE HOLY SEE TO THE UNITED NA-
TIONS, Paths to Peace: A contribution. Documents of the Holy See to the International Community,
New York 1987, se ofrece la coleccién més significativa de documentos y mensajes de la Santa
Sede en las Naciones Unidas. Una fuente de gran interés para tener una noticia actual de las inter-
venciones del observador permanente de la Santa Sede en la Asamblea General es Vatican Infor-
mation Service (VIS). Véanse, por ejemplo, las intervenciones de Mons. Renato R. Martino en la
LI sesion ordinaria de la Asamblea General sobre: «desarrollo sostenible y cooperacién econémi-
ca internacional» (VIS, 6-11-96), o «promoci6n y proteccion de los derechos del nifio» (VIS, 13-
11-96), entre otras.

121. Cfr Yearbook of United Nations (YUN), 1956, p. 532 y cfr también L’Attivita della San-
ta Sede, 1956, p. 358.
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— En el Tribunal Internacional de Justicia, al tratarse de un érgano judi-
cial, la Santa Sede no tiene ningtin tipo de representacién ni se somete a su juris-
diccién'z.

— En la Secretaria General las relaciones diplomaticas'* y de cardcter téc-
nico-administrativo se han desarrollado conforme a la praxis en uso para los Es-
tados'*.

b) Acceso a los drganos subsidiarios de las Naciones Unidas.

— En ACNUR'® la Santa Sede es miembro del Comité Consultivo, 6rgano
consultivo compuesto por quince miembros elegidos en atencién al interés por
los refugiados'®.

— En UNICEF" tiene un observador permanente.

— En la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, la Santa
Sede asiste como observador, teniendo gran importancia las Declaraciones y
Convenciones que han emanado de esta Comisién como proyectos'?.

122. Sin embargo, se debe hacer notar la transcendencia que tuvo el Discurso de Juan Pablo
I a este Tribunal el 13 de mayo de 1985. Cfr «L’Osservatore Romano», edicién semanal en len-
gual espafiola del 26 de mayo de 1985, pp. 3-4.

123. Las relaciones diplomdticas entre la Santa Sede y la Secretarfa General gozan de buena
salud. Una prueba de lo que estamos afirmando se encuentra en las numerosas audiencias que ha
concedido el Romano Pontifice a los Secretarios Generales de las Naciones Unidas, a lo largo de
estos cincuenta y siete afios. Dag Hammarskjold el segundo secretario general de las Naciones
Unidas (1953-1961), refieriéndose a las relaciones entre la Santa Sede y los organismos interna-
cionales, afirmé, pocas semanas antes de morir que «son de aquellas que merecen el calificativo
de buenas y sélidas, sin dificultad alguna de caracter dramdtico».

124. Como se constatd al estudiar 1a adquisicion de la Santa Sede del estatuto juridico de ob-
servador permanente como Estado no miembro. Vid. supra, apartado relativo a la adquisicion de
la Santa Sede del estatuto de observador permanente como Estado no miembro.

125. ACNUR (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados).

126. El Estatuto de ACNUR, en su articulo 4 establecia que: «El Consejo Econémico y Social
podré decidir, después de ofr el parecer del Alto Comisionado en la materia, la creacién de un Co-
mité Consultivo en asuntos de refugiados, que estard compuesto de representantes de los Estados
miembros y de Estados no miembros de las Naciones Unidas, escogidos por el Consejo atendien-
do al interés que demuestren por la solucién del problema de los refugiados y su devocién a esta
causa». Es por ello por lo que, en vista de los méritos de la Oficina de Emigracién Vaticana en la
solucién del problema de los refugiados, el Consejo Econémico y Social eligié a la Santa Sede
como uno de los quince miembros del Comité Consultivo. La relevancia de este hecho la comenta
Riedmatten: «Desde el punto de vista juridico constitufa un acontecimiento capital, pues aquélla
era la primera vez que las Naciones Unidas 1lamaban a la Santa Sede para que ocupara un puesto
de pleno derecho en uno de sus organismos, puesto que la confianza de los miembros de la orga-
nizacién internacional no ha cesado de conceder a la Santa Sede en lo sucesivo» (H. DE RIEDMAT-
TEN, Presencia de la Santa Sede..., cit., p. 223).

127. UNICEEF (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia).

128. La Santa Sede ha contribuido de manera atinada y eficaz en la construccién de un Derecho
internacional mas humano colaborando en la elaboracién de los grandes proyectos, ya de Declaracion,
ya de Convencién, sobre derechos humanos. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos
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¢) Acceso a los organismos especializados de las Naciones Unidas.

— En la OIT'® la Santa Sede tiene acreditado un observador permanente
desde el 1 de febrero de 1967'*. Pablo VI se dirigi6 a esta Organizacién en 1969
—350 aniversario de su fundacién—"3'.

— En la UNESCO'* pasa a tener un observador permanente en 1952'%,
Desde 1967 el Romano Pontifice, cada afio, envia un mensaje con ocasién del
Dia Mundial de la Alfabetizacién'*. Tiene particular interés el Discurso de Juan
Pablo II, en 1980, a la sesién de Consejo Ejecutivo de la UNESCO'.

— En la OMPI (Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual). es
miembro el Estado de la Ciudad del Vaticano y, por tanto, miembro de la Asam-

blea General de este organismo'*.
— En la OMS (Organizacién Mundial de la Salud), desde 1967, tiene un
observador permanente!'?’.

(1948) ha sido objeto de continuas y repetidas alabanzas por la Sede Apostélica asf como la Declara-
cion sobre la eliminacion de todas las formas de intolerancia y discriminacion fundadas en la religion
o las convicciones (1981 ). Participa en las sesiones de la Comisién de Derechos Humanos como ob-
servador y también participa en las Conferencias mundiales sobre derechos del hombre. Ha ratificado
la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion racial (1965).

129. OIT (Organizacién Internacional del Trabajo).

130. El1 de febrero de 1967 la Santa Sede envié un observador permanente a la Oficina Eu-
ropea de las Naciones Unidas en Ginebra. Este observador permanente se encargé de representar
a la Santa Sede ante los 6rganos y organismos especializados de las Naciones Unidas con sede en
Ginebra. Ese mismo afio, Pablo VI recibi6 en audiencia privada al Director General de la OIT, Da-
vid Morse, que solicitd a Su Santidad el establecimiento de un observador permanente en su Or-
ganizacion. A peticién de David Morse, Pablo VI nombra, en 1967, como observador permanente
ante la OIT al P. Riedmatten.

131. Cfr AAS (1969) 491-502.

132. UNESCO (Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura).

133. En mayo de 1951, en la XXV sesi6n del Consejo Ejecutivo de la UNESCO, se elabor6
el estatuto de observadores permanentes para Estados no miembros. Enseguida la Santa Sede soli-
citd este estatuto juridico y con fecha 28 de mayo de 1952 nombré al primer observador perma-
nente ante la UNESCO. La misi6n fue confiada al entonces nuncio en Paris, Mons. Roncalli, que
mds tarde seria el Papa Juan XXIII (cfr L’Attivita della Santa Sede, 1952, p. 325).

134. Como se puede observar en AAS 66 (1974) 496-498; AAS 67 (1975) 548-550; AAS 68
(1976) 563-565; AAS 69 (1977) 544-546; «Insegnamenti di Giovanni Paolo II» I, 2 (1979) 203-
204; AAS 73 (1981) 561-562. También cfr en cada afio: L’Attivita della Santa Sede, en la activi-
dad correspondiente al 8 de septiembre.

135. Cfr AAS 72 (1980) 735-752.

136. El 20 de enero de 1975 la Santa Sede, en nombre y por cuenta del Estado de la Ciudad
del Vaticano, ratificé la Convencién constitutiva de la OMPI, adoptada el 14 de julio de 1967.
Mons. Silvio Luoni —observador permanente de la Santa Sede ante las Oficinas de las Naciones
Unidas de las Agencias Especializadas en Ginebra— deposit6 ante el Director General de la
OMPI, en dicha ciudad, los instrumentos relativos de la ratificacion, que previamente firmé el Ro-
mano Pontifice (cfr L’Attivita della Santa Sede, 1975, 20 de enero).

137. En 1967 el observador permanente de la Santa Sede en Ginebra present6 en la OMS una
carta del Secretario de Estado en el que comunicaba que sus competencias se extendian a las rela-
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— En 1a FAO (Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién), desde 1948, adquiere el estatuto de observador ante este 6rgano'**.

— En el FIDA (Fondo Internacional de Desarrollo Agricola) la Santa Sede
estd presente a través de una misién permanente de observacion desde la prime-
ra sesién de 1977'¥,

— En la UPU (Unién Postal Universal) el Estado de la Ciudad del Vatica-
no es miembro desde 1929'“.

— En la UIT (Unién Internacional Telecomunicaciones) también el Estado
de la Ciudad del Vaticano es miembro desde 19294,

— En el BIRD (Banco Internacional de Reconstruccién y Desarrollo) no
existe un representacion oficial; si existen relaciones no oficiales a través del
Pontificio Consejo «lustitia et Pax»'%2,

— En el FMI (Fondo Monetario Internacional) tampoco tiene una represen-
tacién oficial; el Pontificio Consejo «Iustitia et Pax» mantiene buenas relacio-
nes'®,

ciones entre la Santa Sede y la OMS (cfr H. DE RIEDMATTEN, Presencia de la Santa Sede..., cit., pp.
228-229).

138. La normativa estatutaria de la FAO anterior a 1948 no contemplaba el status juridico de
observador permanente. Fue en 1948 cuando se instituy6 esta figura juridica en razén de «las es-
peciales circunstancias que caracterizan a la Santa Sede, y no en base a la soberania territorial que
ejerce sobre la Ciudad del Vaticano». Mons Ligutti —experto en agricultura y con doble naciona-
lidad: italiana y estadounidense— fue el hombre que se encargé de establecer las necesarias rela-
ciones con la FAO que culminaron el 23 de noviembre de 1948, fecha en que la Santa Sede fue ad-
mitida en la FAO con el estatuto juridico de observador permanente (cfr L’Attivita della Santa
Sede, 1948, p. 962).

139. Del 13 al 16 de diciembre de 1977, tuvo lugar, en Roma, la I Sesi6n del Consejo de Go-
bernadores —o6rgano plenario del FIDA—, en presencia de los 91 representantes miembros. La
Santa Sede estuvo presente a través de una delegacién de observacién compuesta por Mons. Agos-
tino Ferrari-Toniolo y el Dr. Carlo Ponti. Durante la sesién, la Santa Sede fue invitada a enviar un
observador permanente ante el FIDA. Desde entonces, cada afio, participa en las Sesiones del Con-
sejo de Gobernadores el observador permanente para las Organizaciones y Organismos de las Na-
ciones Unidas para la alimentaci6n y la agricultura (FAO, FIDA, PAM, CMA). (Cfr L’Attivita de-
lla Santa Sede, 1977, p. 7191, y cfr Annuario Pontificio, 1996, p. 1339, donde se sefiala que el
observador es Mons. Wagner Alois).

140. Cfr S. VEROSTA, International Organizations..., cit., p. 206. Como literalmente expresa
el Annuario Pontificio, 1996, p. 1341: «El Estado de la Ciudad del Vaticano es miembro regular
(...) de 1a Uni6n Postal Universal».

141. Cfr S. VEROSTA, International Organizations..., cit., p. 206. Como literalmente expresa
el Annuario Pontificio, 1996, p. 1341: «El Estado de la Ciudad del Vaticano es miembro regular
(...) de 1a Uni6n Internacional de Telecomunicaciones».

142. En esta linea el Secretario de este Pontificio Consejo ha sido invitado como observador,
a algunas reuniones de la Banca. Por otra parte éste era el caso, desde hace mucho tiempo, del de-
legado ante la seccion extraordinaria de la Administracién del Patrimonio de la Sede Apostélica
(cfr H. DE RIEDMATTEN, Presencia..., cit., p. 218).

143. Cfr S. VEROSTA, International Organizations..., cit., p. 211.
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— En ONUDI (Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo In-
dustrial) ha adquirido el estatuto de observador permanente'*,

— En la OMM (Organizacién Mundial Meteorolégica) los miembros del
Observatorio Astronémico Vaticano han participado en las conferencias, congre-
sos y sesiones organizadas por la OMM, en calidad de observador'®.

— En la OACI (Organizacién de la Aviacién Civil Internacional) envia al-
gtin observador, experto en la materia, a las Conferencias internacionales'*.

— En la OMI (Organizacién Maritima Internacional) envia un observador,
experto en la materia, a las conferencias internacionales'’.

d) Acceso a las conferencias de las Naciones Unidas'®. Tiene acceso a la
conferencias convocadas por la Asamblea General o por ECOSOC en calidad de
miembro.

e) Acceso a los documentos de la Organizacién. Al igual que los demds Es-
tados puede acceder a la documentacién oficial de las Naciones Unidas, sobre
todo a los documentos esenciales a sus funciones. Asi, por ejemplo, cuando la
Santa Sede es invitada a conferencias tiene acceso a los documentos sobre el
contenido de la conferencia'®.

f) Acceso a la asistencia financiera de la Organizacién. El acceso de los ob-
servadores a esta asistencia estd mas limitado que el de los Estados miembros.
La razé6n estriba en que mientras los Estados miembros tienen obligacién de con-
tribuir econémicamente a las Naciones Unidas, los observadores, en principio,
no estan obligados a tal contribucién. No obstante, los Estados no miembros de
las Naciones Unidas que participan como miembros-plenos en el sistema de las
Naciones Unidas (6rganos y conferencias) deben contribuir a los gastos de tales

144. Cfr S. FErLITO, L’Attivita internazionale..., cit., p. 141.

145. Como se deduce de lo extraido de L’Attivita della Santa Sede, 1971, p. 862; ibidem,
1972, p. 863 e ibidem, 1976, p. 730.

146. Cfr ibidem, 1967, p. 1608. Del 29 de marzo al 18 de abril, en Montreal (Canad4), tiene
lugar una conferencia sobre los cdnones para el uso de los aeropuertos y de los servicios de nave-
gacion aérea, organizada por la OACI. Representa a la Santa Sede, en calidad de observador, Iré-
née Lussier, rector de la Universidad de Montreal. Y cfr también ibidem, 1971, p. 859. Del 8 de fe-
brero al 9 de marzo tiene lugar en Guatemala la Conferencia Internacional para la revisién de la
Convencién de Varsovia (1929) enmendada por el protocolo de La Haya (1955), sobre la respon-
sabilidad de los transportes. Representa a la Santa Sede Alberto Herrarte.

147. Cfr ibidem, 1965, p. 961. Del 24 de marzo al 9 de abril, por iniciativa de la Organizacién
Intergubernamental para la Navegaci6n Maritima, tiene lugar en Londres una Conferencia para fa-
cilitar los viajes y transportes maritimos. Representa a la Santa Sede, en calidad de observador, el
Cap. FH. Formby. Cfr también ibidem, 1969, p. 915. Del 27 de mayo al 13 de junio, convocada
por la Organizacién Intergubernamental Consultiva para la Navegacién Marftima, tiene lugar en
Londres una Conferencia Internacional. Por parte de la Santa Sede sigue los trabajo el capitdn FH.
Formby.

148. En el siguiente epigrafe estudiamos detenidamente la cuestién.

149. Cfr E. Suy, The status of Observers..., cit., p. 122.
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6rganos, de acuerdo con las tasas establecidas por la Asamblea General'*. La
Santa Sede colabora en la financiacion de las Naciones Unidas con el 0,01%"' y
no nos consta que haya pedido ningtin tipo financiacién.

- 2) En segundo lugar este estatuto habilita para el ejercicio de derechos sus-
tanciales:

a) Derecho a emitir declaraciones. Tradicionalmente este derecho sélo era
reconocido a los Estados miembros, pues se entendia que la funcién del obser-
vador era fundamentalmente pasiva. En la actualidad se reconoce este derecho
también a los observadores, de modo que su actividad influye en el proceso de
decision del 6rgano en cuestion. Sobre este derecho «no existen unas normas que
lo regulen, ni una préactica clara y uniforme de caracter general; hay que estar a
las normas de procedimiento de cada érgano en particular, al tipo de observador
de que se trate, y a los términos de los textos basicos sobre la participacion en el
gobierno»'*2. A lo largo de este trabajo de investigacién se han ido mencionando
las intervenciones mds notables de los observadores de la Santa Sede en cada
uno de los érganos de las Naciones Unidas; se puede considerar un hecho cierto
y comprobado que en todos los 6rganos en que participa la Santa Sede, al menos
como observador, sus «aportaciones han sido muy bien recibidas y, en general,
se reconoce que no pocas veces han enriquecido el contenido humano y huma-
nitario de las conclusiones»'%.

b) Derecho de réplica. El derecho de los observadores a formular réplicas
se ha limitado mucho més que el derecho a intervenir mediante declaraciones. El
derecho a la réplica se regula en las normas de procedimiento de cada 6rgano en
particular y tiene lugar una vez que ha terminado la dltima intervencién de los
que se encuentran en lista. Es entonces cuando el que preside la sesién puede dar
la palabra a algiin miembro u observador para que formule su réplica, conforme
a las normas del procedimiento'**. La Santa Sede ha ejercido este derecho prin-
cipalmente en las conferencias internacionales toda vez que las normas de pro-
cedimiento permiten con mayor flexibilidad el ejercicio de este derecho a los ob-
servadores.

¢) Derecho a proponer. También este derecho viene regulado en las normas
de procedimiento de cada érgano. Por lo general, son muy pocos los 6rganos que
reconocen este derecho a los observadores y los pocos que lo reconocen estable-

150. Cfr ibidem, nota 86.

151. Cfr E. JAN OsMARCZzYK, Encyclopedia of the United Nations and internacional agree-
ments, Nueva York 1990, 2.* ed., p. 961, voz: «UN members contributions scale 1989-1990».

152. E. Suy, The status of Observers..., cit., p. 131 y cfr también R.G. SYBESMA-KNoL, The
status of the Observers..., cit., pp. 38-39.

153. Esta apreciacién es de C. SOLER, La Santa Sede y la Comunidad Internacional durante
el siglo XX, en «Anuario de Historia de la Iglesia» 6 (1997) 219.

154. Cfr E. Suy, The status of Observers..., cit., pp. 141-142 y cfr también R.G. SYBESMA-
KNoL, The status of the Observers..., cit., p. 39.
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cen como requisito, para que se someta a votacion la propuesta, que sea a reque-
rimiento de un miembro de la organizacién. Por consiguiente, la Santa Sede ha
ejercido este derecho en cuanto miembro de la UNCTAD, AIEA y en aquellas
conferencias internacionales a las que ha asistido en calidad de miembro; tam-
bién lo ha ejercido en cuanto observador a tenor de las Normas de Procedimien-
to de cada érgano.

d) Derecho a distribuir documentos. Una practica que se ha generalizado
en las reuniones internacionales es la distribucién de documentos por parte de
los observadores. Las Normas de Procedimiento de cada 6rgano suelen contener
alguna norma sobre este derecho que, por lo demas, tan sélo suelen establecer la
prescripcion de que las intervenciones escritas de los observadores deben ser
distribuidas por la Secretaria. Cuando la Normas de Procedimiento del 6rgano en
cuestién no dicen nada al respecto, la decision de si se permite o no la distribu-
ci6én de documentos a los observadores corresponde al presidente del 6rgano'>.

3) En tercer lugar la participacién en derechos procedimentales. Estos de-
rechos estan reservados a los miembros de cada 6rgano u organismo y, por tan-
to, ningtin tipo de observador tiene derecho a hacer propuestas procedimentales
0 a incluir puntos en el orden del dia, ni tampoco tienen derecho de voto'*.

4) Privilegios de inmunidad diplomdtica idéneos para la tutela del efecti-
vo ejercicio de su mision. Parece 16gico que a los que participan en un érgano u
organismo internacional se les garanticen ciertos privilegios e inmunidades. En
la Convencién de Viena sobre las relaciones de los Estados con los organismos
internacionales de caricter universal de 1975 se procede a equiparar los privile-
gios e inmunidades de los Estados no miembros observadores, a los de los Esta-
dos miembros'¥".

C. El estatuto juridico de la Santa Sede en las conferencias internacionales

El concepto de conferencia internacional es diverso del concepto de orga-
nizacién internacional. Una conferencia internacional carece de un sistema per-
manente de 6rganos que asegure y garantice su continuidad y estabilidad en el
tiempo, mientras que una organizacién internacional estd dotada de un secreta-
riado permanente de carécter estable. Una conferencia internacional guberna-
mental se podria definir como «una reunién temporal, de representantes de Es-

155. Cfr E. Suy, The status of Observers..., cit., pp. 145-146 y cfr también R.G. SYBESMA-
KNoL, The status of the Observers..., cit., p. 39.

156. Cfr E. Suy, The status of Observers..., cit., pp. 147-148 y cfr también R.G. SYBESMA-
KNoL, The status of the Observers..., p. 40.

157. Cfr E. Suy, The status of Observers..., cit., p. 152 y cfr también R.G. SYBESMA-KNOL,
The status of the Observers..., cit., p. 41.
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tados u organizaciones intergubernamentales, para tratar algtin asunto de cardc-
ter internacional, en vistas a definir alguna linea o adoptar un instrumento le-
gal»'*,

- En las Naciones Unidas a estas conferencias internacionales se les suelen
denominar conferencias especiales para distinguirlas de las reuniones rutinarias
de algunos 6rganos de las Naciones Unidas'® y de algunos érganos de Naciones
Unidas que se denominan también conferencias'®.

Las Naciones Unidas, por mediacién de sus 6rganos y organismos, han
convocado numerosas conferencias internacionales sobre los asuntos més diver-
sos. Asi, la Asamblea General y el Consejo Econémico y Social tienen la facul-
tad de convocar este tipo de conferencias. Por lo que respecta a la facultad de
ECOSOC ésta se regula en art. 63.3 de la Carta, en los siguientes términos:

«El Consejo Econémico y Social podra convocar, conforme a las reglas que
prescriba la Organizacion, conferencias internacionales sobre asuntos de su com-
petenciax.

Por tanto, sobre cualquier asunto de su competencia, ECOSOC tiene la facul-
tad de convocar conferencias internacionales, conforme a las reglas que prescriba
la Organizacién'®'. En la prictica el Consejo Econdémico y Social ha convocado un
considerable niimero de conferencias internacionales sobre los programas princi-
pales de las Naciones Unidas. En cuanto a las reglas prescritas por la Organiza-
cién, la Asamblea General adopt6 unas normas generales para las convocatorias de
estas conferencias internacionales en su resolucién 366 (IV) de 1949'¢,

Segiin la férmula ya consolidada en el sistema de las Naciones Unidas, el
Secretario General dirige la invitacion a participar en las Conferencias intergu-
bernamentales: «A todos los Estados miembros de la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas, a los Estados miembros de los organismos especializados y a los Es-
tados parte en el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia»'®. Después de la

158. La definicién es doctrinal puesto que no existe ninguna definicién legal de «conferencia
internacional».

159. Por ejemplo, en la OIT, el 6rgano plenario se denomina «Conferencia General».

160. Por ejemplo, la UNCTAD (traducido: Conferencia de las Naciones Unidas para el Co-
mercio y el Desarrollo).

161. En uso de esta facultad, ECOSOC ha convocado conferencias internacionales como las

. Conferencias Mundiales sobre las Mujeres, o la Conferencia Internacional sobre Poblacién y De-
sarrollo, por citar las mas conocidas por la opinién piiblica en este dltimo decenio.

162. Cfr B. SIMMA Yy AA.VV., The Charter of the United Nations, a commentary, New York
1995, en el comentario al art. 63.

163. La férmula la hemos traducido del francés: «tous les Etats membres de I’Organisation
des Nations Unies, les Etats membres des institutions spécialisées et les Etats parties au Statut de
la Cour internationale de Justice». Cfr V. BUONOMO, Considerazioni sul rapporto Santa Sede-Co-
munita..., cit., p. 32.
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creacion de la AIEA en 1957, a esta formula se afiade la mencion a los Estados
miembros de la ATEA.

Al ser el Estado de la Ciudad del Vaticano miembro de dos organismos es-
pecializados de las Naciones Unidas —de la UPU y de la UIT'*— y la Santa
Sede miembro de la AIEA'®, la Santa Sede es invitada a participar con plenos
derechos en las conferencias intergubernamentales de las Naciones Unidas. Esta
participacién plena le permite a la Santa Sede elegir el estatuto con el que desea
participar en cada conferencia, bien de miembro con derecho a voto, o bien de
observador como Estado no miembro.

Cuando la Santa Sede opta por el estatuto de miembro tiene reconocido un
ambito de participacion pleno: tanto en lo que se refiere a los derechos sustanti-
vos de participacién (intervenir, proponer, replicar, distribuir documentos) como
en lo referente a los derechos procedimentales (derecho a voto, derecho a incluir
puntos en el orden del dia) o a los privilegios, e inmunidades.

Cuando la Sede Apostdlica opta por estatuto de observador participa de los
derechos sustantivos y procedimentales, asi como de los privilegios e inmunida-
des, con el grado de participacién reconocida para los observadores permanen-
tes de Estados no miembros. Es decir, el observador permanente de un Estado no
miembro participa en los trabajos de las Naciones Unidas al mismo nivel que lo
hace un Estado miembro!®, si bien no tiene derecho de voto, ni tiene algunos de-
beres especificos de los Estados miembros.

CONCLUSIONES

A. Subjetividad y grado de subjetividad de la Santa Sede
y del Estado de la Ciudad del Vaticano

1. El criterio de atribucion de la subjetividad internacional a la Santa
Sede y al Estado de la Ciudad del Vaticano es el principio de efectividad funcio-
nal. Es decir, la Santa Sede y el Estado de la Ciudad del Vaticano son sujetos del
Derecho internacional porque son reconocidos como tales por el resto de los su-
jetos de Derecho internacional y tienen el grado de subjetividad que los sujetos
de Derecho internacional le reconocen. El reconocimiento como sujeto de Dere-
cho internacional y el grado de subjetividad internacional reconocido por el res-
to de los sujetos se observa y verifica en que este sujeto ejerce, de hecho, los de-
rechos y cumple los deberes de un sujeto de Derecho internacional, siendo los

164. De ambos organismos es miembro desde 1929.

165. Desde 1956 la Santa Sede es miembro de pleno derecho. Cfr L’Attivita della Santa Sede,
1956, p. 360.

166. Cfr R.G. SYBESMA-KNOL, The status of the Observers..., cit., p. 70.
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méds cldsicos: el derecho de legacién activa y pasiva, el derecho a estipular trata-
dos internacionales, y la funcién de ser arbitro o mediador en las controversias
internacionales; amén de los derechos a participar en conferencias internaciona-
les, u organizaciones internacionales.

2. La Santa Sede —es decir, el Romano Pontifice y la Curia Romana— es
un sujeto de Derecho internacional, con una subjetividad equiparable a la de un
Estado, reconocida por el resto de los sujetos de Derecho internacional, toda vez
que la Santa Sede ejercita, en grado pleno, los derechos propios de la subjetivi-
dad internacional, a saber: el derecho de legacion activa y pasiva (ius legationis),
el derecho a estipular tratados internacionales (ius tractatuum) y la funcién de
ser arbitro o mediador en las controversias internacionales (ius foederum), amén
de los derechos a participar en conferencias internacionales, u organizaciones in-
ternacionales. Con ello la Santa Sede hace valer su autoridad moral en todas
aquellas materias relacionadas con el hombre en todas y cada una de sus facetas,
de modo particular en la espiritual y moral.

2.1. El hecho de que la Santa Sede sea la iinica confesion religiosa con
subjetividad internacional reconocida se debe a razones histdricas y a que es la
tnica confesion religiosa universal dotada de una organizacién central, unitaria,
jerdrquica y auténoma.

3. El Estado de la Ciudad del Vaticano es un sujeto de Derecho interna-
cional, con un origen histérico innegable, cuya subjetividad es reconocida por el
resto de los sujetos de Derecho internacional para asuntos técnicos relacionados
con la Ciudad del Vaticano tales como: correos, telecomunicaciones, trafico ro-
dado, ferrocarril, servicios sanitarios, servicios de vigilancia etc. En estas mate-
rias firma y ratifica tratados internacionales y es miembro de organizaciones in-
ternacionales. El Estado de la Ciudad del Vaticano es un Estado en sentido
formal —en cuanto que cumple los requisitos formales de un Estado: poblacién,
territorio y soberania— neutralizado y de caricter instrumental.

4. La Santa Sede y el Estado de la Ciudad del Vaticano son, para el Dere-
cho internacional, sujetos distintos, unidos por un organo comiin: el Romaro
Pontifice. En coherencia con el principio de efectividad sus diferencias radican
en su diversa naturaleza, finalidad, 4mbito material y forma de presencia en las
organizaciones internacionales.

B. El estatuto juridico de la Santa Sede en las Naciones Unidas
1. La Santa Sede no es miembro de las Naciones Unidas
— La «consulta» de Pio XII. Pio XII no formulé una consulta, en el senti-

do oficial del término, sino que se interesé por los requisitos de admisién de los
miembros de las Naciones Unidas. Este interés desencadend los efectos de una
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verdadera consulta, al informar Myron Taylor de tal asunto al Presidente Roose-
velt. El Secretario de Estado Norteamericano, Cordell Hull respondié a la cues-
tién en sentido negativo argumentando que el Estado de la Ciudad del Vaticano
tenfa un territorio exiguo, y era incapaz de asumir las obligaciones de los miem-
bros de la Organizacién, asi como que se lo impedia el compromiso de neutrali-
dad adquirido en el art. 24 del Tratado de Letran. No obstante, la dificultad fun-
damental era de caracter politico: de haberse planteado formalmente la cuestion,
la URSS habria vetado tal proposicién.

— Del andlisis de los requisitos para ser miembro de las Naciones Unidas
y de su aplicacion a la Santa Sede se constata que:

a) La Santa Sede, atin no siendo un Estado en sentido formal, sin embargo
tiene reconocido el grado de subjetividad de un Estado, y se observa que juridi-
camente y en la prdctica, se ha equiparado a un Estado. Tal equiparacién se ha
evidenciado, por ejemplo, al ratificar la Santa Sede convenciones que establecen
como requisito «ser un Estado» —como es el caso de las Convenciones de Vie-
na sobre el Derecho de los Tratados, y sobre las Relaciones Diplomaticas— o
siendo miembro de organizaciones internacionales que, al igual que las Nacio-
nes Unidas, estdn compuestas por Estados.

b) Por otra parte, en cuanto al requisito de «aceptar las obligaciones de la
Carta y estar capacitado para cumplirlas», aunque de una primera lectura de las
obligaciones establecidas en la Carta parezca que no cabe una postura de neutra-
lidad por parte de los Estados miembros, sin embargo, si se acude a la praxis se
comprueba que Estados neutralizados —como Austria— o Estados con una po-
litica neutral —como Suecia o Finlandia—, han pasado a ser miembros de las
Naciones Unidas.

¢) Por lo que se refiere a los requisitos procedimentales, hay un dato cen-
tral: los miembros del Consejo de Seguridad tienen derecho de veto en la admi-
sién de nuevos miembros. Siendo la Reptiiblica de la Federacién Rusa miembro
permanente, si se hubiese planteado la admisién de la Santa Sede a las Naciones
Unidas, con toda probabilidad la antigua URSS habria vetado tal proposicion.
No obstante, se debe hacer notar que la Santa Sede ha reanudado sus relaciones
internacionales con la Repiiblica de la Federacién Rusa en los afios noventa.

2. La Santa Sede tiene el status de observador permanente
como Estado no miembro

— El estatuto de observador en las Naciones Unidas es una figura juridica
que supone una forma de participacién en los trabajos y actividades de las Na-
ciones Unidas, sin derecho a voto.

— Existen cuatro tipos de observadores en las Naciones Unidas: como Es-
tado no miembro, como organizacién intergubernamental, como Movimiento de
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Liberacién Nacional y como Organizacién No Gubernamental (ONG). Estas
cuatro categorias de observadores se diferencian entre si por el grado de partici-
pacion en las Naciones Unidas y por el modo de adquirir este estatuto juridico.

— La Santa Sede adquirio el estatuto de observador permanente como Es-
tado no miembro conforme a Derecho. Los criterios establecidos por las Nacio-
nes Unidas para adquirir este szatus son dos: ser miembro de alguno de los orga-
nismos especializados de las Naciones Unidas, y estar reconocido por la mayoria
de los Estados miembros de las Naciones Unidas. La Santa Sede cumple ambos
requisitos. De un lado, a través del Estado de la Ciudad del Vaticano es miembro
de la UPU y de la UIT. De otro, goza del reconocimiento de la mayoria de los
Estados miembros de las Naciones Unidas, como se deduce de los datos que
obran en el Annuario Pontificio y del Yearbook of United Nations. El 21 de mar-
zo de 1964 la Santa Sede adquiri6 el estatuto de observador permanente como
Estado no miembro, conforme a la praxis en uso para los Estados, es decir me-
diante intercambio de notas entre el Secretario de Estado de la Santa Sede y el
Secretario General de las Naciones Unidas.

— La Santa Sede no tiene el estatuto de observador como una ONG porque
a lo largo de muchos siglos de historia, y en la actualidad, existe una praxis alta-
mente consolidada de equiparar practica y juridicamente la Santa Sede a un Es-
tado, sin ser un Estado en el sentido formal del término. Tal equiparacién tam-
bién se ha vuelto a evidenciar en otras dos ocasiones. La primera al acreditar la
Santa Sede el propio observador ante las Naciones Unidas de acuerdo con la pra-
xis en uso para los Estados; y la segunda, en la Conferencia de Viena de 1975
para adoptar la Convencion sobre las relaciones de los Estados con los organis-
mos internacionales de cardcter universal, aunque todavia ésta no ha entrado en
vigor. Por otro lado se observa que las ONGs no han firmado o ratificado trata-
dos internacionales, ni son miembros de organizaciones internacionales com-
puestas por Estados, ni tienen relaciones diplomaticas con mas de ciento sesenta
paises, como las tiene la Santa Sede, ni cumplen los requisitos establecidos por
las Naciones Unidas para adquirir el estatuto de observador como Estado no
miembro. Estos hechos marcan una diferencia abismal entre el grado de subjeti-
vidad reconocida a la Santa Sede y el grado de subjetividad reconocida a una
ONG por la comunidad internacional.

— La Santa Sede tiene el estatuto de observador como Estado no miembro,
lo cual supone que, con caracter general, participa en los trabajos de las Nacio-
nes Unidas al mismo nivel que lo hace un Estado miembro, pero sin derecho de
voto. La Sede Apostélica tiene derecho a acceder a algunos 6rganos principales
de las Naciones Unidas, a saber: Asamblea General, ECOSOC, y a la Secretaria
como un Estado mds. Asimismo tiene acceso a 6rganos subsidiarios como AC-
NUR, UNICEF, UNCTAD, Comisi6én de Derechos Humanos y a la gran mayo-
ria de los organismo especializados. En cuanto a los derechos sustanciales (de
intervenir, replicar, proponer y distribuir documentos) hay que estar, sobre todo,



208 CARLOS GARCIA MARTIN

a las normas de procedimiento de cada 6rgano en particular. Por lo que respecta
a los derechos procedimentales, éstos estan reservados a los miembros. Sobre los
privilegios e inmunidades diplométicas, en la Convencién de Viena sobre las re-
laciones de los Estados con las organismos internacionales de carécter universal,
se ha procedido a una equiparacién de los Estados no miembros a los Estados
miembros.

3. El status de la Santa Sede en las conferencias internacionales

Segin una férmula ya consolidada en las Naciones Unidas, el Secretario
General dirige la invitacién a participar en las conferencias internacionales: «a
todos los Estados miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas, a los
Estados miembros de los organismos especializados y a los Estados parte en el
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia»; mds tarde a esta férmula se afia-
de la mencién «y a los Estados miembros de la AIEA». La Santa Sede es invita-
da a participar en estas conferencias con plenos derechos porque es miembro de
la AIEA y el Estado de la Ciudad del Vaticano es miembro de la UPU y de la
UIT. Esta participacién plena le permite a la Santa Sede optar por participar en
cada conferencia o bien con el estatuto de miembro (con plenos derechos) o, con
el de observador en cuyo caso tiene los derechos sustantivos, asi como los privi-
legios e inmunidades de un observador como Estado no miembro.



BIBLIOGRAFIA

I. SOBRE LAS NACIONES UNIDAS

CARRILLO SALCEDO, Textos bdsicos de las Naciones Unidas, Madrid 1973; B. CoN-
FORTI, Le Nazioni Unite, Padova 1994; M. DiEz DE VELASCO, Instituciones de Derecho
Internacional Piiblico. Las organizaciones internacionales, 8.* ed. tomo II, Madrid 1994;
IDEM, Estructura orgdnica de la Organizacion de las Naciones Unidas, en «ONU, afio
XX» (1966) 11-48; J. HERVADA-J.M. ZUMAQUERO, Textos internacionales de Derechos
humanos, Pamplona 1978; E. JAN OSMANCZYK, Encyclopedia of the United Nations and
internacional agreements, 2.* ed., New York 1990; E. JIMENEZ DE ARECHAGA, Derecho
constitucional de las Naciones Unidas, Madrid 1958; NATIONS UNIES, Traités multilaté-
raux déposés auprés du Secrétaire Général. Etat au 31 décembre 1985, New York 1986;
J.A. PASTOR RIDRUEJO, Curso de Derecho internacional publico y organizaciones inter-
nacionales, 6.* ed., Madrid 1996; IDEM, La accion de la Comision de Derechos Huma-
nos de las Naciones Unidas ante las violaciones de los derechos del hombre, en «Anua-
rio de Derechos Humanos» (1982) 317 ss.; A. Ross, Constitucion de las Naciones
Unidas, Madrid 1954; B. SIMMA 'y AA.VV., The Charter of the United Nations, a com-
mentary, New York 1995; SERVICIO DE INFORMACION PUBLICA DE LAS NACIONES UNIDAS,
Las Naciones Unidas, origenes-organizacion-actividades, 3.* ed., New York 1969; IDEM,
«Crénica ONU», Las Naciones Unidas en su cincuentenario (septiembre 1995) 15 ss; La
solicitud de la Iglesia por el Afio Internacional del Nifio, 16 (1979) 109-113; SLOAN, The
UN Charter as a Constitution, en «Pace Yearbook of International Law» (1989) 61 ss.;
M. VIRALLY, L’Organisation Mondiale, Paris 1972.

II. SOBRE LA ACTIVIDAD Y EL ESTATUTO JURIDICO DE LA SANTA SEDE
EN LAS NACIONES UNIDAS

1. Fuentes principales

ACTA APOSTOLICAE SEDIS, Acuerdos de Letran AAS 21 (1929) 209-294; Epistola
Amoris officio AAS 63 (1971) 669-673; Motu Propio Apostolatus peragendi AAS 68
(1976) 696.700; Motu Propio lustitiam et pacem AAS 63 (1976) 700-703; Constitucién
Apostdlica Pastor Bonus AAS 80 (1988) 841-912; ANNUARIO PONTIFICIO, afios 1964,
1996, 1997; especialmente la seccidn relativa a la «representacién de la Santa Sede en
las Organizaciones Internacionales Gubernamentales» y sobre los paises que mantienen
relaciones diplomadticas con la Santa Sede; L’ OsSERVATORE ROMANoO. Edicién semanal en
Lengua Espaiiola, Juan Pablo II, Discurso al Tribunal Internacional de Justicia de La
Haya, el 26 de mayo de 1985, pp. 3-4; Juan Pablo I1, Audiencia a los participantes en la
XXVIII Conferencia General de la FAO, recibidos con ocasion del L Aniversario de su
fundacion el 23 de octubre de 1995; Juan Pablo II, Discurso inaugural a la Cumbre
Mundial de la Alimentacion, 13.X1.96; VATICAN INFORMATION SERVICE (VIS) 23.1X.96;
3.X.96. La Santa Sede firma el Tratado sobre la Prohibién Global de Experimentos Nu-



210 CARLOS GARCIA MARTIN

cleares, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 10 de septiembre;
11.X.96. El Santo Padre a los representantes de 180 representaciones de ONGs y de
agencias internacionales venidos a Roma para la Cumbre de la Alimentacién organizada
por las Naciones Unidas; /3.X1.96. Juan Pablo II en la Cumbre Mundial sobre la Alimen-
tacion; 13.X1.96.

2. Autores

a) Principales

A. BETTETIN, Sul titolo giuridico di participazione della Santa Sede alle organiz-
zacioni e alle conferenze internazionali, en «Il Diritto Ecclesiastico» 3-4 (1996) 714-
734; B. BERTAGNA, Santa Sede e Organizzazioni internazionali, en «Monitor ecclesiasti-
cus» vol. CVI, serie XVII A (1981) 250-286; vol. CVII, serie XVII A (1982) 102-159,
284-306, 383-428; V. BuoNoMoO, Considerazioni sul rapporto Santa Sede-Comunita In-
ternazionale alla luce del Diritto e della prassi internazionale, en «Ius Ecclesiae» 8
(1996) 3-33; C. CORRAL SALVADOR Y J. GIMENEZ MARTINEZ CARVAJAL, Concordatos vi-
gentes, tomos 1 y II, Madrid 1981; H. DE RIEDMATTEN, Presencia de la Santa Sede en los
Organismos Internacionales, en «Concilium» 58 (1970) 218-232; IDEM, Le Catholicis-
me e el développement du droit international, en «Recueils des cours» 3 (1976) 140-142;
S. FERLITO, L’Attivita internazionale della Santa Sede, Milano 1988, ed. Guiffre; IDEM,
La Santa Sede e il mantenimento della pace, il caso de Beagle, en «Diritto Ecclesiasti-
co» 1 (1985) 66 ss.; E. GALLINA, Le organizzazioni internazionali e la Chiesa Cattolica,
Roma 1967, ed. Studium; H.E. KOck, Die volkerrechtliche Stellung des Heiligen Stuhls,
Berlin 1975; F. PETRONCELLI HUBLER, Chiesa Cattolica e comunita internazionale, ri-
flessione sulle forme di presenza, Napoli 1989; C. SOLER, La Santa Sede en las Naciones
Unidas y en las Conferencias internacionales, en «Ecclesia» 2818 (1996) 6-8; IDEM, La
Santa Sede y la Comunidad internacional durante el siglo XX, en «Anuario de Historia
de la Iglesia» 6 (1997) 219-227; R.G. SYBESMA-KNOL, The Status of Observers in the
United Nations, Bruselas 1981; E. Suy, The status of Observers in International Orga-
nizations, en «Recueil des Cours» 2 (1878) 83 ss; S. VEROSTA, International Organizsa-
tions and the Holy See, en «Osterreochische Zeitschrift fiir 6ffentliches Recht» 23 (1972)
205-212.

b) Complementarios

Y. ABDULLAH, The Holy See at the United Nations Conferences, State or Church?,
en «Colombia Law Review» 96 (1996) 1835-1875; BALLADORE-PALLIERI, Diritto In-
ternazionale Pubblico, Milano 1956, pp. 97 ss.; R. BERMEJIO GARCIA, Textos de Derecho
internacional piiblico, Pamplona 1993; G. CAPRILE, La Santa Sede e gli organismi in-
ternazionali, en «La Civilta Cattolica» 133, 3 (1982) 403-414; H.E. CARDINALE, The
Holy See and the State of the Vatican City, Gerrards Cross, C. Smythe, 1976; IDEM, Le
Saint-Siége et la Diplomatie. Apercu historique, juridique et pratique de la diplomatie
pontificale, Paris 1962, ed. Desclée; J.M.F. CAsTARO, Nueva prospectiva de la Iglesia
como sujeto de «Personalidad internacional», en «Angelicum» II, 47 (1970) 137 ss;



EL ESTATUTO JURIDICO DE LA SANTA SEDE 211

IDEM, ; Puede la Iglesia fomar parte de la ONU?, en «La Chiesa dopo il Concilio» II, 1
(1970) 296-323; CENTER FOR REPRODUCTIVE LAW & PoLICY articulo publicado el 8 de
marzo de 1995: Church or State? The Holy See at the United Nations; P. CIPROTTI, San-
ta Sede: su funcion, figura y valor en el Derecho internacional, en «Concilium» 58
(1970) 135-137; IDEM, La posizione internazionale della Santa Sede alla luce di recenti
documenti inediti, en «Comunita Internazionale» 29 (1974) 413 ss.; C. CORRAL, La me-
diacion de Leon X111 en le conflicto de la Isla Carolina, Madrid 1995; J. CRAWFORD, The
Creation of States in International Law, Oxford 1979; M. Diez DE VELAScCoO, Las orga-
nizaciones internacionales, 8.* ed., Madrid 1994; IDEM, Instituciones de Derecho Inter-
nacional Piblico. Las organizaciones internacionales, 8.* ed., tomo II, Madrid 1994;
E. D1 NoLFo, Vaticano e Stati Uniti. Dalle carte di Myron C. Taylor (1939-1952), Milan
1978; F. FINOCCHIARO, Diritto ecclesiastico, Bologna 1990, p. 184; E. GALLINA, La Chie-
sa Cattolica con le organizzazioni per i diritti umani, Citta di Castello, 1968; IDEMm, I/ Va-
ticano é di tutti. Straordinario riconoscimenti internazionali della Citta del Vaticano, Li-
breria Editrice Vaticana, 1991; J. KoBYLANSKI, El conflicto del Beagle y la mediacion
papal, Montevideo 1987; H. LAUTERPACHT, International Law, vol. 2. part. 1, Cambrid-
ge 1975, p. 495; P. LOMBARDIA y J. HERVADA, El Derecho del Pueblo de Dios, Pamplona
1970, p. 139; J.L. KuNz, The Status of the Holy See in International Law, en «America
Journal of International Law» 46 (1952) 308 ss.; I. MARTIN, Presencia de la Iglesia cer-
ca de los Estados, en «Concilium» 58 (1970) 233-241; A. MERCATI, Raccolta di Concor-
dati su materie ecclesiastiche tra la Santa Sede e le autorita civili, vol. 2, Citta del Vati-
cano, 1954, A. MIAJA DE LA MUELA, Introduccion al Derecho internacional publico,
Madrid 1974, pp. 253 ss; M. MIELE, Principi di Diritto Internazionale, Padova 1960, pp.
65 ss; C. OKEKE, Controversial Subjects of Contemporary International Law; An Exami-
nation of the entities of International Law and their treaty-making capacity, Rotterdam
University Press 1974, pp. 65-78; F. PETRONCELLI HUBLER, Comentario al c. 363, en
«Comentario Exegético al Cédigo de Derecho Canénico» del Instituto Martin de Azpil-
cueta de la Facultad de Derecho Canénico de la Universidad de Navarra, 1996, EUNSA,
obra coordinada y dirigida por A. MARZOA, J. MIRAS Y R. RODRIGUEZ-OCARA; R. RAz-
ZANTE, Presenza della Santa Sede nelle Organizzazioni Internazionali, en «Studi Catto-
lici» 425/426 (1996) 524-526; Ch. ROUSSEAU, Derecho internacional piiblico, Barcelo-
na 1966, pp. 156 ss.; G. RULLI, La Santa Sede e il problema della pace, en «La Civilta
Cattolica» 1, 126 (1975) 187-197; IDEM, La Santa Sede ¢ I’ONU, en «La Civilta Cattoli-
ca» 3, 140 (1989) 154-158; E. TAVIEL DE ADRADE, Historia del conflicto de las Caroli-
nas: prueba del derecho de soberania que sobre ellas posee Esparia, y demostracion de
la transcendencia que tiene la mediacion del Papa, Madrid 1886; A.M.* VEGA GUTIE-
RREZ, Libertad religiosa y IV Conferencia Mundial de la mujer, en La libertad religiosa.
Memoria del IX Congreso Internacional de Derecho candnico, México 1996, pp. 839 ss;
A. VERDROSS, Derecho internacional piiblico, Madrid 1982, pp. 115-116; A. VIANA, Or-
ganizacion del gobierno en la Iglesia, ed. EUNSA, Pamplona 1995.



INDICE DE LA TESIS DOCTORAL

INTRODUCCION. CAPITULO 1. LAS NACIONES UNIDAS. A. La Organizacion de las Na-
ciones Unidas como organizacién internacional. B. Antecedentes y creacién. C. La Car-
ta de las Naciones Unidas. D. Los 6rganos de las Naciones Unidas. 1. Los 6érganos prin-
cipales. 1.1. La Asamblea General. 1.2. El Consejo de Seguridad. 1.3. El Consejo
Econémico y Social. 1.4. El Consejo de Administracion Fiduciaria. 1.5. El Tribunal In-
ternacional de Justicia. 1.6. La Secretaria General. 2. Los érganos subsidiarios. 2.1. Los
organos subsidiarios de la Asamblea General. 2.1.1. El Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Refugiados (ACNUR o UNHCR). 2.1.2. El Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF). 2.1.3. La Conferencia de las Naciones Unidas para
el Comercio y el Desarrollo (CNUCED o UNCTAD). 2.1.4. La Comisién de Derecho In-
ternacional. 2.2. Los 6rganos subsidiarios del Consejo Econémico y Social. 2.2.1. Las
Comisiones Orgdnicas. 2.2.2. Las Comisiones Econémicas Regionales. 3. Los organis-
mos especializados. 3.1. Los organismos especializados, en general. 3.2. Los organismos
especializados, en particular. 3.2.1. La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT o
ILO). 3.2.2. La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO). 3.2.3. La Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI
o WIPQ). 3.2.4. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS o WHO). 3.2.5. La Orga-
nizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO). 3.2.6. El
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA). 3.2.7. La Uni6én Postal Universal
(UPU). 3.2.8. La Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT o ITU). 3.2.9. El
Banco Internacional de Reconstrucciéon y Desarrollo (BIRD o IBRD). 3.2.10. El Fondo
Monetario Internacional (FMI o IMF). 3.2.11. La Organizacién de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI o UNIDO). 3.2.12. La Organizacién Mundial Me-
teorol6gica (OMM o WMO). 3.2.13. La Organizaci6n de la Aviacién Civil Internacional
(OACI o ICAO). 3.2.14. La Organizacién Maritima Internacional (OMI o IMCO).
E. Las organizaciones internacionales universales de fines especificos relacionadas sin-
gularmente con las Naciones Unidas. 1. La Agencia Internacional de Energia Atémica
(AIEA 0 IAEA). 2. La Organizacién Mundial del Turismo (OMT). 3. El Acuerdo Gene-
ral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y la Organizacién Mundial de Co-
mercio (OMC). CAPITULO II. LA ACTIVIDAD DE LA SANTA SEDE EN LAS NACIONES UNIDAS.
A.La Santa Sede en la Sociedad de Naciones. 1. La Santa Sede fue excluida de la Socie-
dad de Naciones. 2. La actitud prudente y reservada de 1a Santa Sede hacia la Sociedad
de Naciones. 3. La colaboraci6n esporddica de la Santa Sede. 4. El intento de establecer
relaciones formales entre la Santa Sede y la Sociedad de Naciones. 5. Aspectos positivos
de la Sociedad de Naciones. B. Las primeras relaciones entre la Santa Sede y las Nacio-
nes Unidas: la cuestién de Jerusalén. C. La actividad de la Santa Sede en los 6rganos
principales de las Naciones Unidas. 1. La Asamblea General. 2. El Consejo de Seguri-
dad. 3. El Consejo Econdémico y Social. 4. El Consejo de Administracién Fiduciaria.
5. El Tribunal Internacional de Justicia. 6. La Secretarfa General. D. Los 6érganos subsi-
diarios. 1. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).
2. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). 3. La Conferencia de las
Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD). 4. La Comisién de De-
rechos Humanos. E. Los organismos especializados. 1. La Organizacién Internacional



EL ESTATUTO JURIDICO DE LA SANTA SEDE 213

del Trabajo (OIT). 2. La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO). 3. La Organizacién Mundial de la Propiedad Industrial
(OMPI). 4. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS). 5. La Organizacién de las Na-
ciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO). 6. El Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA). 7. La Uni6n Postal Universal (UPU). 8. La Uni6n Interna-
cional de Telecomunicaciones (UIT). 9. El Banco Internacional de Reconstruccién y De-
sarrollo (BIRD). 10. El Fondo Monetario Internacional (FMI). 11. La Organizacién de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI). 12. La Organizacién Mun-
dial Meteoroldgica (OMM). 13. La Organizacién de la Aviacién Civil Internacional
(OACI). 14. La Organizacién Maritima Internacional (OMI). F. Las organizaciones in-
ternacionales relacionadas singularmente con las naciones unidas. 1. La Agencia Inter-
nacional de Energia Atomica (AIEA). 2. La Organizacién Mundial del Turismo (OMT).
3. Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y Organizacién
Mundial del Comercio (OMC). CapiTuLO III. EL ESTATUTO JURIDICO DE LA SANTA SEDE
EN LAS NACIONES UNIDAS. A. La Subjetividad internacional de la santa sede y del Esta-
do de la Ciudad del Vaticano. 1. El principio de efectividad, como criterio de atribucién
de la subjetividad internacional. a. La enunciacién del principio de efectividad. b. El
principio de efectividad «funcional» como criterio de atribuci6n de la subjetividad. 2. La
Santa Sede, como sujeto de Derecho internacional: su grado de subjetividad interna-
cional. a. Concepto de Santa Sede. b. Los oficios € instituciones de la Curia Romana con
relevancia en el Derecho internacional. c. La Santa Sede como persona moral. d. La sub-
jetividad internacional de la Santa Sede: grado de subjetividad equiparable a la de un Es-
tado. e. La Santa Sede tinica confesion religiosa con subjetividad internacional. Su ex-
plicaci6n a la luz del principio de efectividad. 3. El Estado de la Ciudad del Vaticano,
como sujeto de Derecho internacional. a. Origen histérico. b. Naturaleza del Estado de
la Ciudad del Vaticano: un Estado formal, neutralizado, de cardcter instrumental. c. Sub-
Jetividad en el Derecho internacional: grado de subjetividad reconocido para materias
técnicas. 4. La Santa Sede y el Estado de la Ciudad del Vaticano: sujetos distintos para
el Derecho internacional, unidos por el Romano Pontifice. B. La Santa Sede en las Na-
ciones Unidas: su estatuto juridico. 1. La Santa Sede no es miembro de las Naciones
Unidas. a. La «consulta» de la Santa Sede sobre la posibilidad de ser miembro de las Na-
ciones Unidas. b. Andlisis de los requisitos para ser miembro de las Naciones Unidas.
c. La aplicaci6n de estos requisitos a la Santa Sede. 2. La Santa Sede tiene el status de
observador permanente como Estado no miembro. 2.1. El estatuto de observador en las
Naciones Unidas. 2.2. Los distintos tipos de observadores permanentes en las Naciones
Unidas. 2.3. El estatuto juridico de la Santa Sede: un observador permanente como Es-
tado no miembro. 2.3.1. La adquisicién de la Santa Sede del estatuto de observador per-
manente como Estado no miembro. 2.3.2. ; Por qué la Santa Sede tiene el status de ob-
servador permanente como Estado no miembro y no como una ONG? 2.3.3. La Santa
Sede y su estatuto de observador permanente como Estado no miembro. 3. El estatuto ju-
ridico de la Santa Sede en las conferencias internacionales. EpPiLOGO: sentido de la parti-
cipacién de la Santa Sede en las Naciones Unidas. CONCLUSIONES. A. De cardcter hist6-
rico. B. Sobre la actividad de la Santa Sede en las Naciones Unidas, en general, y su
sentido. C. Sobre la actividad de la Santa Sede en las Naciones Unidas, en cada uno de
sus 6rganos. 1. En los 6rganos principales. 2. En los 6rganos subsidiarios. 3. En los or-



214 CARLOS GARCIA MARTIN

ganismos especializados. 4. En las organizaciones internacionales relacionadas singular-
mente con las Naciones Unidas. D. Subjetividad y grado de subjetividad de la Santa
Sede y del Estado de la Ciudad del Vaticano. E. El Estatuto juridico de la Santa Sede en
las Naciones Unidas. 1. La Santa Sede no es miembro de las Naciones Unidas. 2. La
Santa Sede tiene el status de observador permanente como Estado no miembro. 3. El sta-
tus de la Santa Sede en las conferencias internacionales. APENDICE DOCUMENTAL. 1. La
Carta de las Naciones Unidas. 2. Discurso de Juan Pablo II a la L Asamblea General de
las Naciones Unidas, Nueva York, 5-10-95. 3. La Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, 10-XII-1948. 4. Discurso de Juan Pablo II al Tribunal Internacional de Justi-
cia, La Haya, 13 de mayo de 1985. 5. ACNUR (VIS) 6 de noviembre de 1996. 6. UNI-
CEF (VIS) 4 de noviembre 1996. 7. Discurso de Pablo VI a la OIT, Ginebra, 10 de junio
de 1969. 8. Discurso de Juan Pablo II a la UNESCO, Paris, 2 de junio de 1980. 9. Dis-
curso de Juan Pablo II a la FAO, Roma, 13 de noviembre de 1996. 10. Discurso de Juan
Pablo II a los participantes en el X Aniversario del FIDA, Roma, 26 de enero de 1988.
11. Discurso de Juan Pablo II a la OMT, Madrid, 2 de noviembre de 1982. BIBLIOGRA-
FfA. A. Sobre las Naciones Unidas. B. Sobre la actividad y el estatuto juridico de la San-
ta Sede en las Naciones Unidas. 1. Fuentes principales. 2. Autores. a. Principales.
b. Complementarios.





