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I. INTRODUCCION REFERENTE AL JUICIO DE 'EXEQUATUR'

La naturaleza del juicio regulado en el art. 80 del Co-
digr civil -con su aneja Disposicidon Adicional Segunda, se-
gin =2y 30/1981 de 7 de julio- es una de las cuestiones que
origina controversias entre los autores. Merece un tratamien
to detenido para ofrecer soluciones respetuosas y claras,
tanto en 1o que mira al Acuerdo Juridico con la Santa Sede
firmado en 1979, como por.las consecuencias practicas que
siguen al enfoque doctrinal que se defienda, tal como se ve-
ra mas adelante.

Cabalmente las lineas que siguen son un intento de dar
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alguna luz al problema, enfocado desde dos vertientes: cual
sea la especie de juicio y qué sentido tiene la expresion
"ajustados al Derecho del Estado". Sobre lo primero, apoya-
mos nuestro analisis en la comparacidon con los tipos de "exe
quatur” de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en los que la doc
trina se ha detenido, a favor o en contra, al observar eT
art. 80 y la Disposicion Adicional Segunda. En 1o que se re-
fiere al "ajuste", decantamos su valoracidon en el sentido
que nos parece mas conforme con el espiritu constitucional
y el talante de la Ley que ha reformado al Coédigo civil.

E1 juicio de 'exequatur' o de reconocimiento de la efi-
cacia en Espafia de las decisiones y sentencias dictadas en
otras naciones, se encuentra regulado en los arts. 951 y ss.
de la Ley de Enjuiciamiento Civil, dentro del Titulo VIII
del Libro II, consagrado a la ejecucion de las sentencias

(1).

E1 'exequatur' espafiol se define por su caracter for-
mal, externo: se reduce a examinar si la decisidon extranjera
relne los requisitos requeridos en orden a la eficacia den-
tro del Ordenamiento nacional, sin investigar el modo de en-
juiciamiento del contenido de la resolucion extranjera (2);
asi se incorpora a nuestra jurisdiccion, como si hubiera si-
do dictada por los propios o6rganos judiciales.

Son tres los sistemas de 'exequatur' conocidos en nues-
tra Ley Procesal: el convencional o de acuerdos, el de reci-

(1) La bibliografia sobre el 'exequatur' es muy amplia. Vid., en-

tre otros, CORTES DOMINGUEZ, Derecho Procesal Civil Internacional (Ma-
drid 1981); GELSI BIDART, Planteamiento general de Ta sentencia extran-
jera, "Rev1sta de Derecho Procesal™ (1959) pp. 15 y ss.; GONZALEZ CAM-
POS-RECONDO PORRUA, Lecciones de Derecho Procesal Internacional (Bilbao
1981); PICANOL I ROIG, La eficacia de sentencias extranjeras, "Revista
Juridica de Catalufa" (1980), pp. 509 y ss.; REMIRO BROTONS, Ejecucion
de sentencias extranjeras en Espafia. La jurisprudencia del Tribunal Su-
premo (Madrid 1974); SANCHEZ APELLANIZ, Reconocimiento y ejecucion de
sentencias extranjeras, "Informacion dJuridica" (1950), pp. 653 y ss.
(T95T), pp. 617 y ss., y 859 y ss.; ID., Reconocimiento y ejecucion de
sentencias en el Derecho hispanoamericano, "Revista de Derecho Procesal”
(T956), pp. 365 y ss.; SENTIS MELENDO, La sentencia extranjera (Buenos
Aires 1958); SUS, E1 reconocimiento de Sentencias extranjeras, "Revista
de Derecho Procesal™ (1952, pp. 3 y ss.

(2) Vvid. el Auto de 6 de diciembre de 1980 del Tribunal Supremo
(Sala 22) que rechaza las alegaciones del demandado "por acatar el fondo
de Ta sentencia 1o que por si seria bastante para tenerlas por inoperan-
tes e improcedentes" (Coleccidon Legislativa. Ministerio de Justicia XI-
XII, 1980, n. 34).
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procidad (3), y la via del art. 954. E1 distema convencional
es prioritario sobre los demds, de manera que las condicio-
nes de eficacia son las pactadas en el convenio o tratado
(4).

La via del art. 954 procede supletoriamente cuando no
hay tratado con el pais donde se dictd la sentencia o no
existe reciprocidad. E1 control judicial recae entonces so-
bre la resolucién en orden a comprobar que los requisitos
del art. 954 se cumplen (5).

La tramitacidn del ‘'exequatur' es sencilla (6), y se
confia al Tribunal Supremo (7), en razdén a que en el juicio

(3) Cfr. los arts. 952-953 de la LEC.

(4) Art. 951 de la LEC: "Las sentencias firmes pronunciadas en pai
ses extranjeros tendran en Espafia 1a fuerza que establezcan los Tratados
respectivos".

Sobre el sistema convencional , vid. GONZALEZ CAMPOS, E1 convenio
entre Espafia y Francia de 28 de mayo de 1969 sobre el reconocimiento -y
ejecucion de decisiones extranjeras (Oviedo T1970); IGLESIAS BUIGUES,
Competencia judicial, reconocimiento y-ejecucidn de decisiones - judicia-
Tes en Ta C.E.E. y en el Estado Etspanol (Madrid 19/77); RA
Primeras aplicaciones del Convenio de Nueva York de 10 de junio de 1958
al "exequatur” de sentencias arbitrales extranjeras por el Tribunal Su-
premo, en "Justicia 82", IIT (T198Z), pp. 108 y ss.

(5) Art. 954 de la LEC: "Si no estuviere en ninguno de los casos
de que hablan los tres articulos que anteceden, las ejecutorias tendran
fuerza en Espafia si reilinen las circunstancias siguientes:

12, Que Ta ejecutoria haya sidodictada a consecuencia del ejercicio de
una accion personal.

22, Que no haya sido dictada en rebeldia.

32. Que la obligacion para cuyo cumplimiento se haya procedido sea
licita en Espaifia.

42, Que la carta ejecutoria relina los requisitos necesarios en la
nacién en que se hayan dictado para ser considerada como auténtica y los
que las leyes espafiolas requieren para que haga fe en Espafia".

" Aplicando este sistema nos remitimos a la Jur1sprudenc1a del Tribu
nal Supremo (Sala 22) en Auto de 7 de mayo de 1978 (Coleccidn Legislati-
va ..., cit., XI.XII.1978, n. 399) y Auto de 17 de noviembre de 1980 (Co
leccion Leg1s]at1va ..., Cit., XI.XII.1980, n. 346): ambos comentando
la circunstancia de la rebe1d1a, Auto de 24 de octubre de 1979 (Colec-
cidn Legislativa ..., cit., VII.X.1979, n. 338), con apreciaciones sobre
la circunstancia tercera.

(6) Las principales frases procedimentales pueden consultarse en
ARAGONESES ALONSO, Procedimiento para el ‘exequatur' de sentencias civi-
les extranjeras en Espana, "Revista de Derecho Procesal™ (195Z2), pp. 551
y ss.

(7) Cfr. los arts. 955 y ss. de la LEC.

213



subyacen relaciones entre soberanias jurisdiccionales, y es
por esto que el auto que decide el reconocimiento es irrecu
rrible. -

II. EL JUICIO DE RECONOCIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES ECLESIAS
TICAS. LAS CONDICIONES DE EFICACIA -

Con la firma del Acuerdo Juridico sobre el matrimonio
(8) y su desarrollo en el art. 80 del Cdédigo civil por Ley
30/1981 de 7 de julio (9), se ha previsto un sistema de efi-
cacia para las decisiones Jjurisdiccionales de la Iglesia,
siguiendo el procedimiento establecido en la Disposicidon Adi
cional Segunda de la citada Ley. A la vista de la teoria ge-
neral del 'exequatur' cuando hay un convenio o tratado por
medio, son las condiciones previstas en éste las que compo-
nen el examen del drgano estatal. Sin embargo, el citado art.
80 hace una referencia al art. 954 de la LEC que, de alguna
manera, rompe el esquema de la Ley Procesal. La eficacia ci-
vil de las resoluciones eclesiasticas se concede a solicitud
de cualquiera de las partes "si se declaran ajustados al De-
recho del Estado en resolucidon dictada por el Juez civil com
petente conforme a las condiciones a las que se refiere eT
art. 954 de la Ley de Enjuiciamiento Civil".

En 1a D.A. Segunda, n. 2, se afirma que el juez "si,
no habiéndose formulado oposicidon, aprecia que la resolucion
es auténtica y ajustada al Derecho del Estado, acordara por
auto la eficacia o

Ambas normas transcriben parte del contenido sustancial
del Acuerdo sobre el matrimonio, que condiciona la eficacia

(8) E1 contenido del Acuerdo puede verse en CORRAL-GIMENEZ Y FER-
NANDEZ DE CARVAJAL, Concordatos vigentes, II (Madrid 1980) y comentarios
en FORNES, E1 nuevo sistema concordatario espafiol (Pamplona 1980).

(9) Ley 30/1981 de 7 de julio, por la que se modifica la regula-
cion del matrimonio en el Cdgido civil y se determina el procedimiento
a seguir en las causas de nulidad, separacidn y divorcio, en BOE, n.172,
de 20 de julio de 1981, pp. 16457-62.

E1 art. 80 del C.c. afirma:

"Las resoluciones dictadas por los Tribunales eclesiasticos sobre
nulidad de matrimonio candnico o las decisiones pontificas sobre matrimo
nio rato y no consumado tendran eficacia en el orden civil, a solicitud
de cualquiera de las partes, si se declaran ajustados al Derecho del Es-
tado en resolucion dictada por el Juez civil competente conforme a las
condiciones a las que se refiere el art. 954 de la Ley de Enjuicimiento
Civil",
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éen‘el orden civil si las resoluciones "se declaran ajustadas
al Derecho del Estado en resolucion dictada por el Tribunal
Civil competente" (art. VI, 2).

A. Sentido de la expresion "ajustada al Derecho del Es-
tado".

Toda la polémica doctrinal nacida con la ratificacion
del Acuerdo y complicada en su desarrollo legislativo, se
mueve en torno al significado de la frase "ajuste al Derecho
del Estado". Ciertamente es éste el punto donde confluyen
todas las interpretaciones opuestas, de forma que van a con-
dicionar la naturaleza del procedimiento de eficacia. En el
esfuerzo por desentrafiar su alcance hemos de partir de las
anotaciones que siguen:

12, Se presupone la aceptacidon por parte del Estado de
la jurisdiccion eclesiastica (cfr. art. I,1 de los Acuerdos).

22, Es una jurisdiccion limitada. Limitacidon en el nime
mero de causas: s6lo las matrimoniales, y, dentro de éstas,
las de nulidad y las de dispensa de matrimonio rato y no con
suma?o (art. VI,2, pf2. 12.; art. 80 del C.c.; D.A. Segunda,
n. 2).

32, La sumisidn de los sibditos catdlicos a la jurisdic
cion eclesiastica es relativamente facultativa, sin reserva
jurisdiccional en favor de los odrganos eclesiasticos (10).

42, Como se comprueba al examinar el procedimiento, es

(10) En el Proyecto del Gobierno de la Ley de Reforma del Cddigo
civil, figuraba una D.A.” Séptima (Vid. B.0.C.G.-C.D., n. 123-1, 12.III.
80, p. 867), que pasd a ser la Décima en el Dictamen de 1a comision (Vid.
B.O.C.G.-C.D , n. 124-1I1, 30.XII1.80, p. 868/37), donde fundamentalmente
se preveian conflictos de jurisdiccion, y se hacia una reserva jurisdic-
cional en favor del Juez eclesiastico que conocia, cuando "de comin
acuerdo se hubieran sometido expresamente las partes". Sin embargo, fue
suprimida, a pesar de las voces que se levantaron pidiendo su aproba-
cion, para prever la situacion andmala de dos jurisdicciones conociendo
sobre 1o mismo (Cfr. las discusiones en D.S.C., n. 157, 7.IV.81, pp.
9742 y ss.), poniéndose de manifiesto el rechazo de la Jur1sd1cc1on ecle
siastica. La citada D.A. decia:

"Los Jueces civiles no podran conocer una controversia sobre nuli-
dad de matrimonio celebrado en forma candnica mientras la misma cuestion
esté pendiente ante un organo eclesiastico, al que de comin acuerdo.se
hubieren sometido expresamente las partes, pero cualquiera de ellas po-
dra solicitar ante el Juez competente los efectos y medidas correspon-
dientes a la admision de la demanda".
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requisito imprescindible que los cdnyuges actien con volun-
tad concorde hasta el final, bastando el desacuerdo de uno,
para que decaiga irremisiblemente la posibilidad de obtener
la eficacia, utilizando el mecanismo de la oposicidn (cfr.
D.A. Segunda, nn. 2 y 3).

Cuando salio a la luz la formula del Acuerdo "ajuste
al Derecho del Estado", la doctrina detectd de inmediato su
originalidad en comparacidon con 1lo que era corriente en
otros sistemas concordatarios (11). Se habia abandonado el
modelo italiano, inspirador de la mayoria de los Concordatos
modernos: el control por via diplomatica confiado a 1a Signa
tura Apostdlica, y reducido al cumplimiento de requisitos
formales de caracter procesal. ;A donde se queria llegar con
la n?ev? formula, o en qué se diferenciaba del modelo italia
no? (12

B. Posiciones doctrinales

La doctrina que comentd inicialmente el Acuerdo se divi
dio en dos sectores fundamentales: a) Los que entendian un
ajuste al Derecho sustantivo del Estado, con ligeras diferen
cias al explicar el contenido de la sustantividad (13); b7
para otros autores e  contenido de la expresidon es formal,
y significa un control de legalidad del tipo del que actia
en el sistema de 'exequatur' (14). Entre estos Gltimos se

(11) Cfr. REINA, El1 sistema matrimonial espafiol, en "Los acuerdos
concordatarios espano]es y Ta revision del Concordato 1ta11ano" (Barcelo
na 1980), p. 370.

(12) Cfr. art. 34 del Concordato italiano. Acerca de este Concorda
to y los sucesivos proyectos de reforma, vid., FINOCCHIARO, I1 sistema
matrimoniale italiano, en "Los acuerdos concordatarios espafioles ... ,
Pp. 280 y ss.; PAROLCIN, Giudizio di delibazione sulle sentenze ecclesia-
stiche di nullita matrimoniale secondo Te bozze di revisione del Concor-
dato, "IT diritto ecclesiastico™ 3 (1981), pp. 387 y ss.; VEGAS, IT ma-
Trimonio nella quarta 'bozza' di revisione del Concordato, "I1 diritto
ecclesiastico™, 3 (T198T], pp. 395 y ss.

(13) Como claro exponente doctrinal citamos a PENA BERNARDO DE QUI
ROS, E1 sistema matrimonial segiin la Constitucidén y los Acuerdos con 1a
Santa  Sede, "Anuario de Derecho Civil" (1980), pp. 580 y 582. Vid. tam-
bien Ta doctrina recogida en nota 18.

(14) Vvid., entre otros LOPEZ ALARCON, E1 matrimonio concordatario

en el actual proceso legislativo espafiol, "Ius Canonicum™ 35 (19787, p.
sistema matrimonial y la Constitucion de 1978, "Re

v1sta General de Leg1s1ac1on y Jurisprudencia™ (1979], p. T6T; DE’FUENMK
YOR, E1 marco del sistema matrimonial espafiol, "Revista Genera] de Legis
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ha de sefialar la opinion que entiende, supuesta la validez
del Acuerdo Juridico con la Santa Sede y valorado como Trata
do “internacional ratificado, y parte, por tanto, del Ordena-
miento interno espafiol, se trataria de un ajuste a las mis-
mas exigencias internas del Acuerdo, que es el Derecho del
Estado (15).

En 1Tineas generales las posiciones de los distintos au-
tores han continuado en sus planteamientos cuando ha entrado
en vigor la reforma del Cddigo Civil, que, ain habiendo in-
troducido elementos que no se preveian en el Acuerdo, no ha
dado solucion definitiva a los problemas que el 'ajuste'
plantea. Vamos a detenernos ahora en estas posturas, para
pasar a continuacion al estudio del tema directamente sobre
las fuentes civiles, no sin advertir que de la interpreta-
cion a la que se preste apoyo va a depender, en gran medida,
que se obtenga la eficacia de una resolucidon candnica sin
mayores complicaciones o que dicha eficacia sea alcanzada
con graves dificultades.

Para Navarro Valls esta expresidon es "el auténtico 'ban
co de pruebas' del sistema. 0 aqui -afirma- se hace un es-
fuerzo para extraer todas las virtualidades que marca su 10-
gica interna, o, en caso contrario, habria que concluir que
el sistema es acéfalo, esto es, desprovisto de un centro uni
ficador que coordine sus piezas confiriéndoles coherencia™
(16).

1. Interpretacion material: revision del contenido de
la resolucion

E1 sector judicial que se ha calificado como 'maximalis
ta' (17), entiende que la declaracidon de ajuste supone una

lacidn y Jurisprudencia" (1979), p. 294.

"15) Vid. DE DIEGO-LORA, La eficacia en el orden civil de las re-
soluciones eclesiasticas en materia matrimonial, "lus Canonicum™ 37
(19797, p. 233; MUNOZ SABATE, ET proceso matrimonial (Barcelona 1981),
p. 541; GARCIA FAILDE, Reconocimiento de efectos civiles del matrimonio
celebrado segin las normas del Derecho Canonico, en "Boletin Oficial de
Ta Diocesis de CaTahorra™ (1980), p. 281; PRIETO CASTRO, Tratado de De-
recho Procesal Civil, II (Pamplona 1982), p. 978.

(16) NAVARRO VALLS, La posicion juridica del matrimonio candnico
en la Ley de 7 de julio de T98T, "Revista de Derecho Privado™ (198Z7),
p. 704,

(17) Cfr. GARCIA CANTERO,Comentarios-al Cddigo Civil y Compilacio-
nes Forales, II, "Art. 42 a 107 del Codigo civil" (Madrid 198Z), p. 254.
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identidad de causas de nulidad civil y candnica: s6lo pueden
obtener la eficacia aquellas resoluciones de nulidad que tie
nen su correspondencia en el Cdédigo civil. En consecuencia,
sera necesario un nuevo examen de la decisidon candnica, una
revision completa, en el fondo y en la forma (18).

Y apoyan su argumentacidn en la Ley de reforma del Codi
go civil que regula de manera unitaria la institucidon matri=
monial (19) dejando el matrimonio candnico como una formali-
dad sin contenido material.

Jordano Barea, adoptando una postura mas flexible pien-
sa que la coincidencia de las causas no es 'in concreto',
sino s6lo 'in abstracto'. Puesto que existe -razona esta au-
tor- un control de la legalidad originaria o 'a priori', "es
totalmente 16gico que la 'criba', 'cedazo' o 'filtro' actie
antes y después, en el momento de la constitucidon del estado
civil de casados y en el instante de la nulidad o disolucion
del vinculo matrimonial" (20).

La mayor parte de las criticas que ha levantado esta
interpretacidon 'gramatical de la clausula del Acuerdo (21)
han procedido de la canonistica que, defendiendo el terreno
propio del Derecho candnico, nos sitia ante la evidente con-
tradiccidon que encierra una traduccidn sustantiva y unilate-
ral del contenido del Acuerdo.

En efecto, como ponia de relieve Lopez Alarcdn antes

(18) Representantes de esta postura, aparte de PENA BERNARDO DE
QUIROS, o. y loc. citds., son FOSAR BENLLOCH, Estudios de Derecho de Fa-
milia, I (Barcelona 1981), pp. 421 y ss. Se trataria -segun este ultimo
autor- de una adecuacion a todo el Ordenamiento del Estado, desde las
normas constitucionales (arts. 14,16,18,24 y 117 de la C.E.), pasando
por el derecho procesal espafiol (art. 954 de la LEC), hasta el contenido
imperativo del Titulo IV del Libro Primero del Codigo civil; VALLADARES
RASCON, E1 principio de igualdad ante la ley y el sistema matrimonial,
"Revista de Derecho Privado" (1987), p. 322; LUNA SERRAND, Mafr1mon 10
y divorcio, en "E1 nuevo régimen de la Fam111a", I (Madr1d 1982) 30;
FERNANDEZ ENTRALGO, E1 juez civil ante el matrimonio candnico, "E] Poder
Judicial", 2 (1982), p. 51; ENTRENA KLENT, Matrimonio, separacion y di-
vorcio (Pamplona 1982), p. 499.

(19) Cfr. los arts. 73,1; 81,1; y 85 del C.c. que reiteran la ex-
presion "cualquiera que sea la forma".

(20) JORDANO BAREA, E1 nuevo sistema matrimonial espafol, "Anuario
de Derecho Civil" (1981), p. 9T8.

(21) Cfr. DEL AMO, Sentencias eclesiasticas de nulidad de matrimo-
nio y sus efectos civiles, "lus Canonicum" 43 (19837, p. [137.
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de l1a reforma del Cddigo civil (22), postular la identidad
de las causas supondria una sutil coaccion a los jueces ecle
sidsticos, que habrian de hacer un constante esfuerzo por
adaptarse a las normas civiles preocupados por no defraudar
a los conyuges (problema que se agrava cuando el Tribunal
radica fuera de la soberania espafiola); se someteria la cues
tion litigiosa a dos ordenamientos; y, ademds, se quedaria
sin contenido la declaracidon del art. I,1 de los Acuerdos,
que respeta la jurisdiccidon eclesiastica.

Junto a éstas, otras razones mas de fondo, dejan sin
sentido la postura sustancial (23).

1°. La nulidad candnica opera de distinta forma y su
naturaleza se contempla desde una O6ptica diferente a la nuli
dad civil, y con mas razon desde la reforma del Cddigo ci~-
vil, que ha dado un giro en la concepcidon matrimonial del
Ordenamiento espafiol.

E1 Derecho candnico regula capitulos de nulidad no con-
templados en el art. 73 del C.c. y éste, a su vez, incluye
algunas causas no exigibles en el matrimonio contraido cand-
nicamente (cfr. arts. 49 y 59 del C.c.) (24).

22, No hay modo alguno de encuadrar la disolucidn ponti
ficia del matrimonio rato y no consumado, que opera en vir-
tud de la Potestad Vicaria del Romano Pontifice, incomprensi
ble en el Derecho del Estado. Todos los autores se han fija-
do en este punto del Acuerdo recogido en el Cddigo civil
(25). Los que defienden la identidad de causa no acierta a
engarzar la dispensa de rato y no consumado en el Ordenamien

(22) Cfr. LOPEZ ALARCON, El1 matrimonio concordatario ..., cit.,

p. 72.

(23) Cfr. DE DIEGO-LORA, La eficacia en el orden civil ..., cit.,
pp. 215-216. En estas paginas nos ofrece suficientes razones para deshe-
char una revision sustantiva de la resolucidn candnica.

(24) Con acierto ha escrito ALBADALEJO que no se encontrara 'des-
ajur*~' "si se trata de que la causa de nulidad candnica es producto de
una mayor' exigencia del Derecho Candnico para la validez del matrimo-
nio, pues cuando se cubran los requisitos que la ley civil exige para
esa validez, en cuyo caso el matrimonio no es civilmente nulo, hay ajus-
te, y no son 'desajustadas' al derecho del Estado las causas de nulidad
candnica que podriamos 1lamar afiadidas". Vid. ALBADALEJO, Curso de Dere-
cho Civil, IV, "Derecho de Familia" (Barcelona 1982), p. TIT. Un breve
comentario a las cuestiones que plantea la nulidad en las causas contem-
pladas en el Codigo civil se encuentra en LOPEZ ALARCON, Nuevo régimen
de nulidades matrimoniales, en "La Ley" 295 (1981), pp. 1-4.

(25) Cfr. por todos, DIAZ MORENO, Ante la reforma del Derecho ma-
trimonial, "Razon y Fe" (1980), p. 606.
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to espaiiol, y se ven obligados a negar la posibilidad de ob-
tener la eficacia por este motivo (26), o a acudir a una via
indirecta de eficacia: que los cdnyuges que obtuvieron 1la
dispensa soliciten la separacion personal y subsiguiente di-
vorcio por mutuo acuerdo y a corto plazo (27). Ambas solucio
nes, ademas de no mostrarse 16gicas con la ley, pensamos que
tampoco se enfrentan con el problema real; la primera de
ellas simplemente porque lo ignora, y la otra, porque acude
a una solucidon de alambique juridico, buscando un camino a
algo que tiene claridad juridica: que existe un Acuerdo y
que la sustancia de este Acuerdo esta aceptada civilmente.

3°2. Resultaria muy extrafio que la Santa Sede haya podi-
do aceptar un texto concordado en el que resulta dafiada su
propia soberania, abandonada por el papel de los Acuerdos,
sin transcendencia juridica (28). Por parte del Estado ha-
bria que "proclamar el fiasco" (29) tanto del art. 80 y 1la
D.A. Segunda, pues serian aplicables en contadas ocasiones,
como de la misma firma de un Acuerdo ineficaz, al vaciarlo
de su contenido de respeto de la normativa candnica sustanti
va (30). -

|

42, No cabe pretender exigir unas condiciones a las re-
soluciones candnicas para que tengan eficacia, que no son
exigidas a las sentencias de pais extranjero, cuando no hay
acuerdo con &1 (31).

52, Finalmente, volveriamos a un regalismo juridico,
obligando a los sibditos catd6licos a acudir mediante una es-
pecie de recurso de fuerza o ‘'apellatio ab abusu' (32), a

(26) Cfr. PENA BERNARDO DE QUIROS, o.c., p. 583.

(27) Cfr. LUNA SERRANO, Matrimonio y divorcio, cit., p. 178; JORDA
NO BAREA, o.c., p. 925. -

(28) Cfr. DE DIEGO-LORA, La eficacia en el orden civil ..., cit.,
p. 215.

(29) BONET NAVARRO, La Disposicion Adicional Segunda, en VV.AA.
"Matrimonio y divorcio. Comentarios al nuevo Titulo IV deT Libro Primero
del Codigo Civil" (Madrid 1982), p. 982.

(30) Cfr. GARCIA CANTERO, Comentarios al Cddigo civl y Compilacio-
nes forales, II, cit., p. 254; CARRION, Notas sobre Ta evolucion del
sistema matrimonial espafol, en "Anuario de Derecho Civil" (1979),p.435.

(31) Cfr. ALBADALEJO, o.c., p. 119; ARZA, Remedios juridicos a los
matrimonios rotos (Bilbao 1982), p. 82. i

(32) E1 recurso de fuerza en conocer se regula en los arts. 125
y 126 de la LEC. Histdricamente nacio con el fin de que la jurisdiccion
civil "decidiese en definitiva los conflictos que pudieran plantearse
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Ta tutela del Juez civil, que actuaria a la manera de o6rgano
de apelacidon (33). Abundando en la cuestidon, no seria 106gi-
co, por faltar verdadera sinceridad juridica, defender que
un individuo -el Juez civil- pueda administrar con mayores
garantias la justicia que candnicamente fue discutida y re-
suelta por tres Jueces y, ademds, necesariamente apelada.
Y, mas ain: tedricamente, la revision civil habria de hacer-
se a la vista de las normas candnicas, pues conforme a ellas
se contrae y se declara 1la nulidad del vinculo, y no cabe
duda de que el alcance, interpretacion y aplicacidon que de
tales normas se haga civilmente, es imparangonable con el
uso eclesiastico propio (34).

Este espigueo de objeciones que hemos recogido de 1la
doctrina candnica y civil, nos obligaria de algin modo a de-
jar a la doctrina criticada una oportunidad de defensa de
sus tesis. S6lo vamos a indicar en este momento que se detec
ta facilmente como los defensores de una coincidencia mate-
rial se valen de diversos articulos constitucionales, desta-
cando el recurso al principio de igualdad -principio consti-
tucional repetido en los arts. 1-12; 9-29; 14; 21,1; 39,2;
139,1 de la Constitucion espafiola (35)- y al principio de

con la eclesiastica y ejerciese sobre &sta una especie de supervision,
con la capa de corregir sus extralimitaciones y sus infracciones de pro-
cedimiento productoras de injusticia notoria para los subditos, asegura-
ba al Estado una vigilancia constante y una supremacia efectiva sobre
los organos de la jurisdiccion de la Iglesia" (MALDONADO, Los recursos
de fuerza en Espaiia. Un intento para suprimirlos en el siglo XIX, "Anua-
rio de Historia del Derecho Espanol™ (1954), p. 28Z. Vid. también MOTA,
E1 recurso de fuerza en Espafa, "Ius Canonicum" 34 (1977), pp. 311 a
36T). La "apelTatio ab abusu"™, del mismo caracter que el 'regium exequa-
tur' suponia dejar en manos de los tribunales reales "el conocimiento
y decision de las quejas contra decisiones de los tribunales candnicos,
que asi quedaban sometidos a las que dictasen aquellos, con lo que la
interferencia del poder civil cortaba el ejercicio de la potestad judi-
cial de la Iglesia". Se justificaba como una defensa de los sibditos y
de la propia jurisdiccion real contra los abusos de la jurisdiccion ecle
siastica (MALDONADO, Curso de Derecho Candnico para juristas civiles,
Parte General (Madrid T9677, p. 432).

(33) Cfr. DE DIEGO-LORA, ult. o.c., p. 212; ARZA, Remedios juridi-
cos ..., cit., p. 82.

(34) Cfr. GIMENEZ Y FERNANDEZ DE CARVAJAL, E1 matrimonio candnico
en el Proyecto de Ley por el que se modifica la regulacion del matrimo-
nio en el Codigo civil y se determina el proceso a seguir en Tas causas
de nuTidad, separacion y divorcio, "Revista de Derecho Privado™ (198T1],
p. 666.

(35) Critica acertada a los que defienden la coincidencia 'in con-
creto' nos la facilita JORDANO BAREA, deteniéndose precisamente en el
principio de igualdad (Cfr. o.c., pp. 910-911).

221



unidad jurisdiccional del art. 177 de la C.E. Cuando descien
den, sin embargo, a los problemas concretos, no descubrimos
soluciones satisfactorias, y muestra de ello es lo escrito
sobre 1a dispensa de rato y no consumado.

2. Interpretacion formalista: control de la legalidad

La corriente de tipo formalista -con la que coincidimos
en este trabajo, en lineas generales- entiende que el Estado
no debe investigar el fondo de la cuestion debatida, limitan
dose a un control de la legalidad a comprobar que no se han
conculcado los principios generales de derecho procesal espa
fiol (indicados de alguna manera en la alusién al art. 95%
de 1a LEC en el art. 80 del C.c. y en la D.A. Segunda) y que
la resolucidon es concorde con el derecho que, por haber sido
acordado, se ha convertido en Derecho del Estado (36). Coin-
ciden en la argumentacidén tanto los canonistas como la doc-
trina procesal civil que hasta ahora se ha pronunciado en
este sentido. Asi para Bonet Navarro, sirviéndose de la teo-
ria del ‘'exequatur', "se trata de revisar, pues, el derecho
que rige el como se ha dictado la sentencia, no el qué ha
resuelto ésta"; es decir, debemos "atender diligentemente
el sentido literal de la expresidon normativa (se esta refi-
riendo a la D.A. Segunda): 'que la resolucidn es auténtica
y ajustada al Derecho del Estado'. Dos son los requisitos
exigidos. Pero ;de qué se debe predicar cada uno de estos
requisitos? Literalmente, resulta que de la resolucidn. La
resolucidon es la que debe ser auténtica y ajustada al dere-
cho del Estado. No se refiere al ajustamiento al derecho ma-
terial aplicado en la sentencia o resolucidn candnica a las
normas estatales" (37).

C. Calificacion del procedimiento instaurado

Las dudas nacen a la hora de calificar el nuevo procedi
miento de la D.A. Segunda. Antes de su vigencia, las dos
principales ramas de la doctrina eran claras, salvo algin
caso aislado al que nos referiremos enseguida. Para los que
defendian una revisidon de la sentencia candnica o de la dis-
pensa pontificia en su fondo, siendo consecuentes en su pos-
tura, el procedimiento habia de facilitar ampliamente 1las
posibilidades de defensa de las partes y del Ministerio Fis-
cal, y para eso -afirmaban-, no era suficiente un 'exequa-
tur' al modo como obtienen ejecucidn las sentencias extranje

(36) vid. nota 15.
(37) BONET NAVARRO, o.c., p. 983.
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ras (38). Era necesario 'algo mas', sin acertar a determinar
la naturaleza.

La tendencia formalista, por el contrario, veia detras
de Ta norma un 'exequatur', "un control de la legalidad seme
jante al que hace el Estado ante una sentencia de tribunaT
extranjero" (39). Publicada la Ley de Reforma del Cddigo ci-
vil no ha decaido esta teoria de que el procedimiento de la
D.A. Segunda regula esencialmente un ‘'exequatur', si bien
por las diferencias de tramitacidon que se observan, resulta
adjetivado: "peculiar ‘'exequatur'" (40), "'exequatur' con
condiciones" (41), "'exequatur' especial o analdgico" (42)
"nuevo procedimiento de . 'exequatur'".(43).

Una posicidon hasta ahora minoritaria, anterior a la pu-
blicacidon de 1a Ley 30/1981, corresponde a quienes rechaza-
ban un procedimiento de este tipo. Destaca en este sentido
De Diego-Lora, para quien el Jjuicio civil ni es un Jjuicio
‘sobre el fondo de 1a decisidon eclesiastica, ni es un 'exequa
tur' del tipo de las sentencias extranjeras, ni ailn conside-
randolo con caracter peculiarisimo, pues en ninguno de ellos
se dan los requisitos esenciales del 'exequatur'. Con estas
premisas, defiende que se trata s6lo de comprobar si la reso
Tucidn eclesidstica es o no ejecutiva. E1 d6rgano civil emite
un 'juicio de verificacion', previo a la orden de ejecucion.
Verificacidon que recae en cada hipdtesis concreta, y que es

(38) Cfr. PENA BERNARDO DE QUIROS, E1 sistema matrimonial espafiol
segin la Constitucion ..., cit., p. 578.

(39) GIMENEZ Y FERNANDEZ DE CARVAJAL, El1 matrimonio candnico en
el Proyecto de Ley ..., cit., p. 666; LOPEZ ACARCON, ET matrimonio con-
cordatario ..., cit., p. 70; DIAZ MORENO, Ante la reforma del Derecho
matrimonial, cit., p. 6073 y los citados en nota T4.

(40) Cfr. OCANA RODRIGUEZ, ;Subsiste el matrimonio canénico en Es-
fia como institucion? Alcance del articulo 80 del Codigo civil tras la
Ley de 7 de julio de T98T, "Revista de Derecho Privado™ (1981), p. 1080.

(41) Cfr. ARZA, Remedios juridicos ..., cit., p. 186.

(42) Cfr. LACRUZ BERDEJO-SANCHO REBULLIDA, Elementos de Derecho
Civil, IV, "Derecho de Familia", fasc. 12 (Barcelona 198Z], p. 203.

(43) Cfr. BONET NAVARRO, La Disposicidon Adicional Segunda, cit.,
p. 963. La reforma ha sido aprovechada "injustificadamente por el legis-
lador -escribe este autor-, para introducir un nuevo procedimiento de
'exequatur' que no era necesario .". Hubiera bastado -continiia- con
"haber remitido, como 1o hace para las sentencias de tribunales extranje
ros, al procedimiento de 'exequatur' ya regulado por la LEC. Y concluye
afirmando que estamos ante una "reduplicacidon supérflua que en materia
procesal tiene caracter casi académico".
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ajena a un juicio de reconocimiento, pues este reconocimien-
to -equivalente a la recepcion material -esta en el precepto
mismo del Acuerdo Juridico (44).

Coincidimos con este Gltimo autor en descartar que sea
un ‘'exequatur' y las razones que &l aporta nos ayudaran en
parte en nuestro rechazo de ese procedimiento (45). Pensa-
mos, sin embargo, que es mas que un simple juicio de verifi-
cacion en el que se reunen los requisitos fundamentales del
Acuerdo y del art. 80 del C.c. Con la intencién de que sea
lo mas clarificadora posible la exposicidon que va a seguir,
situaremos en primer Tugar los argumentos por los que recha-
zamos un 'exequatur', para intentar dar una aproximacion de
la calificacidon juridica que merece en nuestra opinidn.

IIT. DIFERENCIAS DEL NUEVO PROCEDIMIENTO CON EL 'EXEQUATUR'

Es conveniente partir del hecho que ha fundamentado 1la
posicion del 'exequatur': el art. 80 del C.c., contiene una
redaccion final cuya interpretacion produjo discusiones en
los mismos debates parlamentarios (46); el art. 80 citado
reconoce la eficacia civil "si se declaran ajustados al Dere
cho del Estado en resolucidon dictada por el Juez civil compe
tente conforme a las condiciones a las que se refiere el ar-
ticulo 954 de la Ley de Enjuiciamiento Civil".

"Acudir a este precepto del ‘'exequatur' podria ser un
sintoma tedricamente revelador de que nos hallamos ante un

(44) Cfr. DE DIEGO-LORA, ult. o.c., pp. 222-223.
(45) Ibidem, pp. 212 y ss.

(46) En las discusiones del Senado, el ponente de la mayoria parla
mentaria afirmaba: -

"No hay, desde luego, una perfecta homologacion al 'exequatur' por
que en el 'exequatur' lo que se pide es que la sentencia tal y como ha
sido pronunciada por el tribunal competente de unn pais extranjero, pro-
duzca efectos en Espafia. Si es una sentencia de condena, al pago de una
cantidad que se ejecute en Espafia, el 'exequatur' pide la ejecucion'.

"Aqui no se trata tanto de la ejecucidon de una sentencia candnica
cuanto de su homologacion dentro del ordenamiento espafiol para que pro-
duzca no los efectos juridicos candnicos a los que estd 1lamada, sino
los efectos civiles previstos en el Acuerdo y confirmados en diversos
articulos del Codigo civil ...". '

"Purgar el art. 80 de la referencia al art. 954 era obligado, por-
que el art. 954 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, segun dice, sdlo es
aplicable para los casos en que no exista Tratado entre la potestad sobe
rana que dicta la sentencia y el Estado espafiol ..." (D.S.S., n. 11, 16,
V1.81, pp. 5628-29, Senador Villar).
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procedimiento de ese caracter. Es por eso uno de los puntos
que habra de comentarse cuidadosamente, porque su interpreta
cion reconduce a la polémica sustancial-formal del procedi-
miento.

Como razones de fondo para rechazar el caracter de éxe-
quatur' descubrimos las siguientes:

12, Hemos aludido al caracter subsidiario o supletorio
del articulo 954, cuando no media la firma de un tratado o
acuerdo; por tanto, el hecho de que el art. 80 del C.c. alu-
da al art. 954 del la LEC mediando el Acuerdo Juridico vigen
te, indica que hay algo distinto, si bien elaborado unilate-
ralmente por el Estado (47).

29, E1 Acuerdo se limitaba a hablar del "Tribunal compe
tente" (art. VI,2), que el Estado, tambié&n unilateralmente,,
ha concretado en los Jueces de Familia o de Primera Instan-
cia. La 10gica del 'exequatur' postula un organo de superior
categoria, normalmente el Tribunal Supremo, para entender de
las resoluciones que proceden de otra soberania (48) salvo
que haya un pacto bilateral.

32, E1 'exequatur' esta ordenado para las sentencias
de paises extranjeros. La Iglesia de ninguna manera es paran
gonable a un pais extranjero, pues no tiene sentido en ella
la nocidon de territorialidad. En este punto ha estado acerta
da la Ley de Reforma del Cdodigo civil al disponer como dis=
tintos el procedimiento de 'exequatur' de sentencias matrimo
niales extranjeras (cfr. art. 107 del C.c.) y el juicio de
reconocimiento de las resoluciones eclesiasticas. Hemos de
afiadir que 10 mas frecuente sera que las sentencias sean dic
tadas en territorio espafiol, donde la jurisdiccidon eclesias-
tica tiene -como venimos repitiendo- un reconocido ejercicio
en el art. I,1 de los Acuerdos Juridicos.

No es posible, por tanto, la equiparacion de ambas espe
cies de resoluciones, pues falta el requisito de la homoge-
neidad de las sentencias: las que acceden al 'exequatur' par
ticipan no s6lo de los criterios de territorialidad y perso-
nales propios de la soberania del Estado, sino que, frecuen-
teme~+te, poseen una similitud de aplicacion del derecho que

(47) Escribe con energia DEL AMO, "Ha sucedido con esto 1o que ocu
rre no raramente con conflicto de esta indole: Se impone el mas fuerte.
Aqui el Estado espafiol, fiado de su poder efectivo, ha impuesto su vol-
luntad sin importarle los derechos de la Iglesia, cuya mision y medios
son de caracter espiritual" (Sentencias eclesiasticas de nulidad de ma-
trimonio ..., cit., p. 141).

(48) Cfr. ibidem, p. 142.
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faculta su incorporacion al Ordenamiento. En el caso de las
resoluciones eclesiasticas la incorporacidon no es tan paten-
te: los principios por los que se rige la aplicacidon del de-
recho y la misma atribucion de competencias sobre lo matrimo
nial obedecen a criterios distintos que necesitan ser armo
nizados mediante los Acuerdos (49). Es asi como se ha enten-
dido en el art. VI del Acuerdo Juridico sobre el matrimonio,
permitiendo a la Iglesia cierta competencia sobre dos tipos
de causas, cuya regulacion admite el Ordenamiento espafiol.
E1 Juez civil se encuentra facultado sdlo para la comproba-
cion, entre otros extremos, de que efectivamente la normati-
va candonica, respecto a la fuerza ejecutiva de sus senten-
cias, ha sido respetada.

42, La Gltima razon que podemos aportar, explicable jun
to a las anteriores a partir del art. 80 del C.c., es la 113
mada legal al art. 954 de la LEC cuyo estudio acometemos a
continuacion.

IV. SENTIDO DEL ART. 954 DE LA LEC EN EL PROCEDIMIENTO DE
EFICACIA

La alusidon al art. 954 de la LEC en el art. 80 del C.c. no
se encontraba en el Proyecto de Ley presentado por el gobier
no, cuyo parrafo primero era una reproduccion literal deT
art. VI,2 del Acuerdo Juridico (50). Fue con ocasidn de acep
tarse una Enmienda del partido socialista durante el examen
del texto por la Comisidon de Justicia del Congreso, cuando
se afiadido la clausula del 954 en el art. 80 y en la D.A. Se-
gunda, aunque el Dictamen de la Comision modificd la expre-
sion de la Enmienda (51). En este mismo Dictamen fue suprimi

(49) Cfr. DE DIEGO-LORA, ult. o.c., pp. 218 y ss.

(50) E1 art. 80 del Proyecto del Gobierno decia:

"Las resoluciones dictadas por los Tribunales Eclesiasticos sobre
nulidad de matrimonio candnico o las decisiones sobre matrimonio rato
y no consumado tendran eficacia en el orden civil, a solicitud de cual-
quiera de las partes, si se declaran ajustadas al Derecho del Estado.

También podra acudirse directamente al Juez competente pidiendo
la cesacion de los efectos civiles del matrimonio con el mismo alcance
y régimen que la disolucidn civil, si concurriera alguna de las circuns-
tancias previstas para ella en este Cddigo" (Cfr. B.0.C.G.-C.D., n. 123-
I, 13.111.1980, p. 861).

(51) La Enmienda n. 308 del Partido socialista, afiadia l1a clausula
"y reinen las condiciones a las que se refiere el art. 954 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil". Sin embargo, el texto aprobado en la Comision del
Congreso decia: "conforme a las condiciones a las que se refiere ..."
en el art. 80 y "cumple los requisitos del art. 954 ...", en la D.A. Se-
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do el parrafo segundo del Proyecto, ante las Enmiendas formu
ladas por diversos Grupos Parlamentarios, unos argumentando,
que violaba el Acuerdo y otros alegando deficiencias en 1la
técnica juridica. Con todo, el Pleno del Congreso aprobd la

Tod;ficacién del parrafo primero y la supresidon del segundo
52).

A su paso por el Senado, fueron suprimidas las referen-
cias al art. 954 en el art. 80 y en la D.A. Segunda, volvien
do de nuevo al texto del Acuerdo. Se razonaba esta medida
en base a que la clausula ignoraba que existia ese Acuerdo
con la Iglesia, al aplicarse una norma pensada precisamente
para cuando no hay tratado (53).

Al volver el texto legislativo al Congreso de los Dipu-
tados fue rechazada la modificacion del Senado, y se aprobd

gunda (Cfr. B.0.C.G.-C.D., n. 123-1I, 30.XII.1980, pp. 868/28 y 34). EIl
diputado socialista Sotillo, defendiendo la integridad de su Enmienda,
sefiald el distinto significado de los términos empleados en ambas nor-
mas: "Este articulo 80 esta ligado estrechamente a la Disposicion adi-
cional segunda. No es 1o mismo decir ... que la sentencia sea auténtica,
primer requisito, y, segundo requisito, ajustada al derecho del Estado
conforme al articulo 594, porque eso quiere decir que el ajuste se reali
za s6lo y exclusivamente en los términos puramente formales del articulo
954.

No es 1o mismo eso que decir, primero, auténtica; segundo, ajusta-
da al Derecho del Estado, y tercer requisito, que reina las condiciones
del articulo 954 del la Ley de Enjuiciamiento Civil, como dice literal-
mente la Disposicion adicional segunda de este texto" (D.S.C., n. 154,
25.111.1981, p. 9576).

(52) Cfr. B.0.C.G.-C.D., n. 123-II1, 20.IV.1981, p. 868/52.

(53) Cfr. B.0.C.G.-S., n. 161 (f) 22.VI.1981, pp. 166 y 167. EIl
senador Villar Arregui, de la Ponencia de UCD, en su Enmienda n. 64 daba
razones para la supresion de la clausula del art. 80 y de 1a D.A. Segun-
da: "No resulta de recibo la referencia al articulo 954 de la Ley de En-
Jjuiciamiento Civil. Primero porque el referido precepto s6lo es aplica-
ble ~omo &1 mismo indica, en defecto de tratados que regulen la materia
1o guc no es el caso presente, que se encuentra previsto en el acuerdo

. Ademas, los requisitos de este precepto resultan extemporaneos para
este supuesto ..." Mas tarde afirmaba:"Es verdad que en el articulo 80
del Codigo civil habia una gratuita ofensa a la Iglesia, al suponer que
con ella no se habia otorgado acuerdo alguno, con un reenvio al articulo
954 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, articulo que sdlo es aplicable
en el caso que la sentencia extranjera que se pretenda ejecutar en Espa-
fia no esta comprendida en el caso previsto en los tres articulos anterio
res, entre los cuales ... estd el articulo 951, segiin cuyo tenor en los
casos en que hay un tratado se estara a 1o dispuesto en &1" (D.S.S., n.
110, 15.V1.1981, p. 5586).
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definitivamente el texto que conocemos (54); no se repard
sin embargo, en que el art. 80 conservaba la referencia, pe-
ro no estaba en la D.A. Segunda, y asi fue publicado en el
Boletin Oficial del Estado. :

A. Se trata de una referencia analdgica

En este mismo debate parlamentario se apuntaron criti-
cas a la inclusidon del art. 954 en el texto civil, entendien
do que significaba una violacion de los Acuerdos, y evidente
mente innecesaria e inadecuada (55), como tendremos ocasion
de exponer a continuacion. Pese a ello, puesto que es un tex
to en vigor, hay que partir de &1 e intentar desentrafiar su
sentido y engarce dentro del nuevo procedimiento.

Hay que afirmar, en primer lugar, sobre las razones que
aportaremos enseguida, que la referencia del art. 80 al pre-
cepto de la ley procesal es puramente analdgica (56) y no
sdlo por la disimilitud que pueda existir entre una senten-
cia candnica y una extranjera -a la que va dirigida el art.
954 de ‘la LEC- sino también porque la 1lamada que hace al
art. 80 no puede ser a los concretos requisitos del citado
articulo procesal que ahora veremos. E1 Cddigo civil usa la
expresion 'conforme a las condiciones a que se refiere' y
no dice 'si concurren los requisitos exigidos', lo cual es
una dato bien sintonizable con la analogia (57).

La mayoria de los requisitos -o 'condiciones'- que son
exigidos en el art. 954 no tienen valor cuando afectan a las
resoluciones candnicas, o porque de alguna forma vienen ya
resefados en el texto del Acuerdo y en el resto de la norma
civil o en la que regula el procedimiento. Es por esto que
la interpretacion del sentido del articulo 954 en elart. 80,

(54) Cfr. B.0.C.G.-C.D., n. 123-1V, 6.VII.1981, p. 868/70.

(55) Cfr. LUNA SERRANO, Matrimonio y divorcio ..., cit., p. 303
y nota 53.

(56) Cfr. NAVARRO VALLS, La posicidn juridica del matrimonio cand-
nico ..., cit., p. 702.

(57) Cfr. SANCHO REBULLIDA, E1 articulo 80, en VV.AA., "Matrimonio
y divorcio. Comentarios al nuevo TituTo IV del Libro Primero del Cddigo
Civil", cit., p. 503 y LACRUZ BERDEJO-SANCHO REBULLIDA, Elementos de De-
recho Civil, IV, cit., p. 203, donde se aporta un nuevo dato a favor de
Ta analogia: "asi como la D.A. 22 adapta las normas de competencia
Yy procedimiento de los arts. 955-957 de la LEC a la cuestion que nos ocu
pa, asi el juez civil debe adaptar a ésta la prescripcion del art. 954"7
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como analdgica, nace de la irrelevancia, por evidente, de
alguno de los requisitos de la norma procesal (58).

Vamos a examinar cada una de las 'condiciones procesa-
les' que habra de 1levarnos a una conclusidén sobre lo que
ha querido el legislador declarar en esta Gltima clausula
del art. 80 del C.c.

B. Eneficacia de las condiciones del articulo 954: es-
tan recogidas en el acuerdo, en-el art. 80 .del C.c.
y en la D.A. Segunda.

12. La necesidad de que "la ejecutoria haya sido dicta-
da a consecuencia del ejercicio de una accidon personal” (cir
cunstancia 12. del art. 954 de la LEC) se cumple siempre y
no necesita mas comentario, pues las acciones posibles sdélo
pueden ser dos: la de nulidad y la relativa a la dispensa
de rato y no consumado. Si se requiere la naturaleza perso-
nal de la accidon, las acciones de nulidad matrimonial mere-
cen cabalmente el calificativo de 'personalisimas' (59).

22, La circunstancia 42. que vela por la autenticidad
y la legalizacidon de la ejecutoria, ya viene postulada en
la D.A. Segunda, n. 2, como uno de los dos aspectos basicos
que componen la apreciacion judicial de la demanda. Y en re-
lacion con la autenticidad hay que descartar una reduplica-
cion querida por el legislador, y deducir de ella un dato
mas que atestigua la irrelevancia del art. 954 tomado en su
acepcion gramatical. E1 legislador deteniéndose en los requi
sitos exigidos para las sentencias extranjeras ha elegido
expresamente éste de la autenticidad con el fin de asegurar
la fiabilidad y formalidad de la resolucidn eclesiastica.

Recordemos en este sentido la propia protesta del diputado socialista
al detectar el cambio de sentido que traia la modificacion de su Enmien-
da. Cfr. supra nota 51. :

(58) Cfr. las apreciaciones que hacia DE DIEGO-LORA, La eficacia
en el orden civil ..., cit., p. 213, previendo la referencia al 'exequa-
tur™ de Ta LEC, antes de la promulgacion de l1a Ley de Reforma del Cddigo
civil.

(59) Cfr. GARCIA CANTERO, Comentarios-al-Cédigo civil .y Compila-
ciones Forales ..., cit., p. 255.
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32, Sentido de la rebeldia en el juicio de reconoci-

miento. La rebeldia por conveniencia

La mas importante de 1las circunstancias, y, quiza, Tla
que ha querido preservar el legislador, aunque no haya conse
guido expresarla con nitidez, es la que demanda que la reso-
lucidon "no haya sido dictada en rebeldia" (circunstancia 22).
Lo que se busca es "propiciar al maximo la tutela jurisdic-
cional de los derechos individuales" (60), proteger a los in
?ividuos tanto de la indefensidn como de los fraudes procesa

es. ' -

La rebeldia, "en la 16gica del sistema -apunta Navarro
Valls- (...) puede adoptar insospechada importancia segin
que (...) suponga pura y simplemente negligencia de parte u
otra achacable a la misma que no implique verdadero rechazo
al proceso mismo, o bien que suponga una auténtica intencidn
de reserva de accidn ante el juez civil" (61).

E1 requisito de la rebeldia del art. 954 de la LEC, in-
terpretado literalmente, resulta anacrodnico (62) y debe ser
amoldado a las circunstancias actuales, en el sentido de que
"nadie puede ser condenado sin haber sido oido y vencido en
juicio" (63); que se deben respetar los derechos de defensa;
y estos derechos se garantizan cuando ha sido debidamente
cursada la citacion del demandado, es decir cuando se reali-
za comunicacidon prevista legalmente y en tiempo itil. El1 es-
piritu constitucional es justamente éste, siendo contrariado
por la Ley procesal, si se interpreta literal y rigidamente:
"Todas las personas -proclama el art. 24.1 de la C.E.- tie-
nen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tri
bunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legiti-
mos, sin que, en ningin caso, pueda producirse indefensidn".
Esta es la finalidad Gltima a la que se dirige la alusidn a
las condiciones procesales.

Los miramientos legales por evitar las indefensiones
pueden dejar, paraddgicamente,sin proteccidn,quiza promovién

dolas, otros derechos. Asi ocurrira cuando el ejercicio de
la rebeldia legal impida el reconocimiento -la eficacia ci-

(60) NAVARRO VALLS, ult. o.c., p. 703.
(61) Ibidem.

(62) Cfr. CORTES DOMINGUEZ, Derecho Procesal Civil Internacional,
cit., p. 143. .

(63) DE LA OLIVA SANTOS, Lecciones de Derecho -Procesal, I (Barcelo
na 1982), p. 72. -
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vil- de una resolucion, dejando sin la debida tutela a una
de las partes. Es el peligro inmediato al que aludia Navarro
Valls en las lineas mas arriba citadas (64): el demandado
candonicamente cuenta con un fdinstrumento facilitado por 1la
ley que supone una auténtica reserva de accidn ante el Juez
civil: no comparece voluntariamente en el juicio eclesiasti-
co, provoca la declaracion de rebeldia y obliga a la otra
parte a segquir, "acaso violentando su conciencia o por 1lo
menos haciendo dispendios economicos y experimentando nuevas
molestias, otro pleito, civil, para obtener los efectos civi
les que con su favorable sentencia eclesiastica no puede ob-
tener por esa mala fe de la otra parte" (65).

A estas alturas, si se nos presenta con tanta importan-
cia la condicion de la rebeldia, en su aserto mas actual,
podria nacer la interrogante de por qué el legislador no la
ha especificado, como 1o ha hecho con la autenticidad. La
respuesta la puede ofrecer la D.A. Segunda, n. 2: el ejerci-
cio de la oposicidon a 1a demanda por parte del conyuge 1lama
do al juicio de eficacia es una sefial clara para que el Juez
civil juzgue su postura. Por eso, una declaracion del Juez
eclesiastico con contumacia candnica de parte (66), es sufi-
ciente para apreciar después que ha habido oposicion al jui-
cio eclesiastico. Motivo que basta para aconsejar a los 06rga
nos Jjurisdiccionales de la Iglesia mucha cautela "para no
precipitarse en declarar ‘'rebelde' al demandado y con ello
hacerse complices involuntarios de sus malas artes" (67).

La labor del organo judicial del Estado no ha de ser
(64) Peligro de indefension que también recoge PEREZ GORDO, recien

temente fallecido, en Los juicios .matrimoniales (Barcelona 1982), pp.
339-341. )

(65) GARCIA FAILDE, Reconocimiento en el orden civil de los matri-
monios celebrados segin Tas normas del Derecho Candonico y sentencias
eclesiasticas de nulidad matrimonial, en "BolTetin Uficial de Ta Diodcesis
de CaTahorra™ (1982), p. 44T.

(66) La contumacia candnica se regulaba en los cc. 1842-1851 del
C.I.C. de 1917 (cc. 1592-1595 del nuevo Cddigo) y presentaba la particu-
laridad de que puede ser inicial y sobrevenida, y, con importancia en
relacion con nuestro tema, podia ser declarado contumaz también el ac-
tor. En este caso, los problemas de fraude pueden aumentar, pues el de-
mandado quiza desee proseguir el juicio, aun con conciencia de posible
ineficacia civil. Vid. sobre 1la contumacia candnica ALONSO MORAN-CABRE-
ROS DE ANTA, Comentarios al Codigo de Derecho Candnico, III (Madrid
1961), p. 587 y ss. Con relacion a 1os canones del Codigo de 25 de enero
de 1983. Cfr. los comentarios de MADERO, en Codigo de Derecho Canénico,
EUNSA, Pamplona 1983, pp. 953-955.

(67) Cfr. GARCIA FAILDE, ult. o.y-p. cits,
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pasiva -y en el nuevo procedimiento su intervencidn estd muy reforzada-
cuando se encuentra con una rebeldia por conveniencia. Entre
otras razones porque, si se quiere evitar el fraude a 1la
ley, quien acuda al juicio eclesiastico con intencidon de opo
nerse después, o mas exactamente deja que la otra parte pro-
siga en sus actuaciones procesales sin manifestar expresamen
te en la instancia candonica su oposicion a ella, buscando
la declaracion de contumacia, esta defraudando doblemente:
a su consorte -a quien el Ordenamiento también debe prote-
ger- y al mismo Estado, que le ha permitido acudir a la ju-
risdiccion no estatal. E1 fraude al Estado radicaria en de-
jar el juicio de reconocimiento, del que es arbitro, en ma-
nos de aquel cdnyuge que con su conducta irregular conoceria
de antemano el resultado del juicio de eficacia (68).

Un G1timo punto a considerar de la rebeldia: cuando se
ha ejercitado fraudulentamente, como reserva de accidon, y
en el caso de seguirse el 'procedimiento' correspondiente
ante la ineficacia de la resolucidon candonica, ;quién sera
en este Ultimo caso el actor? Porque quien 1o fue candnica-
mente se va a sentir forzado a un nuevo proceso que €&l no
quiere, cuestion que se agrava también a la hora de determi-
nar sobre quién recaen las costas procesales.

4. Orden piblico y resoluciones eclesiasticas

Junto con la rebeldia, la circunstancia que destaca en
importancia es la tercera del art. 954 de la LEC: "Que 1la
obligacidn para cuyo cumplimiento se haya procedido sea lici
ta en Espafia". Estamos de nuevo ante una condicidn que tedrY
camente sobra, y que Jjustifica una vez mas lo que venimos
diciendo: que hay una 1lamada analdgica a la ley procesal,
o diciéndolo con otras palabras, se alude a la ley procesal
como el 'ambiente' en el que debe moverse todo el juicio de
eficacia civil, cuando se valoran las resoluciones eclesias-

(68) La doctrina que ha comentado la rebeldia en el nuevo procedi-
miento ha sefialado el posible aspecto fraudulento que conlleva, de apli-
carse rigidamente cuando proceda de una conducta de conveniencia o sim-
plemente de apatia. Vid., entre otros, aparte de los ya citados en notas
anteriores, BONET NAVARRO, La Disposicion Adicional Segunda, cit., p.
984; 984; VEGA SALA, Sintesis practica sobre Ta reguTacion del divorcio
en Espaiia (Barcelona T98TJ, p. 66; ALBADALEJO, Curso de Derecho civiT,
IV, cit., pp. 107-108. Este uGltimo autor propone una solucion original
para obviar los inconvenientes de la rebeldia: que este requisito en el
espiritu de la ley venga referido solamente a las resoluciones eclesias-
ticas que se emiten fuera de Espafia, al ser el art. 954 de la LEC pensa-
do para las sentencias extranjeras. E1 mismo, sin embargo, reconoce (cf.
nota 2 de 1a p. 107) 1o objetable de esta tesis.
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ticas.

La licitud es traducida por la doctrina y la jurispru-
dencia con el significado de que la obligacidn de que se tra
te no contraria el orden piablico (69) y que debe ser entendi
da dentro del marco de los principios fundamentales de 1a
Constitucidn, tanto los que protegen los derechos individua-
les como los que atafien a las prerrogativas del Estado. Pues
bien, conocer qué constituye hoy en contenido del orden pi-
blico en Espafa es una tarea muy dificultosa en el campo ma-
trimonial, pues derogada la indisolubilidad, en el nuevo sis
tema matrimonial sd6lo se descubre la monogamia y la igualdad
de los conyuges (70).

a) Valoracidon negativa del orden piblico

A esta conclusidon se 1lega considerando el orden pibli-
co negativa y positivamente. Negativamente, como no contra-
diccion de las normas imperativas del derecho espafiol (71),
las resoluciones candnicas son 'ilicitas' desde el momento
en que la nulidad y la disolucidon son conceptos admitidos
en el Ordenamiento civil (72). La nulidad conculcaria el or-

(69) Cfr. CORTES DOMINGUEZ, o.c., p. 157.

(70) Cfr. GARCIA CANTERO, Comentarios al Codigo civil y Compila-
ciones Forales ..., cit., p. 254.

(71) Cfr. los arts. 6,3 y 12,3 del Codigo civil.

(72) Son todavia escasas las referencias jurisprudenciales que nos
puedan orientar sobre el modo en que el orden piblico interviene en el
juicio de reconocimiento ante los Jueces de Primera Instancia. Tenemos
noticia de dos autos de significado distinto. En ambos se observa cierta
inseguridad en el uso del art. 80 y su referencia al art. 954, y en la
interpretacion del sentido del 'ajuste' al Derecho del Estado. El1 Auto
de 24 de noviembre de 1981, del Juzgado n. 17 de Barcelona dice en su
Cons =2rando Gnico: "Que examinando la demanda y no habiéndose formulado
oposicidn, se aprecia que la resolucidon dictada por el Tribunal Eclesias
tico de Brooklyn es auténtica y ajustada al Derecho del Estado, y por
ello es por 1o que se debe acordar la eficacia ...". Como vemos, se limi
ta a repetir el dictado de 1a D.A. Segunda, n. 2 sin hacer juicio de va-
lor. :
La demanda, por el contrario, si hacia alusidon a la concreta causa

de nulidad civil por la que era 'ajustable' (el art. 73,12 del C.c.),y,
genéricamente, apuntada la licitud de la accion de nulidad en Espafa.
Junto a ello, examinaba el cumplimiento de los demas requisitos del art.
954, citandolos casi literalmente (Vid. el texto completo de la demanda
y de1 auto en "Revista Jur1d1ca de Cataluiia", I (1982) Jurisprudencia,
pp. 275 y ss.).
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den piblico interno si la ley civil sdlo contemplara la sepa
racion y la disolucidon del vinculo como remedios de los con-
flictos matrimoniales. Antes de la reforma del Cddigo civil
imperaba el principio de dindisolubilidad (73); ahora es el
contrario el que rige, por haberse introducido la disolucidn
(74).

Esta afirmacidon es reforzada por el simple hecho de la
admision en el Ordenamiento espafiol de la dispensa pontifi-
cia de matrimonio rato y no consumado: estda en los Acuerdos
Y se ha recogido en el texto civil, por tanto no contraria
el orden piablico (75).

Desde el punto de vista de los principios fundamenta-
les, plasmados en la Constitucidn, no hay tampoco obstaculo
al orden piblico, pues no existe, en principio, discrimina-
cién alguna; las partes que han acudido a la Jjurisdiccion

Mas elaborado se nos presenta el Auto de 20 de febrero de 1982,
del Juzgado n. 14 de la misma ciudad. En su Considerando se afirma: "...
y para que la sentencia se pueda decir que se ajusta al Derecho del Esta
do debera cumplir con los requisitos del art. 80 del Cddigo Civil en 13
relacion con la Ley de Enjuiciamiento Civil a saber:

32, La obligacidon cuyo cumplimiento se interesa es licita en Espa-
fla ya que en el Derecho Patrio actual cabe el instituto de la nulidad
matrimonial”.

Se hace mencidn genérica de la licitud de l1a nulidad sin descender
a la coincidencia de causas. E1 escrito de demanda, a diferencia del ci-
tado anteriormente ya no busca apoyo juridico en los articulos de nuli-
dad civil (Vid. "Revista Juridica de Catalufia", I (1983) Jurisprudencia,
pp. 283 y ss.).

De estos autos cabe concluir que no se exige la identidad material
de causas; que la nulidad es concepto integrante del orden piblico espa-
fiol; que el uso jurisprudencial del art. 954 es ailn inseguro, limitéando-
se los autos a resefiarlo literalmente.

(73) E1 cambio jurisprudencial sobre la indisolubilidad del matri-
monio tuvo su expresion en el Auto de 24 de octubre de 1979 (vid. nota
5) que concedid el 'exequatur' a una sentencia de divorcio. Vid. comenta
rio en ABARCA, Divorcio y cambio normativo en la jurisprudencia espafio-
ta, "Anuario de Derecho Civi > PP-. y ss. y
Primera sentencia de divorcio 'exequaturada' en Espafia, "Revista General
de LegisTacion y Jurisprudencia™ (1979), pp. 539 y ssS.

(74) La nulidad como integrante del orden piblico interno ha sido
destacada por la doctrina: antes de la Ley de Reforma del Cddigo civil,
lo apunta DE DIEGO-LORA, La eficacia en el orden civil ..., cit., p.213;
comentando la Ley 30/198T, entre otros, PEREZ GORDO, Los juicios matri-
moniales ..., cit., p. 327.

(75) PEREZ GORDO, ult. o.c., pp. 326-327.
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canonica 1o han hecho sobre un derecho respetado en la Cons-
titucion y reconocido en los Acuerdos. Y no cabe alegar que
la discriminacidn recae sobre los demds subditos del Estado,
pues estos tienen abierta la via civil para resolver sus pro
blemas matrimoniales, ya que no se sirven de la candnica por
motivos de conciencia. Que no hay discriminacidon queda, qui-
zas, mas patente cuando se piensa que, para los cdnyuges que
dirimen la nulidad o la dispensa de su vinculo en lo ecle-
siastico, no es precisamente un camino facil el que han de
recorrer, si se compara, por ejemplo, con el divorcio civil,
juicio rapido, entre otras razones, por ser un solo proceso
muy agilizado y econdmico; el juicio candnico tiene, en cam-
bio, muchas cautelas. y, necesariamente, habra de seguirse
después el juicio civil de reconocimiento de la eficacia.
Cuando se trata de la dispensa pontificia las precauciones
son mayores para descubrir la dinconsumacion, con el doble
periodo de la instruccidon de la causa a nivel diocesano y
ante la Santa Sede (76).

Por todo esto, si hubiera que hablar de discriminacidn,
la encontrariamos en relacidon con los cdnyuges catdlicos:
deben de someterse al 'peso' de su conciencia, sin poder uti
lizar otras facilidades que los demas ciudadanos no rechaza-
ran.

A pesar de todo, podrian ser catalogados como contra-
rios al orden piblico algunos supuestos hipotéticos. Piénse-
se en el caso de una resolucion que contuviera una nulidad
relativa a persona que ya estuviera casada civilmente con
un conyuge distinto: el Estado se hallaria ante un matrimo-
nio que nunca reconocid, y que ha sido declarado nulo, y un
matrimonio civil distinto. No podria reconocer la eficacia
de tal nulidad, pero, precisamente, por atender a un princi-
pio de orden piblico: una situacidon de bigamia civil.

La doctrina se ha fijado también en ‘1a resolucidon que
declara la nulidad por 'error de persona', cuando el error
consistiera en la condicidon servil, o ser de otra raza, o
de religidon acatdélica (77). Aunque estas hipdotesis pueden
ofrecer problemas, dado que cabria presumir que se atenta
a los principios de igualdad de los cdnyuges y discrimina-
cidon por motivos de condicidon, raza o religiodn.

\

(76) Vid. el procedimiento de dispensa pontificia de matrimonio
rato y no consumado en DEL AMO, E1 proceso de rato segin la Instruccion
"Dispensationis Matrimonii", "Ius Canonicum™ 28 (T974), pp. 64 y ss.

(77) Cfr. ALBADALEJO, ult. o.c., pp. 108-109; MUNOZ SABATE, ult.
o.c., pp. 40-41.
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b) Valoracidon positiva

Deciamos que desde el ‘punto de vista del Derecho matri-
monial vigente es dificil descubrir los supuestos de viola-
cion de orden piblico -excepcion hecha de Tos casos resefia-
dos- negativa y positivamente con relacion a las decisiones
canbénicas. Valorado el orden piblico positivamente (78), co-
mo rectificador de las voluntades fraudulentas en la bisque-
da del bien comin afectando al Estado y a los particulares,
al apreciar el Juez civil la resolucion eclesiastica debera
detectar si ésta se ha obtenido en consorcio fraudulento de
las partes. Asi, por ejemplo, en el proceso de nulidad cand-
nica se descubre que la residencia no precaria -eliminada
ya del nuevo Cddigo de Juan Pablo II como criterio de compe-
tencia-, fue uno de los fueros de competencia de facil mane-
jo y que pudo justificar en algiun momento que se considerara
atentamente por el Juez civil (79).

Por el caracter de la jurisdiccion de la Iglesia, puede
ocurrir que los cdnyuges hayan simulado y construido un fue-
ro falso, domiciliandose en didcesis extranjera, para asegu-
rar de alguna fiorma el éxito de su accidon. Nuestra jurispru-
dencia ya hizo mencidon a esta postura fraudulenta en el Auto
de 13 de julio de 1933 que no ha perdido actualidad: deducia
la 'ilicitud' cuando se trataba de "eludir los preceptos im-
perativos procesales de nuestra legislacidon para obtener el
amparo de otra extranjera (podemos entender aqui un Tribunal
candnico radicado fuera de Espafia) posiciones mas ventajosas
y venir luego a solicitar en Espafia, la eficacia ejecutiva
(constitutiva en nuestra materia), de una sentencia que en
esta nacidn no era dable conseguir" (80).

(78) Cfr. DORAL, La nocidon de orden plblico en el Derecho Civil
espafol (Pamplona 1967), pp. 106 y ss. Sobre este tema es de excepcional
inter"es la monografia de CALVO ALVAREZ, Orden piblico y factor religio-
so en la Constitucion Espafola, EUNSA, PampTona T983.

(79) E1 fuero de la residencia no precaria era uno de los tres pre
vistos en el Motu Proprio Causas Matrimoniales de 28 de marzo de 1977,
y fue muy criticado por 1a doctrina desde el primer momento, al dejar
abierta la posibilidad de fraude. Vd. DE DIEGO-LORA, La reforma del pro-
ceso matrimonial candnico, "Ius Canonicum" 23 (1972), pp. 108 y ss.; DEL
AMO, Las causas matrimoniales en la actualidad, "Revista Espafiola de De-
recho Candonico™, 34 (1978], pp. /5 y ss. Este Gltimo autor comenta el
Discurso de Pablo VI a la Rota Romana (28.1.1978), que denunciaba la
"evacion de la ley procesal candnica" con la "artificiosa creacion de
domicilio o cuasidomicilio o residencia estables fingidas"; expone tam-
bién los abusos y corruptelas propiciadas en algunos Tribunales eclesias
ticos que alcanzaron notoriedad en este sentido. -

(80) Cfr. el auto citado en el texto en BONET NAVARRO, La Disposi-
cion Adicional Segunda, cit., p. 984 y FERNANDEZ ENTRALGO, E1 Juez civil
ante el matrimonio canonico, cit., p. 50. Otros autos simiTares, todos
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En el nuevo Cdodigo de Derecho Candnico va a ser mucho
mas dificil que se presente el fraude por manipulacidn de
la residencia: y no solo por la misma traba procesal civil,
sino porque un catdélico que acude al tribunal eclesiastico
es mas consciente de la necesaria adecuacion entre lo exter-
no -la resolucidn candnica que disuelve o define la nulidad
del vinculo- y esos efectos en su propia conciencia (81).

Con las razones que hemos aportado, habiendo hecho hin-
capié en la referencia puramente analdgica al sistema del
'exequatur', estamos en condiciones para intentar ofrecer
alguna valoracidén sobre la naturaleza del procedimiento. He-
mos descartado que sea un 'exequatur' del tipo regulado en
la Ley de Enjuiciamiento Civil, y, sin embargo hay semejan-
zas. Las paginas que siguen pretenden precisamente matizar
la esencia del nuevo procedimiento.

V. NUEVO JUICIO DE RECONOCIMIENTO

Nos hallamos por tanto, ante un procedimiento distinto
del regulado en la Ley de Enjuiciamiento Civil para las sen-
tencias extranjeras. No existe, pues, repeticion de normas,
aunque una primera aproximacion a la D.A. Segunda de a enten
der otra cosa; no hay una "reduplicacion superflua" contra
1o que se ha escrito (82). E1 legislador se ha inspirado en

del Tribunal Supremo, son los de 7 de diciembre de 1966 y 8 de julio de
1969, ofrecidos en las citas doctrinales anteriores.

(81) En la nueva redaccion del Codigo de Derecho Candnico ha desa-
parecido el criterio de la residencia no precaria (cfr. c.1673). Aunque
hayamos hecho alusidon a los fraudes procesales en la nulidad candnica,
no es suficiente motivo para sacar las aguas de su cauce denunciando co-
mo generalidad una situacion que todo el mundo ha sabido aislar en Tuga-
res determinados. Muy sensatas nos parecen las palabras de SANCHO REBU-
LLIDA, cuando ante la actitud de escandalo expresada por los abusos de
concretos tribunales eclesiasticos escribe: "Escandalo a mi juicio fari-
saico: en primer lugar, porque no parece congruente escandalizarse de
algunas sentencias candnicas de nulidad, realmente asombrosas de matrimo
nios candnicos, en un cuerpo legal que impone el divorcio civil -jcon
efectos retroactivos!- para el matrimonio candnico. Y, en segundo lugar,
por cuanto en el motivo u ocasion de escandalo se trata de abusos concre
tos, procedentes de Tribunales tristemente conocidos, en contradiccion
con la constante, no sd6lo doctrinal, sino también accidon disciplinar de
la Iglesia ..." (E1 articulo 80 ..., cit., p. 502, nota 14).

(82) Cfr. BONET NAVARRO, o.c., p. 963. Para este autor estamos an-
te un "exequatur" repetido, como el regulado para las sentencias extran-
Jjeras.
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un procedimiento que ya conocia y ha elaborado -mas o menos
conscientemente- un nuevo tipo de juicio, ajeno, insistimos,
al simple 'exequatur'

Las diferencias que hemos resefiado, de caracter sustan-
cial, tienen también su reflejo en aspectos formales con re-
lacidon al o6rgano de control estatal, a la fuerza que recibe
la oposicidon a la solicitud de eficacia, etc. Si hay que mos
trar el parentesco entre el 'exequatur' y este nuevo juicio
serada necesario buscarlo -abstraidas las diferencias- en el
género procesal que los une: se trata de un juicio de recono
cimiento, o, si se quiere, en terminologia de Guasp (83),
un proceso mas de facilitacidon por reconocimiento de titu-
los. Proceso, por tanto, coincidente en el género pero de
especie distinta al 'exequatur' por las siguientes razones:

- es distinta la materia objeto de juicio: una resolu-
cion candnica, frente a una sentencia extranjera;

- distintas las circunstancias: personales de un lado
en cuanto suele haber coincidencia de los siibditos en ambas
jurisdicciones; territoriales, pues cominmente las resolucio
nes seran dictadas en el territorio nacional;

- es peculiar la motivacidn; un Acuerdo con la Iglesia
por el que se reconoce el ejercicio de la jurisdiccidon de
ésta, y un principio de respeto a la conciencia religiosa
de los propios sibditos.

La ligazon con el 'exequatur' estaria en el fin, el fin
de todo reconocimiento: alcanzar la eficacia en un Ordena-
miento distinto de aquel de donde emana la resolucion.

Todas estas razones nos llevan a concluir que hay dos
procedimientos distintos. La ley ha destacado aquellas cir-
cunstancias que han de resaltar con fuerza mayor en la apre-.
ciacion del juez, facilitando su tarea: la autenticidad de
la misma resolucidn (D.A. Segunda, n. 2) y el ajusto al Dere
cho del Estado (condiciones bajo las que debe presentarse
la resolucion: respeto al derecho de defensa y ausencia de
fraude), segln el art. 954 de 1a LEC.

Vi. CONTENIDO DE LA APRECIACION JUDICIAL

Con las aproximaciones realizadas en las paginas ante-
riores conviene concretar el ambito del examen que ha de rea
1izar el Juez civil a la vista de la resolucién eclesiasti=
ca. Los puntos de control, enumerados con el enfoque del

(83) Cfr. GUASP, Derecho Procesal -Civil (Madrid 1968), p. 655.
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art. 954 de la LEC serian los siguientes (84).

12, La primera apreciacion, presupuesto de las restan-
tes, sera percatarse de que hubo sumision conjunta de los
cdnyuges a la jurisdiccidn candnica (85): este dato le ven-
dra ofrecido por las alegaciones del otro cdényuge -el que
cumple el papel de demandado en el procedimiento civil nor-
malmente-, que ejercitara la oposicidén a la demanda, o bien
sera el Ministerio Fiscal quien pondra en evidencia la falta
de voluntad concorde.

292, Cerciorarse de que el contenido de la resolucidn
es efectivamente una sentencia de nulidad dictada en proceso
candnico o una dispensa pontificia de matrimonio rato y no
consumado.

32, Que se han facilitado en sede candnica todos 1los
medios de defensa al cdnyuge y emplazamientos, y que hubo
la debida tutela juridica de sus intereses (circunstancia
referente a la supuesta rebeldia).

42, Que la decisidn eclesiastica no esté viciada por
fraude de ley, causado por alguna de las partes, o conductas
dolosas que traigan perjuicios para uno de los codnyuges o
terceros. Junto a ello, podra examinar si la decision candni
ca obedece a un motivo discriminatorio contra uno de los con
yuges (circunstancia de orden piblico). -

52, Que la resolucidn candnica es auténtica (D.A. Segun
da, n. 2). La autenticidad viene reflejada en el documento
escrito, librado o expedido por la autoridad facultada para
ello, con referencia al ejercicio de sus funciones. Su efici

(84) E1 citado Auto de 20 de febrero de 1982 (Vid. nota 72) recoge
en su considerando la apreciacion judicial enumerando cada una de las
condiciones del art. 954 de 1a LEC. Nos parece, sin embargo,. que no es
necesaria la repeticidon de tales requisitos, sino que convendria seguir
el propio dictado de 1a D.A. Segunda n. 2, es decir, el orden que segui-
mos en el texto.

(85) En los debates parlamentarios encontramos alusion a este con-
dicionante: ' "

"Y en 1a Disposicidn adicional segunda ..., se recoge explicitamen
te el que haya una aceptacion en el proceso civil de homologacidon por
ambas partes, de suerte que si uno de ellos se niega a acudir a personar
se a ese proceso civil de homologacion, entonces no queda tampoco vincu-
lado por la propia decision, sino que puede acudir al juicio ordinario,
sin causar efecto de cosa juzgada material la decisidon de homologacion,
Yy puede acudir a los Tribunales ordinarios para deducir su propia preten
sion de nulidad, o para impugnarla" (D.S.C., n. 153, 24.1I1I1.81, p. 9576,
intervencion del diputado Escartin, de UCD, ante el pleno del Congreso).
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cia y naturaleza es la que corresponde a los documentos pa-
blicos y solemnes (Cfr. art. 1216 del C.c.).

En el derecho candnico la autenticidad viene avalada
en el decreto de ejecucion (86) firmado por 1o Jueces ecle-
sidsticos que intervinieron en el conocimiento de la causa,
ademas de aquellos funcionarios que la ley candnica puede
preceptuar, como sucede con el notario (87). Se trata de que
quede suficientemente acreditada la identidad y calidad de
los que dictaron la resolucion y de quien los acredita (el
Ordinario, en su faceta judicial).

VII. CONSIDERACIONES ACERCA DE LA TRAMITACION DEL JUICIO DE
RECONOCIMIENTO

E1 nimero dos de la D.A. Segunda se inspira en 1los
arts. 955 y siguientes de la LEC (88), pero presenta un as-
pecto destacado, que reside en la facultad que tiene el de-
mandado -y el Ministerio Fiscal- de formular oposicidn. Es
una oposicidon con especiales consecuencias (89), pues su ob-
jeto es la pretensidon de eficacia aducida por el otro cdnyu-
ge demandante, y su fin es impedir que dicha eficacia tenga
lugar. Pensamos que este es su alcance por cuanto no parece
referirse a la accion de reconocimiento en si misma, que es

(86) C. 1651 del nuevo Cddigo: "No puede procederse a la ejecucion
antes de obtener el decreto ejecutorio del juez, por el que manda que
la sentencia se ejecute; y, segiin sea la naturaleza de la causa, ese de-
creto puede incluirse en la misma sentencia o darse por separado'

(87) C. 1437.1: "En todo proceso debe intervenir un notariu, de
manera que las actas son nulas si no estan firmadas por é1".

(88) D.A. Segunda, n. 2: "Presentada la demanda por cualquiera de
las partes, el Juez dara audiencia por el plazo de nueve dias al otro
conyuge y al Ministerio Fiscal; y si, no habiéndose formulado oposicion,
aprecia que la resolucion es auténtica y ajustada al Derecho del Estado,
acordara por auto la eficacia en el orden civil de 1a resolucidn o deci-
sion eclesiastica ...". Art. 956 de la LEC: "Previa la traduccion de 1la
ejecutoria ... después de oir, por término de nueve dias, a la parte con
tra la que se dirija y al Fiscal, el Tribunal declarara si debe o no dar
se cumplimiento a dicha ejecutoria”. -

(89) Cfr. PEREZ GORDO, Los juicios matrimoniales, cit., p. 369.
"No puede saberse -escribe BONET NAVARRO, o.c., p. 979- hasta qué punto
el legislador ha querido expresar con el empleo de este vocablo la opi-
nion que tenia acerca de la naturaleza del procedimiento de reconocimien
to de las resoluciones eclesiasticas o si, por el contrario, la utiliza-
cion de la palabra es fruto de la despreocupacion por las cuestiones téc
nicas y de la prisa tan generosamente puestas de manifiesto en estas dis
posiciones adicionales". -
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de“ caracter pidblico, indisponible para las partes; tampoco
se dirige contra el derecho de ejecucidon, por ser una fase
posterior con relacidén al reconocimiento del que depende;
y no puede constituirse en base a las excepciones dilatorias
previstas en la LEC (90), que recaen sobre puntos formales
de la misma tramitacidon, sin afectar a la pretension de efi-
cacia (91).

Cuando el demandado formula oposicidon esta, de alguna
manera, poniendo de manifiesto la falta de voluntad concorde
de los cdnyuges para someterse a la jurisdiccidon eclesiasti-
ca. Por tanto, cuando el demandado no evidencid ante su con-
sorte la intencidon futura de oponerse, permitiéndole prose-
guir las actuaciones candnicas -con la consiguiente incomodi
dad de gastos y tiempo-, el Juez civil debera valorar taT
actitud con el fin de que se evite el desamparo juridico de
la p?rt? inocente y la proliferacidon de esta clase de conduc
tas (92). -

La oposicion del Ministerio Fiscal no puede tener el
mismo alcance que la del demandado, pues se apoya en un fun-
damento distinto al velar por el buen uso y funcionamiento
de Ta ley (93). Su oposicidn a la pretensidon nacera ante una
conducta fraudulenta -de uno o de ambos cdnyuges- o cuando
ha faltado la suficiente tutela judicial de los intereses
del conyuge demandado o la resolucion no reine las exigen-
cias que acreditan su autenticidad. Tratar paritariamente
la oposicion del demandado y la del Ministerio Fiscal concul
ca claramente el derecho de opcidén jurisdiccional concedido
a conyuges catolicos.

Otro factor de la Adicional a sefalar es el de la prohi
bicidn de recurso contra el Auto del Juez civil, que es bas~-
tante criticable por las consecuencias que trae consigo la
decisidn judicial. E1 legislador ha tomado una nota del "exe
quatur", comprensible en ese Jjuicio, pero sin explicacion

(90) Cfr. el art. 533 de la LEC.

(91) Cfr. MONTES REYES, El1 proceso matrimonial ante los tribunales
civi 5 (Salamanca 1981), p. 200. "Excesiva importancia se le concede
a la oposicion -afirma-, ya que en caso de que se formula no cabe el re-
conocimiento ... No se dice que la oposicion se haya estimado, sino que
se haya formulado" (p. 201).

(92) Sobre la necesidad de'que la oposicion esté debidamente funda
dad vid. MUNOZ SABATE, o.c., p. 39 y GARCIA CANTERO, Comentarios al Co-
digo civil y Compilaciones Forales, II, cit., p. 255.

(93) Cfr. el art. 124 de la Constitucion espafiola.
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Tégica en el sistema de la Adicional (94). En el 'exequatur'
no cabe recurrir por plantearse ante el Tribunal Supremo,
Gltima dinstancia jurisdiccional espafiola (95). E1 juicio de
reconocimiento de las resoluciones eclesiasticas se desarro-
11a, en cambio, ante el Juez de Primera Instancia o de Fami-
lia, G1timo eslabon de la jurisdiccidon ordinaria que, ha si-
do establecido unilateralmente por el Estado. La gravedad
de la cuestidn estriba en la dispersidn y abundancia de au-
tos diversos que pueden decidir contrariamente sobre casos
Idénticos, faltando un centro Jjurisprudencial wunificador
96).

Recientemente se ha abierto una via de recurso fuera
del cauce ordinario: se trata del recurso de amparo ante el
Tribunal Constitucional por violacidon de preceptos constitu-
cionales, con el precedente que inaugura la sentencia de 12
de noviembre de 1982 del citado Tribunal (97). Esta senten-
cia, aparte de conceder el amparo pretendido, proclama el
caracter subsidiario del procedimiento correspondiente, al
que se refiere el niumero tres de la D.A. Segunda, en rela-
cion con el recurso de amparo (98).

|

Para finalizar este estudio pensamos que el citado 'pro

(94) Cfr. BONET NAVARRO, La Dispesicion Adicional Segunda, cit.,
pp. 990 y ss.

(95) Cfr. art. 955 de la LEC. E1 n. 3 de 1a D.A. Segunda dispone:
"Contra el auto que dicte el Juez no se dara recurso alguno, pero si fue
re denegatorio o se hubiera formulado oposicion, quedara a salvo el dere
cho de las partes y del Fiscal para formular su pretension en el procedi
miento correspondiente”. -

(96) Sobre este Gltimo punto vid. MUNOZ SABATE, o.c., pp. 41-42.

(97) Esta sentencia atiende el recurso de amparo n. 131/1982 con-
tra el Auto de 12 de marzo de 1982, el Juez de Primera Instancia n2. 23
de Madrid denegatorio del reconocimiento de una sentencia candnica de
nulidad matrimonial (Vid. su contenido en "La Ley", 682 (682), pp. 1y
ss.).

(98) E1 Fundamento Juridico primero de 1a Sentencia dice: que
"mientras el art. 44,12) LOTC exige el agotamiento de todos 'recursos',
la Ley 30/1981 alude a 'procedimiento correspondiente', té&rminos que no
son en absoluto intercambiables. E1 reconocimiento de un procedimiento
mas para reclamar el derecho nada tiene que ver, en sentido técnico, con
el agotamiento de la via de recursos a que se refiere la LOTC; aquel
constituye un derecho que puede o no ejercitar la parte y que, de hacer-
lo, abre un nuevo cauce judicial que debe ser agotado antes de residen-
ciar en sede constitucional el tema; pero que puede ser renunciado por-
que a nadie se le puede obligar al seguimiento de un nuevo proceso para
remediar, en su caso, una violacion de un derecho fundamental ocurrido
en procedimiento distinto y agotado".
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cedimiento correspondiente' es el de los incidentes de Tlos
arts. 749 y ss. de la LEC con las modificaciones previstas
en la D.A. Quinta, para aquellas cuestiones que se formulen
al amparo del Titulo IV del Libro Primero del Cddigo civil
que no tengan sefialado un procedimiento especial (99). Se
evita asi la incomodidad en tiempo y dinero del juicio ordi-
nario de mayor cuantia que defiende alguna doctrina (100).
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