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E1 n. 37 del Decr. Christus Dominus, del Concilio Vati-
cano II, establece la conveniencia de que los Obispos de to-
da la tierra, se agrupen por naciones o regiones, formando
unum coetum, para ejercer conjuntamente su cargo pastoral.

Para la creacidon de las Conferencias, el decreto recoge
dos razones: la primera -de caracter pastoral- es que la
unif- puede facilitar a cada Obispo, individualmente conside
rado, el cumplimiento de su cargo. Y la segunda -basada en
los hechos- es la experiencia positiva, que ello ha dado en
los Tugares donde existe.

No vamos a elaborar un estudio sobre las Conferencias
episcopales en general, sino sobre la Conferencia episcopal
espafiola (1).

* Director de la tesis: Prof. Dr. Pedro LOMBARDIA. Fecha de defen-
sa: 26.IX.83.

(1) Para un estudio de las Conferencias episcopales, vid.: A. GAR-
CIA Y GARCIA, Las Conferencias episcopales a la luz de la historia, en
"Las Converencias episcopales, hoy" (Salamanca 19/7), pp. 235-230; P.




Para ello, hemos seguido un orden 16gico, de modo que
nuestro primer apartado estd dedicado al modo de organiza-
cidon del Episcopado espafiol antes de la existencia de la Con
ferencia, para analizar después ésta en su estructura inter-
na, y su actividad.

Nuestro fin, por tanto, no es un minucioso estudio de
la fundamentacidn juridica y teoldgica del organismo en cues
tion, sino un balance de como se ha aplicado en Espafia eT
Decr. Christus -Dominus en sus nn. 37 y 38.

I. ORGANIZACION DEL EPISCOPADO ESPANOL, ANTES DE LA CREACION
DE LA CONFERENCIA

A. La regulacion en el CIC de las reuniones extraconci-

liares

Los cc. 281, 283 y 292 del Cddigo, regulan las institu-
ciones que formalizan los cauces de participacidon, en la Su-
prema potestad, por criterios de Derecho eclesiastico.

A nivel de provincia eclesiastica, establece la celebra
cion de los concilios provinciales, con los términos de obl17¥
gatoriedad que recoge el c. 283 -celebretur-, cada veinte
afios, como minimo.

Junto a ello, el c. 292 asigna a los Metropolitanos la
funcidon de procurar -curetur- reuniones de todos los Ordina-
rios de lugar con &T o con otro Obispo comprovincial, cada
cinco afios, para deliberar entre si y preparar el concilio
provincial.

E1 c. 281 se refiere al ambito supraprovincial, estable
ciendo la reunidon de Ordinarios de varias provincias ecle-
siasticas, con la solemnidad propia de la institucidon conci-
liar, sin concretar si el marco supraprovincial afecta al
territorio nacional o lo trasciende.

De este modo, la actuacidn extraconciliar sélo encuen-
tra fundamento 1legal en el marco de la provincia eclesiasti
ca, segin el c. 292. Nada hay regulado en el ambito superior
a la provincia y sin caracter conciliar, lo cual plantea un
vacio considerable.

FRANZEN, Las Conferencias episcopales, problema crucial del Concilio,
en "Razon"y Fe", 168 (1963), pp. 149 ss.; G. FELICIANT, Le Conferenze
episcopali (Bologna 1974); A. FERNANDEZ, Las Conferencias episcopales,
ejercicio de la colegialidad, en "Scripta TheoTogica™ II (T1970], pp.425-
477 y Ta bibTiografia cit. en estos trabajos.
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En todo caso, la situacidon supone en la practica una
total libertad de criterios, que se manifiesta en las reunio
nes de los miembros de la Jerarquia, l1levadas a cabo en 1as
distint?s)éreas geograficas, segin sus circunstancias pecu-
liares (2).

B. La Junta de Reverendisimos Metropolitanos

1. Antecedentes

E1 primer documento colectivo del Episcopado espafiol
-entendiendo por colectivo, respaldado por un buen nimero
de miembros de la Jerarquia- data de 1839 (3). Durante el
s. XIX, en Espafia no existe una institucionalizacidn del tra
bajo comin de los Prelados, lo cual no obsta para que se reu
nan, e incluso para que firmen algunos documentos.

Salvo, uno, firmado por 41 Obispos, en 1870, todos los
demas tienen por objeto la situacidon romana, y por esta ra-
z6n se dirigen al Romano Pontifice (4), sin constar ningin

(2) Sobre la existencia de las Conferencias en la distintas areas
geograficas, vid.: A. GARCIA Y GARCIA, Las Conferencias episcopales a
la luz de la Historia, cit., particularmente Ta bibliografia de las no-
tas T1-9, p. Z3b.

(3) Un estudio del mismo y el texto integro, se encuentra en el
trabajo de V. CARCEL ORTI, E1 primer documento colectivo del Episcopado
espafiol, en "Scriptorum Victoriense™, XXI (T1974), pp. 152-199.

(4) De este periodo, datan los siguientes documentos:

- Agradecimiento al Romano Pontifice por la enciclica Cum multa,
dedicada casi exclusivamente a la unidad de los catdlicos, Fechada el
6 de enero de 1883: texto en BEAT (1883), pp. 102-106.

- Protesta por los ataques del Romano Pontifice, reclamando sus
derechos como jefe de la Iglesia, con fecha 8 diciembre de 1886: texto
en BEAT (1886), pp. 437-440.

- Felicitacion al Romano Pontifice por la celebracidon de sus bodas
de oro y reiteracion de la protestas anterior: texto en BEAT (1888), pp
4-7,

- Agradecimiento al Romano Pontifice por la Enc. Libertas y renova
cion de la protesta por la usurpacién de los Estados Pontificios, fecha-
do el 24 septiembre 1888: texto en BEAT (1888), pp. 717-721.

- "Protesta del Episcopado espafiol contra la apoteosis de impiedad
en Roma, con motivo de la ereccidon de una estatua a Giordano Bruno", in-
cluyendo de nuevo la portesta por la detentacion de los Estados de la
Iglesia: texto en BEAT (1889), pp. 497-500.

- MensaJe del Episcopado para felicitar al Pontifice ante el quin-
cuagésimo afio de su consagrac1on episcopal, con fecha 19 enero 1896: tex
to en BEAT (1893), p. 131.

125



texto sobre cuestiones que en el momento espafiol son de gran
trascendencia, vgr. la fundacion de la Institucidon libre de
ensefianza, en 1876, 6 la abolicidon de la esclavitud en Cuba,
en 1880.

E1 Gltimo documento del s. XIX es de 1896, y versa so-
bre la situacion politica interna: desde entonces, hasta
1914 todos los textos -excepto dos, enviados respectivamente
al Episcopado francés, en 1910, y al portugués, en 1912- (5),
se dirigen o al Gobierno, poniendo de manifiesto su indigna-
cidon ante la situacion politica, o a Roma informando de ta-
les hechos (6).

A partir de la I Guerra Mundial, la actuacidon en comin
de la Jerarquia espaiiola, no parece obedecer a una clara con
ciencia de la corresponsabilidad en el gobierno de la Igle-

(5) Las referencias a textos, pueden encontrarse en: J. IRIBARREN,
Documentos colectivos del Episcopado espafiol, Madrid 1974.

(6) Los documentos de esta etapa son los siguientes:

- Carta colectiva de los Obispos senadores del Reino, en 1901 diri
gida a Ledn XIII, expresando su desconcierto ante la arbitrariedad con
que actua el gobierno espafiol respecto al texto concordatario, especial-
mente en materia de congregaciones religiosas y de ensefianza: texto en
BEAT (1901), pp. 577-578.

- Felicitacion al Romano Pontifice en 1902, con motivo de su jubi-
leo pontificio, firmada por tres Cardenales, cinco Arzobispos y 23 Obis-
pos: texto en BEAT (1902), pp. 305-306.

" - Nota al Consejo de Ministros en 1904 firmada por el Cardenal San
cha, en nombre de todo el Episcopado, en defensa del Obispo Nozaleda,
contra el cual se desatd una fuerte campafia al ser propuesto por Maura,
para ocupar la Sede de Valencia, como Arzobispo: texto en BEAT (1904),
pp. 49-50.

- Carta de 50 Obispos y nueve vicarios capitulares de sedes vacan-
tes, dirigida al Rey en 1905 para exponer los peligros que 1leva consigo
la publicacion del proyecto de ley sobre organizacion y atribuciones de
los juzgados y tribunales del fuero comin de Espafia, en el cual queda
silenciado el fuero eclesiastico: texto en BEAT (1905), pp. 84-88.

- Mensaje de los Metropolitanos a Alfonso XIII contra la aproba-
cion del proyecto de ley de asociaciones, inspirado por Canalejas, segin
un programa laicista de 1907, texto en BEAT (1907), pp. 33-36.

- Documento al presidente Maura contra la existencia de escuelas
laicas, de 26 de noviembre de 1909, firmado por 55 Obispos y vicarios
capitulares de sedes vacantes: texto en BEAT (1909), pp. 521-528.

- Protesta de los Obispos espafioles por las injurias del alcalde
de Roma a la Santa Sede, durante el discurso de conmemoracidon por la to-
ma de la ciudad: texto en BEAT (1910), pp. 609-612.

- Mensaje de los Obispos espafioles al presidente del Consejo para
hacerle 1legar su preocupacion ante el decreto de codificacion de l1a le-
gislacion, en materia de ensefianza: texto en BEAT (1912), pp. 447-451.
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sia, sino a la obligacion de manifestar piblicamente -como
Prelados- su indignacidon ante el ataque de determinados dere
chos.

Ahora bien, la situacion externa 11evd consigo la vulne
racién de principios que inciden directamente en la doctrina
catdolica: aparece con nitidez la necesidad de una actuacion
comiun ad intra, es decir, no tanto para defender a la Igle-
sia ante Tos poderes piblicos, como para orientar a los fie-
les y marcar las pautas de conducta.

Esta es la principal razdén por la que se desemboca en

una accidon conjunta del Episcopado, con las peculiaridades
que a continuacidn se exponen.

2. Nacimiento de l1a J.M.

En 1923 no existe -legalmente establecida- una formula
juridica que posibilite la actuacidn extraconciliar de 1la
Jerarquia, a nivel nacional (7). De ahi que la libertad de
criterio a la que nos referiamos, cristalice en las distin-
tas areas geograficas, de modo adecuado a las circunstancias
de cada caso.

En Espafia, la via utilizada es un peculiar sistema de
organizacion denominado Junta de Reverendisimos Metropolita-
nos.

Para su constitucion, confluyen en el ambito nacional
espafiol, dos factores:

Por un lado, la organizacion territorial, tradicional-
mente utilizada en Espafia, que tiene como principio la pro-
vincia eclesiastica. De hecho, las innovaciones territoria-
les la tienen como punto de referencia.

E1 dato es significativo, en 1a medida en que a la hora
de desarrollar planes de accidon, a nivel supraprovincial,
se convoca a los que presiden las provincias ecles1ast1cas,
pero no a todos los Obispos (8).

(7) Algunos autores entienden el c. 292 como tipificacion de 1las
conferencias episcopales provinciales. Vid.: L. MARTINEZ SISTACH, Las
Conferencias episcopales provinciales y regionales, en "Salmanticensis™
XXITT (19767, pp. 635-643.

(8) Los datos sobre la evolucidon de las provincias eclesidsticas
en Espafia, se encuentran en: D. MANSILLA, voz Geografia eclesiastica,
en "Diccionario de Historia eclesiastica de Espafa™, Madrid 1972, pp.
983-1015. Sobre la organizacidon vigente en Espafa, en el momento de la
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En segundo lugar, la actuacidon de facto del Episcopado.
Las reuniones llevadas a cabo y 1os documentos publicados
carecian de criterios homogéneos: se trataba de una actua-
cion "incidental", en funcion de las necesidades de cada mo-
mento.

Se hace necesario, por tanto, un sistema uniforme, que
facilite esa accidon conjunta, y a la vez que sea canal para
ejercer con todo rigor, el gobierno pastoral ad intra.

La exigencia de ese canal, teniendo como fundamento una
total libertad, es 1o que desemboca -por el peso de la orga-
nizacidon territorial- en la Junta de Reverendisimos Metropo-
litanos, en 1923 (9).

Para su actuacidén y funcionamiento interno, goza de un
reglamento, aprobado por la Santa Sede en 1947, que tiene
vigencia como criterio de estructura interna.

3. Estructura

Como se desprende, de la denominacidén, la JM tiene por
miembros a todos los Arzobispos metropolitanos, que -segin
el c. 272- presiden las provincias eclesiasticas.

En 1923, son nueve (10), y aumentan hasta 11 tras la
firma del Concordato entre la Santa Sede y el Estado espa-
fiol, en 1953 (11). También asisten a la JM el vicario gene-

constitucion de la Junta, vid. C. STREIT, Atlas Hierarchicus. Descriptio
geographica et statistica S. Romanae Ecclesiae tum occidentis tum orien-
tis juxta statum praesentem, mapa 6, pp. 14 ss.

(9) Para un estudio detallado del proceso de nacimiento de la JM,
vid.: J. IRIBARREN, Documentos Colectivos ... cit., Introduccidn histori
ca.

(10) Vid.: C. STREIT, Atlas Hierarchicus .., cit., mapa 6.

(11) E1 art. IX del Concordato establecia la revisidon de las cir-
cunscripciones: "A fin de evitar en lo posible, que las didcesis abar-
quen territorios pertenecientes a diversas provincias civiles, las altas
partes contratantes procederdn de comin acuerdo, a una revision de las
circunscripciones diocesanas. Asimismo, la Santa Sede, de acuerdo con
el Gobierno espafiol tomara las oportunas disposiciones para eliminar los
enclaves" (Concordato entre la Santa Sede y el Estado espafiol (1953),
19.XI). En Ta aplicacion del concordato, en T954, por Ta buTa Cum et no-
bis, de Pio XII, con fecha 27.X, fue erigida la provincia ecTesiastica
de Oviedo (texto de la bula en AAS, 47 (1955), pp. 131-133); y el 11 de
agosto de 1956, por la bula Decessorum nostrorum, de Pio XII queda erigi
da la provincia eclesiastica de Pamplona (texto de la bula en AAS, 49
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ral Castrense -que es Arzobispo titular- y el Obispo secreta
rio del Episcopado, &ste con voz pero sin voto.

Esta presidida -segin el texto del reglamento (12)- por
el Arzobispo de Toledo, sea o no Cardenal, dato 16gico te-
niendo en cuenta que es la sede primada de Espafia.

Ahora bien, la JM -con la comisidon permanente que depen
de de ella (13)- no es el Gnico sistema organizativo deT
Episcopado (14), aunque si el principal, cuya labor con las
distintas comisiones episcopales, es publicada en los datos
oficiales, bajo el epigrafe: "E1 Episcopado espafiol en su
trabajo colectivo" (15).

En un principio algunos de los miembros de la JM presi-
den las comisiones. E1 sistema de estructura interna evolu-
ciona de modo que todos los Arzobispos pertenecen en el Glti
mo periodo de la Junta a alguna de ellas, y se hallan comple
tadas por los Obispos diocesanos. Estos, no siendo propiamen
te miembros de la Junta, colaboran con ella a través de las
comisiones.

Las comisiones episcopales no son estrictamente drganos
de la JM y por tanto no existe un principio de pertenencia,
pero si de dependencia: dejando al margen la cuestidn de la
obligatoriedad de 1las decisiones metropolitanas, respecto
a la actuacion de las comisiones episcopales, es obvio pen-
sar que éstas seguiran los criterios de la Junta, teniendo
en cuenta que la practica totalidad de los que presiden las
comisiones episcopales son precisamente los miembros de aque

(1957), pp. 121-123).

(12) Las referencias al reglamento estan en J.A. FERNANDEZ ARRUTY,
:Qué es una Conferencia de Metropolitanos?, en E. 1958, pp. 97-98.

(13) "Habra una comision permanente, encargada de preparar las reu
niones y de ejecutar las resoluciones. El1 presidente de esta comision
sera siempre el Arzobispo de Toledo, sea o no Cardenal. En caso de vacan
te de la archididcesis de Toledo, asumira la presidencia de la comision
peri. ente, el Cardenal Arzobispo mas antiguo" (J.A. FERNANDEZ ARRUTY,
;Qué es ..., cit., p. 97).

(14) "Para atender a determinadas necesidades de caracter nacio-
nal, el Episcopado tiene diversos organismos de estudio, deliberacion
y direccion. E1 principal es 1a Conferencia de Reverendisimos Metropoli-
tanos" (OFICINA GENERAL DE INFORMACION Y ESTADISTICA DE LA IGLESIA, Guia
de la Iglesia en Espafia, I (1954), p. 201).

(15) Vid.: Guia ... I (1954), p. 201; II (1955), p. 12; III (1956),
p. 27; IV (19577, p. T7; V (1958-9), p. 15; VI (1960), p. 34; VIII
(1963), p. 4; IX (1965), p. 108.
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Ta.

La creacidon de las comisiones episcopales viene condi-
cionada por exigencias de eficacia practica, llegando a na-
cer alrededor de las mismas todo un conjunto de departamen-
tos y servicios, a los que en muchas ocasiones se atribuyen
auténticas propiedades juridicas, que hacen pensar en la
existencia de una verdadera curia del Episcopado (16). Lo
paraddjico es que todo el montaje carece de un fundamento
juridico: la situacidon se justifica en la ausencia de legis-
lacion de ambito universal, e incluso de documentos que 1lo
aconsejen, pero a la vez dificulta la determinacidon de prin-
cipios claros sobre la naturaleza de la Junta.

Las comisiones episcopales por tanto, no dependiendo
directamente de la JM, no solo siguieron periodicamente sus
decisiones, sino que las secundaron, actuando de modo parale
lo: el dato viene confirmado por la consideracidén de muchos
de los departamentos y servicios de las comisiones como"érga
nos de la Jerarquia", que encuentra su expresidn mas clara
en la JM, como "comité ejecutivo del Episcopado, facil de
reunir, y capaz de tomar decisiones" (17).

Existiendo una organizacidon y gobierno de comisiones
episcopales y JM, que tedricamente es autdonomo, de facto,
tal autonomia no es real, ni en cuanto a los miembros (los
Arzobispos forman parte de las comisiones episcopales, y los
Obispos que constituyen éstas, en cuanto sufraganeos de los
metropolitanos, participan en la JM), ni en cuanto al fin
(en ambos casos, el mayor bien de 1la Iglesia), ni en cuanto
al método de funcionamiento (en el caso de la JM, distribu-
yendo funciones entre las comisiones episcopales, como gru-
pos de trabajo, y &stas asignandolos a los departamentos y
servicio dependientes).

De este modo, los Obispos espafioles, encuentran, en las
comisiones episcopales, el canal de participacidon en el tra-
bajo conjunto de la Jerarquia, que, segin las circunstan-
cias, también se vieron auxiliadas por la accidn de presbite
ros sin consagracion episcopal, e incluso por seglares, fun-
damentalmente militantes en movimientos de apostolado se-
glar.

E1 nacimiento de dependencias alrededor de las comisio-
nes episcopales tuvo por consecuencia el incremento de perso
nas trabajando en relacion jerarquica respecto a la JM, cons
tituyendo asi la curia ya mencionada. -

Tanto los departamentos y servicios de las comisiones

(16) Ibidem.
(17) J. IRIBARREN, dcee, cit., n. 31.
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episcopales, como éstas e incluso la JM, aun sin tener wun
fundamento Jjuridico, actuaron como si éste existiera, con
auténticas facultades y atribuciones de Derecho.

E1l esquema de actuacion por tanto es el siguiente: 1la
JM decide, la comisidon permanente concreta la ejecucion de
la decisidon y las comisiones episcopales actuan en campos
distintos, para 1o que se sirven de cuantos departamentos
y servicios consideren convenientes, 1lamandolos auténticos
organismos juridicos. De la Junta forman parte los metropoli
tanos, y de las comisiones episcopales la mayor parte de los
Obispos.

4. Actividad de 1a JM

E1 epigrafe exige tener en cuenta que la Junta nace,
en el momento en que Espaifia se encuentra bajo la Dictadura
de Primo de Rivera; de 1936 al 39, la guerra civil espaifiola,
y del 39 al 45 1a II Guerra mundial.

E1 entorno histdorico-social exige que, en los primeros
afios, la actividad metropolitana se centre en estabilizar
las relaciones de la Jerarquia con el Gobierno y en la orien
tacion doctrinal a los fieles; con posterioridad, se exten=-
dido a problemas exteriores.

Todo ello se manifiesta en la publicacidon de documen-
tos, que fueron objeto de difusion, a través del Boletin
episcopal del Arzobispado de Toledo, y a partir de 1942 por
medio de la revista "Ecclesia" que oficialmente no fue porta
voz del Episcopado, aunque si de modo "oficioso". -

Desde 1923 a 1939, salvo en dos ocasiones (18), los do-
cumentos tienen por destinatarios a los fieles y al Gobier-
no, a partir de la realidad social espafiola, orientando a
unos, y exigiendo respeto a otros (19).

(18) "Mensaje a los catdlicos de Méjico ante la persecucion que
estan sufriendo" texto en BEAT (1926), pp. 177-179) y el mensaje del
Episcopado espafiol a Pio XII, de 18.X.1931, en agradecimiento por la ce-
lebracion de la Sta. Misa el domingo de Cristo Rey en el Vaticano, ofre-
cida por Espafia, después de que renunciara el primado de Toledo a su se-
de, el 26.IX, tras la suspension por parte del Gobierno de la facultad
episcopal para la venta de bienes eclesiasticos (texto en BEAT (1931),
pp. 361-369).

(19) Los documentos publicados en esta &poca son:

- "Pastoral colectiva de los Metropolitanos a los fieles, sobre
la inmodestia de las costumbres piblicas", 30.IV.1926 (texto en BEAT
(1926), pp. 145-151).
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Después del mensaje del Episcopado espafiol a todos los
Obispos del mundo, el 1 de julio de 1937, el periodo 1936-
1939 es 1lamado trienio de silencio, en cuanto a publicaciodn
de documentos se refiere.

Hasta el 44, el Episcopado se ocupa en la estabiliza-
cion interna y en asumir las consecuencias de la II Guerra
mundial.

Desde 1939, hasta 1947, fecha en 1a que es aprobado por
la Santa Sede el reglamento de JM, sdlo constan dos documen-
tos3 uno dirigido al Romano Pontifice y otro al gobierno
(20).

Tras la aprobacidon de unos criterios de actuacion inter
na y por el cambio social experimentado, el planteamiento
varia, pudiéndose hablar en sentido propio de gobierno pasto
ral colectivo: lTos documentos de esta época se dirigen funda
mentalmente a orientar a los fieles, tanto en el terreno docC
trinal, como en el ejercicio de los derechos y deberes que

|

- "Mensajes al gobierno, sobre la represion de la inmo-
ralidad, la infraccion de los dias festivos y 1los haberes
del clero", 17.X.1928 (respectivamente, en BEAT (1928), pp.
378-379, 379-380, 373-377).

- "Mensaje de los Metropolitanos a los fieles sobre el
acatamiento del poder constituido", de 9.V.1931 (J. IRIBA-
RREN, DCEE, cit., Relacidn cronoldgica de documentos, p.56).

-""Mensaje del Cardenal Segura, en nombre de los metro-
politanos, al Gobierno en protesta por la legislacidn antica
tolica", de 3.VI.1931 (BEAT (1930), pp. 89-90). -

- "Mensaje de los metropolitanos al presidente de 1la
Republica" (BEAT (1931), pp. 161-163).

- "Mensaje del Episcopado a los fieles sobre los debe-
res)de la hora presente" 25.VII.1931 (BEAT (1931), pp. 269-
284).

- "Instruccidon de los metropolitanos a los fieles, so-
bre sus urgentes deberes econdmicos", estableciendo una co-
lecta mensual para hacer frente a la nueva situacion, tras
la suspensidn del presupuesto dedicado al culto y clero, de
21.X1.1931, publicado en BEAT (1931), pp. 397-400.

- "Documento de los metropolitanos, con 11 normas sobre
actuacion de clero y fieles en las circunstancias abiertamen
te)persecutorias" de diciembre de 1931 (BEAT (1932), pp. 1-
17).

- "Instruccidon de los metropolitanos a los fieles en
orden al matrimonio civil y eclesiastico" de 25.VII.1932
(BEAT (1932), pp. 229-236).

- "Declaracidon de los metropolitanos tras la promulga-
cion de la ley de confesiones y congregaciones religiosas",
de 25.V.1933 (BEAT (1933), pp. 115-137).

(20) Ambos documentos tienen por finalidad hacer votos
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como ciudadanos les competen (21).

Después de julio de 1962 -tras la convocatoria de 1la
celebracidn del Concilio Vaticano II- no se hizo piblico nin
giin documento de la JM, 1o cual no obstaculiza su labor,pues
to que siguid trabajando, tanto en cuanto Junta Suprema de
accion catdlica espafiola (22) como el "organismo rector de
la Iglesia en Espaiia" (23).

Segin la trayectoria expuesta, podemos afirmar que la
labor colectiva del Episcopado en el primer periodo de 1la
JM se reconduce a dos puntos:

1. Orientaciones doctrinales dirigidas a los fieles,
en asuntos determinados por la situacion politica del momen-
to, y a la par, exposiciones de los mismos al Romano Pontifi
ce.

2. Documentos dirigidos al Gobierno, que son mayoria
respecto a los anteriores y en los que queda patente la ac-
tuacion "institucional" de los metropolitanos.

por la ciudad Eterna invadida después de la II Guerra mundial. Vid.: no-
tas informativas en E (1944), pp. 292 y 317, respectivamente.

(21) Los documentos a Tos que nos referimos son: Instruccidn sobre
la propaganda protestante, de 28.V.1948, publicado en E (1948), pp. 673-
675; Mensaje a Pio XII sobre el respeto a los Santos lugares, tras el
armisticio arabe-israeli, de 12.V.1949, publicado en E. (1949), p. 147;
las normas para periodistas y escritores Catdlicos, de 25.VII.1950, en
E (1950), pp. 286-288; Instruccidon sobre los deberes de justicia y cari-
dad, publicada en E (1951), pp. 709-711; Informacidon sobre los derechos
de la Iglesia en materia de educacion, en E (1952), pp. 375-377; documen
to sobre el campo y fueros del magisterio eclesiastico fechado el 19,
II1.1955, publicado en E (1955), pp. 341-343; Orientaciones sobre la mi-
sidon de los intelectuales catdlicos en el momento espafiol, con fecha 1.
IV.1956 publicado en E (1956), p. 449; las orientaciones sobre los debe-
res sociales, con fecha 15.VIII.1956 en E (1956), p. 317; las orientacio
nes sobre la moralidad piblica, de 31.V.1957, cuyo texto integro aparece
en E (1957), p. 703; Informacidn sobre la promu]gac1on de Tos nuevos es-
tatutos de Acc1on catdlica espafiola, de noviembre de 1959, publicada en
E (1959), p. 647; las orientaciones sobre los deberes mora]es que plan-
tean la estabi]izacién y el desarrollo econdmico, de 15.1.1960, publica-
das en E (1960), p. 185; Orientaciones sobre la actitud ante el anuncio
de la celebracidn del Concilio Vaticano II, en febrero de 1961, cuyo tex
to recoge E (1961), p. 199; pastoral colectiva sobre “La elevacién de
nuestra conciencia social, segin el espiritu de la Mater et Magistra",
de 13.VII.1962, en E (1962), p. 903.

(22) vid.: Notas informativas en E (1963), pp. 75 y 121.
(23) Nota en E (1965), p. 151.
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Desde 1950, aproximadamente, los documentos tienen otro
enfoque, que manifiesta la desaparicidon de un poder piblico
que obstaculiza la labor de la Iglesia (24): se concretan
a la orientacidon doctrinal en los mas variados temas.

En toda la relacion de documentos, sdlo una vez se ha-
bla de normas, 1o cual es 10gico con el planteamiento de 1la
JM: una manera de organizarse para el buen gobierno de 1la
Iglesia en el territorio espafiol, pero no un drgano de Dere-
cho.

Los documentos por tanto se situan en la linea de la
orientacion pastoral: algunos se autodenominan "doctrina-
les", 1o cual nos situa en un ambito distinto del juridico.
De este modo, las decisiones contenidas en la documentacidn,
obligan en tanto manifestacion de la potestas del miembro
de la Jerarquia, por su consagracidn episcopal, pero no en
tanto JM.

En todo caso, las decisiones siempre deben comunicarse
a la Santa Sede, 1o que no es de extrafiar, si tenemos presen
te el c. 108, 32 del CIC de 1917, en virtud del cual la Je-
rarquia por institucion divina, y en razdon de la Jurisdic-
cion, consta de Pontificado Supremo y Episcopado subordina-
do.

De 1o expuesto, pueden extraerse algunos principios
acerca de la JM:

- Fue la representacidon de la Jerarquia en Espafia, des-
de 1923 hasta 1966, cuando se constituye 1a CEE, en aplica-
cion del Concilio Vaticano II.

- Nacido como exigencia de las necesidades pastorales,
aunque los primeros afos (por las circunstancias socio-poli-
ticas) centraron su labor en una defensa de la Iglesia ante
los poderes piblicos.

- Tuvo, para su régimen interno, un reglamento aprobado
por la Santa Sede en 1947, que unido a la aplicacion del Con
cordato con el Estado espafiol en 1953, provocé un cambio ra-
dical de planteamiento: a partir de entonces, los documentos
son de caracter doctrinal, y, practicamente todos, dirigidos
a los fieles.

(24) Corrobora la afirmacion, una lectura del Fuero de los espafio-
les: "la profesion y practica de la religion Catdlica, que es la del Es-
tado espafiol, gozara de proteccion oficial. E1 Estado asumira la protec-
cion de la libertad religiosa que sera garantizada por una eficaz tutela
juridica que a la vez salvaguarde la moral y el orden piblico" (LEYES
FUNDAMENTALES DEL REINO, Fuero de los espafioles (Madrid 1974), Art. 6,
p. 11).
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- No hay criterio homogéneo para denominarlos: se habla
de documentos, orientaciones o instrucciones y sdlo en una
ocasion de normas, confirmando asi el caracter estrictamente
pastoral de la JM, no sdlo en cuanto al fin, sino en cuanto
a su misma naturaleza.

II. GENESIS DE LA CEE

A. Los nn. 37 y 38 del Decr. "Christus Dominus"

"Cuando se formaron 1los Estados modernos, la Iglesia
no respondid con ninguna estructura que le correspondiera:
siguid con sus dos dUnicos peldafios jerarquicos: Papa y Obis-
pos, reunidos por dltima vez en Trento" (25). Las necesida-
des pastorales, sin embargo, provocaron la formacidon de Asam
bleas de Obispos, que con caracter extraconciliar se reu-
nieron para un ejercicio conjunto del cargo pastoral. E1 he-
cho, quedd recogido en los nn. 37 y 38 del Decretum de Pa-
storali Episcoporum munere in Ecclesiae.

No vamos a detenernos en todas las cuestiones que 1los
debates del texto plantearon (26), ni en su fundamentacidn
doctrinal (27), sino que la finalidad es hacer constar cdmo
se concreta la creacion del organismo en los documentos de
ambito wuniversal, para analizar cual fue su aplicacidn en

(25) J. IRIBARREN, DCEE, cit., p. 9.

(26) Sobre los debates conciliares al respecto, vid.: A.FERNANDEZ,
Nuevas estructuras de la Ig esia. Exigencias Teoldgicas de la Comunidn
eclesial, Burgos, 1980, pp. 176-205; J. MANZANARES, Liturgia y descen-
tralizacion en el Concilio Vaticano II: las Conferencias episcopales,
eje de Ta reforma Titurgica conciliar, Roma 1970, pp. 41-199; G. FELCICIA
NI, Le Conferenze episcopali, Bologna 1974, pp. 353-359; N. JUBANY, Las
Conferencias episcopales y el Concilio Vaticano II, en "Ius Canonicum"
5 (1965], pp. 343-363, y la bibTiografia citada en estos trabajos.

(27) Sobre la colegialidad, como fundamento de las CE, vid.: A.
FERNANDEZ, Las Conferencias episcopales, ejercicio de la colegialidad,
en "Scr1pta TheoTogica", II (1970), pp. 425-477; G. FELICIANI, Le Confe-
renze ..., cit., pp. 373-383; J. MANZANARES Las Conferenc1as episcopa-
Tes a l luz del Derecho Canon1co, en "Las TConfTerencias episcopales,
hoy™, SaTamanca 1975, pp. 375 ss.; A. JAVIERRE, La colegialidad de las
Conferencias episcopales a la luz de la teologia, en "Las Conferencias
episcopales, hoy", Salamanca 197/5; A. FERNANDEZ, Nuevas estructuras ...,
cit., especialmente Las Conferencias episcopales, ejercicio de la cole-
gialidad, pp. 215-227, y Ta bibTiografia citada en estos trabajos.

Aunque no propiamente referido a la Conferencia, el tema de la co-
legialidad, como fundamento de estructuras de Derecho eclesiastico, pue-
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Espafa.

E1 n. 37 del decreto establece la conveniencia de las
CE basandose en dos premisas, a las que ya nos hemos referi-
do: al Obispo en ocasiones se le hace dificil ejercitar su
cargo de modo eficaz, lo que podria subsanarse con una ac-
cidn conjunta; y por otra parte, las CE, en los lugares don-
de existen de hecho, han dado experiencias positivas. En ba-
se a ello, el n. 38 del Decr. Christus Dominus recoge los
principios basicos para la creacion de las Asambleas de Obis
pos.

E1 parrafo 12 define a las Conferencias, esquivando las
referencias expresas a su fundamentacidon, 1o cual justifica
que el texto no diga 1o que la CE "es" sino "cémo es" (28).

Los miembros del organismo descrito conciliarmente, es-
tan taxativamente establecidos: Ordinarios de lugar -de cual
quier rito- excepto los vicarios generales, y los demas 0Obis
pos titulares, con cargo especial confiado por la Sede Apos-
tolica o por las Conferencias de los Obispos. S6lo los Coad-
jutores y los Ordinarios tienen voto deliberativo segin el
n. 38, 22 del Decr. Christus Dominus, dejando a la libre de-
terminacion de los estatutos lo que corresponde a los Auxi-
liares y demas Obispos con derecho a asistir a la Conferen-
cia.

A los estatutos corresponde establecer los organismos
que mas eficazmente contribuyan a la consecucidon del fin,
y deberan ser redactados por los propios miembros de la CE,
lo cual es obvio, si son ellos los que conocen la realidad
operativa, a la que debe aplicarse la redaccion (29).

En cuanto a las decisiones de la Conferencia, su natura

de encontrarse en: C. COLOMBO, Il -significato della collegialita episco-
pale nella Chiesa, en "Ius Canonicum™, XLX (1979), pp. 13-28; M. BORET,
Solicitud pastoral de los Obispos en su dimensidn universal, en "La fun-
cion pastoral de Tos Obispos™, Salamanca 1967), pp. 57-80, asi como 1la
bibliografia citada por J.I. ARRIETA, El Sinodo de Obispos, Tesis inédi-
ta de la Facultad de Derecho de la Universidad de Navarra, 1983.

(28) "La Conferencia episcopal es como una junta en que los Obis-
pos de una nacidon o territorio ejercen conjuntamente su cargo pastoral
para promover el mayor bien que la Iglesia procura a los hombres, sefiala
damente por las formas y modos de apostolado, adaptados en forma debida
a las circunstancias del tiempo" (CONCILIO VATICANO II, Decr. Christus
Dominus, n. 38, 129).

(29) La elaboracion de los estatutos estd establecida preceptiva-
mente en el n. 38, 32 del Decr. Christus Dominus y desarrollado en el
n. 41 del capitulo I, del M.P. Ecclesiae Sanctae, dandole vigencia en
el ordenamiento candnico.
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leza y grado de obligatoriedad, ha sido un tema constantemen
te debatido, seguramente por la falta de nitidez en la funda
mentacion del propio organismo. -

De ahi que el texto conciliar recoja un procedimiento
riguroso sobre la elaboracion formal de las Decisiones, no
habiendo ninguna referencia expresa al tipo de facultades
que ejercita la CE (30).

Con todo, hay que tener presente que la CE es un orga-
nismo de Derecho eclesiastico, 1o que supone que toda su ac-
tividad debe tener en cuenta el respeto a la potestas que
por Derecho divino corresponde a cada Obispo en su diocesis.

B. Repercusidon en Espaifia del Decr. "Christus Dominus":
clima doctrinal

En el territorio espafiol, el planteamiento de la CE se
encuentra con los mismos obstaculos doctrinales que los docu
mentos de ambito universal.

Sin embargo, lejos de ser entendida como una innovacidn
en la organizacidn eclesiastica, algunos de Tos Prelados es-
pafioles 1a consideraron, de hecho, como una prolongacidn de
la Junta de Reverendisimos Metropolitanos (31). No obstante,

(30) "Las decisiones-de la Conferencia de los Obispos, si han sido
legitimamente tomadas, y por dos tercios al menos de los votos de Tos
Prelados que pertenecen a la Conferencia con voto deliberativo, y recono
cidas por la Sede Apostdlica, tendran fuerza de obligar juridicamente
sdlo en aquéllos casos en los que o el derecho comin lo prescribiese o
lo estatuyere un mandato peculiar de la Sede Apostdlica, dado motu pro-
prio o a peticion de la misma Conferencia" (CONCILIO VATICANO TT, Decr.
Christus Dominus, n. 38, 42°).

(31) Muestra de ello son las primeras declaraciones del presidente
de ' CEE, tras la creacion de 1a misma: "Hasta ahora en el plano nacio-
nal actuaba la Conferencia de Metropolitanos, que trataba los asuntos
propuestos y estudiados con antelacion por todos los sefiores Obispos.
En adelante, sera la Asamblea Plenaria de Prelados la que ostentara to-
dos los poderes y facultades de la Conferencia del Episcopado" (F. QUIRO
GA PALACIOS, Declaraciones del presidente de 1a C.E.E., en E 1966, p.
349). En los mismos terminos, se publico un editorial, antes de la crea-
cion de la CEE: "En Espafia, los dltimos 15 afios han presentado un desa-
rrollo muy pujante de las comisiones episcopales a la sombre y en cone-
xion con la Conferencia de Metropolitanos, organo rector y coordinador
de las mismas (...) todo este flujo coordinador y unitario, alentado y
orientado por el Concilio 1leva como de la mano a la articulacion mas
amplia del trabajo jerarquico colectivo, y desemboca venturosa y esperan
zadoramente en la CEE" (Editorial de "Ecclesia", La Conferencia episco-
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pusieron de manifiesto que &sta carecia de una base juridica
(32), a diferencia de la CEE, que se encuentra potenciada
por una estructura de Derecho, la cual facilita la actuacidn
comin del Episcopado. De este modo, se confirma el texto con
ciliar (33), que circunscribe tal accidn al marco nacionaT
o regional (34). Este criterio fue entendido como una conse-

pal, en E 1964, p. 553).

(32) "La Conferencia de Metropolitanos casi no tendra razdn de
ser. Hasta ahora no existia una base juridica concreta sobre el particu-
lar, por lo que las Conferencias de metropolitanos se consideraban como
representantes de todas las didcesis sufraganeas. Ahora contaremos entre
nosotros con un beneficio muy sensible: el criterio comiin y la actuacion
conjunta" (V. ENRIQUE Y TARANCON, Arzobispo de Oviedo, Declaraciones so-
bre innovaciones en el gobierno de la Iglesia en Espaiia, tras Tas deci-
sjones conciliares, en E 1965, p. 195). En Ta misma Tinea: "Hasta el Con
cilio Tas Conferencias eran mas bien reuniones amicales, ordenadas inica
mente a conferir ideas y a ayudarse mutuamente para que cada uno de los
Obispos ejerciese luego su oficio pastoral en el marco de su propia did-
cesis. Ahora, las|Conferencias adquieren un estado juridico; y sin dismi
nuir los bienes de la cooperacion fraterna y amistosa, importan ademas
un ejercicio conjunto interdiocesano de la mision de los Obispos" (J.
GUERRA CAMPOS, Obispo secretario del Episcopado espaiiol, Las Conferen-
cias episcopales, en E 1966, p. 27). -

(33) "Es de suma importancia para la vida catdlica de la nacidn
que se enfoquen los problemas con vision de conjunto y se adopten crite-
rios solidarios al programar los grandes apartados de la accion de la
Iglesia en el seno de la sociedad (...) todo 1o que sea ensanchar la or-
bita de visidon y de accion de cada Obispo, supone para &1, para su didce
sis y para toda la Iglesia un enriquecimiento" (Editorial de "Ecclesia",
La Conferencia episcopal espafiola, en E 1966, p. 335). "La vida los con-
vencio de que no eran suficientes las actividades diocesanas para respon
der a las cuestiones y preguntas de caracter nacional -y no pocas veces,
internacional- que la sociedad moderna cada dia mas unificada, presenta-
ba a la Iglesia" (V. ENRIQUE Y TARANCON, La CEE, en "Las Conferencias
episcopales, hoy". Salamanca 1977, pp. 223 ss.)J. "La mayor coordinacion
de los Obispos, tanto en el plano nacional como en el mundial responde
a una exigencia clarisima del Concilio, y a 1o que reclama la actual si-
tuacion del mundo, en que los problemas tienen un rango que trasciende
los limites de circunscripciones concretas. La mision, por tanto, de la
Conferencia sera tratar de los asuntos de interés comin y orientar y fo-
mentar el desarrollo y la coordinacion de las actividades cat6licas" (F.
QUIROGA PALACIOS, Declaraciones ..., cit., en E 1966, p. 349).

(34) "... este Sacrosanto Concilio piensa que conviene en gran ma-
nera que en toda la tierra los Obispos de la misma nacién o regidn se
agrupen en junta Gnica ..." (CONCILIO VATICANO II, Decr. Christus Domi-
nus, n. 37). Sobre el ambito territorial, se pronuncia el editorial de
TEcclesia": "La insuficiencia de cada didcesis aislada para hacer frente
por si misma al programa completo de la accidn pastoral moderna es harto
evidente. S6lo los temas que ocuparan a las diferentes comisiones episco
pales bastan para demostrarlo: apostolado seglar, seminarios, asuntos
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cuencia de la consideracidon de la Iglersia como Populo Dei,
y en ese sentido las nuevas estructuras exigen la participa-
cion de todos los miembros de éste (35).

La CEE es asi concebida, segun los criterios ya existen
tes anteriormente -con algunas innovaciones- pero protegida
por el soporte de lo juridico, que le afiade una entidad, con
virtiéndola en organismo de colaboracidn con el Romano Pont1
fice, no s6lo en la 1inea de 1o jerarquico.

Esa capacidad de colaboracidon con el Papa, en las ta-
reas sinodales, hace pensar que la Conferencia debe ser algo

Jjuridicos y econdmicos, medios de comunicacidon social, ensefianza, aposto
lado ... Ninguna de las realidades que responden a esos nombres pueden
acotarse en el marco geografico de un obispado (...). No se trata, por
supuesto, de llegar aunque sea mitigadamente a un nacional catolicismo
que achicara la catolicidad ensanchando la didcesis (...). Tratase sélo
de estructuras instrumentales que sirven a cada parte, cuando mejor se
insertan cada una de ellas en circulos superiores" (Editorial de "Eccle-
sia"", Lo nacional en la Iglesia, en E 1966, p. 376). En el mismo senti-
do: "La Conferencia episcopal tiene principalmente la mision de coordi-
nar la vida de la Iglesia y la solucion de los problemas pastorales en
un determinado pais, teniendo presentes los elementos comunes actuales
y validos en tal pais" (MONS. RUBIN, Secretario feneral del Sinodo E1l
primado pontificio y las conferencias episcopales, en el marco de la co-
legialidad, en E 1969, p. 127Z); "EI Papa y los organismos postconcilia-
res en lo universal, las Conferencias episcopales y los Obispos en To
nacional y lo diocesano, daran las normas necesarias para la aplicacion
de las directrices conciliares" (DECLARACION COLECTIVA DEL EPISCOPADO
E;Z?NOL Ha 1legado el momento de la accion, texto en E 1965, pp. 1763-

(35) La afirmacion de 1a Iglesia como Populus Dei, queda constata-
da con la lectura de la Constitucion dogmatica De Ecclesia, Lumen Gen-
tium, cuyo cap. III es conveniente tener presente, por To que comporta
respecto al Episcopado.

De este modo, la CEE confirma, por un lado la participacion de to-
dos los Obispos en la labor colectiva del Episcopado, y por otro la posi
bili# d de contar con el auxilio de sacerdotes y seglares: "En una 1i=
nea, muy propia, especificamente distinta de la que corresponde a la so-
ciedad temporal, pero de un modo real y efectivo, la Iglesia ha abierto
paso a una corriente de "socializacidon". Jalones decisivos en este cami-
no son, por el momento, los siguientes: desde el uso de la lengua del
pueblo y el retorno a la concelebracidon eucaristica, en una liturgia que
quiere y debe ser esencialmente.comunitaria, hasta la descentralizacidn
de los organos supremos de gobierno y el establecimiento del Sinodo epis
copal como organismo de informacidon y consejo del Papa, que va a reunir-
se por primera vez en septiembre proximo, hay toda una sucesidon de reali
dades. Entre ellas, el Senado del Presbiterio o el Consejo de Pastoral,
en el plano diocesano, y las C.E. a nivel nacional" (R. GONZALEZ MORALE-
J0, Obispo vicario capitular de Valencia, Un aio después del Concilio,
en E 1967, p. 235).
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mas que un organismo coordinador y rector de las actividades
eclesiasticas, cualidades utilizadas como especificas de la
Junta de Metropolitanos. Sin embargo, el dato positivo que
se afiade, esto es, la significacion de "organismo juridico"
no es del todo claro en la elaboracidon de los trabajos que
desembocaran en la constitucién de l1a Conferencia (36): esta
fue considerada como ya existente, incluso antes de ser rea-
lidad, fundamentando esa existencia en el trabajo colectivo
del Episcopado (37).

La aplicacion de 1las normas conciliares ha supuesto,
en Espafia, la atribucidon de marco juridico a una realidad,
y es que los Obispos en 1o individual encuentran obstaculos
para el ejercicio de su cargo pastoral. Es la insuficiencia
individual 1o que justifica la utilizacidon de "l1o nacional",
manejando asi una circunscripcidon territorial hasta ahora
desconocida, puesto que ya pusimos de relieve el principio
de la unidad provincial, tradicionalmente utilizada en Espa-
fia.

La accidon colectiva deja de ser un planteamiento pasto-
ralista para convertirse en una entidad juridica, que no obs
taculiza, sino que potencia, el fin pastoral.

La Conferencia sera el medio para la aplicacidn en Espa
fia de la doctrina postconciliar (38), y el marco de desarro-
110 de la Iglesia en el futuro (39). Asi se ratifica su fina

(36) "La Conferencia es la organizacion del Episcopado para el es-
tudio de los problemas eclesiasticos de interés comiin de una nacidn, y
para fomentar el progreso y coordinacion de las actividades catdlicas
en ella" (J.M. CIRARDA, Entrevista con el secretario de la comision pro-
Concilio, en E 1964, p. T519].

(37) "La Conferencia es ya una realidad -aunque sus acuerdos sdlo
tengan valor en materias litilrgicas que le ha fijado el propio Concilio-
pues, aparte de las dos reuniones madrilefias en afios consecutivos, los
prelados espafioles han desarrollado un intenso trabajo durante las tres
sesionﬁs conciliares" (Editorial de "Ecclesia", Sobre la CEE, en E 1965,
p. 660).

(38) Refiriéndose al documento del Episcopado espafiol de 1965: "Al
final del mismo se hacia piblico el compromiso inmediato de constituir
la Conferencia episcopal, que es pieza decisiva para el futuro religioso
espafiol. En ella han de tener cabida las disposiciones del Concilio Vati
cano II, en un abanico de temas de primera importancia: sacerdotes, semi
narios, apostolado seglar, educacion cristiana, evangelizacion ... etc.™
(RUBIO REPULLES, Obispo de Salamanca, Sobre la aplicacion de las dispo-
siciones conciliares, en E 1966, p. 275].

(39) "En un sentido estructural de alto nivel candnico las atribu-
ciones reconocidas por el Concilio a las Conferencias episcopales, cons-
tituyen junto con el Sinodo de los Obispos un gran paso histdrico del
Vaticano II. A quienes piden realidades visibles como resultado de este
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lidad (40), 1levada a cabo segin las atribuciones que le co-
rresponden, en las que sdlo ella es cauce de viabilidad para
1levarlos a la practica (41), manifestando de esta manera

?1 principio de subsidiariedad establecido en el Concilio
42).

La CEE, en aplicacion del Decr. Christus Dominus, se
presenta entonces como canal juridicamente estabTecido para
el trabajo colectivo de los Obispos (43).

concilio ya puede mostrarseles estos organismos, en trance de constituir
se o en pleno desarrollo, lo cual en unos y otros casos no es sino eT
embridn de una nueva y decisiva estructura en la Iglesia del porvenir"
(Editorial de "Ecclesia", Conferencias episcopales, en E 1966, p. 192).

(40) "Es intencidon del Concilio que las Conferencias se caracteri-
cen especialmente por su sentido pastoral y cuiden, ante todo, el perfec
cionamiento del apostolado. A l1a Conferencia iran los asuntos que exigen
un proceder comin de todos los Obispos, principalmente si afectan a toda
la nacion, como son los problemas escolares y administrativos, los refe-
rentes al uso moral de los derechos civiles, declaraciones publicas de
trascendencia ... etc." (J. GUERRA CAMPQS, Las Conferencias episcopales,
en E 1966, p. 27).

(41) "Las decisiones sobre la disciplina penitencial, sobre el ha-
bito eclesiastico, sobre la seguridad social del clero, sobre el régimen
legal de las publicaciones de la Iglesia, sobre la racionalizacion del
trabajo en los organismos jerarquicos nacionales y su adecuada financia-
cidén, las que afectan a una reforma del texto del catecismo y del siste-
ma de ensefianza religiosa en Institutos y universidades suman un reperto
rio de temas candentes que reclaman la atencion de la Conferencia y que
sin ella dificilmente podran encontrar cauces de viabilidad" (Editorial
de "Ecclesia", Labor de 1a CE, en E 1966, p. 1063).

(42) "Entre los comentidos mas importantes (de las CE) se recuerda
el de la propuesta de candidatos para el Episcopado, el estudio de los
problemas que presenta la vida religiosa de toda la nacidn, asi como la
reordenacion de las circunscripciones eclesiasticas y las actividades
de apostolado, de ambito nacional. Los nuevos cometidos a que estan 1la-
madas las Conferencias nacionales responden al principio de subsidiarie-
dad repetidamente afirmado por los padres Conciliares y practicamente
sancionado por el Concilio" (P. FELICI, Las mas salientes particularida-
des del motu proprio "Ecclesiae Sanctae", en E 1966, p. 2123]).

(43) "En la C.E. han desembocado las situaciones tensas de nuestro
presente religioso, para ser objeto de estudio mancomunado, con vistas
a buscarle soluciones" (A. MONTERO, La Iglesia en 1966, en E 1966, p.
2739).
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C. Trayectoria de la creacion de la Conferencia

Oficialmente la CEE nace en febrero de 1966 (44), pero
de hecho viene funcionando como tal desde unos afios atras.

E1 4 de noviembre de 1963 fue promulgada la constitu-
cidn sobre sagrada liturgia, Sacrosanctum Concilium, que en-
trd en vigor en 1964: a partir de ese momento puede decirse
que, en el ambito universal, ya existen, de modo "oficioso",
las C.E., vigentes de facto en algunas areas geograficas,
pero sin una estructura .organica.

La constitucion establecia en el n. 22, 2¢ la facultad
de reglamentar en materia litirgica, siendo sujeto de aqué-
11a 1a Asamblea de Obispos (45).

En Espafia, el mismo mes de entrada en vigor de la Cons-
titucion sobre liturgia, se reunido la comisidn episcopal es-
pafiola del Concilio, para estudiar las disposiciones en ella
establecidas, adelantandose, de este modo, su constitucidn
a la letra legal: se reconoce la posibilidad de actuacion
a un organismo cuya estructura y margenes esta todavia por
decidir (46).

Paralelamente, se empieza a plantear entre los Obispos
espafioles, la creacion de la Conferencia: en enero de 1964
la Comision pro-Concilio elevd a los Metropolitanos la pro-
puesta de elaboracidn de unos estatutos que reglamentaran
la posible CEE.

"E1 15 de abril se reune con este fin todo el Episcopado

(44) E1 desarrollo de la reunidon del Episcopado espafiol en 1966,
asi como el procedimiento de eleccion de los miembros de la CEE, se en-
cuentra recogido en la cronica publicada por "Ecclesia": Queda consti-
tuida 1a CEE, en E 1966, p. 347.

(45) "En virtud del poder concedido por el derecho, la reglamenta-
cion de las cuestiones liturgicas corresponde también, dentro de los 1i-
mites establecidos, a las competentes asambleas territoriales de Obis-
pos, de distintas clases, legitimamente constituidas" (CONCILIO VATICA-
NO II, Constitucién Sacrosanctum Concilium). Lo que debe entenderse por
Asambleas de Obispos, queda establecido en el n. X del motu proprio "Sa-
cram Liturgtam", que desarrolla la constitucion antes mencionada.

(46) "Es de notar que tanto la estructura, como los margenes de
actuacion de tales Conferencias, estan ailin por decidir conciliarmente
en el esquema de los Obispos y el gobierno de la didcesis. Pero la cons-
titucidon litdrgica se anticipd en cierto modo a tales medidas sefialando
a la Jerarquia eclesiastica de un determinado marco territorial las atri
buciones necesarias para 1levar a efecto, con propia autoridad, gran par
te de ese programa" (Editorial de "Ecclesia", La Conferencia episcopal;;
en E 1964, p. 553).
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en Pleno, decidiendo la creacion de una comision episcopal
para preparar los textos de la liturgia, acuerdo que fue con
sumado en mayo de ese mismo afio. En junio, el secretariado
de la comisidon episcopal ya funciona como tal, confirmando
tal actividad las notas informativas acerca de su trabajo,
potenciado por la comisidon episcopal (47).

Por aquellas mismas fechas, la comisidn episcopal pro-
Concilio redactd unas "reflexiones para un anteproyecto de
Estatutos", que se enviaron a todos los Prelados espafioles.
Después de recibir y estudiar las enmiendas de éstos, se ela
bord un anteproyecto de estatutos -con siete capitulos y un
total de treinta y seis articulos- que de nuevo se envid a
los Prelados para ser discutido en las rueniones convocadas
con este fin (48).

En septiembre, la comision episcopal de liturgia publi-
ca las normas sobre la utilizacion de la lengua vernacula
en la Sta. Misa y en los Sacramentos, para lo cual tiene fa-
cultades l1a CE, en virtud de lo establecido en la Sacrosan-
ctum Concilium, y en la Instruccidn de la Sagrada Tongrega-
cion de Ritos sobre el tema.

Posteriores, y con caracter orientativo, son las dispo-
siciones para la musica sagrada, la publicacion del texto
ordinario de la Santa Misa y la utilizacion del Ritual y lec
cionario, en castellano (49). -

De este modo, adquieren publicidad decisiones, en el
ejercicio de facultades atribuidas a las Asambleas de Obis-
pos, que en el caso de Espafia fueron 1levadas a cabo por una
comision episcopal.

Por otra parte, tal comisidon episcopal no depende de
una posible Asamblea existente en el Episcopado espafiol, si-
no de la Junta de Metropolitanos.

Asi, 1a comision episcopal encontrd su motor en Espafa,

(47) Sobre la reunion de la comisidon episcopal del Concilio, la
propuesta de elaboracion de estatutos, la reunion plenaria del Episcopa-
do, y la actividad de la comision episcopal, vid. las notas en E 1964,
pp. 257, 1519, 691, 1167, y el comunicado oficial del Episcopado espa-
fiol, en ibidem, p. 587.

(48) Los datos sobre el proceso de elaboracidon de estatutos, vid.:
J.M. CIRARDA, Hacia la CEE, en E 1964, p. 1519.

(49) Vid. comunicado oficial de la comision episcopal de liturgia,
en E 1964, p. 1597 y E 1965, p. 193; nota informativa en E 1965, p. 193,
todo ello sobre la actividad y decisiones en materia liturgia, a la que
nos hemos referido.
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en una organizacidon, que en otro paises fue la Asamblea de
Obispos. No deja de resultar paraddjico, que los organismos
existentes de hecho, como via de actuacidon extraconciliar,
fueran los autores de normas y disposiciones que desarrolla-
ban una constitucidon conciliar, figurando -en nuestro caso-
la comisidn episcopal en los datos oficiales publicados so-
bre 1a JM (50).

Al tiempo, el texto del anteproyecto de estatutos sigue
su curso, siendo aprobado como base de discusidn en Roma.
Los Obispos se vuelven a reunir en abril de 1965, en Asam-
blea Plenaria, para el estudio y aprobacion de los estatu-
tos, y el mes siguiente se hace piblica una nota sobre el
tema, haciendo notar que para la puesta en vigor de los mis-
mos seran sometidos al refrendo de 1a Santa Sede (51).

Sigue siendo paraddjico que, en esta fecha, todavia no
ha sido publicado el Decr. Christus Dominus, que sentara las
bases para la constitucion de Tas CE, y sin embargo en Espa-
fia, el Episcopado no s6lo se ha reunido segin la estructura
de l1a Conferencia, sino que ha votado ya el texto de los es-
tatutos.

E11o0 confirma que la actuacién de facto se adelanta a
la ereccidon del organismo, proceder que seguramente fue po-
tenciado a raiz del n. 22, 22 de la Const. Sacrosanctum Con-
cilium.

Los estatutos -sin haber sido enfrentados por Roma- se
utilizaron como criterios para la constitucidon de la CEE y
conforme a ellos se procedio a la eleccion de los Prelados
que ocuparian los cargos de la misma, empezando por el pro-
pio presidente de la Conferencia. En febrero de 1966, queda
establecido el marco juridico apropiado, para dar cauce al
trabajo colectivo del Episcopado espafiol.

Puede afirmarse que la CE no tiene precedentes en Espa-
fia: es sustancialmente distinta de la JM, en cuanto a miem-
bros, organizacidon y naturaleza, empezando por el cato con-
creto de que la Junta carece de un fundamento juridico, del
que si goza la CEE. De este modo la Conferencia es un drgano
nuevo en la organizacion eclesiastica espafiola, que supone
la aplicacion de los nn. 37 y 38 del Decr. Christus Dominus,
y cuyo fin es tratar de los asuntos de interés comun y orien
tar y fomentar el desarrollo y coordinacidon de las activida-
des catdlicas (52).

(50) Vvid. Guia ... IX (1965), p. 108. _
(51) Vid. notas informativas en E 1964, p. 1519; E 1965, pp. 629-

60635,

(52) F. QUIROGA PALACIOS, Declaraciones sobre la CEE, en E 1966,
p. 349,
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Las fuentes utilizadas para su creacidon han sido tres:

1. E1 discurso de Pablo VI a la CE italiana, en el que
se habla de 1a CE como instrumento de unidon, coordinacion,
mutua colaboracidn y promocidn al nivel de los episcopados
de los deméds paises.

2. E1 esquema elaborado por la comisidn conciliar para
el Decr. Christus Dominus, cuyo capitule III estda dedicado
a las CE, casi en su totaTidad.

3. La experiencia heredada de la Junta de Reverendisi-
mos Metropolitanos, bajo cuya direccidon, sobre todo en 1los
G1timos 15 afios, nacieron numerosas comisiones y departamen-
tos de caracter nacional (53).

D. Organizacion

E1 sistema de funcionamiento de la CEE, asi como 1los
organismos con los que cuenta para cumplir su fin, se encuen
tran recogidos en el texto de los estatutos, que son la fuen
te de este apartado. -

La redaccion de los estatutos compete -segin dicta el
n. 38, 3° del Decr. Christus Dominus- a Tos miembros de 1la
C.E., conocedores de Ta realidad que se trata de organizar.

En Espafia, ha habido tres redacciones, con un antepro-
yecto basico, aprobado en 1964. Para la elaboracion del mis-
mo, se tuvieron en cuenta tres principios, que hoy nos son
itiles:

1. La afirmacidén de que la CEE es la organizacidon del
Episcopado para estudiar problemas eclesiasticos de interés
comin en una nacidn, y para fomentar el progreso y coordina-
cion de las actividades catdolicas en el territorio.

Esta es la primera diferencia, respecto a la JM, que
est -a planteada como sistema para solucionar las necesida-
des de cada momento eclesial.

La Conferencia es "organizacion del Episcopado" y por
tanto dotada de una entidad que la califica como organismo
juridico, con una finalidad. pastoral.

2. La elegibilidad de todos los Obispos pertenecientes

a la Conferencia, para cualquiera de sus cargos, aun cuando
se reconozca un papel de especial relieve a los Cardenales,

(53) Cfr. cronica sobre la constitucion de 1a CEE, en E 1964, p.
1519.
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por su peculiar relacidon con el Romano Pontifice y el alto
peso moral de sus intervenciones.

De este modo queda establecida la segunda diferencia
con la JM que tenia por miembros a los Arzobispos que presi-
dian cada una de las provincias eclesiasticas, obedeciendo
asi a los criterios de organizacidon territorial, tradicional
mente utilizados en Espafa. -

3. La temporalidad de los cargos, para evitar un inmo-
vilismo que pueda obstaculizar la eficacia. Es la tercera
diferencia, en relacidon con la actuacidén del Episcopado, an-
terior a la CEE.

En la JM, el cargo de los Arzobispos evidencia la esta-
bilidad de sus miembros, cuyo presidente fue el Cardenal Pri
mado de Espafia y Arzobispo de Toledo, desde la constitucion
de la Junta -después de la guerra civil espafiola- hasta el
nacimiento de l1a CEE, en 1966. .

De modo distinto actua la Conferencia, que cambiara los
cargos segin sea oportuno, y de acuerdo con los términos de
los estatutos.

En base a estos criterios, han sido elaboradas las tres
redacciones, vigentes en Espafia, en los afios 1966, 1972 y
1978, respectivamente (54).

Podemos afirmar, teniendo en cuenta tales principios,
que los estatutos recogen los criterios determinados por los
documentos de ambito universal, aplicandolos ad casum, para
el territorio concreto.

De ahi, que deben ser reconocidos o aprobados -segin
la interpretacidon- por la Sede Apostdlica (55), 1o que supo-
ne dar por validas las decisiones tomadas por la Conferen-
cia, cumpliendo las condiciones legalmente establecidas.

Los miembros de la CEE estan enumerados taxativamente
en el Decr. Christus Dominus, n. 38 (56), y los reiteran los

(54) Los textos se encuentran en: E. 1966, pp. 861-866; E 1972,
pp. 1099-1103; E 1978, pp. 267-271, respectivamente.

(55) Sobre el significado de los términos. "reconocer" y "aprobar",
vid. J. MANZANARES, Liturgia y descentralizacidon ..., cit., pp. 232-245.

(56) "Pertenecen a la Conferencia episcopal todos los Ordinarios
de lugar, de cualquier rito que fueren -excepto los vicarios generaless
los Obispos coadjutores y auxiliares y los demas Obispos titulares que
desempefian cargo especial confiado por la Sede Apostdlica o por la Confe
rencia de los Obispos. Los restantes Obispos titulares, asi como Tlos
legados del Romano Pontifice, por 1o singular del cargo que desempefian
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estatutos actualmente vigentes:

- Miembros de pleno derecho son los Arzobispos y Obis-
pos diocesanos, los Titulares y Dimisionarios con cargo espe
cial en el ambito nacional (encomendado por 1la Santa Sede
o por la C.E.), los Coadjutores y Auxiliares, el Vicario ge-
neral castrense, el Obispo prior de las Ordenes militares,
los Administradores apostdlicos y los Vicarios capitulares.

- Pueden acudir como invitados los Obispos que han ejer
cido cargo pastoral en Espafia y que residen habitualmente
en el pais; y en casos determinados los presbiteros, religio
sos o seglares, asi como también -cuando se trate de asuntos
que entren en su campo de accidn apostdlica- los presidentes
de la Conferencia Espafiola de religiosos, masculina y femeni
na.

E1 voto deliberativo en las decisiones sdlo corresponde
a los miembros de pleno derecho (57).

La Conferencia tiene seis organismos:

1. E1 Consejo de la Presidencia, del que forman parte
los Cardenales y cuyas atribuciones taxativamente establecen
los estatutos (58).

2. La Asamblea Plenaria, en la que residen todos 1los
poderes y facultades de la Conferencia del Episcopado espa-
nol. Puede crear cuantos organismos considere convenientes,
atribuyéndoles las competencias que estime oportunas.

Le corresponde la eleccion del presidente y vicepresi-
dente de la Conferencia; y debera celebrar reuniones ordina-
rias por lo menos anualmente, y extraordinarias cuando sean
convocadas por la Comisidn Permanente.

Toma sus decisiones por votacidén secreta, siguiendo el
orden del dia: aquéllas tendran valor juridico -vinculante
o directivo-, segiin que cumplan o no las condiciones estable
cidas en el n. 38, 4° del Decr. Christus Dominus (59). -

3. La Comision Permanente, que es el organo delegado
general del que se sirve la Conferencia para la direcciodn
y ejecucidon de los asuntos de su competencia. Celebra reunio

en el territorio, no son de derecho miembros de la Conferencia" (CONCI-
LIO VATICANO II, Decr. Christus Dominus, n. 38, 229).

(57) ESTS (1978), arts. 2 y 3.
(58) ESTS (1978), arts. 5-7.
(59) ESTS (1978), capitulo IV, arts. 8-22.
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nes ordinarias cada cuatro meses, y extraordinarias, cuando
sean convocadas por el presidente, por considerarlo conve-
niente.

La atribucion que mas sobresale es la de representar
habitualmente a 1a Conferencia episcopal (60).

4, E1 Comité ejecutivo, cuya mision es agilizar y faci-
litar la eficacia de 1la Comision Permanente. Estda constitui-
do por siete miembros, que se reunen mensualmente, desde sep
tiembre hasta junio. Todas sus atribuciones estan en estre-
cha relacidn con la actividad de la Comisidn Permanente (61).

5. Las comisiones episcopales, "son Organos constitui-
dos por la Conferencia para el estudio y solucion de algunos
problemas en un campo determinado de la accidon pastoral co-
min de la Iglesia en Espafia, en conformidad con las directri
ces generales, aprobadas por la Asamblea Plenaria" (62).

Los campos de la accidon pastoral, quedan determinados
por las exigencias de cada momento, de modo que las comisio-
nes episcopalesH existen en funcidon de la praxis, y de 1o que
ésta requiera. Ello ha motivado, que dentro de cada una de
las comisiones episcopa]es_hayan nacido un buen nimero de
departamentos y servicios, con funciones diversas, que han
ampliado notablemente el desp11egue de personas y de organis
mos, llegando a constituir una auténtica curia del Episcopa-
do.

Aunque tales ampliaciones han variado constantemente,
las comisiones episcopales en su mayor parte se mantienen
con las mismas competencias, 1o cual es coherente con 1las
?isgintas materias sobre las que recae la actividad pastoral

63).

6. E1 Secretariado General de Episcopado, "es un o6rgano
al servicio de la Conferencia, para su informacidn y para
la adecuada coordinacidon y ejecucidn de las decisiones y ac-
tividades de todos sus organismos" (64).

(60) ESTS (1978), capitulo V, arts. 23-29.
(61) ESTS (1978), capitulo VI, arts. 30-33.

(62) ESTS (1978), art. 34; todo lo referente a las comisiones epis
copales esta recogido en el cap1tu]o VII, arts. 34-40.

(63) Para una lectura de la formacion de las comisiones episcopa-
les y de cada una de sus dependencias, vid. datos publicados por la OFI-
CINA GENERAL DE INFORMACION Y ESTADISTICA DE LA IGLESIA,Guia de la Igle-
sia en Espafia, desde el primer volumen, en 1954 hasta nuestros dias.

(64) ESTS (1978), art. 41. Sobre el secretariado, vid. capitulo
VIII de los Estatutos, arts. 41-51.
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Del Secretariado dependen 1las funciones econdmicas y
administrativas, que realiza el Gerente, auxiliado por un
Consejo, cuya actividad esta regulada en el Reglamento de
Ordenacion Economica. Le compete la mision de informar, para
lo cual, ad intra, se encuentra auxiliado por los secretaria
dos de 1as comisiones episcopales que dependen tedricamente
de éste, pero que de facto se encuentran en relacion directa
con el Secretariado.

Ad extra, la informacion de actividades y resoluciones
de la Plenaria y de la Permanente corresponde a la comision
episcopal de medios de comunicacidn social.

Como bien puede observarse, la CEE goza de una estructu
ra interna, ordenada y perfectamente delimitada en los esta-
tutos.

Estos, han venido perfeccionandose, desde 1la primera
redaccidon en 1966, aunque sustancialmente han permanecido
invariables. .

Sin embargo, en la practica, no se ha dado una distrib_
cion nitida de funciones, de manera que los distintos orga-
nos han actuado incidentalmente, carentes de criterios homo-
géneos.

Tal afirmacion queda corroborada con el analisis de la
actividad de la CEE, que es objeto de nuestro tercer aparta-
do.

Tal afirmacidon queda corroborada con el analisis de la

actividad de 1a CEE, que es objeto de nuestro tercer aparta-
do.

IIT. ACTOS JURIDICO-VINCULANTES DE LA CEE

A. Actos juridico-vinculantes y directivos

Las decisiones de la CE, tienen fuerza de obligar juri-
dicamente, cuando cumplen las condiciones, recogidas para
el ambito universal, en el n. 38, 42 del Decr. Christus Do-
minus.

En aplicacion del mismo, los estatutos actualmente vi-

%entes establecen el valor de las decisiones en su art. 19
65).

(65) "12. las decisiones de la Conferencia s6lo tendran fuerza ju-
ridica vinculante cuando asi lo estableciere el Derecho comin o lo orde-
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Hay dos tipos de decisiones: unas tienen fuerza juridi-
ca vinculante, y otras valor directivo.

Las primeras exigen el ejercicio de facultades atribui-
das por el Derecho comin o por peculiar mandato de la Santa
Sede, y después de tomadas deben ser reconocidas por la Sede
Apostdlica.

De este modo queda regulado todo un procedimiento de
elaboracion de tales decisiones, pero en ningin momento los
estatutos hacen referencia al tipo de facultad que se ejerci
ta, esto es, a la naturaleza de la potestad con la que actua
la CE.

En todo caso, si se cumplen las condiciones hay fuerza
Juridica vinculante. Lo que por el término debe entenderse,
tampoco consta en la redaccidon que estamos utilizando, de
modo que los 1imites de tal vinculacidon son establecidos en
cada caso.

No obstante, un criterio claro, al respecto, es el res-
peto, que debe tener tal fuerza juridica, al poder que cada
Obispo -por derecho divino y segiin establece el c. 335- tie-
ne en su didcesis (66).

E1 problema practico, en este sentido, es cdomo hacer
compatible la vinculacion de las decisiones de la CEE, en
los casos en que alguno de los Obispos no se adhiera a la
decision, teniendo en cuenta que la Conferencia es un orga-
nismo de Derecho eclesiastico.

La cuestidon se hace un poco mas confusa con la lectura
del 2° parrafo del art. 19 de los estatutos, que habla del
valor directivo.

Segin la redaccidon, cabe interpretarse que tal valor
es el propio de todas las decisiones, que -por exclusidn-
no cumplen las condiciones establecidas en el parrafo 1, y
los principios de la legitimidad del n. 38, 42 del Decr.

nare un peculiar mandato de la Santa Sede, dado por ella espontaneamente
o a peticion de la Conferencia, y siempre después de haber obtenido el
debido reconocimiento de la Santa Sede, segin 1o dispusiere el mismo De-
recho comiin o mandato peculiar.

' 22. En los demas casos, las decisiones tiene valor directivo en
funcion del bien comiin y de la necesaria unidad en las actividades de
la Jerarquia. Si algin pre]ado, por causas justas y razonables, juzga
oportuno no aplicarlas en su didcesis, lo comunicara a la Com1s1on Perma
nente" (ESTS, 1978, art. 19).

(66) "Compete a los Obispos el derecho y el deber de gobernar las
diocesis, asi en las cosas espirituales como en las temporales, con po-
testad legislativa, judicial y coactiva, que han de ejercer en conformi-
dad con los sagrados canones" (CIC, c. 335).
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Christus Dominus.

No existe para tales casos fuerza juridica, sino simple
mente valor directivo. De ahi, que en esa situacidn, expresa
mente regulan los estatutos la posibilidad de que la deci=
sion no sea aplicada por algin Obispo, si asi 1o considera
oportuno, para su territorio. No obstante, la referencia de
los estatutos al bien comin y a la unidad de las actividades
de la Jerarquia, hace pensar en el cumplimiento del doble
fin de la CE, con un doble caracter.

A 1a Asamblea corresponde la aplicacidon de las disposi-
ciones del Concilio y de los documentos postconciliares para
todo el territorio nacional, 1o cual hace posible hablar de
una funcidn de adecuacidon normativa, esto es, de particulari
zar las disposiciones emanadas de documentos de ambito uni=
versal. :

Y al propio tiempo, le compete el gobierno pastoral,
y por tanto la delimitacion de las pautas de conducta para
los fieles, no s0lo en el ambito de la comunidad, sino indi-
vidualmente considerados, 1o cual 1le atribuye una segunda
misidén, de adecuacidon pastoral. Una y otra actividad tienen
campos de accidon bien distintos: la adecuacidon normativa cen
tra su atencidon en la Iglesia—sociedad, mientras que la ac-
cidn propiamente pastoral atiende a la salus uniuscuiusquae
animae.

Este planteamiento es el que podria justificar la dife-
rencia de naturaleza para las decisiones en uno y otro ambi-
to, que en todo caso tiene un dUnico sustrato: el mayor bien
de la Iglesia.

B. Materias sobre las que han recaido

Para atender a las decisiones con fuerza juridico-vincu
lante, se hace necesario analizar cuales han sido las mate-
rias en las que el Derecho comin, o un mandato peculiar de
la Santa Sede, han asignado facultades a la CE (67).

Hemos omitido, por tanto, aquellas actividades que han
sido ejercitadas con decisiones de valor directivo, esto es,
sin un ejercicio juridico por parte de la Conferencia.

Las materias, por tanto, a las que vamos a referirnos

(67) Los documentos de ambito universal han sido analizados en dos

fuentes: CONCILIO VATICANO II, Constituciones, Decretos y Declaraciones,
Madrid 1967, y ENCHIRIDION VATICANUM, edicion italiana.
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son fundamentalmente tres: liturgia, clero y restablecimien-
to del dicaonado permanente.

La reglamentacion de la liturgia fue atribuida a las
Asambleas de Obispos, en el n. 22,22 de la Const. Sacrosan-
ctum Concilium, posteriormente desarrollada en el M.P. Sa-
cram [iturgicam. -

Los documentos postconciliares han ido concretando este
principio genérico, de modo que a las CE ha correspondido
la Tabor de traducir los libros litirgicos a la lengua verna
cula, establecer 1los criterios para la distribucion de 13
comunién bajo las dos especies, concretar el calendario 1i-
tirgico, publicar 1los principios para conseguir la unidad
en la traduccion de textos litdrgicos y confirmar las posi-
bles renovaciones en el Misal Romano, entre otras (68).

(68) Competencias de las CE en materia litidrgica: Const. Sacrosan-
ctum-concilium, n. 22,2° (reglamentacion de cuestiones litidrgicas), n.
’ y engua vernacula); nn. 39 y 40 (adaptacion de la liturgia

a la mentalidad y tradicién de los pueblos). M.P. Sacram Liturgiam, n.
X (decretos legitimos). La Inst. Inter Oecumenici "dedica el n.Z23 a lo
que debe entenderse por asamblea territorial episcopal, el n. 31 estable
ce la necesidad de aceptacion o confirmacion de los decretos de la CE
por la Sede Apostdlica y el n. 44 lo dedica a la comisidn de liturgia.
Propiamente competencias, le atribuye el n. 40 (traduccidon de textos 1i-
tirgicos a la lengua vulgar). Decr. Prece eucharistica I (aprobacidn de
versiones en lengua vulgar). Instruccion del Consilium ad exsequendam
constitutionem de sacra liturgia, de 25.1.69 (réesponsabilidad en la tra-
duccion [TiturgicaJ. Decr. Anni liturgici (calendario litirgico). Ordo
baptismi parvulorum, III, cap. V (rito del Bautismo). Ordo lectionum
Missae, n. 25 (traduccion de lectura biblica y de los cantos). Inst. Me-
moriale Domini (Modo de distribuir la comunién). Inst. Decreto Quo (edi-
cion de Tibros). Decr. Ritibus Exsequiarum (adaptacion del rito de exe-
quias). Decl. Plures liturgicae commissiones (traduccion de textos litdr
gicos). Inst. Constitutiones apostolica Missale Romanum (facultad para
determinar el misal). Normas In confirmandis actis (unidad para la tra-
duccidn de textos litdrgicos). Decretos para la traduccidn de textos li
tirgicos). Decretos Celebrationis eucharisticae; cum die 1 lanuarii; cum
Missale Romanum; Institutio Generalis Missalis Romani (todos sobre el
Misal Romano, y las alteraciones del mismoJ. Inst. Sacramentali commu-
nione (distribucion de la comunion bajo las dos especies). Inst. Litur-
gica€ instaurationes (modo de celebracion litirgica). Decr.Ritibus Heb-
domadae Sanctae (sobre adaptacion del rito de la bendicion del oleo y
Ta consagracion del crisma). Notificacion Instructione (liturgia de las
Horas y calendario litiargico). Decr. Peculiar spiritus (ordo de la con-
firmacion). Const. Ap. Sacram Unctionem Infirmorum (adaptacion a lo na-
cional). Decr. Eucharistiae Sacramentum (comunion y culto eucaristico,
fuera de la misa). Directorio Pueros Baptizatos (Sta. Misa con nifios).
Decr. Reconciliationem (rito de Ta Penitencia en lengua vulgar). Notifi-
cacion Conferentiarum episcopalium (obligatoriedad de los nuevos misa-
les). Normas Postquam de precibus (preces eucaristicas en la Misa con
nifios y de reconciliacion). Decr. Ecclesiae Pastorum (libros litlrgicos
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En cuanto al diaconado permanente, corresponde determi-
nar a la CE su restablecimiento o no, y en caso afirmativo
elaborar las normas por las que debera llevarse a cabo (69).

Respecto al clero, la CE tiene la competencia para la
elaboracidon de una Ratio- institutionis sacerdotalis para el
ambito nacional, el 'establecimiento de normas sobre el celi-
bato, el reglamento para la formacion misionera de los semi-
naristas y las normas para la revision de los estudios en
las Facultades eclesiasticas, entre otras (70).

En todas las demas materias, desde la educacidon hasta
las misiones, pasando.por las relaciones con los religiosos,
la CE propiamente no elabora decisiones juridico-vinculan-
tes.

La razon por la que afirmamos este principio es que los
tres temas a los que nos hemos referido (liturgia, diaconado
permanente y clero) exigen de la Conferencia, no solo tomar
medidas o dar pautas de conducta de caracter orientativo,
sino propiamente elaborar normas que vinculan en todo el te-
rritorio, de modo que sdlo 1o establecido por la CE en estas
materias tendra vigencia en la nacidon, presuponiendo -claro
esta- que se han cumplido todas las condiciones de legitimi-
dad y procedimiento.

C. Procedimiento utilizado por la CEE.

En el ejercicio de las materias para las que tiene fa-
cultades, la CEE ha 1levado a cabo un despliegue considera-
ble de actividades.

y catecismos). Decr. Dedicationis ecclesiae (adaptacion del rito de 1la
consagracion de una igTesia, y consagracion de altares). Carta circular
Sacrum Hoc Dicasterium (plegarias en la Sta. Misa de nifios). Epistola
Dec~= 7am anno (Tengua vulgar).

(69) Vid. Decr. Ad gentes divinitus, n. 16; M.P. Sacrum diacona-
tus, n. 1; y la circuTar a Tos Nuncios Apostdlicos, sobre Ta formacion
de Tos candidatos al diaconado permanente, de 16.VIII.69.

(70) Decr. Optatam totius,. IV, VI y VII (criterios para la forma-
cion del clero). Decr. Ad gentes divinitus, n. 20 (establecimiento de
cursos de renovacion). Decr. Presbyterorum Ordinis, n. 21 (fondos de bie
nes y prevision social). M.P. Ecclesiae Sanctae, I, nn. 2 (distribucién
del clero), 5 (criterios sobre bienes), 7 (eleccion de sacerdotes con
la mision de formar) y 8 (remuneracidon). Carta circular Primo generali
para la ejecucion de las resoluciones del Sinodo (cooperar en Ta elabora
cion fe la Ratio) y Carta Circular Inter ea (formacidon permanente deT
clero).
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En materia liturgica, de clero, y diaconado permanente,
ejercitd las correspondientes competencias elaborando normas
para su ejecucion.

No obstante, el procedimiento formal utilizado por Tla
Asamblea en Espafia no obedece a un esquema unitario, de modo
que tanto la elaboracidon de las normas, como su publicacion
y promulgacion, han sido diferentes segin los casos.

De fondo, en toda decision, aparece l1ogicamente la CEE,
que normalmente ha actuado a través de la Asamblea Plenaria,
salvo en materia litirgica, para la que expresamente se cred
-segiln expusimos- una comision episcopal.

La publicacidon, sin embargo, ha tenido diversos siste-
mas, teniendo en cuenta el dato de que la CEE no tiene un
canal oficial para este trabajo.

Por esta razon, en unas ocasiones la publicacidon se ha
encargado a los secretariados de las comisiones, a éstas mis
mas 0 a la Comision Permanente: por medio de comunicados a
la prensa se han dado a conocer decisiones con vinculacidn
Juridica.

E1 problema estd en que el c. 8 del CIC de 1917 estable
ce que "las leyes se instituyen, cuando se promulgan", y en
la CEE no se ha 1levado a cabo tal promulgacion.

Los libros 1litirgicos, a modo de ejemplo, han entrado
en vigor al ser publicados, sin el respaldo de un decreto
formal por parte de la CEE: s6lo en el caso del leccionario
VIII, que contiene los rituales de los Sacramentos, consta
un decreto firmado por el entonces presidente de la CEE, Vi-
cente Enrique y Tarancon, estableciendo que sera de aplica-
cion en todas las didcesis espafiolas. La situacion plantea
una laguna legal considerable, que nos 1lleva a afirmar Tla
existencia de una falta de técnica juridica, que potencie
la actividad episcopal.

La cuestion, por tanto, afecta al procedimiento formal
utilizado, puesto que la creacidon de las decisiones ha sido
1levada a cabo adecuadamente.

E1 tema de fondo es ya conocido, y se cifra en las rela
ciones Derecho-Pastoral, constantemente analizadas en el am-
bito doctrinal, y en pocas ocasiones, taxativamente aplica-
das en la practica.
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IV. DERECHO Y PASTORAL EN EL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD DE
LA CONFERENCIA

E1 tema de las relaciones entre el Derecho y la Pasto-
ral no es exclusivo de la actividad episcopal en Espafia, a
través de su Conferencia. Desde mediados del s. XIX, aproxi-
madamente, son numerosos los autores, que han expuesto sus
puntos de vista al respecto (71), 1o cual es 16gico teniendo
en cuenta que la Iglesia es una sociedad (72) con el fin con
creto de salvar a cada alma, y ello hace que el ordenamient©
juridico-canonico presente, por su finalidad, peculiaridades
importantes respecto a cualquier ordenamiento civil.

Sin embargo, no se trata ahora de elaborar una concep-
cion de las relaciones referidas, considerando su contenido
como dos materias antagdnicas, primero porque no lo son (73),
y después porque 1o que pretendemos es analizar en qué térmi
nos ha sido considerada tal relacidn, en el ejercicio de ac~-
tividades de la Asamblea de Obispos espaifioles.

Afirmar que no son materias antagdonicas, no supone, a,
sensu contrario, que deban confundirse (74), sino que cada
una tiene su ambito de accidon propio: el Derecho es una re-

(71) Para un exhaustivo andlisis acerca de los presupuestos doctri
nales de la Teologia Pastoral, y su relacion con el Derecho, vid. P.J.
VILADRICH, Derecho y Pastoral. La justicia y la funcion del Derecho Ca-
ndnico en la edificacion de la Iglesia, en "lus Canonicum™ XIIT (T1973].

(72) “E1 Pueblo de Dios es una comunidad social juridicamente es-
tructurada, pues Cristo dotd a la Iglesia de medios aptos de unidn visi-
ble y social, 1o cual implica que esa condicion fundamental del Pueblo
de Dios ha de tener una dimensidon y una plasmacion juridica determinada"
(A. DEL PORTILLO, Fieles y laicos en la Iglesia, Pamplona 1969, p. 69).

(73) "E1 Derecho es por su misma naturaleza pastoral, ya que es
manifestacion e instrumento de 1a funcidn apostdlica, y también elemento
constitutivo de la Iglesia del Verbo encarnado. Asi, pues, el objetivo
pastoral -despreciado el empleo peyorativo de este término o cierta usur
pacion adulterada del mismo- no es otra cosa que el servicio salvifico
de '+ Iglesia, el cual tiene por base la voluntad salvifica de Dios" (PA
BLO Vi Discurso al congreso de Derecho Candnico, el 19.11.77, en "Eccle
sia", 1977, p. 326).

(74) "La coincidencia objetiva de los aspectos mistérico y visible
en una sola realidad, que es la.Iglesia, no puede 1levar a confundirlos
o infravalorar uno de ellos, subordinandolo al otro, ya que ambos son
esenciales en la propia constitucion de la Iglesia, tal y como ha queri-
do su Fundador" (J. A. SOUTO, La potestad del Obispo diocesano, en "Ius
Canonicum" VII (1967), p. 33).
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gla de conducta humana mediante la cual es ordenada la socie
dad de modo justo (75), de manera que aquel afiade la nota
de la justicia como algo especifico suyo, y en ese sentido
podria diferenciarse de 1la Pastoral, entendiendo por ésta
una programacidn y coordinacidn de esfuerzos en pro de una
eficacia practica (76) que se cifra en la consecucidn del
fin eclesiastico, y por tanto se halla fundamentada en un
Gltimo criterio de caridad, y no propiamente de justicia
E77; estando, sin embargo, ambos perfectamente entrelazados
78).

En el caso de la Conferencia, se parte de un principio
clave y es que se trata de un auténtico organismo juridico,
que persigue una finalidad pastoral, con todo 10 que esto
Tleva consigo (79).

Los fines netamente pastorales se hacen viables, cuando
gozan de unos cauces juridicos adecuados que posibiliten 1la
accion (80).

(75) P.J. VILADRICH, Derecho y Pastoral ..., cit. p. 47.

(7<) J. OTADUY, Un exponente de legislacion postconciliar. Los di-
rectorios de 1a Santa Sede, PamplTona 1980, p. T130.

(77) "Ambos ordenes coinciden en el sujeto destinatario de las nor
mas: el miembro de la Iglesia. Y se diferencian esencialmente en el con-
tenido de la relacidn y como consecuencia, en la naturaleza de la norma
que regula" (J. ARIAS, El sistema penal canénico ante la reforma del
CIC, en "Ius Canonicum", XV (T975], p. Z17].

(78) "La aportacion propia del Derecho a la edificacion historica
de la Iglesia es la dimension de justicia. Una edificacion injusta de
la Iglesia no sera una auténtica edificacion de la Iglesia, como Iglesia
de Cristo, pues el designio fundacional de Cristo sobre la Iglesia posee
unas exigencias de justicia traducibles en términos de Derecho" (P.J.
VILADRICH, Derecho y Pastoral ..., cit., p. 222).

(79) "(E1 Derecho Candnico) a través de un servicio siempre mas
perfeccionado a los fines trascendentes de la persona humana, al inte-
rior de la Iglesia, ha de transparentar en su conceptualizacion y técni-
cas Jjuridicas, la ley evangélica de la caridad y mostrar a la Iglesia
de Cristo, cuya vida societaria organiza juridicamente como 'aquel segu-
risimo germen de unidad, de esperanza y de salvacidn para todo el género
humano' (Lumen Gentium, n. 9)" (F. RETAMAL, Derecho y Pastoral en la
Iglesia, en "lus Canonicum", XV (1975), p. 78).

(80) "Lombardia en una conferencia pronunciada el 11.X.72 sefiald
que Pastoral y Derecho se reclaman mutuamente. Y lo expresd, no desde
un punto solo tedrico, sino sirviéndose de un ejemplo concreto: invitaba
a los que le escuchaban a pensar en esos organismos de gobierno existen-
tes en la Iglesia de hoy: unos se denominan juridicos y otros pastora-
les; y que concluyeran si era congruente un organismo pastoral que actua
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Las razones por las que puede afirmarse el caracter de
la Conferencia como organismo juridico son variadas: no bas-
ta su origen en un texto conciliar, porque, segin hemos vis-
to, la ejecucion de decisiones conciliares no supone ipso
facto la actividad en el campo de 1o juridico.

La Conferencia espafiola -en aplicacion del n. 37 del
Decr. Christus Dominus- se constituye en comunidon con el Ro-
mano Pontifice y bajo su autoridad, para el ejercicio conjun
to de la mision del Episcopado espafiol en los asuntos de in-
terés comin, con el fin de orientar y fomentar el desarrollo
y la coordinacidon de las actividades catdlicas que le estan
confiadas, tal y como sefiala el art. 1 de los estatutos.

Para ser calificada como odrgano juridico, existen va-
rios criterios confluyentes (81).

1. Por el fin: el orden eclesial justo, dentro del cual
se hace posible el fin de la Iglesia -a cuyo servicio actua
la Conferencia- que es la salvacion de cada alma..

2. Por 1los medios: la consecucidon y el mantenimiento
de ese orden eclesial implica el ejercicio de disposiciones
normativas, que puede ejercitar la Conferencia en la medida
en que le han sido atribuidas por documentos de ambito uni-
versal.

3. Por su estructura: la Asamblea episcopal no es Tla
mera agrupacidon de miembros de la Jerarquia, sino el coetus,
para cuyo funcionamiento son establecidos los criterios en
los estatutos correspondientes. De este modo, queda totalmen
te al margen la arbitrariedad. -

4, Por su método: las decisiones de la Conferencia exi-
gen un procedimiento al que se hace referencia en el art.19
de los estatutos -en aplicacidon del Decr. Christus Dominus-
lo cual conlleva el que su incumplimiento desemboque en la
falta de fuerza juridica para las decisiones que en tal si-
tuacion de irregularidad se hayan tomado.

5. Por su propia naturaleza: puede afirmarse que la Con

se sin un minimo de organizacidn, sin unas competencias y sin unas res-
ponsabilidades, sin una concepcion de justicia y respeto a la libertad
de los fieles y de su legitimo pluralismo, y por otro lado, se pregunta-
ba si tendria sentido un organismo juridico sin un caracter y una finali
dad pastoral" (R.M2, MAS, La Dimension pastoral del Derecho Candnico,
1980. Tesis inédita de la Facultad de Derecho Candnico de Ta Universidad
de Navarra, nota 567, p. 328).

(81) Un estudio detallado de Tos criterios sobre lo juridico y lo
pastoral, es el elaborado por P.J. VILADRICH, E1 Derecho Candnico, en
"Derecho Candnico". Manual elaborado por lo catedraticos de Derecho Cand
nico de Espafia, Pamplona 1974, pp. 45 ss. -
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ferencia manifiesta las notas peculiares del ordenamiento
que le da vida, y que brevemente enumeradas son las siguien-
tes:

- Universalidad: las decisiones de la Conferencia afec-
tan a todos los miembros de la Iglesia catdlica en el terri-
torio en el que aquélla ejerce su autoridad, sin distincidn
por razon de las condiciones ambientales, sociales, raciales
0 lingiifsticas.

- Unidad, por su dependencia del Romano Pontifice, tal
y como expresamente refieren los estatutos, asi como por 1los
medios para la consecucidon de su fin'y la no diferencia en-
tre los sujetos que de ella dependen.

- Variedad, que figura intrinsecamente unida a la ante-
rior y que es radicalmente opuesta a la uniformidad, 1o cual
supone que, dentro de la unidad a la que nos hemos referido,
es posible el respeto a las distintas Iglesias particulares
que en la Conferencia se hallan representadas, de modo que
a estas obligara exclusivamente aquello que la Conferencia
haya decidido cumpliendo todas las condiciones establecidas
y de modo legitimo, respetando la autoridad que por Derecho
divino corresponde al Obispo.

- Plenitud, en el sentido de que para las materias que
son atribuidas a 1a Conferencia y sobre las cuales puede ac-
tuar, tiene plena competencia, si bien por el criterio de
sociedad jerarquica, que es la Iglesia, se hace necesario
el reconocimiento de las decisiones por la Santa Sede.

- Elasticidad, en el sentido de que las normas de la
Conferencia o las decisiones con caracter vinculante que emi
te, son aplicables al lugar y destinatarios para los que se
atribuye facultad a 1la Asamblea. Esta nota viene ademas con-
firmada por el hecho de que, a nivel universal, se "delegan"
tales facultades, con el objeto de que 1a Conferencia -cons-
tituida por los Obispos del territorio que abarca, y por tan
to conocedores de la realidad operativa- concrete lo univer-
sal al caso determinado de la circunscripcidon nacional, en
la que -en el caso de Espafia- se mueve la Asamblea.

- La integridad, podria decirse que es la nota mas "de-
licada" en el sentido de que puede predicarse de la Conferen
cia, situando a ésta en estrecha relacion con Roma y, en es-
te sentido, es posible entender que, cabiendo 1a posibilidad
de lagunas legislativas, no quepan, a nivel candnico, lagu-
nas de ordenamiento: ninguna materia susceptible de ser en-
marcada en lo juridico, y que a su vez esta conectada al fin
propio de la Iglesia, deja de tener valoracidn en la norma
aplicable, puesto que ésta puede encontrarse bien de modo
expreso, o bien implicitamente, ya sea en las normas funda-
mentales o en el espiritu del ordenamiento candnico, al que
sirve la Conferencia.
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Ya tenemos, por tanto, una afirmacidon clara acerca de
la naturaleza juridica de la Conferencia (82). Se trata en
un segundo planteamiento, de trazar el esquema en funcidn
del cual la Asamblea de Obispos, teniendo un marco juridico
que la respalda, ejerce su finalidad propia, que es un fin
pastoral: el mayor bien de las almas; siendo ejercitado de
modo .conjunto por los miembros del Episcopado del territorio
en el que tiene fijados sus limites.

E1 ejercicio de un fin pastoral, sin embargo, requiere
de 1o juridico. Y ello es coherente con la estructura de la
Iglesia, que siendo misterio, es sociedad visible; que te-
niendo por meta la salvacion de cada alma, esta compuesta
por hombres, que necesitan una normativa adecuada para actuar
(83). De manera que, siendo el principio informador la salus
unicuisquae animae, el fin de un 6rgano juridico en el orde-
namiento canonico es la consecucion del orden eclesial jus-
to, que en definitiva es 1o que posibilita el fin de 1a Igle
sia, a cuyo servicio actua la Conferencia episcopal. -

Esta unidad, por tanto, exige la inseparabilidad de los
términos que analizamos, y ello no es sinénimo de confusidn.
Al estar estos dos campos unidos, no es predicable de ellos
la inseparabilidad, aunque admiten distincidon, en tanto que
la manifestacién de esa unidad es variada: el peligro -en
el caso de la Conferencia y concretamente en la espafiola-
ha sido no situar en ocasiones -dentro del punto de vista
practico- cada accidon dentro de su marco, 1o cual ha venido
planteando algunas soluciones de compromiso (84).

E1 problema plantea mayores inconvenientes en la practi
ca, porque si son distinguibles los dos campos a los que nos
referimos, mas lo son las realidades que los manifiestan,
esto es la obligatoriedad juridica y la exhortacidon pasto-
ral, segin corresponda en cada caso.

Esto supone reconducir nuestra exposicidon a determinar
(82) Una profundizacion en la juridicidad del ordenamiento candni-

co, se encuentra en la obra de V. DE REINA, La naturaleza del Derecho
canonico, Madrid 1969.

(83) Sobre la cuestion Iglesia-juridica, Iglesia de caridad, vid.
PIO XII, Enc. Mystici corporis, en AAS 35 (1943), pp. 193-238.

(84) "Confundir la exigencia de que las soluciones juridicas bro-
tan de una profunda comprension de la naturaleza de la Iglesia con sacri
ficar el rigor técnico que requiere el lenguaje legislativo; creer que
el respeto al espiritu de libertad del Vaticano II debe 1levar a dar a
las leyes un tono exhortativo; pensar que la necesidad de facilitar la
actividad pastoral debe llevar, entre otras cosas, a la imprecision le-
gal y a la falta de requisitos formales" (P. LOMBARDIA, Escritos de De-
recho Candnico, II, Pamplona, 1973, p. 446).
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de modo claro que la teologia pastoral es la ciencia de la
accion pastoral; y la pastoral es "la organizacidon bien medi
tada del apostolado que tiene por objeto la distribucion
equilibrada de las personas, y favorece una mejor colabora-
cidon mediante un programa pastoral fundado sobre una informa
cidon seria y objetiva" (85), finalidad que confirma la bids=
queda de eficacia y el afan de realismo como objetivos de
la ciencia a la que nos referimos.

En ese sentido, no cabe duda de que éste es uno de los
criterios que preside la actuacion de la Conferencia espafio-
la. Ahora bien, esa eficacia que se persigue puede entender-
se desde dos angulos en el caso que estudiamos. La Conferen-
cia, lo que pretende es la adecuacion de 1o universal al ca-
so concreto del territorio sobre el que tiene potestad para
actuar. Y esa adecuacidn se entiende en un primer sentido
como requisito para la consecucidén de la salus unicuiusquae
animae; y en un segundo sentido, como capacidad normativa
atribuida a los miembros de la Asamblea para particularizar
}o ﬁue a nivel de legislacidn universal queda establecido

86).

Este Gltimo se manifiesta, en la Conferencia espafiola,
a través de las normas publicadas para la aplicacidon de las
disposiciones litirgicas, y de formacidon sacerdotal, asi co-
mo en el caso del restablecimiento del diaconado permanente,
cuyas concretas determinaciones ya fueran expuestas.

E1 primer sentido al que nos referiamos, encuentra su
expresion en el ejercicio de la pastoral de conjunto, que
en definitiva plantea una accidon pastoral como un todo orga-
nico, que facilite la coordinacidon: esta expresion ya venia
sefialada en el primer documento publicado por el Episcopado
espafiol, antes de la constitucion de la Conferencia, y con
?osterioridad a la promulgacion del Decr. Christus Dominus

87).

Pastoral de conjunto, que en opinidon de algunos miem-

(85) PABLO VI, Discurso al tribunal de la Sagrada Rota Romana, el
8.11.1973, en "Ecclesia™ (19737, p. 217.

(86) Sobre 1o que signifique la adecuacidn a la que nos referimos.
Vid. J. OTADUY, Un exponente ..., cit., especialmente "lo pastoral como
eficacia. Afan de realismo", pp. 126-ss.

(87) “"Asimilar la doctrina y l1levar las decisiones a la practica
(...). Pesa sobre nosotros, los Obispos, la responsabilidad principal
en la tarea postconciliar (...). Pero la renovacion requiere una activi-
dad conjunta, pronta y generosa de todo el pueblo fiel" (Declaracidn co-
lectiva del Episcopado espafiol para la etapa postconciliar, Ha 1legado
la hora de la accion, en "Ecclesia", 1965, p. 1763). -
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bros de la jerarquia es la muestra del cambio provocado por
el Concilio: se ha pasado de un planteamiento individualista
a un planteamiento plural-homogéneo (88); de una visidn esta
tica, a una vision dinamica (89) que posibilitara la efica-
cia en la accidn pastoral (90).

Tal afirmacidén indica la importancia atribuida a la Pas
toral -16gico porque es la cualidad especifica de la finali-
dad de la Conferencia- por los miembros de la Asamblea, 1lo
cual -confirmando la unidad en el campo practico, a la que
hicimos referencia- en ocasiones desbanca a 1o juridico, ca-
yendo en el error de prescindir del fundamento que posibili-
ta toda la pastoralidad (91).

(88) "Desplazamiento de una pastoral, que podria calificarse de
individualista y sin planificacidon y programacidon, a una pastoral de con
junto y planificada homogéneamente. Ya no, simplemente un conglomerado
de apostoles individuales, yuxtapuesto en una colectividad mas o menos
ordenada y coordinada, sin mas planes y objetivos que los inmediatos que
cada momento les brinda (...). Me atrevo a decir que la pastoral de con-
Junto, la integracidon y convergencia de todas las fuerzas que trabajan
por el Reino de Dios en una accidn conjunta (...) es hoy una de las nece
sidades mas_urgentes y una de las consignas mas repetidas por el Conci=
1i0" (MONSENOR TABERA ARAOZ, Arzobispo de Pamplona, Aspectos principales
del nuevo estilo en 1a Iglesia, en "Ecclesia", 1968, p. T54T].

(89) "Lo que acontecia con los cargos ocurria también con las es-
tructuras. Las prescripciones juridicas en que se apoyaban eran cbligato
rias. Facilmente podria prevalecer la letra sobre el espiritu de la ley,
quedando anquilosadas. Se olvidaba que lo juridico ha de estar siempre
al servicio de la pastoral. Y que el dinanismo que es esencial al pasto-
reo exige cierta agilidad en la aplicacidon de las normas juridicas" (V.
ENRIQUE Y TARANCON, Arzobispo de Toledo, Caracter dinamico de las es-
tructuras y cargos eclesiales, en "Ecclesia™, 1970, p. 1743]J.

(90) "“En el orden religioso y eclesial (...) tan solo se podra con
seguir algin fruto con una accion conjunta y bien trabada de caracter
nacional" (V. ENRIQUE Y TARANCON, La Conferencia episcopal espafola, en
"Las Conferencias episcopales, hoy", Salamanca 1975, p. Z337].

(91) "La gran autoridad de la Conferencia no esta fundada en razo-
nes juridicas (...). A mi me parece mas interesante y mas decisiva la
fuerza moral y pastoral de la autoridad de las Conferencias. Al fin y
al cabo, aunque el entramado juridico es indispensable en la Iglesia,
sociedad integrada por hombres, es la mision pastoral que la Iglesia per
cibié de Jesucristo, la que lo.debe explicar y debe justificarlo todo
en esta sociedad dnica, divina y humana (...).

Porque la Conferencia es la expresion de todo el Episcopado, por-
que representa auténtica y realmente al Pueblo de Dios de una nacion,
porque su objetivo es precisamente buscar el mayor bien para todas las
Iglesias y no puede proponerse otra finalidad que la de potenciar la ac-
cion pastoral de las mismas; la Conferencia tiene una autoridad moral
Unica, una fuerza extraordinaria en la orientacion y en la realizacion
de la misidon evangelizadora y merece, por lo tanto, de todos los cristii
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Este intento de cierta prevencidon ante el Derecho, que-
da patente en el desarrollo de normas orientadoras, expues-
tas en un mismo documento, con anterioridad a las normas dis
positivas, emanadas de la Conferencia espafiola (92); crite-
rio que no significa una situacidon de contraposicidon ante
el Derecho, pero si de que lo juridico no se presente como
un contorno que puede ahogar el ejercicio de 1o pastoral
(93). Este principio en ocasiones es entendido de modo con-
trario, dando primacia a 1o pastoral sobre lo juridico, olvi
dando que éste es fundamento técnico de aquello, tal y como
venimos poniendo de manifiesto (94).

nos, la comprensidon y la aceptacion plena de sus directrices". Ibidem,
pp. 233-234.

(92) Comunicado del Secretariado Nacional de liturgia, promulgado
el ritual en castellano (constituido por dos partes: orientaciones pasto
rales y parte dispositiva) en "Ecclesia" 1966, p. 1079; Decreto de 1a
Conferencia episcopal estableciendo la nueva disciplina penitencial en
Espafia (dos partes: orientaciones doctrinales y normas practicas), en
"Ecclesia" 1966, p. 2641; Nota del Secretariado nacional de liturgia so-
bre el uso obligatorio de los formularios (disposiciones practicas y nor
mas pastorales) en "Ecclesia" 1968, p. 407; Publicacion por la Comision
episcopal de liturgia del calendario nacional de santos, obligatorio pa-
ra todas las didcesis (explicacion de datos que se han tenido en cuenta
y normativa concreta", en "Ecclesia", 1971, p. 2199; y en el mismo sentido
Nota del Secretariado Nacional de liturgia reiterando las dos partes de
referencia, en "Ecclesia", 1972, p. 173; Nota de la Comisidon episcopal
de liturgia para la entrada en vigor del ritual de la penitencia (orien-
taciones doctrinales y pastorales), en "Ecclesia", 1975, p. 248. Documen
to sobre los nuevos ministerios y el sagrado orden del diaconado (contie
ne una introduccion explicando el valor espiritual y pastoral de las nor
mas; I parte: contenido de las letras apostdlicas; II: disposiciones de
la Conferencia espafiola; y conclusidon exhortando al cumplimiento de 1las
mismas), en "Ecclesia", 1975, p. 223.

(93) "(E1 Derecho Candnico y su necesidad en la Iglesia) no como
una super estructura que asfixie las raices sobrenaturales de la vida
eclesial sino como una garantia, para todos los fieles, de la esfera de
la propia autonomia" (TABERA ARAOZ, Aspectos principales ..., cit., p.
1541).

(94) "No todo en la Iglesia es derecho, pero alli donde 1a Iglesia
como comunidad es y acontece, alli si hay Derecho. La Iglesia, en su di-
mension comunitaria es y acontece alli donde los fieles se reunen en nom
bre de Cristo, y donde hay dos, hay indudablemente Derecho, porque aT
menos la relacion entre ambos estara regulada por los derechos fundamen-
tales de los fieles, puesto que hay unas exigencias de justicia inheren-
tes a la cristoconformacion bautismal, que deben ser reconocidas, tutela
das y promovidas y que en suma son traducibles a Derecho" (P.J. VILA-
DRICH, Derecho y Pastoral ..., cit., p. 241).
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Frente a este intento de delimitar en el terreno de lo
practico 1la linea divisoria entre el Derecho y la Pastoral,.
no hay que olvidar que ambas, mas que realidades, son dimen-
siones de la dnica realidad, que es la Iglesia, y por tanto
no pueden entenderse como validas las pretensiones de totali
dad de una sobre la otra: la naturaleza de la Iglesia es en
definitiva ese punto en el que confluyen ambas dimensiones.

A partir de aqui, podemos concluir en los criterios que
confirman el ejercicio del Derecho y la Pastoral en la acti-
vidad de 1a Conferencia Episcopal:

- Es un organismo juridico, y por tanto tiene una envol
tura legal que provoca 1% necesidad de una estructuracion
interna que regule su funcionamiento y su personalidad ad
extra. _

- La finalidad que persigue es estrictamente pastoral,
puesto que supone una manifestacion del ejercicio conjunto
de la misidon episcopal, con el objeto de conseguir el mayor
bien para la Iglesia, y mas concretamente dentro de los 1imi
tes en los que queda circunscrita su autoridad.

- A la Conferencia le compete el ejercicio de las facul
tades que le son atribuidas en los textos de ambito univer-
sal, 1o cual exige una adecuacidon de éstos al caso particu-
1ar.

Tal adecuacidon puede referirse, bien a la elaboracion
de disposiciones normativas - en cuyo caso podemos hablar
de actividad juridico-vinculante o bien a la adopcidn de me-
didas que directamente faciliten la consecucion de la salus
unicuisque animae. En este sentido hablamos de Pastoral: en
el caso concreto de Espafia, se manifiesta a través de un pro
grama coordinado y homogéneo que se ha dado en 1lamar Pasto-
ral de conjunto. En el ejercicio de esa actividad, la técni-
ca juridica no ha sido precisamente una caracteristica de
la Conferencia, puesto que no han existido criterios unita-
rios en cuanto a los organos que han actuado, ni en cuanto
al sistema formal utilizado, a 1o que nos referiamos en el
apartado anterior.

CONCLUSIONES

1. Tradicionalmente, los Concilios y Sinodos, han sido
el instrumento utilizado para una actuacion colectiva de los
Obispos. La solemnidad que les caracteriza ha provocado la
necesidad pastoral de reuniones extraconciliares, en marcos
geograficos bien delimitados.

En Espafia, ese trabajo colectivo (entendiendo por colec
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tivo, respaldado por un buen niumero de miembros de Tla
Jerarquia), ha centrado su atencion, durante el s. XIX, y
principios del s. XX, en una defensa histdrico-social del
momento.

Dos factores condicionaron en el territorio espafiol,
el sistema de actuacion conjunta del Episcopado:

a) La consideracidon de la provincia eclesiastica, como
principio de circunscripcidn territorial, historicamente uti
lizado en Espafia, desde los tiempos del Imperio Romano.

b) La exigencia, no s6lo de una accion ad extra, en de-
fensa de la Iglesia, sino también de un gobierno colectivo
ad intra, que marque la unidad en las pautas de conducta es-
tabTecidas para los fieles.

2. En 1917, tras la promulgacion del Codex Iuris Cano-
nici por Benedicto XV, a través de la Const. Providentissima
Mater Ecclesia, no hay en la legislacidon universal ninguna
requlacion de la accion extraconciliar supraprovincial.

E1 hecho, fue interpretado con una absoluta libertad,
que se manifestd en distintos canales de labor conjunta, en
dependencia de las peculiaridades de cada zona geografica.

En Espafa, cristalizd asi la "Junta de Reverendisimos
Metropolitanos" en 1923, de la que formaban parte los Arzo-
bispos que presidian las Provincias eclesiasticas, y en la
que participaban "indirectamente" -a través de las comisio-
nes episcopales- los Obispos sufraganeos.

Alrededor de las comisiones fueron naciendo departamen-
tos y servicios, cuya actuacion -sin estar fundamentada juri
dicamente- fue potenciada por 1la Junta, culminando en 13
existencia de una verdadera curia.

3. La Junta de Metropolitanos no es el precedente de
la actual CEE. La afirmacidon se fundamenta en los siguientes
motivos:

a) La Junta carecido de una entidad juridica, no porque
los Prelados espafioles se manifestaran contrarios o reacios
a la misma, sino porque no era posible -en la legislacidn
universal de la Iglesia- una actuacidon episcopal extraconci-
liar. -

En este sentido, la CEE goza de una fundamentacion de
Derecho, en el ambito universal -nn. 37 y 38 del Decr. Chri-
stus Dominus, y n. 41 de las normas ejecutivas del mismo,
en el M.P. Ecclesiae Sanctae-y en el local, para el que la
propia Conferencia elTabor0o unos estatutos, estableciendo los
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principios constitutivos y estructurantes del organismo en
cuestion.

b) La Junta tuvo, desde 1947, un reglamento aprobado
por la Santa Sede, con caracter orientativo, respecto al fun
cionamiento de 1la organizacidn, pero no fue elaborado en
aplicacion de disposicidn universal alguna (como es el caso
de los estatutos), sino como exigencia de un principio con-
ductor en 1la accidn, que evitara posibles arbitrariedades
y planteamientos dispares. El1lo nos 1leva a considerar una
segunda diferencia entre la Junta y la CEE: la regulacidn
local, en el primer caso, no fue propiamente tal, al faltar
un fundamento juridico, pudiendo ser considerado el reglamen
to como una agrupacidon de criterios homogéneos de funciona-
miento interno, mientras que los estatutos de la CEE, por
su técnica y origen, pueden entenderse como una auténtica
ley local.

De su contenido existen, desde 1965, tres redacciones,
de 1966, 1972 y 1978, entre las cuales es posible entrever
un progreso de técnica juridica y de concrecidn, consecuen-
cia 10gica del caracter experimental de la primera, que se
hace definitiva en 1978.

c) En cuanto a los miembros, se concreta una tercera
diferencia: de la JM son miembros dos Arzobispos metropolita
nos, que presiden las provincias eclesiasticas. En el caso
de la CEE, son miembros no s6lo los Arzobispos y Obispos dio
cesanos, sino también los Coadjutores y Auxiliares, los DimY
sionarios con cargo especial en el ambito nacional, el Vica-
rio general castrense, el Obispo prior de las ordenes milita
res, los Administradores apostdlicos y los Vicarios capitula
res (cfr. ESTS, 1978, art. 2) -

d) En el ambito de las decisiones, es diferente el gra-
do de vinculacidon y la fuerza juridica de las mismas: en la
JM tienen un valor moral, puesto que el sistema carece del
marco propio para actuarse lo juridico, de modo que la vis
coactiva descansa en el fuero interno del sujeto. -

La CEE, teniendo una fundamentacidon juridica, puede exi
gir el cumplimiento de sus decisiones en el marco del Dere-
cho, diferenciando las que tengan valor juridico-vinculante
de 1a que 1o tienen orientativo.

En el segundo caso, habra una relajacidon normativa, en
cuanto que tales decisiones no tienen por objeto un conteni-
do vinculante, sino de gobierno pastoral.

e) Por su origen: la JM nace como consecuencia de las
necesidades pastorales, que exigen un trabajo colectivo del
Episcopado, concretado en 1las reuniones de los Arzobispos
de las distintas provincias eclesiasticas. La CEE, sin embar
go, debe su existencia a un documento de ambito universal,
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en el que todo el Episcopado reunido en Concilio decidido la
conveniencia de su creacion.

4, Siendo 1a JM y l1a CEE radicalmente distintas, tienen
un nexo comiun y es el fin que ambas persiguen (con una es-
tructura y fundamento diferente): el mayor bien de la Igle-
sia, concretado en el marco del territorio espafiol.

La CEE manifiesta el eco que el Episcopado espafiol se
hace, de modo inmediato, de las disposiciones establecidas
en el n. 37 del Decr. Christus Dominus: tal afirmacidn queda
corroborada con el hecho de que, siendo éste promulgado en
diciembre de 1965, 1a Conferencia queda erigida en febrero
de 1966, tan sdlo dos meses después, aunque los trabajos pre
paratorios de su creacidn se remontan a unos afios antes, pa-
ralelamente al inicio de los debates sobre la C.E., en el
curso del Concilio Vaticano II.

5. Tanto desde el punto de vista de la organizacidn te-
rritorial, como de la estructura interna, la CEE supone una
innovacion, respecto a los criterios utilizados antes de su
creaciodn.

La aplicacion de la doctrina del Vaticano II acerca de
la Iglesia -Populus Dei- tiene sus manifestaciones, no sélo
en la consideracion de todos los Obispos en calidad de miem-
bros de 1a Conferencia, sino en la posibilidad de asistencia
de representantes de los religiosos -cuando se trata de cues
tiones que afectan a su campo de accidn apostdlica- y en 13
potenciacion de la actividad de los laicos, fundamentalmente
fomentada a través de la Comisidon episcopal de apostolado
seglar. i

6. La Conferencia viene desarrollando una doble mision
de adecuacidn: normativa y pastoral.

Para ello, el Derecho comiin le viene atribuyendo facul-
tades (s6lo en dos ocasiones la iniciativa ha sido de 1la
CEE, para la renuncia -por parte de los Obispos- de los pri-
vilegios estatales, y para la asuncidon por la mujer de Tlas
funciones de lector, monitor y director de canto, en las ce-
lebraciones litirgicas), de las cuales unas han exigido ela-
boracion de disposiciones con fuerza Jjuridico-vinculante,
y otras, s6lo con valor directivo.

Entre las primeras, el objeto ha sido prioritariamente
la materia litirgica, cuya reglamentacion compete a las Asam
bleas de Obispos, segin la redaccion del n. 22, 22 de 1la
Const. Sacrosanctum Concilium, que con su promulgacidon en
1964 se adelanto a Ta creacion "oficiosa" de la Conferencia.

E1 clero y el diaconado permanente se situan en la mis-
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ma linea que la liturgia, aunque fue -cuantitativamente- me-
nor la atencidon: en todo caso tal adecuacidén normativa, en
la medida que se elabord para tener vigencia en todo el te-
rritorio espafiol, posibilita hablar de una auténtica activi-
dad legislativa.

Distinto es el problema técnico-juridico, que el que
plantea el procedimiento formal utilizado.

Por su naturaleza, las disposiciones normativas a las
que nos referimos son auténticas leyes. Ahora bien, su publi
cacidn no fue llevada a cabo por ningin medio oficial, ya
que la Conferencia carece del mismo, de manera que se siguibd
el sistema de enviar comunicados y notas a la prensa, a par-
tir de los que se entendid que ya estaba en vigor la disposi
cion en cuestion. Ademads de que la comunicacion ad extra no
tuvo criterios homogéneos en cuanto a los 6rganos encargados
de tal mision (unas veces, es la Comision Permanente, otras
las comisiones episcopales, y en bastantes casos los secreta
riados, a los que paraddojicamente compete -seglin los estatu-
tos- una labor de informacion y estudio a las distintas comi
siones de las que dependen), no hay datos acerca de la pro-
mulgacion.

La cuestion se hace mas problematica con la lectura del
c. 8 del CIC de 1917, en el que expresamente se dice que
“las leyes se instituyen cuando se promulgan La Unica oca-
sion en la que conste un Decreto del presidente de la CEE,
estableciendo 1a vigencia para todas las didcesis espafolas,
es el Leccionario VIII, que contiene los rituales de todos
los sacramentos.

En los demas casos, la constancia de que la disposicidn
ha sido elaborada por el Episcopado espafiol, en virtud de
las facultades recibidas por documentos de ambito universal,
es considerado -a efectos practicos- como medio para tener
tal disposicion caracter de ley en todo el territorio.

7. La Conferencia no se pronuncia sobre los principios
de relacion con 1los Obispos individualmente considerados.
E1 hecho dificulta la comprensidon del grado de vinculaciodn
de las decisiones de la Conferencia, que es un 6rgano de de-
recho eclesiastico, mientras que el Obispo recibe la pote-
stas (inherente a su consagracion episcopal y misidon candni-
ca) por derecho divino.

8. La adecuacidon, en el ambito pastoral, supuso el ejer
cicio de un gobierno colectivo ad intra, que potencid activi
dades -a través de las comisiones episcopales- en casi todos
los terrenos, y que exigid la elaboracidon de documentos de
orientacion a los fieles.
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Tal proceder, no puede ser entendido como manifestacion
de la colegialidad en sentido estricto, sino como consecuen-
cia de la sollicitudo omnium-ecclesiarum, inherente a la mi-
sion episcopal, segun la Const. Dogm. De Ecclesia, Lumen
Gentium.

9. Las decisiones, tomadas en ejercicio de la adecua-
cion normativa, tienen fuerza Jjuridica vinculante. Ahora
bien, los estatutos no determinan con claridad, en su art.
19, 12, si la vinculacidon se refiere a los fieles o a los
Obispos, como destinatarios.

En uno u otro caso, la cuestion se mantiene problemati-
ca: si son los fieles, los vinculados, el incumplimiento exi
giria -por tratarse del terreno de Derecho- alguna sancidn
juridica, pero la Conferencia, en este caso, no cuenta, con
medios que 1o posibiliten.

Si se trata de los Obispos, habria que matizar y decir
"fuerza juridica vinculante en sentido no estricto", puesto
que, como ya hemos puestos de manifiesto, la Conferencia ac-
tia en términos de derecho eclesiastico, y el Obispo de dere
cho divino. -

10. Las decisiones, para llevar a cabo la adecuacidn
pastoral, tiene valor orientativo. En tal caso son los pro-
pios estatutos, en el art. 19,29, los que establecen la posi
bilidad de que alglin Obispo -por no considerarlo convenien-
te- no lo aplique en su territorio.

Ahora bien, hay que distinguir, en esta cuestidn, dos
tipos de adecuacion. »

Una, se refiere a las medidas pastorales que colectiva-
mente toma el Episcopado para toda la nacidn, en cuyo caso
la aplicacion de la excepcidon de los estatutos no plantea
problemas.

Otra, se concreta en la elaboracion de documentos de
caracter magisterial o mejor documentos doctrinales que
orientan a los fieles, sobre el magisterio: en este sentido,
el caracter orientativo seria sui generis, pues por tratarse
de materia de fe y costumbres no cabria la posibilidad de
no aplicacion en alguna parcela del territorio nacional.

11. La CEE es, con todo rigor, un drgano juridico, con
personalidad propia, que no sdlo facilita el ejercicio del
cargo pastoral de los Obispos, sino que en ocasiones ha sido
considerada como una instancia intermedia, entre el ambito
universal y el local.

Manifiesta la utilizacidn, en el campo eclesiastico,
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de principios territorialesy que fueron desconocidos por la
Iglesia cuando nacieron los Estados modernos.

A ella ha sido asignada la mision de aplicar el Conci-
lio Vaticano II, 1levando a cabo la doble adecuacidon a la
que nos hemos referido.

ABREVIATURAS

AAS Actae Apostolica Sedis

BEAT Boletin episcopal del Arzobispado de Toledo
B.O.E. Boletin Oficial del Estado

CE Conferencia episcopal

CEE Conferencia episcopal espafiola

DCEE Documentos colectivos del Episcopado espafiol
E. Revista "Ecclesia"

ESTS Estatutos de la CEE

J.M. Junta de Reverendisimos Metropolitanos
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