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El Decenio de las Naciones
Unidas para la educacion en la

esfera de los derechos humanos

1995-2004. Perspectiva de futuro
-

En el ambito internacional de Naciones Unidas se reconoce que N OO 8
el derecho a la educacion en derechos humanos es parte insepa- a
rable del derecho a la educaciéon. Asi quedé de manifiesto cuan-
do en 1995 se proclamé el Decenio de las Naciones Unidas para la  Cgrolina
educacion en la esfera de los derechos humanos, que finaliz6 en 2004. Uaart

El pasado 10 de diciembre, con ocasién del Dia de los Dere- garie
chos Humanos, se revisé el alcance y logros del Decenio y se de- .~ Departamento
batieron futuras acciones para realizar la educacion en derechos e Equcacion.
humanos. Concretamente se habla de la posibilidad de promul-  Universidad de Navarra
gar un Programa Mundial de educacién en derechos humanos. ~ cugarte@unav.es
Todos estos aspectos se comentan aqui desde una Optica emi-
nentemente pedagodgica.

Palabras clave: Educacién en derechos humanos, Naciones Unidas,
Decenio de las Naciones Unidas para la educacién en la esfera de
los derechos humanos, Programa Mundial de educacién en
derechos humanos.

1995-2004: United Nations Decade for
Human Rights Education. An Outlook

In the United Nations international field, Human Rights
Education is considered as an inseparable part of the Right to
Education. This is why 1995 was proclaimed the United Nations
Decade for Human Rights Education which will finish this year.

Last 10t of December, for the Human Rights Day, the reach
and the achievements of the Decade was revised and future
actions to achieve human rights education were discussed.
Concretely, it is possible that a World Programme for Human
Rights Education will be proclaimed.
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2005 N°8 ESE 120 In this paper, these aspects are commented on from a peda-

voms  8ogical point of view.

CAROLINA UGARTE
Keywords: Human Rights Education, United Nations, United
Nations Decade for Human Rights Education, World Programme on

Human Rights Education.

1. INTRODUCCION

La educacion en derechos humanos es parte inseparable del dere-
cho a la educacién. Asi se afirmaba recientemente en una resoluciéon
de Naciones Unidas (Resolution 2004/71): “Para alcanzar las metas de
la Declaracién del Milenio, en particular el acceso universal a la edu-
cacion basica para todos, incluyendo la educacién en derechos hu-
manos, para el afio 2015”.

Tal y como se manifiesta en esta afirmacion, la preocupacién de
Naciones Unidas por apoyar la realizacién del derecho a la educa-
cion y de la educacion en derechos humanos en todo el mundo es
evidente. Ejemplo claro de ello fue la promulgacion en 1994 del De-
cenio de las Naciones Unidas para la educacion en la esfera de los derechos
humanos que se extenderia desde 1995 a 2004.

Al finalizar este afio, parece de interés hacer balance de las accio-
nes acometidas en estos diez afios y conocer también la implicacién
futura de Naciones Unidas en este aspecto central del derecho a la
educacion. Esto es lo que me propongo hacer en este articulo'.

Durante el transcurso del Decenio la labor de las Naciones Unidas
y de todos los organismos implicados en el desarrollo del Decenio ha
sido constante. Cabe mencionar especialmente al Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos que se ha en-
cargado de coordinar el Plan de Accién del Decenio. Para presentar
las lineas generales de accion emprendidas en el marco del Decenio,
se ha optado por estudiar tres iniciativas que parecen centrales:

" Este articulo se redacté en octubre de 2004. El Decenio para la educacion en derechos humanos
finalizé en diciembre del mismo ano. Por tanto, en estas paginas solo se hace referencia a las
acciones acometidas por Naciones Unidas hasta octubre. Las iniciativas posteriores, tales como
la promulgacion del Programa Mundial de educacion en derechos humanos —que se aprob¢ en la
592 sesion de la Asamblea General en diciembre—, o la redaccién del Informe Final sobre el Decenio
de las Naciones Unidas -que se prometia en 1998 y que todavia, a marzo de 2005, no se ha
redactado-, no se estudian en este trabajo.
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en la esfera de los derechos humanos 1995-2004. Lecciones para la vida, que
4 . NOTAS
recoge el Plan de Accién del Decenio. oL DECENIO DE LAS
2. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los De-  NacioNes UNIDAs PARA 1A
., . . ACIO A A
rechos Humanos sobre la evaluacion de mitad de periodo de los progresos he- =0 <"ION BN LA ESFER

DE LOS DERECHOS
chos para alcanzar los objetivos del Decenio de las Naciones Unidas para la  numanos 1995-2004.

Educacion en la esfera de los derechos humanos (1995-2004). Este informe ~ PFRSTFCTIVA DE FUTURO
ofrece tanto los logros como las dificultades encontradas en los cin-
co primeros afos del Decenio. A la luz de los resultados se propo-
nen algunas recomendaciones.

3. Informe final sobre el Decenio de las Naciones Unidas para la educa-
cion en la esfera de los derechos humanos. Es una medida que se realizara
al finalizar el Decenio para hacer balance de los logros y resultados
obtenidos al finalizar el Decenio.

No obstante, también parece oportuno mencionar la gran labor
realizada por la Asamblea General y la Comisién de Derechos Hu-
manos en sus informes anuales sobre el Decenio. De su lectura se
desprenden las principales acciones acometidas durante los afios de
vigencia del Decenio y concretamente los avances alcanzados en la
aplicacion del Plan de Accidn para el Decenio de las Naciones Unidas
para la educacion en la esfera de los derechos humanos’.

Antes de comenzar a analizar cada una de esas tres iniciativas, parece
oportuno aclarar qué entendemos por educacién en derechos humanos.
De esta concepcion dependera todo el analisis posterior que se haga de
las acciones emprendidas en el marco del Decenio de las Naciones Unidas
para la educacion en la esfera de los derechos humanos. La educacién en dere-
chos humanos es principalmente educacién de la libertad, ya que con
esta educacion se pretende que las decisiones de cada persona sean acor-
des con su dignidad. De este modo, con la educacién en derechos hu-
manos se forma personas comprometidas con lo humano y en conse-
cuencia respetuosas de su propia dignidad y de la dignidad de los demés
por comprender que ésta tiene un valor en si misma. Segun esto, el res-
peto de estos derechos comienza en cada hombre que, mediante la edu-

2 Estas acciones se recogen en Ugarte, 2004, pp. 255-263. Para la redacciéon de esas paginas se
consultaron diferentes informes de la Asamblea General y de la Comision de Derechos Humanos.
Se citan a continuacion: Asamblea General, 1998, 1999, 2001; Comisién de Derechos Humanos,
1999, 2000, 2002, 2003. No se estudian aqui informes posteriores redactados desde estos
6rganos de Naciones Unidas. No obstante, por su relevancia, parece oportuno citar dos
interesantes informes de 2004: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, 2004; y Omotosho, 2004, pp. 46-51.
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la dignidad de la persona humana (Ugarte, 2004, p. 240)".
Tras esta aclaracién se estudia ahora cada una de las lineas de ac-
cién referidas anteriormente.

NOTAS
CAROLINA UGARTE

1. LINEAS GENERALES DE ACCION EN EL DECENIO DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LA EDUCACION EN LA ESFERA DE LOS DERECHOS
HUMANOS

Se presentan a continuacion las tres principales lineas de accion
del Decenio en las que se inspiran los posteriores informes, activi-
dades e iniciativas de las Naciones Unidas.

1.1. El Decenio de las Naciones Unidas para la educacién en la
esfera de los derechos humanos 1995-2004. Lecciones para la vida

En 1998 se publicé este documento base que contenia las finali-
dades, propésitos y estructura del Decerio de las Naciones Unidas para
la educacion en la esfera de los derechos humanos. Este texto sirve de re-
ferencia para todos los informes, publicaciones y actividades lleva-
das a cabo en el marco del Decenio. Este documento consta de dos
partes: el “Plan de Accién internacional del Decenio para la educa-
cién en la esfera de los derechos humanos, 1995-2004” y las “Direc-
trices para la elaboracién de planes de accidén nacionales para la edu-
cacién en la esfera de los derechos humanos”.

A continuacién se presenta el contenido del “Plan de Accién In-
ternacional del Decenio para la educacién en la esfera de los dere-
chos humanos, 1995-2004” atendiendo a aquellos aspectos que pa-
recen de mayor relevancia. La segunda parte del documento —“Di-
rectrices para la elaboracién de planes de accién nacionales”™ no se
expone aqui por exceder los propositos de este trabajo’.

Del Plan de Accién parece oportuno mencionar, en primer lugar,
la definicién de educacion en derechos humanos que se suscribe, ya
que ésta condicionard las medidas que se adopten en el transcurso
del Decenio. Se afirma que la educacién en derechos humanos es

% La nocion y los fines de la educacion en derechos humanos se abordan desde esta perspectiva
por diferentes autores, cabe destacar en el ambito nacional las siguientes obras: Medina, 2002; Gil
Cantero, Jover y Reyero, 2001; Naval, 2000; Altarejos y Naval, 1998; Zurbano, 1998; Gil Cantero,
1991a.

+ El contenido de esta segunda parte se encuentra en Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los derechos humanos, 1998, pp. 37-59. Esta iniciativa se resume en Ugarte, 2004,
pp. 250-255.
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chos Humanos, 1998, p. 3):

“El conjunto de actividades de capacitacién, difusién e informa- ::)TD';SCENIO D LaS
cién encaminadas a crear una cultura universal en la esfera de los de-  nacrones unias para 1a
rechos humanos, actividades que se realizan transmitiendo conoci- E‘;ULCOASC;OE’;EECE;? ESFERA
mientos y moldeando actitudes, y cuya finalidad es: HUMANOS 1995-2004.

a) fortalecer el respeto a los derechos humanos y a las libertades =~ PERSPECTIVA DE FUTURO
fundamentales;

b) desarrollar plenamente la personalidad humana y el sentido de
la dignidad del ser humano;

¢) promover la comprension, la tolerancia, la igualdad entre los se-
x0s y la amistad entre todas las naciones, las poblaciones indigenas y
los grupos raciales, nacionales, étnicos, religiosos y lingiiisticos;

d) facilitar la participacion efectiva de todas las personas en una
sociedad libre;

e) intensificar las actividades de las Naciones Unidas en la esfera
del mantenimiento de la paz”.

Por otra parte, para que los prop6sitos del Decenio se cumplan en
el Plan de Accién, se apuesta por impulsar distintas medidas. Estas se
incluyen en el Programa de Ejecucién del Decenio. Este programa
consta de ocho componentes —que coinciden con los objetivos pro-
puestos para el Decenio-. A continuacion se hard una referencia bre-
ve a cada uno de ellos’.

Primero: Evaluacion de necesidades y formulacion de estrategias
para fomentar la educacién de los derechos humanos en los niveles
internacional, regional, nacional y local.

b) Segundo: Fortalecimiento de la capacidad y de los programas
internacionales. Con este objetivo se intentara, entre otras cosas, ela-
borar programas para grupos especificos, folletos y manuales.

c) Tercero: Fortalecimiento de la capacidad y de los programas re-
gionales. Con estos programas se pretende ampliar las actividades de
educacién en derechos humanos. Se nombrard un oficial de enlace
que trabaje en cooperacion con la Oficina del Alto Comisionado pa-
ra que presente informes sobre los progresos realizados y sobre los
materiales de educacion en derechos humanos existentes.

5 El contenido detallado de estos componentes se encuentra en las pp. 14-30 del citado
documento de las Naciones Unidas.
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cionales. Se alentar a los Estados a que elaboren Planes de accion
nacionales de educacién en la esfera de los derechos humanos. Se
pedira a los Estados que establezcan un centro de coordinacién na-
cional que prestard asistencia en la elaboraciéon de los planes’.

e) Quinto: Fortalecimiento de la capacidad y de los programas lo-
cales. Con estos programas locales también se trata de impulsar la
participacion de los grupos locales en las evaluaciones, planes de ac-
cion y elaboracion de informes a la Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos.

f) Sexto: Preparacion coordinada de materiales para la educacién
en la esfera de los derechos humanos. Se sugiere el empleo de mé-
todos pedagdgicos interactivos e ingeniosos que ofrezcan los mejo-
res medios para asegurar un compromiso activo de los participantes
en el programa. Algunas de estas técnicas serian: los grupos de tra-
bajo, las conferencias y andlisis, los estudios de casos, las delibera-
ciones, reuniones para el intercambio de ideas y los juegos de simu-
lacion.

g) Séptimo: Fortalecimiento de la funcién de los medios de co-
municacion. Estos medios hacen llegar la educacion de los derechos
humanos a todos los sectores de la sociedad. Ademas aumentan la
informacién sobre los derechos humanos. Por ello, se destaca la im-
portancia de formar en derechos humanos a los profesionales de la
comunicacion.

h) Octavo: Difusién mundial de la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos en la maxima cantidad de idiomas posible y en otras
formas apropiadas a los distintos niveles de alfabetizacién y para los
discapacitados.

Por otra parte, en el Plan de Accién, ademds de definir la educa-
cion en derechos humanos y proponer un programa para la ejecu-
cion del Decenio, también se hace referencia a las acciones que se
iran desarrollando a lo largo de la década. Concretamente se men-
ciona la redaccién de un informe en el afio 2000 para evaluar el
transcurso del Decenio en la mitad del periodo. También, para el fin
del Decenio, se anuncia la elaboraciéon de unas medidas comple-

NOTAS
CAROLINA UGARTE

° Las directrices para la elaboracién de Planes de Accién Nacionales, tal y como se dijo, se
encuentran en Oficina Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
1998, pp. 37-39.
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bre el estado de la educacion en la esfera de los derechos humanos a
. ) ) : ) . T NoTas
r1.1vel local, nac1onz.11, reglonfil e internacional (Oficina Alto Comi- "% =
sionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 1998,  naciones unipas para 1a
pp- 31-33). Se recoge a continuacion el resultado de esas dos inicia-  "PUCTCION BY L ESEERA
tivas que se apuntaban al comienzo del Decenio. HUMANOS 1995-2004.
PERSPECTIVA DE FUTURO

1.2. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos sobre la evaluacion de mitad de periodo
de los progresos hechos para alcanzar los objetivos del Decenio
de las Naciones Unidas para la Educacién en la esfera de los
derechos humanos (1995-2004)’

De acuerdo con el Plan de Accién internacional del Decenio, la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los de-
rechos humanos ha realizado una evaluacién de mitad de periodo de
los avances hechos en los primeros cinco afios del Decenio para al-
canzar sus objetivos. Con esta evaluacién se han pretendido deter-
minar los logros alcanzados en los planos internacional, regional, na-
cional y local; las deficiencias y necesidades existentes; asi como for-
mular recomendaciones sobre las medidas a adoptar durante los cin-
co afios restantes del Decenio.

Segun el informe las iniciativas tomadas desde el sistema de las
Naciones Unidas como desde las entidades nacionales, regionales y
locales; asi como la supervision, aplicacion y evaluacion del Dece-
nio; y los recursos asignados, han resultado insuficientes. Las pro-
puestas de los programas no han calado lo suficiente en las politicas
educativas de los diferentes paises y en consecuencia no se han im-
plantado en las escuelas.

Por otra parte, el informe también recoge las recomendaciones ge-
nerales que la Alta Comisionada dirige a todas las entidades partici-
pantes para que se apliquen en todos los niveles (Asamblea General
de las Naciones Unidas, 2000, pp. 22-24).

En estas recomendaciones se insiste en los conocimientos a trans-
mitir con la educacién en derechos humanos, en la lucha por dismi-
nuir las violaciones de derechos humanos en el mundo y en la im-
portancia de la existencia de defensores de estos derechos. Se inclu-
yen otras medidas interesantes. Estas son el fomento de métodos pe-

" Para elaborar estas paginas se ha acudido a Ugarte, 2004, pp. 263-268.
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personas y la promocién de la interaccién entre nifios de diferentes
comunidades. Son dos medidas que apelan directamente al valor for-
mativo de la participacién, que como se verd posteriormente, es no-
ciéon clave para una verdadera educacion de los derechos humanos
centrada en la responsabilidad y en el compromiso personal y social.
Finalmente, se menciona a continuacién una medida comple-
mentaria del Decenio que se realizard en el futuro: la publicacién de
un informe final sobre el estado de la educacién en la esfera de los
derechos humanos a nivel local, nacional, regional e internacional.

NOTAS
CAROLINA UGARTE

1.3. Informe final sobre el Decenio de las Naciones Unidas para
la educacién en la esfera de los derechos humanos®

El informe final sobre el Decenio de las Naciones Unidas para la edu-
cacion en la esfera de los derechos humanos sera elaborado por la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas en cooperacién con
la UNESCO. En el informe final se intentard determinar los avan-
ces realizados en las diferentes esferas. En particular, se informara so-
bre los idiomas a los que se haya traducido la Declaracién Universal de
Derechos Humanos; la cantidad y tipo de manuales, libros de texto y
material didactico sobre derechos humanos preparado por las orga-
nizaciones y los programas internacionales y regionales; la cantidad
de institutos y centros educacionales o centros de coordinacion per-
manentes de derechos humanos establecidos a nivel nacional; los
porcentajes nacionales de personal docente capacitado en la esfera
de los derechos humanos; el nimero de escuelas en las que se han
adoptado programas de educacion en la esfera de los derechos hu-
manos y la cantidad y el tipo de cursos de ensefianza de las discipli-
nas y de ensefianza académica y no académica. Ademads, el informe
debera incluir datos precisos sobre la forma en que las personas y los
grupos interesados pueden obtener la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos y el material didactico en la esfera de los derechos hu-
manos en distintos idiomas (Oficina Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos, 1998, p. 33).

Tras mencionar brevemente las principales iniciativas emprendi-
das en el marco del Decenio de las Naciones Unidas para la educacion en
la esfera de los derechos humanos, parece conveniente extraer unas con-

8 Para elaborar estas paginas se ha acudido a Ugarte, 2004, pp. 268-270.
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tos fuertes y débiles. Estos aspectos se tratan a continuacion.
NOTAS
EL DECENIO DE LAS

2. BALANCE DEL DECENIO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCA-  NACIONES UNIDAS PARA LA
CION EN LA ESFERA DE LOS DERECHOS HUMANOS EDUCACION EN LA ESFERA

. . . . . . DE LOS DERECHOS

Del andlisis de estas acciones internacionales se derivan algunas  yumanos 1995-2004.
consideraciones. PERSPECTIVA DE FUTURO

Se podria decir que parece acertado que la comunidad interna-
cional conozca que la educacién en derechos humanos, en primera
instancia, ha de plasmarse en las legislaciones internacionales y na-
cionales. Sélo partiendo de este compromiso politico y legal previo
se puede acometer cualquier iniciativa educativa con éxito.

En este sentido, el Decenio se ha esforzado en promover la impli-
cacién de los gobiernos en la realizacion de la educacion en derechos
humanos mediante la promocién de Planes de Accién Nacionales pa-
ra la educacién en derechos humanos. En esto se han concentrado la
mayor parte de los esfuerzos del Decenio, en redactar los pasos y es-
timar los recursos necesarios para implantar estos planes de accion.

Este aspecto, inicialmente positivo, si no se desarrolla implicando
a la sociedad en su conjunto puede ser una medida insuficiente para
implantar la educacién en derechos humanos. Esto se podria decir
que ha sido uno de los principales obstaculos a superar con el Dece-
nio. Sus medidas, en ocasiones, han quedado desligadas de la reali-
dad educativa diaria. Ademads, la educacién en derechos humanos ha
quedado confinada al dmbito estatal.

Estas dos consecuencias negativas no son mas que una manifesta-
cién del planteamiento teérico que sobre los derechos humanos y su
educacién subyace en las acciones emprendidas desde los organis-
mos internacionales. Los derechos humanos se conciben como dere-
chos a garantizar y proteger por el Estado. El fin es prevenir y elimi-
nar las violaciones de derechos humanos en el mundo. Asi, se olvi-
da que el respeto y promocién de los derechos humanos en las so-
ciedades democraticas, ademds del amparo legal, requiere el com-
promiso de cada persona con el ejercicio de los deberes correlativos
a sus derechos humanos. Es decir, una persona no puede exigir que
sus derechos se respeten por el Estado y los demas, si ella no se com-
promete con los deberes asociados a sus derechos, es decir, a respe-
tar sus propios derechos y los de los demis, lo cual supone vivir con-
forme a las exigencias de su dignidad personal.

Desde estos supuestos, la educacién en derechos humanos ya no
se puede concebir unicamente como un derecho a ser protegido y ga-
rantizado por el Estado. Esto es necesario, pero no suficiente. La
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y para ello es imprescindible que las personas lleguen a comprome-
terse con el ejercicio libre y responsable de sus derechos humanos.
Esta es la tarea central de la educaciéon en derechos humanos: formar
personas capaces de elegir aquello que les hace mejores personas, es
decir, que les hace personas comprometidas con su dignidad.

En este sentido, la educacién en derechos humanos parte de un
marco legal que la posibilita, pero después las familias y los docen-
tes tienen la responsabilidad principal de educar en derechos huma-
nos. Este es el camino para formar ciudadanos comprometidos con
su mejora personal y, en consecuencia, con el bien comun.

Para alcanzar este fin, la educacién en derechos humanos no su-
pone solamente, tal y como se afirma en el Decenio, transmitir co-
nocimientos, adquirir determinadas habilidades y adherirse a unos
determinados valores (Oficina Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, 1998, p. 41). La educacién en
derechos humanos requiere que se aborden estos aspectos en su en-
sefianza, pero fundamentalmente demanda la educacién en habitos
y virtudes. Sélo asi se conseguird que los comportamientos libres de
los alumnos se adecuen a las exigencias de la dignidad personal de
un modo estable.

Por ello, es necesario que la metodologia de la educacién en de-
rechos humanos combine la formacién teérica y la formacién prac-
tica. Formacion teorica para reflexionar sobre el fundamento de los
derechos humanos y sobre los acontecimientos politicos y sociales
para juzgarlos con criterio. Formacién practica para educar el mar-
cado componente actitudinal de este aspecto de la educacion. El em-
pleo de métodos dialdgicos, tan acertado para desarrollar el razona-
miento moral, se ha de completar con otras acciones. Para lograr que
los alumnos hagan vida los valores de los derechos humanos, resul-
ta acertado que se impliquen en situaciones reales, por ello fomen-
tar la participacion de los alumnos en las actividades de aprendizaje
y en la prestacion de servicios sociales, serdn medios muy indicados
para suscitar en los alumnos esos comportamientos estables y cohe-
rentes con la dignidad humana que sélo los habitos y virtudes ad-
quiridos pueden garantizar.

Quizé en el Decenio, se olvida este aspecto tan central de la edu-
cacion en derechos humanos, y se reduce su educacion a la transmi-
sion de informacién y al empleo de métodos dialdgicos para discer-
nir los valores de los derechos humanos en un plano tedrico. La par-
ticipacion social de los alumnos, asi como fomentar su capacidad de
reflexion y andlisis es esencial para educar en derechos humanos.

NOTAS
CAROLINA UGARTE
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Decenio, ya que como se ha dicho, incluye iniciativas positivas. En
numerosas ocasiones se destac.a el importante vinculo ex.istente- entre B NIO D LS
derechos humanos, democracia, paz y desarrollo. También se insiste  waciones unipas pPara 14
en la conveniencia de fomentar la investigacién sobre derechos hu- ~ EPUCACION EN LA ESFERA
manos, ya que asi se estimula el continuo progreso de esta disciplina EE;?;&E;CSH;(:O 4
y la formacion de los profesores, ya que de ellos depende, en tltima  PERsPECTIVA DE FUTURO
instancia, que los derechos humanos se ensefien en el aula de una
manera eficaz.
Sin embargo, se quiere insistir en que “el programa del Decenio es-
t4 muy bien estructurado y organizado, pero es necesario dar defini-
tivamente el paso a la labor educativa diaria” (Ugarte, 2004, p. 270).
En este sentido, ante los resultados poco positivos que se eviden-
ciaban el afio anterior a la conclusién del Decenio, el Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos se planted,
como medida para el seguimiento del Decenio, la posibilidad de pro-
mulgar un Segundo Decenio de las Naciones Unidas para la educacion en
la esfera de los derechos humanos (Oficina Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos, 2003, p. 5)’.
No obstante, los distintos paises veian que proclamar un segundo
decenio era una medida inefectiva. Las diferentes delegaciones consi-
deraban que un nuevo instrumento no aportaria un valor adicional.
Segun esto, se fueron considerando diferentes opciones para asegurar
que la comunidad internacional se siguiera implicando en la promo-
cién de la educacion en derechos humanos. Finalmente, los miem-
bros de la Comisién acordaron promover el Programa Mundial de edu-
cacion en derechos humanos. A continuacién se estudia esta iniciativa.

3. PROGRAMA MUNDIAL DE EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS

La Comision de Derechos Humanos, en su Resolucién 2004/71
de 21 de abril de 2004 titulada “Seguimiento del Decenio de las Na-
ciones Unidas para la educacion en la esfera de los derechos huma-
nos”, solicitaba el establecimiento de un Programa Mundial de edu-
cacién en derechos humanos.

Esta resolucion pedia a la Oficina del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los derechos humanos y a la UNESCO que se
prepare un Plan de Accion para la primera fase del Programa Mundial que
tendria lugar de 2005 a 2007. Este Plan de Accidn se centraria en de-

9 En el parrafo 9 del informe se sefialan las diversas acciones que un segundo Decenio deberia
acometer.

© 2005 by Servicio de Publicaciones de la Universidad de Navarra, ISSN: 1578-7001 Estudios sobre Educacion, 2005, 8, 119-134



2005 N°s ESE 130 sarrollar propuestas para educar en derechos humanos en las escuelas

primarias y secundarias (punto 4) Con este Plan de Acciéon se busca
completar las acciones acometidas en el Decenio de las Naciones
Unidas para la educacién en la esfera de los derechos humanos.

Cabe destacar que este programa se financiard exclusivamente por
contribuciones voluntarias. Durante las consultas, la mayoria de los
paises insistieron en este aspecto como condicién para apoyar la cre-
acién de este Programa Mundial (punto 5). Al analizar el contenido
de esta resolucién parece que el Programa Mundial puede superar al-
gunos de los puntos débiles del Decenio anteriormente sefialados.
Estos aspectos se comentan a continuacién.

Tal y como se ha ido diciendo, el Decenio se habia concebido co-
mo un proceso destinado al desarrollo de planes nacionales para la
educacién en la esfera de los derechos humanos. Por el contrario, el
Programa Mundial promueve una aproximacién mas especifica, es-
tructurada en fases consecutivas que se implementardn interna-
cionalmente pero al mismo tiempo con una clara implicacién de ca-
da pais (Resolution 2004/71, punto 3; Human Rights Education As-
sociates [HREA], 24 de mayo de 2004). Ademas el Programa Mun-
dial provee un marco internacional para la cooperacion entre los go-
biernos y la sociedad civil (Resolution 2004/71, punto 4).

Las medidas del Decenio se centraban en promover la educacion
en derechos humanos desde un punto de vista politico, legal, orga-
nizativo y estructural. Con el Programa se comienza a pensar en la
educacion en derechos humanos como una accién concreta en las
escuelas primarias y secundarias y en toda la sociedad. Se apela mas
directamente a la participacion social, a la implicacion de las perso-
nas. En este sentido, el Programa Mundial parece encontrarse mas
vinculado a la realidad.

Otro aspecto novedoso del Programa Mundial, no tanto porque
de algiin modo no se hubiera mencionado en el Decenio sino por la
precision que el Programa Mundial apunta, es la posibilidad de do-
tar recursos a programas que tiendan al desarrollo de competencias
y a la creacion de redes de expertos y de docentes (HREA, 24 de ma-
yo de 2004).

Este aspecto mencionado por la Resolucién para la aprobacion
del Programa Mundial es central. S6lo implicando a los docentes en
la tarea de educar en derechos humanos se conseguird impregnar la
sociedad con los valores de los derechos humanos. Para esto es im-
prescindible formar a los profesores en estos derechos. Sélo asi se
conseguird que las politicas educativas propuestas a nivel interna-
cional y nacional vayan calando en los programas escolares, la prac-
tica docente y finalmente en los alumnos.

NOTAS
CAROLINA UGARTE
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vuelve a insistir en la conveniencia de desarrollar las competencias
en derechos humanos de todo el personal de los ministerios de Jus- ::)TD';SCENIO D LaS
ticia, Educacion, Asuntos Sociales y Sanidad, asi como del personal  nacrones unipas para 1a
de policia y fuerzas armadas. EDUCACION EN LA ESFERA
DE LOS DERECHOS
Por otra parte, en el Programa Mundial, como ya hacia el Decenio  numanos 1995-2004.
aunque en menor medida, se insiste en que la educacién en derechos ~ PERSPECTIVA DE FUTURO
humanos no va dirigida solamente al sector de la educacién formal
ni al de los grupos profesionales encargados del mantenimiento del
orden, o a quienes participan en la defensa y promocién de los de-
rechos humanos. La educaciéon en derechos humanos es un elemen-
to constitutivo de la educaciéon que se extiende a lo largo de la vida
y afecta a todos los grupos sociales (Resolution 2004/71, punto 3).
Ademis, con el Programa Mundial se pretende que en su primera
fase se inicien diferentes acciones por parte de los gobiernos. Estas
serian: incluir la educacién en derechos humanos en las legislaciones
nacionales, desarrollar los curricula, producir materiales escolares,
emplear metodologias participativas, fomentar distintas herramientas
pedagdgicas como Internet y capacitar a los formadores.
Los gobiernos también tendrin que esforzarse en implementar
unas metodologias que tiendan a implantar la vida democratica en
las escuelas. Al mismo tiempo se promoveran actividades extra-esco-
lares que impliquen a los escolares (HREA, 24 de mayo de 2004). De
un modo u otro estas acciones ya se mencionaban en el Decenio
Sin embargo, para educar en derechos humanos seria muy positivo
que estas lineas metodoldgicas apuntadas en el Programa Mundial,
para hacerse realidad, se inspiraran en los principios de procedimien-
to que la UNESCO propone (UNESCO, 1969)". Estas estrategias
metodoldgicas para educar en derechos humanos son: favorecer la
disposicién al didlogo; fomentar la participacion del alumno en la di-
reccion y organizacién de sus actividades escolares y de aprendizaje;
la prestacién de servicios sociales; y suscitar el interés del educando
en cuestiones civicas. Este serfa un medio muy adecuado para conse-
guir que con la educacién en derechos humanos no sélo se buscara
transmitir conocimientos sobre los derechos humanos y clarificar sus
valores subyacentes, sino que también y principalmente se pretendie-

° Estos principios de procedimiento de la UNESCO se exponen y comentan con detalle en Gil
Cantero, 1991a., pp. 206-228; y del mismo autor, 1991b, p. 548; Medina, 2002; y del mismo autor
1998, pp. 552-554; y finalmente Ugarte, 2004, pp. 214-218.
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lores de los derechos humanos. En este sentido, los encargados de im-
plementar el Programa Mundial podrian inspirarse en estas acertadas
lineas de accién propuestas por la UNESCO.

Como comentario final al contenido del Programa Mundial ca-
bria decir que seria deseable que para que estos propdsitos iniciales
que emergen tras la experiencia del Decenio sean efectivos, han de
plasmarse en la realidad educativa diaria. Para ello es imprescindible
reflexionar sobre la nocién y fines de esta educacidon para después
adoptar las estrategias metodolégicas mas acertadas. Desde la comu-
nidad internacional, tras estos diez afios, convendria ser muy cons-
cientes de la necesidad de apelar a la responsabilidad personal y a la
participacion social para educar en derechos humanos. No se conse-
guira evitar las violaciones de derechos humanos inicamente con ac-
ciones gubernamentales, sino también con el compromiso estable de
los ciudadanos por implicarse en el ejercicio libre de sus derechos y
deberes humanos. Por ello, el Programa Mundial habria de centrar
sus esfuerzos en proponer medidas muy vinculadas a la realidad de
las diferentes comunidades educativas.

Finalmente, cabe mencionar el paso final que queda por dar en el
Decenio. En la resolucién A/RES/58/181 la Asamblea Genera deci-
di6 “dedicar una sesién plenaria con ocasion del Dia de los Dere-
chos Humanos en su 59° sesién de 10 de diciembre de 2004. En ella
se revisara el alcance y logros del Decenio de las Naciones Unidas
para la educacién en la esfera de los derechos humanos y se debati-
ran posibles acciones futuras para realizar la educacién en derechos
humanos”. Este evento puede ser una oportunidad para finalizar el
Decenio y promover la nueva iniciativa. Alli la Asamblea General
decidira proclamar el Programa Mundial de educacién en derechos
humanos (Resolution 2004/71, punto 3)". El seguimiento de esta se-
sion dara las claves sobre la atencion que en el futuro la comunidad
internacional prestard a la educacion en derechos humanos.m

NOTAS
CAROLINA UGARTE

Fecha de recepcion del original: 14-01-2005
Fecha de recepcién de la version definitiva: 15-03-2005

"' Este aspecto se comenta en la web de la organizacién no gubernamental HREA, 24 de mayo
de 2004. Informacién actual sobre el Decenio y el Programa Mundial de educacion en derechos
humanos se puede encontrar en la web promovida por la misma [10 de junio de 2004].
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