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[. INTRODUCCION

La vocacién expansiva del sistema de la Seguridad Social ha lle-
vado a incluir en el 4mbito de su accién protectora a distintos colectivos
que, si bien no retdnen, de modo claro al menos, las condiciones que im-
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pone el art. 7 de la LGSS (Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de ju-
nio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Se-
guridad Social) para estar comprendidos en el sistema de la Seguridad
Social, presentan aspectos que los asimilan a los sujetos que si lo estédn.
Este es el caso de los ministros de culto de distintas Iglesias y confesiones
religiosas, y de los religiosos y religiosas de la Iglesia Catdlica. Pero, res-
pecto de estos sujetos, hay otras razones que no pueden pasarse por alto
a la hora de explicar su incorporacién a la Seguridad Social, como son
los compromisos asumidos en los Acuerdos de cooperacién que el Esta-
do espafiol ha suscrito con las confesiones religiosas acatélicas en 1992
(aprobados por las Leyes 24, 25 y 26/1992, de 10 de noviembre) en los
que, como se verd, se sientan las bases para ello'.

En concreto, los clérigos de la Iglesia Catdlica y de las demas Igle-
sias y confesiones religiosas con acuerdo han quedado integrados en el
Régimen General de la Seguridad Social como asimilados, dentro de de-
terminadas condiciones, a trabajadores por cuenta ajena, al entender que
su actividad pastoral al servicio de la confesion religiosa reunfa las carac-
teristicas necesarias para ello. Esta asimilacién en ningin caso responde
a una supuesta naturaleza laboral de la relacién juridica que los une con
la Iglesia o confesion religiosa, que, al contrario, no podrd calificarse de
tal mientras se limite a la labor de asistencia religiosa y de culto o a cua-
lesquiera otras inherentes a sus compromisos religiosos®. Por ello puede
explicarse también que esa asimilacién a trabajadores por cuenta ajena se
haga con ciertas limitaciones, previstas en las normas que la regulan’.

1. Como se expondra con detalle, estos Acuerdos de 1992 remiten al RD 2398/1977, de
27 de agosto, en virtud del cual se incluyeron los clérigos diocesanos de la Iglesia Catdlica
en el Régimen General de la Seguridad Social mediante su asimilacién a trabajadores por
cuenta ajena. La inclusién de los clérigos catélicos y de los religiosos (RD 3325/1981, de 29
de diciembre) en el sistema de la Seguridad Social fue precedida de contactos entre la Igle-
sia Catélica y la Administracién, pero no se regula de forma expresa ni en los vigentes
Acuerdos con la Santa Sede de 3 enero de 1979, ni se recogia en el antiguo Concordato de
27 de agosto de 1953.

2. Asi se desprende de la STS de 14 de mayo de 2001 (R] 4253); sobre esta sentencia vy,
en general, sobre la relacién que une al ministro de culto con su confesién religiosa vid. M.
RODRIGUEZ BLANCO, «La relacién entre el ministro de culto y su propia confesién. Parale-
lismos y diferencias entre la jurisprudencia espafiola y la jurisprudencia inglesa», en Anuario
de Derecho Eclesidstico del Estado, 19, 2003, pp. 347-390.

3. Téngase en cuenta que el art. 114.2 LGSS establece que la propia norma en la que se
disponga la asimilacién a trabajadores por cuenta ajena determinar4 el alcance de la pro-
teccién otorgada.
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Estan incluidos, en cambio, en el Régimen Especial de Trabajado-
res Auténomos (RETA), con cardcter obligatorio, los religiosos y reli-
giosas de la Iglesia Catdlica, salvo los que realicen una actividad profe-
sional que dé lugar a su inclusién en cualquiera de los otros regimenes
que integran el sistema de la Seguridad Social*. Se trata también de un
supuesto de simple asimilacién, en este caso a trabajadores por cuenta
propia, y por ello no se les exigen las mismas condiciones de inclusién en
el Régimen que a otros colectivos’, sino las expresamente previstas para

ellos en el RD 3325/1981, de 29 de diciembre.

La opcién del legislador de incluir a estos colectivos, en unos ca-
sos, en el Régimen General de la Seguridad Social y, en otros, en el RE-
TA no ha estado exenta de controversia, especialmente porque no
siempre se ha apreciado con claridad, como veremos, la concurrencia
de datos objetivos para llevar a cabo la asimilacion, bien a trabajador
por cuenta ajena bien a trabajador por cuenta propia, que en cada caso
era precisa para justificar el encuadramiento en el sistema de la Seguri-
dad Social. En este sentido no han faltado opiniones que han defendi-
do que el legislador estaba llevando a cabo una inclusién constitutiva,
de manera que sin la prevision normativa correspondiente estos colec-
tivos nunca hubieran quedado incluidos en el sistema de la Seguridad
Social®.

Esta circunstancia, relacionada con las dificultades de encuadra-
miento de estos colectivos en el régimen de Seguridad Social correspon-
diente, probablemente sea la que explica, a su vez, que en estos supues-

4. Lo que ocurrird cuando el religioso ejerce una actividad ajena a su status, que se sub-
sume dentro de la participacién en la actividad productiva exigida por el art. 1.1 del ET
(Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundi-
do de la Ley del Estatuto de los Trabajadores). No asf cuando realicen actividades inheren-
tes a sus compromisos religiosos como, por ejemplo, la ensefianza religiosa en un colegio de
la propia orden o congregacion religiosa (STC 63/1994, de 28 de febrero). Sobre el particu-
lar vid. M. C. LOPEZ ANIORTE, Ambito subjetivo del Régimen Especial de Trabajadores Auténo-
mos, Aranzadi Social, 1996, p. 344.

5. M. ]. RODRIGUEZ RAMOS - ]. GORELLI HERNANDEZ - M. VICHEZ PORRAS, Sistema de Se-
guridad Social, Tecnos, 2000, p. 496. )

6. Por ejemplo, M. C. LOPEZ ANIORTE, Ambito subjetivo del Régimen Especial de Trabaja-
dores Auténomos, o. c., p. 351, en relacién a los religiosos y religiosas de la Iglesia Catélica,
ha mantenido que ha sido la tendencia expansiva de la Seguridad Social la que ha obligado
al legislador «a forzar la nocién de trabajo auténomo para dar cabida en el sistema a un co-
lectivo, que de otro modo, pudiera haber permanecido indefinidamente al margen de la Se-
guridad Social».
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tos la accién protectora que se dispensa presente, como veremos, parti-
cularidades. Sin perjuicio de esta posible explicacién, conviene advertir
que no estdn claras las motivaciones por las que, por ejemplo, el clérigo
de la Iglesia Catdlica carece de proteccién por Incapacidad Temporal
mientras que esta proteccién se dispensa, sin restricciones, a los minis-
tros de culto de las confesiones acatdlicas con acuerdo.

En otro orden de cuestiones, la incorporacién tardia de estos co-
lectivos en el sistema de la Seguridad Social ha planteado problemas
cuando esos religiosos y sacerdotes se secularizan, especialmente en los
casos en los que la pensién de jubilacion se encuentra de algtin modo
condicionada al cémputo del tiempo que estuvieron ejerciendo su mi-
nisterio o profesando en un instituto de vida consagrada, y en el que no
les fue permitido cotizar por su falta de inclusién en el sistema de la Se-
guridad Social. El problema se ha planteado respecto de dos colectivos
diferenciados: de un lado quienes no pudieron tener derecho a una pen-
sién de jubilacion en el sistema de Seguridad Social por falta de cotiza-
cién necesaria, y, de otro, los que, a pesar de no haber podido cotizar por
periodos anteriores a la secularizacién, han podido, a través de cotiza-
ciones posteriores, generar derecho a la pensién de jubilacién. En ambos
casos se ha discutido la forma en que debia computarse el tiempo que es-
tuvieron ejerciendo su ministerio o profesando en el instituto y durante
el que no les fue permitido cotizar por su falta de inclusién en el sistema
de la Seguridad Social, con el objeto de que se les reconozca, segin los
casos, el derecho a la percepcién de la pensién de jubilacién o el dere-
cho a percibir una mayor cuantia de prestacion.

Queda fuera de este estudio la problemadtica relativa al encuadra-
miento en la Seguridad Social de los profesores de religién y moral caté-
lica en centros publicos de ensefianza, basicamente porque esta cuestiéon
estd directamente relacionada con las dificultades que ha suscitado la ca-
lificacion de la naturaleza juridica de la relacién que surge de esta pres-
tacion de servicios. En efecto, la razén de que se haya excluido del obje-
to de estudio de este trabajo radica en que se trata de una polémica que
surge como consecuencia del tipo de prestaciéon de servicios, de las pe-
culiaridades que presenta la contratacién de estos trabajadores por parte
de la Administracién educativa (estatal o autonémica) y, sobre todo, de
la intervencion en estas relaciones de trabajo de un tercero, el obispo
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diocesano, ajeno a las mismas. Nada tiene que ver, en cambio, la cuali-
dad de religioso o clérigo que ocasionalmente pueda tener el profesor de
religion en dichos centros puablicos’.

II. LoscCLERIGOS DE LA IGLESIA CATOLICA

1. Encuadramiento en el Régimen General

Los clérigos de la Iglesia Catdlica estdn incluidos en el ambito de
aplicacion del Régimen General de la Seguridad Social a partir del RD
2398/1977, de 27 de agosto. Por medio de este RD, los clérigos diocesa-
nos de la Iglesia Catélica quedan asimilados a trabajadores por cuenta
ajena, a efectos de su inclusion en el citado Régimen de la Seguridad So-
cial. En concreto, son asimilados a trabajadores por cuenta ajena los clé-
rigos que desarrollen su actividad pastoral al servicio de organismos dio-
cesanos y supradiocesanos por designacion del Ordinario competente, y
perciban por ello la dotacién base para su sustentacién (art. 1 OM de 19
de diciembre de 1977, por la que se regulan determinados aspectos rela-
tivos a la inclusién del clero diocesano de la Iglesia Catélica en el Régi-
men General de la Seguridad Social)®. Por tanto, los clérigos que no per-
ciban esa dotacién base de los organismos diocesanos o supradiocesanos
no se incluyen entre el colectivo asimilado. Téngase en cuenta que se ha
entendido que este colectivo es susceptible de asimilacién porque con-
curren en su actividad las caracteristicas necesarias a este respecto, bdsi-

7. Sobre el particular véase M. RODRIGUEZ BLANCO, «El régimen juridico de los profeso-
res de religién en centros docentes pablicos», en Il diritto ecclesiastico, n. 112, 2001, pp. 482
ss. J. OTADUY, «Relacién laboral y dependencia econémica de los profesores de religién», en
Aranzadi Social, n. 14, 2000, pp. 36-37. E J. GONZALEZ Diaz, «El convenio sobre régimen
econémico-laboral de las personas encargadas de la ensefianza de religién Catdlica en
centros publicos de ensefianza (de 26 de febrero de 1999)», en Revista Espaiiola de Derecho
Canénico, n. 57, 2000, pp. 189 ss. M. A. CASTRO ARGUELLES, «Los profesores de religién y
moral Catdlica en centros publicos de ensefianza», en Actualidad Laboral, n. 15, 2002, pp.
291 ss.

8. Sobre el alcance de la expresién clérigos diocesanos, vid. M. RODRIGUEZ BLANCO,
«Relevancia de la condicién de ministro de culto a efectos de la Seguridad Social», en Re-
laciones Laborales, Tomo 1/2002, p. 312, que cita la Resolucién de la Direccién General de la
Seguridad Social de 28 de septiembre de 1988 segiin la cual los clérigos que imparten do-
cencia en las Facultades de estudios eclesidsticos de las Universidades de la Iglesia Catdlica,
en las materias de Teologfa, Derecho canénico, Filosoffa, Sagradas Escrituras e Historia de
la Iglesia, realizan funciones pastorales por las que deben considerarse integrados en el cam-

po de aplicacién del art. 1 de la OM de 19 de diciembre de 1977.
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camente el desarrollar la actividad pastoral al servicio de la comunidad
bajo las 6rdenes y directrices de los Ordinarios de las distintas diécesis y
obtener por ello una especie de «retribucién»’.

En estos casos, a efectos de Seguridad Social, tienen la considera-
cién de empresarios las didcesis y los organismos supradiocesanos, y a ta-
les entidades corresponderan por tanto las obligaciones de afiliacién, al-
ta y cotizacién propias de quienes reciben servicios de personas que
deban estar integradas en el Régimen General de la Seguridad Social
(art. 10.4 RD 84/1996, de 26 de enero, sobre afiliacion, altas y bajas en
la Seguridad Social).

Un supuesto particular viene dado por los capellanes que llevan
a cabo funciones de asistencia religiosa en las Fuerzas Armadas, en cen-
tros hospitalarios o en establecimientos penitenciarios. Cuando estos
capellanes tienen una relacién laboral o administrativa con la institu-
cién en la que desempefian sus funciones, les correspondera la protec-
cion social que derive de esa relacion. Distinta, en cambio, es la situa-
cion de los capellanes que carecen de un vinculo juridico directo con la
institucién en la que prestan asistencia religiosa. Como se expuso, el
ambito de aplicacién del RD 2398/1977, de 27 de agosto, comprende los
clérigos diocesanos «que desarrollen su actividad pastoral al servicio de
organismos diocesanos o supradiocesanos por designacién del Ordinario
competente, y perciban por ello la dotacién base para su sustentacién».
Desde un punto de vista canénico, esta definicién plantea problemas
porque interpretada literalmente dejaria sin cobertura social a los cape-
llanes de asistencia religiosa que carecen de relacion laboral o adminis-
trativa con la institucion en la que llevan a cabo sus funciones, pues ni
estan al servicio de un organismo diocesano o supradiocesano (cuestién
distinta es que mantengan la incardinacién en dicho organismo), ni re-
ciben la dotacién base’. Esta problemaitica se ha solucionado con la

9. Asf se recoge literalmente en la exposicién de motivos del RD 2398/1977, de 27 de
agosto.

10. Sobre este tema vid. M. RODRIGUEZ BLANCO, «Relevancia de la condicién de minis-
tro de culto a efectos de la Seguridad Social», o. c., p. 324, donde se propone, en aras a una
mayor racionalidad en el sistema, y para evitar las diferencias existentes entre los miembros
de la jerarquia eclesidstica, la creacién de un régimen especial aplicable a todos los minis-
tros de culto de la Iglesia Catélica que desarrollen funciones pastorales, tanto en estructuras
eclesidsticas como en entidades civiles, con independencia de su concreta relacién con la
institucién empleadora.



SEGURIDAD SOCIAL DE MINISTROS DE CULTO Y RELIGIOSOS 159

normativa especifica de asistencia religiosa, que ha ampliado el 4mbito
subjetivo de aplicacién del RD 2398/1977 para incluir en €l a estos ca-
pellanes.

En el 4mbito de las Fuerzas Armadas, quedan incluidos en el Ré-
gimen General de la Seguridad Social los sacerdotes del Arzobispado
Castrense por el tiempo que tengan encomendado el servicio de asisten-
cia religiosa, de acuerdo con lo dispuesto en el RD 1145/1990, de 7 de
septiembre (modificado por el RD 212/2003, de 21 de febrero), que re-
gula el servicio de asistencia religiosa de las Fuerzas Armadas. Segin el
art. 13 de este RD los sacerdotes del Arzobispado Castrense que se in-
corporen al servicio, tanto con caricter permanente como No perma-
nente, serdn afiliados al Régimen General de la Seguridad Social asu-
miendo, a estos efectos, el Ministerio de Defensa los derechos y
obligaciones propios del empresario. Estas previsiones no se aplican a los
sacerdotes colaboradores del Servicio de Asistencia Religiosa a las Fuer-
zas Armadas contemplados en la OM 376/2000, de 20 de diciembre, que
desarrolla lo previsto en el Anexo I del Acuerdo con la Santa Sede de 3
de enero de 1979 sobre asistencia religiosa a las Fuerzas Armadas y ser-
vicio militar de clérigos y religiosos.

En cuanto a los capellanes de hospitales, debe tenerse en cuenta
la relacién juridica que los une con el centro hospitalario. El articulo 7
del Convenio marco sobre asistencia religiosa catélica en centros hos-
pitalarios publicos, suscrito entre los Ministros de Justicia y de Sanidad
y Consumo y la Conferencia Episcopal Espafiola el 24 de julio de 1985
(publicado mediante OM de 20 de diciembre de 1985), establece lo si-
guiente: «para establecer la necesaria relacién juridica con el personal
del servicio de asistencia religiosa catdlica, las distintas Administracio-
nes publicas competentes en la gestién de centros hospitalarios podran
optar, bien por la celebracién de un contrato laboral con dicho perso-
nal, bien por la celebracién de un oportuno convenio con el Ordinario
del lugar, todo ello de conformidad con las condiciones establecidas en
el presente Acuerdo. Los capellanes tendran los derechos y obligacio-
nes que se deduzcan de la relacién juridica existente, en las mismas
condiciones que el resto del personal de los respectivos centros hospi-
talarios. En caso de celebrarse el oportuno convenio con el Ordinario
del lugar, el personal religioso serd afiliado al Régimen Especial de la
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Seguridad Social del Clero». En virtud de este precepto, los capellanes
que tengan suscrito un contrato laboral con la institucién sanitaria se-
rdan dados de alta en el Régimen General de la Seguridad Social como
trabajadores por cuenta ajena. El resto de capellanes, es decir, aquellos
que carecen de relacion laboral con el centro hospitalario, serdn in-
cluidos en la Seguridad Social segin lo dispuesto en el Real Decreto
2398/1977, de 27 de agosto'’. Este planteamiento general admite algu-
nas excepciones recogidas en convenios suscritos entre didcesis y cen-
tros hospitalarios'.

Por dltimo, por lo que respecta a los capellanes de establecimien-
tos penitenciarios, el articulo 5 del Acuerdo de 20 de mayo de 1993,
suscrito entre el Ministerio de Justicia y la Conferencia Episcopal Espa-
fiola, sobre asistencia religiosa catdlica en los establecimientos peniten-
ciarios (publicado mediante OM de 24 de noviembre de 1993), dispone
que los capellanes castrenses deberdn estar afiliados a la Seguridad So-

cial en las condiciones establecidas en el Real Decreto 2398/1977, de 27 de

agosto.

11. Asf ocurre con los capellanes de centros hospitalarios pertenecientes al INSALUD,
tal y como recoge el Convenio de 23 de abril de 1986 suscrito entre el Director General del
Instituto Nacional de la Salud y el Presidente de la Comisién Episcopal de Pastoral en re-
presentacién de la Conferencia Episcopal (no ha sido publicado oficialmente; puede verse
en A. ALVAREZ CORTINA - M. J. VILLA ROBLEDO, Repertorio legislativo y jurisprudencial de De-
recho eclesidstico espafiol, EUNSA, 1998, pp. 442-445). Segin el art. 8 de este Convenio los ca-
pellanes o personas idéneas del servicio de asistencia religiosa catélica serdn afiliados al Ré-
gimen de Seguridad Social del Clero, en las condiciones establecidas en el RD 2398/1977,
de 27 de agosto, asumiendo el INSALUD el pago de la cantidad correspondiente a la cuota
establecida en dicho Régimen a cargo de la diécesis.

12. Vid. M. RODRIGUEZ BLANCO, «Relevancia de la condicién de ministro de culto a
efectos de la Seguridad Social», o. c., pp. 322-324. A partir del Acuerdo de 1985 también
se han suscrito acuerdos con las comunidades auténomas y otras entidades publicas sobre
asistencia religiosa en los hospitales, que vienen a reproducir lo dispuesto en el Acuerdo de
1985 y en el Convenio de 1986. Por ejemplo, puede traerse a colacién el Convenio de 29
de diciembre de 1986, entre la Consejeria de Salud y la representacién de los obispos de An-
dalucfa para la asistencia religiosa catélica en los centros hospitalarios de la red publica in-
tegrada en Andalucfa. En este caso se mantiene la afiliacién de los capellanes al Régimen
de la Seguridad Social del Clero en las condiciones establecidas en el Real Decreto
2398/1977, de 27 de agosto, y se atribuye a la Consejerfa de Salud el pago de la cantidad co-
rrespondiente a la cuota establecida en dicho Régimen a cargo de la Didcesis. Sobre estos
convenios vid. M. MORENO ANTON, «La asistencia religiosa en el &mbito hospitalario», en

Rewista Espafola de Derecho Canénico, n. 49, 1992, pp. 661-690.
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2. Accién protectora

La accién protectora a que tienen derecho los clérigos diocesanos
de la Iglesia Catdlica, y en su caso sus familiares que tengan la condicién
de beneficiarios”, ser4 la correspondiente al Régimen General de la Se-
guridad Social, descrita en el art. 38 de la LGSS, con exclusion de la In-
capacidad laboral transitoria (en la actualidad Incapacidad Temporal),
proteccién a la familia y desempleo (art. 2.1 RD 2398/1977 y art. 2 OM
de 19 de diciembre de 1977). La Circular 3-006, de 8 de marzo de 2001,
aclara y completa estas previsiones normativas y excluye expresamente
de la accién protectora la maternidad (que en 1977 formaba parte de la
Incapacidad Laboral Transitoria, pero que en la actualidad es una pres-
tacion auténoma que se regula en los arts. 133 bis y ss. LGSS) y la pro-
teccién de riesgo durante el embarazo, que se incluyé en la accién pro-
tectora del sistema de la Seguridad Social (arts. 134 y ss. LGSS) por la
Ley de conciliacién de la vida laboral y familiar 39/1999, de 5 de no-
viembre, con la finalidad de proteger a la mujer trabajadora'.

Evidentemente parece logica la exclusién de las situaciones de
riesgo durante el embarazo y la maternidad, habida cuenta que, en todo
caso, en la Iglesia Catdlica sélo el varén puede recibir vdlidamente la sa-
grada ordenacién (c. 1024 del Cédigo de Derecho Canénico); como 16-
gica parece también la exclusion de la proteccién a la familia, dado que
por los compromisos que adquieren los clérigos no van a tener hijos a
cargo”. La exclusién de la Incapacidad Temporal y de la prestacion por
desempleo, por su parte, pueden tener su sentido sélo si se tiene en cuen-
ta que el clérigo no tiene propiamente la consideracién de trabajador, si-
no de asimilado. Por ello, probablemente también, las contingencias de

13. Para entender esta alusién a los familiares ha de tenerse en cuenta que entre los clé-
rigos de la Iglesia Catdlica se encuentran los didconos permanentes, los cuales pueden orde-
narse estando casados (c. 1031, § 2 del Cédigo de Derecho Canénico). De otro lado los clé-
rigos pueden tener padres, hermanos y causar por ellos a su favor algunas de las prestaciones
reguladas en el art. 176 LGSS.

14. Segtin esta circular la accién protectora que se dispensa a los clérigos de la Iglesia Ca-
télica también excluye la recuperacién profesional (arts. 153 y ss. LGSS).

15. La tnica excepcién vendria dada por los didconos permanentes que estén casados; el
supuesto es muy poco frecuente en la prictica, pero en estos casos deberfa flexibilizarse la
norma para incluir la proteccién a la familia; para ello puede acudirse analégicamente a lo
previsto para los ministros de culto evangélicos, judios y musulmanes, los cuales, como se ex-
pondrd, cuentan con esta proteccién.



162 MARIA ANTONIA CASTRO ARGUELLES - MIGUEL RODRIGUEZ BLANCO

enfermedad y accidente, cualquiera que sea su origen, se considerardn en
todo caso como comunes, no reconociéndose, por tanto, las contingen-

cias profesionales (art. 2 OM de 19 de diciembre de 1977).

Con todo, quizd esta opcién seguida en la delimitacién de la ac-
cién protectora se explique, sin mds, por un interés consensuado de las
partes interesadas por reducir los costes sociales, ya que las restricciones
en la accién protectora tienen su reflejo, como veremos, en la cotizacién
que estos colectivos han de hacer a la Seguridad Social. Habida cuenta,
ademads, de que los poderes ptblicos tienen, segin ha admitido la juris-
prudencia, un amplio margen de discrecionalidad, tanto para determinar
—salvo que exista una norma de rango legal que obligue a ello— los co-
lectivos que merecen ser asimilados a los trabajadores por cuenta ajena,
como para establecer el 4mbito de la cobertura que se les reconoce'.

Por lo demis la accién protectora es la misma del Régimen Gene-
ral por lo que no hay ningtn problema para aceptar que los clérigos gene-
ran prestaciones por muerte y supervivencia. Incluso la OM de 19 de di-
ciembre de 1977 incluyd unas disposiciones transitorias a efectos del
reconocimiento del derecho a las prestaciones por muerte y supervivencia,
asf como de las prestaciones de invalidez permanente y jubilacién, para los
clérigos que el 1 de enero de 1978 quedaran integrados en el Régimen Ge-
neral de la Seguridad Social, de manera que pudieran acceder, o generar,
esas prestaciones si reunfan unas condiciones concretas e ingresaban la
fraccién de cuota del Régimen General asignada a las contingencias y si-
tuaciones antes citadas, correspondiente a periodos anteriores a la entrada
en vigor de la Orden, por el tiempo necesario para completar el minimo
de cotizacién exigido para dichas contingencias. Las cantidades a ingresar
se debfan calcular de acuerdo con la cuantia del salario minimo interpro-
fesional para trabajadores mayores de 18 afios y las consiguientes fraccio-
nes del tipo de cotizacién que hubieran estado vigentes en cada uno de los
momentos comprendidos en el periodo de que, en cada caso, se trataba.

Para los capellanes del Arzobispado Castrense la accién protecto-
ra serd la correspondiente al Régimen General, con las tnicas exclusio-
nes de la proteccién a la familia y desempleo. Ademds, cuando en el ejer-
cicio de sus funciones requieran asistencia sanitaria podran percibir

16. STS de 14 de mayo de 2001 (R] 4253).



SEGURIDAD SOCIAL DE MINISTROS DE CULTO Y RELIGIOSOS 163

dicha asistencia en las instalaciones hospitalarias del Ministerio de De-
fensa en igualdad de condiciones con el personal militar (art. 13 del RD

1145/1990).

En cuanto a los capellanes de hospitales, los que tengan suscrito
un contrato laboral con la institucién sanitaria tendrdn la proteccién so-
cial que derive de esa relacién laboral al igual que cualquier otro traba-
jador por cuenta ajena. El resto de capellanes, es decir, aquellos que ca-
recen de relacién laboral con el centro hospitalario, puesto que son
incluidos en la Seguridad Social segtin lo dispuesto en el RD 2398/1977,
de 27 de agosto, tendrdn, generalmente, la misma accién protectora que
los clérigos diocesanos.

Por dltimo, los capellanes de establecimientos penitenciarios, da-
do que se les aplica el RD 2398/1977, de 27 de agosto, tienen cubiertas
las mismas contingencias que los clérigos diocesanos.

3. Peculiaridades en la cotizacién

En la cotizacién de los clérigos de la Iglesia Catélica habra que es-
tar a las reglas del art. 29 del RD 2064/1995, de 22 de diciembre, por el
que aprueba el Reglamento general sobre cotizacién y liquidacion de
otros derechos de la Seguridad Social. Segtin este precepto, la base de co-
tizacién serd nica y mensual para todas las contingencias y situaciones
incluidas en el d4mbito de proteccién, lo que se explica si se tiene en
cuenta que para estos colectivos no se contempla la contingencia profe-
sional. Esta base tnica mensual estard constituida por el tope minimo de
la base de cotizacién para trabajadores mayores de dieciocho afios vigen-
te para cada momento en el Régimen General de la Seguridad Social, sin
el incremento correspondiente a pagas extraordinarias (art. 3 OM de 19

de diciembre de 1977)".

El tipo tnico de cotizacién serd el vigente en cada momento en
el Régimen General de la Seguridad Social. La aplicacién del tipo a la

17. Téngase en cuenta que sin perjuicio de que se hayan derogado por el citado RD
2064/1995 los articulos 3.2 y 4.2 del RD 2398/1977, la OM de 19 de diciembre de 1977 per-
manece vigente segtin precisa la Circular 3-006, 8 de marzo de 2001, sobre cotizacién y re-
caudacién para el 2001.
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base dara lugar a la cuota integra de la que deberan deducirse las frac-
ciones correspondientes a las contingencias y situaciones excluidas de
la accion protectora segin el art. 2 del RD 2398/1977'. De manera que
a tales efectos el importe a deducir se determinard multiplicando por
los coeficientes o sumas de coeficientes reductores sefialados para las
contingencias excluidas en cada ejercicio econémico la cuota integra
resultante de aplicar el tipo de cotizacién previsto en la Ley de Presu-
puestos (art. 29.2 RD 2064/1995). La cotizacién se liquida trimestral-
mente y se ingresa dentro del primer mes del trimestre natural si-
guiente®.

Estas mismas consideraciones son aplicables a los capellanes de
centros hospitalarios y penitenciarios a los que se aplica el RD
2398/1977, con la particularidad de que el importe de las cuotas debe ser
asumido por la institucién sanitaria o penitenciaria. Por lo que se refiere
a los sacerdotes del Arzobispado castrense, las bases y tipos de cotizacion
serdn, sin mds, las previstas para los trabajadores incluidos en el Régimen

General, segtin dispone el art. 13 del RD 1145/1990.

III. LOS RELIGIOSOS Y RELIGIOSAS DE LA IGLESIA CATOLICA
1. Encuadramiento en el RETA

Los religiosos y religiosas de la Iglesia Catélica, a partir del RD
3325/1981, de 29 de diciembre, quedan obligatoriamente incluidos en el
Régimen Especial de la Seguridad Social de Trabajadores por cuenta pro-
pia o auténomos, que regula el RD 2530/1970, de 20 de agosto, siempre
que no realicen una actividad que dé lugar a su inclusién en cualquiera
de los regimenes que integran el sistema de la Seguridad Social. Su in-
clusién en el RETA se condiciona ademds al cumplimiento de unos re-
quisitos, en concreto: ser espafioles, ser mayores de dieciocho afios, ser
miembros de Monasterios, Ordenes, Congregaciones, Institutos y Socie-
dades de Vida Comtin, de Derecho pontificio, inscritos en el Registro de

18. Recordemos que no se cotiza por incapacidad temporal, subsidio de recuperacién pro-
fesional ni desempleo. Tampoco se cotiza por Fondo de Garantia Salarial y Formacién Pro-
fesional.

19. Vid. A. COLINA ROBLEDO, La cotizacién de las empresas a la Seguridad Social, CISS,
1998, p. 90.
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Entidades Religiosas del Ministerio de Justicia, residir y desarrollar nor-
malmente su actividad en territorio nacional, exclusivamente bajo las
6rdenes de sus superiores respectivos y para la comunidad religiosa a la
que pertenezcan, y no recibir retribucién salarial®.

a) Esparioles, mayores de 18 afios. La edad de 18 afios no constitu-
ye ningun requisito fijado ex profeso para los religiosos, sino que es la re-
gla general en el caso de los trabajadores por cuenta propia o auténomos,
como sefiala el art. 7.1.b) de la LGSS. Esta edad se muestra en perfecta
concordancia con lo dispuesto en el c. 656 del Cédigo de Derecho Ca-
nénico, que exige la edad de 18 afios para la validez de la profesién tem-
poral, momento a partir del cual, como veremos, procede la inclusién de
los religiosos en el RETA?.

b) Miembros de Monasterios, Ordenes, Congregaciones, Institutos y
Sociedades de Vida Comiin, de Derecho pontificio, inscritos en el Registro de
Entidades Religiosas del Ministerio de Justicia. El tenor del precepto pone
de manifiesto que su redaccién fue efectuada durante la vigencia del
Coédigo de Derecho Candnico de 1917. En la actualidad, ha de enten-
derse que esos términos hacen referencia a los institutos de vida consa-
grada, tanto religiosos como seculares, y a las sociedades de vida apos-
télica. Respecto a la mencién de los monasterios ha de tenerse en
cuenta que son una clase de casa religiosa. Se incluyen, por tanto, en el
ambito de aplicacién del RD 3325/1981 personas que no son estricta-
mente «religiosos», como es el caso de los miembros de institutos secu-
lares y de sociedades de vida apostdlica. La razén viene dada por el pa-
ralelismo entre el régimen de vida seguido por los miembros de estas
entidades y los religiosos®. Este criterio ya habia sido mantenido por el

20. STC 63/1994, de 28 de febrero. Sobre el tema vid. M. RODRIGUEZ BLANCO, «La in-
clusién de los religiosos en el régimen especial de trabajadores auténomos de la Seguridad
Social. Precisiones», en [us Canonicum, n. 41, 2001, pp. 152-165.

21. Respecto a la exigencia de que los religiosos sean espafioles, algunos autores han
puesto de manifiesto que puede permitirse la afiliacién al RETA de religiosos de otros paises
mediante convenios internacionales (M. VIDAL GALLARDO, Trabajo y Seguridad Social de los
miembros de la Iglesia catélica, Secretariado de Publicaciones e Intercambio Cientifico, Uni-
versidad de Valladolid, 1996, p. 322. A. MOTILLA, El status juridico de los religiosos en el De-
recho espaiiol, McGraw-Hill, 1997, p. 198).

22. A estos efectos, y desde la perspectiva del régimen de vida de los profesos de institu-
tos de vida consagrada y de los miembros de sociedades de vida apostélica, debe tenerse en
cuenta lo dispuesto en los cc. 573 y 731 del Cédigo de Derecho Canénico.
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antiguo Tribunal Central de Trabajo en su sentencia de 7 de noviembre

de 1988 (R. 7794)>.

La inclusién en el RETA se produce desde que se inicia «la profe-
sién temporal», de tres afios de duracién, que necesariamente debe pre-
ceder a la incorporacién definitiva a la vida religiosa mediante la profe-
sién perpetua’; asf lo ha estimado la Tesoreria General de la Seguridad
Social dado que el RD 3325/1981, de 29 de diciembre, se refiere a los re-
ligiosos y religiosas sin distincion alguna, pues el cardcter de la actividad
es el mismo en la profesién temporal que en la perpetua®”. No se inclu-
yen, en cambio, los periodos previos de noviciado o similar®.

Segin el RD 3325/1981, los institutos de vida consagrada vy las so-
ciedades de vida apostélica han de ser de Derecho pontificio, por lo que,
hasta fechas recientes, han quedado al margen de su aplicacién los pro-
fesos de Derecho diocesano”, los cuales han sido incluidos en el RETA
por medio de la Orden TAS/820/2004, de 12 de marzo, dictada confor-
me a la disposicién adicional del RD 3325/1981.

c) Que residan vy desarrollen normalmente su actividad en territorio
nacional, exclusivamente bajo las 6rdenes de sus superiores respectivos y para
la Comunidad religiosa a la que pertenezcan, sin retribucion salarial. La rea-

23. En contra M. VIDAL GALLARDO, Trabgjo y Seguridad Social de los miembros de la Igle-
sia catdlica, o. c., p. 322.

24. El mismo criterio debe aplicarse respecto a la incorporacién temporal a los institutos
seculares y, en su caso, a las sociedades de vida apostélica.

25. Téngase en cuenta que «segin el Derecho Canénico una de las etapas que han de cu-
brir las personas que aspiran a la vida religiosa es la denominada profesién temporal, por lo
que aquellas s6lo se incorporan definitivamente a la vida religiosa una vez finalizados los tres
afios de votos temporales y hecha la profesién perpetua» [I. PASTOR MERINO, «Sujetos pro-
tegidos, afiliacién, altas y bajas», en A. MARTIN VALVERDE - ]. GARCIA MURCIA (direccién
y coordinacién), Tratado Prdctico de Derecho del Trabajo y Seguridad Social, Aranzadi, 2002, p.
1517]. Sobre el particular, también J. BLASCO LAHOZ - ]. LOPEZ GANDIA - M. A. MOMPAR-
LER CARRASCO, Regimenes especiales de la Seguridad Social, Tirant lo Blanch, 4.2 ed., 2002, pp.
82-83.

26. Para una critica a este criterio administrativo vid. M. RODRIGUEZ BLANCO, «La in-
clusién de los religiosos en el régimen especial de trabajadores auténomos de la Seguridad
Social. Precisiones», o. c., pp. 162-165.

27. A estos efectos debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el c. 589 del Cédigo de Dere-
cho Canénico: «un instituto de vida consagrada se llama de derecho pontificio cuando ha
sido erigido por la Sede Apostélica o aprobado por ésta mediante decreto formal; y de dere-
cho diocesano, cuando, habiendo sido erigido por un Obispo diocesano, no ha recibido el
decreto de aprobacién por parte de la Sede Apostélica».
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lizacién de una actividad es el elemento determinante de su inclusién en
el RETA, de manera que un religioso por el mero hecho de serlo no esta
incluido en el RETA; para que asf sea debe realizar una actividad dentro
de la congregacion, porque asf lo impone como condicién bdsica el art.
7.1 de la LGSS?. Pero el RD 3325/1981 no incluye ninguna precisién so-
bre el contenido de dicha actividad lo que ha llevado a admitir que la
misma puede tener naturaleza econémica o simplemente ser de cardcter
religioso”. El dato relevante para la norma es que se realice exclusiva-
mente bajo las 6rdenes de sus superiores respectivos y para la comunidad
religiosa a la que pertenezca.

Con todo, la concurrencia de esta dependencia en la realizaciéon
de servicios, de un lado, y la ausencia de interés de ganancia, de otro,
han hecho dudar de la opcién por su inclusiéon en el RETA. En efecto,
el animo lucrativo, ausente en este supuesto, es otro de los requisitos de-
finitorios del campo de aplicacién subjetivo del RETA. Pero su encua-
dramiento en el Régimen General también planteaba importantes difi-
cultades, dado que, como ha reiterado la jurisprudencia, la relacién entre
el religioso y la congregacién no tiene cardcter laboral, al haber sido asi-
milado su trabajo para la comunidad al trabajo benévolo que segin el art.
1.3.d) del Estatuto de los Trabajadores estd expresamente excluido del
ambito de aplicacion del Derecho del Trabajo®.

Por lo tanto, aunque la actividad que se realiza para la congrega-
cion presenta las notas de dependencia y ajenidad, esta dependencia, que
efectivamente se da, estd imbuida, por encima de todo, de una espiritua-
lidad y de un impulso de gratuidad, en virtud de la profesién religiosa y
de los votos de obediencia y pobreza contraidos, que impiden dotar de
naturaleza contractual la actividad desempefiada por el/la religioso/a
dentro de su propia comunidad religiosa y disciplinada por vinculos de
cardcter espiritual en atencién exclusivamente a consideraciones altruis-
tas extrafias a las relaciones contractuales de trabajo. En palabras del Tri-

28. Sobre el particular, M. RODRIGUEZ BLANCO, «Relevancia de la condicién de minis-
tro de culto a efectos de la Seguridad Social», o. c., p. 309.

29. STS]J de Catalufia, de 24 de noviembre de 1993 (AS 4919).

30. Asi lo ha mantenido el TCT en sentencias de 23 de marzo de 1983 (R. 2420) y 19
de mayo de 1983 (R. 4465) y asf lo ha reiterado el TS en sentencia de 14 de mayo de 2001
(R] 4253).
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bunal Constitucional, «se trata en fin de una prestacién en la que esta
por completo ausente el interés de ganancia»’'.

Las dificultades que ha planteado el encuadramiento en el Siste-
ma de la Seguridad Social de este colectivo han llevado, en algin mo-
mento, a la doctrina a considerar que se trata de una inclusién constitu-
tiva, que de no haberse indicado expresamente probablemente no
llevaria a incluir a este colectivo ni en éste ni en ningdn otro régimen de
la Seguridad Social®. No obstante, las caracteristicas del «trabajo en co-
munidad» de los religiosos presentan una serie de rasgos comunes con el
trabajo por cuenta propia que se puede realizar en empresas, cooperati-
vas o sociedades colectivas, y en este dato se ha apoyado la opcién del le-
gislador de incluirles en el RETA®.

Esa inclusion debe producirse siempre que la actividad se efectie
en el seno de la comunidad bajo las 6rdenes de sus superiores y siempre
que no realice una actividad profesional que dé lugar a su inclusién en
cualquiera de los regimenes que integran el sistema (art. 1.2 RD
3325/1981). Quedan al margen las prestaciones de servicios a favor de
terceros, que seguirdn el régimen de Seguridad Social que venga deter-
minado en funcién de la vinculacion existente entre el religioso y el en-
te o institucién en el que desarrolla sus funciones. Asf, en el Acuerdo de
14 de julio de 1987 entre el Ministerio de Sanidad y Consumo y la Fe-
deracién Espafiola de Religiosas Sanitarias se establece que «las religio-
sas estaran individualmente en igualdad de condiciones laborales que el
resto del personal de su categoria profesional, e incluidas, por tanto, con
dicho caricter individual en el Régimen General de la Seguridad Social»
(clausula octava). En este mismo sentido, no existe ningtin impedimen-

31. Asi lo considers la STC 63/1994, de 28 de febrero, a propésito de la actividad do-
cente de una religiosa en un colegio que pertenecia a su congregacion, al entender que «el
trabajo docente realizado por la demandante no era ajeno a sus compromisos como profesa».
En contra de este criterio, vid. A. MOTILLA, El status juridico de los religiosos en el Derecho es-
pafiol, o. c., pp. 155-166. .

32. M. C. LOPEZ ANIORTE, «Ambito subjetivo del Régimen especial de Trabajadores Au-
ténomos», 0. c., p. 354.

33. STS de 14 de febrero de 1994 (R] 1040). Sobre el tema, J. E BLasco Lanoz - J. L.
LopEz GANDIA - M. A MOMPARLER CARRASCO, Regimenes Especiales de la Seguridad Social,
Tirant lo Blanch 2001, pp. 81 ss. ]. E BLASCO LAHOZ, «El régimen especial de trabajadores
auténomos», en J. F BLASCO LAHOZ - J. LOPEZ GANDIA (directores), Seguridad Social prdcti-
ca, Tirant lo Blanch, 2000, p. 1137.
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to para reconocer como laboral la relacién que un religioso pueda man-
tener con un tercero fuera de la comunidad a la que pertenece, incluso
cuando se realiza por indicacién o encargo de la congregacion, si «tal ac-
tividad se subsume dentro de la participacién en la actividad productiva
exigida por el art. 1.1 del ET»*. En estos casos, no habrd ningtn obsta-
culo para determinar su inclusién en el Régimen General de la Seguri-
dad Social®. También cabe incluir en esta salvedad, del art. 1.2 del RD
3325/1981, el religioso que trabaja por cuenta de la congregacién pero
que por las caracteristicas de la actividad deba estar incluido, por ejem-
plo, en el Régimen Agrario.

Con todo, esta regla del art. 1.2 del RD 3325/1981, ha sido inter-
pretada como una prohibicién de afiliacién simultdnea a varios regime-
nes de la Seguridad Social para estos colectivos pese a que el art. 2.2 de
la Orden de 24 de septiembre de 1970, que regula las normas de aplica-
cién del RETA, establece con cardcter general que la inclusién obligato-
ria en este régimen no quedard afectada por la realizacién simultdnea de
otras actividades, por cuenta propia o ajena, que den lugar a su inclusién
en alguno o algunos de los restantes Regimenes de la Seguridad Social.

Un caso particular lo constituye el de los religiosos que prestan
servicios docentes en un Centro dependiente de la Congregacién u Or-
den religiosa. La Direccién de Régimen Juridico de la Seguridad Social
dictd una resolucion de fecha 26 de diciembre de 1988 en la que se con-
cluye que «el alta en el Régimen General de la Seguridad Social de los
religiosos que presten servicios docentes en un Centro correspondiente
a su Congregacion u Orden religiosa, como trabajadores por cuenta aje-
na s6lo procederd cuando los interesados acrediten fehacientemente la
existencia de relacién laboral»*. Para lo cual jugard un papel determi-

34. STSde 21 de abril de 2000 (R] 4255), citada en A. MARTIN VALVERDE - E RODRIGUEZ-
SANUDO - J. GARCIA MURCIA, Derecho del trabajo, Tecnos, 12.2 ed., 2003, p. 177.

35. STC 63/1994, de 28 de febrero, para la que «la cualidad de miembro de una orden
religiosa no puede determinar la deslaboralizacién automatica de la actividad profesional que
preste ni excluir del campo de aplicacién del régimen correspondiente».

36. En este mismo sentido, en una Resolucién de 29 de abril de 1988 la Direccién Ge-
neral de Régimen Juridico de la Seguridad Social concluyé: «en tanto en cuanto la Congre-
gacién aparezca como titular y gestora de los Centros de ensefianza y geridtricos, cabe ad-
mitir la posibilidad de que aquélla suscriba contratos de trabajo con sus miembros para la
realizacién de las actividades propias de tales centros empresariales, con la consiguiente in-
clusién en el Régimen General de la Seguridad Social».
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nante la concurrencia de la nota de retribucién. Pero en este caso ya no
se hablarfa propiamente de una inclusién por asimilacién en el Régimen
General, sino del encuadramiento por cumplirse, sin salvedades, los re-

quisitos del art. 7.1.a) de la LGSS™".

De la exposicién anterior se deduce que para que proceda la in-
clusién de un religioso en el RETA es necesario que la actividad que de-
sempefia para la congregacion no sea retribuida, aunque se lleve a cabo
dentro del 4mbito de organizacién de la comunidad y esté sometida a la
dependencia de sus superiores®™, y no determine la inclusién en otro ré-
gimen. No se les exige, en cambio, la realizacién de forma habitual, per-
sonal y directa de una actividad econémica a titulo lucrativo®.

Sin perjuicio de las consideraciones anteriores, debe tenerse en
cuenta un supuesto muy particular, que es el relativo a los religiosos
que actian como profesores en centros docentes concertados pertene-
cientes a su propia orden o congregacién. En estos casos, siempre que
haya una declaracién de la entidad religiosa con la conformidad ex-
presa del religioso de que entre ambos no existe relacién laboral, el Mi-
nisterio de Educacién y Ciencia abona a la entidad religiosa unas can-
tidades equivalentes a la retribucién de esos profesores. Pese a la
existencia de esas retribuciones, el religioso sigue dado de alta en el
RETA vy los costes de la Seguridad Social son asumidos por la Admi-
nistraciéon Educativa®.

37. En este sentido, A. PINEYROA DE LA FUENTE, «Campo de aplicacién del sistema de
Seguridad Social», en J. E BLASCO LAHOZ - J. LOPEZ GANDIA (directores), Seguridad Social
prdctica, o. c., p. 73. Recuérdese que segin el art. 7.1.a) de la LGSS estdn comprendidos en
el Sistema de la Seguridad Social, a efectos de las prestaciones de modalidad contributiva,
los espafioles que residan en Espafia y los extranjeros que residan o se encuentren legalmente
en Espafia, siempre que, en ambos supuestos, ejerzan su actividad en territorio nacional y se-
an trabajadores por cuenta ajena que presten sus servicios en las condiciones establecidas por
el art. 1.1 del Estatuto de los Trabajadores.

38. Con todo la renuncia a obtener retribucién por parte del religioso ha sido objeto de
analisis en M. A. BALLESTER PASTOR - I. BALLESTER PASTOR, «La Sentencia 63/1994, de 28
de febrero, del Tribunal Constitucional, o la definitiva deslaboralizacién de la prestacién de
servicios del religioso a su propia Congregacién», en Tribuna Social, n. 46, 1994, p. 47.

39. M. C. LOPEZ ANIORTE, «Ambito subjetivo del Régimen Especial de Trabajadores Au-
ténomos», o. c., p. 350.

40. Vid. el Acuerdo de 30 de octubre de 1989 entre el Ministerio de Educacién y Cien-
cia y la Federacién Espafiola de Religiosos de la Ensefianza (no publicado oficialmente; pue-
de verse en A. ALVAREZ CORTINA - M. J. VILLA ROBLEDO, «Repertorio legislativo y jurispru-
dencial de Derecho eclesidstico espafiol», o. c., pp. 499-505).
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2. Particularidades relativas a la accién protectora

La inclusién tardfa de este colectivo en el RETA obligé a estable-
cer unas reglas particulares relativas a los periodos minimos de cotizacién
exigidos para causar derecho a las distintas prestaciones del Régimen Es-
pecial de Trabajadores por cuenta propia o auténomos. A tal efecto, el
art. 2 del RD 3325/1981, de 29 de diciembre, por el que se incorporé al
RETA a los religiosos y religiosas de la Iglesia Catélica, dispuso que los
periodos minimos de cotizacién exigidos para causar derecho a las dis-
tintas prestaciones del Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por cuenta propia o auténomos se aplicarian progresiva-
mente de acuerdo con lo previsto en el nimero dos del art. 30 del De-

creto 1530/1970, de 20 de agosto, segin la redaccién dada al mismo por
el Decreto 3088/1972, de 19 de octubre de 1972.

Una de las cuestiones que mds preocupaban era determinar los pe-
riodos de cotizacion necesarios para acceder a la pensién de jubilacion.
Con caricter general, la transitoria segunda de la Ley 26/1985, con el fin
de garantizar que el paso desde el anterior sistema al nuevo que implan-
ta se produjera sin traumas, en su apdo. 2 y con relacion a distintos Re-
gimenes Especiales, entre ellos el RETA, establecid, para aquellos que tu-
vieran cumplidos 60 afios en el momento de su entrada en vigor, un
periodo minimo de cotizacién para causar derecho a pensién de jubila-
cién de entidad més reducida que el que con cardcter general consagra-
ba, fijandolo en el que resulte de sumar el que con tal cardcter exigia la
legalidad precedente y el lapso de tiempo que en el mencionado mo-
mento les faltara para cumplir la edad de 65 afios.

Esta norma, sin embargo, no agotaba los problemas generados por
el transito al nuevo sistema, ya que sus previsiones debfan de entender-
se contraidas a aquellos afiliados al RETA que, conforme a la anterior le-
galidad, les hubiera sido exigible, a efectos de jubilacién, el periodo mi-
nimo de cotizacién que con cardcter general se imponia; esto es, las
ciento veinte mensualidades que fijaba el articulo 30.1.b) del Decreto

2530/1970.

La mencionada transitoria, segtn se ha dicho, sélo era aplicable a
quienes, por los propios y explicitos mandatos de tal Decreto, se halla-
ban obligatoriamente incluidos en el campo de aplicacion del RETA
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desde el 1 de octubre de 1970; no, por tanto, a aquellos otros que por per-
tenecer a colectivos de tardia incorporacién sélo pudieron afiliarse a par-
tir del momento en que mediante el instrumento normativo adecuado se
dispuso la inclusién obligatoria del correspondiente colectivo en dicho
Régimen Especial, cual es el caso de los religiosos y religiosas de la Igle-
sia Catélica, destinatarios del RD 3325/1981, de 29 diciembre, para los
cuales la anterior legalidad establecia un reducido periodo minimo de co-
tizacién para causar pensién de jubilacion, consistente en sesenta meses
(art. 2 RD 3325/1981, en relacion con los previsto en el art. 30.2 del De-
creto 2530/1970, de 20 de agosto, segtin redaccién dada por el Decreto
3088/1972, de 19 de octubre)*.

En concreto, segin la disposicién transitoria del RD 3325/1981,
los religiosos que en la fecha de entrada en vigor de este Real Decreto
quedaban incluidos en el campo de aplicacién del RETA y tuvieran
cumplidos la edad de sesenta y cinco afios podrian causar derecho a la
pensién de jubilacién cuando concurriesen las siguientes condiciones:
solicitar el alta inicial en este Régimen especial antes de finalizar el se-
gundo mes natural siguiente al de la entrada en vigor de este Real De-
creto; reunir en la fecha del hecho causante las condiciones exigidas pa-
ra tener derecho a la pensién, a excepcién del periodo minimo de
cotizacién; acreditar una cotizacién efectiva de seis meses y seguir abo-
nando, una vez causada la pensién, las cuotas que fuesen necesarias para
completar el periodo minimo de cotizacién a que se refiere el art. 2 del
RD 3325/1981, mediante su deduccién mensual del importe de la pen-
sién reducida; y abonar el importe a que ascienda el valor del capital-cos-
te de la pensién reconocida correspondiente a un perfodo de tiempo
equivalente al que falte para completar el referido periodo minimo de co-
tizacion.

La norma que establecia el paso de estos tdltimos al nuevo sistema
es la que contenia la transitoria tercera del RD 1799/1985, de 2 octubre,
que mantenia para los mismos el beneficio de carencia reducida a efec-
tos de jubilacién que establecia el citado articulo 30.2.b) —siempre que
la incorporacién del colectivo se hubiera producido con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley 26/1985 y que se hubiera solicitado el alta des-

41. Sobre el tema, STS de 24 de junio de 1993 (R] 4920) y STS de 5 de abril de 1994
(R] 2989).
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de el momento de dicha integracién—, bien que precisando que estos
periodos minimos se incrementarian con los afios que el 1 de agosto de
1985 faltaren al trabajador para cumplir la edad de sesenta y cinco afios,
con un maximo, en todo caso, de cinco afos*.

En otro orden de cuestiones, los religiosos adscritos al RETA ca-
recen de proteccién por muerte y supervivencia, maternidad y riesgo por
embarazo. Se les excluye de la proteccién por muerte y supervivencia,
porque por los compromisos que adquieren no pueden dejar cényuge viu-
do ni huérfanos, y dado que han de residir en su propia casa religiosa ha-
ciendo vida en comin no pueden tener familiares que dependan de ellos

y que a su muerte puedan convertirse en beneficiarios de una pensién a
favor de familiares regulada en el art. 176 de la LGSS®.

El Ministerio de Trabajo podra autorizar la concertacién de for-
mulas de colaboracién en la gestién entre el Instituto Nacional de la Se-
guridad Social, la Tesoreria General de la Seguridad Social y los Monas-
terios, Ordenes, Congregaciones, Institutos y Sociedades de Vida
Comiin y Conferencias de religiosos para las afiliaciones, altas, bajas, co-
tizacion y recaudacion de cuotas (art. 3 RD 3325/1981)*.

3. Prestaciones no contributivas

La ausencia de ingresos, como consecuencia, en la mayor parte de
los casos, del voto de pobreza que hacen los religiosos ha planteado la po-
sibilidad de que éstos puedan acceder a las prestaciones no contributivas
de jubilacién o, en su caso, incapacidad, que regula la LGSS (arts. 144 a
149 y 167 a 170). La cuestion es si los religiosos integrados en un insti-
tuto de vida consagrada y que conviven en comunidad conforme al régi-
men de vida propio de dicho instituto, tienen derecho a percibir una
pensién no contributiva, ya que al no percibir ningtn tipo de ingresos se
puede entender que cumplen con el requisito de carencia de rentas o in-
gresos; o, por el contrario, si debe entenderse que la pertenencia a la co-

42. STS de 14 de febrero de 1994 (R] 1040).

43. Téngase en cuenta que para acceder a este tipo de prestaciones hay que reunir una
serie de requisitos como son convivencia con el causante y a sus expensas (OM 13 de febrero
de 1967).

44. Sobre el tema vid. M. RODRIGUEZ BLANCO, «La inclusién de los religiosos en el régi-
men especial de trabajadores auténomos de la Seguridad Social. Precisiones», o. c., p. 157.
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munidad religiosa, que les proporciona y atiende las necesidades b4sicas,
impide que accedan a dichas prestaciones.

Las dudas se plantearon porque, como se sabe, la carencia de in-
gresos o rentas superiores a la cuantia de estas pensiones es un requisito
para acceder a las pensiones no contributivas (art. 11 RD 357/1991, de
15 de marzo, que desarrolla la regulacion de las pensiones no contributi-
vas), y para apreciar la concurrencia de este requisito es preciso, si el so-
licitante convive con otras personas en una unidad econémica, compu-
tar los ingresos de todos los integrantes de la misma, en los términos y
con las reglas del art. 11.2 del RD 357/1991. Por ello, en el caso de los
religiosos que pertenecen a una comunidad religiosa la respuesta que de-
bia darse al tema pasaba por aclarar qué debe entenderse por unidad eco-
némica. En concreto, se discutio si las personas cuya convivencia podia
tener relevancia a estos efectos eran s6lo los miembros de la familia o ca-
bia ampliar la convivencia a otras personas.

Sobre este particular ha habido doctrina de tribunales contradic-
toria, que en unos casos admitia y en otros rechazaba que la comunidad
religiosa pudiera considerarse una unidad de convivencia®. Pero, en los
Gltimos afios y de forma mayoritaria se viene manteniendo que el con-
cepto de unidad econdémica no se agota en la convivencia entre personas
con lazos de parentesco; y que la situacién de necesidad vital, impres-
cindible para que proceda el reconocimiento de las pensiones no contri-
butivas, no parece compatible ni debe tener por destinatario a quien se
encuentra integrado en una orden religiosa, que le cubre las necesidades
basicas de sustento, cuyos miembros viven en régimen de comunidad®.
Este criterio se sigue en el articulo 2.e) del RD 728/1993, de 14 de ma-
yo, sobre pensiones asistenciales por ancianidad a favor de los emigran-
tes espafioles. Entre los requisitos para obtener la pensién asistencial se
menciona «no pertenecer a institutos, comunidades, 6rdenes y organiza-
ciones religiosas que, por sus reglas o estatutos, estén obligados a prestar-
les asistencia».

45. Por ejemplo STS] de Asturias, 15 de abril de 1994 (AS 1546), declaré procedente
reconocer una pensién de incapacidad no contributiva al no constituir la Comunidad reli-
giosa una unidad econémica.

46. Por todas, STS] de Galicia 10 de julio de 1997 (AS 2548).
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IV. MINISTROS DE CULTO DE LAS IGLESIAS PERTENECIENTES A LA FEDE-
RACION DE ENTIDADES RELIGIOSAS EVANGELICAS DE ESPANA

1. Encuadramiento en el Régimen General

El RD 2398/1977, de 27 de agosto, al mismo tiempo que inclufa
en el Régimen General de la Seguridad Social a los clérigos de la Iglesia
Catolica, hacia lo propio respecto de los demds ministros de otras Igle-
sias y confesiones religiosas, siempre que estuvieran debidamente inscri-
tas en el correspondiente Registro, aunque las condiciones de esta in-
clusiéon dependfan de un desarrollo reglamentario. Y, en concreto, una
Orden de 2 de marzo de 1987 incluy6 en el Régimen General de la Se-
guridad Social a los ministros de culto de la Unién de Iglesias Cristianas
Adventistas del Séptimo Dia de Espafia en las mismas condiciones que
los clérigos de la Iglesia Catélica*’. Esta Orden exigia, para la efectiva in-
clusién en el Régimen General, que hubiera una dedicacién estable y
exclusiva a las funciones de culto, asistencia religiosa o formacion reli-
giosa®.

Con posterioridad, con base en el art. 5 del Acuerdo de Coopera-
cién del Estado Espafiol con la Federacién de Entidades Religiosas Evan-
gélicas de Espafia (FEREDE), aprobado por la Ley 24/1992, de 10 de no-
viembre, se han incluido expresamente en el Régimen General de la
Seguridad Social, como asimilados a trabajadores por cuenta ajena, los
ministros de culto de la totalidad de Iglesias que forman parte de la FE-
REDE, de acuerdo también con lo previsto en el RD 2398/1977. Segin
el art. 5 del Acuerdo los ministros de culto de las Iglesias pertenecientes
a la FEREDE quedarén incluidos en el Régimen General de la Seguridad
Social como asimilados a trabajadores por cuenta ajena. El concepto de
ministro de culto se especifica en el art. 3 del Acuerdo, en el que se in-
dica que tendrén dicha consideracién las personas fisicas dedicadas, con

47. En efecto, segin el art. 2 de la Orden de 2 de marzo de 1987 la accién protectora pa-
ra este colectivo y sus familiares que tengan la condicién de beneficiarios, era la correspon-
diente al Régimen General de la Seguridad Social, con las siguientes exclusiones: incapaci-
dad laboral transitoria e invalidez provisional y subsidio por recuperacién, y desempleo. Las
contingencias de enfermedad o accidente, cualquiera que fuera su origen, se consideraban,
en todo caso, como comtn y no laboral, respectivamente, siéndoles de aplicacién el régimen
juridico previsto para éstas en el Régimen General de la Seguridad Social.

48. Sobre estas exigencias STC 128/2001, de 4 de junio.
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caracter estable, a las funciones de culto o asistencia religiosas y acredi-
ten el cumplimiento de estos requisitos mediante certificacién expedida
por la Iglesia a la que pertenezcan con la conformidad de la FEREDE. La
certificacion confesional garantiza el respeto a la autonomia de las con-
fesiones religiosas y, en particular, a lo dispuesto en el art. 2.2 de la Ley
Orgdnica 7/1980, de 5 de julio, de libertad religiosa, segin el cual las
confesiones religiosas tienen derecho a designar sus ministros de culto.

No se especificaba en el Acuerdo los términos y alcance de esa in-
tegracion en el Régimen General de la Seguridad Social, entre otras ra-
zones porque durante el proceso negociador del mismo se puso de mani-
fiesto que este articulo, entre otros, exigia una negociacién con los
Departamentos Ministeriales afectados®.

Estas previsiones han sido desarrolladas por el RD 369/1999, de 5
de marzo, que derogé la Orden de 2 de marzo de 1987, y extiende la in-
clusién en el Régimen General de la Seguridad Social a todos los minis-
tros de culto de las Iglesias pertenecientes a la FEREDE. En este RD se
regulan los términos y condiciones de dicha incorporaciéon definitiva de
los ministros de culto de las mencionadas Iglesias al sistema de la Segu-
ridad Social y se determina el alcance de la proteccién que se otorga.

El RD 369/1999 especifica que se entenderd por ministro de culto
la persona que esté dedicada, con cardcter estable, a las funciones de cul-
to o asistencia religiosa, siempre que no desempefie las mismas a titulo
gratuito™. La acreditacién de dicha condicién se efectuard mediante cer-
tificacién expedida por la Iglesia o Federacion de Iglesias respectiva, de-
bidamente inscrita en el Registro de Entidades Religiosas. Dicha certifi-
cacién deberd acompafiarse de la conformidad de la Comision

Permanente de la FEREDE.

49. Vid. A. FERNANDEZ-CORONADO GONZALEZ, Estado y Confesiones Religiosas: Un nue-
vo modelo de relacién (Los pactos con las confesiones: Leyes 24, 25y 26 de 1992), Civitas, 1995,
pp- 51 ss.

50. La ausencia de gratuidad no era exigida en el Acuerdo con la FEREDE de 1992, sino
que ha sido un requisito de cardcter técnico incluido en el RD 369/1999. Sobre esta cues-
tién y los problemas que plantea respecto a la definicién de ministro de culto recogida en el
Acuerdo de 1992 vid. M. RODRIGUEZ BLANCO, «Relevancia de la condicién de ministro de
culto a efectos de Seguridad Social», o. c., pp. 327 y 328. También M. GONZALEZ SANCHEZ
- J. M. GONZALEZ DEL RiO, «La inclusién de los Ministros de culto de la Federacién de En-
tidades Religiosas Evangélicas de Espafia en el Régimen General de la Seguridad Social», en
Aranzadi Social, n. 3, 2003, pp. 103 ss.



SEGURIDAD SOCIAL DE MINISTROS DE CULTO Y RELIGIOSOS 177

En estos supuestos corresponde a las respectivas Iglesias o Federa-
ciones de Iglesias asumir los derechos y obligaciones establecidos para los
empresarios en el Régimen General de la Seguridad Social (art. 5 RD

369/1999, art. 10.4 RD 84/1996).

La integracién en el Régimen General de estos ministros de culto
como asimilados a trabajadores por cuenta ajena tampoco ha estado
exenta de controversia. En su momento, los colectivos de la Unién
Evangélica Bautista Espafiola y de la Iglesia Evangélica Espafiola inter-
pusieron un recurso contencioso-administrativo contra el RD 369/1999,
de 5 de marzo, en el que se solicitaba la nulidad de sus arts. 3 (accién pro-
tectora), 4 (cotizacién) y 5 (obligaciones empresariales). Alegaban, para
fundamentar su pretension, que la Ley Organica 7/1980, de 5 de julio, de
libertad religiosa, dispone, en su art. 6.1, que las entidades religiosas pue-
den determinar el régimen de su personal; y que, en desarrollo del cita-
do precepto, la Ley 24/1992, de 10 de noviembre, que aprobé el Acuer-
do de cooperacién del Estado con la FEREDE, dispone en su art. 5 que
los ministros de culto quedan incluidos en el Régimen General de la
Seguridad Social como asimilados a trabajadores, lo cual orienta la na-
turaleza juridica de la relacion entre el ministro y la confesiéon como la-
boral. Ante lo cual, entendian que el Real Decreto citado, al «asimilar»
simplemente el ministro de culto al trabajador y establecer, como vere-
mos, particularidades relativas a la accién protectora y a la cotizacién, no
respeté el derecho de la Iglesia a determinar el régimen de su personal
como laboral, limitando, indebidamente, los derechos de ésta, al no per-
mitir que sus ministros de culto tengan, en su caso, una afiliacién, coti-
zacién y proteccién de la Seguridad Social equivalente a los trabajadores
por cuenta ajena.

El recurso fue desestimado por el TS en la Sentencia de 14 de ma-
yo de 2001 (R] 4253), en la que se sostiene que la facultad de elegir el
régimen juridico de su personal que la Ley Orgénica de libertad religio-
sa reconoce a las confesiones religiosas no exime a las mismas de suje-
tarse a los requisitos establecidos en el ordenamiento para acogerse a
uno u otro tipo de relacién en atencién a su naturaleza juridica. Re-
cuerda en este punto la sentencia que la relacién establecida entre los
ministros de culto y las distintas confesiones religiosas no puede ser con-
figurada, mientras se limite a la mera labor de asistencia religiosa y de
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culto y otras inherentes a sus compromisos religiosos, como relacién la-
boral®.

De otro lado, continda argumentando el TS, la expresién «asimi-
lados a trabajadores por cuenta ajena», que utiliza el Acuerdo de Coo-
peracién aprobado por la Ley 24/1992, de 10 de noviembre, no consti-
tuye un argumento valido a favor del cardcter laboral de la relacién entre
los ministros de culto y sus Iglesias. Es mas, dicha expresion fue utilizada
en el RD 2398/1977 a propésito del clero catélico, con el 4nimo de in-
cluir en el Régimen General de la Seguridad Social a personas que pre-
cisamente no pueden ser consideradas como trabajadores por cuenta aje-
na por no concurrir los requisitos juridicos para ello®.

Podrin estar integrados en el Régimen General como trabajado-
res por cuenta ajena, y no como asimilados, los miembros de estas con-
fesiones religiosas cuando los trabajos que desempefien para la Iglesia o
confesion correspondiente, sean ajenos a la «dedicacion estable y exclu-
siva a las funciones de culto, asistencia religiosa o formacién religiosa»,
y siempre que rednan el resto de los requisitos para ello, como percibir
una retribucién adecuada. Esta es la conclusién a la que indirectamente
ha llegado el Tribunal Constitucional, en la sentencia 128/2001, de 4 de

51. De esta forma el TS confirma una doctrina de los Tribunales Superiores de Justicia,
entre otras, STS] de Cantabria de 17 de noviembre de 1993 (AS 4770), STS] de Madrid de
5 de diciembre de 1995 (AS 4790). Un comentario sobre estas sentencias en M. GONZALEZ
SANCHEZ - J. M. GONZALEZ DEL RiO, «La inclusién de los Ministros de culto de la Federa-
cién de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia en el Régimen General de la Seguridad
Social», 0. c., p. 108. La argumentacién seguida por el Tribunal Supremo es criticable por
varias razones: en primer lugar, incurre en una constante equiparacién entre los ministros de
culto y los religiosos, cuando lo cierto es que se trata de nociones distintas, sélo asimilables
con multiples salvedades. En segundo lugar, establece una presuncién iuris et de iure en con-
tra de la existencia de relacién laboral entre un ministro de culto y su confesién cuando el
ministro se dedica a las funciones ministeriales. Esta presuncién no se ajusta a la doctrina
anterior del propio Tribunal conforme a la cual es «evidente que ni la condicién sacerdotal
(...) ni la naturaleza espiritual y religiosa del servicio pueden constituir por si mismas impe-
dimentos para calificar la relacién como laboral, pues ello estarfa en contradiccién con el
principio de igualdad reconocido en el articulo 14 de la Constitucién» (STS de 4 de abril
de 1984, R] 2032). Para una critica a la STS de 14 de mayo de 2001, vid. M. RODRIGUEZ
BLANCO, «La relacién entre el ministro de culto y su propia confesién. Paralelismos y dife-
rencias entre la jurisprudencia espafiola y la jurisprudencia inglesa», o. c., pp. 367-390.

52. Segin el TS la norma citada los declara sencillamente «asimilados a trabajadores por
cuenta ajena» a efectos de su inclusién en el Régimen General de la Seguridad Social, limi-
tando los efectos de tal inclusién conforme a lo previsto en la Disposicién Transitoria Pri-
mera de la LGSS entonces vigente.
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junio, al desestimar un recurso de amparo presentado por la Unién de
Iglesias Cristianas Adventistas del Séptimo dia, en el que se denunciaba
vulnerado el derecho fundamental a la libertad religiosa vy, particular-
mente, el derecho de las confesiones a designar sus ministros de culto®.

El problema, en este caso, se planted porque la Iglesia recurrente
habfa dado de alta en el Régimen General, como asimilado, a una «pro-
fesante-comulgante» de esta Iglesia, que realizaba tareas de ayudante de
cocina en un colegio que también pertenecia a la referida Iglesia, apli-
candole, por ello, el régimen de cotizacién de los ministros de culto. La
Administracién, dadas las funciones que realizaba esa persona, conside-
16 incorrecta su calificacion como ministro de culto. La cuestién que se
discute en el caso estd directamente relacionada con el alcance que de-
be darse a las competencias de la confesion religiosa, con base en su li-
bertad religiosa y en su autonomfa, en la delimitacién del concepto de
ministro de culto®. Para el Tribunal Constitucional, el derecho de las
confesiones a designar sus ministros de culto no da lugar a que cualquier
calificacién que la confesion realice deba estar libre de todo cuestiona-
miento”, en especial —afiadimos nosotros— cuando de esa calificacién
se siguen efectos juridicos en la esfera del ordenamiento estatal.

2. Accién protectora

La inclusién de este colectivo en el Régimen General se hace, tal
y como hemos visto, como asimilados, lo que implica la existencia, en

53. Un comentario a esta sentencia en J. R. SALCEDO HERNANDEZ, «La condicién de Mi-
nistro de culto y su incidencia en el régimen de cotizacién a la Seguridad Social: criterios
para determinar la condicién de Ministro de culto», en Aranzadi Social, n. 2, 2001, pp. 3033-
3037, y en G. MORENO BOTELLA, «Algunas consideraciones sobre el concepto civil de mi-
nistro de culto y la autonomia confesional», en Derecho y Opinién, n. 9, 2001, pp. 429-446.

54. La Iglesia Adventista entendi6 vulnerada su libertad religiosa en la vertiente colec-
tiva al entender que a ella correspondia determinar quiénes son sus ministros. Incluso en al-
gin momento la Iglesia pretendié apoyar su argumentacién equiparando la situacién de es-
ta trabajadora a la de los religiosos de la Iglesia Catélica invocando en apoyo de su
pretensién la argumentacién de la STC 63/1994, de 28 de febrero.

55. Vid. J. R. SALCEDO HERNANDEZ, «La condicién de Ministro de culto y su incidencia
en el régimen de cotizacién a la Seguridad Social: criterios para determinar la condicién de
Ministro de culto», o. c., pp. 3036-3037. Con todo este mismo autor advierte sobre las difi-
cultades que puede presentar extrapolar los conceptos de culto o asistencia religiosa propios
de las grandes confesiones a movimientos religiosos que muestren unas peculiaridades y es-
tructuras muy alejadas de estos paradigmas generales.
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virtud de sus circunstancias, de una normativa especifica. En concreto,
segin el art. 3 del RD 369/1999, de 5 de marzo, la accién protectora se-
r4 la correspondiente al Régimen General con la tnica excepcién de la
prestacién de desempleo. Las contingencias de enfermedad y accidente,
cualquiera que sea su origen, se considerardn, en todo caso, como comu-
nes y no laborales, siéndoles de aplicacién el régimen juridico previsto
para éstas en el Régimen General de la Seguridad Social.

Por lo tanto, del art. 3 del RD 369/1999 también se deduce que,
para este colectivo, a diferencia de los clérigos de la Iglesia Catdlica, la
accion protectora incluye la incapacidad temporal, el riesgo durante el
embarazo, la maternidad y el subsidio de recuperacién. Y ello pese a que
la OM de 2 de marzo de 1987 habia integrado, como se ha dicho, en el
Régimen General de la Seguridad Social a los ministros de culto de la
Unién de Iglesias Cristianas Adventistas del Séptimo Dia de Espafia en
las mismas condiciones que los clérigos de la Iglesia Catdlica, esto es, ex-
cluyendo de su accién protectora la, en aquel momento denominada, In-
capacidad Laboral Transitoria y el subsidio por recuperacién. No obstan-
te, como también se ha dicho, el RD 369/1999, de 5 de marzo, derogé la
OM de 2 de marzo de 1987, y es la norma que ha de servir de referencia.
En él solo se excluye de la accion protectora, como acabamos de decir, el
desempleo, luego no hay ninguna base normativa para ir m4s alla de lo
que la norma dispone.

En cualquier caso esta situacién genera una desigualdad de trato
entre los ministros de culto dependiendo de la confesiéon religiosa a la
pertenezcan. Evidentemente esta diferencia de trato es explicable en lo
que se refiere al riesgo durante embarazo y maternidad, habida cuenta
que las mujeres pueden acceder a la condicion de clérigos en algunas de
estas Iglesias, mientras que la situacién que da lugar a esta proteccién no
puede concurrir en el clérigo de la Iglesia Catdlica. Igualmente debe te-
nerse en cuenta la obligacion del celibato que han de observar los cléri-
gos catélicos. Pero esta desigualdad no se encuentra tan justificada en lo
que se refiere a la incapacidad temporal y al subsidio de recuperacién. No
obstante, tampoco se puede perder de vista que no hay en el mandato
contenido en el art. 5 del Acuerdo de cooperacién con la FEREDE nin-
guna previsién que imponga la inclusién en el Régimen General en ana-
logas circunstancias que los clérigos de la Iglesia Catdlica, a diferencia de
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lo que ocurre, como veremos, en el Acuerdo de cooperacién suscrito con
la Federacién de Comunidades Israelitas de Espafia, aprobado por la Ley

26/1992, de 10 de noviembre.

Pese a ello, en el recurso contencioso-administrativo interpuesto
por los colectivos de la Unién Evangélica Bautista Espafiola y de la Igle-
sia Evangélica Espafiola contra el RD 369/1999, de 5 de marzo, también
se denunciaba una supuesta vulneracién del principio de igualdad, asi
como la conculcacién del mandato de proteccién social contenido en el
art. 41 de la Constitucién, todo ello al introducir reglas particulares re-
lativas a la accién protectora.

Por lo que se refiere a esta supuesta vulneracién del principio de
igualdad y del mandato de proteccién social, la STS de 14 de mayo de
2001 (R] 4253), que, como se ha dicho, desestimé el recurso, se limité a
recordar reiterada doctrina del TS segtin la cual el derecho a la igualdad
ante la Ley impone al legislador y a quienes la aplican la obligacién de
dispensar un mismo trato a quienes se encuentran en situaciones juridi-
cas equiparables con prohibicién de toda discriminacién o desigualdad
de trato que, desde el punto de vista de la finalidad de la norma cuestio-
nada, carezca de justificacién objetiva y razonable™, pero en el supuesto
concreto que se plantea existe, desde el punto de vista juridico, una di-
ferencia relevante entre la situacion de los ministros de culto y los tra-
bajadores por cuenta ajena, que ha sido reiteradamente reconocida por
los tribunales. Esta diferencia juridica, a juicio del TS, ha justificado que
aquéllos sean objeto de un tratamiento especifico para su inclusién en la
Seguridad Social como asimilados a trabajadores por cuenta ajena, pero
sin todos los deberes y derechos inherentes a los mismos.

Uno de los argumentos esgrimidos por el recurso presentado en su
dfa por los Colectivos de Pastores Evangélicos de la Unién Evangélica
Bautista Espafiola y de la Iglesia Evangélica Espafiola hacia referencia a
la insuficiencia de la proteccién otorgada en atencién a las caracteristi-
cas de la actividad, sin embargo la STS de 14 de mayo de 2001 (R] 4253)
no admitié el argumento al considerar que el hecho de que las caracte-
risticas especiales de la funcién no hayan podido ser consideradas por la

56. Entre otras muchas, SSTC 114/1987, de 6 de julio, 109/1988, de 8 de junio y
110/1993, de 25 de marzo.
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norma reguladora con un grado de acierto suficiente no es bastante para
considerar antijuridica la regulacién ofrecida. Segin el TS debe recono-
cerse un amplio margen de discrecionalidad al poder publico para deter-
minar los colectivos que merecen la inclusién como asimilados a los tra-
bajadores por cuenta ajena y para establecer el 4mbito de la cobertura
que se les reconoce.

Por dltimo, no ha existido para este colectivo una previsiéon que
les permitiera cotizar con efectos retroactivos, y compensar asi las cuotas
que les podian faltar para acceder a la pension de jubilacién como con-
secuencia de su inclusién tardfa en la Seguridad Social, equivalente a la
regulada, como veremos, para los clérigos de la Iglesia Catdlica. No obs-
tante, esta diferencia de trato no ha sido calificada de discriminatoria,
como venia diciendo el TCT y también ha mantenido el TS, pues no
existe discriminacién cuando existe diferencia entre las situaciones juri-
dicas y supuestos de hecho comparados, y en este caso esa diferencia ha
existido no tanto en lo estructural como en las circunstancias derivadas
del proceso histérico™.

3. Cotizacion

La cotizacion en principio se rige por las reglas comunes, pero hay
que tener en cuenta las reglas especificas que contempla el art. 4 del RD
369/1999, de 5 de marzo, entre ellas, que no hay en estos casos obliga-
cién de cotizar por la contingencia de desempleo, Fondo de Garantia Sa-
larial, ni Formacién Profesional.

De otro lado, la base cotizacién serd tinica y mensual para todas las
contingencias y situaciones incluidas en la accion protectora de este co-
lectivo y estard constituida por la cuantia del tope minimo absoluto de
cotizacién vigente en cada momento en el Régimen General de la Se-
guridad Social para los trabajadores que tengan cumplida la edad de die-
ciocho afios, con el incremento de las pagas extraordinarias (art. 29.1

RD 2064/1995)*.

57. STSJ Galicia 20 de enero de 1995, AS 388.

58. Vid. J. A. MARTINEZ LUCAS, Manual de cotizacién a la Seguridad Social (Régimen Ge-
neral), Actualidad Editorial, 1995, p. 210. A. COLINA ROBLEDO, «La cotizacién de las em-
presas a la Seguridad Social», o. c., p. 90.
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Se prescinde, como acabamos de ver, para calcular la base de co-
tizacion, de la cuantia de la «retribucién» que efectivamente perciba el
ministro de culto, lo cual ha sido criticado por la doctrina®. De nuevo es-
tamos ante una particularidad justificada en principio por la condicién
de asimilados con que se integran en el Régimen General, que debe po-
nerse en relacion con las limitaciones con que se manifiesta la accién
protectora que se otorga, y que responde sin mds a las caracteristicas del
colectivo que se integra®. Con todo, en este caso hay otro dato que pue-
de explicar la opcion seguida por el RD 2064/1995, cual es las dificulta-
des que ha suscitado delimitar la naturaleza salarial o no de la retribucién
que perciben los ministros de culto®. En definitiva que una actividad no
se lleve a cabo a titulo gratuito —recordemos que ésta es la expresiéon
elegida por el RD 369/1999— no significa que deba ser retribuida, y me-
nos ain que esa retribucién encaje en la nocién que el art. 23.1 del Re-
glamento General de Cotizacién utiliza al regular la cotizaciéon en el Ré-
gimen General de la Seguridad social, que como se sabe coincide en
buena medida con la nocién de salario regulada en el art. 26 ET®.

Por dltimo, hay que tener en cuenta que la liquidacién de cuotas
estard siempre referida a mensualidades naturales y su comunicacién y
pago se efectuard por meses naturales vencidos (art. 29.3 RD
2064/1995). Las cuotas se ingresardn dentro del mes siguiente.

59. Resulta injustificada para M. RODRIGUEZ BLANCO, «Relevancia de la condicién de
ministro de culto a efectos de la Seguridad Social», o. c., p. 328, «salvo que se considere que
las labores pastorales del ministro de culto en su confesién no son retribuidas, o se entienda
que la retribucién siempre va a ser inferior al tope minimo absoluto fijado por el legislador».
También resulta criticable para M. GONZALEZ SANCHEZ - ]. M. GONZALEZ DEL RiO, «La in-
clusién de los ministros de culto de la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Es-
pafia en el Régimen General de la Seguridad Social», o. c., p. 106, una vez que se introdu-
ce la exigencia de la retribucién para asimilar al ministro de culto evangélico con el
trabajador por cuenta ajena.

60. Al menos esta es la respuesta que se desprende de la argumentacién seguida por la
STS de 14 de mayo de 2001 (R] 4253).

61. En efecto, no faltan ejemplos en la doctrina de los Tribunales, como la STS] de Ma-
drid de 5 de diciembre de 1995 (AS 4790), que mantiene que las cantidades percibidas por
los sacerdotes no son en concepto de salario sino medio de subsistencia en condiciones dig-
nas mientras realizan y para realizar su misién. Téngase en cuenta que esta sentencia ha sido
invocada en la STS de 14 de mayo de 2001, bien es verdad que sin hacer una mencién ex-
presa a esta particular cuestién.

62. Téngase en cuenta que desde los primeros seguros sociales se ha procurado establecer
una relacién entre la bases de cotizacién y el salario, A. FERNANDEZ LOPEZ, «Cotizaciones so-
ciales», en A. MARTIN VALVERDE - J. GARCIA MURCIA (direccién y coordinacién), «Tratado
practico de Derecho del Trabajo y Seguridad Social», o. c., pp. 1570 ss.
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V. Los RABINOS DE LAS COMUNIDADES RELIGIOSAS INTEGRADAS EN LA
FEDERACION DE COMUNIDADES [SRAELITAS DE ESPANA

1. Encuadramiento en el Régimen General

Los rabinos de la Federacion de Comunidades Israelitas de Espafia
(FCI) estan incluidos en el Régimen General de la Seguridad Social, co-
mo asimilados a trabajadores por cuenta ajena. Segin el art. 5 de Acuer-
do de Cooperacién del Estado Espafiol con la FCI (aprobado por la Ley
25/1992, de 10 de noviembre), de acuerdo con lo dispuesto en el articu-
lo 1 del RD 2398/1977, de 27 de agosto, los ministros de culto de las Co-
munidades pertenecientes a la Federacién de Comunidades Israelitas de
Espafia quedardn incluidos en el Régimen General de la Seguridad So-
cial. Seran asimilados a trabajadores por cuenta ajena en las mismas con-
diciones que la legislacion vigente establece para los clérigos de la Igle-
sia Cat6lica, con extensiéon de la proteccién a su familia. Las
Comunidades respectivas, continda diciendo el articulo, asumiran los
derechos y obligaciones establecidos para los empresarios en el Régimen
General de la Seguridad Social.

A todos los efectos legales son ministros de culto de las Comuni-
dades pertenecientes a la Federaciéon de Comunidades Israelitas de Espa-
fia las personas fisicas que, hallandose en posesién de la titulacion de Ra-
bino, desempefien sus funciones religiosas con cardcter estable y
permanente, y acrediten el cumplimiento de estos requisitos mediante
certificacion expedida por la Comunidad a que pertenezcan, con el visa-
do de la Secretaria General de la FCI. Esta certificacion de la FCI podra
ser incorporada al Registro de Entidades Religiosas (art. 3 del Acuerdo

con la FCI).

2. Accién protectora

La accién protectora es la propia del Régimen General de la Se-
guridad Social con exclusién de la incapacidad temporal, riesgo durante
embarazo, maternidad, subsidio de recuperacién profesional y desem-
pleo. Las contingencias de accidente o enfermedad se consideraran, en
todo caso, como comunes y no laborales. La accién protectora coincide,
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por tanto, con la de los clérigos de la Iglesia Catdlica, salvo en que este
colectivo si goza de proteccion la familia.

Téngase en cuenta que en este caso ha sido el propio Acuerdo de
cooperacién de 1992 el que imponia esta asimilacién e inclufa expre-
samente la proteccién a la familia. La extension de esta proteccién se
explica porque los ministros de las comunidades judias, a diferencia de
los clérigos de la Iglesia Catélica (excepcion hecha del supuesto parti-
cular de los didconos permanentes), pueden casarse y por lo tanto te-
ner hijos.

3. Cotizacion

La cotizacién respecto de los ministros de culto de las Comuni-
dades pertenecientes a la FCI se realizard conforme a las reglas especi-
ficas que contiene el art. 29 del RD 2064/1995, de 22 de diciembre. De
manera que la base de cotizacién, que serd tnica para todas las contin-
gencias y situaciones incluidas en la accién protectora de este colecti-
vo, estd constituida por el tope minimo absoluto de la base de cotiza-
cioén vigente en cada momento en el Régimen General de la Seguridad
Social®.

La cuota a ingresar se determina deduciendo las fracciones co-
rrespondientes a las contingencias excluidas de la accién protectora. A
tal efecto, el importe a deducir se calcula multiplicando la cuota integra,
resultante se aplicar a la base el tipo tinico a que se refiere el art. 27 del
RD 2064/1995, por los coeficientes o sumas de coeficientes reductores
sefialados para las contingencias excluidas en cada ejercicio econémi-
co®. La cotizacién se liquida mensualmente y se ingresa por meses natu-
rales vencidos.

63. Durante el afio 2004 las bases de cotizacién en los Regimenes de Seguridad Social
tendrdn como tope minimo las cuantfas del salario minimo interprofesional vigente en ca-
da momento, incrementadas en un sexto, salvo disposicién expresa en contrario (art. 97 Ley
61/2003, de 30 de diciembre, de presupuestos generales del Estado para el afio 2004). Sobre
el tema vid. ]. A. MARTINEZ LUCAS, «Manual de cotizacién a la Seguridad Social», o. c., p.
210.

64. Los coeficientes reductores se regulan las Ordenes de cotizacién que anualmente de-
sarrollan las normas de cotizacién a la Seguridad Social reguladas en las Leyes de Presu-
puestos.
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VI. LOS DIRIGENTES RELIGIOSOS ISLAMICOS E IMANES DE LAS COMUNI-
DADES RELIGIOSAS INTEGRADAS EN LA COMISION ISLAMICA DE Es-
PANA

1. Encuadramiento en el Régimen General

Los dirigentes religiosos isldmicos de las comunidades integradas
en la Comisién Isldmica de Espafia (CIE) estdn también incluidos en el
Régimen General de la Seguridad Social como asimilados a trabajadores
por cuenta ajena, a partir del Acuerdo de cooperacién del Estado con la
CIE (aprobado por la Ley 26/1992, de 10 de noviembre) cuyo art. 5,
coincidiendo con lo dispuesto en el articulo 1 del RD 2398/1977, de 27
de agosto, establece que quedardn incluidos en el Régimen General de
la Seguridad Social, asimilados a trabajadores por cuenta ajena. Las Co-
munidades Isldmicas respectivas asumiran los derechos y obligaciones
establecidas para los empresarios en el Régimen General de la Seguridad
Social.

Se consideran dirigentes religiosos isldmicos e Imanes de las Co-
munidades Isldmicas las personas fisicas dedicadas, con cardcter estable,
a la direccién de las Comunidades a que se refiere el art. 1 del Acuerdo
de cooperacién®, a la direccién de la oracion, formacién y asistencia re-
ligiosa isldmica y acrediten el cumplimiento de estos requisitos median-
te certificacion expedida por la Comunidad a que pertenezcan, con la

conformidad de la CIE (art. 3 del Acuerdo).

2. Accién protectora

En este caso, ante la ausencia de previsién que matice, como ha
ocurrido en el resto de los supuestos, la accion protectora de este colec-
tivo, hemos de entender que se integran plenamente en el Régimen ge-
neral, y gozan de todas las prestaciones que el mismo dispensa. De nue-

65. En el apartado 1 de dicho articulo se establece que «los derechos y obligaciones que
se deriven de la Ley por la que se apruebe el presente Acuerdo seran de aplicacién a las Co-
munidades Isldmicas inscritas en el Registro de Entidades Religiosas, que formen parte o pos-
teriormente se incorporen a la “Comisién Isldmica de Espafia” o a alguna de las Federacio-
nes Isldmicas inscritas integradas en dicha Comisién, mientras su pertenencia a las mismas
figure inscrita en dicho Registro».
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vo la explicacién parece estar en los términos del art. 5 del Acuerdo que
procedié a su integracion en el Régimen General, el cual, a diferencia de
lo que ocurrié con el Acuerdo con la FCI, no hace ninguna matizacién
sobre el régimen de prestaciones que deba dispensarse, ni exige un trata-
miento andlogo al que reciben los clérigos de la Iglesia Catélica. Tam-
poco hay ninguna regla que obligue en todo caso a considerar el acci-
dente y la enfermedad como comunes y no profesionales.

De hecho, en los otros ejemplos que se han visto, ha sido la nor-
ma reglamentaria la que ha matizado el alcance de la integracién en el
sistema. Pero no ha habido una norma reglamentaria que lo haga res-
pecto de los ministros de culto de las comunidades isldmicas. Y no pare-
ce suficiente la remision que el Acuerdo de cooperacién hace al art. 1 del
RD 2398/1977 para entender aplicable el régimen de prestaciones que
prevé el art. 2 de este mismo RD, exclusivamente referido a los clérigos
diocesanos de la Iglesia Catdlica.

3. Cotizacion

Por la misma razén, las bases y tipos de cotizacién deberian ser, sin
més, los previstos para los trabajadores incluidos en el Régimen general.
Sin embargo, alguna duda suscita en este punto el art. 29 RD 2064/1995
puesto que prevé también para los dirigentes religiosos isldmicos e ima-
nes de las comunidades isldmicas integradas en la CIE la aplicacion de
las mismas normas especificas sobre cotizacién aplicables a los ministros
de culto de las Iglesias y confesiones religiosas que se han incluido en el
Régimen General. Estas normas especificas, como se ha expuesto, prevén
la reduccion de la cotizacién aplicando coeficientes en atencién a las
contingencias excluidas en la accién protectora.

VII. LAESPECIAL PROBLEMATICA DE LOS SACERDOTES Y RELIGIOSOS DE
LA IGLESIA CATOLICA SECULARIZADOS

La disposicién adicional décima de la Ley 13/1996, de 30 de di-
ciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social, encar-
g6 al Gobierno que aprobara las disposiciones normativas necesarias a los
efectos de computar a los religiosos y sacerdotes secularizados el tiempo
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que estuvieron ejerciendo su ministerio o religién, y en el que no les fue
permitido cotizar por su falta de inclusion en el sistema de la Seguridad
Social. El objetivo de la medida era reconocer el derecho a la percepcién
de la pensién de jubilacién que se les habia denegado o al incremento de
la pensién que se hubiera reconocido®.

El problema se planteaba respecto de dos colectivos diferenciados:
de un lado quienes no pudieron tener derecho a una pensién de jubila-
cion en el sistema de Seguridad Social por falta de cotizacion necesaria,
y, de otro, los que, a pesar de no haber podido cotizar por periodos ante-
riores a la secularizacién, han podido, a través de cotizaciones posterio-
res, generar derecho a la pensién de jubilacion. En efecto, en ambos ca-
sos se discutfa la forma en que debia computarse el tiempo que
estuvieron ejerciendo su ministerio o religiéon y durante el que no les fue
permitido cotizar por su falta de inclusion en el sistema de la Seguridad
Social con el objeto de que se les pudiera reconocer el derecho a la per-
cepcién de la pensién de jubilacién o el derecho a percibir una pensién
de un monto superior.

1. Falta de cotizacion necesaria para acceder a la pension de
jubilacion

Para resolver la situacién de quienes por la inclusién tardia en el
sistema no habfan reunido las cotizaciones suficientes para acceder a la
pensién, se promulgé el RD 487/1998, de 27 de marzo. Con esta nor-
ma se cumplia, en parte, el encargo de la Ley 13/1996, de 30 de di-
ciembre.

Seglin esta norma, para los sacerdotes y religiosos secularizados
que no podrian tener acceso a pensién de jubilacién por falta de cotiza-
cién necesaria, se han de considerar como cotizados a la Seguridad So-
cial, a efectos de completar el periodo minimo de cotizacién exigible pa-

66. Vid. M. VIDAL GALLARDO, «El reconocimiento de la cotizacién a la Seguridad Social
de los sacerdotes y religiosos de la Iglesia Catélica secularizados», en Rewista Espafiola de De-
recho Candnico, n. 55, 1998, pp. 265-294. E MARTINEZ LOPEZ, «La Seguridad Social de los
sacerdotes y religiosos», en Tribuna Social, n. 120, 2000, pp. 91-106. M. RODRIGUEZ BLANCO,
«Relevancia de la condicién de ministro de culto a efectos de la Seguridad Social», o. c., pp.
318-320. J. E BLAscO LAHOZ - ]. J. LOPEZ GANDIA - M. A. MOMPARLER CARRASCO, «Regi-
menes Especiales de la Seguridad Social», o. c., pp. 82-83.
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ra la pensién contributiva de jubilacién, los periodos que sean necesarios
y que coincidan en el tiempo con el ejercicio del ministerio sacerdotal o
la profesion religiosa en un instituto de vida consagrada con anterioridad
a la fecha de inclusion en la Seguridad Social del colectivo de sacerdo-
tes o de religiosos y religiosas. De manera que, previa solicitud de los in-
teresados, se les debe reconocer como cotizados a la Seguridad Social el
nimero de afios de ejercicio sacerdotal o de profesién de religion ante-
riores a su inclusién en la Seguridad Social, necesarios para que, suma-
dos a los afios de cotizacién efectiva que en su caso se puedan acreditar,
se alcance un cémputo global de quince afios de cotizacién.

Ese periodo que se ha asimilado a cotizado no puede exceder de los
periodos de ejercicio sacerdotal o de profesion religiosa acreditados con
anterioridad al 1 de enero de 1978 en el supuesto de sacerdotes seculari-
zados, ni al 1 de mayo de 1982 en el caso de personas que abandonaron
la profesion religiosa, y debe ser acreditado mediante certificacién expe-
dida, en el caso de los sacerdotes, por el Ordinario correspondiente, y, en
los supuestos de religioso o religiosa, por la autoridad competente de la
respectiva congregacion (art. 2 RD 487/1998, de 27 de marzo).

En otro orden de cuestiones, para el calculo de la pensién se han
de tomar, en primer lugar, si las hubiere, las bases reales de cotizacién
acreditadas durante el periodo que integre la base reguladora, y las lagu-
nas se completardn con las bases minimas de cotizacién, previstas para
trabajadores mayores de 18 afios en el Régimen de la Seguridad Social de
que se trate, y que hubiese correspondido a los meses que se les reconoz-
can, contados hacia atrds desde la fecha de peticion.

En concreto, lo dispuesto en el RD 487/1998, de 27 de marzo, se-
rd de aplicacién a quienes ostentaron la condicién de sacerdotes o reli-
giosos y religiosas de la Iglesia Catdlica y a 1 de enero de 1997 se hubie-
sen secularizado o cesado en la profesion religiosa, siempre que tengan
sesenta y cinco o més afios de edad y no tengan derecho a la pensién de
jubilacién en la modalidad contributiva.

En contrapartida, los interesados deben abonar el capital coste de
la parte de la pensién que se derive de los afios de cotizacién que se les
hayan reconocido como cotizados por el ejercicio sacerdotal o la profe-
sién religiosa con fecha anterior a su integracion en el sistema de la Se-
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guridad Social®. A tal fin la pensién a capitalizar seré el resultado de apli-
car a la correspondiente base reguladora el porcentaje obtenido de mul-
tiplicar por 3,33 el ntimero de afios que hayan sido reconocidos como co-
tizados por el mencionado ejercicio sacerdotal o la profesién religiosa.

El art. 4.3 del RD 487/1998 ha regulado también el modo de pa-
go de ese capital y, en concreto, ha previsto el aplazamiento y fracciona-
miento del mismo. El abono de ese capital ha podido aplazarse por un pe-
riodo de quince afios fracciondndolo en pagos mensuales, deducibles de
cada mensualidad de la pensién reconocida.

2. Cémputo del periodo anterior a la integracién en el sistema de
la Seguridad Social para incrementar la pensién de jubilacién

El RD 487/1998, de 27 de marzo, no agotd el desarrollo regla-
mentario que la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, precisaba; supuso un
primer paso que pretendia atender las situaciones de mayor necesidad de
quienes por su inclusién tardfa no hubieran podido acceder a la pensién
de jubilacién. El RD 2665/1998, de 11 de diciembre, ha venido a com-
pletar esta regulacion, estableciendo la consideracién como cotizados a
la Seguridad Social de los periodos de ejercicio sacerdotal o de profesién
religiosa anteriores a la integracion de los correspondientes colectivos en
el sistema de la Seguridad Social. La medida se aplica a los sacerdotes o
religiosos de la Iglesia Catdlica que a fecha 1 de enero de 1997 se en-
cuentren secularizados o hayan cesado en la profesion religiosa. La fina-
lidad del cémputo de tales periodos, en este caso, es permitir una mayor
cuantia de pension a los interesados de la que corresponderfa en funcién
de los afios realmente cotizados al sistema de la Seguridad Social. Como
contrapartida se prevén las correspondientes compensaciones econdémi-
cas por parte de los beneficiarios de esta medida.

Los periodos reconocidos como cotizados son computables, en
principio, también en el supuesto de pensiones causadas por los funcio-

67. Téngase en cuenta que la obligacién de abonar el capital coste no es auténoma sino
que va unida al incremento del reconocimiento de la pensién; asi lo recuerda J. GARCIA
ORTEGA, «Competencia jurisdiccional para dirimir las controversias relativas a la liquida-
cién del capital-coste a ingresar por los sacerdotes y religiosos de la Iglesia Catélica secula-
rizados, a efectos de acceder al derecho a la pensién de jubilacién o incremento de su cuan-
tfa», en Aranzadi Social, n. 2, 2003, pp. 45 ss.
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narios encuadrados en el Régimen de Clases Pasivas del Estado, que pre-
viamente hubieran ostentado la condicién de sacerdotes o religiosos de
la Iglesia Catdlica, de acuerdo con la posibilidad de totalizar con los pe-
riodos acreditados en un régimen los asimilados a cotizados en otro régi-
men distinto, que prevé expresamente el art. 4.1 del RD 691/1991, de 12
de abril, sobre computo reciproco de cuotas entre regimenes de Seguri-
dad Social. No obstante, en este supuesto resultaba necesario regular una
compensacién a cargo de los beneficiarios de las pensiones de Clases Pa-
sivas. Por ello, la disposicién adicional segunda del RD 2665/1998 pre-
veia la extensién de lo dispuesto en su articulado también a las pensio-
nes que causaren los funcionarios del Régimen de Clases Pasivas del
Estado, si bien en este caso el abono del capital coste que pudiera deri-
varse de la toma en consideracién, en la pensién de Clases Pasivas, del
periodo de dedicacién al ejercicio sacerdotal o a la profesién religiosa, se
debia ingresar en el Tesoro Puablico.

Esta disposicién adicional no regulaba los criterios para el cdlculo de
la parte de pension de jubilacién o retiro a cargo del interesado, que siem-
pre debe estar en consonancia con la legislacién del correspondiente Régi-
men, al ser ésta la que se aplicard para el reconocimiento y cuantificacién
del derecho a pensién. Tampoco prevefa el precepto las consecuencias que
el computo de los periodos asimilados debia tener en las pensiones en fa-
vor de familiares y, por ende, en sus beneficiarios, cuya base reguladora
siempre ha de estar constituida, en la legalidad vigente, por la pensién que
tuviera reconocida el causante del derecho o la que le hubiera correspon-
dido si hubiera fallecido sin estar declarado jubilado o retirado.

Esas circunstancias, junto a las previsiones contenidas en la dis-
posicion adicional décima de la citada Ley 13/1996, han sido el origen
del RD 432/2000, de 31 de marzo, que, derogando la disposicion adicio-
nal 2.2 del RD 2665/1998, ha optado por incluir, en una misma norma,
la regulacion del computo de los periodos reconocidos como cotizados,
cuando deban surtir efectos en las pensiones del Régimen de Clases Pa-
sivas del Estado, asf como las consecuencias que del referido cémputo de-
ban derivarse para sus beneficiarios, fijando al respecto unos criterios
acordes con las particularidades propias de la legislacién reguladora de
dicho Régimen. Y todo ello en el marco de las disposiciones generales so-
bre cémputo reciproco de cuotas entre regimenes de Seguridad Social.
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Este Real Decreto serd de aplicacion a las pensiones del Régimen
de Clases Pasivas que, en propio favor o en el de sus familiares, cause el
personal incluido en el 4mbito del Titulo I del Texto Refundido de la Ley
de Clases Pasivas del Estado, aprobado por Real Decreto Legislativo
670/1987, de 30 de abril, que hubiera ostentado la condicién de sacer-
dote o religioso/a de la Iglesia Catélica y que, en la fecha de 1 de enero
de 1997, estuviera secularizado o hubiera cesado en la profesién religio-
sa.

Segin el art. 2 del RD 432/2000, los periodos de ejercicio del mi-
nisterio sacerdotal o de la profesién religiosa que la Tesorerfa General de
la Seguridad Social reconozca como asimilados a cotizados, respectiva-
mente, en el Régimen General o en el Especial de trabajadores por cuen-
ta propia o auténomos, en los términos y condiciones regulados en el ar-
ticulo 2 del RD 2665/1998, de 11 de diciembre, podran ser totalizados, a
solicitud del interesado y siempre que no se superpongan con los afios de
servicios que se acrediten en el Régimen de Clases Pasivas del Estado,
tanto para causar derecho a pensién como para mejorar el importe de la
misma. Los afios de servicio resultantes de la expresada totalizacién en
ningdn caso podran superar el nimero de treinta y cinco. En el caso de
las pensiones a favor de familiares, la solicitud de uno de los interesados
bastard para la aplicacién de la totalizacion de periodos en todas las pen-
siones derivadas del mismo causante®.

A cambio de ello, en los supuestos de reconocimiento del derecho
a pensién de jubilacion o retiro, o de mejora de la anteriormente reco-
nocida, el interesado vendra obligado a abonar una parte de su importe
total, exclusivamente por los afios de ejercicio del ministerio sacerdotal
o de profesién religiosa que se computen, y calculada segin las siguien-
tes normas:

a) El porcentaje aplicable a la correspondiente base reguladora
serd el que, para un nimero de afios igual al de asimilados a cotizados que
se computen, esté fijado en la escala contenida en el articulo 31.1 del

Texto Refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado.

68. Dicha totalizacién se efectuard con carécter previo al abono especial de afios de ser-
vicio que, en su caso, pueda corresponder al personal docente a que se refiere la disposicién
adicional segunda del RD 202/1988, de 11 de marzo, sobre revalorizacién de pensiones de
Clases Pasivas para 1988.
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b) La base reguladora estard constituida por el haber regulador
que corresponda al grupo de clasificacién que resulte de la aplicacién de
las equivalencias reguladas en el articulo anterior. El haber regulador se
computard al 200 por 100 de su importe, cuando se trate de pensiones
extraordinarias, causadas en acto de servicio o como consecuencia del
mismo.

La misma obligacién sobrevendra en el reconocimiento del dere-
cho o mejora de pensiones en favor de familiares, en las que la cuantia a
cargo del beneficiario o beneficiarios serd la que resulte de aplicar el por-
centaje de cdlculo fijado para los distintos supuestos y clases de pensio-
nes, sobre la parte de pensién abonada o que hubiera correspondido abo-
nar al causante fallecido, calculada de acuerdo con lo establecido al
efecto en el apartado anterior.

El abono del importe que resulte se practicard mediante su deduc-
cion en las sucesivas mensualidades de pensién, incluidas las extraordi-
narias, que se devenguen hasta la extincién del derecho pasivo y mien-
tras su titular conserve la aptitud legal para su percibo. Con todo, la
cantidad mensual a deducir no podrd superar la diferencia existente, en
la fecha inicial de abono, entre el importe de la pension que se devengue
y el que hubiera correspondido a su titular sin el cémputo de los afios re-
conocidos como cotizados. A tal fin, los citados importes se comparardn
una vez detraida, en su caso, la cuantia mensual que hubiera procedido
retener a cuenta en concepto de impuestos, de coincidir el devengo de
la pensién reconocida con el inicio del afio.

La pensién reconocida mediante el computo de los periodos asi-
milados a cotizados, a que se refiere el presente Real Decreto, serd in-
compatible con otra que la misma persona hubiera causado o pudiera
causar en el Régimen General o Regimenes Especiales de la Seguridad
Social, por el cémputo de dichos periodos u otros de cotizacion efectiva.
En tal caso, el interesado deberd optar por una de ambas pensiones. Asi-
mismo, el percibo de la pensién de jubilacién o retiro, reconocida me-
diante el referido cémputo, serd incompatible con la realizacién de tra-
bajos, por cuenta propia o ajena, que den lugar a la inclusién de su titular
en el Régimen General o en alguno de los Regimenes Especiales de la
Seguridad Social.
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3. Limites temporales a la asimilacion como cotizados de los pe-
riodos de ejercicio sacerdotal o profesion religiosa anteriores a
la integracion en el sistema de la Seguridad Social

Algin problema ha planteado que los RRDD 487/1998 vy
2665/1998, a la hora de establecer qué periodo ha de ser asimilado a co-
tizado a la Seguridad Social hayan determinado, tan sélo, su «dies ad
quem», no asf el «dies a quo». El primero coincide con la fecha de inte-
gracién en el sistema de Seguridad Social de los dos colectivos que pre-
tenden proteger: sacerdotes y religiosos de la Iglesia Catdlica que se han
secularizado o han abandonado la profesion religiosa antes del 1 de ene-
ro de 1997. Asi, para los sacerdotes se fija el 1 de enero de 1978, fecha
en que entré en vigor, por mandato de su disposicién final, el RD
2398/1977, de 27 de agosto, que acordé su integracién en el Régimen
General de la Seguridad Social; y para los religiosos es el 1 de mayo de
1982, esto es, la fecha en que comenz6 a regir el RD 3325/1981 segin su
disposicién final, que aplazé su vigencia hasta «transcurridos tres meses
a contar desde el dia 1 del mes siguiente a su publicacién en el BOE». La
prohibicién de la asimilacién a partir de esas fechas es pues totalmente
légica, ya que, desde ese momento, dichos colectivos quedaron integra-
dos y cotizaron a la Seguridad Social. Pero, ;hasta cudndo puede retro-
traerse la asimilacién que autorizan los RRDD 487/1998 y 2665/1998?
;Cabe computar todos los afios de ejercicio sacerdotal o profesién reli-
giosa sin ninguna limitacién temporal?, o ;s6lo aquellos a partir de la
aparicion de los regimenes de Seguridad Social correspondientes?

Segtin doctrina del TS®, los RRDD citados no autorizan a tomar
en cuenta todos los «afios de ejercicio sacerdotal o de profesién de reli-
gién» sin ninguna limitacién temporal. De haberse querido introducir
una regla tan excepcional, opina el TS, «se habrfa dispuesto asi de mo-
do expreso y concluyente», y las normas citadas, «no establecen esa re-
gulacién ni tampoco cabe afirmar que sea ésa su finalidad, si se interpre-
tan a la luz de lo dispuesto en la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, a la

69. SSTS de 28 de febrero de 2001 (R] 2824, 2827, 2828), 1 de marzo de 2001 (R] 3832),
3 de marzo de 2001 (R] 3833), 2 abril de 2001 (R] 3412), 6 de marzo de 2001 (R] 2833).
Sobre el particular vid. J. E BLaAsco LAHOZ - C. FERNANDEZ PRATS, «La aplicacién del reco-
nocimiento como cotizacién a la Seguridad Social de los periodos de actividad religiosa de
los religiosos o religiosas de la Iglesia Catdlica cuando cesan en la profesién religiosa, a los
efectos de jubilacién», en Relaciones Laborales, n. 4, 2002, pp. 51-58.
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que desarrollan». Esta tinicamente autoriza al cémputo de aquellos perfo-
dos no cotizados en que a los sacerdotes y religiosos «no les fue permiti-
do cotizar por su falta de inclusién en el sistema de la Seguridad Social».
Por ello el TS ha fijado como punto de partida de esa asimilacién el mo-
mento de constitucion del correspondiente sistema de proteccion.

La asimilacion de tiempo de ejercicio ministerial o profesién reli-
giosa a periodo cotizado que dispone la Ley 13/1996, de 30 de diciembre,
en su expresion literal, supone ya en sf misma, y sin acudir a ninguna in-
terpretacién extensiva, un trato mds favorable para sacerdotes y religio-
sos secularizados que el concedido a los restantes colectivos de incorpo-
racion tardia al sistema de la Seguridad Social, por lo que parece
evidente que dicho beneficio o privilegio no puede extenderse mds alla
de lo que permite la interpretacion literal, lgica y sistemdtica, de la dis-
posicion adicional décima de la Ley 13/1996.

Segin el TS, una interpretacién extensiva del art. 2.1 del RD
487/1998 conducirfa a la conclusién, desprovista de toda justificacién 16-
gica, de que la Ley 13/1996 ha pretendido reconocer al colectivo de sa-
cerdotes y religiosos de la Iglesia Catdlica secularizados, ademds de la ge-
nerosa asimilacién ya comentada, un nivel de proteccién para la
jubilacién muy superior, por ejemplo, al que ha dado a los trabajadores
que quedaron incluidos en el RETA desde el momento de su creacién y
venfan desarrollando ya su actividad en tiempo anterior y al que se ha
otorgado a los demads colectivos de incorporacién tardia; o, lo que es atin
menos comprensible, que ha querido primar a los sacerdotes y religiosos
que se secularizan frente a los que siguieron en activo, dado que para es-
tos dltimos no estd prevista esa asimilacion, sino que su situacion se re-
solvié con las correspondientes reglas de aplicacion progresiva de los pe-
riodos de cotizacion.

En definitiva, esta interpretacién extensiva, rechazada como he-
mos visto por el TS, es efectivamente inadmisible si se tiene en cuenta
que uno de los objetivos que supuestamente pretendia el RD 487/1998,
con el cémputo de esos periodos, ha sido buscar la mayor aproximacién
posible con la regulacién que se dio en su dia, respecto de los sacerdotes
y religiosos de la Iglesia Catélica de edad avanzada en el momento de la
incorporacion a la Seguridad Social de los respectivos colectivos. En es-
te caso hemos de recordar que «no se autorizd, en ningdn caso, el com-



196 MARIA ANTONIA CASTRO ARGUELLES - MIGUEL RODRIGUEZ BLANCO

puto de periodos de vida sacerdotal o profesion religiosa anteriores a la
fecha de nacimiento del sistema de Seguridad Social», y para los cléri-
gos, la disposicién transitoria primera de la Orden de 19 de diciembre de
1977 s6lo permitid, y exclusivamente para los mayores de 55 afios, el in-
greso de cuotas por periodos anteriores a la integracion, con «el tope de
1 de enero de 1967», o lo que es igual, hasta el dia en que entré en vigor

el Régimen General de la Seguridad Social por mandato de la disposi-
cion final de la Ley General de Seguridad Social de 1966.

A esta interpretacién cabria objetar, no obstante, la diferencia de
trato que puede surgir entre sacerdotes y religiosos si se aplica esta doc-
trina, ya que los primeros resultan beneficiados al fijar con este criterio
el «dies a quo» del cémputo, pues las reglas del Régimen General per-
miten una retroaccién mayor. Sin embargo, como también ha puesto de
manifiesto el TS, siendo en efecto asi, ello es consecuencia, de un lado,
del propio RD 478/1998 que en su disposicion adicional tnica obliga a
acudir para cada colectivo a las normas de su respectivo régimen, y, de
otro, del hecho de que dichos colectivos no han recibido nunca el mis-
mo trato™.

70. STS de 3 de enero de 2001 (R] 3833).



