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Az Orszagos Miszaki Fejlesztési Bizottsag dontése
alapjan 1998-ban atfog6 elemzés kezdddott Technol6-
giai El6retekintési Program (TEP) néven. A program
célja, hogy a piaci és technoldgiai lehetdségek felta-
rasdval hozzajaruljon a hossz( tava versenyképesség
noveléséhez és ezen keresztill az életmindség javitasa-
hoz. A TEP a gazdasagi, tarsadalmi folyamatok, a tudo-
many és technika eredményeinek elemzésével megje-
16li azon kulcskérdéseket, dontési pontokat, amelyek
meghatérozzék az egyes szakmai terlletek illetve az
orszag jovojét a kovetkezd 15-25 évben. Az Iranyitd
Testiilet és a munkacsoportok elemezték a jelenlegi
helyzetet, eltérd jovoképeket vazoltak fel, és a legked-
vezObbnek itélt — de a mai feltételek mellett, tudatos,
oOsszehangolt erofeszitések nélkil nem feltétlendl a leg-
valészinQbb — jovokép megvaldsitasat célzo ajanlasokat
fogalmaztak meg. A legkedvezObb jovoképbol leve-
zetett ajanlasok tehat mindazoknak szélnak, akik koz-
vetlenll vagy kozvetve hatassal lehetnek az egyes
szakteriiletek vagy a magyar tarsadalom és gazdasag
egészének jovojére.

A munkacsoportok a kdvetkezd teriiletek — egymassal
szorosan 0sszefliggd — kulcsproblémait elemezték:

= Emberi eroforrasok (oktatas, foglalkoztatas)

= Egészség és élettudomanyok

« Informatika, tavkozlés, média

* A természeti és épitett kornyezet védelme
és fejlesztése

» Termelési és Uzleti folyamatok

» Agrargazdasag, élelmiszeripar

 Kozlekedés, szallitas

A TEP koltségeit a Mlszaki Fejlesztési Céleldiranyzat
fedezi. A TEP keretében késziilt jelentések, tanulma-
nyok és az Un. Delphi-felmérés eredményei megtalal-
hat6ak az Oktatési Minisztérium honlapjan:
http://www.om.hu (elébb a ,Kutatas”, majd a ,,Prog-
ramok” mentiipontra kattintva)
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Az OMFB Tandcsa (mai nevén: OMFB) 1997-ben doéntétt ugy, hogy az dtalakuld
kelet- és kozép-eurdpai orszigok koziil els6ként elinditja a Technolégiai Eléretekintési
Programot (TEP). Mi indokolta ezt a dontést? A viligban az elmult évtizedekben
lejatsz6d6 folyamatok eredményeként a tudis, a tudomdny és technolégia, az innovi-
ci6 Gj dimenzidban jelent meg mind a legfejlettebb tdrsadalmakban, mind ezen orszi-
gok kormdnyzati politikdiban. A hosszabb tivi prioritdsok kijelolése teljesen 1j poli-
tikai dontéselGkészitési eszkozok és modszerek megjelenéséhez, majd ezek egyre
szélesebb korben torténd alkalmazdsihoz vezetett. A hazai politikai és gazdasigi dtala-
kuldsok kezdete 6ta nagy figyelmet szenteltek a magyar tudomdny- és technolégia-
politikdért felelds kormanyzat szervezetek ezen eszkozok fejlédésének tanulmanyo-
zisira és az alkalmazisuk tapasztalatainak megismerésére. Az évek elGrehaladtival
egyre viligosabba vilt, hogy a technolégiai elGretekintési programok megkiilon-
boztetett figyelmet érdemelnek.

Magyarorszagon a 90-es évek jelentds részére a rendkiviil intenziv és gyors dtala-
kulis volt a jellemzd, ami nem kedvezett sem a hosszabb tiavii gondolkodasnak, sem
a stratégiai jellegli dontések el8készitésének. 1996/97 forduléjan azonban részben
a hazai kutatdsi és fejlesztési statisztikdk, részben pedig egyéb, elsGsorban makrogaz-
dasdgi tényez6k (a privatizdcié intenziv szakaszdnak vége, a munkanélkiiliség és az
infldcié erdteljes csokkenése, egy tartésabb névekedési palyara 1épés, stb.) azt erdsitet-
ték meg, hogy a tirsadalom hosszabb tivii technolégiai jovSképére irdnyul6 kérdések
megfogalmazhatéak és nagy eséllyel az ezredforduléra meg is vilaszolhatéak. A don-
tés pillanatdban az is vildgosan megj6solhaté volt, hogy a TEP elérehaladtival a tdr-
sadalomban — ettdl figgetleniil is — er8s6dni fog a hosszabb tdva stratégiaban gondol-
kodis iranti igény.

A TEP abbdl a feltételezésbdl indul ki, hogy nem csak egy jovs létezik. A jovE
nem a jelenlegi helyzet és a fejlédési irdinyok egyértelmien meghatirozott, megval-
toztathatatlan kovetkezménye, hanem nagymértékben fiigg mai és holnapi donté-
seinktSl. Mindez felhivja a figyelmet a dontéshozok felelgsségére: a nem befolydsol-
haté tendencidk mellett nagy szimban léteznek olyan kérdések, amelyek esetében a
dontések (vagy azok hidnya) jelents mértékben hathat jovénkre. A mddszer tehdt
moédosithatja a kordbbi beidegzédések éltal korldtozott dontési kultirit, tigithatja a
dontéshozok dltal dtgondolt, megvitatott kérdések és lehetSségek korét.

A TEP elsésorban nem konkrét technolégiai és/vagy tudomdnyos tevékenységek
20 éven dt érvényesild szakmai trendjeinek felvizoldsit jelenti. Aki ilyen elvirissal
veszi kézbe ezt a jelentést, csalédni fog. Néhany technoldgiai teriileten — ilyen példdul
az informatika, vagy a tivkozlés — mar a 2-3 éves elGrejelzés is komoly talalati kocka-
zatot hordoz magéban. A TEP célja a piaci és technoldgiai lehetségek felismerése és
a rdjuk adhato vilaszok kidolgozdsa a tartés versenyképesség, s ezen keresztill az élet-
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mingség tirsadalmi 1éptékd javitisa érdekében. Masképp fogalmazva: hozzdjirulds a
tirsadalmi, gazdasdgi és kornyezeti szempontbdl egyarint fenntarthaté fejlGdés
stratégidjanak kidolgozdsihoz. A TEP a gazdasigi, tirsadalmi folyamatok, a tudominy
és a technika eredményeinek és virhaté fejlédési irdnyainak elemzésével megjeloli
azokat a kulcskérdéseket, dontési pontokat és irinyokat, amelyek meghatirozzik egyes
dgazatok, végsé soron az orszdg jovijét.

Az OMFB mar a program inditisanak pillanatiban tudataban volt annak, hogy e
modszer alkalmazdsa révén a témdhoz kapcsolddo, eltérd érdeklédési és érdekeltségid
szakmai kozosségek kozott egy teljesen 4 mindségli parbeszéd alapjai teremtédnek
meg. Az 0j piacgazdasigi korilmények kozott a teljesen dtalakulé nemzeti innovaciés
rendszer mikodéséhez elengedhetetlen ennek a kommunikdcionak az allandésitdsa.
A tobb mint két éves munka sordn szakemberek ezrei kapcsoldtak a hét munkacso-
port és a nyolcadik szakért8i csoport tevékenységéhez: fékuszilt szakmai vitdkat foly-
tattak, illetve részt vettek a Delphi tipust felmérésben. Aktiv kozremitikodésiik nélkiil
nem dllhatna ma itt ez a jelentés, munkdjuk alapjaiban hatdrozza meg e dokumentum
mingségét is. Koszonet részvételitkért és aktivitdsukért.

Munkdjuk kozvetett elismerésének és a szakmai vitik eredményének is tekinthetd,
hogy a k6z6s gondolkodds kézben megfogalmazott megéllapitisok és javaslatok meg-
talalhatok a kiilonb6z8 szakmai és kormanyzati szervezetek dokumentumaiban, vala-
mint a mai helyzetiinket és a j6v6beni lehetdségeket boncolgaté publikiciokban is.

A TEP végeredménye az Irinyité Testiilet és a munkacsoportok jelentése, kiil6-
nosen az azokban szerepl§ ajanlasok. A magyar TEP nemzetkézileg is djszerd megol-
ddsokat alkalmazott, amelyek tiikr6zGdnek a dokumentumokban is. Kisérletet tett
példaul arra, hogy nem csak a vertikalisan meghatirozott szakmai teriiletek, de a hori-
zontdlisan jelentkezd témdk is markdnsan jelenjenck meg. Ez utobbiakra példa az
informatika, az emberi eréforris fejlesztése, vagy a kornyezetvédelem. A TEP-ek
torténetében els izben nadlunk alkalmaztak makro jovéképeket (a mdshol mér bevile
dgazat szintli jovGképek és a Delphi felmérés mellett). Ezek az 4j elemek minden
bizonnyal médszertani szempontbdl is nemzetkozi érdekl§désre tarthatnak szdmot.

Amint mér emlitettik, a TEP célja nem mer@en 4j ismeretek, technolégidk
bemutatdsa, futurista viziok felrajzolasa volt. De az sem volt cél, hogy korményzati
vagy villalati szintd cselekvési programok sziilessenek. Fontos feladat éppen ezért
mind az Irdnyit6 Testilet, mind a munkacsoportok jelentéseinek tanulmanyozisa,
killonos tekintettel az ajanldsok megvaldsithatosiginak vizsgalata és az ehhez sziik-
séges dontések meghozatala. Az OMFB a maga részérdl ilyen céllal veszi kézbe ezt a
dokumentumot és kormdnyzati felhatalmazasibdl kiindulva javaslatokat tesz a misza-
ki fejlesztés teriiletén az Oktatdsi Miniszter, illetve rajta keresztiil a Kormany részére
konkrét intézkedések megtételéreés erre szélitja fel partnereit is mind a korményon
belil, mind a tudomdnyos kozosségben, mind pedig az tizleti viligban.

Koszonetet mondok a TEP Irinyité Testiiletének, munkacsoportjainak és a kozel
3 éves munkdban résztvevd 6sszes szakembernek onzetlen, lelkes és felel§s munka-
jukért. Az eredmények mindsége egyben kotelez benniinket arra, hogy a végrehajtds
sordn is szimoljunk részvételiikkel. Kilon készonetemet fejezem ki az OMFB néhai
elnokének, Dr. Bihari Istvinnak, aki nem csak kezdeményezgje, de e munka legutolsé
fazisdig kritikus timogatéja és 6sztonzdje volt a programnak.

@aﬂéw e OKQWL-%

Palkovics Liszlo
az OMFB elnoke

| 6 JNoy




TECHNOLOGIAI
ELORETEKINTESI

PROGRAM

000

=

Tartalomjegyzék

VEZETOI OSSZEFOGLALO
Vilaszat: talélés vagy felzark6zas
A médszer: helyzetelemzés, jovGképek, ajanlasok
A tuddsvezérelt gazdasig
Lépéskényszerben a nemzetillamok
Ertékrend-viltds minden szinten
Magyarorszigi kihivisok
A viltis sziikségessége
A fejlédés motorja: a magas tuddsintenzitds
Hirom jovSkép
A partnerként egyiittmiikidd orszdg
A sodrodo orszig
Az alternativan fejlédd orszdg
Esély a felzarkozasra
A Technolégiai Eléretekintési Program kovetkeztetései
BEVEZETES
A TEP CELJAIL, MODSZEREI
Mit jelent a technoldgiai eléretekintés?
Miért alkalmazzdk a technol6giai eléretekintést?
A Technolégiai Elgretekintési Program a dontéshozatalban
Kutatdsi célok, prioritdsok meghatdrozdsa
Konszenzus, dtlithatdsdg
Interdiszciplinaritds
A stratégiai tervezésben valo segitségnyiijtds
Hilozatok, nemzeti innovdcios rendszer (NIR)
Magyar sajdtossdgok
A Technolégiai Eléretekintési Program médszerei
HELYZETKEP
Milyen vildgban keressiik a helyiinket, a kélesondsen elényos
egylittmikodést?
Gyorsan vdltozd kornyezet
Uj kivetelmények: értékrend- és paradigmavdiltds az egyének
és szervezetek viselkedéseben
Hol tartunk most?
A gazdasdgi dtalakulds eredményei és fesziiltségei
Tuddstermelés és —alkalmazds: az innovdcio belyzete
Magyarorszdgon
Az oktatdsi rendszer jellemzdi, fesziiltségei

10
10
10
11
13
14
14
15
15
15
15
16
17
19
19
19
20
20
20
20
21
21
21
21
23

23
23

24
25
25

38
44

TEP



A lakossdg egészségi dllapota
A természeti kornyezet dllapota
Az informatikai és kizlekedési infrastruktiira szinvonala
JOVOKEPEK
A jovEképek szerkezete, viltozo6i
»A partnerként egytittm(ik6dés orszdg” (1. jovGkép)
A jovikép osszefoglaldsa
A jelenlegi trendek
Kiilsq feltérelek
A folyamat
A jovikep jellemzdi
»A sodr6dé orszag” (I1. jovkép)
A jovikep osszefoglaldsa
A jelenlegi trendek
Kiilsd feltérelek
A folyamat
A jovikep jellemzi
,»Az alternativan fejléds orszdg” (IIL. jovSkép)
A jovikép osszefoglaldsa
A jelenlegi trendek és az 1ij érté¢krend csivdi
Kiilsq feltérelek
A folyamat: a legfontosabb beavatkozdsok
A jovikep jellemzi
KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK
Képzett, egészséges, ,,tanuld” tirsadalom
Oketatds, képzés, élethosszig tarto tanulds
Egészséges lakossdg
Tiszta kornyezet
A nemzeti innoviécids rendszer fejlesztése
Az innovdcios rendszer elemei kozotti egyiittmiikidés, a tudds hasznositdsa
A finanszirozdsi politikdval kapcsolatos ajanldsok
Tematikai kutatdsi és fejlesztési priovitdsok
Az innovdciopolitikai dontések megalapozdsa
"TOVABBI FELADATOK
FORRASOK

| 8 N0y

46
49
49
51
51
52
52
53
53
53
54
57
57
58
58
58
58
61
61
62
62
63
64
67
68
68
70
70
71
71
72
72
73
75
77




TECHNOLOGIAI
ELORETEKINTESI

® PROGRAM

Nem csak egy lebetséges jovd van; a mai dontések befolydsoljik a jovit.
A kedvezdtlen trendek is meguvdltoztathatdk, ba dsszehangoltan ezen dolgoznak
a gazdasdg, a kutatds-fejlesztés és az dllamigazgatds szakemberei.

Vezet6i dsszefoglalo

VALASZUT: TULELES VAGY __
FELZARKOZAS

A MODSZER: HELYZETELEMZES, _
JOVOKEPEK, AJANLASOK

A tirsadalmi-gazdasigi atalakulds 10. évében, az 4j évezredbe dtlépve ismét vilaszit-
hoz érkezett Magyarorszag. Mikézben az egypartrendszert tobbparti parlamenti de-
mokricidval, a tervgazdilkoddst pedig a magantulajdonon alapulé piacgazdasigi rend-
szerrel véltottuk fel, és az dtalakulds sikeres menedzselésére Gsszpontositottuk szellemi
és anyagi eréforrdsainkat, torténelmi léptékkel mérve rovid id§ alatt sokat véltozott a
vildg.

Most azt kell eldonteni, hogy milyen szerepet akarunk betélteni a tudis vezérel-
te és globalizdl6doé vildggazdasigban, milyen jovét képzeliink el magunknak. Sarkitot-
tan fogalmazva: beérjiik a tilélésre berendezkedd, 6nalld stratégidval nem rendelkezd,
sodrédé orszdg szerepével, vagy adottsigainkat és a nemzetkozi kornyezetet felmérve
tudatosan, j6l megalapozott stratégia megvaldsitisaval arra toreksziink, hogy 15-20
éven belil a magyar lakossig dontd tobbsége jolétben, magas életminGséget elérve,
egészségesen, tiszta kornyezetben élhessen? A tét az, hogy felzdrkézunk-e az Eurdpai
Uni6 kézépmezdnyéhez.

A tilélés vagy felzirkézas dilemmdjian mér sikerrel tdljutott tobb nyugat-eurdpai
allam. Finnorszdg, Irorszig és Portugilia is bizonyitotta, hogy offenziv stratégidval
15-20 év alatt meghokkentd eredményeket lehet elérni, ki lebet torni a periféridra szo-
rult/szoritott orszig szerepébdl. Eurdpa emlitett orszdgaiban a dontéshozok kozott
egyre terjed az a gondolkodisméd, amely szerint nem csak egy lehetséges jovS van.
Hozzijuk hasonléan mi is abbdl indultunk ki, hogy nem egy — t6link fuggetlentil szi-
munkra kedvezd vagy kedvezdtlen — jovébeni helyzetre kell felkésziilni, azt passzivan
elfogadni, hanem a j6v6 fiigg mai dontéseinktdl, cselekedeteinktSl. Hosszi tivon
ugyanis a kedvez§ tendencidk hatdsa felergsithetd, a kedvezétleneké pedig tompitha-
t6, ha Gsszehangoltan ezen dolgoznak a gazdasig, a kutatds-fejlesztés és az dllamigaz-
gatds szakemberei.

A magyar Technoldgiai Eléretekintési Program (TEP) arra villalkozott, hogy 4j
eszkizokkel, tobb ezer szakértd bevondsival timogassa a sikeres felzdrkdzdsi stratégia kidol-
gozisit. Egy itthon djnak szdmité médszer, a Delphi-tipusi kézvélemény-kutatds, va-
lamint tovdbbi tudomdinyos eszk6zok alkalmazdsival kutat6k, gazdasigi és allamigaz-
gatdsi szakemberek elemezték az életmindség és a versenyképesség javitdsihoz
legfontosabbnak tartott teriiletek helyzetét. A 28 hénapos munka soran nyolc reriiletre
koncentriltunk: emberi eréforrisok; egészség- és élettudominyok; informatika, tdv-
kozlés, média; a természeti és épitett kornyezet védelme és fejlesztése; termelési és
izleti folyamatok; agrargazdasig és élelmiszeripar; kozlekedés, szillitis; energetika.
A helyzetelemzés, a konzulticidk, a vitik és a két forduléban elvégzett szakmai kozvé-
lemény-kutatds eredményei alapjan a munkacsoportok t0bb, egymudstol mindségileg eltérd
Jovdképet vazoltak fel, és a legkedvezbbnek itélt jovikép megvaldsitisihoz ajanlisokat
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fogalmaztak meg. A TEP tehdt nemcsak jovSképeket alkotott, hanem megoldést java-
sol néhdny mdr ma is éget§ problémara, tekintettel arra, hogy az elmilt tiz év véltoza-
sai nyoman mostanra Uj helyzet alakult ki a viliggazdasdgban.

A vildggazdasigban a 90-es évek 6ta tart6 alapvetd véltozdsok arra mutatnak, hogy
a versenyképességet és ezen keresztil a lakossig életminGségét egyre inkdbb a tudis és
az informacié megtermelésének, felhaszndldsinak és elosztisinak médja és hatékony-
sdga hatdrozza meg. A fejlédés ziloga egyre kevésbé az olcsé munkaerd vagy a nagy
mennyiségben rendelkezésre dll6 nyersanyag és energia. Elérkezett a tuddsvezérelt, a
tanulé gazdasig kora, amelyben példitlanul gyors titemben jelennek meg az 4j termé-
kek, termelési eljardsok és vezetési-szervezési médszerek.

A versenyképesség megérzéséhez mind tobb tudoményos és technologiai teriile-
ten sziikséges magas szintd tuddst szerezni. A hagyomdnyos termékekben példiul egy-
re tobb az elektronikai alkatrész és az un. ,bedgyazott” szoftver. A biotechnoldgia és az
élettudomanyok miivelése is komoly informatikai felkésziiltséget kovetel, mikézben az
informatikai eszk6z6k radikdlis megudjuldsit éppen az élettudoményoktdl varjik. Eze-
ket az ismereteket, tapasztalatokat pedig csak akkor lehet sikeresen 6sszekotni, ha szo-
rosan egylittmikodnek a kis- és nagyvillalatok — a versenytirsak is! —, az egyetemek és
a kutatdintézetek. A tudomdnyos és technikai eredményeket pedig pénziigyi, piaci és
vezetési ismeretekkel 6tvozve a gyakorlatban alkalmazni is kell.

Elmosidnak a batdrok a koribban elkiiloniilt gazdasigi dgazatok és piacok kozott,
ezért 1j, eddig magas falakkal tévol tartott versenytirsak jelennek meg, ahogyan ez ta-
pasztalhatd a tivkozlésben, az informatikaban és a médidban. A kereskedelmet és a pénz-
tigyi piacokat egyre tobb dllam liberalizdlja, dereguliciéval és kedvezményekkel 6szton-
zik a miikod6tSke befektetéseket, a kordbbi allami monopdliumokat privatizaljik.
Az informiécids, a kommunikacids és a kozlekedési technolégik fejlédésének eredmé-
nyeként lényegesen csokken a fizikai tivolsig jelentGsége. Mindezek kovetkeztében az
drutermelés és a szolgiltatdsok egyre nagyobb hdnyada mar csak globdlis 1éptékben lehet
gazdasigos, a gazdasigi verseny egyre erGsebb, és dtlépi a nemzeti piacok hatdrait.

Az elzarkozo, a globaliziciobol magukat kirekesztd nemzetgazdasigok menthe-
tetleniil lemaradnak a viligméretd versenyben. De ez a jov§ vir azokra az orszdgokra
is, amelyek nem képesek a kilfoldi partnerek, a nemzetkozi nagyviallalatok szamara kal-
csonosen elonyos stratégidt kinalni, nem késziilnek fel az 4j kirnyezetben, 1j szabdlyok sze-
rint zajl6 versenyre, hanem a tudatosabb szereplSknek kiszolgdltatva, aldrendelt sze-
repben tagozédnak be a vildigméretd munkamegosztisba.

A miszaki fejlédés, a deregulicid, a privatizilds és a globalizicié egymast erdsits
hatdsa miatt 4j kornyezetben taldljadk magukat a vallalatok, mik6zben 1épéskényszerbe
kertilnek a nemzetillamok is azzal, hogy hozzdjuk képest erdsodik a nemzetkozi integ-
riciés folyamatok és szervezetek, a regionélis 6nkormdnyzatok és a nagyvillalatok sd-
lya a gazdasigi-tirsadalmi dontésekben. Az egyes kormdnyoknak a folyamatok mozga-
térugbit alaposan megismerve, a kordbbiaktdl eltérd jellegii — s6t, esetenként akdr
nagyobb mértékd — dllami feleldsségvillaldssal meg kell hatirozniuk a tudasvezérelt gaz-
dasig édltaluk befolydsolhaté — nemzeti — jatékszabalyait és keretfeltételeit. A globalizi-
ci6 egyrészt dereguldciot, masrészt re-regulaciét kényszerit ki, miutdn viligméretek-
ben és nemzetillami szinten is 4j problémdkat vet fel példdul az informatika, a
biotechnoldgia és a kornyezetvédelem fejlédése. A tuddsvezérelt fejlédés itjanak meg-
nyitisihoz j versenyszabdlyokat kell alkotni a szervezetek és az egyének innoviciot
segité egyiittmiikodéséhez, a kornyezer- és fogyasztdvédelmi, valamint az adozdsi szaba-
lyokat pedig nemzetkozi szinten is Ossze kell hangolni.

A tudisvezérelt fejlgdés dj kihivisok elé dllitja a szervezeteket és az egyéneket is.
Uj gazdasigi, tarsadalmi, kulturslis kovetelményeknek kell megfelelniiik a vallalatok-
nak, az iskoldknak, az egyetemeknek, a kutatéintézeteknek, a szakmai szovetségeknek,
a civil tirsadalom szervezeteinek, valamint a munkavéllal6knak, a menedzsereknek, a
kutat6knak, az allamigazgatdsi és politikai dontéshozdknak is. A merev hierarchidkat —
eurdpai viltozatban a poroszos, amerikai kiaddsban a fordista szervezGdéseket — fel-
valtjak a rugalmas, az dllandéan viltozé kornyezethez folyamatosan alkalmazkodd, a
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hal6zatok révén egyre tobb erdforrast osszekapcesold, hasznosité ,lapos” szervezetek.
Ezek pedig mind tobb 6ndllésigot adnak a munkatirsaiknak, az azzal jaré dontési
felelgsséggel egyiitt.

Az egyének tehdt nem elégedhetnek meg az iskolapadban egyszer megszerzett tu-
déssal, hanem folyamatosan, az egyre hosszabb aktiv életiik végéig képezniiik kell ma-
gukat. A lexikilis tuddsndl mind fontosabbd valik a tanuldsi, alkalmazkoddsi és a problé-
mamegoldd készség. Ez utébbihoz pedig olyan csoportokban kell dolgozni, amelyeknek
a tagjai sokszor kiilonb6z§ kultardakbol érkeznek és gyakran cserélédnek, sét a csapat-
tagok idénként csak virtudlisan, példaul az interneten ,taldlkoznak”. Elengedhetetlen-
né valik, hogy a csoportok tagjai képesek legyenek jol egyiittmiikodni, megértsék és
osszekapesoljak az eltérd, kordbban elszigetelt tuddsteriiletek eredményeit. Mindez
azonban silyos stresszt is okozhat, hiszen az illandé teljesitmény- és alkalmazkodaisi
kényszer nyomdsat, a munka és a szabadidg kozotti korldtok lebomldsit sokan nehezen
tudjik feldolgozni, tehit egyéni (csalddi), szervezeti és nemzeti szinten is megoldast
kell keresni ezekre a problémakra.

Az értékrend- és paradigmaviltis el6bb részletezett és iltalinosan érvényesiils
kényszere Magyarorszigon — a kormanyzat munka, a szervezetek és az egyének szint-
jén — még erdsebb, mert tobb mint négy évtizedig olyan trsadalmi-gazdasigi rend-
szerben éltiink, amely nem kedvezett az innovaciénak. Az emiatt felhalmozott sulyos
elmaradist pedig nem lehetett behozni a kilencvenes években. Tehdt hdtranyos
helyzetbdl indulva, a tirsadalmi-gazdasagi dtalakulds terheitdl sijtva kell felkésziilniink
arra, hogy a most formdl6dé, nagyon gyors iitemben viltozé 4j viliggazdasigi rend-
ben el6ny6s helyet talaljunk magunknak, ne szakadjunk le menthetetlendl.

A magyar gazdasig és tirsadalom az elmuilt évtizedben komoly eréfeszitéssel, sok-
szor silyos drat fizetve jelentds eredményeket ért el, elsGsorban a versenyképesség javi-
tisiban. A versenyképességet hosszi tdvon meghatirozé tényezéket — az egyes gazda-
sdgi dgak szerkezete, az emberi eréforrdsok és az infrastrukedra szinvonala, a bioszféra
dllapota — vizsgdlva azonban szdmos figyelmeztetd, cselekvésre sarkall6 jelenséget re-
gisztralhatunk. Rdaddsul a versenyképesség virakozdsokon feliili javulisa mogott
messze lemaradt a lakossag életmindsége. Ez sziiken értelmezett gazdasdgi szempontbdl
is veszélyes trend, hiszen az életmingséget meghatirozé tényezék viszont — elsGsorban
a lakossdg egészsége és a kornyezet dllapota — egyre nagyobb szerepet jitszik a befek-
tetGk dontéseiben is.

A gazdasdg tiljutott a stabilizicié legnehezebb szakaszin, sikeriilt kialakitani az
eurdpai piacgazdasigokra jellemz§ f6bb intézményi elemeket, s mindennek eredmé-
nyeképpen megteremteni a magyar gazdasdg irinti nemzetkozi bizalmat. A piacgazda-
sagi atallds nagyrészt véllalati szinten is befejez6dott. Az tizleti villalkozdsok viligiban
— elsGsorban a kiilpiaci, illetve a hazai tirsadalmi-intézményi viltozdsok hatdsira —
megtortént az elsé nagy szelekci: mira dontGen azok a szervezetek maradtak fenn,
amelyek képesek voltak adaptdlni a nemzetkozi mikodési feltételeket és megfelelni az
4j tulajdonosok dltal timasztott kovetelményeknek.

A feldolgozéipar mai szerkezetét azonban figyelemremélt6 egyensilytalansig jel-
lemzi. Egyik oldalon vannak a magas technolégiai szinvonalat képvisel§, nagy haté-
konysdggal termeld, alapvetGen export-vezérelt nemzetkozi véllalatok, a masikon a z6-
mében kicsi, vagy kozepes, tobbségi magyar tulajdonban levd, t6keszegény, alacsony
tejlédési potenciallal rendelkezd, versenyképességi szempontbdl még a magyar piacon
is hatranyokkal kiiszk6d§ véllalkozdsok. A 33 legnagyobb exportil6 vallalat koziil
—amelyek a teljes export 41,6%-it adjak — 14 végez K+F tevékenységet Magyarorszdgon
(azaz mindOssze 42 szdzalékuk!). A 100 legnagyobb exportal6 villalat — amelyek egyiitt
a teljes export 55,9 szdzalékit adjak — koziil 63 tobbségi kiilfoldi tulajdonban van.
A ,top 100” exportil6 véllalat koziil csupin 23 folytat K+F tevékenységet Magyaror-
szdgon, ezek kozott 14 kilfoldi (tehdt csak a kiilfoldiek 22 szdzaléka!).

Az ) vildggazdasdgi rendben komoly hdtrinyt, jelentds veszélyforrdst jelent, hogy
a nagyvillalatok jelent8s részének megsziinésével szétszorodtak a kutato-fejlesztd csopor-
tok, a privatizalt véllalatok egy része besziintette a kozvetlen kutatds-fejlesztési tevé-
kenységet. Az Gjonnan létrejott véllalkozasok tobbségének tékeereje pedig tul kicsi a
sajit, illetve a megbizdsos kutatasi-fejlesztési tevékenységhez. A kutatds-fejlesztésre
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fordithaté anyagi eréforrasok folyamatosan sziikiiltek, a véllalati megrendelések hidnya
és az dllami K+F kiaddsok csokkenése a kutatShelyeket nagymértékben gyengitette.
Kozben litvinyosan tdgultak a nemzetkozi egyiittmiikodésben foly6 kutatdsokban va-
16 magyar részvétel keretei.

A magyar innovdcids rendszer az elmilt évtized sordn dtalakult, de a rendszer egé-
szének fejlédése mogott kevésbé a valddi piaci hizdhatds, inkdbb az erdtlen, a straté-
giai célokat illetGen ingadozd, szakmailag nem eléggé megalapozott kormédnyzati
ynyomds” érhetd tetten. A kordbban sem tdlsigosan erds innovécios halé szétszakadt,
a gazdasdg és a ,fGhivatdsi” tudastermeld intézmények (egyetemek, kutatéintézetek)
kozti kapcsolat meggyengiilt. Egyszerre pusztultak el értékek és jottek létre az 1j,
remélhetGen hatékonyabban miikédd innovicids rendszer elemei. Ma még az egyes ele-
mek a kelleténél jéval ritkibban kapcsolédnak egymashoz, nem érvényesiilnek az egy-
mist erdsitS hatdsok. A rendszeren beliili kommunikdcié esetleges, gyenge. Fejletlen az
a hazai intézményrendszer is, amely az innovativ 6tleteket képes kozvetiteni részben a pi-
ac, részben a tdkepiac felé. Ugyanakkor az évtized utolsé harmaddban egyértelmien
pozitivan értékelhetd viltozdsoknak lehettiink tandi. A piaci hizdéhatdsok erdsodése
egyre intenzivebb keresleti piacot teremt a tudds termelése és alkalmazdsa szdmdra.
A gazdasigpolitika elsG szdm prioritdsiva kell tenni a kovetkezs 5-10 évben a jelenleg
tapasztalt, alapvetSen pozitiv folyamatok erdsitését és egy hatékonyan mikods, erds
nemzeti innovacids rendszer létrehozdsit. Ennek alapjaival az orszag rendelkezik.

Az agrargazdasdg tiljutott a mélyponton, de 4j pilydra dllasr6l még nem lehet
beszélni. Minden idét, energiit és pénzt felemészt a ,tlizoltds”, vagyis a piaci zavarok
kezelése, amelyek gyakori és ilyen mértéki jelentkezése a ma alkalmazott modell ko-
vetkezménye. Mivel a problémik dtfogd rendezése a jelenlegi konstrukciéban nem is
lehetséges, a modellviltds elkeriilbetetlen. Az egyéni gazdilkodds birtokszerkezetét ma
még a torpebirtokok nyomaszt6 tilsilya jellemzi, bir az dtlagos f6ldteriilet novekedé-
se figyelhet meg. A mai jogrend azonban a biztonsigos foldhaszndlatot csak korlito-
zottan teszi lehetévé. Korldtozott a mikodétSke bevondsa, a hitelképesség feltételei
sem alakultak ki széles korben. Az élelmiszer-gazdasdg kibocsitdsa, miszaki-technol6-
giai szinvonala elmarad az egy évtizeddel ezelStd szinttSl. A mezdgazdasigot és kiske-
reskedelmet folytatok egy része kényszervillalkozé.

A hazai oktatdsi intézmények tobbsége még mindig porosz tipusu iskola, nem elég
nyitott, nem a jévire készit fel: nem a kés6bb sziikséges folyamatos tanuldsra, egyiittmii-
kodésre, kommunikdciora és a problémdik megolddsdra tanit, hanem pusztin informacidkat
kozvetit és kér szamon. A kordbbi szerkezetek, médszerek, alapelvek elavultak, ezért az
igy miikodeetett iskoldk teljesitménye mdr a régi mutatdk alapjin mérve is romlik, pe-
dig a vildg véltozdsa mdr nem egyszeriien jobbat és tobbet, banem mdst kovetel.

Bir jelentdsen nétt mind az érettségit adé kozépiskolakba beiratkozd, mind a fel-
sGoktatisban tanulé didkok szdma a kilencvenes évtizedben, még mindig elmaradunk a
fejlett orszdgoktol. Az oktatds tirsadalmi Gssztermékbdl val6 részesedése mar 1995-ben
is elmaradt az OECD orszdgok dtlaga mogott. A kozkiaddsok akkori dltaldnos visszafo-
gdsa miatt a lemaradds tovibb nétt; az oktatisi kiaddsok névekedése a sikeres makrogaz-
dasdgi konszoliddcié utin sem tartott 1épést a GDP novekedésével. Az egy tanuléra ve-
titett kiaddsok redlértéken elsGsorban azokon a teriileteken (k6zépfokon és kiilondsen
fels6fokon) estek vissza jelentGsen, ahol — az emberi eréforrasok fejlesztése szempont-
jabol tidvozlendd — expanzié ment végbe. Emiatt is romlik az oktatds szinvonala.

Mikézben a tuddst mdr mind t6bb véllalat megbecsiili, a ,,hagyomanyos tudaster-
mel6k”, a tandrok és a kutat6k tobbségét olyan rosszul fizetik, hogy mar erdsen érez-
het a kontraszelekcid és/vagy a munkaerdhidny hatisa, egyre kevesebb tehetséges fiatal
vilasztja ezeket a pélydkat. Marpedig mindez elSre vetiti a leszakaddst, biztos 1t a
kovetkezd évtizedek esélyeinek, elsGsorban a biolégiai, biotechnoldgiai és infokom-
munikiciés forradalom lehetéségeinek elszalasztisihoz.

A lakossig egészségi dllapota aggasztd, sokkal rosszabb, mint ami az orszdg gazdasa-
gi helyzetébdl kovetkezne. A legnagyobb népegészségiigyi problémét a nem fert6z3
krénikus betegségek jelentik, amelyek nagy része preventiv akcidk inditdsival
megelGzhetd lenne, illetve bekovetkezésiik idGpontjat késébbre lehetne tolni.

A népesség az 1980-as évek 6ta folyamatosan csokken; a fogyasban szerepet jat-
szik a termékenység visszaesése és a magas mortalitis. Mig a népesség fogydsa a fejlett
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orszdgokban is ltalinos, a haldlozds tekintetében — példdul a kozépkoru férfiak kerin-
gési megbetegedéseit, vagy a rosszindulatd daganatok elGfordulisit tekintve — kivéte-
lesen rossz a helyzetiink. A kozépkoru férfiak korében a halanddsig az 1930-as évek
adatait idézi, igy nem meglepd, hogy a magyar férfiak sziiletéskor virhaté dtlagos élet-
tartama (66,3 év) 9-10 évvel marad el Ausztria, Japdn, Svijc és Svédorszdg adatai mo-
gott, de Csehorszdgban is 5 évvel magasabb. A 40-54 éves kort nék haldlozisi ardnya
is rosszabb, mint negyven évvel ezel§tt. A magyar nék sziiletéskor virhat6 dtlagos élet-
tartama (75,1 év) ugyan 9 évvel magasabb, mint a férfiaké, de 6-7 évvel alacsonyabb,
mint a belga, finn, francia, gorog, olasz, osztrdk, norvég, spanyol, svijci vagy svéd
n6ké. Ha sikeriilne az EU-dtlagra szoritani a baldlozdsi ardnyszdmokat, nem csokkenne a
népesseg.

Bir minden szakember egyetért a megelizés fontossigiban, még azt sem lehet
megallapitani, hogy az orszdg mennyit kolt a megel6zésre. A kilencvenes évek néhiny
nagy megelGzési programjibdl palyazati titon nyerhetd eréforrasok sok-sok apré prog-
ramra forgicsolodtak szét, hatisuk ezért alig érezhetd. Az egészség megdrzéséhez
sziikséges alapismeretek és az egészségi dllapot kozotd nyilvanvalé oksdgi kapesolat el-
lenére ezeket az ismereteket jelenleg nem oktatjdk a magyar iskolikban.

Az orszdg kornyezeti dllapota is komoly aggodalomra ad okot. A magyar lakossig
tele nap mint nap kénytelen szennyezett levegdt beszivni. A vizek dllapotit a csatorna-
zis elégtelen szintje (a vizvezetékek és a szennyviz-csatorndk kozotti un. kozmiollo), a
vizelvezetés problémadi (nagy teriileteken a talajviz magas szintje) jellemzik. Romlott a
biodiverzitds, és a legtobb telepiilésen nem megoldott a kommundlis hulladékok biz-
tonsigos elhelyezése: a 3.200 telepiilésen miikodé kozel 2.700 hulladéklerakobdl a ha-
zai kozegészségligyi és kornyezetvédelmi elSirdsok alapjan 1.800-at azonnal be kellene
zarni. A kedvezGtlen kornyezeti hatisok kovetkeztében elterjedtek a légriti és a tumoros
betegségek, az allergids hajlam pedig megnétt. A problémak megoldasat neheziti a kor-
nyezet-tudatossig alacsony foka is.

Az informdcids és kommunikdcids infrastruktiira az utébbi években sokat javult,
verseny kezdGdott a tivkozlési és a tartalomszolgiltatk kozott. Azonban mind nem-
zetkozi Osszehasonlitisban (abszoldt értékben!), mind a magyar lakossig jovedelmé-
hez viszonyitva még mindig nagyon drigdk a szolgaltatisok (valamivel kevéshé, de az
eszkozok is), ezért még a kozépmezdnyhoz tartozo orszdgokban is gyorsabb a fejldés
iteme. NG tehdt a tivolsag Magyarorszag és példdul Ausztria vagy Spanyolorszig ko-
zott. A skandindv orszagok és az USA ,hatit” pedig mar szinte nem is latjuk, annyival
el6ttiink jarnak. Raaddsul a magyar lakossdg kiilonb6z6 rétegei kozott is ,,digitdlis sza-
kadék” titong: a személyi szdmitégépet és Internetet hasznalok kozel fele 30 év alatt,
és hasonléan nagyok a kiilonbségek a lakohely szerint is, a nagyvarosok javéra.

Magyarorszigon is kezd komoly izleti lehetGséggé vilni az Internet alkalmazdsa.
Am mig ennek jeleként ezen a teriileten is megjelent a befektetési lehetSségeket keresd
kockdzati tSke, és elkezd6dott a cégek Gsszeolvadisa, felvisdrldsa is, addig kevesen is-
merik az e- és az m-business, a globdlis informéciés tirsadalom lehetdségeit, veszélye-
it és kovetelményeit. Nincsenek dtfogd stratégidk a felkésziilésre, a viliggazdasigi vél-
tozdsok dltal megkovetelt paradigma- és értékrend-véltis tudatos elGkészitésére.

A hazai kozlekedési rendszert iltaldban az elmaradottsig jellemzi. T6bb teriileten
halasztast kell kérni az unids szabélyok bevezetésében, mert a hazai széllitdsi véllalko-
zisok tobbsége felkésziiletlen a nemzetkozi versenyre. Az infrastruktdra és a jarmdal-
lomdny nagy hanyaddnak a mdszaki dllapota olyan alacsony szinvonald, hogy
érezhetGen rontja az orszdg versenyképességét. A sziikséges fejlesztési és fenntartdsi
munkik elvégzését jelentGsen hdtriltatja a forrasok elégtelensége, valamint az adekvit
finanszirozasi technikik, megolddsok hidnya. Problémit jelent a kozlekedés kornyeze-
ti kdrokozdsdval szemben tapasztalhaté tdrsadalmi érzéketlenség is.

Ha nem taldlunk megfeleld megoldist az itt csak roviden, élesen megfogalmazott
problémakra, akkor csak kis hinyadit élvezhetjik a tuddsvezérelt gazdasig elényeinek,
viszont kirekesztjilk magunkat a gyorsan fejlédé orszagok korébél. A globalizicié elGtt
azonban igy sem zdrhatjuk le a hatdrokat, mert a nemzetkozi folyamatok hatdsa — ha
akarjuk, ha nem — nalunk is érvényesiil. Legfeljebb a felkésziiltség hidnya miatt nem
tudjuk megragadni a szimunkra kedvezs lehetGségeket.
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Magyarorszig mér intenziven bekapcsolédott a nemzetkézi munkamegosztiasba —
részben tulajdonosi, részben kereskedelmi kapcsolatokon keresztiil —, és a legfontosabb
nemzetkdzi szervezetekhez is szorosan — teljes jogt vagy tarsult tagként — kétédik. Am
az 4j folyamatokba val6 integrilédis médja egyiltalin nem kézombos. Az egyik
lehetGség az, hogy belsd adottsigainkat és a nemzetkozi trendeket figyelembe véve
megkeressiik a legkedvezibb lebetdségeket, partnereket, stratégidkat. Az ezzel ellentétes
esetben pedig elfogadjuk a rank mért sorsot, azaz tdlélésre, a ,,csapdsok elviselésére”
rendezkediink be, sodrédunk az drral. A TEP szakért8i egyértelmien ez utébbi alter-
nativa ellen foglaltak 4lldst.

A Technolégiai Eléretekintési Program jovGképeinek kzéppontjiba a tuddsinten-
zitist allitotta. Ez a viltoz6 a hazai tudas hasznositisinak mértékét, a nemzetkozi mun-
kamegosztisban jitszott szerepét méri. JovGképeink megalkotdsindl kizartuk, hogy
Magyarorszig szindékosan alacsony tuddsintenzitisa palyat vilasszon, azaz arra tore-
kedjen, hogy alacsony hozzdadott értéket termeld, ebbdl kovetkezGen alacsony béreket
fizet§ gazdasigot épitsen ki, ahol az alacsony kereslet mellett stagndl a helyi piac.

Ezzel szemben az a kivinatos, hogy a tuddsintenzitds magas szintd legyen. Ekkor
ugyanis jelentds a hazai hozzdadott érték — azaz magas béreket lehet fizetni, ami élén-
kiti a bels6 piacot —, és nagyobb teret kapnak a csticstechnoldgiit alkalmazé vagy ah-
hoz kozeli ipardgak, technolégidk, vallalkozdsok, infrastrukturilis csomépontok. A tu-
disintenzitis misik fontos OsszetevGje, hogy milyen szinvonald termelési és
technolégiai kultirdk alkalmazisival, meghonositisival kapcsolédunk be a nemzetko-
zi munkamegosztisba. Ez ugyan nem csak a mi torekvéseinktdl figg, de éppen azzal
tudjuk befolyasolni a kiilfoldi partnerek beruhizasi, halézatépitési és egyéb iizleti don-
téseit, ha magas szinvonald a magyar munkavillalék tuddsa, tovibbd rugalmasak,
egylittmikodésre készek és nyitottak vagyunk az (ij termékek, termelési eljirdsok, szol-
géltatdsok, vezetési modszerek befogadisira és tovibbfejlesztésére.

A viliggazdasig Gj folyamatainak, Magyarorszdg gazdasigi-tirsadalmi helyzeté-
nek elemzése és a szakmai vitik eredményei alapjin a Technoldgiai Eléretekintési
Program harom jovSképet dolgozott ki. Egyrészt azt modelleztiik, hogy milyen hely-
zetbe keriilink, ha nem indulnak meg alapvetd valtozasok a globalis szerkezetekben, a
nagyvillalatok és a nemzetkozi szervezetek miikodésében, dontési szempontjaiban.
Ilyen feltevések mellett aktiv stratégidval Magyarorszdg gyors integracidjira van esély,
6nallé stratégia nélkil viszont aldrendelt szerepléként kapcsolédunk be a viliggazda-
sag 0j folyamataiba. Ha a globalizici6 fordulatot vesz, de mi erre felkésziilink, a for-
dulatnak megfelel§ aktiv stratégidt valdsitunk meg, akkor is magas tudisintenzitisi
fejlédési palydra édllithatjuk az orszigot.

Aktiv stratégia Nincs stratégia

Nincsenek alapvetd
valtozasok a vilaggazdasagban
és a nemzetkozi szervezetek
miikodésében, az altalanos
értékrendben

A partnerként egyiittmiikodo
orszag

A sodrodo orszag

Magyarorszag onallo stratégia
nélkiil, alacsony, de legfeljebb
kozepes tudasintenzitasd,
rosszul fizetett tevékeny-
ségeket végezve integralodik
a vilaggazdasagba

Magyarorszag aktiv, kélcsonds
elényokon alapuld és magas
tudasintenzitast fejlodési
palyat kirajzolo stratégiat
kévetve szervesen és szorosan
integralodik a vilaggazdasagba

Alapveto valtozasok

a vilaggazdasagban, a vallalatok
és'a_nemzetkozi szervezetek
milkodésében, az altalanos
értekrendben

Az alternativan fejlodo
orszag

Magyarorszag egy (j, ,zold”
vilagba integralodik aktiv
stratégiaval, magas tudas-
intenzitasa fejlodési palyan
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A partnerként egytttm0kodoé orszag

pillérek

felzdrkozds

A sodrédo orszag

kiszolgdltatottsdg

Az alternativan fejlodd orszag

4j vildgrend

felkésziilés

ESELY A FELZARKOZASRA

bosszdi tavii programok

Ebben a jov6képben Magyarorszag a kolcsonos elényodk alapjdn, hatdrozott stra-
tégidval, partnerként, magas tuddsintenzitisa fejl6dési pilydn integralodik a nemzet-
kozi gazdasigba és globilis tirsadalomba, szem el6tt tartva a lakossig életmingségét.
Az ehhez vezet§ 1t alappillérei: a tuddstermelés és -alkalmazds kiemelt timogatisa, az
egészség meglrzése, a természeti kornyezettel szembeni felelGsségvillalds, a tdrsadal-
mi kohézié és szolidaritds erdsitése. Mindebben hangsilyos szerepe van a tudatos kor-
ményzati politika mellett a civil szféra névekvs befolyasinak és a kiilonb6z6 szintd
korményzatok, a civil tirsadalom, valamint a gazdasdgi szféra kozotti sokszind partner-
kapcsolatok kialakuldsanak.

A tirsadalom alrendszereinek harmonikus egyiittmikodése és a hatdrozott nem-
zeti stratégia révén sikeriil elkeriilni, hogy az integrilodas gazdasigilag és kiilpolitika-
ilag az orszdgot kiszolgéltatottd tegye. Hazdnk a nemzetkézi gazdasigi vérkeringés
szerves részévé vilik, igy az ott megmutatkoz6 tendencidk elkertilhetetlentl nélunk is
érvényesiilnek. A hatdrozott stratégia és a magas tuddsintenzitds révén javulé alkalmaz-
koddképesség azonban lehet6vé teszi a negativ hatdsok tompitdsit, a kedvezd
lehetdségek kihasznaldsit. Mindezek egylittesen azt eredményezik, hogy lényegesen
javul a lakossdg életmindsége, felzdrkizunk a kozepesen fejlett orszdgokhboz.

Az elkovetkezd két évtizedben fokozott mértékben integrildunk a globilis gaz-
dasigi, tirsadalmi folyamatokba és a nemzetkozi intézményekbe, az Eurépai Uni6ba
és a NATO-ba e forgat6konyv szerint is. Az integracié azonban aktiv korményzati po-
litika hidnydban Magyarorszig jelenlegi félperiférids helyzetének rogziilésével, a leg-
jobb esetben is csak kozepes tuddsintenzitdsi fejlédési palyan és technolégiai szinvo-
nalon megy végbe. Ez kiilpolitikai és gazdasigi kiszolgiltatottsigunk novekedését, a
szuverenitds csokkenését, vagyis a tirsadalmi folyamatok befolydsoldsira valé képesség
fokozddé elvesztését jelent.

A nemzetkozi intézmények, elsGsorban az EU iltal nydjtott lehetGségeket sem
tudjuk megfelel6 médon kihasznilni. Magyarorszdg lemaraddsa a fejlett orszagokhoz
képest nem csokken. S6t, az egy f6re juté jovedelem (GDP) mérészimin tdllépve,
komplexebb, a tirsadalmi fejlettséget jelz6 mutatdkat haszndlva gyorsulé lemaradis és
a tirsadalmon beliili kiilonbségek jelentds novekedése virhatd.

A jovokép alapfeltevése szerint radikélisan 4j gondolkoddsméd és értékrend ter-
jed el, a viligban megerésodnek és gyGznek a globalizicié jelenlegi formdjaval szem-
beni kezdeményezések, érvényesiil viszont egy masfajta — egylittmiik6dd, szocidlisan és
o6kologiailag fenntarthat6 — globalizicié. Ebben a helyzetben forgatékényviink szerint
a kivanatos fejl6dési pilya legfontosabb jellemzdi a kovetkezd jelzékkel érzékeltethetd:
szerény és szelid, kisléptéki és gondoskodo.

A magyar civil tirsadalom és a kormdnyzat mar eldre felkésziil ezekre az alapvets
szerkezeti viltozdsokra, és az emberi képzettségre, miveltségre épitd és technoldgiai-
lag megfontoltan kifinomult, magas tuddsintenzitdsa fejlgdési pilydra kormanyozza 4t
Magyarorszigot a kovetkezs 40-50 évben. Ez a jov6kép tehit az el6z8 kettdvel szem-
ben nem 15-20 éves tavlatban vizol fel egy lehetséges dllapotot, hanem jéval hosszabb
a horizontja.

Magyarorsziagnak méretébdl és helyzetébdl kovetkezGen a nemzetkozi fejlédés, a
globilis irdnyzatok befogaddjaként és részeseként van esélye a felzirkdzasra, ez azon-
ban komoly eréfeszitést kovetel. A mai dontések gyorsasiga és mingsége — vagy halo-
gatdsuk, hidnyuk — jelentds mértékben meghatirozza a kovetkezd 15-20 év fejlédési
lehetGségeit. A versenyképesség ugyanis egyre inkdbb a tudis ,termelésén” és haszno-
sitdsin, tehdt az oktatds, képzés, kutatis-fejlesztés, innovicié szinvonaldn, az dllandé
megujuldsi, alkalmazkodasi, tanuldsi képességen mulik. Ezeken a teriileteken pedig
csak hosszi tévra sz616, kovetkezetesen megvaldsitott programokkal lehet élenjird
szinvonalat elérni. A Technol6giai Eldretekintési Programban résztvevd szakemberek
kozote dltalinosan elfogadottd vilt az a meggy6z3dés, hogy nagyrészt a felkésziilt-
séglinktd] fiigg a globdlis folyamatokban val6 aktiv részvételiink, a kolesonos elényoket
kinilé egytittmikodés lehetdsége.

Olyan fejlédési palydra kell tehat allnunk, amelynek dinamikja tartsan megha-
ladja az Eurépai Unié mostani kozépmezdnyének jelenlegi fejl6dési titemét a tudisin-
tenzitds és az egészség(ligy) teriiletén. Az a kivinatos, hogy az dltaldnosan elfogadott
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értékrend kozéppontjdban a tdrsadalmi, gazdasdigi és kornyezeti szempontbdl egyarint
fenntarthatd fejlidés, az életminGség magas foka, és az ehhez sziikséges tudds és teljesit-
mény elismerése alljon. A felzdrkézis tirsadalmi dra nem lehet megfizethetetlenil ma-
gas, nem vezethet elviselhetetlentil széles és mély szakadékokhoz az egyes tdrsadalmi
rétegek és foldrajzi térségek kozott.

A TEP munkdjiban részt vevg szakértSk a jelentésiikben megfogalmazott t6bb
mint 100 részletes ajanldssal azt kivinjik elGsegiteni, hogy Magyarorszag aktiv nemze-
ti stratégidval magas tuddsintenzitdsi fejl6dési palydra dlljon, és a kolesonds elényok
alapjan partnerként integrilédhasson a radikalisan dtalakulé vilaggazdasigba. Ugy,
ahogyan azt az elsé jovékép leirja.

Ennek érdekében hirom nagy teriileten a dontéshozatal, az elérelépés felgyorsi-
tdsat javasoljuk. A sikeres felzirk6zashoz ugyanis elengedhetetlen

* a képzett, folyamatosan tanuld, a viltozé koriilményekhez rugalmasan alkal-

mazkodo, az 4j Otleteket, megolddsokat és az eltérg értékrendeket befogado,
egyluttmikodd és egészséges lakossig,

® a tiszta, egészséges kornyezet, valamint

* a j6l mik6d6 nemzeti innovicids rendszer.

Ezeknek a céloknak az eléréséhez — valamint a felzarkézds tovabbi alapfeltételét
jelenté infokommunikacids és kozlekedési infrastruktira fejlesztéséhez, a villalatok
versenyképességének javitisihoz — hosszi tavi, a parlamenti ciklusokon dtiveld, széles
kord politikai és szakmai konszenzuson alapulé programokat kell kidolgozni és kovet-
kezetesen megvalésitani. A Technoldgiai ElGretekintési Program Irdnyit6 Testileté-
nek és munkacsoportjainak ajinldsai ezeket a programokat alapozzik meg.

iGN TEP

A TECHNOLOGIALI
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1lj szemlélet

egytittmiikodés

Bevezetés

A Technoligiai Eldretekintési Program (TEP) célja, hogy a piaci és technoldgiai lehetdségek
teltirasival hozzdjaruljon a hosszid tivd versenyképesség noveléséhez és ezen keresztiil az
életmindség javitisahoz. A TEP a gazdasigi, tirsadalmi folyamatok, a tudomany és tech-
nika eredményeinek elemzésével megjeloli azon kuleskérdéseket, dontési pontokat, ame-
lyek meghatdrozzak az egyes szakmai teriiletek illetve az orszig jovdjét a kovetkezd 15-25
évben. Az Irinyité Testiilet és a munkacsoportok elemezték a jelenlegi helyzetet, eltérs
Joviképeket vizoltak fel, és a legkedvezGbbnek itélt — de a mai feltételek mellett, tudatos,
osszehangolt erdfeszitések nélkil nem feltétleniil a legvaldszintibb — jovSkép megvaldsi-
tasdt célzé ajanldsokat fogalmaztak meg. A legkedvezdbb joviképbdl levezetett ajanlisok
tehdt mindazoknak sz6lnak, akik kozvetlentil vagy kozvetve hatdssal lehetmek az egyes
szakteriiletek vagy a magyar tdrsadalom és gazdasig egészének joviijére.

A TEP sokban kiillénbozik a hagyomédnyos dontés-el6készitd maodszerektdl.
Az el@retekintési programok szdmdra a jov6 nem a jelenlegi helyzet és fejlgdési ird-
nyok egyértelmd, megviltoztathatatlan kovetkezménye, hanem a jelen dontéseinek
fiiggvényében alakithaté dllapot. Ez a megkozelités két komoly elénnyel jir. Egyrészt
telhivja a figyelmet a dontéshozok felelGsségére, vagyis arra, hogy a nem befolyasolha-
t6, a természeti torvények erejével érvényesiilé tendencidk mellett léteznek eligazisi
pontok, vilasztisi lehetSségek a fejlgdési pilyakon. FelelGs, megalapozott dontésekkel
tehdt érzékelhetd mértékben befolydsolhatd a jovs. Mdsrészt azdltal, hogy feltételez
tobb, a jelenlegi trendek alapjin nem kizarhat6, de azokbdl nem feltétlentiil kovetkezd,
nem automatikusan megvalésul6 éllapotot, lehetdvé tesz egy szélesebb litdkord, a
beidegzidések altal kevésbé korldtozott dontéshozatalt.

A szakmai elemzéseken tdl a program igen fontos feladata a kutatdk, a véllalati és
az allamigazgatisi dontéshozok kozott parbeszéd és egyiittmiikidés osztonzése. A széles
kord konzulticiékon, vitdkon és a Delphi-tipusd szakmai kézvélemény-kutatasban
nemcsak az dllamigazgatdsi apparatus és a rendszeresen megkérdezett tandcsaddk sziik
kore vett részt, hanem tobb ezer szakember.

A tudomidny és technika eredményeit a gazdasagi és tarsadalmi igényekkel egytitt
figyelembe vevd jelentések 8 szakmai teriilet, valamint a nemzetgazdasig egészének
helyzetét és kildtdsait elemezték. A kétéves munka a kovetkezd teriiletekre koncentrilt:
emberi eréforrisok; egészség és élettudomanyok; informatika, tivkozlés, média; a ter-
mészeti és épitett kornyezet védelme és fejlesztése; termelési és tizleti folyamatok;
agrirgazdasig és élelmiszeripar; kozlekedés, szillitds; energetika.

A fent teriiletek koziil hetet egyenként 20-25 tagi — eltéré szakmai iskoldkat
képvisel§ szakemberekbdl dll6 — munkacsoportok elemeztek. A jelentéseket kiilsG sza-
kért6k bevondsival vitattdk meg az orszdg kiilonb6z6 régiéiban, hogy minél szélesebb
szakmai kozosség véleménye, tuddsa hasznosuljon, és minél t6bben vegyenek részt az
ajanlisok megvaldsitisiban.
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A szélesebb szakmai k6z6sség bevondsit segitette a munkacsoportok jelentéseiben
is felhasznalt Delphi-felmérés. A kétfordulds szakmai kozvélemény-kutatds a szakmai
kozosségeken beliili és azok kozott informécié- és véleménycsere mellett a konszen-
zusteremtés egyik fontos eszkoze is. (A nyolcadik teriilet, az energetika helyzetét egy
szlikebb szakértSi csoport elemezte, majd vitatta meg szélesebb korben, a Delphi-
modszer alkalmazdsa nélkiil.)

A program célja nem meglepden 4j ismeretek, technolégidk bemutatdsa volt. Ar-
ra torekedtiink, hogy atfogé képet adjunk a tudomény és a technika eredményeinek
felhaszndldsi lehetdségeirdl, figyelembe véve a magyar gazdasdg és tirsadalom befoga-
doéképességét. Az atalakuld gazdasig és tirsadalom sajitsigainak megfeleléen a TEP
nem elsGsorban a tudomdnyos és technikai fejlédésre, hanem a technolégiai eredmé-
nyek sikeres gyakorlati hasznositdsira koncentrilt, ezért nagy silyt kaptak az ehhez
sziikséges szabilyozisi, szervezeti és intézményi viltozisok, a lakossig egészségi élla-
potdnak javitisihoz sziikséges feltételek és a mindent megalapozé oktatis, képzés, az-
az az élethosszig tartd tanulds, a folyamatos tovdbb- és dtképzés.

Magyarorszdgnak méretébdl, helyzetébdl kovetkezGen a nemzetkozi fejlédés
befogaddjaként és részeseként van esélye, ami azonban komoly hazai eréfeszitést kove-
tel sok teriileten, tobbek kozott az oktatds és a kutatds-fejlesztés teriiletén. Gyakorla-
tilag valamennyi ajdnlas e rugalmas, sokoldald befogaddi és résztvevéi szerepre vonat-
kozik. A programban résztvevg szakemberek kozott altalanosan elfogadottd vélt az a
meggydzE8dés, hogy kiillonleges hazai csodak nincsenek és nem is virhatok. Nem fiig-
getlenithetjiik magunkat a nemzetkozi folyamatokt6l, azokat figyelmen kiviil hagyva
nem lehetiink sikeresek. A globalis folyamatokban valé aktiv részvételiink, a kolcsonos
elényoket kinal6 egytittmiikodés lehetSsége viszont a felkésziiltségiinktdl figg.

A kovetkez§ fejezetben részletesebben is megfogalmazzuk a TEP céljait, és ismer-
tetjitk a médszereket. A harmadik fejezetben a program sordn elemzett — a korabbiak-
ban mir felsorolt — teriiletek helyzetét értékeljiik, a negyedikben jovéképeket vizolunk
fel, majd osszefoglaljuk a legfontosabb kévetkeztetéseket, és ajinldsokat adunk a
legkedvezdbb jovikép megvalésitdsihoz.
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kozds gondolkodds

A TEP céljai, modszerei

Mit jelent a technologiai el6retekintés?

A technolégiai el8retekintés a vallalatvezetdk, a kutatdk és az dllamigazgatisi szakem-
berek részvételével megjeloli azokat a gazdasdgi, tirsadalmi lehetSségeket és veszélye-
ket, kutatdsi teriileteket, amelyek meghatirozzik egyes dgazatok illetve a gazdasig
egészének jovGjét hosszi tivon, azaz a kovetkezd 15-25 évben. Az orszdg legked-
vez8bb és elérhetd jovGjének megvaldsitisihoz szitkséges fejlédési irinyok megjelo-
lése mellett a program célja és elSfeltétele is egyben a szakmai kozosségeken belili
valamint azok kozott véleménycsere, a konszenzusépités. A TEP médszereivel, ered-
ményeivel egy 4j szemléletet, gondolkoddsi médot kivan elterjeszteni a dontések el6-
készitésében is.

Miért alkalmazzak a technologiai el6retekintést?

Napjainkban a versenyképesség forrdsa mindinkébb a tudds, a K+F eredmények alkal-
mazdsa, a folytonos megujulis képessége, tehit egyre kevésbé az olcsén kitermelhetd
természeti kincsek bésége és az alacsony munkabér. Uj tudomanyos és miiszaki ered-
mények létrehozdsaval és alkalmazasaval lehet fokozni a gazdasig versenyképességét és
javitani az életminGséget. Ennek megfeleléen mind tobb orszdg dontéshozéi ismerik
fel, hogy a lehetGségek feltirdsa — de ugyanigy a veszélyforrdsok azonositdsa és a kiros
hatdsok enyhitése —, valamint a versenyképesség novelése érdekében a kormdnyoknak
és a vallalatoknak a szellemi és pénziigyi forrasokat a stratégiai jelentGségt feladatok
megoldasit szolgil6 kutatdsokra kell forditaniuk.

A jéval kordbbi japin példat kovetve az 1990-es évek elejétdl a fejlett eurdpai or-
szagok kormanyai és tizleti korei részérdl is egyre hatdrozottabb az a torekvés, hogy a
tudomdny, a technika, a gazdasdg és tirsadalom jelen és jovGbeni lehetGségeirdl sz616
koz6s gondolkodist intézményessé tegyék. Ezzel az a céljuk, hogy egyesitsék szellemi
eréforrisaikat, ismereteiket a lehetGségek feltdrdsa, a prioritdsok kijelolése érdekében.
A technolégiai eléretekintés tehdt széles korben ismert és alkalmazott intézményesi-
tett parbeszéd, ami az dllami és magan szféra szamdra a lehetGségek tirhazit, ,leltarat”
eredményezi, s ezzel alapjit képezheti a stratégiai dontéshozatalnak.
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A Technologiai Eloretekintési Program a dontéshozatalban

A TEP inditisit Magyarorszdgon a 90-es évek mdsodik felére elért fejlettségi szint tette
lehetévé és sziikségessé. A tirsadalmi és gazdasigi dtalakulds masodik szakaszdba lépve a
legfontosabb cél mir nem a napi tilélés, hanem a versenyképesség és az életmindség ja-
vitdsa. E célok elérését szolgilja a lehetGségek és az erdforrisok elemzése, a megfelel§
stratégia kialakitdsa és megvaldsitisa. Az informicidgytjtés és elemzés egyik hatékony
eszkoze a TEP. Az Eurépai Unibhoz valé csatlakozis is akkor tekinthetd sikeresnek, ha
ennek révén né a magyar gazdasig teljesitménye és javulnak a lakossig életkorilményei.
A TEP eredményei tehit a csatlakozdsi folyamat kozben is hasznosithatok.

A TEP a kovetkezs kérdésekre keres vilaszt:

* Virhat6an milyen tirsadalmi, gazdasigi és kornyezeti trendek bontakoznak ki
hosszabb tdvon, azaz a kovetkez8 15-25 évben? A kutatds-fejlesztés és az inno-
vici6 milyen lehetGségeket teremt ezeken a teriileteken, illetve milyen problé-
mékra kell megolddst keresniiik a kutatéknak?

* Hogyan lehet a j6lét novelése és az életmindség javitdsa érdekében a leghatéko-
nyabban felhasznélni az eréforrisokat?

* Milyen viltozasok sziikségesek az allami szabilyozé és 6sztonzé rendszerekben,
az oktatds és a szakképzési teriiletén, az intézményi infrastruktdra egyéb elemei-
ben, sszefoglaléan a nemzeti innovaciés rendszerben?

A TEP, mint intézményesitett dontés-el6készité modszer, a dontéshozatalt a
kévetkezd pontokon segiti:

A maginvillalatok napjainkban egyre inkdbb vonakodnak att6l, hogy a rendkiviil
koltséges kutatdsi programokat egyediil finanszirozzak. Egyrészt nagyon jelentds a kuta-
tis-fejlesztés bizonytalansiga (tehdt nem egyszerden a kiszdmithaté kockdzata). Mésrészt
az eredmények terjedése, az Gj termékek, termelési eljirdsok minél szélesebb kord hasz-
nositdsa tirsadalmi érdek, ebbdl kovetkezGen viszont a haszon egy része a versenytarsa-
ké lesz, tehit a befektetés hozama nem lehet teljes mértékben az innovitoré. A kutatds-
fejlesztés terheinek megosztisa érdekében egylittmikodési megallapoddst kotnek
egymidssal a versenytdrsak és/vagy dllami forrdsok bevonisira torekednek. Az ut6bbi
megoldast azonban a demokracidkban csak akkor lehet elfogadtatni, ha az adéfizetSk
pénzét széles kord szakmai vitdk eredményeként meghatirozott célokat szolgilé kutatd-
si programok megval6sitisara forditjak. Az adéfizetk pénzével természetesen akkor is el
kell szaimolni, ha azt dllami egyetemeken, kutatdintézetekben koltik el. Ma mar a legna-
gyobb és leggazdagabb orszdgok sem engedhetik meg, hogy minden kutatisi 6tletet,
minden javaslatot finanszirozzanak, barmilyen igéretesek is legyenek azok. A TEP elem-
zései, ajinldsai hozzdjarulnak a célok és a kiemelt teriiletek meghatirozisihoz.

Az utébbi évtizedekben megerdsodott az igény az egyes kutatdsi programok, az
eredmények hasznositisinak tirsadalmi ellendérzése, a tisztanlitds megteremtése irdnt.
Bizonyos technol6gidk — példdul az informatika, a génsebészet és az atomenergia —
olyan nagy mértékben alakitjdk 4t a mindennapi életiinket is, hogy az alkalmazdsuk
mértékérdl és modjardl szolé dontéseket nem bizhatjuk kizarélag szakértSk vagy poli-
tikusok sztik korére. A szakértdi csoportokon beliili valamint a tarsadalmi konszenzus
kialakitdsiban is segit a TEP.

A kutatds interdiszciplindrissd vildsa, az egyszerre sok teriileten alkalmazhato,
ezért nagy gazdasigi jelentdségi technoldgidk térnyerése miatt 4 értékelési, dontési
mdédszerekre van sziikség. Mig a kutatds-fejlesztési forrasok elosztisinak kordbban al-
kalmazott médszerei (pl. az 4n. peer review) konzervilnak, akaddlyozzék az 4j tudo-
miényteriiletek megsziiletését és kibontakozisit, addig a technoldgiai el8retekintés
modszerei' lehet6vé teszik a 1étezd kutatdsi dgak sszekapcsolodasit, az dtfogd hatisok
figyelembevételét.

1 Részletesebben 1. a kévetkezd alfejezetben.
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A STRATEGIAI TERVEZESBEN ___
VALO SEGITSEGNYUJTAS

HALOZATOK, NEMZETI
INNOVACIOS RENDSZER (NIR)

MAGYAR SAJATOSSAGOK ___

modszertani tjitds

Az élesedd és globalizdlédd versenyben a sikerhez széles koriien megalapozott
stratégia sziikséges, az egyes villalatok azonban egyediil nem képesek dtfogé miszaki,
gazdasigi, tirsadalmi elemzések készitésére. A Technoldgiai Elgretekintési Program a
kutatdk, véllalatvezet6k és dllamigazgatdsi szakemberek kozottd pérbeszéd
elGsegitésével, a legkiilonb6zGbb lehetdségek dtgondoldsival segitséget nyujthat
hosszi tavi stratégidk kidolgozasihoz.

Egy gazdasig innovécios teljesitménye nem azon mulik, hogy egyes elkiiloniilt in-
tézményei miként teljesitenek, hanem azon, hogy ezek miként kapcsol6dnak egymads-
hoz, milyen kélcsonhatisba kertilnek egymassal, hogyan tudnak egyiittmikodni. A NIR
tehdt egyrészt tartalmazza a rendszer elemeit — az innovécids folyamat irdnyat és sebes-
ségét befolydsolo piaci és nem-piaci intézményeket, tobbek kozott az egyetemeket, ku-
tatéintézeteket, az innoviciét végzg vallalkozdsokat, az innovécids folyamatot finanszi-
roz6 pénzigyi forrisokat, mechanizmusokat, a képzettséget, tapasztalatot, stb. —,
miésrészt ezek egymashoz torténd kapesoloddsit is jelend. A kapcsolddds, az egytittmd-
kodés médja és intenzitdsa az egyes NIR-ek lényeges megkiilonboztetd jegye, a siker
vagy kudarc titka. A TEP a szereplSk kozott 4j kapesolatok megteremtésével, a kordb-
biak megerdsitésével jelentSsen hozzdjirulhat a magyar NIR fejlesztéséhez.

Ezen altalinos érvényt tényezSk mellett a TEP elemzéseiben és ajinldsainak
megfogalmazisakor kiilonos hangsilyt fektetett a magyar sajitossagokra:

* A piacgazdasigi dtalakulds a legtobb viallalat szdmdra piacvesztéssel jirt, ebbdl
kovetkezGen az €életben maradashoz 4j értékesitési lehetGségeket kell felkutatni
és megragadni.

Kiemelt feladat az emberi eréforrdsok hasznositdsa (mint lehetséges verseny-

elény), illetve az agyelszivas (brain drain) lassitdsa, s ezzel egy stlyos hitriny

csokkentése.

* Mindehhez innovicié kell, mik6zben a piacgazdasigi dtalakulds els§ szakasza-
ban t6bb éven keresztil csokkent az innovdciéra fordithaté forrds. Emiatt is 4j
szereposztist kell kialakitani a véllalatok és az dllam kozott.

* Egy kis orszdg nem tudja megvaltoztatni az dtfogd gazdasigi folyamatokat, nem
befolyadsolhatja a tudomdnyos fejlddést sem. A nemzetkozi egyiittmikodés ak-
kor lehet szimunkra elény6s, ha megbizhaté informaciékkal rendelkeziink az
adottsigokrdl, a varhaté hazai, nyugat-eurépai és globilis valtozdsokrdl, s ennek
alapjan dolgozzuk ki a stratégiankat. Ez fokozottan érvényes az EU-csatlakozis
folyamatara és a csatlakozds utdn a tobbi tagorszdg villalataival, kutatéintézete-
ivel kialakitand6 egyiittmikodésre.

A Technoldgiai El6retekintési Program modszerei

A technoldgiai el@retekintés jelentGsen kiilonbozik az eddig ismert dontés-elGkészitd
megolddsoktél. Mis médszerekhez képest [ényeges jellemzdje az értékelést, elemzést
megalapozé adatok és feltevések rendszerezett kifejtése és széles korti konzulticiok,
szakmai vitdk szervezése. A munkiban nemcsak az dllamigazgatdsi apparitus és a
rendszeresen megkérdezett tandcsaddk vesznek részt, hanem tSbb ezer szakember.
A szakmai elemzéseken tdl a program igen fontos feladata a kutatdk, vallalatvezetSk
és dllamigazgatisi szakért6k kozott — mdr emlitett — parbeszéd és egylittmikodés sz-
tonzése.

Az elmuile évtizedekben az eldretekintés két alapvet6 moédszere alakult ki: a
Delphi-felmérés és a munkacsoportok dltal készitett elemzések (helyzetértékelés,
joveképek, ajanlisok). A TEP a brit példit kovetve mindkét médszert hasznilja, egy
igen fontos médszertani jitdssal: mivel a magyar tirsadalom és gazdasig alapintézmé-
nyei alapvet§ dtalakuldson mentek/mennek keresztiil, makro szintd jévéképek és ajin-
lasok is megfogalmazddtak.
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A koribbiakban emlitett tertileteket a kovetkezd hét munkacsoport vizsgélta:®
* Emberi er6forrasok

* Egészség és élettudomdnyok

e Informatika, tivkozlés, média

* A természeti és épitett kornyezet védelme és fejlesztése

* Termelési és tizleti folyamatok

* Agrargazdasig, élelmiszeripar

e Kozlekedés, szallitis

A munkacsoportok a gazdasigi, tirsadalmi és piaci folyamatok virhaté véltozasa-
inak, a tudomdny és technika fejlédési iranyainak elemzésével készitették el jelentésii-
ket. Egy-egy munkacsoport 20-25, eltér§ szakmai iskoldkat képvisel§ tagja mellett
hattértanulmdnyok készitésében, szakmai konzulticiékon tobb ,kiils6” szakértd vett
részt. A munkacsoportok elemezték az adott teriiletet, a jelenlegi helyzetbdl és
fejlédési trendekbdl kiindulva kilonboz8, egymast6l markdnsan eltérd jovéképeket va-
zoltak fel. A legkedvezdbb és elérhetdnek itélt jovSképhez a munkacsoportok ajinlaso-
kat fogalmaztak meg, amelyek megjel6lik azokat a fordulépontokat, ahol gazdasigi,
tirsadalmi és/vagy technikai jellegi dontésekre van sziikség. A munkacsoportok tehit
nem végeztek {j eredményekhez vezet§ természet- vagy tirsadalomtudomanyi kuta-
tast, munkajuk célja az eddigi eredmények ,,masodlagos” elemzése, a jov§ szempontji-
bdl atgondolt feldolgozdsa volt. A jelentéseket kiils§ szakért6k bevondsdval vitattdk
meg az orszag kiilonboz6 régidiban, hogy minél szélesebb szakmai kozosség vélemé-
nye, tuddsa hasznosuljon, és minél tobben vegyenek részt az ajinlasok megvalésitdsa-
ban.’

A jelentések elkészitésében alkalmazott konszenzusteremtés mdasik médszere a
Delphi-felmérés. A munkacsoportok éltal Gsszedllitott és jelentésiikben felhasznalt két-
fordulés szakmai kozvélemény-kutatds a tudomany fejlédését és az eredmények alkal-
mazdsit, gyakorlati hasznositdsit virhatéan befolydsol6 jovbeni eseményeket, azok
feltételezhetd idGpontjat, gazdasigi, tirsadalmi és a természeti kornyezetre gyakorolt
hatdsukat, a lehetséges akadilyoz tényezdket és a fejlett eurdpai orszdgokhoz viszo-
nyitott fejlettségi szintiinket tirta fel. A felmérés sordn, amelyben t6bb mint 1400
szakértG vett részt, a valaszadok egyrészt informaciét adtak a kérdések megvélaszola-
saval, masrészt informdciét kaptak a szakmai kozosség dllaspontjardl: az elsé korben
adott vilaszok megoszlisa szerepelt a médsodik korben kikildott kérdSiveken, tehdt
azok ismeretében lehetett mdsodszor vélaszolni. A Delphi-felmérés eredményei alap-
jan megjelolhetd néhany valészintsithetd fejlédési irany, tehit jelentds gyakorlati érté-
ke van a villalati és dllami dontéshozok szamara.

2 A nyolcadik teriilet, az energetika helyzetét egy szikebb szakértsi csoport elemezte, majd vitatta meg
szélesebb kérben, a Delphi-mddszer alkalmazdsa nélkiil.

3 Osszesen t6bb mint 100 szakmai rendezvényt szerveztiink. Az elsg szakaszban, 1997. oktéberétdl a TEP
céljait és modszereit ismerhették meg a szakemberek, a masodik szakaszban pedig, 1998 Gszétdl folya-
matosan megvitattik az eredményeket: a formdl6dé helyzetértékelést, a jovSképeket és az ajinldsokat.
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Helyzetkép

GYORSAN VALTOZO KORNYEZET __

tuddsvezérelt gnzdasig

hdlozatok

Milyen vilagban keressuk a helylnket, a kélcsondsen el6nyds
egyuttmakodést?

Az 1990-es évek elején alapvetd vdltozdsok kezdédtek a vildggazdasigban. Ezek eredd-
je még nem lithaté tisztin, de néhdny fontos Osszefiiggést figyelembe véve a sikeres
alkalmazkodds, a kolesonosen elényos egyiittmiikodés reményével lehet megkezdeni
a felkésziilést az 1) feltételek kozott helytillisra. A fejlett piacgazdasigokban
novekvd mértékben a tudds és informdcié megtermelésének, felhaszndldsinak és
eloszl/tisinak mddja, hatékonysiga — tehit egyre kevésbé az olesé természeti erd-
forrasok vagy munkaerd elérhetGsége — hatirozza meg a versenyképességet és ezen
keresztiil a lakossig életmindségét. Ez 4j megvilagitisba helyezi a tudds — pontosab-
ban a tanulds, a készségek és a tapasztalatok —, a technolégia és az informéci6 (infor-
matika) szerepét a gazdasig teljesitményében. Ezt fejezi ki a tuddsvezérelt vagy tanu-
10 gazdasdg fogalma is.

A tudomdnyos és technoldgiai fejlodés eredményeként mind gyorsabb iitemben jelennek
meg az Uj termékek, termelési eljirdsok és vezetési-szervezési modszerek. A verseny-
képesség megdrzéséhez mind tobb tudomdnyos és technoldgiai teriileten sziikséges
magas szintd tuddst szerezni, példiul a hagyomdnyos termékekben egyre tobb az elek-
tronikai alkatrész és a ,bedgyazott” szoftver, de a biotechnoldgia és az élettudominy
egyre tobb teriilete is komoly informatikai felkésziiltséget kovetel, mikozben az infor-
matikai eszk6zok radikélis megdjuldsit éppen az élettudomdnyoktdl virjik. Ezeket az
ismereteket, tapasztalatokat pedig csak akkor lehet sikeresen Gsszekotni, ha a kis- és
nagyvillalatok — koztiik a versenytarsak is! —, az egyetemek és kutatdintézetek szoro-
san egytittmikodnek, hdlszatokban kapcsolédnak ssze. A korabban elkiiloniilt gazda-
sdgi dgazatok, piacok kozotti batdrok elmosidnak (pl. tivkozlés, informatika, média), ezért
4j, kordbban magas falakkal tivol tartott versenytirsak jelennek meg. A kereskedelmet
és a pénziigyi piacokat egyre tobb allam liberalizdlja, deregulicidval és kedvezményekkel
Osztonzik a mikodStSke befektetéseket, a korabbi dllami monopdliumokat privatizdl-
jak. Az informdcids, kommunikdcids és kozlekedesi technoligidk fejlédésének eredménye-
ként lényegesen csokken a fizikai tévolsig jelentGsége. Mindezek kovetkeztében az
drutermelés és a szolgiltatisok egyre nagyobb hdnyada mdr csak globalis 1éptékben le-
het gazdasigos, a gazdasdgi verseny egyre erdsebb, és dtlépi a nemzeti piacok hatdrait.
A miszaki fejl6dés, a deregulicid, a privatizalds és a globalizdcié egylittes, egymadst
erdsitG hatdsa teljesen #j kirnyezetet teremt a véllalatok szamdra.

A nemzetillamok szerepe, feladata is véltozik. Hozzajuk képest erésodik a nemzet-
kozi integracids folyamatok, szervezetek, a regiondlis 6nkormdanyzatok és a nagyvilla-
latok sulya a gazdasigi, tirsadalmi fejlédést meghatirozé dontésekben. Ugyanakkor a
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keretfeltételek, a jatékszabalyok meghatdrozdsakor a folyamatok alaposabb ismerete, a
korabbinal nagyobb édllami felelGsségvallalds sziikséges, a deregulici6 mellett sokszor a
re-relugici6 is elengedhetetlen (I. példul az informatika, a biotechnolégia és a kor-
nyezetvédelem 4ltal felvetett problémakat). A kordbbiakban emlitett mdszaki és gazda-
sagi véltozasok a szabdlyozds elveinek tijragondoldsat is siirgets feladattd teszik szamos te-
rileten: példiul meg kell alkotni az innovicidt szolgilé egytittmtikodést megengedd tj
versenyszabalyokat, a kornyezet- és fogyasztévédelmi valamint adézdsi szabilyokat
nemzetkdzi szinten is 6ssze kell hangolni. Altalinosabban fogalmazva: ki kell dolgoz-
ni a teriileti, nemzeti, (nemzetek feletti) regionalis és az dtfogb nemzetkozi szabdlyo-
zas 1j elveit és eszkozeit, dt kell gondolni a kiilonb6zd szervezetek felelGsségének és
feladatainak megosztisit.

A globalizdciéb6l magukat kirekesztd nemzetgazdasigok menthetetleniil lema-
radnak, de azok is, akik nem képesek a kiilfoldi partnerek — akik egyre inkibb a nem-
zetkozi nagyvillalatok — szdmdra kolcsonosen el6nyos stratégit kindlni, nem késziil-
nek fel az 4j kornyezetben, Gj szabélyok szerint zajl6 versenyre, hanem a tudatosabb,
felkésziiltebb szereplSknek kiszolgiltatva, aldrendelt szerepben tagozddnak be a vildg-
méretli munkamegosztisba. Eppen ezért a szervezetek — vallalatok, kormanyok, iskolik,
egyetemek, kutatdintézetek, szakmai szévetségek, a civil tirsadalom szervezetei — és az
egyének — munkavillalok, menedzserek, kutatdk, dllamigazgatisi és politikai dontésho-
z0k — a viligon mindeniitt komoly kihivdsok eldtt dllnak, 4j gazdasdgi, tirsadalmi, kul-
turélis kovetelményeknek kell megfelelniiik. A merev hierarchidkat — eurépai véltozat-
ban a poroszos, amerikai kiaddsban a fordista szervezGdéseket — felviltjak a rugalmas,
az 4llandéan viltozd kornyezethez folyamatosan alkalmazkods, a balézarok révén egyre
tobb erdforrist 6sszekapesold, hasznosité ,,/apos” szervezetek, amelyek mind tSbb ondl-
ldsdgot adnak a munkatirsaiknak az azzal jaré dontési felelisséggel egyiitt. Az egyének te-
hit nem elégedhetnek meg az iskolapadban egyszer megszerzett tudassal, folyamato-
san, az egyre hosszabb aktiv életiik végéig képezniiik kell magukat. A lexikalis tuddsnal
mind fontosabba vélik a tanuldsi, alkalmazkoddsi és a probléma-megoldd készség, az utéb-
bihoz pedig csoportokban — mégpedig sokszor kiilonbizd kultiirikbol érkezd tagokbdl l-
16, esetleg gyakran véltozo Gsszetételd, idénként csak ,virtudlisan taldlkoz6” csapatok-
ban — kell dolgozni, amelyek tagjai képesek jOl egyiittmiikodni, megertik és dsszekapcsoljdk
az eltérd, kordbban elszigetelt tuddsteriiletek eredményeit. Mindez silyos stresszt is
okozhat, hiszen az 4llandé teljesitmény- és alkalmazkodasi kényszer nyomdsit, a mun-
ka és a szabadid§ kozotti korldtok lebomlisdt sokan nehezen tudjak feldolgozni, tehat
egyéni (csalddi), szervezeti és nemzeti szinten megolddst kell keresni ezekre a problé-
madkra.

A paradigma- é értékrend-vdltds dltalinosan érvényesilé kényszere Magyarorszd-
gon még erGsebb, hiszen tobb évtizedig a fejlett orszagokétdl eltérd gazdasigi-politikai
rendszerben éltiink, emiatt olyan silyos elmaradds halmozddott fel, amit nem lehetett
behozni a kilencvenes években. Tehdt hdtrinyos helyzetbdl indulva, a tirsadalmi-gaz-
dasdgi dtalakulds terheitdl sdjeva kell felkésziilniink arra, hogy a most formaldé,
nagyon gyors itemben viltozé 1) vildggazdasigi rendben szdmunkra elényos helyet
talaljunk magunknak, ne szakadjunk le menthetetleniil.

A TEP jovSképei és ajanldsai ebben a széles keretben értelmezenddk, mivel a
megoldandé feladatok nem szikithetSek le a kutatds-fejlesztés teriiletére, de még a
miszaki innovici6 ennél szélesebb értelmezési tartomanyara sem. A TEP céljaibdl
kovetkezGen a résztvevs szakembereknek komiplex problémikat kellett elemezniiik:
példdul hogyan lehet elérni, hogy képzett, egészséges, alkalmazkodéképes legyen a
tirsadalom, hogyan lehet megévni és fejleszteni a természeti és telepiilési kornyeze-
tet, mi sziikséges a versenyképesség javitisihoz. Ezeket a kérdéseket a szakértdk 4i-
fogd médon kozelitették meg, kiemelve a fejlddés tudomdnyos és technoldgiai
tényezdit, de a szabilyozds, a szervezeti rendszer, az értékrend — példdul az egyének,
kozosségek, villalatok és az dllam kozotd feladat- és felelsség-megosztds — legfon-
tosabb elemeit is.
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életmindség és versenyképesség

A GAZDASAGI ATALAKULAS __
EREDMENYEI ES FESZULTSEGEI

dldozatok

eredmények

Hol tartunk most?

A magyar gazdasdg és tirsadalom az elmuilt évtizedben komoly erdfeszitéssel, sokszor
sulyos drat fizetve jelentds eredményeket ért el, elsGsorban a versenyképesség javitisa-
ban. A versenyképességet hosszi tdvon meghatirozé tényezéket — az egyes gazdasigi
dgak szerkezete, az emberi eréforrsok és az infrastruktdra szinvonala — vizsgélva azon-
ban szdmos figyelmeztetd, cselekvésre sarkall6 jelenséget regisztralhatunk. Rdadasul a
versenyképesség varakozisokon feliili javuldsa mogott messze lemaradt a lakossdg élet-
mindsége. Ez sziiken értelmezett gazdasigi szempontbdl is veszélyes trend, hiszen az
életmindséget meghatirozé tényezdk — elsGsorban a lakossig egészsége és a kornyezet
illapota — egyre nagyobb szerepet jitszanak a befektet6k dontéseiben is. Betegségektdl
és kornyezeti drtalmaktdl sgjtott, egymdstdl reményteleniil tivolodé rétegekre, régiok-
ra hulld, szétszakadé tirsadalom nem lehet versenyképes, nem lehet vonzé a potenci-
alis kiilfoldi partnerek szamdra. Az életminGség és a versenyképesség javitdsa szorosan
Osszefligg a mésik irdnyban is: csak versenyképes gazdasig képes megtermelni az élet-
mindség javitisihoz szitkséges eréforrdsokat.

A kovetkezd alfejezetekben a versenyképesség és az életmindség jelenlegi helyze-
tét foglaljuk ssze. A kifejtés természetesen csak ,linedris” lehet, mikézben a valésag-
ban szdmos kérkoros kapcesolat, kolesonhatds érvényesiil az egyes teriiletek (tényezdk)
kozott, amint azt a fentiekben mar jeleztiik. Ebbél kovetkezGen a kifejtés rendje nem
jelol fontossagi sorrendet, és nem is az ,egyediil helyes” logikat koveti, hiszen mds
gondolatmenetben is dssze lehetne foglalni a TEP szakért6i altal megfogalmazott
helyzetértékelést. Az egyes tényezdket eltérd terjedelemben fejtjiik ki, de ez sem jelent
stlyozist, sokkal inkibb annak a kovetkezménye, hogy szdmos teriiletet részletesen
elemeztek a TEP munkacsoportjai, tehit az & a jelentésiikben alapos helyzetértékelés
olvashatd, mds tényez6k — pl. a nemzeti innovdcids rendszer — elemzése viszont, dtfo-
g6 jellegiiknél fogva, az Irinyit6 Testiilet feladata volt, ezek a részek tehdt csak itt ta-
lilhatéak meg.

Ez az alfejezet Gsszegz értékelést ad az elmult évtized gazdasdgi-tirsadalmi dtala-
kuldsinak, a rendszerviltisnak a folyamatardl. Bemutatja azokat az elmilt évtizedben
kialakult és virhatéan a kovetkezs évtizedben is haté gazdasigi-tirsadalmi zrendeket,
amelyek ismerete nélkiil nem lehet megalapozott jovéképeket késziteni.

Hétkoznapi jelenség, de nehezen megmagyardzhaté ellentmondis,* hogy a szinte
mindenki altal alapvetSen gyenge hatékonysigunak itélt és diktatérikus tulajdonsigai
miatt elmarasztalt tervgazdasigot felvilté demokratikus és hatékony piacgazdasig
megteremtése az orszdg dllampolgdrait6l még a folyamat tizedik évében is dldozarokat
kovetelt, a végsS fogyasztds még 2000-ben sem érte el az 1989. évit. Erre virhatéan
csak 2001-ben fog sor keriilni, de akkor is csak dtlagosan, mikdzben a vagyoni és jove-
delmi differencidlédas sokkal nagyobb a kordbbinil. Rdaddsul a magyar tirsadalomnak
tudomdsul kellett vennie a munkanélkiiliség robbandsszer megjelenését, az illds biz-
tonsdganak éltalinos elvesztését, az dllami szolgdltatdsok szinvonaldnak folyamatos
csokkenését, a jovedelmi és vagyoni helyzet szélsGséges kiilonbségeinek litvinyos
megjelenését, a kozbiztonsdg drdmai romlasit, a korrupcionak, a jogszabélyok atlépé-
sének hétkoznapivd valdsit.

Ugyanakkor rendkiviil jelentGsek a pozitivumok is. Ilyen a hidnygazdasig és
kiséréjelenségei megsziinése, a vevdért folytatott hazai és importverseny szdmos kelle-
mes hatdsa, a magintulajdon és a vallalkozds méretkorldtozas nélkiili joga, a vildg tech-
nikai és kulturilis djdonsdgai bedramldsinak, valamint a kiilf6lddel fenntartott szemé-
lyes és gazdasigi kapcsolatoknak akadilytalannd véldsa, a parlamenti demokricia
létrejotte. 1997 6ta mdr 4-5%-os a gazdasigi novekedés és érzékelhetGen emelkedik a
fogyasztas is.

Ha a gazdasigi visszaesést és az egyéb negativ jelenségeket a rendszervéltis kovet-
kezményének tekintjiik, akkor jogos lehet a kérdés: aranyban allnak-e az elényok a hat-
ranyokkal? Csakhogy a visszaesés alapvetSen nem a rendszerviltds, banem a tervgazdasdg

4 V.6. Tardos (1999)
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dltaldnos vdlsdganak volt a kovetkezménye. Mig a hetvenes években a magyar kiilsg ela-
désodds osszességében novekedést finanszirozott, a nyolcvanas években ez mar csak a
stagndldshoz volt elegendd, a kilencvenes években pedig, amikor az eladésodds nove-
lése mar nem volt fenntarthatd,’ a gazdasig teljesitményének nagyardnyd visszaesése
kovetkezett be. Ez a tény a tervgazdasdgban kialakult magyar gazdasigi-tirsadalmi
rendszer dltalinos versenyképtelenségét, struktirdjinak vildgpiaci leéreékelését jelzi,
amellyel kozhelyszinten szinte mindenki egyetértett és egyetért, de amelynek valds
méretével igazin csak az elhiz6dé dtalakulds kovetkeztében kényszeriil szembenézni a
tarsadalom.’

Azt, hogy nem a politikai rendszerviltds, hanem annak elmaraddsa, korlatozott il-
letve torz maédja silyosbitja a gazdasagi vélsigot, jol illusztrilja a (nem balti) szovjet
utédallamok és a balkédni posztszocialista orszdgok visegradi orszagokénal sokkal tart6-
sabb, esetenként napjainkban is mélyiilé valsiga.”

Magyarorszdg é a tobbi kizép-kelet-eurdpai orszdg eldtt most az a torténelmi lebetdség
dall, bogy Eurdpa gazdasigilag és tirsadalmilag is fejlettebb részébe integrdlodjon. Ez termé-
szetesen nem sziinteti meg az elézSekben jelzett negativumokat. Am egy dinamikus
fejlédés keretében e hitrinyokat olyan jelenségeknek lehet tekinteni, amelyeket éppen
a piacgazdasigi dtmenet kiteljesitése, az EU-integraci6 és dltaliban a vildggazdasigi al-
kalmazkodas® keretében lehet enyhiteni. Ez az a {6 folyamat, amelyhez valé viszony —
akar tudatdban vannak ennek a tdrsadalmi szerepldk, akdr nem — meghatirozza a j6vé
formaldsaban betoltott szerepiiket.

Az elmilt évtizedben Magyarorszdg f6 vondsaiban mdr eurdpai piacgazdasigga
valt, s egyre inkabb az eurdpai integracié részévé valik. Az EU-tagsighoz sziikséges in-
tézményi és jogrendszer kialakitdsa, az Gn. maastrichti kritériumokhoz val6 kozeledés,
majd azok tartés elérése, az dllam (EU-ban is valtozd) szerepének és miikodési madja-
nak megtaldldsa kedvezd esetben egy évtizedes programot jelent Magyarorszag szamara.
Ekozben a vildggazdasig folyamatos viltozdsaihoz is alkalmazkodni kell, mert csak igy
érhetS el a magyar gazdasdg tartds, hosszi tivd verseny- és tSkevonzi-képessége.
A hangsily az alkalmazkod6képességen van, hiszen egy kis orszdgnak a globalizal6dé
viligban aligha lehet mis alternativdja. Ez az alkalmazkodds természetesen csak a
hagyomanyok, az adottsigok konzervildsara valé torekvéssel, nem pedig az azokkal val6
éIni tudassal ellentétes. Az Eurépai Uni6 fejletlenebb keleti peremén val6 elhelyezke-
désbdl’ kovetkezd gazdasigi-foldrajzi adottsigok kibaszndldsa, az integrdcid és a felzdrkd-
2ds a kovetkezd évtizedek meghatirozé folyamatinak latszik.

A nyolcvanas évek végére, a kilencvenes évek elejére valamennyi kozép- és kelet-
eurépai orszdgban silyos gazdasigi és (részben ebbdl fakadéan) politikai valsdg alakule
ki. A folyamat gyokere a tervgazdasdg altalinos vilsaga volt, amely egyensilyi, nove-
kedési, strukturdlis és intézményi vélsigban jelent meg. Ez a vilsig kiterjedt a tirsada-
lom egész értékrendjére, rétegzGdésére, jovedelemarinyaira, fejlesztési céljaira, okta-
tési és motivicids rendszerére. Mindez dltaldnos — bir orszdgonként illetve régiénként
eltérd sebességi és mélységli — rendszervaltishoz vezetett.

Sokak illazi6jival ellentétben a gazdasigi rendszerviltds stlyos gazdasigi vissza-
eséssel jart egyiitt. Kiillonosen silyos és elhiz6dé, napjainkban is tarté visszaesés ala-
kult ki a szovjet utédillamok és a balkini posztszocialista orszigok nagy részében,
amelyekben a korldtozott politikai rendszerviltas — s az ezt gyakran kisérd politikai ka-

5 Az 1988. évi 0,8 millidrd dolldros foly6 fizetési mérleg hidny 1989-re 1,4 millidrd dolldrra nétt, mi-
kézben az 1988-ban még 2 millidrd dolliros konvertibilis devizatartalék 1990-re 1,1 millidrd dolldrra
csokkent.

6 Vo: Vértes Andras — Karsai Gabor (1998)

7 E tanulmény nem foglalkozik azzal a kérdéssel, mi késztette a szovjet dllamhatalmat a rendszerviltds
kilonboz6 mértékd elfogaddsira az egyes posztszocialista orszdgokban illetve sajit tagkoztirsasigai-
ban, s milyen szerepet jitszottak e véltozdsokban a nyugati nagyhatalmak, illetve a nemzeti 6nédll6su-
ldsi torekvések.

8 A globalizicié pozitiv és negativ hatdsairdl, a folyamat befolydsoldsinak lehetSségérdl illetve korlitok
kozé szoritdsirol vita folyik az egész viligon. Magyarorszdg szimdra azonban csekély gazdasigi és po-
litikai sdlya kovetkeztében e folyamat és annak nemzetkdzi intézmények altali (esetleges) befolydsold-
sa egyarant kiilsé adottsdg, amelyhez alkalmazkodnia kell.

9 Reilisan nézve déli és keleti szomszédaink még kedvezd esetben is csak joval Magyarorszdg utin lesz-
nek az EU tagjai.
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A piacgazdasagi atalakulas
eltérd uteme

wUisegrddi” evedmények

osz, fesziiltség, s6t polgarhaboris helyzet — lehetetlenitette, illetve nagyon korldtozta
az érdemi gazdasigi reformok végigvitelét, esetenként beinditdsit is.

A rendkivill jelentGs — bar az emlitetteknél jéval kisebb — visszaesés azonban a vi-
segrddi orszdgokra is jellemzd. Egyarint nagy mértékben csokkent a GDP a mdr ko-
rdbban is eladésodott orszigokban (Magyarorszigon és Lengyelorszdgban), s azokban
is, amelyeket az dtmenet kezdetén ez a teher nem nyomasztott (Csehszlovikidban, il-
letve Csehorszagban és Szlovikidban)." Visszaesés volt ott, ahol a politikai fordulat
elStt nem volt reform (Csehszlovékia), de ott is, ahol ezt megel§z3en sokéves reform-
folyamat ment mar végbe (Magyarorszag, Lengyelorszdg). Nincs kiilonbség abban
sem, hogy deklaraltan sokkterdpia (Lengyelorszag) vagy ,fokozatos dtmenet” (Ma-
gyarorszig) volt a gazdasigpolitikusok ideologidja. A visszaesés szorosan sszefiiggott
a KGST 6sszeomldsdval — s ennek kévetkeztében az exportpiacok elvesztésével —, to-
vibba a belfoldi piacok sziikségszer megnyitisival. A piacvesztés azonban nem egy-
szerlien mennyiségi problémdkat, hanem — amint arrél mar volt sz6 — dtfogé struktu-
ralis valsagot fejezett ki. Eppen ezért a guzdasigi vilsig kezelése — mindenekel6tt az
egyes orszagok fizet6képességének megdrzése, kiilsS és bels6 egyensilyi fesziiltségei-
nek oldasa, az inflicié leszoritdsa — nem koridtozédhat stabilizdcids intézkedésekre, hanem
egyidejiileg modernizdcids jellegiinek is kell lennie." Moderniziciésnak abban a klasszikus
szocioldgiai értelemben, amely a hasonulist jelenti a legfejlettebb nyugati gazdasig- és
tarsadalomszervezési viszonyokhoz.” Ennek hijan ugyanis nem teremtédnek meg a
visszaesést kovetd fenntarthaté novekedés elbfeltételei. Ebbdl viszont az is kovetkezik,
hogy a rendszervaltis, a piacgazdasig kiépitése és a tartés novekedés feltételrendszeré-
nek megteremtése idoigenyes folyamat, ami — mivel jelentds tirsadalmi konfliktusokkal
jar — tobbnyire csak megtorpandsok és kitérék utdn, egy sajitos tanuldsi folyamat ke-
retében vezet eredményre.

A visegridi orszdgok mindegyikének fejldésére jellemzd, hogy a kilencvenes
években — a tobbi posztszocialista orszdg tilnyomé tobbségétdl jellegzetesen eltérd
moédon — jelentds sikereket értek el a piacgazdasigi dtmenetben. Parlamenti demokricii-
vé alakultak, a tirsadalmi konfliktusok kezelésére képes intézményrendszert alakitot-
tak ki. Felszdmoltdk a hidnygazdasigot, kialakitottdk a piacgazdasig alapintézményeit,
radikdlis liberalizdcié6 és minden kordbbindl markinsabb keresletkorlitozds révén
visszahelyezték a pénzt a gazdasig ,parancsnoki” funkciéjaba. Egyikiikben sem alakult
ki tartés hiperinflacio, sikeresen terelték 4t kiilkereskedelmiiket a nyugati piacokra, s
végeredményben a tobbségiikben robbandsszerien megnovekedett munkanélkiiliség
szintje sem tér el a nyugat-eurépai tendencidktol. Kivétel nélkil megdrizték, illetve
visszaszerezték fizetSképességiiket. (Ugyanakkor a stabiliziciét és piacgazdasigi refor-
mokat halogaté kelet-eurépai orszigok"” folyamatos siillyedése 6nmagiban is jelzi,
hogy a gazdasigi vilsig nem a rendszerviltds kovetkezménye, hanem az Gsszefiiggés
sokkal inkdbb forditott, vagyis a vilsig kovetkeztében vilt elkertilhetetlenné a rend-
szervaltds. A kilencvenes évek végére ezen orszigok tobbségében is Gjra napirendre ke-
riilt a stabilizdciés és reformfolyamat, aminek példdul Bulgdridban vannak is — nagy
tirsadalmi dldozatokkal jaré — eredményei.)

A visegradi orszagok fejlédése sem volt azonban torésmentes. Az a tény, hogy a
visszaesést kovetd novekedést Csehorszdagban, Magyarorszdgon és Szlovakiiban is
djabb stabilizdcids és reform-csomagnak kellett kovetnie, s ennek idépontja nem
azonos évekre esett, arra utal, hogy a névekedési iitem hullimzisa nem elsGsor-
ban a viliggazdasagi konjunktira alakuldsdval, hanem a belsd viszomyokkal magya-
rizhat6."

10 V.6. Kornai (1993)

11 V.6. Csaba (1996)

12 Vié. Csaba (1995)

13 Példdul Bulgiridban 1996-97-ben évi 7-11%-o0s, Romanidban 1997-98-ban évi 5-7%-os visszaesés
volt, nem beszélve Ukrajnirél, ahol az 1995-96-ban bekovetkezett évi 10-12%-os visszaesést 1997-
98-ban tovibbi évi 2-3%-0s GDP csokkenés kovette.

14 Lengyelorszig fejlédése 1992-t8l viszonylag toretlennek litszik, ebben azonban szerepe van a sokkal
kordbban kezdédott és igy mélyebb vilsagnak, valamint az ad6ssig-elengedésnek.
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1. tablizat: A GDP alakuldsa 1990-99 (Osszebasonlito daron, 1989 = 100)

Magyarorszag Csehorszag Szlovékia Lengyelorszag
1990 96,7 99,6 99,6 88,4
1993 81,8 79,2 76,7 86,9
1996 86,6 88,5 91,5 103,9
1998 95,0 85,5 101,1 116,2
1999 99,2 88,5 103,0 121,0

Forrds: CESTAT Statistical Bulletin

Az egyensilyi problémak ismétl6dé kiélezGdése"” arra utal, hogy a tartés néveke-
dés feltételeinek megteremtése, az 1j, a viliggazdasig igényeihez illeszkedd struktira
kialakitdsa csak ,zeremtd rombolds” atjin mehet végbe. Ennek konfliktusokkal jir6 ré-
sze, a rombolds sem takarithaté meg, bir a kormdnyok a tirsadalmi fesziiltségek elke-
riilése érdekében halogatni igyekeznek azt. Ez a halogatds azonban a fesziiltségek szét-
teriiléséhez, a gazdasig egészét hitrdnyosan érintd kiilsé és belss egyensilyromlishoz,
majd infldciéhoz vezet. Holott a volt szocialista orszigok szimdra a vilsdg lekiizdésé-
nek, a tartés névekedés megteremtésének fG lehetGsége az intézményi rendszer meg-
véltoztatdsdban, a piacgazdasigi reformok végigvitelében rejlik. Ami magiaban foglalja
a privatizacié, az tizleti szektor versenyhelyzetének és piaci kornyezetének megterem-
tését, az dllamhdztartds dtalakitdsit. Ez az el8feltétele az erdforrasok hatékony alloka-
cidjanak, s ennek lehetsége esetén a kiilfoldi t6ke bedramldsinak, a hazai t6kefelhal-
mozasnak, a posztszocialista gazdasdg modernizalasinak. A kulcskérdés tebdt a gazdasdg
— egymussal szoros osszefiiggésben levd — tokebasznositd, tokevonzd és tokefelbalmozd képesse-
gének javitdsa.

Csak e képességek fokozatos kiteljesedése esetén lesz forrds a rombolds utdni te-
remtéshez, s vilik val6szintivé, hogy e teremtés valdsigos lesz. Ugyanakkor mindez
idGigényes folyamat, nem kovetkezhet be egyik pillanatrél a mésikra. A tirsadalomnak
és a mindenkori kormanynak is tirelmet és kivetkezetességet kell tandsitania. A folyama-
tok siettetése — példdul a belfoldi kereslet korldtozdsinak a kindlati alkalmazkodas fel-
tételei megteremtése eldtti lazitdsa, killongsen mesterséges gerjesztése —, illetve a rovid
tavon fdjdalmas hatdsd reformlépések halogatisa — legyen az a csédtorvény mikodte-
tésének, a val6s privatizicidnak vagy az allamhaztartdsi reformoknak a halogatdsa —
visszavetheti a stabilizdciés-moderniziciés folyamatot. (Miként az a visegradi orszi-
gokban is bekovetkezett.) Ugyanakkor a gazdasigi kényszerek 6sztonzéleg is hathat-
nak a reformok tovibbvitelére. Az egyes posztszocialista orszigok lehet8ségeit nyil-
vanval6an korldtozzik a vildgpolitikai megfontoldsok, 7ozgdsteriik azonban — pozitiv és
negativ értelemben egyardnt — nem csekély. Jol mutatja ezt példdul a kiilfoldi t6ke be-
vondsiban elért magyar siker, vagy Szlovikia kimaraddsa az EU-csatlakozis elsg koré-
be meghivott dllamok sordbdl.

Az illami tulajdon 1990-ben még 90 szizalék feletti részardnnyal rendelkezett a
gazdasigi szfériban, 2000-re ez az ardny csaknem megfordult, a magdntulajdon ardnya
mdr mintegy 80 szizalékos. Hasonl6 fordulat tortént a GDP-hez valé hozzijarulds te-
rén is: mig a magdnszektor 1990-ben a gazdasigi szféra GDP-jének alig t6bb mint
egynegyedét termelte meg, ez az ardny 2000-re 90% koriilire nétt.

Ha attekintjiik a magyar gazdasig fejlédésének néhany fontosabb jellemzgjét, sa-
jatos rdangatidzdsra figyelhetiink fel.

15 Csak illusztricidképpen: a folyé fizetési mérleg hidnya Magyarorszdgon 1993-ban és 1994-ben is
3,54 millidrd dollar kériil volt, Csehorszigban 1996-ban 4,3 millidrd dolldr, a jéval kisebb Szlovikid-
ban 1998-ban 2 millidrd dollar koriil.
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szakaszok

2. tablazat: A GDP termelésének és felbaszndlisinak vol indexei, 1990-2000 (elozd év = 100)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000*
GDP-termelés 96,7 88,1 96,9 994 102,9 101,5 101,3 104,6 1049 1044 105,2
Ipar 924 882 933 1044 1059 107,0 103,3 111,4 112,5 1084 109,2
Mezbgazdasag 95,4 91,9 834 92,1 99,6 102,7 1042 982 99,7 1024 96,5

Egyeéni 964 944 100,0 101,9 998 92,9 969 101,7 1049 1046 1033
fogyasztas

Beruhazas 92,9 896 97,4 1020 112,5 957 1063 1088 112,7 1059 106,6
Belfoldi 969 90,9 964 1099 1022 969 1008 103,8 107,8 1042 na.
felhasznalas

Export 95,9 951 102,1 899 113,7 1134 1074 1299 122,5 1131 1218
Import 948 1055 100,2 1202 1088 993 1057 1264 1249 1123 121,1

* elozetes adat

Forvds: KSH

Szembetling, hogy a vizsgilt éveket elég jol korilhatirolhaté iddszakokra lehet

osztani. Kezdetben az egyes szakaszokat mindenekelétt a foly6 fizetési mérleg egyen-

legének romlasa illetve javuldsa, valamint a GDP viltozasinak ezzel ellentétes mozga-

sa jellemzi. Ezek mogott azonban a tobbi gazdasdgi folyamat véltozdsa, a gazdasigpo-

litika érdnyvdltdsai is kimutathaték. Ugyanakkor az 1998-2000 kézotti idszakban — a

megel6z6 évtized reformjainak és stabilizacids 1épéseinek bazisin, az dsszességében jo-
zan monetdris és fiskilis politika eredményeként — fenntarthaté névekedés alakult ki.

3. tdblazat: A magyar gazdasig nébdany egyensilyi adata, 1990-2000
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Fogy. arindex
(elozd év=100)
Kulkereskedelmi
egyenleg 09 -12 -04 36 -39 =26 -24 -2,1 =27 -3 -4
(milliéard dollar)

Konvert. foly6

fiz. mérleg 0,1 0,2 0,2 -30 -33 -19 -13 -08 -20 -19 -19
(milliard euro)
Regisztralt
munkanélk.
szama az év
végeén (ezer o)

128,9 135,0 123,0 122,5 118,8 1282 123,6 118,3 1143 110,0 109,8

80 406 660 632 520 496 478 464 404 405 372

Az allamhazt.

privatizacios

bevételek nélk. 0,3 -29 -70 -56 -84 -68 3,1 46
egyenlege a GDP

szédzalékaban

Nett6 kulfoldi

-6,3

Cagmy 7 34

addssagallo-

many tulajdono- 13,1 . . " . .
si hitelekkel 11,8 10,9 10,8 134 154 (12,79 11,7+ 10,7 11,00 11,2* 12,2
egyutt

(milliard eurd)

) * Konvertibilis és nem konvertibilis devizdban egyiitt
** A Postabankkal, az MFB-vel és az APV Rt.~vel kapcsolatos rendkiviili, jellemzden konszolidicids kiaddsok nélkiil.
Forrds: KSH, PM.

Igy az 1990-92 kdzotti elsi szakaszban a rendkiviil erdteljes gazdasagi visszaesés el-
lenére — amely a GDP termelésében, felhasznildsiban és a munkanélkiiliség emelke-
désében egyarint megmutatkozott — a kiilsé kereskedelmi és pénziigyi egyensily ked-
vezSen alakult, a korabbihoz képest jelentésen javult. Am az 1992-94 kézétt mdsodik
szakaszban az egyensuly ismét nagymértékben romlott, mikézben enyhe novekedés (de
ezen belill dinamikus belfoldi felhasznalas) kezd3dott meg. A pénziigyi egyensily az
1995-97 kozotti harmadik szakaszban Gjfent szimottevGen javult, mikézben a noveke-
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dés iiteme lecsokkent (a belfoldi felhaszndldsé dtmenetileg visszaesett), majd dinami-
kus novekedés indult meg. Az 1998-2000 kizotti negyedik szakaszban a gyors noveke-
dés viszonylag kedvez§ egyensillyal parosult, a magyar gazdasig fenntarthat6 néveke-
dési pdlyin haladt.

Magyarorszigon az eurépai gazdasigi jog- és intézményrendszer minden lényeges
eleme kiépiilt és tobbé-kevésbé miikodik. Jelentds feladat azonban még az EU-joghar-
monizicid, az dllamhaztartasi reform és a liberalizdciés folyamat folytatdsa, a privati-
zici6 befejezése. A jogbiztonsig legsilyosabb problémdi nem a jogalkotds, hanem a
jogalkalmazis terén jelentkeznek.

A dereguldlds és liberalizdlds hatisira a kilencvenes évek elejétdl a gazdasdgi ala-
nyok autoném médon, szabadon dontenek szinte minden kérdésben, igy példdul az
arak, a bérek, a foglalkoztatds, a beruhdzisok, a piaci egyiittmikodés iigyében. A haté-
sagi ar sziik korre szorult vissza, s a kormdnyzatot e teriiletek nagy részén is megélla-
podisok kotik (energetika). (A kormdnyzat azonban 2000-ben direkt médon, a piaci vi-
szonyokat indokolatlanul torzité médon avatkozott be az energia- és gydgyszerszektor
miikodésébe, drrendszerébe.)) Az iizleti szféra szaméra az Erdekegyeztetd Tandcs
— majd utddszervezete — ajinlisokat fogalmaz meg a béremelés javasolt mértékérdl, ez
azonban nem kotelezd érvényti. A termékek és szolgéltatdsok exportja és imporga li-
beralizilt, a vimok alacsonyak, a tGkeimport akaddlytalan, a t6keexport engedélyhez
kotote, de kilonosebb akadalyok nélkiil s névekvs méretekben folyik.

Az elmilt években jelentSsen, de teriiletenként igen killonb6z8 mértékben
fejlédott a gazdasdgpolitika intézményrendszere. Az MINB 6néllésigit torvény védi, a
koltségvetés tobbé-kevésbé 6nillé alrendszerekre bomlott, deficitje a piacrél finanszi-
rozédik. Teljesen dtalakult a pénziigyi intézményi rendszer: a bankrendszer kétszinti-
vé vilt, verseny alakult ki a kereskedelmi banki és biztosit6i szférdban, nagyszdma ta-
nicsadd, kozvetité és brokeriroda alakult. Mikodik a Versenyhivatal. Lényeges
reformra keriilt sor a nyugdijrendszerben. Ugyanakkor e reformok egy része még nem
visszavonhatatlan, a nyugdijreform megrekedt, esetenként az MNB 6ndllsigit sérté
korményzati lépésekre is sor kertilt. Az agrirgazdasdg, az egészségiigy és a kozoktatds
intézményeinek 4talakuldsa eddig igen kevés eredményt hozott.

Az érdekvédelmi szervezetek lassan fejlédnek, ez zavaroknak is forrdsa. A munkdlta-
t61 és munkaadoi szervezetek még nem teljesen letisztultak, az érdekegyeztetés intéz-
ményes médja és kerete, annak megviltoztatisa széles korben vitatott. A fogyasztové-
delem szervezetei (részben finanszirozisi gondok miatt) ennél is lassabban fejlédnek.

A piacgazdasig jogi-intézményi rendszerének kiépitése a régioban kiemelkedi
gyorsasdggal és kovetkezetességgel tortént, ami egyuttal széles korben vitatottd is tette e
folyamatot. A kritika lényege az, hogy a ,tilliberalizdlds” csak novelte az objektive
amugy is nagy gazdasigi gondokat. A korminyzaton és bankrendszeren beliili pénz-
tigyi dtlithatésigot, az tizleti szektoron beliili pénziigyi fegyelmet kikényszeritd jog-
szabalyok mikodtetésének elhalasztisa valdszindleg valoban kevesebb romboldssal jart
volna, de kevesebb ,teremtéssel” is, hiszen ennek hijin jéval kevesebb kiilfoldi t6ke
dramlott volna az orszigba, emellett a meglevd erdforrdsokat is kevésbé hatékony mé-
don lehetett volna felhaszndlni."

A jogalkalmazdsnak rendkiviil silyos gondjai vannak. Ezt részben az magyarizza,
hogy a kozelmultbeli jogalkotis — a rendszervéltisbdl kovetkezGen valészinileg elke-
riilhetetlenil — ,,hdz6” jellegl volt, vagyis 4j intézményeket gyakran kell§ személyi és
targyi eldfeltételek nélkiil vezettek be. Példdul cégbirdsigi feliigyeletet rendeltek el
valamennyi tirsasig felett, alig mikods cégbirésigokkal; nyugati tipusd (vagyis az
értékeldnek sok tekintetben érdemi mérlegelési lehetdséget add, ugyanakkor komoly
felelGsséget is el6ird) szamviteli torvényt léptettek életbe, képzett konyvvizsgildk,
vagyonértékel6k hidnyiban; a tGzsde mikodését részleteiben szabilyozé tdzsde-
torvény szilletett megfeleld t6zsdei szereplSk nélkiil. Ebbdl a torvények és a napi gya-
korlat dlland6 konfliktusa szirmazott.

Stlyosbitotta a helyzetet, hogy a zavaros, precedensek nélkiili helyzetet kihasznil-
va a gyors meggazdagoddst megcélzé érdekesoportok egy része etikitlan, sGt torvény-
ellenes magatartdst tandsitott, szankcionalasukra azonban gyakran nem keriilt sor (ele-
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inte nem volt ehhez elég felkésziiltség, kés6bb nem volt elég erd). Az addelkertilés tir-
sadalmi gyakorlattd, a szerz8désszegés, az ifa-csalds, a csaldrd cs6d, vagyis a joggal va-
16 visszaélés bocsinatos blinné vilt. A bizonytalan és lassan javulé informatikai felsze-
reltségl ingatlan-nyilvintartds, a csak a legutdbbi id6ben felgyorsult cégbejegyzés, az
elhiz6do perek majd a lassan megsziiletd itéletek gyakran reménytelen végrehajthat6-
siga ugyancsak tovabb csokkenti a jogbiztonsdgot (hiszen a jogsértés esetén a karosult
nem remélhet valés mértékd kirtéritést, a jogsértdnek pedig nem kell aggédnia a var-
haté retorzidk miatt). A helyzetet jol jellemzi, hogy a Tiérki Rt. felmérése szerint 1998-
ban a megkérdezettek tobb mint 80%-a értett egyet azzal, hogy 4t kell lépni a szabdlyo-
kat az érvényesiilés érdekében.”

A gazdasigkutat6 intézetek felmérései szerint a magyar vallalatokndl a nemzetko-
zi hal6zatokhoz csatlakozds, s a globalizdcid teljesitményniveld hatdsa is kimutathaté. A vi-
lagpiaci versenyképességiiket jelentGs exporttal is igazold, az importtal a belfoldi pia-
con is sikerrel, vagy legaldbb a siker reményével kiizd6 cégek kozott feltlinden
gyakoriak a részben vagy egészében kiilfoldi kézbe keriilt és/vagy intenziv nemzetkozi
kapcsolatokkal rendelkez§ villalatok. (Részben azért is, mert a nemzetkozi kapesolat-
rendszer fejlesztése gyakran szintén az ambiciézus stratégia eleme.) A sikeres cégek ko-
z6tt nem csak a multik lednyvillalatai taldlhat6k, hanem szdmos kozepes, sét, olykor
kis cég, koztik magyar, sét kivételesen dllami tulajdonu véllalatok is.

Szakért6k egybehangzé véleménye szerint a kiilfoldi tulajdond cégek keltette
hdzéerd nagyobb is lehetne, ha jobban timaszkodndnak a hazai beszdllitdkra. Ennek
azonban nagyon sok mindségi feltétele van, aminek csak kevesen tudnak megfelelni. A
jelek szerint e folyamat alapvetGen szerves médon, a multinaciondlis cégek dltal szerve-
zett mddon folyik. Ezek, f6leg a mingségileg érzékenyebb cikkeket lehetSleg kiprobilt,
az éles versenyben mar helyt illt szdllit6ktdl szerzik be. E nagy kilfoldi beszillitok
azonban mdr érdekeltek termelésiik egy részének Magyarorszdgra hozataliban, ami
egyrészt dltaluk megvaldsitott ,z6ldmezds beruhdzdst”, majd kozvetlen ,magyarorsza-
gi” beszallitist jelent, masrészt a beszdllitdi piramis aljin lehetdvé teszi a mar meglevd
magyar cégek beszillit6i hil6zathoz kapcesoldddsit is. A magyar ipar belfoldi értékesi-
tését az 1998. évi 3,2% és 1999. évi 1,4% utdn 2000-ben 9%-kal novelte, amelynek
jelent@s része beszallitist jelentett.

Az 1990-es talakuldskor a magyarorszigi pénziigyi szféra a visegradi orszagok-
hoz viszonyitva jelentGs helyzeti elinnyel rendelkezett. Ennek legfontosabb eleme a két-
szint bankrendszer 1987-es megteremtése, az értékpapirtdrvény elfogadasa és a tézs-
de 1990-es megnyitdsa volt.

A nagy kereskedelmi bankok — az OTP és a Postabank kivételével - kiilfoldi szak-
mai befektetd meghatirozé részesedést jelentd tulajdondba keriiltek. A privatizdlt ma-
gyar kereskedelmi bankok nemzetkozi mindsitése jo, kozottiik éles verseny folyik, természe-
tesen elsGsorban a j6 tigyfelekért. A verseny erdteljes koncentricids folyamatot inditott
el a magyar bankszektorban. Magyarorszigon a mérlegfGosszeg/GDP hinyadossal
mért banktevékenység még messze elmarad a fejlett orszdgokétdl.

A biztositisi dgazat konszolidiciéjira — az alapvetSen a tervgazdasigi viszonyok
kozott kialakult 50 millidrd forint t6kehidny pétlasira — az 1990-93 kozotti idGszakban
keriilt sor. Ezt nem az 4llam, hanem déntden a kiilfoldi tulajdonosok végezték el, s
koltségeit végsd soron az tigyfelek viselték. Az 6nkéntes és kotelezd nyugdijpénztirak
megjelenésével e szektor kiilondsen dinamikusan fejlédik, s fontos befektetdi szerepet
véllalhat a pénz- és tSkepiacon.

Magyarorszagon a rendszervaltist megel6z$ években, kiiléndsen a nyolcvanas
évek mésodik felében mar egyre nyilvinvalobba vilt, hogy a gazdasig alacsony tel-
jesitGképessége és az eurdpai mércével mérve is magas allamhdaztartasi kiaddsok kozot-
ti fesziiltség nem tarthaté fenn. Az dllamhiztartis kiaddsai, vagyis a koltségvetésen ke-
resztil Gjraelosztott jovedelem a rendszerviltds elGtt a GDP-nek kb. 60%-dt érte el.
Mivel a konszolidilt, vagyis a halmozéddsokat kiszlirg kiaddsokrdl csak a kilencvenes
évek elejétdl rendelkeziink adatokkal, ez az ariny valészintleg némileg tilbecsiilt. Az
dllamhéztartisi kiaddsok ardnya azonban még a kilencvenes évek kozepén is joval,
10-15 szazalékponttal magasabb volt a fejlett piacgazdasigokban dltaldnos 40-45%-os
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részardnynal, s kiilonosen a Magyarorszaghoz hasonl6 fejlettségl orszagok 35% kortili
részaranyanal. Igy a magyar dllamhdztartds wilzottan ritelepedert a gazdasigra.

A kilencvenes évek elején az dllamhdztartds deficitje gyorsuld titemben nétt a zu-
han6 GDP-hez képest. Nyilvinval6vd vilt, hogy a kiaddsok magas szintje mellett a be-
vételek az adéfizetést megkeriilni nem tud6k magas addterhelése ellenére sem képesek
az dllamhdztartdsi kiaddsokat finanszirozni. A felduzzadt deficit fékezte a véllalkozdsok
fejl6dési lehetGségét, ezen keresztiil a gazdasdgi novekedést, s jelentGs szerepet jatszott
az infldcié magas szinvonaldnak tartésuldsiban, illetve a kiils§ eladésodds novekedésé-
ben. Az dllamadédssdg felduzzaddsa folytin megndtt a kamat- és addssigszolgilati ki-
adasok ardnya, ami jelentSs mértékben sziikitette a koltségvetési politika mozgdsterét.
Ez megnyilvinult a felhalmozisi kiaddsok ardnydnak — egyébirant a nyolcvanas évek
eleje 6ta érvényesilS — cs6kkend tendencidjiban, ami a hazai infrastrukedra viszonyla-
gos fejletlenségével pirosulva ugyancsak fékezte a gazdasigi novekedést.

A felismert problémik ellenére egységes, az dllamhaztartds bevételi és kiaddsi
szerkezetét is feloleld, konzisztens elvek alapjin végrebajrott dllambdztartdsi reformra a
rendszervdltist kovetden nem keriilt sor. Tobbszori nekifutdsra fontos résztertileteken
sziilettek reform-jellegli viltoztatisok, majd egyes teriileteken ezek visszavondsira is
sor keriilt. A véltozdsok kovetkeztében kialakult az dllamhdztartds négy alrendszere.
A korédbban is létezett kozponti koltségvetés és az elkiilonitett allami pénzalapok mel-
lett 1étrejottek az dllamigazgatistdl fiiggetlen teriileti és (dtmenetileg) tirsadalombiz-
tositasi énkormanyzatok. Fontos reformlépés volt az Allami Szimvevészék megalakitdsa
(1989), a kordbban egységes tirsadalombiztositas levalasztisa a kozponti koltségvetés-
6l (1989), a teriileti 6nkormanyzatok létrehozdsa (1990), a tb énkormdnyzati alapok-
ra helyezése (1991) majd ,dllamositisa” (1998), a jegybanktorvény elfogaddsa (1992),
az allamhéztartsrol sz616 torvény elfogaddsa (1992), az Allampapir Kibocsité Iroda
(az Allamadéssig Kezels Kozpont jogelédje) 1étrehozdsa (1993), a th megtisztitdsa a
nem biztositisi alapi juttatdsoktdl, a teljesitményfinanszirozds bevezetése az egészség-
tigyben (1994), a kozbeszerzési torvény elfogaddsa (1995), a Kincstdr feldllitdsa (1996),
az elkiilonitett dllami pénzalapok szdmdnak radikélis csokkentése (1996 majd 1998), a
felsGoktatdsi tandij bevezetése (1996) majd eltorlése (1998), a csalddi potlék, a gyer-
mekgondozisi segély és a gyermekgondozisi dij rendszerének 4talakitisa (1996) majd
lényegében visszaallitisa (1998), a nyugdijkorhatir felemelése (1996), az Gn. nullas
addssig dtvezetése a koltségvetésbe (1997), a nyugdijrendszer reformja (1997).

Noha az egyes intézkedések nem voltak ellentmondas-mentesek, 6sszességiikben
az dllamtalanitds” tendencidjanak megerGs6dését, a tilzott mértékd dllami szerepval-
lalds visszaszoruldsit jelentették. Az dllamhiztartds konszolidélt kiaddsai a GDP-hez
mérten 1996-ban mdr alig haladtik meg az 50%-ot, 1999-re pedig 46,6%-ra csokken-
tek. Az dtalakulds azonban helyenként kifejezetten felemdsra sikeredett. Ennek oka
elsGsorban az volt, hogy az 6nkormdnyzatok autonémidjit nem természetes tton kifej-
16dote gazdasigi szerepiik teremtette meg, gazdasigi 6nédllésoddsuk nem volt Gssz-
hangban a dontéshozatali rendszer dtalakitdsdval.

A tdrsadalombiztositds valodi problémdja az, hogy 1990 utin néhdny év alatt ,el-
tint” kb. 1,5 millio jarulékfizetd, s a kiaddsi oldal ehbhez mélyrebatd reformok nélkiil nebezen
tud alkalmazkodni. A jelenlegi kormany 1998. évi lépései koziil tehdt a tb ,dllamositd-
sa” egy valoban rosszul miikodd rendszer ellen irdnyult, mds kérdés, hogy a jobb mi-
kodés feltételei mennyire jottek 1étre. (A tandij eltorlése és a szocidlis juttatisok alanyi
joguva alakitisa viszont kifejezetten ellentétes volt az dllamhdztartdsi reform korabbi
elveivel.)

A rendszervaltozis a belyi onkormdnyzatoknak nagymértékd autonémiit teremtett,
a gyakorlatban azonban az 6nall6sdg gazdasigi értelemben korlatozott, mert a bevéte-
lek 4ltalanossigban sziikek, konkrétan pedig erdteljesen differencidltak. A helyi adok
ugyan szélesedtek, de lényeges bevételt (a fejl6dd teriileteken) csak az ipardzési ad6
hoz, az dtengedett addk szerepe vitatott és kiszamithatatlanul viltozik. A jelenlegi fi-
nanszirozdsi rendszerben tehdt — éppen az éllami és 6nkormanyzat jogkorok vildgos
elhatdroldsinak hidnya miatt — tdlzott az allami figgdség, mind a forrisok nagysiga,
mind a timogatdsi szabilyok gyakori viltoztatisai miatt. Nem tekinthet§ pozitivnak —
pedig sokszor elGfordul —, ha a folyé kiaddsok a vagyon felélését igénylik. (A privatiza-
ciéhoz kapcsolddéan itt 6ridsi differencidlédds ment végbe.)
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A végbement viltozasok a kozponti koltségvetés esetében kezdetben nagyobb nyil-
vdnossigot és dttekinthetdséget jelentettek. Lényegesen boviilt az orszaggytlés dontési és
beszamoltatisi lehetSsége. Ehhez segitséget nytjtanak az Allami Szamvevészéknek
(ASZ) a kéltségvetést véleményezd és a zarszamadast ellendrzd vizsgalatai. A jegybank-
torvény elfogadisa, majd az MNB kényveiben szerepl tn. nulla kamatozast ad6ssig-
illomény dtvezetése a koltségvetésbe piaci alapra helyezte a fiskélis szféra hitelfelvéte-
lét, s eleinte korldtok k6zé szoritotta, majd megsziintette a koltségvetés kozvetlen
jegybanki finanszirozisit. A deficitek miatt felhalmoz6dé dllamaddssdg kamatterhei
ma mér tényleges keletkezési helyiikén jelentkeznek. Az Allamadéssig Kezel§ Koz-
pont, illetve a Kincstar létrehozdsa dtlithatobba, olcsébba és tervezhetGbbé tette az al-
lamadéssag kezelését és az dllamhdztartds finanszirozasit. Ugyanez a funkcidja a koz-
beszerzési torvénynek is (de itt sok az ellentmondds).

Mikozben az dllamhdztartisi reform tovibbvitelére vonatkozé elvek és célok te-
kintetében litszélag tirsadalmi konszenzus van, minden egyes tovabbi teendd szakmai
és politikai érdekiitkozéseker vilt ki. A fontosabb célok — a teljesség igénye nélkil — a
kovetkezdk: az dllami szerepvillalds tovabbi ésszerisitése, a helyi és személyi autoné-
midk rendszerének bévitése, a kozteherviselés és az esélyegyenldség elvének Gsszhang-
ba hozatala az érdekeltségi, hatékonysigi és egyensilyi szempontokkal, a szocidlis el-
oszt6 rendszerek hatékonyabb miikodése, az alanyi jogosultsig és a raszorultsigi elv
érvényesitési kore.

"Tovébbra is konfliktus ad6dik viszont abbdl, hogy a koribbi djraeloszt6 struktira
dtalakitdsa sulyos érdekeket sért. Egyrészt azokét, akik dontéshozéi poziciéban a hatal-
mat ténylegesen birtokoljik és ezt egy decentralizalt, részben piaci alapra helyezett
rendszerben elveszitenék. Masrészt azokét, akik a korabbi ,ingyenes”, bir gyakran az
igénybevevd szdmdra egyiltalin nem téritésmentes, amde alacsony-kozepes szinvona-
la szocidlis, egészségiigyi, oktatdsi-kulturilis szolgéltatdsok terén monopolpozicidéban
lévén, komoly extraprofitot realiziltak. Végiil kétségkiviil fennall annak a veszélye is,
hogy — nem elég koriiltekintd reform esetén — az Gj (valamilyen mértékig piacositott)
rendszerben egyes kevésbé tehetds, de rdszorult rétegek mdr nem, vagy csak cseké-
lyebb mértékben jutninak szolgiltatisokhoz.

Az allamhiztartdsi reform szdmos teriileten érdemben még meg sem kezdédott,
feladatainak szisztematikus megfogalmazasa sem kozismert. A tovibbi reformok sordn
az dllam feladatait példaul az alibbi csoportositisban érdemes végiggondolni:

* Az allam a jov8ben is teljes koriien és ingyenesen garantalja az alap- és kozépfoki
egészségligyi, kozoktatdsi, valamint szocidlis feladatokat, tovabbd az igazgatis,
az igazsagszolgaltatds, a honvédelem és a rendbiztonsig megreformalt, raciona-
lizalt feladatait. E feladatok elldtdsa fuggetlen a gazdasigi konjunktiritdl.

* Az illam csak részben finanszirozza a felsGoktatds, a specidlis egészségligyi ellatds,
a tudomdny, a kultira, a sport, a kornyezetvédelem, a teriilet- és telepiilésfej-
lesztés, az infrastruktira-fejlesztés és a kommundlis ellitds feladatait. A felada-
tok végrehajtdsin és finanszirozdsin megosztozik a szolgéltatdst igénybe
vevikkel. Az osztozkodds mértéke, valamint a feladatok kére dontGen a gazda-
sdg teljesitGképességétdl fiigg.

* Az dllam megsziinteti, illetve a piaci szféra keresletére bizza a gazdasigi és hat6sa-
gi szolgiltatisok, valamint az egyedi feladatok és intézmények finanszirozasat.
Az e téren mikods koltségvetési szerveket dtalakitja gazdasdgi tirsasagokka
vagy non-profit szervezetekkeé.

A konkrét reformmegoldisok sordn célszerd érvényesiteni néhdny dltaldnos alap-
elvet. Végre el kell donteni, hogy a joléd politika a jovében mennyire érvényesiti a rd-
szorultsdg elvét. Tehat a szocidlpolitika (a teljesitményelv és az 6ngondoskodas kovetel-
ményét figyelembe véve) meddig nyjt védelmet és garantilt biztonsigot a kilonboz8
rétegeknek. Az dllamélet és kozigazgatds teriiletén a decentralizici és deregulicid elvét
célszerd érvényesiteni, megsziintetve a kialakult pirhuzamos, egymadst dtfedd feladato-
kat és intézményeket. A jelenlegi kozignzgatdsi rendszer aligha tarthat6 fenn az EU-
belépés idGpontjiban, azt a megyerendszer helyett gazdasigi-tirsadalmi régidkra in-
dokolt épiteni. Az dllamhdztartds és a gazdasdg kapcsolatit az egyéni timogatisok és
testre szabott preferencidk helyett, a jov8ben a normativitds alapjaira célszerd helyezni.
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Az dllambdztartdsi reform f¢ teriiletei a kovetkezGk:

¢ Teljesitmény-finanszirozds és hatékony koltséggazdilkodis az dllami szolgélta-
tisok teriiletén. A joléti-szocidlis rendszereken beliil az egészségbiztositis és a
szociélis elldtérendszer dtalakitisa.

* Az ad6- és jarulék-elkeriilés, a feketegazdasdg korének sztikitése.

* A redlgazdasig fiskdlis kapcsolatainak, timogatdsainak reformja, kiemelten ke-
zelve az agrir-, az export- és a koziizemi timogatisok racionalizalasit. Az infra-
struktira-fejlesztés és az allami fejlesztéspolitika feladatainak, finanszirozdsi
megoldisainak korszertsitése.

o Atfogé kozigazgatisi reform. A telepiilési és teriileti snkormanyzatok feladata-
inak és finanszirozasanak reformja.

* Az igazsigszolgiltatds és a fegyveres er6k reformja.

A magyar gazdasig édltal megtermelt brutté hazai termék (GDP) 1999-ben az
1989. évi értéknek 99,3 szdzalékit tette ki, tehat az 1992-93. évi mélypont utin csak
1999-ben sikeriilt hajszal hijin elérni a rendszerviltis el6tti szinvonalat. Ez hossza idé,
de a posztszocialista orszdgok koziil mégis az egyik legkedvezébb. Ebben dont6 szere-
pe volt annak, hogy a gazdasdgpolitika a privatizici6 sordn és mds médon is Gsszessé-
gében elGsegitette a t6ke — és ezen belil a kilfoldi t6ke bedramldsit. Ennek révén
alapvetden megvdltozott a termelés dgazati, vdllalati és termékszerkezete, értékesitési piaca.

Az iparban a tdlméretezett, gazdasigtalan kapacitisok megsziintetése sziikséges
folyamat volt. A kiilsé és belsG kereslet csokkenésén tdl az ipar az importverseny miatt
pozicidkat vesztett a hazai piacon (mikozben a felhaszndlt import mds esetekben javi-
totta sajat versenyképességét). Az ipari értékesités a mélyponton (1992-ben) egyhar-
madaval maradt el az 1989. évitdl. A feldolgozdiparban — s a gazdasigi fejldés szem-
pontjabdl ez kulesfontossigi — a visszaesést mar 1992-93-ban stabilizal6das kovette, s
1994-t8l egyre dinamikusabb névekedés indult be. A legsikeresebben a gépipar jott ki
a vélsigbol, noha 1992-ben a kohdszatot kévetGen ez az dgazat szenvedte el a legna-
gyobb termelés-csokkenést. A gépipar — egyetlen ipari dgazatként — radikalis struktu-
rélis dtalakulds és exportorienticié keretében mar 1996-ban elérte az 1989. évi terme-
1ési szinvonalat, ami az ipar egészének csak 1998-ban sikeriilt.

Az ipari szerkezet-atalakulds sajitos jellemzdje, hogy a termelési szerkezeten beliil
a magas munkaigényességi tevékenységektdl a magas anyag- (val6jaban az ide sorolt al-
katrész-) igényességiiek felé tolédott el a termelés. Hasonloképpen: mikézben az ipar
exportorientiltsiga rendkiviil megndtt, a hazai fizetGképes kereslet egyre kisebb részét
koti le. Mindez arra utal, hogy az iparban jelent8sen csokkent az autarkia, nétt a koope-
ricid, egyre erdteljesebb az ipar nemzetkiozi munkamegosztisba vald beagyazddasa.

A magyar gazdasig — és ezen beliil az ipar — novekedési titeme az elmuilt években
kovette a vildggazdasigi, ezen belil EU- és f6leg német konjunktira lassuldsit illetve
gyorsuldsit. A multinaciondlis cégek révén végbement nemzetkozi integraltsiga s fo-
lyamatosan javuld, egyre tobb szektorban szétteriil§ versenyképessége kovetkeztében
azonban az elmilt években sz EU dtlagdndl a konjunktira le- illetve felmend szakasza-
ban is jéval gyorsabb fejlidésre volt képes.

A mezigazdasigi termékek termelése 1989 és 1993 kozott az iparhoz hasonlé mér-
tékben zuhant, azonban ezt kévetGen is csak lassa fejlédés kovetkezett be. Ma mar jol
lithat6, hogy a magyarorszagi dtalakuldsi folyamatnak azért is egyik f6 vesztese a
mezdgazdasig, mert ebbe az dgazatba sem hazai, sem kilfoldi friss tdke gyakoriatilag
nem dramlott be.

Az agrirgazdasig még mindig nem jutott tdl a valsigon. A tartds és kiegyensilyo-
zott novekedés feltételei tovabbra is hidnyoznak. A privatizdcié dltaldban minden dga-
zatban komoly energidkat szabaditott fel, de a mez8gazdasigban nem, vagy alig. Az j
»foldosztds” (a szovetkezeti tulajdon nevesitése, igény esetén ,kivitele”, a szovetkeze-
tek dtalakuldsa piacgazdasigi villalkozdsokkd, az osztatlan szovetkezet tulajdon kar-
p6tlasi alapokon nyugvé felosztisa a nem feltétlentil mezGgazdasigi tevékenységet
folytat6 igénylSk kozott) majd legdjabban a szovetkezed tizletrészek kiaddsdval kapceso-
latos tSkekivonds és ezzel hitelfedezet-csokkenés trsadalmi-politikai szempontbdl
részben indokolhaté volt, az azéta is rendezetlen birtokviszonyok viszont lehetetleni-
tik a versenyképes gazdilkodast. A piaci és részpiaci intézmények (az informdciés rend-
szerek, a felvasirld, feldolgozd, értékesitd, szolgaltat tarsuldsok, a foldforgalmazis és
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a hitelintézmények, az érdekérvényesitési rendszerek, stb.) kiépiilése, megszervezése a
sziikségesnél és az indokoltnal is sokkal lassabban halad. Egyrészt hidnyzik a hatékony
korményzati timogatds, médsrészt pedig egyes meghatirozé csoportoknak nem is 4ll ér-
dekiikben az dtldthat6 és kiszamithatd piaci viszonyok gyors kiépiilése. A nagy remé-
nyekkel virt agrirpiaci rendtartdsi torvény pedig — legaldbbis jelenlegi formdjiban —
nem viltotta be a hozza fdzott reményeket.

Mikézben a kiskereskedelmi boltok szima 1990 és 1997 koézott mintegy kétszere-
sére emelkedett, a kiskereskedelmi forgalom volumene mintegy 30%-kal csokkent. Igy
az egy boltra juté forgalom (6sszehasonlité dron) 1997-ben nagyjabdl egyharmada volt
az 1990-esnek. Ebben azéta radikalis valtozds kezd5dott meg. A gazdasigi novekedés
beinduldsival né a belfoldi kereslet, s ennek hatdsdra a kiskereskedelmi forgalom is.
Ugyanakkor az 4j bevisarlokozpontok és hipermarketek megjelenése kovetkezében a
nemzetkozi tendencidknak megfelelGen el6bb-utébb csokkennie kell a kisebb, f6leg az
élelmiszer-értékesitéssel foglalkoz6 boltok szimdnak. A strukedravaltist jelzi, hogy az
yként megnyitott (Gjonnan épitett vagy Gj tulajdonoshoz keriilt) iizletek szima
1998-2000 kozott egyardnt évi 30 ezer koriil volt, mikézben a bezdrtaké 15 ezerrdl 23
ezerre emelkedett. (2000 végén a kereskedelmi tizletek szima Gsszesen 157 ezer volt.)

A kereskedelemben rendkiviil erds verseny folyik. A privatizicids folyamat sordn a
kereskedelem teriiletileg erésen monopolisztikus jellege megsziint. A nagy- és kiske-
reskedelmi szervezetek a privatizdcids és felszimoldsi folyamat keretében jelentds rész-
ben felbomlottak, emellett nagyon sok 1j szervezet is alakult. Ez lehet6vé tette, hogy
az egész nagykereskedelmi raktarhdl6zat és kiskereskedelmi tizlethdl6zat profilja, illetve
szervezeti és kapcsolati rendszere dtalakuljon, a tervgazdasdg elosztisi logikdjit a piac
hatékonysdgi kovetelményei valtsik fel. Ezt folyamatosan 1j integralé kozpontok lét-
rejotte kovette. Igy az elmult években jelentsen el6rehaladt az a piacgazdasigokban
természetes folyamat, hogy a kereskedelem felépitése — a boltok profilja és mérete, be-
szerzési rendszere — a fogyaszt6i kereslethez igazodjon.

A kilencvenes évtized a kivitel alakuldsa szempontjdb6l markdnsan két szakaszra
bonthaté: az elsd négy évben a volt KGST piacok Gsszeomldsa és a piacviltds nehéz-
ségei, elhizddisa kovetkeztében 6sszesen 20%-kal csokkent a kivitel volumene, vagyis
kissé jobban, mint a GDP. 1994 és 2000 koz6tt viszont nemzetkozi dsszehasonlitisban
is rendkiviil dinamikusan, dtlagosan t6bb mint évi 18%-kal emelkedett az export volu-
mene, messze meghaladva a GDP novekedésének iitemét. Kiilonosen latvanyos a gép-
ipari export névekedése, ez 1994 és 1998 kozott tobb mint két és félszeresére emelke-
dett, majd 1999-2000-ben is kozel évi 35%-kal novekedett. A kivitel az Eurdpai
Uniéba nétt a leggyorsabban: mig 1990-ben csak az export egybarmada iranyult az Eurd-
pai Kozdssegbe, 1998-ban mdr 70%-a, 2000-ben pedig 75 %-a (az Eurdpai Unidba). Az ex-
port ugyancsak mintegy hiromnegyedét adjik a globalis viliggazdasigi folyamatokba
bekapcsolédé multinaciondlis cégek.

A gazdasig exportképességének javuldsival pirhuzamosan természetes médon
jelentGsen nétt a termelés, a beruhdzasok és a fogyasztis importigenyessége. A belfoldi
kereslet dinamikus emelkedése visszatérGen az import exportil gyorsabb novekedé-
séhez vezet. Ugyanakkor 1999-2000-ben a szigord belsé keresletszabilyozds és a ma-
gyar gazdasig exportjanak erds versenyképessége hatdsdra a kivitel volumene gyorsab-
ban nétt a behozatalénil. Euréban szimolva azonban a (f6leg a kdolaj drdnak
emelkedése kovetkeztében bekovetkezett) csereardnyromlds és a dolldr erésodése ko-
vetkeztében az import névekedése volt a gyorsabb.

Az 1990-96 kozotti idGszakban folyamatosan, Gsszességében kozel 30%-kal, 1,5
milliéval (mintegy 4 milliéra) csokkent a foglalkoztatotiak szima. A fogyis kétharmada
az els6 hirom évre esett. 1996 6ta dtlagosan évi 1 %-kal né a foglalkoztatottak szdma. A
piacgazdasigi keretek kozé keriilt versenyszféra létszdma igen dinamikusan csokkent,
mig a koltségvetési rendszerben gazdilkoddk 1étszdma alig mérséklgdott. A két legna-
gyobb létszimvesztd 4g a mezdgazdasig és az ipar volt. Az agrirszfériban a termelés-
visszaesés és a tulajdonosi szerkezet megviltozdsa vezetett a hivatalosan regisztrilt
munkaer§ hozzivetSlegesen kétharmadinak elvesztéséhez. A mezGgazdasighdl megél-
hetést talalok tényleges létszdma azonban feltehetSleg lényegesen magasabb a hivatalos
statisztikdban szereplénél, mivel itt sokan dolgoznak bejelentés nélkiil, csalddi keretek
kozott (pl. a haztartdsba visszaszorult, kordbban aktiv ndi népesség egy része).
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A foglalkoztatottsig mértékének csokkenése jol jelzi az dtalakulds sebességér. Azok-
ban az orszdgokban, ahol kisebb a csokkenés, megmaradnak olyan koribbi véllalatok,
vagy ezeken belill jelentds szimban munkahelyek, amelyek kevéssé termelékenyek, ke-
véssé versenyképesek, ahol az dtalakulds folyamata még nem vagy éppen csak hogy
megkezdddott. Ahol viszont — s erre j6 példa Magyarorszig — a foglalkoztatottsdg ro-
hamosan esett vissza és ez termelékenység novekedésével pirosult, ott az dtalakulds, a
privatizdcié és az ezzel egyiitt jard szerkezeti és szervezeti valtds is gyorsabb titemben
kovetkezett be.

A foglalkoztatds radikdlis mérséklGdése nalunk a '90-es évek els§ felében lirvanyos

tdrsadalmi konfliktusok nélkiil zajlott le. Ez egyrészt a kezdetben még nagyvonald mun-
kanélkiili ellatdsi rendszer bevezetésére, mdsrészt a fekete gazdasag terjedése feletti dl-
lami ,,szemhunydsra” vezethet§ vissza. A kilencvenes évek elején viharos gyorsasiggal
kialakult nyilt munkanélkiiliség 4j jelenség volt a magyar gazdasigban. Gyakorlatilag
harom év alatt — 1993. februdrjira — nétt nulldrél t6bb mint 700 ezer f6re a regisztralt
munkanélkiiliek szima. A munkanélkiiliségi rita a csicson 14,1%-os volt. 2000 végé-
re 372 ezerre csokkent a regisztrdlt munkanélkiiliek szdma. A foglalkoztatottak majd a
munkanélkiiliek szdmanak egyiittes csokkenése a munkavillaldsi kord, gazdasigilag
nem aktiv népesség nagymértékd, 1989 és 1998 kozott tobb mint 800 ezer f6s néveke-
déséhez vezetett. (Egy résziik biztosra vehetSen a fekete gazdasigban dolgozik.)
Az ut6bbi években a magyar munkanélkiiliségi rita kedvezébb az EU atlagandl. Példa-
ul 2000-ben éves dtlagban 6,4% volt, mintegy 1,5 szdzalékponttal kisebb az EU-én4l.
Ugyanakkor Magyarorszdgon a foglalkoztatdsi szinvonal is alacsonyabb az EU-ra
jellemzénél. Szamos posztszocialista orszdgban 2000-ben a munkanélkiiliség sokkal
magasabb volt a magyarnil (Lengyelorszdgban és Szlovikidban mintegy a dupldja), ami
a késve beinditott piacgazdasigi reformok kovetkezménye.

A GDP termelésének 1990 utin bekovetkezett csokkenéséhez a berubdzdsok vi-
szonylag rugalmasan, a fogyasztds viszont csak nagy késéssel — az elad6sodds terhére —
alkalmazkodott. Magyarorszdgon a beruhdzdsi rita az 1989. évi 21,6% utin 1993-ban
volt a legalacsonyabb (18,9%), ezt kiovetSen folyamatosan emelkedett, s 2000-ben
24% kortiil volt. A beruhizisok volumene 1992-ben mintegy 80%-a volt az 1989. évi-
nek, s 1997-ben érte el ismét azt. (Ami egyébként nagyjabdl az 1980. évinek felel meg
a nyolcvanas évek hullimz6 beruhazisai kovetkeztében.)

Ugyanakkor a fogyasztds ardnya a GDP-bdl az 1990. évi 72%-r6l 1993-ra 88%-
ra emelkedett, majd 1995-ben a stabilizici6s intézkedések hatdsira 80% ald keriilt,
1996-ban pedig 77% koriili szintre csokkent. A fogyasztis ekkor, 1996-ban érte el
mélypontjat, 17%-kal volt alacsonyabb az 1989. évinél. A fogyasztis 1997 6ta mar né,
azonban folyamatosan elmaradva a GDP novekedési iitemétdl. (Ez egy modernizacids
feladatok elStt 416 orszag esetében természetes.) Igy a fogyasztas GDP-n beliili rész-
ardnya azéta tovibb csokkent."

Figyelemre mélt6, hogy Magyarorszig és Csehorszig GDP-je 1997-ben egyarint
7-8%-kal haladta meg az 1980-ast, mikézben a beruhazisi szint hazink esetében 6%-
kal, Csehorszig esetében 45 %-kal volt magasabb az 1980. évinél. A lengyel GDP (az
1980-as alacsony szinthez képest) 1997-re 17%-kal nétt, mig a beruhazisok 86%-kal
béviiltek. Vagyis Magyarorszdg szimdra a kisebb beruhdzds névekmény is elegendd
volt a cseh GDP dinamika eléréséhez. Ennek f6 oka valészinileg az, hogy a magyar be-
rubdzdsok batékonysiga — a beruhdzasi folyamat dontési rendszere és gyakorlati megva-
l6suldsa — a tobb évtizedes reformfolyamat eredményeként mdr a rendszerviltas elStt
is magasabb volt, mint a cseh gazdasigé, s ez az elény a mélyrehaté magyar piacgazda-
sdgi reformok kovetkeztében a kilencvenes években csak erésodott. Ebben kiilonosen
fontos szerepe volt a minden ellentmonddsa ellenére valédi tulajdonosokat 1étrehozé
privatizdcionak, valamint a kilfoldi toke régionkban kiemelked§ mértékd bedramldsinak
és beruhdzdsainak. (Ugyanakkor a kilencvenes évek végén a t6bbi visegridi orszdg is
nagy és tobbnyire sikeres eréfeszitéseket tett a miikodGtdke privatizdci6 és zoldmezds
beruhdzdsok forméjdban valé bevondsa érdekében.)

18 A reilbérek is 1996-ban érték el — egyetlen év, 1994 kivételével folyamatos csokkenés utin — mélypont-
jukat, az 1989. évi 76%-it. A redlbérek azonban két év alatt, 1998-ra az 1989. évi mintegy 83 %-ira
néttek, de 2000-re sem érték el annak 90%-it.
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Magyarorszagon az orszig kis mérete ellenére nagyok a fejlertségbeli kiilonbségek.
A kézpont régié — ezen beliil is a f6viros — szerepe kiemelkedd és névekvs. Budapest
egy fére jut6 GDP termelése 1994-ben (a KSH szdmitdsainak els§ évében) 80%-kal,
1996-ban 85%-kal, 1998-ban 86%-kal haladta meg az orszdgos dtlagot, itt keletkezett
a GDP mintegy egyharmada. A kilencvenes évtized elsé felében, a nagy strukeurilis 4¢-
alakulds sordn szinte minden kedvezd gazdasigi folyamat a {6viros és Nyugat- illetve
Kozép-Dunéntil elényét novelte, a negativ valtozasok pedig Eszak-Magyarorszig és
az Eszak-Alfsld hatranyst fokoztik. Az évtized kozepe 6ta annyiban javult a helyzet,
hogy 6nmagéhoz képest minden régié helyzete javult valamelyest, de ez legjobb eset-
ben is csak a tovabbi leszakadds megallitdsit teszi lehetGvé.

A magyar gazdasig EU-csatlakozis elétti helyzetével, a csatlakozas feltételezett
hatdsaival és az ennek kovetkeztében kovetendd magyar stratégiaval kapcsolatban né-
mileg leegyszertsitve kétféle vélemény kap hangot.

Az egyik szerint a fejletlen magyar gazdasignak mindenekelStt az EU-tagsig ré-
vén megszerezhetd timogatdsok miatt érdeke a csatlakozds. Emellett — éppen a fejletlen-
ség miatt — a csatlakozdsi tirgyaldsok sordn minél tobb derogiciét kell elérni, mivel a
magyar gazdasig strukturilis elmaradottsdga miatt szdmos teriileten még nem 4llnd a
versenyt eurdpai konkurenseivel. E felfogis hivei a minél fdjdalom-mentesebb dtmenet
érdekében akar lassitandk is a csatlakozdst, a tdimogatisok egy részét azonban mér a
belépés elStt — a felkésziilés érdekében — szeretnék igénybe venni. E felfogis tehit a
magyar gazdasig atalakitisiban kisebb szerepet szin a belsé reformoknak, s nagy
reményeket fiz az EU-t6l megszerezhetd kedvezményekhez és timogatisokhoz. Ezzel
szoros Osszefiiggésben a monetdris uni6hoz valé (késébbi) csatlakozds el6feltételét
jelentd maastricht kritériumokhoz val6 kozeledést — mivel kozvetett hatdsiban az is
konfliktusokkal jird, strukturilis valtozdsokat kikényszerit§ hatasi — (egyeldre) nem
tekinti gyakorlati jelentéségt célnak.

A misik felfogds viszont az EU-csatlakozdst sorskérdésnek tekinti. Abbdl indul ki,
hogy a vilaggazdasigi alkalmazkodds — ami Magyarorszdg méretei és f6ldrajzi elhelyez-
kedése kovetkeztében a mai globalizil6d6 viligban mindenekelStt a multinacionilis
cégekhez és az EU-hoz val6 igazédist jelent — a fejlédés, a modernizdlidds egyetlen red-
lis ditja. E nézet képviseldi tehit a vildgpiaci kereslethez és termelési rendszerekhez valé
strukturalis alkalmazkodast az EU-tagsdgtdl fiiggetleniil is elkeriilhetetlennek tekintik.
Az EU-tagsdg azonban nemcsak ennek megvaldsitisihoz nyujt pétlélagos — politikai
stabilizald és pénziigyi — segitséget, de a kiviil maradok szdmara sokkal nehézkesebb és
koltségesebb is az alkalmazkodas (példaul a schengeni egyezmény kovetkeztében). E
telfogds hivei azzal is tisztdban vannak, hogy maga az EU is vildggazdasigi pozicidi meg-
tartdsdért kiizd, s ennek kovetkeztében az EU illetve tagorszagai tevékenységének sza-
mos terilletén — {gy az dllami tulajdon terjedelmében, a szocidlis rendszerek kiterjedt-
ségében és mikodési rendszerében, a koltségvetési kiaddsok nagysigrendjében —
szlikitéssel egylitt jard reformok virhatok. A magyar gazdasig modernizdldsa tehdt
alapvetden t6kevonzé és -felhalmozé képességének tovibbi javitisa alapjin mehet vég-
be, amelyben az EU-tagsdgbdl szdrmazé el6nyok csak kiegészit§ szerepet jatszhatak.
Ennek megfelelen az EU-tdmogatisokat és derogicidkat nem az elavult struktira
védelmére kell felhasznilni, hanem a modernizicids folyamat gyorsitisihoz. E nézet
hivei tehdt a minél gyorsabb és minél egyenrangubb tagsig hivei, s ennek megfelelGen
mdr most is nagy fontossigot tulajdonitanak a maastrichti kritériumok felé torténé
kozeledésnek.

Az EU-csatlakozissal kapcsolatos fenti két, egymadssal ellentétes véleményben a
magyar gazdasdgpolitika évtizedekre visszanyild alapkérdései fogalmazédnak meg. Ilyen
dilemma az egyensily vagy novekedés, az elsGdlegesen a téke vagy az dllam (tervgazda-
sagi keretek kozott a piac vagy a terv) iltal szervezett gazdasig, a piacgazdasigi refor-
mokon vagy a kereslet-élénkitésen alapulé novekedés, a vildgpiachoz valé alkalmazko-
dis mértékének és sebességének problémakore. A vitdk elsGsorban politikai és
gazdasigfilozéfiai formdban zajlanak, de mogottik természetesen meghatirozott gaz-
dasdgi és hatalmi érdekek huzodnak meg.

Az elmult évtizedek tapasztalatai arra utalnak, hogy a reformokat halogatd, a ke-
resletet megalapozatlanul noveld gazdasdgpolitika valés novekedés helyett Gjra és djra
a kiils6 egyensilyi fesziiltségek kiélezGdéséhez vezetett, amit visszatérGen restrikcios
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intézkedések, kisebb-nagyobb reformok kovettek. Ezek népszeritlensége azonban
ismételten a gazdasigpolitika megalapozatlan fellazuldsihoz majd az egyensilyi fe-
sziiltségek kiélezGdéséhez vezetett. Napjainkra a magyar gazdasig tiljutott a stabilizdci-
on, sikeriilt kialakitani egy eurdpai piacgazdasdg f0 intézményi elemeit s mindennek eredmeé-
nyeképpen megteremteni a magyar gazdasdig irdnti nemszetkozi bizalmat. Ugyanakkor jol
érzékelhetd, hogy a gazdasigpolitika mozgisterének kibgviilését sokan a kordbbi, szé-
leskord allami szerepvillaldson alapulé gazdasdgpolitikihoz val6é visszatérés
lehet&ségeként fogjdk fel, ugy vélve, hogy a pénziigyi szempontoknak és a reformok-
nak most mdr nem kell olyan nagy fontossagot tulajdonitani. Ezért a2 eddigi tiszteletre
méltd eredmények sem jelentenek garamcidt a folyamatok kovetkezetes tovabbvitelére.
A magyar gazdasignak — mint fiatal demokracidnak és piacgazdasignak — még erds a
hajlama az egyensulyt ront6 gazdasagpolitika alkalmazdsara.

Az innovicios tevékenységet meghatirozé uralkodé magyarorszigi politikai, tar-
sadalmi kornyezet szdmos illiizidt taplalt az elmilt 10 év sordn a piacgazdasigra térténd
dtmenet kapesin. Ezek kozé tartozott az a felfogds, amely szerint a tudomdnyos isme-
ret automatikusan technoldgiai tuddssa vélik, nincs sziikség kozvetité mechanizmusra,
beavatkozisra (legyen az magin, vagy kozosségi). Kiilonosen az évtized elején bizo-
nyult erésnek egy masik vélekedés is. Eszerint az innovicios tevékenységet nem a gaz-
dasigi sikerek megalapozdjanak, hanem kovetkezményének kell tekinteni: ,Ha lesz
mib6l, majd akkor koltiink tobbet kutatdsra, fejlesztésre.” Még az évtized végén is
meg-megjelentek azok a vélemények, amelyek a tudomdnyt luxusnak tekintik, és en-
nek megfelelGen egy kis 1étszami elit privilégiumaként, nem gazdasagi, versenyképes-
ségi, hanem elsGsorban kulturilis tényezként kezelik.

Speciilis kelet-kozép-eurdpai jelenség, hogy minden dllami beavatkozdst, vagy
ezekre irdnyulé elképzelést tervgazdasigi eszkoznek bélyegezve igyekeznek elvetni.
Kiil6nosen negativan érintette ez az dtalakulds idGszakdban az innovicié folyamatit,
mikozben a fejlett ipari orszdgok csaknem mindegyikében nagyon intenziven vizsgil-
tik az dllami szerepvallalds formdjinak, irdinydnak, eszkoztirdnak és azok alkalmazha-
tésdginak optimumit ezen a terileten.

Az elmult évtized hazai és nemzetkozi torténései a fenti illazidk egy részét meg-
cifoltdk. Mdra egyértelmiivé vilt példdul, hogy a piacgazdasigi dtalakulds nem vezet
automatikusan a kivinatos innovaciés eredményekhez, a piaci mechanizmusok 6nma-
gukban nem elégségesek sikeres, hatékony innovéciés rendszer megteremtéséhez.

A fentieket figyelembe véve nem véletlen, hogy az évtized dontd részében az in-
novicié még a deklarici6 szintjén sem kertilt a magyarorszagi kormanyzati politikik
el6kels helyen emlegetett céljai kozé. Az dllami szerepvallalds kérdését a rendszerval-
tds 6ta nem tisztdzta a politikai és szakmai elit. Ezzel fiigg 6ssze, hogy e tevékenyég dl-
lamigazgatdsi szervezeti elhelyezkedése is folyamatosan valtozott. Ez egyrészt tiikroz-
te a politikai dontéshoz6k bizonytalansdgit a téma szerepét és kezelését illetGen,
misrészt pedig azt eredményezte, hogy a teriilet gyenge befolyist gyakorolt a kor-
miényzat szakpolitikdkra és tirsadalom-fejlesztési stratégidk kialakitdsdra.

Az innovicié szempontjibdl meghatirozé szerepldk, a vallalatok életét a rendszer-
valtds els§ idGszaka sokkszerten érintette. A 80-as évek végén, a 90-es évek legelején
igen roévid id6 alatt 1ényegében megsziintek az dllami timogatisok, mikézben az im-
port- és a COCOM-liberalizicid, valamint a privatizacié hatdsai erdteljesen érvénye-
siiltek. Ezek eredményeként az dtlagos magyar vallalat szimdra a verseny rendkiviil in-
tenzivvé vilt, mikézben versenypoziciéja erételjesen romlott. Ezzel pirhuzamosan a
gazdasig vildgpiaci orientdcidjanak torténelmileg igen rovid id6 alatt torténd megval-
tozdsa a cégek szdmdra nagyon nehéz export-kornyezetet teremtett. Csak azok a vélla-
latok tudtak érdemben tdlélésre berendezkedni, amelyeknél ez az orienticiéviltds mar
joval kordbban beindult, vagy nyugati orientici6juk eleve erds volt (pl. a gydgyszer-
ipar). Ebben a helyzetben a villalatok z6me a passziv alkalmazkodis utjit vilasztotta:
tdladott eladhat6 értékein (gyakran dron alul), csokkentette termelését, végss soron
alapvetGen rovidtava érdekeit részesitette eldnyben. Nem véletlen, hogy ennek az
id@szaknak esett dldozatdul szdmos villalat sajat kutatdsi-fejlesztési részlege. A kordb-
bi, elsGsorban kivetd fejlesztést végzs K+F szervezetek jatéktere vagy megsziint, vagy
beszikiilt. Kiilonosen nagy bajba keriiltek az dllami tulajdonban miikédtetett dgazati,
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alkalmazott kutatéintézetek, amelyek hirtelen megrendelSk nélkiil maradtak, mikoz-
ben — a piacgazdasdgra hivatkozva — a kormdnyzati finanszirozisi forrdsok is gyakorla-
tilag teljesen elapadtak. Nagy valészintiséggel értékes mihelyek, a mai és a jov&beni
piacgazdasigi koriilmények kozott is hatékonyan miikodtethetd formilis és informalis
hélézatok mentek igy veszendébe.

A privatizicié6 Magyarorszigon mdr az elsé korben val6di tulajdonosokat eredmé-
nyezett, ami az innovéciés tevékenység jovGje szempontjibdl elényosnek tekinthetd.
A folyamatban meghatdrozé szerepet jitszott a kiilfoldi midkodé t6ke, amely — Schum-
peter sz6hasznélatival élve — t6bbnyire a teremt6 rombolas formdjiban kezdte meg tevé-
kenységét. A bazai technologiai é&s szervezeti megiijulds {0 forrdsa a 90-es években a kiilfoldi
miikoditoke volt. Ezek a villalatok allnak zémében az évtized mdsodik felében egyre
erételjesebb gazdasigi novekedés, a feldolgozobipari termelés és export emelkedése, a ma-
gyar kiilkereskedelmi szerkezet pozitiv viltozasai mogott. A kedvezd magyar koriilmé-
nyekre — magasan képzett munkaerd, politikai stabilitis — alapozva szimos multinaciond-
lis vallalat fejlett technoldgidkat vezetett be magyarorszagi telephelyén (pl. IBM, Nokia,
Ericsson, GE Tungsram, Audi, Ford, stb.). Néhany év elteltével — {Gleg a technoldgia-
intenziv ipardgakban, pl. jirmdipar, elektronika, tivkozlés — az 4j tulajdonosok zome fel-
ismerte a cégen belilli fejlesztési és/vagy kutatisi erd jelentGségét is. ElGszor a termék-
és eljaras-fejlesztési tevékenységet inditottik be, majd néhdny véllalat 6nallé kutatdsi
részlegeket hozott létre, aminek eredményeként a térségben egyediilallé nemzetkozi vél-
lalati kutatdsi kapacitdsok csirdi jottek 1étre (GE Tungsram, Knorr Bremse, NOKIA,
Ericsson, Audi, stb.). Tl azon, hogy ezek a kutatéhelyek a nemzeti innovacids rendszer
nagyon fontos elemeit képezik, és egy teljesen 1j hazai K+F kapcsolati rendszer motor-
jaiva vilhatnak, nem elhanyagolhat6 az a szerepiik, amely révén a magyar innovaciés
rendszer, mindenekelGtt a tuddst 1étrehozo intézmények a nemzetkozi vallalati kutatasi
hil6zatokhoz kapcesolédhatnak. Mdr ma is mitkodik Magyarorszdgon olyan multinacio-
ndlis véllalati kutatohely, amelyik az anyacég szempontjabdl stratégiai jelentdségti miisza-
ki problémik megoldisit keresi, annak nemzetkozi hilézatiban globélis kompetencia-
kozpontként viselkedik. A magyar kormdny id6ben reagilt a kilfoldi mikodStske
érdeklédésének fokozdddsira: palydzad alapon odaitélt dllami timogatdssal is ,terelte” a
véllalatvezetSket a szimunkra kedvez§ dontések meghozataliban.

A magyarorszigi gazdasagi dtalakulds mésik lényeges eleme a kisvallalatok nagy t6-
megének megjelenése volt mér az évtized elsé harmadiban. Ezek egy része un. kény-
szervallalkozdsként indult (és miikodik még napjainkban is), mds részitkk megsziint, vagy
a privatizicié sordn jelentsen atalakult vallalatok termelési, piaci és/vagy tudds-
t6kéjére alapozva jott létre. Ez utébbiak kozéptavon gyakran sikereseknek bizonyultak,
az ,,0rokolt” (hozott) tudissal és fejlett eszkozdllomannyal magas mingségi kovetelmé-
nyd export-piacokon is sikereket értek el. Koziilikk szimosan — a piaci nyomds hatdsira
— lehetdségeiket meghaladé mértékben is jelentds eréforrasokat koncentréltak techno-
légiai innoviciora. Tart6s novekedésiik kiilonosen azokban a szektorokban veszélyezte-
tett, amelyek eszkozigényesek. A kisvéllalatok egy része egy-egy innovativ otletre ala-
pozva létesiilt. Koziilikk szimos, elsGsorban a technolégia-intenziv tertileten mér jéval a
rendszerviltist megelGz8en alakult, és ma mar a globalis piacokon tevékenykednek,
egy-egy piaci résben dltaliban magasan kvalifikdlt, igen specidlis tuddst igényl§ kindlat-
tal jelennek meg (pl. a Kiirt Computer vagy a Graphisoft). Szdmos 4j technolégia-in-
tenziv kisvillalkozds jott 1étre a 90-es években is, amelyek életképességét, fejlédési ké-
pességét lassan egy évtized igazolja. Az ezredfordulon a magyar gazdasigban
kialakul6ban van egy olyan kisvéllalkoz6i kor, amelyik viligpiaci novekedési potencidl-
lal és a novekedést irdnyitani képes menedzsmenttel rendelkezik. Ezen villalatok osz-
tonzése, novekedésiik timogatisa alapvetd innoviciés és gazdasigpolitikai érdek.

A kisvéllalkozdsok 6sztonzése a deklardcié szintjén a hazai gazdasigpolitika prio-
ritdsai koz¢ tartozik. Ezen beliil az egész évtized alatt hangsilyozott volt a beszillit6
képességek fejlesztésére irdnyulé torekvés, de a ,beszllit6i piramis” killonb6zd szint-
jein 1évé véllalatok kozott lényeges eltérések felismerése nélkiil. Az alkalmazott eszko-
z0k tObbsége az alacsony hozzdadott-értéki tevékenységek volumenének bévitését —
azaz a beszallitéi piramis médsodik és harmadik szintjén 1év§ villalatokat — tdmogatta.
Kevésbé erételjesen jelent meg a magyarorszagi kisvillalkozis-fejlesztési politikikban
a novekedési potencial finanszirozdsira, a technolégiai képességek javitdsira, a kezd§
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innovativ véllalkozdsok létrehozdsdra, a tudds- és technoldgiai szint emelését szolgilo
kompetencia-kozpontok létrehozdsira iranyul6 szindék. E nélkiil pedig nem csak a
végtermékgyartokat, de a beszillitéi hilézat egészét sem lehet érdemben fejleszteni.

A magyar gazdasig mai szerkezetét figyelemremélt6 egyensilytalansdg jellemzi.
Egyik oldalon vannak a magas technoldgiai szinvonalat képvisel§, nagy hatékonysig-
gal termeld, alapvetGen export-vezérelt nemzetkozi villalatok, a mdsikon a zomében
kicsi, vagy kézepes, tobbségi magyar tulajdonban levd, t6keszegény, alacsony fejlGdési
potenciéllal rendelkezd, versenyképességi szempontb6l még a magyar piacon is hdtra-
nyokkal kiiszkdé véllalkozasok. A 33 legnagyobb exportal véllalat koziil — amelyek a
teljes export 41,6%-dt adjik — 14 végez K+F tevékenységet Magyarorszigon (azaz
mindGssze 42 szizalékuk!). A 100 legnagyobb exportilé véllalat — amelyek egyiitt a tel-
jes export 55,9 szazalékit adjik — koziil 63 tobbségi kiilfoldi tulajdonban van. A | top
100” exportilé véllalat koziil csupdn 23 folytat K+F tevékenységet Magyarorszigon,
ezek kozott 14 kilfoldi (tehdt csak a kiilfoldiek 22 szdzaléka!). Amig azonban a kiilfol-
di tulajdonban lev§ villalatok mogott — nem feltétlentil Magyarorszigon — jelentds tu-
désbézis, technoldgiai ismeret, K+F erd ill, addig a t6bbségi magyar tulajdonban levé
villalatok elsGsorban belsd erdforrdsaikra timaszkodhatnak export-eredményeik meg-
tartdsa, esetleg javitdsa érdekében.

A gazdasig versenyképessége, a tirsadalom egészséges fejlédése szempontjabol
alapvet6 fontossdgu a dudlis villalatszerkezet megvaltoztatdsa. Olyan gazdasigpolitikd-
ra van sziikség, amely egyrészt a kiilf6ldi mikodétokét intenzivebb magyarorszagi in-
novicios tevékenységre osztonzi, masrészt a dinamikusan fejl6dd, a nemzetkozi hals-
zatokhoz kapcsol6dé hazai kis- és kozépvallalkoz6i kor megerdsodését szolgilja ezen a
teriileten is.

A f6hivatdsi” tuddsbdzis (egyetemek, kutat6intézetek) helyzete az egész évtized-
ben rendkiviil nehéznek mondhatd, kordbbi villalati kapcsolati hil6juk szinte teljesen
megsemmisiilt, tevékenységiik irinti kereslet rendkiviili médon besztikiilt. Ez a k6zos-
ség alapvetSen defenziven reagilt erre a helyzetre, mikézben eréforrdsainak
megdrzésére torekedett. A tdrsadalmi és politikai viltozdsokhoz illeszkedGen jelen-
tésen novekedett a felsGoktatdsi intézmények és a Magyar Tudominyos Akadémia
autondmidja. A felsGoktatds visszakapta korabbi jogit a tudomanyos mindgsitések oda-
itélésében és lépések torténtek az MTA intézeteinek és a felsGoktatdsi tevékenység
szorosabb osszekapcsoldsira. 1994-re megsziilettek azok a térvények, amelyek alapjai-
ban hatirozzik meg e tertiletek tovabbi fejlédését. A felsGoktatds dltal oktatott hallga-
t6k szdma és korosztilyon beliili ardnya 6ridsi mértékben megndtt az évtized sorin,
ami hangsulyosan vetette fel az intézményrendszer mikodésének, mikodtetésének ha-
tékonysdgi és mindségi kérdéseit.

A modern, tudds-vezérelt tirsadalomban a tudomdiny altal betoltott szerepet
illetéen a magyar tudomdnyos kozosségen belil jelentds szemiéletheli deficit mutathat6
ki. Még mindig erdsek azok a nézetek, amelyek a tudominyos tevékenység autoném
jellegének abszolutizilisit hangoztatva igyekeznek a megnovekedett tdrsadalmi
felelGsségbdl ad6dé fokozottabb elszimoltathatdsig és tirsadalmi ellendrzés jelen-
téségét csokkenteni. A piacra, a gazdasigra, a megoldandé tdrsadalmi problémdkra
— dltaldnosabban: az alkalmazdsokra — nyitottabb szemlélet még nem terjedt el. Mind-
ez nem elhanyagolhat6 mértékben akadilyozza egy j, a piacgazdasigi korilmények
kozote batékonyan miikodd innovdcids rendszer kialakuldsdt.

Az innovicids rendszer fejlédése szempontjibdl egyre fontosabbakka vilnak azok
az intézmények, amelyek az egyes szereplSk (a ,féhivatisi” tudds-termel§ intézmé-
nyek, a véllalkozdsok és a finanszirozisi szektor) kozotti kommunikiciét, pirbeszédet,
tuddstranszfert segitik elS. Az ilyen szervezetek elsg csirdi mdr a rendszerviltds eldtt
létrejottek. A 90-es évek elsS felének nemzetkozi segély-akeiéi nem egy esetben ilyen
szervezetek létrehozdsit tdzték ki zaszl6jukra. Inkubitorok, technolégiai parkok, tudo-
miényos parkok jottek 1étre, [ényegében valds piaci hizéerd nélkiil. Megalapitisukban
joval nagyobb szerepet jitszottak politikai, mint valés piaci motiviciok. Az évtized
kozepétdl, a bels piac fejlédésével parhuzamosan, tovibba egy j menedzser genera-
ci6 munkdba alldsdval ez ut6bbi tényezd némi erdsodése figyelhetd meg. Megjelentek
azok a profit-orientélt szolgéltatdsok is (pl. technolégia brékerek), amelyek ugyancsak
a kozvetits hal6zatot erdsitik.
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A nemzetkdzi egyuttmakodés A kelet-k6zép-eurdpai dtalakulds okozta nemzetkozi politikai véltozdsokra — ko-
hatdsai ribbi erds személyes és intézményi kapcsolatokra, valamint a nemzetkozi egytittmiko-
désben felhalmozddott sok évtizedes tapasztalatokra épitve — a magyar K+F szektor
rendkiviil gyorsan és pozitivan reagilt. Magyarorszdg az évtized elsd felében egy sor
nemzetkozi K+F programban (pl. COST, EUREKA) és szervezetben (pl. CERN,
EMBO) szerzett tagsigot és intenzivebbé vélt az egyiittm(ikodés a kutatisi teriileten is
az EU-val. Sorra irta ald a kormdny a tudomédnyos és technoldgiai egytittmtikodési
megiallapoddsokat, amelyeket magyar torekvésre projekt-orientalttd alakitottak 4t. Ma
29 orszdggal van ilyen jellegd kapcsolata Magyarorszagnak és kozel 500 projekt fut
ezek keretében.
Az innovaci6 finanszirozasa Az innovici6 finanszirozdsdt egyrészt a korabban jellemzett szemléleti elemek,
miésrészt a piacgazdasigi dtalakulds torvényszeriségei hatiroztik meg. A piaci igények
erételjes visszaesését az igen nehéz helyzetben levd koltségvetés sem pétolta az elmiilt
évtizedben, s6t a kozfinanszirozdson beliil is a rovidebb tdvd érdekek jitszottdk a do-
mindns szerepet. Ennek kovetkeztében az amugy is visszaesett GDP-re vetitett K+F
riforditds erdteljes csokkenést mutatott. (4. tiblizat) A teljes K+F raforditds 1999-re
redlértéken' az 1991-es szint 84,6 szdzalékdra apadt. Az OECD orszagok t6bbségével
szemben Magyarorszigon mind a monetdris, mind a fiskilis politika rendkiviil esetle-
gesen alkalmazza az innovicié kozvetett 6szténzésének eszkoztarat.

4. tablazat: K+F kiaddsok (folyo dron, illetve a GDP-hez viszonyitva)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Osszes K+F
raforditas 24,5 23,4 26,4 28,6 36 39,7 44,4 57,2 67,6 74
(md Ft)

Réaforditasok

G % ban 1,61 1,00 1,08 1,00 093 075 067 0,74 070 0,68

Forvds: Kozponti Statisztikai Hivatal

Rendkiviili mértékben csokkent a K+F-ben foglalkoztatottak szdma is. (5. tdbla-
zat) Meg kell azonban jegyezni, hogy ez a visszaesés nem 1990-ben, vagyis a rendszer-
véltds ditumédhoz kotGden kezd6dott el. Az aktiv foglalkoztatottakon beliil a K+F-ben
foglalkoztatottak részaranya erdteljesen csokkent, bizonyos idGszakokban kifejezetten
zuhant az elmilt 10 évben, hogy megallapodjon az évtized végére a 0,55-0,58 szdzalék
kozott értéken (1. dbra). Ha figyelembe vessziik, hogy az évtized els§ harmaddban,
amikor a legnagyobb visszaesés tandi lehettiink, a munkanélkiiliség is rendkiviil magas-
sd vélt, nem tdlzds a vélekedés: a tirsadalom maga is ugy reagilt a viltozdsokra, mint a
véllalkozdsok, azaz versenyképességét hosszabb tivon megalapozé erdforrdsait dldozta
rovidebb téva tlizoltisok érdekében.

S. tablazat: A kutato-fejleszto belyek létszama (f6)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

K,+F . 36384 29397 24192 22609 22008 19585 19776 20758 20315 21283
létszam

Rajj(:. kutato 17550 14471 12311 11818 11752 10499 10408 11154 11731 12564
Egyéb 11711 8903 7152 6003 5922 5207 5114 5205 4907 5017

Forvds: Kozponti Statisztikai Hivatal

19 PPP értéken
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1. dbra: A K+F-ben foglalkoztatottak ardnya az aktiv keresokboz képest (szdzalék)

Forvds: Kozponti Statisztikai Hivatal

Az innoviciés tevékenység finanszirozdsa szempontjabdl 1ényeges tényezs a K+F
réforditisok mértékének és belsd szerkezetének alakuldsa. Az dllami forrdsok dominan-
cidja figyelheté meg az egész évtizedben, ennek silya azonban az elmilt 3 évben
csokkend tendenciit mutat. A koltségvetési forrdsok mértékének alakuldsa hullimz6
képet mutat, de ennek lokdlis maximumai az egész évtizedben a parlamenti vilasztdsok
idépontjdghoz kapcsolddnak. A villalkozdsok riforditsai a rendszervéltist kovetGen foly6
iron csokkentek 1993-ig, majd folyamatosan novekedtek. Ez az évtized végére mar re-
alértékbeli novekedést is mutatott. Folyamatosan nétt az egész évtized alatt az tin.
egyéb forrasbdl szirmazé raforditas, amely mogott — durvan 50 szazalékban — kiilfoldi
forrasok 4llnak (mindenekelStt az EU).

C

(@)

%

B Villalkozésok raforditasa C
Allami kéltségvetés C

Egyéb hazai forras
I Kiilfoldi

2. dbra: A K+F rdforditisok megoszldsa forrdsok szerint (szdzalék)
Forvds: Kozponti Statisztikai Hivatal
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alacsony K+F berubdzdsok

fejletlen tikepiac

Rendkiviil elénytelen a K+F forrdsok felhaszndldsinak foldrajzi eloszlisa. Buda-
pest tilstlya ezen a téren 6ridsi (1998-ban a teljes K+F riforditds 2/3-dt itt hasznaltak
fel, mikozben gazdasigi szempontbdl sikeresnek mondhaté régiék — pl. Vas és Zala
megye — gyakorlatilag teljesen kimaradtak a K+F-bdl). A finanszirozisi térkép azt mu-
tatja, hogy nem a lokilis gazdasig ereje, hanem a hivatdsszerd kutatdssal foglalkozé in-
tézmények (MTA intézetek, nagy egyetemi kozpontok) jelenléte hatirozza meg els6-
sorban a kutatdsra és fejlesztésre forditott 6sszegek felhasznéldsinak helyét.

Az alapvetSen valsigmenedzselésre koncentralé 90-es évek egyik sajitossiga a fi-
nanszirozdson beliil, hogy rendkiviil alacsony a teljes raforditdsokon beliil a beruhdza-
si kiaddsok nagysiga. (6. tibldzat) Az évtized elején még az amugy is jelentSsen lecsok-
kent nemzetgazdasagi szintl beruhizasi kedvhez képest is jelentdsen visszaesett a K+F
beruhdzasok mértéke. Az évtized végére ez némileg javult, de messze nem kielégitd
mértékben. Az informatikai/kommunikdcids infrastruktira terén tapasztalhaté a legki-
sebb lemaradas, itt az 1985-ben inditott NIIF program lényegében folyamatosan kor-
szertsitette a felsGoktatdsi és akadémiai kozosség elektronikus adatdtviteli csatorndjat.
Lokésszert ,injekci6k” révén javult a miszerellitottsig, részben PHARE forrdsokbdl,
részben hazai pilydzati rendszerekbdl. A leginkdbb elmaradott teriilet a laborok, ingat-
lanok allaginak szinten tartdsa, fejlesztése. Néhdny nagyberuhdzistdl eltekintve itt az
Osszkép alapvetSen negativ. Nem 4j intézmények létrehozasinak, hanem régiek beza-
rasanak évtizedén léptiink éppen til.

6. tablazat: A K+F kiaddsok megoszlisa (millidrd Ft)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Osszes K+F
raforditas
Ebbol: kéltség 21,2 21,2 230 250 31,3 350 39,1 49,1 56,2 613
beruhézas 3,3 2,2 3.4 3,6 4,7 4,7 53 8,1 11,4 12,7

K+F helyek
beruhazasai
a nemzetgazd.
beruh. %-ban

245 234 264 286 360 397 444 572 67,6 740

1,27 045 0,72 0,67 0,65 0,56 0,5 0,48 0,53 -

Forrds: Kozponti Statisztikai Hivatal

A hazai t6kepiac az innovici6 finanszirozisa szempontjibol — nemzetkozi Gssze-
hasonlitisban — fejletlennek mondhaté. A kockazati t6ke ugyan mir a 90-es évek
derekdn megjelent a magyar piacon, de ennek volumene rendkiviil szerénynek
mondhat6. Néhiny litvinyos technolégiai innoviciés projekt koszonheti sikerét
ilyen tipust befektetéseknek. Az 1998-as kockizati t6ke torvény nem viltotta be az
elGzetes virakozdsokat, lényegében nem mobilizilt technolégiai innovicids célokat
finansziroz6 4j forrasokat. A hazai t6kepiacon jelen levd szabad forrdsok alapvetGen
nem az innovicié teriletén keresik befektetési célpontjaikat. Ugyanakkor 6rvende-
tes jelenség, hogy mir Magyarorszdgon is megjelentek az tn. ,iizleti angyalok”, azaz
olyan maginszemélyek, akik sajat vagyonukat kockdztatjik egy-egy projekt finanszi-
rozisa soran.

Az eltelt id8szakban alapjaiban alakult at a koltségvetési finanszirozds rendszere is.
Az alapkutatdsokat illetGen mér a 80-as évek kozepén létrejott a nemzetkozi normak-
nak is megfeleld elosztdsi mechanizmus (OTKA). A piacorientdlt — alkalmazott — K+F
tevékenység finanszirozdsa terén 1991-ben inditotta el a kormany a hasonlé elvek sze-
rint miikodé Gj palyazati rendszert (KMUFA). A kezdeti idszakban ezek az alapok
féleg értékmentésre koncentraltak, mikozben igyekeztek a projekt-javaslatok verse-
nyét fokozva megfelel§ irdnyba terelni a kutatéi érdeklédést.

Az innovdciéval kapcsolatos kormdinyzati politikdk kialakitdsinak eszkoztdrdt
illetGen a magyar kormdny az évtized sordn tudatosan igyekezett figyelemmel kisérni
a nemzetkozi folyamatokat. Az évtized elején a K+F és az innovéci6 helyzetérdl sz6l6
OECD-tanulmany nyitotta meg sort, majd ennek kévetkezményeképpen ugyancsak az
OECD keretében un. technolégiai auditok késziiltek. Ezen dokumentumok javaslatai
azonban kormdnyzati akarat hidnyiban nem val6sultak meg. Nem késziilnek kormany-

TEP



zati megrendelésre, rendszeres, nemzetk6zi mércével is elfogadhaté K+F és innovici-
os felvételek és elemzések. Ilyen koriilmények kozott a szakpolitikdk kialakitdsakor mzég
a miiltat is becsiilni kell. Nem jott 1étre olyan szervezet sem, amely — a fejlett orszagok
példdihoz hasonl6an — a ,,f6hivatdsi” tuddstermeld szervezetek (dllami, vagy akadémi-
ai kutatbintézetek, illetve felsGoktatdsi kutat6helyek) értékelését végezné nemzetkozi-
leg is elfogadott, objektiv és transzparens médon. A technoldgiai elGretekintési prog-
ram beinditdsa jelentGs elSrelépés, de csak abban az esetben tekinthet§ sikeres
kisérletnek, ha a publikélt eredmények nem jutnak a kordbbi stratégiai dokumentumok
sorsira. A tudomdny-, technologia- és innovicio-politikai eszkoztdr alkalmazdsa terén
Magyarorszdg az OECD tagorszdgai mogitt lemaradt.

Osszefoglalva: az elmilt évtized sorin a magyar innovéciés rendszer talakult.
Az orszagban végbement rendszervaltisbol és az évtized zomére jellemz8 gazdasagi
valsdg menedzselésébdl kiindulva sziilettek az egyes intézkedések, de a rendszer egé-
szének fejlédése mogott kevésbé a valddi piaci hiizdhatds, inkdbb az erdtlen, a straté-
giai célokat illetGen ingadozd, szakmailag nem eléggé megalapozott korminyzati
ynyomds” érhetd tetten. A kordbban sem tdlsigosan erds innoviciés hild szétszakadt,
a gazdasdg és a ,fGhivatisi” tudds-intézmények (egyetemek, kutatdintézetek) kozti
kapesolat meggyengiilt. Egyszerre pusztultak el értékek és jottek létre az dj, remél-
hetSen hatékonyabban mik6dd innoviciés rendszer elemei. Ma még az egyes elemek
a kelleténél joval ritkdbban kapcsol6dnak egymdshoz, nem érvényesiilnek az egymdst
erdsité hatasok. A rendszeren beliili kommunikici6 esetleges, gyenge. Fejletlen az a
hazai intézményrendszer is, amely az innovativ 6tleteket képes kozvetiteni részben a
piac, részben a t6kepiac felé. Ugyanakkor az évtized utolsé harmaddban egyértelmi-
en pozitivan értékelhetd viltozdsoknak lehettiink tandi. A piaci hdzéhatdsok
erGsodése egyre intenzivebb keresleti piacot teremt a tudds termelése és alkalmazdsa
szdmdra. A gazdasdgpolitika els6 szdmu prioritisivéd kell tenni a kovetkezd 5-10 év-
ben a jelenleg tapasztalt, alapvetGen pozitiv folyamatok erdsitését és egy hatékonyan
miikodd, erds nemzeti innovicids rendszer létrehozdsit. Ennek alapjaival az orszdg

rendelkezik.

Az emberi eréforrisok allapota, a fejlesztésiikre forditott tirsadalmi forrdsok
nagysaga és a gazdasigi fejldés kozott kapesolat bonyolult: e korkoros és késletetése-
ket is tartalmazo Gsszefiiggésrendszer jelentGsége azonban nyilvanvalé az orszdg jové-
beli fejlédése szempontjibdl. Bir szimos mas tényezd, igy példaul a kiils6 feltételek
alakuldsa, a viliggazdasig fejlédése is meghatirozo6, az emberi eréforrasok szerepe
aligha becsiilhet§ tdl abban, hogy az orszdg milyen mértékben lesz képes kiakndzni a
kiils6 feltételek 4ltal megengedett lehetdségeit.

A kilencvenes évtized sordn az oktatdsi rendszer szdmos jelentds viltozdson
ment keresztiil: a kozoktatds kindlata sokszintibbé vilt, a szerkezet is jelentGsen dt-
alakult. A csokkend tanulélétszam okozta finanszirozdsi gondok elkeriilésére irdnyu-
16 intézményi stratégidk eredményeképp jelentsen megndtt a hat- illetve nyolcosz-
talyos kozépiskolik jelentésége. A véltozds kétségtelentl 1étezd lakossdgi igényekre
reagilt, a korai szelekcié szerepének ezzel pirhuzamos ergsédése azonban 4j prob-
lémékat is felvet, egy bizonyos mértékben az esélyegyenlGség ellen hat. Egyértelmi-
en kedvez§ fejlemény viszont, hogy a tartalmi szabdlyozis is sokszintibbé és rugal-
masabba vilt.

1999/2000-re a beiskoldzasi ardnyok megugrottak az érettségit adé kozépiskolak
javéra, gimndziumok esetén 32%-ra, szakkozépiskoldk esetén 39%-ra. A kézépiskolai
expanzi6 azonban még igy sem volt elég gyors ahhoz, hogy kévemi tudja a hagyoma-
nyos szakmunkdsképzés hanyatlisit és a demografiai hullim mozgisit. A 17 éves kort
koverd életkori csoportok iskolarendszert oktatdsi részvételét tekintve Magyarorszag
még mindig elmarad a fejlett orszdgoktdl.

A hagyoményos szakmunkdsképzés szimdra komoly kihivist jelentett 2 villalati
gyakorlati képzési helyek jelentds részének megsziinése. A bevezetett finanszirozdsi és osz-
tonzési eszkGzok hatdsira a gazdasagi szféra szerepvillaldsa ugyan jelentGs a gyakorlati
képzésben, de a gazdasig szerepe a képzés tartalmdnak és az oktatis szerkezetének be-
folydsolasiban egyelére még elmarad a kivinatos mértéktSl — ez részben a megfelel§
gazdasigi érdekképviseleti szervezetek fejletlenségére vezethetd vissza.
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felsdoktatds

finanszirozds

bérek, teljesitmény

esélykiilonbségek

Az utdbbi évtized egyik legnagyobb jelentGségi pozitiv valtozdsa a felsioktatdsi lét-
szdmok jelentds novekedése: a felsGfoku részvételi aranyok javuldsa az abszolut létszamno-
vekedésnél is gyorsabb volt. Bir a fiskolai szintd képzésben résztvevék szima gyor-
sabban névekedett, mint az egyetemi képzésben résztveviké, az expanzi6 lényegében
a viszonylag hosszt képzési idejt programokban valésult meg. Az akkreditilt fels6foka
szakképzés ugyan beindult, de jelentGsége még messze elmarad a virakozdsoktdl. A fel-
sGoktatis kinalati szerkezete egyel6re csak lassan és kevéssé rugalmasan volt képes kovet-
ni a hallgatéi keresletet, illetve a jelentkezésekben is titkr6z6dé munkaerd-piaci igé-
nyeket. Az orszag versenyképessége mindenképpen széles felsGfoka részvételt kovetel:
természetesen a részvételi arany novekedésének nem szabad ahhoz vezetnie, hogy
egyes, kordbban széles korben megbecsiilt magyar diplomdk a szinvonalcsokkenés mi-
att ,leértékelddjenek” a nemzetkozi tuddspiacon.

Magyarorszdgon az oktatds tirsadalmi 6ssztermékbdl vald részesedése nemzetkozi
mércével mérve ugyan nem riasztéan alacsony, de mar 1995-ben is elmaradt az OECD
orszdgok dtlaga migott (Iisd a 7. tabldzatot). A kozkiaddsok akkori dltaldnos visszafogasa
miatt a lemaradds tovdbb nétt; az oktatisi kiaddsok névekedése a sikeres makrogazda-
sdgi konszoliddcié utdn sem tartott 1épést a GDP felgyorsult novekedésével. Az egy ta-
nuléra vetitett kiaddsok redlértéken elsésorban azokon a tertileteken (ko6zépfok és kii-
londsen a felséfok) estek vissza jelentGsen, ahol — az emberi eréforrasok fejlesztése
szempontjibdl idvozlendd — expanzié ment végbe. A fajlagos redlkiadasok csokkenése
jelezhetné a hatékonysig ja.vuldsit is; azonban itt sokszor inkibb a szolgéltatds
mindségének romldsardl van szo.

A pedagdgusok munkdjinak relativ anyagi megbecsiilése alacsony: # pedagogusjo-
vedelmek messze elmaradnak a versenyszféraban hasonlé képzettséggel elérhetd szint
mogott. Mindez jelentSs mindségi problémakhoz vezet. E gondok a tanulményi tel-
jesitményekre is kihatnak: azokon a teriileteken, ahol a magyar oktatds hagyomanyo-
san erds volt (matematika, természettudomdnyok), ma mar nemzetkozi 6sszehasonli-
tisban megfigyelhetS a tanulmdinyi teljesitmény romidsa. A tanulminyi teljesitmények
nagyon erdsen Osszefiiggnek az iskoldk miikodési helyével is. Minél kisebb egy tele-
piilés, anndl gyengébbek az ott mikods iskoldk eredményei. A kilonbozd telepiiléstipu-
sok kozotti kiilonbségek a kilencvenes évtized sordn folyamatosan novekedtek. A telepii-
léstipusok kozotti ollé nagyobbra nyildsa kiilonésen a nyolcadik osztalyosok esetében,
illetve az olvasdsi teljesitmények tekintetében erds. Az oktatdsi rendszer a jelzett
mindségi kiilonbségek miatt nem volt sikeres a tdrsadalmi esélykiilonbségek csokkenté-
sében: a beindult speciilis programok ellenére is kilonosen problematikus a roma
gyerekek helyzete.

Osszefoglalva, az oktatdsi rendszer alapvetGen ,,porosz tipusi”, nem elég nyitott,
nem a jovire készit fel: nem a késGbb sziikséges folyamatos tanuldsra, egytittmtikodés-
re, kommunikdciéra, problémak megolddsira tanit, hanem informécidkat kozvetit és
kér szimon. Egyeldre kivétel a munkéltatokkal — nemcsak a véllalatokkal! — kialakitott
egyuttmikodés a tananyagok, médszerek, kovetelmények kozos kialakitdsira.” A tu-
dést ugyan mar mind tobb véllalat megbecsiili, a j6v6 nemzedékeit felkészitd tanirok
azonban tovdbbra is a ,nemzet napszdmosai”, ez pedig biztos recept a leszakaddshoz,
a kovetkezd évtizedek virhat6 esélyeinek elszalasztisihoz. A ,tanulé viliggazdasig”
nemzetkozi hilézataiba csak akkor tudunk kedvez6 médon bekapcsoldni, ha a magyar
munkavallalok mind nagyobb hinyada képes tudasintenziv tevékenységet végezni —
felvértezve az ehhez sziikséges ismeretekkel és készségekkel —, de ehhez természetesen
a ,tuddstermelSk” munkajit is magas szinten kell elismerni.

20 Természetesen nem egyoldald, leegyszerisitett, csak a révid tivi szempontokat, érdeket érvényesitd
kapcsolatra van sziikség.
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7. tablazat: Oktatdsi kiaddsok iskolafokonként kozosségi és magdanforrasokbol a GDP szdzalékdban, 1995

Orszag Alap- és kozépfok Felsofok (tercier) Oktatas dsszesen

oktatasi intézményekre  Osszkiadds  oktatasi intézményekre  Osszkiadds  oktatési intézményekre  dsszkiadas

kozkiadas kdzosségi és intézményekre  kozkiadas kozosségi és intézményekre  kozkiadas kdzosségi és intézményekre

magankiadas koz- és magan- magankiadas koz- és magan- magankiadas koz- és magan-
egyutt forrashol + egyutt forrasbol + egyutt forrashol +
haztartasoknak haztartasoknak haztartasoknak
adott kozosségi adott kozosségi adott kozosségi
tamogatas tamogatas tamogatas

OECD-tagorszagokbdl
Ausztralia 3,2 3,7 4,0 1,2 1,8 2,0 4,5 5,6 6,1
Ausztria 3,8 3,9 3,9 0,9 1,0 1,0 5,3 5,5 5,6
Csehorszag 3,4 3,9 42 0,7 1,0 1,1 4.8 5,7 6,0
Déania 4,2 4,3 4,9 1,3 1,3 1,9 6,5 7,1 8,5
Dél-Korea 3,0 3,8 3,8 0,3 1,9 1,9 3,6 6,2 6,2
Egyesult Allamok 3,5 3,9 3,9 1,1 24 24 5,0 6,7 6,7
Egyesiilt Kiralysag 3,8 n. a. n. a. 0,7 1,0 1,3 4,6 n. a. n. a.
Franciaorszag 4,1 4.4 4,6 1,0 1,1 1,2 5,8 6,3 6,6
Finnorszag 4,2 42 4.4 1,7 1,7 2,1 6,6 6,6 7,3
Gorogorszag 2,8 2,8 2,8 0,8 0,8 0,8 3,7 3,7 3,7
Hollandia 3,0 3,2 34 1,1 1,3 1,6 4,6 4,9 54
Izland 34 3,6 3,7 0,7 0,7 1,0 4,5 5,2 5,5
irorszag 33 34 3,6 0,9 1,3 1,5 4,7 53 5,7
Japan 2,8 31 3,1 0,4 1,0 1,0 3,6 4,7 4,7
Magyarorszag 3,3 3,6 3,7 0,8 1,0 1,2 4,9 5,5 5,7
Mexikd 34 4,0 4,0 0,8 1,1 1,1 4,6 5,6 5,6
Németorszag 2,9 3,8 3,9 1,0 1,1 1,2 4,5 5,8 6,0
Norvégia 4,1 n. a. n. a. 1,5 n. a. n. a. 6,8 n. a. n. a.
Olaszorszag 3,2 3,2 3,2 0,7 0,8 0,8 45 47 47
Portugalia 4,1 4,1 4,2 1,0 1,0 1,0 54 54 55
Spanyolorszag 3,5 4,0 4,1 0,8 1,1 1,1 4,8 5,7 5,8
Svajc 4,1 n. a. n. a. 1,1 n. a. n. a. 5,5 n. a. n. a.
Svédorszag 4.4 45 5,1 1,6 1,7 2,3 6,6 6,7 7,9
Torokorszag 1,4 1,6 1,7 0,8 n. a. n. a. 22 2.4 2,5
OECD-étlag 3.4 3,7 3,8 0,9 1,6 1,7 4,7 59 6,0
Néhany OECD-n kivilli orszag
Chile 2,3 34 34 0,4 1,8 1,8 3,0 5,6 5,6
I1zrael (1996) 4,7 4,9 4,9 1,2 1,8 1,8 7,0 8,3 8,3
Malajzia 33 34 34 1,1 1,2 1,2 4,9 51 51

Forrds: OECD (1998) (B1. tdblizat 1a, 1b, és 1c adatai alapjdn)

Magyarorszag egészségiigyi helyzete aggaszté; s kiilonosen elgondolkodtaté, hogy A LAKOSSAG EGESZSEGI
a lakossig egészségi dllapota rosszabb, mint ami az orszdg gazdasigi helyzetébdl kovet- ALLAPOTA
kezne. A legnagyobb népegészségiigyi problémat a nem fert6z8 krénikus betegségek
jelentik, amelyek nagy része preventiv akciok inditdsival megel6zhetd lenne, illetve
bekovetkezésiik idépontja késGbbre tolédna.

A 1élekszdm az 1980-as évek 6ta folyamatosan csokken; a fogydsban szerepet jit-
szik a csokkend termékenység és a magas mortalitds is. Mig a népesség fogydsa a fej-
lett orszdgokban is dltaldnos, a haldlozds tekintetében — példaul a kozépkora férfiak ke-
ringési megbetegedéseit, vagy a rosszindulatd daganatok el6forduldsit tekintve —
kivételesen rossz a helyzetiink. A kozépkoru férfiak korében a halanddsig az 1930-as baldlozds, élettartam
évek adatait idézi, igy nem meglepd, hogy a magyar férfiak sziiletéskor virhaté dtlagos
élettartama (66,3 év) 9-10 évvel marad el Ausztria, Japan, Svijc és Svédorszig adatai
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mogott, de Csehorszagban is 5 évvel magasabb. A 40-54 éves kora nék haldlozasi ara-
nya is rosszabb, mint negyven évvel ezelStt. A magyar nék sziiletéskor virhaté dtlagos
élettartama (75,1 év) ugyan 9 évvel magasabb, mint a férfiaké, de 6-7 évvel alacso-
nyabb, mint a belga, finn, francia, gorog, olasz, osztrik, norvég, spanyol, svijci vagy
svéd ndké.
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3. dbra: A balilozds alakulisa 0-64 éves korban

*Standard: a 0-64 éves, eurdpai standard populdcid
Forrds: HEA adatbdzis, 1998

Ha sikeriilne az EU-4tlagra szoritani a haldlozisi ardnyszimokat, nem csokkenne
a népesség! (a kiilonbség évente 68 ezer {6, a fogyids 1999-ben 48565 {6 volt!)

8 tablizat: Nébany kiemelt balalok, Magyarorszag-EU dtlag, 1995, ezer fo

Halalok Magyarorszag Feltételezve, hogy Kulénbség
Magyarorszagon
az EU-atlag érvényesiilt
Keringési betegség 38 12 26
Daganatok 32 15 17
Majbetegségek 13 2 11
Osszesen 83 29 54

Forrds: Addny és mtsai., 1998

Az eurépai trendekhez hasonléan kedvezdtleniil alakul a magyar lakossig kor-
Osszetétele is: a 65 évesek és idGsebbek ardnya 1949 6ta csaknem megkétszerezGdott,
az 1949-es 7,5 szdzalékr6l 2000-ben 14,6 szdzalékra ndtt.

A nemzetkozi kutatdsok azt mutatjik, hogy az egészségiigyi ellitds rendszere nem
a legfontosabb az egészségi dllapotot meghatirozé tényezdk kozott, példdul a kornye-
zeti hatdsok, a genetikai tényez8k és az életmdd stlya lényegesen nagyobb. A finomabb
elemzések szimos tovibbi befolydsolé tényezdt vesznek figyelembe: gazdasigi (egész-
ségligyi kiaddsok, hatékonysdg, egészségpolitika) és szociilis tényezdket (tirsadalmi
polarizicid, szegénység, munkanélkiiliség), az iskoldzottsigi szintet, az orvosi és élet-
tudomdnyok, a miszerek és a gydgyszerek fejl6dését, a kockizati tényezdket (életmébd,
kornyezeti artalmak és genetikai adottsdgok). Ennek szomori bizonyitéka, hogy Buda-
pest egyes keriiletei kozott az egészségligyi és haldlozdsi adatok nagyobb kiilonbséget
mutatnak, mint Budapest és az orszig legszegényebb megyéi vagy az Egyesiilt Allamok
és Magyarorszig adatai kozott.
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Orvosi beavatkozas Diagnosztikumok

Gydgyszerek .,
vosy Elettudomanyok
Eii.ktg/f5
GDP/f6
Anyagi eszkozok Technolégiai
Privatizdcio fejlodés
Koltség allokdcio | . A népesség eil.
Hatékonysag ismeretei
Cost-benefit
szemlélet
EGESZSEG
Forrdsteremtés
2at . L. Képzés
Koz- (_5azdasa'19:' Iskolazottsagi az eii-ben
és magdnkiadds Szocialis :ésnsz:z(gz 1S szinvonal
rarsadalmi tényezdk Y
drsadalmi
polarizdcié Kockazati tényezék
kezelése,megelézése
Egészségpolitika
Kérnyezeti artalmak
Genetika
Eletmod
Mozgds
Mentdlhigiéné
Tapldlkozds

Dependencia

Alkohol Drog Dohdnyzds

4. dbra: Egészség

A magyar orvosi ellitds iltalinos szinvonala sokkal jobb, mint amit az orszig lakos-
saganak egészségi dllapota titkroz. Az ellentmondds oka, hogy egyrészt az egészségiigyi
szolgdltatisokat a legrdszorultabb népesség csoportok veszik legkevésbé igénybe, mds-
részt a népesség tilnyomo része csak a mar bekovetkezett egészségiigyi kirosoddsok
utdn fordul orvoshoz. Az egészségi illapotot legnagyobb mértékben befolyisolé éler-
mdd tekintetében Magyarorszdgon alacsony az egészség-tudatos magatartds szinvona-
la, rendkiviil elterjedt a dohdnyzds és a tdlzott alkoholfogyasztis, egészségtelen a tip-
lilkozds és a lakossig életmddja kifejezetten mozgdsszegény. A jelenség a lakossig
nevelésének, illetve dltalinosabban a megeldzésnek fontossigat hazza ala.

Bar minden szakember egyetért a megel6zés fontossdgiban, még azt sem lehet
megiéllapitani, hogy az orszdg mennyit kolt a megel&zésre. A kilencvenes évek néhdny
nagy megelGzési programjabdl palydzati Gton nyerhets erdforrisok sok-sok apré prog- megelozés
ramra forgicsolédtak szét, hatisuk ezért alig érezhetd. Az egészség megdrzéséhez
sziikséges alapismeretek és az egészségi dllapot kozott nyilvanvald oksagi kapesolat el-
lenére ezeket az ismereteket jelenleg nem oktatjik a magyar iskoldkban.

Jelenleg az egészségiligyben az dllami, 6nkormdnyzati, non-profit és a magdn tu-
lajdonformik egyiitt 1éteznek. A kozelldtdsban gyakorlatilag csak az dllami és 6nkor-
ményzat tulajdon érvényesiil. Az alapellitisban az 6nkormdnyzati tulajdond, villalko-
z61 szerzGdés alapjin tzemeltetett miikodés domindl. Az egészségiigyi és szocidlis
elldtds terilletén a munkahelyek megtartdsa, a nagyobb munkanélkiiliség elkerilése
csak a bérek rovésira lehetséges, ugyanakkor az orvosok szdma a lakossig szimédhoz
képest talzottan magas.

A kilencvenes években az egészségiigyi koltségek nemzetkozileg is dltalinos no-
vekedését a magyar egészségiigy a hatékonysig novelésével ellensilyozta, hiszen for-
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batékonysdg

egészségpolitika

A TERMESZETI KORNYEZET
ALLAPOTA

kedvezdtlen hatdsok

kornyezetpolitika

AZ INFORMATIKAI ES
KOZLEKEDESI
INFRASTRUKTURA
SZINVONALA

risai az évtized sordn nem bdviiltek. A folyamat sordn azonban szimos teriileten (pl.
bérkérdés) olyan fesziiltségek halmozddtak fel, amelyek mdr révidtdvon sem tarthatd-
ak. Az egészségiigyi elldtds szervezeti rendszerében, gazdilkoddsiban azonban igen sok
a hatékonysdgot csokkentd elem. A minél el6bb végrehajtandé egészségiigyi reform
feladata a megkezdett egészségiigyi ,rendszervéltis” befejezése.

A hatékonysig novelésének vannak olyan, a tudomdny és technoldgia fejldésére
alapozott eszkozei, amikrdl napjainkban kevesebb sz6 esik. Nemzetkozi trend, hogy az
egészségiigyi koltségek novekedésének lassitdsara elsGsorban az informaciés forrada-
lom 4j eszkoztirdnak (telemedicina, egészségiigyi adatbdzisok, paciens magneskartya,
stb.) a minél szélesebb kor elterjesztése alkalmas.

Az egészségpolitika az elmult években szinte kizdrdlag az egészségiigyi ellitis
belsd, kétségteleniil oridsi problémdinak a megoldasaval volt elfoglalva (egészségiigyi
reform), ezért kevés energia marad a népesség egészségi dllapotinak a tudatos, hosszu
tavad javitdsdra.

A levegd jelenlegi allapotinak alapproblémadja a komcentrdlt szenmyezés: az orszig
tertiletének 13 szdzaléka szennyezett, ugyanakkor ezen a teriileten ¢l a lakossig fele.
A vizek dllapotit a csatorndzis elégtelen szintje® és a vizelvezetés problémii jellemzik.”
Javult viszont rekredciés vizeink kozil a Balaton atlagos vizmindsége. A kedvezdtlen
kornyezeti hatdsok kovetkeztében a 1éguti, a tumoros betegségek elterjedtek, az allergi-
4s hajlam megndétt.”* Romlott a biodiverzitds™. Az ipari hulladékok mennyisége csokken,
a kommunailis eredettieké novekszik.

A hazai kornyezetpolitika prioritisa a jelenlegi magyar helyzetnél sok tekintetben
kedvezdbb éllapotot megcélzo, a fenntarthaté fejlédést megalapozé EU-elGirdsok tel-
jesitése, illetve ennek elGkészitése. Az ut6bbi évek kornyezetvédelmi jogalkotdsa mér a
barmonizdcid jegyében folyt, ennek sordn a kordbbi idészakhoz képest erdsiditt a kor-
nyezeti allapot-javitds guzdasdgi szemlélete.

A kornyezet- és természervédelmi K+F kiaddsok a becslések szerint 2000-ben 9 milli-
drd Fr-ot tettek ki. Kedvezd, hogy a beruhizisokon keresztil importiljuk a fejlettebb
kornyezetvédelmi technolégidkat és eljarisokat, kedvezdtlen viszont a hazai K+F for-
rasok sztikiilése. A kornyezeti K+F fejlesztési célok szerinti megoszlasanil az un.
»CS00€gi” technologidk® domindlnak.

Az elmult években alapvetGen dtalakult az informatika, a tivkozlés és a média in-
frastrukedrdja. A tadvbeszélipiacon megsziintek a varélistik, kindlati helyzet alakult ki,
kiiszobon 4ll a piac teljes liberaliziciéja. Megindult az drverseny — elsGként a nemzet-
kozi hivisok teriiletén. A mobiltelefon-rendszerek fejlédése minden el6rejelzést felil-
mult; ugyanakkor akadnak megsztinGben levs szolgiltatisok (pl. telex) és még
m(ik6ds, de az eredeti vdrakozdsokat alulmilé szolgiltatisok is (pl. személyhivo).
A tavkozlés teriiletén komoly problémit okoz, hogy a szolgdltatisok a fizetSképessé-
glinkhoz képest dragik, erre a célra arinytalanul sokat koltink, és ez az informacids
tirsadalom kibontakozdsinak lassuldsit eredményezhed. E piac privatizicija sordn
jelent8s kozvetlen koltségvetési bevételek keletkeztek, s ennek végss teherviselSi a
hazai fogyasztok.

21 A vizvezeték-hilézatba bekapcsolt lakdsok ardnya 1998-ban meghaladta a 90 szdzalékot, a szennyviz-
csatorndhoz csatlakoztatott lakdsok ardnya viszont nem érte el az 50 szdzalékot.

22 A talajviz szintjének viltozdsa szélsGséges: a Duna-Tisza k6zén helyenként 2,5-3 méteres szintcsokke-
nés, a Tiszdntdlon viszont helyenként hasonlé mértékd szintemelkedés észlelhetd az 1956-60 kozott
idGszak dtlagihoz viszonyitva.

23 A lakossdgon belil a 40 szazalékot is eléri az allergids hajlam. A regisztrilt asthma bronchialés bete-
gek szdma az 1980-as 3 820 fvel szemben 1998-ban 13 718 fére emelkedett, a szénandtha megbete-
gedések szima 1988 6ta megnégyszerezGdott.

24 A fléra 40 fajjal szegényedett 1750 6ta, ebbdl 9 faj 1951 és 1975 kozott, 11 faj pedig 1976 6ta pusztult
ki. A fauna vesztesége 53 faj 1850 és 1980 kozott, ebbdl 18 gerinces (pl. héd, barnamedve, farkas, hi-
uz, kékesdru réce, vindorsélyom, siketfajd, reznektizok), 35 pedig gerinctelen.

25 A cs6végi technolégidk nem csokkentik a gyartdsi folyamat kozben képz6dd hulladék vagy a szennye-
zés mértékét, hanem osszegyujtik és drtalmatlanitjak a kdros anyagot (példdul a sz(irék az tizemek ké-
ményein).
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Az Internethez csatlakozé szdmit6gépek szdma 6nmagunkhoz képest gyorsan né,
de szamos kozepesen fejlett orszdgban még gyorsabban. A kizigazgatidsi szamitogép-
halézat is jelentSs fejlédésen ment keresztiil az elmilt néhdny évben. Az infokummu-
nikdciés kutatds-fejlesztést szolgld szdmitdgépes infrastrukeirink nemzetkozi ossze-
hasonlitdsban jonak mindsiil, az oktatdsi intézmeények és a kozgyidjtemények egészét
tekintve viszont — a kedvez§ kivételek mellett — nem kielégit§ az informatikai beren-
dezések szama és szinvonala. A vdllalati intranetek elterjedését 2000 elején az jellemez-
te, hogy a nagyvillalatok dolgozéinak 20 szdzaléka rendelkezett intranet klienssel,
amelyen keresztiil belsé levelezést folytatott, informdciés szolgiltatisokat vett igény-
be, és 10 szazalékuk az Interneten is bongészhetett.

Az elektronikus média foldfelszini és mitholdas misorszérdsi rendszerei megfele-
16en kiépiiltek és mikodnek, a lakossig dontd részét képesek megfelel szinvonalon el-
litni. Emellett az évtized végén megindult a kibelteleviziés rendszerek miszaki
fejlédése is. A szolgiltatdk a kdbelteleviziés infrastruktirira alapozva fel tudnak ké-
sziilni a tavkozlési és Internet-piaci versenyre. Az elmilt években megkezddott a nagy
infokommunikicids szolgiltaté rendszerek kiépitése. Ezek az informdcids tirsadalom
infrastruktirdjanak legmagasabb szintjén helyezkednek el, és a jovében alapvetGen
meghatirozzik majd az egész tirsadalom mindennapi életét.

A tdvkozlési és informatikai berendezéseket gyart6 villalatok nehéz idGszakot éltek dt
az elmilt 10 évben. A rendszerviltist kévetGen termelési értékitk nagymértékben
visszaesett, de 4j vallalatok alapitisa és egyes régi cégek megujuldsa révén az ezredfor-
duléra végiil az ipardg kibocsatdsa jocskin meghaladta kordbbi legeredményesebb kor-
szakdnak termelési értékét, és természetesen szinvonaldt is. Szamos csicstechnoldgiat
alkalmaz cégnél jelentds hazai hozzdadott szellemi érték keletkezik. A nemzetkézi
trendek alapjan biztosra vehetd, hogy ez a szektor a kovetkezd években tovibb fejlédik,
s6t, arra is van esély, hogy Magyarorszig ezen a teriileten gyorsan felzirk6zzon a vilig
élvonaldhoz.

A kizlekedési-szdllitdsi nemzetgazdasigi dgban is megindult a tulajdonosi/iizemel-
tetdi szerkezetviltds és az EU-jogharmonizdcié. Az dllami tulajdon ardnya — a jegyzett
t6ke alapjin szdmolva — 54,3 szdzalékra csokkent (1998), ebbdl a tartds dllami tulajdon
51 szazalékot tesz ki. A fennmaradé részt az 6nkormanyzati (30,5%) és a magén tulaj-
donban (15,2%) van. Utébbin belil egyre nd a kiilfoldi tulajdon ardnya (3,8% az
osszes tulajdonbdl). A kozlekedésben kiilondsen az aut6pélya-épitésben volt tapasztal-
haté nagyobb mennyiségi kiilfoldi miikods tke bedramlds. A privatizicié hozzdjarult
ahhoz, hogy egyes aldgazatokban (pl. kozuti kozlekedés) versenyhelyzet alakulhasson
ki, ugyanakkor masutt (pl. vasuti, vizi, légi kozlekedés, tomegkozlekedés) fennmaradt
az dllami tulajdon dominancidja (sok esetben 100%-ban), illetve annak szolgéltatdsi
monopdliuma.

Az infrastruktira bizonyos szakaszain (pl. a nagysebesség vastti palya elektroni-
kus biztositoberendezései, koziti navigicids rendszerszolgdltatisok), illetve a jairmd-
park egyes teriiletein megkezd8dott az ij technolégidk bevezetése. Az elébbi szelektiv
fejlédési 1épések mellett viszont a hazai kozlekedési rendszert dltaliban az elmaradots-
sig jellemzi. T'6bb teriileten halasztist kell kérni az EU-szabilyok bevezetésében, mert
a hazai szillitdsi vallalkozdsok tobbsége felkésziiletlen a nemzetkozi versenyre. Az infra-
struktiira és a jarmidllomdny nagy binyada elégtelen dllapotii és/vagy dsszetételi, ami ront-
ja az orszag versenyképességét. A sziikséges fejlesztési és fenntartdsi munkak elvégzé-
sét jelentsen hdtriltatja a forrdsok elégtelensége, valamint az adekvit finanszirozdsi
technikik/megoldasok hiinya. Problémit jelent a kozlekedés kornyezeti kirokozisival
szemben tapasztalhaté tirsadalmi érzéketlenség is.
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Jovoképek

A jovokeépek szerkezete, valtozoi

A kovetkez§ hirom jovekép a magyar tirsdalom és gazdasig fejlédési pélydjit, ennek
legfontosabb elemeit, feltételeit, eldgazasi pontjait irja le. Az elsd kettd idGhorizontja
a kovetkezd 20-25 év, a harmadiké ennél 1ényegesen hosszabb, 40-50 év. Mind a hai-
rom jovekép arra a feltevésre épiil, hogy sem belsd, sem kiils§ tényezék nem téritik le
Magyarorszigot a tobbparti demokricia és a piacgazdasig utjarol.

Az élénk — idénként éles — vitdk eredményeként kidolgozott hirom jovEkép egy
2x2 mitrix celldiként irhatd le a legtomorebben, ahol a métrix oszlopai az orszdg iltal
kovetett stratégit vagy annak hidnyit jelzik, a sorok pedig azt, hogy bekévetkeznek-e
alapvetd viltozasok a globilis szerkezetekben, a nagyviéllalatok és a nemzetkozi szerve-
zetek miikodésében, dontési szempontjaiban.

Nincsenek alapveté
valtozasok a vilaggazdasagban
és a nemzetkozi szervezetek
miikodésében, az altalanos
értékrendben

Aktiv stratégia

A partnerként egyiittmiikodo
orszag

Magyarorszag aktiv, kolcsonos
elényokon alapuld és magas
tudasintenzitast fejlédési
palyat kirajzolo stratégiat
kovetve szervesen és szorosan

Nincs stratégia

A sodrodo orszag

Magyarorszag onallo stratégia
nélkiil, alacsony, de legfeljebb
kozepes tudasintenzitasa,
rosszul fizetett tevékeny-
ségeket végezve integralodik

integralodik a vilaggazdasagha a vilaggazdasagba

Alapveto valtozasok

a vilaggazdasagban, a vallalatok
és a_nemzetkozi szervezetek
miitkodésében, az altalanos
értekrendben

Az alternativan fejlodo
orszag

Magyarorszag egy 0j, ,zold”
vilagba integralédik aktiv
stratégiaval, magas tudas-
intenzitasa fejlédési palyan

S. dbra: Harom jovokép

Magyarorszdg mdr intenziven bekapcsolédott a nemzetkdzi munkamegosztisba —
részben tulajdonosi, részben kereskedelmi kapcsolatokon keresztiil —, és a legfontosabb
nemzetkozi szervezetekhez is szorosan — teljes jogu vagy tarsult tagként — kapcsolodik,
ezért nem dolgoztunk ki olyan jovéképet, ami elzdrkézason vagy kirekesztésen alapulna.
Azt a viltozatot sem érdemes a jovokép ,rangjira emelni”, amikor a vildgban alapvetd
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szerkezeti, magatartisbeli viltozdsok kovetkeznek be, de mi nem késziiliink erre fel, nem
keressiik a nekiink és a partnereinknek kolesonos elényoket kindl6 fejlédési lehetGségeket.

Az integril6dds médja azonban egyiltalin nem k6zombos, ezért kap nagy hang-
salyt az ,aktivitds” (vagy ,stratégia”) viltozd. Ez a viltozé az akarat szerepét fejezi ki,
ami magdba foglalja az dllami és az tizlet szféra, valamint a civil tirsadalom torekvése-
it, cselekedeteit. A ,;magas” érték azt jelzi, hogy belsS adottsigainkat és a nemzetkozi
trendeket figyelembe véve megkeressiik a legkedvezdbb lehetGségeket, partnereket,
stratégiakat. Az ,alacsony” érték azt a helyzetet mutatja, amikor elfogadjuk a raink mért
sorsot, azaz tdlélésre, a csapdsok elviselésére rendezkediink be, sodrédunk az drral.

A jovBképek egyik legfontosabb jellemzdje, a tuddsintenzitds a hazai tudds szinvo-
naldt, a nemzetk6zi munkamegosztisban jitszott szerepét méri. A tuddsintenzitds
annyira szoros kapcsolatban van az ,,aktivitds”-sal, hogy nem is szerepel kiilon véltozé-
ként. Gyakorlatilag kizarhat6 ugyanis, hogy egy orszdg tudatosan alacsony tudis-in-
tenzitdsu palyat vilasszon, azaz arra torekedjen, hogy alacsony hozzaadott értéket ter-
melG, ebbdl kovetkezGen alacsony béreket fizet§ gazdasigot épitsen ki, ahol az
alacsony kereslet mellett vegetdl a helyi piac. Az sem képzelhet§ el, hogy aktiv straté-
gia nélkil elérhetd mindennek az ellenkezgje.

A tuddsintenzitds masik fontos osszetevdje, hogy milyen szinvonald termelési és
technoldgiai kultirak alkalmazdsdval, meghonositdsdval kapcsol6dunk be a nemzetko-
zi munkamegosztisba. Ez természetesen nemcsak a mi térekvéseinktdl, dontéseinktdl
fiigg, de éppen azzal tudjuk befolyisolni a kiilf6ldi partnerek — beruhdzdsi, hil6zatépi-
tési és egyéb tizleti — dontéseit, hogy milyen szinvonald a magyar munkavéllalék tuda-
sa, mennyire vagyunk rugalmasak, egytittmikodésre készek és nyitottak az 1j termé-
kek, termelési eljirdsok, szolgiltatisok, vezetési moédszerek befogadisira és
tovibbfejlesztésére. A viltozo ,magas” értékénél jelentGs a hazai tudds dltal termelt
hozzidadott érték — azaz magas béreket lehet fizetni, s ez élénkiti a bels§ piacot — és
nagyobb teret kapnak a csicstechnolégidt alkalmazé vagy ahhoz kozeli ipardgak, tech-
noldgidk, villalkozdsok, infrastrukturdlis csomépontok. Az ,alacsony” szint kevés
modern tuddsra épild stratégidkat jelent, kevés hazai hozzdadott tuddssal. (Ebben az
esetben ideiglenes komparativ elényként a nem igazdn magasan képzett, de az eurépai
kézpontokhoz kozeli és fegyelmezett munkaerdre épiil a bekapcesoloddsi stratégia.)

,»A partnerkent egyuttmikodé orszag™ (I. jovokép)

Ebben a jov6képben Magyarorszig a kolcsonds elényok alapjin, hatdrozott stratégia-
val, partnerként, magas tuddsintenzitisi fejlédési pilyin integrilédik a nemzetkozi
gazdasigba és globdlis tirsadalomba, szem el6tt tartva a lakossig életmingségét. Az eh-
hez vezetd at alappillérei: a tudistermelés és -alkalmazds kiemelt timogatdsa, az egész-
ség megdrzése, a természeti kornyezettel szembeni felelGsségvillalds, a tirsadalmi ko-
hézié és szolidaritds erGsitése. Mindebben hangsilyos szerepe van a tudatos
korményzati politika mellett a civil szféra névekv§ befolyasinak €s a kiilonb6z6 szintd
korményzatok, a civil tirsadalom, valamint a gazdasdgi szféra kozotti sokszind partner-
kapcsolatok kialakuldsinak.

A jovSkép egyik alapfeltételezése szerint Magyarorszdg integralodik a nemzetkozi
intézményekhez és a globalis gazdasigi, tirsadalmi folyamatokhoz, egy évtizeden be-
liil csatlakozik az Eurdépai Uni6hoz. Mindez tudatos kormdnyzati politikaval, a civil és
a magin szféra aktv szerepvillaldsival, valamint magas tudisintenzitissal pirosul.
A tirsadalom alrendszereinek harmonikus egylittmikodése és a hatirozott nemzeti
stratégia révén sikeriil elkeriilni, hogy az integril6dds gazdasdgilag és kiilpolitikailag az
orszdgot kiszolgiltatottd tegye. Hazdnk a nemzetkozi gazdasigi vérkeringés szerves
részévé vilik, igy az ott megmutatkozé tendencidk elkertilhetetlentil nalunk is érvénye-
stilnek. A hatdrozott stratégia és a magas tuddsintenzitds révén javul6 alkalmazkod6ké-
pesség azonban lehetévé teszi a negativ hatdsok tompitisit és a kedvez§ lehetségek
kihasznéldsit. Mindezek egyiittesen azt eredményezik, hogy lényegesen javul a lakos-
sag életmindsége, felzirkézunk a kozepesen fejlett orszagokhoz.
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A JELENLEGI TRENDEK __

KULSO FELTETELEK ___

A FOLYAMAT __

E forgatékonyv megvalésuldsit sok jelenleg is érvényesils tényezd, hatderd
timasztja ald, de nagy szdmban taldlunk olyan jelenségeket is, amelyek akadilyozzik a
kialakuldsit. Létrejottek ugyan a magintulajdon és a piacgazdasig legfontosabb jogi és
gazdasigi intézményei, azonban a korrupcid és a feketegazdasig mai méretei a kor-
ményzati dontések hatdkorét és eredményességét jelentGsen csokkenthetik. Egy ilyen
fejlédési palya feltétele a magas oktatdsi szinvonal, ami évtizedekig jellemz§ volt
Magyarorszigon, az utébbi idében azonban t6bb adat is a minéség romldsara figyel-
meztet. Az is ellene hat ennek a jovéképnek, hogy a jovedelmek jraelosztisiban az
oktatds jelenleg tilzottan alacsony arinyban részesil, és a felsGfokd képzésben
résztvevok ardnya a fejlett orszigokhoz képest még mindig alacsony. A K+F-re fordi-
tott forrasok évek 6ta alacsony szinten stagndlnak, rosszak a kutaték munkafeltételei,
ezért kevés tehetséges fiatal vilasztja ezt a palyat. A K+F eredmények gazdasigi, tirsa-
dalmi hasznositisa sem elégséges. Roviden: a nemzeti innovdcids rendszer szinte minden
elemét lényegesen javitani kell. A killonféle tirsadalmi csoportokat képviseld, azok érde-
keiért tenni akaré civil szféra tobbé-kevésbé fejlédésnek indult, csirdi mir megtalilha-
t6k a legtobb teriileten, szerepiik azonban még csak a problémik felvetésére, illetGleg
az éllam altal mdr el nem ldtott szolgiltatdsok helyettesitésére korlitozddik. A kedvezd
véltozdsokat korldtozza a pesszimista attitiid, a véltoztatdsi képességben valé hiretlen-
ség, a bizalombidny, a testi és lelki egészség romldsa, illetve a mindezek hitterében megbu-
vO szocidlis problémdk.

A kiilsé kornyezetre vonatkozo feltételezések szerint fennmarad a kedvezd vilig-
gazdasdgi kirnyezet, ami keresletet timaszt a tudasintenziv termelési és szolgaltatisi el-
jardsok irdnt, a széles kord egytittmikodés pedig timogatja ezek megsziiletését és ter-
jedését. A nemzetkozi kozosség megoldja a joléti gazdasigok miikodését veszélyeztetd
globilis problémakat. Vildgviszonylatban a kiilpolitikdban nem kivetkezik be semmiféle
lavinaszerd kedvezitlen folyamat. Stabilizalodik a Balkdn, s az orosz belpolitikai helyzet.
Hazénk kiilpolitikai viszonyaiban pozitiv viltozdsok mutatkoznak: a szomszédos orsza-
gok kozil Lengyelorszdg, Szlovénia, Csehorszig veliink egyiitt keriil be az Eur6pai
Uniéba. Romdnidban és Szlovikidban stabilizdlédik a demokricia, s a Magyarorszig-
hoz tiz8d6 viszonyuk aktiv rendezésére torekszenek. Ukrajna és Szerbia revitaliza-
ci6jdban a magyar gazdasig is szervesen részt vesz. Mindezek hozzdjirulnak egy élén-
kebb kozép-kelet-eurdpai belsd piac kialakuldsihoz. Feltételezziik tovibba, hogy nem
kovetkeznek be globilis kornyezeti katasztrofik, a mar mai is észlelheté kedvezétlen
tendencidknak sikeriil id6ben gitat szabni, s ezzel a siilyos gondokat megel6zni.

A jov8kép abban kiilonbozik leginkdbb a jelenlegi allapottdl, hogy a hatirozott
stratégidval rendelkezd, magas tuddsintenzitdssal integril6dé orszag feltételezi a kor-
ményzat, a gazdasdg szerepldi és a civil szféra kozott 1étrejott harmonikus viszonyt.”
A jovGképhez vezetd folyamat egyik legfontosabb eleme ennél fogva a fenti hirom
szféra kozotd viszonyrendszer dtalakitisa.

Nagyon fontos eldgazisi pont az, hogy mennyire szindékozik és képes az orszdg
az emberitSke-beruhazisokat névelni és hatékonnya tenni. Ez vonatkozik egyrészt az
oktatdsra-nevelésre, méasrészt az egészségiigyre, de a csalddpolitikira is. Mentilisan és
szomatikusan , terbelt”, frusztrilt, széttagolt, nem megfelelden képzett tarsadalom képtelen
kreativ vdlaszokat adni a kibivdsokra. J6v6képiink tehét feltételezi az ezen a teriileten ak-
tiv dllamot, de a szubszidiaritds elvének szellemében feladatokat r6 a masik két szférira
is. JelentGsen fejleszteni kell a nemzeti innovdcids rendszert is. Hasonl6an lényeges kér-
dés, hogy a jovGben a gazdilkoddssal Gsszefiiggs dontésekben a kirnyezeti szempontok
mekkora szerepet kapnak. Ezen a téren ugyancsak hatirozott kormanyzati beavatko-
zisra, elsGsorban tudatformaildsra, megfeleld szabilyok bevezetésére és alkalmazdsira,
illetve a kornyezet terhelését megel6z6/csokkentd beruhdzasokra van sziikség.

26 Elképzelhetd természetesen egy olyan jovekép is, amelyben a magas tuddsintenzitdsi gazdasigot egy
dirigista dllam ,integrilja” a globalizdl6d6 viliggazdasigba, az ,aktivitds” viltozé dltalunk vilasztott
értékébdl azonban a gazdasdgi és civil szférak 6ndllésiga, hatdrozott stratégidja is kovetkezik. Ilyen
alapfeltevések mellett pedig nem képzelhetd el feliilrdl vezérelt, pusztin az elit érdekeit kovetd tirsa-
dalompolitika.
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Amennyiben a kornyezetvédelmi szempontok felértékel6dnek — marpedig tudatos civil
szféra és felviligosult gazdasdgi szerepl6k esetén erre mindenképpen szdmitani
lehet —, a folyamat viszonylag gyorsan a kornyezetkimél§ technolégidk elterjedéséhez
vezethet.

Az eddigiekben vézolt 1épések eredményeként 2020-ig sok tekintetben megvil-
toznak az orszdg humdn, tirsadalmi, kérnyezeti, gazdasigi, infrastrukturilis és politi-
kai tényez6i.

A lakossdg képzettségi szintje né, a tels6(bb) szintd végzettség dltaldnossd valik.
A tanulds, munka és szabadidd kozotti mai merev hatirok oldédnak, eltolédnak, vélto-
zatosabb életpalydk alakulnak ki. A tanulds végigkiséri a munkdban toltott idGszak egé-
szét, igy lehet alkalmazkodni a munkaerd-piaci kereslet véltozasaihoz és a technologi-
ai fejlédéshez. A képzés sorin elGtérbe keriilnek a kreativitdst, az alkotokészséget, a
problémamegoldé képességet, a kommunikdcids, egytittmikodési és konfliktuskezelé-
si készséget fejlesztd mddszerek. Az informdcitechnolégia kezelésének képessége az
irni-olvasni tudds fontossigival vilik egyenértékivé, mert e nélkiil lehetetlenné vélik
az élethosszig tart6 tanulds és miivelddés, a részvétel az 4t- és tovabbképzésben. Alta-
ldnossd vélik a tobb szakképesités elérésének célja, ami a kozépiskoldn tdli képzések
szerepét noveli. Magas a kiilfoldi részképzésben résztvevék ardnya, igen élénk a hall-
gatok cseréje a magyar egyetemek, kozépiskoldk és a tobbi eurdpai unids tagorszag
oktatdsi intézményei kozott. A fiatalok és a kozépgenericié korében altaldnos az egy
vagy két idegen nyelv ismerete. Az id8s korosztilyok képzése az oktatison beliil kiilon
dgazattd vilik, hogy hasznosithassik a képességeiket, és tartalmas életiik legyen.

A tanuldshoz, a kreativ tudds megszerzéséhez valé hozzdjutds nem kivalasztott
kevesek lehetdsége: a valéban elismert és megvaldsitott tirsadalomszervezd elvek
egyikévé el6lépd esélyegyenliség ezen a teriileten is érvényesil (tudatos, célzott kor-
mdnyzati politikival, megfelel timogatdsi rendszerrel és maginkezdeményezésekkel
kiegészitve).

A pedagbgusképzés rendszere 1épést tart az igényekkel, a pedagigusok képzettsége és
megbecsiilése (anyagi értelemben véve is) novekszik. A minGség- és teljesitmény-érzékeny
felsGoktatasi bérrendszer mérsékli a kiilfldi oktatdsi-kutatdsi intézmények, illetve a
versenyszféra agyelszivé hatdsat.

A képzés mellett a nevelés/tudatformdlds szerepe is felértékelédik, ennek 1ényeges
eleme a szocidlis és kornyezeti felelGsségérzet, az egészséges életmddhoz sziikséges
ismeretek kozvetitése is. Az integricié hatdsira széles korben terjed az a felismerés,
hogy a deviancidk visszaszoritdsinak a nevelés, példamutatds, megel8zés hatékonyabb
eszkéze, mint az elrettentés vagy biintetés. A nevelés/tudatformalis teriiletén hatékony
egytttmikodnek az iskoldk, a média, a civil szervezetek és a csalddok.

Az oktatdsi és kulturilis kapcsolatok kiilonésen szorossd véilnak a kozép-eurdpai
orszdgokkal. A korményzat és a civil szervezetek — a véllalatok tdimogatisival — nagy
hangsilyt helyeznek arra, hogy ezeket a kapcsolatokat eréforrasként haszndlva — tehit
a kialakitdsukat, megerdsitésiiket hosszi tiva befektetésnek tekintve — erdsitsék az or-
szag kedvezd képét, néveljék Magyarorszig vonzerejét mind az Eurdpai Unid politi-
kai szervezeteiben, mind a nemzetko6zi téke szimara.

Vonzdvd vdlik a kutatdi pdlya, szellemi kihivist jelentd tirsadalmi és gazdasigi fel-
adatok megolddsin, megfelel korilmények kozott — a szitkséges infokommunikacids
hilézatokhoz, miszerekhez, kényvekhez, folydiratokhoz, stb. kénnyen hozzijutva —
dolgoznak az anyagilag is megbecsiilt kutat6k. Megsziinik a hazai és kilf6ldi munka-
véllalds kozotti merev elkiiloniilés, a magyar kutaték tobbsége nemzetkozi programok-
ban vesz részt. A tanulé gazdasig kovetelményeinek megfelelGen szoros kapcsolat ala-
kul ki az egyetemek, egyéb kutatbintézetek és villalatok kozott. Ez nemcsak a
szervezetek kozott hosszd tavi egylittmikodési szerz3dések formdjiban jelentkezik,
hanem az egyes szakemberek, kutat6k szintjén is: sokan mind az oktaté-kutat6 szerve-
zethez, mind a véllalatokhoz személyesen is kot6dnek munkavallaloként. Igy a kutats-
si eredmények gyorsan terjednek, az oktatdsi és kutatdsi programok szorosan kapcso-
l6dnak a tirsadalmi, gazdasigi problémdkhoz (elsGsorban kornyezetvédelem és
tisztibb termelés, egészség, oktatds, kommunikdcié és kozlekedés), gyorsan, rugalma-
san tudnak alkalmazkodni az igények viltozisihoz.
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tarsadalmi kiilonbségek
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civil szervezetek
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A lakossdg egészségi dllapota szomatikus és mentilis téren is jelent8sen javul.
Az EU-tagsigbdl is kovetkezGen a magyar tirsadalom- és gazdasigpolitika az egész-
séget értékként kezeli, és ennek érdekében az egyes dontések népegészségligyi hatdsait
rendszeresen elemzi. A javulé természeti és tirsadalmi kornyezet, a megel6zés, a trsa-
dalmi egészségvédelmi programok, a fejlett technoldgidn alapuld, kiterjesztett
szlir6programok, valamint a diagnosztikus és terdpids eljarisok fejlesztése a megbetege-
dések ardnyit jelentds mértékben csokkentik. Hasonléan visszaszorulnak a szorongisos,
depresszios tiinet-egyiittesek — az igynevezett civiliziciés megbetegedések — is, a maga-
sabb képzettségi szintnek, az életm6d megviltozdsinak és a tdrsadalmi kohézi6
erésodésének koszonhetden. Az egészségldrzs, -javitd szabadidds tevékenység a tirsada-
lom tilnyomé részére jellemzd, kiterjedt tomegsport élet uralkodik, az értékrendben
elére keriil az egészséges életmdd, s ez megmutatkozik a taplilkozasi szerkezetben is.
Allampolgiri jogon mindenkinek jar az alapvets egészségiigyi ellatasok ol definidlt ko-
re. Az alapellatds és a jirGbeteg-elldtds teljes kortien privatizilt, mig a korhazi szektor
doéntden non-profit alapon mikodik. Az egészségiigy finanszirozdsiban a kozfinanszi-
rozis dominancidja megmarad, a maginbiztositis a lakossdg 15-20 szdzalékdra terjed ki.

A gazdasigi fellendiilés a tirsadalmi polarizdltsdg csokkenésével jir egyiitt. A fellen-
diilés Gj munkahelyeket teremt, és a rugalmas munkaidejd, illetve részmunkaidés foglal-
koztatis széleskorivé vildsaval, valamint az 6koadd-reform?” hatdsdra csokken a munka-
nélkiiliség. A kozéprétegek tilstlyba keriilnek, kialakul a tehetds és tenni akard polgdrsig
széles rétege. Csokkennek a régidk, a tirsadalmi rétegek, az etnikumok és a korosztily-
ok kozotti jovedelmi és esélybeli kiilonbségek. A szegénység is visszaszorul. A kulturalis
polarizaltsig csokkentéséhez a — szélesen értelmezett — oktatds is hozzdjirul a hitriny-
ban 1év csoportok (pl. az idésebb korosztilyok vagy szegényebb rétegek) felzarkéztata-
sat célzé programokkal. A kulturilis polarizaltsdg csokkenése ennek ellenére késleltetve
kovetkezik be, mert ez hosszabb folyamat, mint a jovedelmi kiilonbségek csokkentése.

A regiondlis fesziiltségek jelentGsen csokkennek, a vidéki térségek fejlédése a
kiegyenlit6dés irdnyiba hat, de megmarad Budapest és az észak-dundntdli megyék
gazdasigi elnye. Kiugré fejlédés megy végbe az északkelet-magyarorszigi régiéban
és a dél-dundntdli megyékben. Az infrastrukeurilis ellitottsdg terén szintén a kiegyen-
lit6dés felé haladunk. A telepiilés-tipusok esetében a kiilonbségek az informdcids
strukturakhoz kapcsolodis lehetdségének figgvényében alakulnak ki, de az informaci-
6s csatorndkbdl kimaradé telepiilések szdma egyre csokken. A tirsadalmi érvényesiilés
esélyei egyre kevésbé fiiggenek a lakéhely regionalis elhelyezkedésétdl.

A civil tarsadalom szerepe felértékelddik, tdlmutat a visszaszoruld joléti dllam dltal
hagyott hézagok betoltésén, a politikai szféra aktiv tényezGjévé vilik, a szubszidiaritds
elvével 6sszhangban. Erdekképviseleti, déntéseket befolydsol6 és a hatalom felett tir-
sadalmi kontrollt bet6lts szerepe megerdsodik, ebben az informdcids tirsadalom esz-
kozeire is timaszkodhat. A civil tirsadalom igen fontos szerepet jitszik a 90-es évek so-
rdn részben individualizilédott, részben politikai szekértdborokra bomlott tirsadalom
kohézidjanak helyreéllitdsiban, a szolidaritds és bizalom regenerildsiban. A civil szféra
megfeleld terep a tolerancia, a kommunikéciés, konfliktuskezelési, kozos dontéshoza-
tali és egytittmiikodési készségek elsajatitisihoz, begyakorldsihoz, ily médon a jovg
vezetGinek, politikusainak felneveléséhez is. Ugyancsak jelents szerepet jatszik a civil
szféra és a bizalom az egészségi mutatdk romldsinak megtorditisiban, valamint a gaz-
dasdgi teljesitmények javitdsiban.

Az értékrend a tirsadalom legtobb csoportja esetében a posztmateriilis értékek
irdnydba tol6dik. Ennek 6 oka a megélhetési nehézségek és a létbizonytalansigban
él6k ardnydnak radikalis csokkenése. Egy mdsik fontos tényezd annak felismerése,
hogy a kérnyezet és a kozosségek tovibbi pusztitisa egyre kevésbé elviselhetd terheket
r6 a lakossdgra, elsGsorban a virosokban. A tirsadalom kis hdnyadit kitevd, gyenge
életfeltételekkel rendelkezGk esetében tovibbra is a szerzés, a jolétre torekvés, a gaz-
dagodds, az anyagi elGrejutds, a fogyasztis domindl. A tirsadalom gerincét adé, koze-
pes életfeltételekkel rendelkezdk esetében azonban az értékrend a kornyezeti és kozos-
ségi értékek felé fordul.

27 Az 6kéadé-reform jelentdsen csokkenti az él6munkat sdjté kozterheket, viszont noveli a nagy okolo-
giai terheléssel jard termékekre, termelési eljardsokra és a tékejévedelmekre kivetett adékat.
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A természeti kornyezet dllapota jelentGsen javul, mert a gazdasigban az 6koldgiai
terhelést csokkentd technoldgiaviltds kovetkezik be. Novekszik a termékek hasznila-
tinak idGtartama, dltalinos kovetelménnyé vélik az jra-hasznositds, s igy jelentGsen
csokken a hulladék mennyisége, javul az energia hatékonysdg. Az okoadd-reform
hatdsdra a felhasznilt meg nem djulé természeti er6forrisok mennyisége csokken, a
megujulé energiahordozdk részardnya nd, ezen beliil elsGsorban a szélenergia, a nap-
energia, a biomassza és a geotermikus energia szerepe novekszik. Ezzel parhuzamosan
a kornyezeti ipar huzédgazatta novi ki magit, eleinte elsGsorban a kozép- és kelet-eu-
répai piacokra szakosodva, magyar K+F eredmények hasznositisaval.

A kiegyenlitettebb regiondlis fejlettség, a lakéhelyhez k6t6d6, vagy ahhoz kézeli
munkavégzés terjedése csokkenti a kozlekedési eredetd szennyezések mennyiségét.
Ugyanebbe az irdnyba hat a tomegkozlekedés szerepének felértékelGdése is. Az EU-
tagsig maga utin vonja 4j aut6palydk épitését, valamint a kozlekedési infrastruktira
jelentGs fejlesztését, a vasud pdlyak és utak miszaki dllapotinak javuldsit. Mindezek
ereddjeként, valamint a negativ hatdsokat mérsékl§ intézkedések (pl. elkeriil§ utak épi-
tése) eredményeként a kozlekedésbdl eredd terhelés nem né. A kornyezetterhelést a
technoldgiaviltds is mérsékli, nd a kornyezetbiztonsdg, s mindez egyiittesen a kornye-
zetl drtalmakra visszavezethet§ egészségligyi kirok csokkenését eredményezi. A kor-
nyezeti eredetd egészségkarosodds externlis koltségei nem a kézponti pénzforrisokat
terhelik, hanem — nagyrészt a szennyez§ fizet elv alapjin — a kdrt okozé villalat/ok/at.

JelentGs lesz a mindenkori kornyezeti elGirasok alapjan mindsitett véllalatok sza-
ma, az iparban, a mezégazdasigban és a szolgaltatisban egyarint dltaldnossd valik a
kérnyezettudatos véllalati irdnyitds. A mezGgazdasdgi termelésben elGtérbe keriilnek a
biotermékek, az organikus és kornyezetbarit eljarasok.

A kornyezeti szabilyozisban az egyértelmd és szigorian betartott jogszabélyok
mellett teret nyer a piaci érdekeltséget erdsitd szabilyozds. Kialakul és meghatirozévi
vilik az Gn. quadrilog szerkezet: az dllam, a civil szervezetek a véllalatok és a helyi 6n-
korményzatok kozotti folyamatos alkura épiilé 6nkéntes megdllapodisok rendszere.
A kornyezeti tudatformélds az oktatdsi rendszer egyik sarokpontjavi vilik a legalsé
szintt6l (6voddk) a felsGoktatdsig, beleértve a kiillonb6zd szintd tovibbképzéseket is.

A gazdasigban a GDP névekedés titeme hosszabb tivon lassul, kévetve az EU-s
tendencidkat. Addigra a redljovedelmek lényegesen emelkednek, a fejlettebb orszagok-
kal szembeni jovedelemkiilonbségek csokkennek. A kozvetett dllami szerepvallalds a
joléti szolgaltatisok fenntartisiban, az egészségligy, az oktatis, a kutatds finansziroza-
saban és az infrastrukturdlis fejlesztésekben redlértékben novekvd tendencidt mutat, de
ardnyaiban csokken, mert mindezek fejlesztésében a magan szféra, s kisebb mértékben
a civil szféra is részt vesz.

A hazai tizleti szféra a magas tuddsintenzitdsii ipardgak fejlettségét kihasznalva ver-
senyképesen kapcsol6dik be a nemzetkozi gazdasdgba. Bir az orszdg adottsigai nem te-
szik lehetdvé, hogy sok teriileten technoldgiai vezetd szerephez jussunk, néhiny spe-
cidlis esetben azonban akér erre is méd nyilhat. Altaldnossa azonban a kivetd fejlidés
vilik, elsGsorban a legfejlettebb technoldgidkkal és szervezési eljardsokkal rendelkezd
nemzetkozi stratégiai szovetségekbe bekapcsolédni képes villalkozdsok szdmaira.
Az orszag ugyanakkor kihasznilja az élénkiil6 kozép-kelet-eurdpai egyiittmikodésbdl
fakado lehetéségeket is.

A mai merev szervezetek felbomlanak, a vallalatiranyitds dtalakul, mert a mai érte-
lemben vett végtermék-gyartd vallalat, a beszallitok és a fogyasztok kozos tuddsbizisa-
ra épitd, n. virtualis villalatok mas médszereket kovetelnek meg. Részben ennek ko-
vetkeztében a szolgdltatds és a tobbi szektor kozott mai, viszonylag éles hatdrok is
elmosédnak, szorosan egyiittmtikodS hilézatokba szervezddnek a kiilonbozs tevé-
kenységeket végzd villalatok (mai sz6hasznélattal a termelSk és szolgiltatok). Ezekben
a hdlézatokban kiemelt szerepet jitszanak az dn. tudds-intenziv tizlet szolgiltatdk,
akik jelent@s szimban hoznak létre innovécidkat, és jelentSs keresletet is timasztanak
a mésok altal fejlesztett termékek, eljirdsok irdnt, ezzel is 6sztondzve az innovicidk
megsziiletését és gyors, széles kord terjedését.

A mez8gazdasigban a termelés a tudds- és munkaigényesebb zoldség- és gyii-
molcstermelés, a biotermelés és a szaporitéanyag-termelés felé tol6dik el, de a gabo-
na-, a his- és a tejtermelés jelentdsége tovabbra is megmarad. Az emberi egészség,
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valamint a kdrnyezet veszélyeztetése nélkiil, az etikai kovetelmények figyelembevéte-
lével teret hoditanak a kiilonb6z4 biotechnolégiai termékek és alkalmazisok. ElGtérbe
keriilnek az organikus és kornyezetbarit eljardsok. A termelésen tdli funkcidk koziil
novekszik a tdjapold, szolgiltatd funkeidk szerepe. Megvaldsul a versenyképes kertgaz-
dasdgok lokilis és globdlis, valamint horizontilis és vertikilis Gsszehangolédésa is,
kialakul a termel6i értékesitési szovetkezetek (TESZ-ek) rendszere. Irinymutat6
tandcsaddi rendszer mikodtetése és mas alkalmas férumok, eszk6zok hasznilatival a
gazdalkodok széles kore folyamatosan frissiti, béviti tuddsit.

Az infrastrukturdlis beruhdzisokban egyre nagyobb szerepet kapnak az informdcid
eléréséhez €s cseréjéhez sziikséges 1étesitmények. A tivkozlés, miisorszoris, informati-
ka és szérakoztaté elektronika technolégidja konvergalddik, elemi tirsadalmi l1étfelté-
tellé vilik az Internethez valé kapcsolédds. A globilis informdcids infrastruktira
fejlédése hatdst gyakorol a tirsadalom valamennyi teriiletére, a kereskedelemtdl kezd-
ve az egészségligyon, az oktatdson, az igazgatdson 4t a szabadidg eltoltéséig.

A hazai kizlekedési rendszer az eurdpai logisztikai/szllitdsi rendszer szerves részé-
vé vilik. A telepiilésfejlesztés és a kozlekedéstervezés Gsszhangja az orszdgon beliili
egyenlGtlenségeket lényegesen csokkent. A kozlekedési infrastrukturilis beruhdzdsok-
ban, az tizemeltetésben és a fenntartdsban elterjednek a magintéke intenzivebb rész-
vételét elGsegitd finanszirozdsi megolddsok, és egyre inkibb érvényre jut a tirsadalmi
konszenzuson alapuld ,hasznil6 fizessen” elv.

Az energetikai rendszerek fokozatosan megkozelitik, majd elérik a nyugat-eurépai
kornyezetvédelmi normakat, a lehetd legkisebb mennyiségli kiros anyag kibocsatisa
mellett torténik az energia termelése, dtalakitisa és felhaszndldsa. Az egyesitett nagy
energiarendszerekhez kapcsolédunk, s ennek készonhetden az energiaellatds biztonsiga
is eléri a nyugat-eurépai szintet. A technoldgiai és szabalyozisi véltozdsok hatdsira jelen-
tdsen javul az energiafelhaszndlds hatékonysdga, ezen a teriileten is kamatoztatjuk a ha-
gyomdnyosan magas szinvonald magyar tudist. A fogyasztok igényessége is novekszik,
mindségi energetikai szolgiltatdsokat (is) kovetelnek az dltalinos j6létiik noveléséhez.

A politikai tényezik viltozisa és a gazdasigi-tirsadalmi fejldés egymist ersits fo-
lyamatok. Az dllam szerepvillaldsa megvaltozik: az dllam dsztinzd, a civil kezdeménye-
zéseknek teret nyit6 politikai aktorrd vélik. Ezzel parhuzamosan véltozik az az allam-
polgdri attitdd, amely mindent a ,gondoskod6 dllamt6l” vir, s helyette az
érdekérvényesitd onszervezddés kezdi dthatni a politikai szférit. A kozszférdban - az
EU gyakorlatinak megfelelSen — magasan kvalifikdlt és jol fizetett tisztviseldk dolgoznak.

A reprezentativ demokracidt fokozatosan felvaltja a kizvetlen dllampolgdri részvétel a
dontésekben, mind orszdgos, mind lokalis szinten, érvényesiilnek a decentralizdcio és az
onkormdnyzatisdg elvei. A tirsadalmi szolidaritds egyik legfontosabb forrisa és egyben
eredménye is, hogy folyamatos parbeszéd folyik a tirsadalmi fesziiltségekrdl, a megoldds
soran kovetendd értékekrdl és alkalmazand6 modszerekrdl, felhasznalhat6 forrasokrol.

,»A sodrodé orszag” (I1. jovokeép)

Az elkévetkezd két évtizedben fokozott mértékben integralédunk a globilis gazdasagi,
tarsadalmi folyamatokba és a nemzetkozi intézményekbe, az Eurépai Unidba és a
NATO-ba e forgatokonyv szerint is. Az integracié azonban aktiv kormdnyzati politika
hidnyiban Magyarorszdg jelenlegi félperiférids helyzetének rogziilésével, a legjobb
esetben is csak kozepes tudisintenzitisu fejlédési palyan és technolégiai szinvonalon
megy végbe. Ez kiilpolitikai és gazdasigi kiszolgiltatottsigunk névekedését, a szuvere-
nitds csokkenését, vagyis a tirsadalmi folyamatok befolydsoldsira val6 képesség foko-
z6d6 elvesztését jelent.

A nemzetkézi intézmények, elsGsorban az EU dltal nydjtott lehetségeket sem
tudjuk megfelel§ médon kihaszndlni. Magyarorszdg lemaradésa a fejlett orszdgokhoz
képest nem csokken. S&t, az egy fére jutd jovedelem (GDP) mérdszdman tdllépve,
komplexebb, a tirsadalmi fejlettséget jelz6 mutatdkat hasznilva gyorsuld lemaradis és
a tarsadalmon beliili kiilonbségek jelentds novekedése varhatd.

TEP ¥4



Ez a forgatékonyv lényegében a jelenlegi politikai, tirsadalmi és gazdasdgi folya-
matok meghosszabbitisit irja le, igy az abban megjelend jovGkép nagyrészt azoknak a
trendeket extrapoldlja, amelyek ma is érvényesiilnek. A jéléti szolgdltatisok finansziro-
zasdbol egyre inkdbb kivonul6 dllam, a gyenge civil szféra, a nagyrészt a kiils feltéte-
leknek kiszolgiltatott, a kedvez§ lehetGségeket megragadni nem tud6 gazdasigi sze-
replék, a novekvd szocidlis és etnikai fesziiltségek, a kedvezdtlen demogrifiai
folyamatok és a tirsadalmi egyenlétlenség fokozddisa mind-mind olyan tényezdk,
amelyek ezen jovékép irdnyaba mutatnak.

A forgatokonyv megval6suldsihoz kiilsG és bels6 korilmények egyardnt hozzajirul-
hatnak. A kiilsé koriilmények koziil taldn a legfontosabb az EU-csatlakozds lényeges elbii-
20ddsa: ebben az esetben a EU-tagsigbdl eredd el6nyoket — a gyorsabb gazdasigi
fejlédés, a technoldgiai és szervezeti modernizicid, stb. — csak joval késébb érezhetnénk.

A forgatokonyv feltételezi, hogy hazank kiilpolitikai és kiilgazdasdgi kapcsolataiban
jelent8s torés, lényeges romlds nem kivetkezik be: a szomszédos orsziagokkal a viszony
nem élez8dik ki; a Balkdn lassan stabilizalodik; Oroszorszdgban a politikai és gazdasa-
gi helyzet valamelyest konszolidil6dik, és a politikai torekvések sem radikalizdlédnak
olyan mértékben, ami komolyan befolydsolnd a nemzetkézi rendszer biztonsigit.
A gazdasig globalizdléddsa folytatédik, komoly vilsig nem tor ki, bar regionalis prob-
lémak tjra és djra jelentkeznek. Tovibbi feltételezés, hogy a magyar politikai rendszer-
ben sem torténik jelentds hangsulyeltolodds, a demokratikus intézményrendszert
komoly veszély nem fenyegeti, a tarsadalmi béke fennmarad.

A forgatokonyv lényegi eleme az aktiv kormdnyzati politika bidnya. Az dllami sze-
repvéllalds a tirsadalom minden teriiletén csokken: a kéltségvetés a GDP mind kisebb
hinyadira terjed ki; a jolét szolgiltatdsok dllami finanszirozdsa visszaesik; a korminy
intézkedései nagyrészt a ,tlizoltisra” szoritkoznak, és engednek a gazdasigi lobbik
nyomdsinak; a szocidlis és kornyezetvédelmi szabdlyozds fellazul, a végrehajtds akado-
zik; a korrupci6 terjedelme és a biinézés né. A helyi 6nkormdnyzatok szerepe ellent-
monddsos: egyfeldl az 6nkormanyzatokat is érinti az dllami aktivitds vilsiga, mdsfeldl
komoly kiilonbségek regisztralhatok az egyes énkormanyzatok kozott: a prosperald ré-
gidkban valamivel tobbet képesek tenni polgiraik érdekében.

A civil szféra nem tud olyan jelentSségre szert tenni, hogy komolyan ellensilyoz-
hatni a sziikséges kormdnyzati 1épések, az atfogé fejlesztési programok megvalositasa-
nak hidnyat. A civil 6nszervez8dés elégtelen, erdtlen hazai hagyomdnyai, az dllam
segité szerepének elmaraddsa, valamint a ,polgirosodis” felemds megvalésuldsa nem
teremt megfelel§ kornyezetet a civil szféra fejlédéséhez.

A folyamatokat legaktivabban befolydsol6 szereplévé a villalatvezetk vilnak,
azonban a kezdeményezések és a dontések elsGsorban a multinaciondlis véllalatok és a
nemzetkozi gazdasigi intézmények feldl jonnek, a hazai véllalatok (kiilonos tekintettel
a kis- és kozépméretd villalatokra) kiszolgiltatott helyzetiik miatt nem képesek haté-
kony érdekérvényesitésre.

A lakossag képzettségi szintje nd, dltaldnossa vilik, hogy a munkaerdpiac és a tech-
noldgiai fejlédés elvirdsaihoz alkalmazkodva az emberek életiik folyamdn t6bbszor is
at- és tovabbképzik magukat. Ugyanakkor a képzettséget tekintve jelentdsen nének a
killonbségek. Egyrészt a tirsadalom egyharmada tovibbra sem tud a kozép- vagy fel-
sGfoku oktatdsba, specializilt szakképzésbe bekapcsolédni, masrészt jelentds kiilonbsé-
gek alakulnak ki az oktatdsi intézmények kozott is. Terjednek a piaci alapon mikodd,
tobbnyire driga, 4m mindségi oktatdst nyudjtani képes iskoldk, egyetemek, mig az lla-
mi finanszirozdsu iskoldk, {Giskolik, egyetemek tobbsége romlé mindségt szolgiltatdst
nytjt, igy az itt megszerezhetd oklevelek, bizonyitvinyok értéke rohamosan csokken.
Aki teheti, inkdbb kiilf6ldon végzi tanulmdnyait, és kiilfoldi didkok csak elvétve vilasz-
tanak magyar iskoldt. Emiatt, valamint az oktatisba Gjonnan belépSk szimanak csok-
kenése miatt, megsziinik szimos iskola, dltalinos képzést nyjté kozépiskola és felss-
foku oktatdsi intézmény.

A hazai K+F szervezetek egyre jelentéktelenebbé vélnak, csak olyan adaptalasi fel-
adatokat és méréseket végeznek, amelyek a nemzetkozi vallalatok itteni piacainak meg-
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tartdsihoz sziikségesek. Az itthon dolgozé magyar kutatok kimaradnak a nemzetkozi
oktatdsi és kutatdsi programokbdl, a kozépgenerici tehetséges tagjai kiilfoldon keres-
nek munkdt, a fiatalok mds palydt vilasztanak vagy eleve kiilfoldi dllasokat palydznak
meg. Csak a megszdllottak maradnak itthon ezen a pilydn, 6k tartanak életben még né-
hédny kutatesoportot. A K+F eredmények terjedése, az innovdcids és diffiizids folyamat a
kilfoldi tulajdonban 1évé villalatok érdekei szerint alakul: idénként és bizonyos terii-
leteken esetleg felgyorsul, de alapvetGen sokkal lassabb, kevesebb vallalatot érint, mint
a fejlett orszdgokban.

A vdrbatd élettartam lassan nd, az idGszak végére is elmarad a fejlett orszigokra
jellemz§ értéktdl. E tekintetben is jelentdsek maradnak a tdrsadalmi kiilonbségek: a
tejlettebb nyugati régidkban, virosokban él8k, illetve az atlag feletti jovedelemmel
rendelkez8k korében a varhat6 élettartam a nyugat-eurépai szinthez kozelit, mig a ke-
leti orszdgrészben, a vidéki lakossdg, valamint a legalacsonyabb jovedelmiiek korében
az dtlagos élettartam stagndl. A haldlokok kozott lassan visszaszorulnak az érrendszeri
és a rakos megbetegedések, azonban a tirsadalom alsé jévedelmi harmaddba tartozék
kozote ezek helyét a fert6z6 megbetegedések veszik dt: ismét terjed a TBC, és mar
legy6zotmek hitt betegségek térnek vissza virulensebb baktérium- és virustorzsek
megjelenésével. Igazi népbetegségnek szdmit az allergia, valamint terjednek az egyre
stlyosabb szorongdsos, depressziés tiinet-egyiittesek. A betegségek terjedése a ked-
vezGtlen tirsadalmi, kornyezeti jellemzékre vezethetd vissza: a romlé kornyezeti
mindségre, az életmddbeli sajitossigokra, valamint az egyenlGtlenségek és kiszolgalta-
tottsdg érzés miatt gyengiil§ tirsadalmi kohéziora, az emberek egymids irdnt érzett el-
lenséges érziiletének erdsodésére.

A tdrsadalmi kiilonbségek felersodnek, de ezt megfelel§ kormanyzati politika nem
ellensilyozza. Mélyiilnek a regiondlis, a tdrsadalmi rétegek, az etnikumok és a korosztdlyok
kizatti kiilonbségek mind a jovedelem, mind mas (pl. kulturilis) dimenziok tekintetében.
Budapesten és az észak-nyugati régidban az egy fére juté jovedelem — a mai
hirom-négyszeres kilonbség helyett — 6tszorosére né a legszegényebb kelet-magyar-
orszigi megyékhez képest. A dundntili virosok lakossiga lassan nd, mig a falvakbdl
folytat6dik az elvindorlis; az Alf6ld egyes vidékei 2020-ra elnéptelenednek. NG a ti-
volsdg a tirsadalom legmagasabb és legalacsonyabb jévedelmi rétegei kozott is: a leg-
gazdagabb decilis jovedelme a legszegényebb decilisének nyolcszorosira emelkedik
(szemben a mai 6,5 koriili értékkel). A jévedelmek mind nagyobb hinyada (a mai 25
szazalékkal szemben mintegy 30 szdzaléka) keriil a legfelsG decilishez. A kozépréteg is
kettészakad: kisebb része viszonylagos jomédban €1, 4m nagyobb részét a leszakadds
réme fenyegeti.

Mig az egyik oldalon a tirsadalom tiz-tizenot szdzaléka sikeresen tud bekapcso-
16dni a globélis halézatok tevékenységébe, jol képzett, nemzetkozileg is versenyképes
emberekbdl 4ll, akiknek a jovedelme is ennek megfelelGen alakul, addig a tirsadalom
egyharmaddt olyan ,leszakad6k” jelentik, akiknek kis esélyiik van arra, hogy deprivélt
helyzetiikon véltoztassanak.

Eleinte feltehetSen javul az emberek megitélése sajit jovébeni helyzetiikrdl,
ezutin azonban a jovét illetden ismét a pesszimista varakozasok kezdenek erdsodni.
A bizonytalansdg, a munkabelyi kiszolgdltatottsdg, a tervezhet§ jov§ hidnya, a kézbizton-
sdg lesznek a legfontosabb problémédk. NG az individualis értékek silya: egyre tobb
ember semmit sem tud megnevezni, amiért hajlandé lenne komoly dldozatot hozni.
Talan az individualizaciénak is betudhatd, hogy az élez6d6 problémdk ellenére a tir-
sadalmi béke fennmarad, bér a szélsGséges politikai eszmét hirdetd csoportok, partok
népszertisége nd. A nyugati, amerikai kulturilis befolyds erésodik.

A kirnyezet dllapotiban a kilencvenes évek javuldsa utdn romlds kovetkezik be.
A kornyezetvédelmi szempontok a szabédlyozis és az ellendrzés hatékony végrehajtdsi-
nak hidnyiban hittérbe szorulnak. A tisztibb termelési technol6gidk elsGsorban az ex-
portorientilt, eurépai normiknak és piacoknak kitett d4gazatokban terjednek (pl. gép-
ipar), mig a f6ként hazai piacokra dolgozé dgazatokban (pl. az élelmiszeripar kisebb
véllalatai) konzervalédik a magas szennyezés/output mutatéji technoldgiak alkalmaza-
sa. Ezekben az dgazatokban az 1jj technoldgiakat csak jelentds késéssel vezetik be. A for-
rashidny miatt a kornyezetvédelmi beruhdzdsok (csatorndzas, az erémivek korszertsi-
tése) és a szennyezett teriiletek megtisztitisa csak lassan halad elére. Mindezek
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kovetkeztében a kérnyezeti elemek mingsége romlik. A kornyezetpolitikai megolddso-
kon beliil az alacsony hatékonysigu utélagos kornyezetvédelem domindl. Az egészsé-
get befolydsolé kornyezetszennyezk mennyisége lényegében nem csokken, esetleg
kissé emelkedik.

Az épitett kornyezer dllapota jol titkrozi a tdrsadalom polarizdloddsit: mig a viszony-
lag prosperilé régi6kban, virosokban jut pénz a mdemlékek restaurdldsira, a kulturdle
varosi kornyezet kialakitdsira, az épitett infrastruktira fejlesztésére, addig a szegé-
nyebb telepiiléseken az épitett kornyezet leromldsa az altaldnos tendencia. Az elnépte-
lenedett falvak kisértetlakhelyei mellett a legtobb kistelepiilésen sok hdz romos, élet-
veszélyes. A prosperilé régiékban viszont mis probléma jelenik meg: a restauralt és
szépen karbantartott belvirosokon kiviil a tdjesztétikai megfontoldsok hattérbe szorul-
nak. Budapest kornyékét és Nyugat-Magyarorszigot az egymasba érd telepiilések, la-
képarkok, nagyaruhdzak, gyirtelepek, raktirok, depdk, utak és kamionparkol6k latva-
nya kezdi jellemezni. A keleti orszdgrészben néhdny viros (pl. Nyiregyhiza, Szeged)
novekedésnek indul, igazi, az orszighatiron is dtnydlé régick koézpongdva valik,
ugyanakkor fokozottan jellemzi Sket az ,elslumosodas”, hiszen a kornyékrdl a megél-
hetési problémdkkal kiizd6k a virosokba dramlanak munka reményében.

Az egy f6re juté GDP a vizsgilt idGszak alatt végig lassan emelkedik, de a fejlett
orszagok szintjét nem éri el, elosztdsa pedig egyre egyenlGtlenebb. A jovedelmek olda-
larol kozelitve: fokozatosan csokken egyfeldl a bérek, masfeldl az dllami bevételek ara-
nya, mivel a multinacionilis cégek a jovedelmek egyre nagyobb hdnyadat viszik ki az
orszagbdl. A jovedelemadobdl és a villalati ad6kbdl szarmazé befizetések csokkennek,
mig a fogyasztisi adébevételeket a novekvd feketegazdasig erodalja. Az dllami szerep-
vdllalds a joléti szolgiltatisok fenntartdsiban, az egészségiigy, az oktatds, a kutatds
finanszirozasiban és az infrastrukturalis fejlesztésekben reilértékben csikkend tendenci-
dt mutat. Az EU-csatlakozist kovetd években (a mediterrdn orszdgok tapasztalataihoz
hasonléan) megugrik a fizetési mérleg és a koltségvetés hidnya. Az ezt kovet§ stabili-
zici6s program a joléd szolgiltatisok tovdbbi megnyirbdldsit eredményezi. Az dllami
kiaddsok novekvd része szolgdlja a multinacionilis villalatok beruhdzisainak 6sztonzé-
sét: timogatdsokat, a beruhdzdsokkal kapcsolatos garancidkat, infrastrukturilis fejlesz-
téseket.

A tirsadalom 6regedése és a munkanélkiiliek ardnyanak novekedése azt eredmé-
nyezi, hogy a tirsadalmon beliil tovibb nd az eltartottak ardnya. A munkabelyek szima
nem gyarapodik, s6t, 2010 utdn csokken: a nagyjabol 2002-ig csokkend munkanélkiili-
ség lassi emelkedést mutatva tartdsan 12-15 szazalék korul alakul. Az aktiv keresdk
koziil egyre tobben lesznek véllalkozok (adott esetben kényszervillalkozok), kiilondsen
a szolgaltatisi szfériban. Az alkalmazottak szima a termelékenység novekedésével
folyamatosan csokken. A fluktudcié né, az egy munkahelyen t6ltott id§ egyre rovidil.
A hazai szocidlis és munkaiigyi szabalyozds erodilddik, és a nemzetkozi tendencidknak
megfelelGen né a munkavillal6k kiszolgéltatottsdga.

A gazdasigi szerkezetben a mez8gazdasig sulya tovibb csokken, az iparé egy ide-
ig n8, majd csokken, mig a szolgiltatdsoké végig lassan novekszik. A mezdgazdasigban
a gabona-hus vertikum gazdasdgi tilsdlya a jellemzd, a munkaigényes kultirik nem
terjednek; nincs 6sszehangolt szerkezetviltas, a szaktandcsadasi rendszer csak piaci ala-
pon mikodik. Az export novekedése gyenge, ciklikusan visszatérg problémék jelent-
keznek. Az ipari szerkezet valamelyest atalakul: a textilipar, a binydszat és a kohdszat
eltiinik, az élelmiszeripar és a vegyipar termelése valamelyest né. A gépipar meghati-
rozé jelent6ségl marad mind a termelésben, mind az exportban.

Az iparban alkalmazott trechnoldgia elmarad az élvonalbelitdl. Csak szérvinyosan
jelennek meg a hulladékmentes, anyag- és energiatakarékos technoldgidk. A zémmel
betanitott munkdsokat foglalkoztatd, tehit alacsony tuddsintenzitdsii tevékenységet
végzG, de a berendezések és/vagy a termékek szinvonalit tekintve ,high—tech enkld-
vék” vilnak a kilfoldi befektetés domindns formdjdvd. A gazdasdg ltaldnos techno-
16giai szinvonalit a fejlédés titemétdl vald lemaradis jellemzi. A multinacionilis vdl-
lalatok holdudvardban kialakul egy kis — és kozépvillalatokbdl all6 beszallitéi kor, de
ennek hatdsa a gazdasdgi novekedés és az dllisteremtés szempontjibdl nem jelentds.
A kis — és kozépvillalatok technoldgiai szinvonala killondsen nagy szérdst mutat: e
véllalatok kozott akad, amelyik 1épést tart a technoldgiai fejlédéssel, azonban sokan
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éppen a misodvonalbeli, energia- és él6munka-igényes technolégidk olcsé beszerzé-
sével és alkalmazdsdval prébéalnak spérolni a mind jelentdsebbé vilé tSkekolt-
ségeken.

A kozlekedési és kommunikdcios infrastruktira tejlédését is az egyenlitlenség, a
kiegyensiilyozatlansdg, a polarizdltsig jellemzi. A jobb médi nyugati régiékban tovibb
fejlédik az infrastrukedra: 4j utak, kommunikaciés hilézatok épiilnek ki. Az Internet és
a szamit6gépek ott vannak minden iskoldban, sét, az otthonok t6bbségében is megta-
lilhat6k. A keleti régidban az infrastruktira fejlédése elakad. Ugyan az autépilydk
elkésziilnek a hatdrokig, 4m leginkdbb tranzit utakként szolgilnak. Az itépitésben és a
tomegkommunikaciés halézatok kiépitésében a kozvetlen gazdasigi megfontoldsok
domindlnak: a cél olyan f6hilézat kiépitése, amely a fontosabb gazdasigi kozpontokat
Osszekot egymdssal. A keleti régiéban gazdasagi érdek hiinyiban elmarad az infra-
strukturalis hal6zat kiegyenstlyozott fejlesztése: az dllamtdl csak arra futja, hogy az au-
topalyikat befejezze és a vasuti fGhdlézatot fenntartsa. A virosi tomegkozlekedés
mennyiségi és mindségi szinvonala romlik, a virakozisi id§ a zstfoltsdg miatt ng, ami
az egyéni kozat kozlekedGk mozgisit korldtozé intézkedéseket kényszerit ki. A kom-
binile szillitds gazdasdgtalan, a kindlat és szolgdltatisi szinvonal alacsony, hatékony
kapcsolédasi pontok nem alakulnak ki.

A magyar lakossdgot és gazdasigot szolgilo, kovetkezetesen végrehajtott stratégia
hijin az energetikai rendszer fejlédését is a kilfoldi tulajdont cégek érdekei hatdrozzak
meg. A viszonylag gyenge, rosszul fizetett és politikai fenyegetettségnek kitett tiszt-
viselGket foglalkoztaté dllami ellendrzés nem képes a nagy, tobb energetikai dgazatban
is miikods cégek tevékenységének atvildgitisara, a tevékenységek szerinti szétvilasztds
el6irdsainak pontos megalkotasira, ezért a szabadda vilé arképzési rendszerben jelen-
t6s mértékid keresztfinanszirozds alakul ki. A magyar dllami tulajdonban maradé ener-
getikai villalatokat a gyenge dllam nem képes felkésziteni a nemzetkozi versenyben val6
helytilldsra. A magyar energetikai tudds szintje csak lassan emelkedik, és csak a nem-
zetkozi nagyvillalatok érdekeinek megfelel6 médon és mértékben hasznosul. Az EU-
csatlakozds kovetkeztében az energia-ellitds biztonsigossa vilik, és érvényesiilnek a je-
lenleginél szigortibb kornyezetvédelmi el6irdsok is.

Az oktatdsi, egészségiigyi, szocidlis infrastruktirdt is a nagy kilonbségek jellemzik.
A magas szinvonalat képvisel§, 4m driga maginiskoldk, kérhdzak mellett az dllami
intézmények szinvonalinak romlisa csak még feltindbb. Az oktatdsra forditott dllami
kiaddsok realértékben csokkend tendencidt mutatnak; az egészségiigyi kiadasok csak
lassan ndnek, ezért nem tudnak lépést tartani a névekvé igényekkel. A szérvinyosan
miik6d§ killonbozd alapitvanyi intézmények nem tudjdk pétolni az dllami szerepvilla-
lés hidnyossigit. Professzionilis non—profit szféra, hatékony civil szervezetek nem
alakulnak ki, amihez a forrdshidny éppigy hozzdjirul, mint az dllampolgdrok alacsony
kozosségi, politikai aktivitisa. Ekképpen a kozvetlen demokricia intézményeinek hélé-
zata, az dllampolgiri mozgalmak a reméltnél kevésbé er6s6dnek meg.

,»Az alternativan fejlodd orszag” (l11. jovokép)

A j6v8kép alapfeltevése szerint radikilisan 4j gondolkoddsmad és értékrend terjed el, a
viligban megerdsodnek és gydznek a globalizicié jelenlegi formdjaval szembeni kez-
deményezések, érvényesiil viszont egy mdsfajta — egylittmiikodd, szociilisan és 6kols-
giailag fenntarthat6 — globalizicié. Ebben a helyzetben forgatékonyviink szerint a
kivinatos fejlédési pélya legfontosabb jellemzéi a kovetkezd jelzGkkel érzékeltethetd:
szerény és szelid, kisléptékd és gondoskodo.

A magyar civil tirsadalom és a kormdnyzat mar eldre felkésziil ezekre az alapvetd
szerkezet viltozdsokra, és az emberi képzettségre, miveltségre épitd és technoldgiai-
lag megfontoltan kifinomult, magas tudisintenzitisu fejlédési palydra kormanyozza it
Magyarorszigot a kévetkezd 40-50 évben. Ez a jovGkép tehdt az el§z8 kettdvel szem-
ben nem 15-20 éves tivlatban vizol fel egy lehetséges allapotot, hanem jéval hosszabb
a horizontja.
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A ma érvényesiil§ folyamatok tobbsége nem ennek a jov8képnek a megvalésuli-
sdt valdszindsiti, de mar megjelentek ezek a torekvések a globilisan szervezett civil
mozgalmak akcidinak formdjiban, és ennek hatdsdra felbukkannak a jovékép irdnydba
mutaté gondolatok a befolydsos nemzetkézi szervezetek dokumentumaiban, tandcsko-
zisain is. A jov6kép kér alapuetd feltételre épiil: tirsadalmi konszenzus alakul ki Magya-
rorszdgon abban, hogy a jelenlegi meghatirozé tendencidkban 180 fokos fordulatot
kell elérni, és ez az ij gondolkoddsmaod érvényesiil vildgviszonylatban is, tehdt az alter-
nativ fejldés mai csirdi annyira megerdsddnek, hogy a vilag 4j fejlédési palyara all.
Az EU - a szubszidiaritds elvével 6sszhangban — kiemelten kezeli az eltéré kozosségi
és természeti kontextusok megdrzését a piaci alapi mobilitds érdekeivel szemben.
Magyarorszag tagallamként vesz részt az EU ilyen dtalakitisiban, mikozben vala-
mennyi nemzetkozi szervezetben is hasonl6 torekvések érvényesiilnek. A nagyfoka,
elsGsorban civil és mdsodsorban kormanyzati aktivitds célja bosszii tdvon az integrdcid egy
tj vdltozatinak megalapozdsa: a bioregiondlis integricio, vagyis az okologiai egységek
alapjdn szervez3dg regiondlis integricitk szervezGdésének timogatisa.

A jovGképben feltételezett magas fokd kormanyzat aktivitds 4gy érvényesiil, hogy
a kormdnyzat legf6bb partmeréiil a civil tdrsadalmat vélaszta a status quo fenntartdsi-
ban érdekelt iizleti érdekcsoportokkal szemben. A kdzpont fellépés elsGsorban és egy-
re inkdbb csupdn a keretek fenntartdsdra, megvédésére korlitozodik, a szubszidiaritas
elvének megfelelGen a civil szféra veszi dt a feladatok egyre nagyobb részét, s keriil
végiil tilsalyra mind a gazdasdgi és politikai szabalyozds tekintetében (civil gazdasig és
kozvetlen demokricia). Az izleti szféra nem tehet mast, mint egyittmikodik sajat
gyokeres dtalakitdsiban.

A jovekép arra épit, hogy Magyarorszigot és a vildgot egy kreativ tdrsadalom- és
gazdasdgfejlesztd stratégia letériti arrdl az Gtrdl, amit a tirsadalom, a kozosségek és a ter-
mészet életad szovetének jovitehetetlen szétromboldsa jellemez. Igy elkeriiljiik a
viligban eddig jellemzd erdltetett moderniziciobdl, birokratiziciébdl és individuali-
z4ciobol fakadé tirsadalmi és természeti sériiléseket, katasztréfikat.

Az 1j fejlédési at megvaldsitisit a jovGkép feltevései szerint a kiils§ (nemzetkozi)
kornyezeti feltételek is lehetévé teszik. Kiilpolitikai feltételezéseink szerint az Eurdpai
Unié mar révid tdvon is ebbe az irdnyba indul el, hogy ellensulyozza az amerikai tipu-
st kapitalizmus sdlyos hétuliitit, fékezze az eurdpai kultirit éré fenyegetéseit.
Az EU-ban mér most is meghatirozé jelentGségi a szubszidiaritds elve, aminek gyakor-
lati megvalésitdsa teljes Gsszhangban 4ll az itt tirgyalt jov8képpel. Az EU hagyoma-
nyosan erds civil szervezetei (kiilondsen egyes befolydsos kornyezetvédelmi szerveze-
tek) nyiltan szimpatizdlnak ezekkel a torekvésekkel, és kell6 politikai ellenstlyt
képeznek az Unién beliili kétkedd vagy ellenséges érziiletekkel, érdekekkel szemben.
Rdadisul az Eur6pai Unié némely szektordnak kozvetlen gazdasdgi érdeke is fiiz6dik
ahhoz, hogy ezt a fejlédési utat vilasszuk, kiilonosen a kornyezetvédelmi termékeket
és szolgaltatdsokat nyujté high-tech szektornak.

Azzal szimolunk, hogy egy ilyen f6lfogisi EU-hoz Magyarorszig, Csehorszdg,
Lengyelorszig és Szlovénia mér az elsé korben, vagyis 2005-ig csatlakozik. Romania-
ban és Szlovikidban a demokratikus korményzatok megszilarditjak helyzetiiket, és Ma-
gyarorszaggal fokozatosan egyre jobb kapcsolatokat alakitanak ki, Magyarorszig pedig
mindent megtesz ezen orszigok felvételéért, valamint azért, hogy ezek is vonzénak ta-
laljak a szelid és kreativ fejlédési utat. Ebben kiilonos jelentGsséggel bir a bioregiondlis
egyiittmiikodés erGsitése, azaz az okoldgiai alapa regiondlis egyilittmikodések aktiv ta-
mogatdsa. Feltételezésiink szerint az Uni6 szembenéz Ukrajna szocidlisan és 6kolégi-
ailag katasztrofilis helyzetével, és kiilonosen a ,,zoldek” politikai erejének hatdsira hat-
hatés segitséget nytjt. Ezt Magyarorszdg komolyan timogatja, hiszen Eszak-
Magyarorszdg Szlovikidval és Ukrajndval hatiros része tagadhatatlan bioregiondlis
egység. Ukrajna tehdt lassd, de hatirozott fejlédésnek indul, amit kedvezd belpolitikai
fordulatok erdsitenek s tesznek tartéssi. A volt Jugoszlivia teriiletén ugyancsak a hely-
zet konszoliddléddsaval szimolunk. Az ellenségeskedésekbe belefiradt nemzetiségek
elfordulnak erdszakot hirdet6 politikusaiktdl, és az 1j évezredet mir békében épiils
tarsadalommal és gazdasiggal kezdik. Ebben fontos partneriik lesz a rossz lelkiisme-
retét ezdttal nagyobb segitséggel enyhiteni akar6 Eurépai Unid, amely gazdasigi
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érdekeinél fogva is a Balkdn revitalizici6jit tartja szem elStt. Magyarorszdg szimdra
is lassan megnyilik az ut, hogy okoldgiai alapokra és érdekekre épitve (példdul a Drava
térségében) egyiittmikodhessen a hatir menti teriiletekkel, ahol a magyar kisebb-
ség él.

A jovokép kiilgazdasdgi feltételrendszere és ennek Osszefiiggése a magyar gazdasig-
gal meglehetGsen Osszetett. Az 1j fejlédési dtra valé dttérés és az j tipusi nemzetkozi
egyuttmikodés feltételei igen kedvezdek, hiszen a nemzetkdzi kozosség ugyanebbe az
irdnyba tesz hatdrozott és viszonylag gyors lépéseket. Mind nemzetkézi, mind a ma-
gyar tarsadalmi-gazdasdgi kornyezet is fokozatosan olyanna vélik, amelyben nem éri
meg, nem lehet helyi kot6dés nélkiil, a helyi érdek profitérdek f6l¢ helyezése nélkiil
miikédni, ezért mds orszdgokba tivoznak, illetve lassanként f6lszimolédnak az ennek
megfelelni nem akaré t6kecsoportok, befektetSk. A viligban zajl6 hasonlé viltozdsok
miatt lesznek olyan, kiiléndsen eurdpai villalatok, amelyek hajlandéak alkalmazkodni,
és magyarorszigi lednyvillalataikat a helyiek bizalma érdekében a lokélis igények sze-
rint dtalakitani (mér révid tdvon komolyan venni, szervezeti struktirdjukban intézmé-
nyesiteni az n. stakeholder szemléletet).

Megmarad az orszag export-import nyitottsiga, de a viligban lejitsz6d6 mélyreha-
t6 véltozdsok miatt a kereskedelem és a nemzetkozi egytittmikodés szerkezete nagy-
mértékben dtalakul. Az aktiv kormanyzati beavatkozds miatt is viszonylag gyorsan
megvalésul6 kornyezetkimél§ struktiravaltozas hatirozza meg az orszig kereskedelmi
kapcsolatait: a kissé visszaes$ kereskedelmi volumenben a kérnyezetbarit technol6gidk,
termékek és szolgiltatisok tesznek szert tdlstlyra. Magyarorszag j6 piaca marad az EU
tejlett kornyezetvédelmi szektordnak, ugyanakkor az Unié-beli kornyezettudatos
fogyasztok piaci szegmenseiben viszonylag gazdag piacra talilnak a magyar kornyezet-
kimélg jitdsok, kilonosen pedig a magyar organikus mez8gazdasig termékei. Mds-
részt a szomszéd orszagokkal lassan (hosszi tivon) kialakulnak a biorégiékon nyugvé
gazdasigi kapcsolatok, gazdasigi egységek, amit a magyar kormdnyzat minden rendel-
kezésére 4ll6 eszkozével timogat.

Kiilsé dllamadéssiagunk tovdbb csokken, s6t a nemzetkozi kornyezetvédd szerve-
zetek segitségével méir kozEp tivon sikertil létrehozni az elsG ,,addssdg a kornyezetért”
(debt-for-nature-swap) akcidt, amelyek révén 2015-re a teljes magyar kiilsé addssig
felszamolhatévé vilik. E kedvez tendenciat segiti a nemzetkozi pénziigyi rendszer at-
alakuldsa a globilis ,alternativ fejldéssel” 6sszhangban.

A magyar kormdny — a tirsadalom tobbségének egyetértése és tevékeny timoga-
tisa mellett — rendkiviil kreativ és alaposan felépitett tirsadalom- és gazdasigfejlesztd,
-atalakité stratégidt valésit meg. Az intézményrendszeri vdltoztatdsokat a nagyfokd kor-
ményzati aktivitds viszonylag gyorsan keresztiilviszi. A kornyezet- és természetvédel-
met a kormdnyzati politika egészébe integrilja, kialakitja annak torvényi, jogszabalyi
feltételeit ugyantigy, mint a végrehajtds biztositékait. A gazdasdg kereteit adé szabdlyok
(szankcidk és 6sztonzdk) jelentdsen megviltoznak: az 6koadé-reform hatdsira drima-
ian csokken az élémunkdt stjté adéteher, ugyanakkor drasztikusan megnd a nagy oko-
l6giai terheléssel jard technoldgidk, termékek adéterhelése, valamint a tékejovedelmek
adoztatisa. A jelenleg alkalmazott, tlnyomorészt anyag- és energiaigényes, szennyezs
technol6giak, eljardsok gazdasigtalanna véldsival (némely esetben akdr betiltisival) az
alkalmazkodni képtelen villalatok tomegei mennek tonkre, vonulnak ki Magyaror-
szagrol. Teljes technoligiai vdltds zajlik le: terjednek a hulladékmentes, az dkolégiai ter-
helést csokkentd technoldgiai eljarasok, a meguajulé erdforrisokhoz kapesol6dé tech-
nol6gidk, a biol6giailag drtalmatlanul lebomld, illetve djra-feldolgozhaté anyagok.
Gazdasigi elénybe keriilnek az 6kolégiailag szelidebb, kisléptékd (példdul mini-
erémiivek) és munkaigényes eljirdsok, technolégidk, amelyek expanzidja folszivja a
megszing véllalatokt6l elbocsitott embereket. Ezt az dllami, legf6képp helyi kozossé-
gi munkik garmaddja egésziti ki (kiilonféle munkaigényes kozosségi szolgiltatdsokat,
mint az idGsekkel és gyerekekkel torédés, kozmunkak).

Ugyanakkor révid- és kozép tiavon kiilondsen fontos lesz a végrehajtéi, ellendrzési
és szankciondldsi intézményrendszer erGsitése és ennek decentralizildsa, hogy a nem
alkalmazkodd, potyautas villalati magatartis koltsége és a lebukds valészintisége egy-
ardnt kell6 mértékben emelkedjen. Hosszabb tivon ennek a problémanak az enyhiilé-
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sével lehet szdmolni a tirsadalmi, gazdasigi és politikai valtozdsok beérésének sorin.
A hatalom gyakorldsa mindazoniltal decentralizalédik és valéban demokratizalodik.
Ezt segiti, hogy a szubszidiaritis elve gyakorlattd vilik, és kialakul a kozvetlen (disz-
kurziv-participativ) politikai és gazdasdgi intézményrendszere.

A civil gazdasdg felé haladds tovabbi nagy jelentdségt 1épéseket igényel a kor-
mdnyzat részérdl. Végss soron a kézponti kormdnyzatnak hozza kell jirulnia sajit
maga lebontisihoz: fokozatosan dtadja a feladatokat a civil, onszervezddi szférdnak.
A gazdasigi tevékenység a helyi igényeket a helyi k6zosségek szoros ellendrzése alatt
kielégit$ szervezetek keretei kozé keriil. A tulajdoni viszonyokat a helyi-k6zosségi
formak fokozatos térnyerése jellemzi. A gazdasigi erd legfontosabb letéteményesé-
vé a dinamikusan fejl6dé, helyi szinten stir sz6vést halot alkotd kis- és kozépvilla-
lati szféra valik. A szamitégépesitett rendszerek, informdciés halok megteremtik a
rendszeres és hatékony kommunikdcié lehet8ségét a kozosségek, szervezetek és
egyének kozott.

A tudisintenziv gazdasdgi fejlédésben dontd szerepet kap a kuzatds-fejlesztés Gjra-
élesztése, Ujjiéledése. A K+F szférit a kormanyzat kiemelten kezeli, a kutatéi palydt
vonzobbd teszi, a kutatéképzés szinvonaldt emeli, timogatisi, tandcsaddéi programjai
révén gyorsan béviil a kutaté kisvéllalkozdsok hdlézata.

E gazdasigi viltozdsokat természetesen megalapozza és segiti az oktatds tartalma-
nak és rendszerének megujuldsa. A rendszerbdl multidiszciplindrisan képzett, kreativ,
kezdeményezd és kritikus emberek kertilnek ki, nagyfokud személyes elkotelezettséggel a
szocidlis és kornyezeti problémak megolddsaért. A fejlédés-dtalakulds alapjava és mo-
torjavé az értckrend vdltozdsa, azaz a szellemi, lelki, erkolesi potencidl vélik, és katalizdl-
ja a fenti strukturalis-intézményi valtozasokat. A lakossdg informaltsagaval, a fogyasz-
t6k tudatossdginak novekedésével terjed a nem anyagi javak irdnti igény és megbecsiilés,
a kozoktatas révén megalapozodik és elmelyiil a lakossig taplilkozdsi-élettani ismerete, n6-
vekszik az egészséges tdplilkozis és életmdd irdnti igény, az iskoldzottsig nagy szere-
pet kap az egyéni betegség-megelizi lépések sorozatinak elterjedésében, a komplementer
medicina oktatisdval az egészségligyi szakemberek tuddsa és tandcsadisi képessége is
nd, fejlesztve a lakossig egészségkultirijit. Az j életstilusok terjedése csokkent a mo-
bilitdsi igényeket, egyszerre értékeli t6l az ismeretet és kotidést a helyi kulturdlis és terme-
szeti értékekbez, illetve a kommunikdciot a ,mdsikkal”.

Az j feltételek kozott kedvezd demogrifiai tendencidk bontakoznak ki 2050-re:
megviltozik a fiatal generdcidk csalidalapitdsi, gyermekvillaldsi magatartisa, a gyer-
mekszam mellett a csaldd szerepének névekedésével megnd a tobbgeneracids csalidok
ardnya is. Megfordul a tirsadalom eléregedésének trendje, igy fokozatosan kedvezivé
vdlik a lnkossidg korisszetétele. Az életmédbeli viltozasok és képzettségi szint emelkedé-
se meghozzdk eredményiiket a népesség szomatikus és mentilis dllapotdban, amit to-
vabb javit az 6koldgiailag tudatos és munkakozponti gazdasigi élet kedvez§ pszichés
és fizioldgiai hozadéka. A vdrhatd élettartam a n6knél és férfiaknil egyarint novekszik,
mindkét nem esetében folyamatosan kiszik a 80 év felé. Az aktiv életciklus a j6 egész-
ségi dllapot miatt egyre idGsebb életkorokra terjed ki, ami tovibbi kedvezd hatissal lesz
az aktivak és eltartottak ardnydra. A tdrsadalom lokadlis k6zosségi, szocidlis kohézi6ja-
nak novekedése, az életpdlya esélyek nagyfoka kozeledése ugyancsak nagymértékben
javitja a morbiditasi és mortalitisi statisztikdkat.

A Jakossdg képzettségi szintje 2050-re az eurdpai élvonalba keril, és ebbdl is kiemel-
kedik az egyiittmiikiodési készség és a kreativitds. Az oktatds idGtartama kiterjed, sét a
tanulds — munka — tanulds egymadst valté sordban, viltozatos formakban a tanulds élet-
hosszig tart6 lesz. NG a mobilitds, azaz az életpilya sordn bekovetkez§ szakmaviltdsok
szdma, viszont ennek eddigi megrazo hatdsa csokken, a szemléleti és képzettségi rugal-
massig erésodésével elfogadottd vilik.

A tdrsadalmi tényez8k terén a civil tirsadalom-gazdasig kiépitése dontd fordula-
tokat eredményez: a polarizdltsdg drasztikusan cs6kken — a térésvonalak minden tekin-
tetben (nemzedékek, nemek, falu-viros, etnikumok stb.) eltinében vannak — az esély-
egyenlGséget egyes halmozottan hédtrinyos etnikai rétegek (példdul a romdk) és a
fogyatékosok esetében ideiglenesen a pozitiv diszkrimindcid is segiti. A biorégiok hori-
zontilis és kiegyensilyozott fejlddésének segitése kiemelt kozponti feladatként vals-
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sul meg az egész idGszakban, amit megerGsit a bizalom és a szolidaritds térnyerése: a
raszorultak, lemaradtak 2050-re esélyeik terén teljességgel felzdrkéznak a szerencsé-
sebb kiindulé feltételekkel rendelkez8khoz (régidk és tirsadalmi csoportok esetében
egyarant).

A természeti kirnyezet llapotiban minden tekintetben hatalmas jovulds kovetkezik
be. Az egyik legjelentdsebb véltozds a természetvédelmi teriileteknek a jelenlegi 8 sza-
zalékrdl 33 szazalékra emelkedése: az orszdg tertiletének egyharmada visszakeril az
ember kdros beavatkozdstdl legszigoribban védett kategéridba, és un. 6kolégiai folyo-
sOk garantdljak fennmaraddsit. A kérnyezetvédelem az innovécids folyamat egyik leg-
fontosabb ,gerjesztdjévé” vilik, jelentds keresletet timaszt a tisztabb ipari és mezégaz-
dasagi termelést, a felhalmozott szennyezések drtalmatlanitasat szolgilé technologidkkal
szemben. Az értékrend és az életmdd viltozdsa miatt a mobilitdsi igény csokken.

A gazdasdgi tényezik (a siker és j6lét) atértelmezddnek, az egy fére es jovedelem
csupin egy apré tétellé vélik a sok koziil az élet mindségének értékelésében az egyén
és a kozpolitika szintjén egyarint. A GDP-ben mért gazdasigi névekedés hibds jeleket
adna a kozpolitika szdmdra, ezért elvetik, és a fejlédés tobbdimenziés mutatérendsze-
rét alkalmazzak, s az a 2050-ig tart6 idszakban valddi fejlédést jelez.

A kiépil§ civil tirsadalom-gazdasdgban a kozpond allam politikai szerepe csokken,
a keretek fenntartdsira, védelmére korlitozodik. A joléti tarsadalom veszi 4t a kiterjedt
jolét dllam helyét, emiatt a professzionalis kozszféra szerepe is dtalakul, csokken,
eltindben van a laikus-szakérté dichotomidja, hatalmi egyensilytalansiga. A politikai
életben a legkozvetlenebl demokricia formdi uralkodnak, ami ugyan lassithatja a dontés-
hozéist, de minden érintettnek lehetdséget ad hangja hallatisira, és a katasztrofilis
kockizatokat hordozé megalomain lépések elkeriilésére, az un. ,rizikétirsadalom”
zaklatottsigabdl vald kitorésre.

Az informiéciés technol6gia eredményei beépiilnek az anyagokba és a feldolgozé
folyamatokba, bizonyos biolégiai médszerek bevonulnak az alapanyagiparba. A gazda-
sigban az 4jjaéledé hagyominyos (munkaigényes) és a high-tech termelési eljardsok
kreativ egytittmiikodése alakul ki hosszid tdvon. A kormdnyzatnak és kozvetlentl a civil
szférinak lesz d6ntd szava abban, milyen termelési eljdrds vagy termék kap tdrsadalmi
legitimitast és ezzel gazdasagilag is szabad utat.

A magyar agririum — llami koordindcié mellett — gyors szerkezeti és szemléletbeli
dtalakuldson megy keresztiil: tért héditanak az 6koldgiai feltételekhez maximalisan iga-
zodd, organikus gazdilkodisi formak, a szelid, kevéssé gépesitett, munkaigényes ter-
mesztési médok és kultirdk. A bioregiondlis alapu tirsadalmi-gazdasigi szervezidés ki-
alakuldsa ugyancsak segiti a Magyarorszdg természeti adottsigait helyi szinten
nemcsak kihaszndlé, hanem azokat megdévd, gondoskodé gazdilkodisi formik, az
okotermelés uralkodévi vildsit. A kormanyzat is — a vizgazdilkoddsi és természetvé-
delmi feltételek, korlitok betartatisa mellett — elényben részesiti a tudis- és munkaige-
nyes mezdgazdasdgi tevekenységeket (kertészet, vetémagtermelés, a biotermékek elGil-
litdsa). A mezégazdasigban a jelenlegi 300 ezer fGhivatisu keres szdma hosszabb
tdvon mindenképpen né. A mezdgazdasig szerkezetének gyors és Gsszehangolt valto-
zasinak koszonhetden a vidék, a kistelepiilések népességmegtartd ereje visszatér, a
varosok nagysiga rovid- és kozép tivon nem nd, s6t hosszi tivon fogyasuk virhato, a ré-
giok fejlettsége kozotti killonbség pedig gyorsan zsugorodik, népesedési szintjiik opti-
milissd és egyenletessé valik.

A hazai kozlekedési rendszer elsGsorban a tranzititvonalakon keresztiil kapcsolé-
dik be a nemzetkozi szallitisi rendszerbe, s annak integrins részét képezi. A bio-
régickra alapozott fejlédés atalakitia a kizlekedési és szdllivsi igényeket. Altaliban a
mobilitdsi igények fokozatosan csokkennek, a kommunikiciés igények novekednek
igen gyorsan. Az informatika tért hédit az egyes haztartisokban és a gazdasigi szféri-
ban egyarint, a kozlekedési dgazatban az informatika és a telematika alkalmazdsa az
optimalizilds irdnydba hat. A kozlekedési-szillitdsi médok kozotd ardny jelentGsen
dtalakul: 2020-ra a nagysebességl vasit domindns részarinyt ér el (egészében erre
terel6dik az EU és a kiilkereskedelmi igények miatt sziikségképpen megmaradé tran-
zitforgalom), fokozatosan kiszorulnak a kimeriil6 eréforrdsokra épitett jarmi-meghaj-
tasi rendszerek, az interregiondlis egyéni kozlekedés csokkend tendencidt mutat, s a
megmaradé rész is forradalmian 4j jirmd-meghajtisi technoldgian nyugvé személy-
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kozlekedést jelent. Visszatérnek a hagyomanyos, emberléptéki kozlekedési modok, a
gyaloglis, lovaglds, kerékpdrozis, a virosi tomegkozlekedés pedig a biztonsig érdeké-
ben sebességkorlitozo és csendes technolégiai megolddsokat alkalmaz.

Ezzel egyiitt viltozik gyokeresen a relepiiléstervezés, vdrosépitészet: a viros Ujra a
(gyalogos) emberé lesz (kiilonos figyelemmel a gyermekekre, idsekre és mozgéskor-
litozottakra). A viroskozpontok ,djraélednek”, megsziintetk a lak6ovezetek és az tizled
rész elkiilonitését: a bevdsarlo, szorakoztaté és irodakozpontok fokozatosan sziikségte-
lenné vélnak, igény hijan eltinnek. Ezzel a kézbiztonsig fokozddik, a mobilitdsi igény
csokken, a vdros terei djra a kozélet és a taldlkozdsok szinterei lesznek, a parkositisi,
»z0ldesitési” programok sordn az édllatvildg egy része is visszatér. A lakohelyi formdk
dltaliban is soksziniivé és természetkozelivé valnak. Ezt az ,,4j idGérzékelést”, a sebes-
ség altalinos csokkentését, a sietség szamiizését a kormanyzat aktiv politikdja és a helyi,
civil szintek dontéshozdi, végrehajtéi jogainak megerdsitése teszi lehetvé, megsziin-
tetve a laikus és szakértd kozott az utdbbi javira létrehozott hatalmi f6lényt.

Az energetika fejlédésében, megitélésében alapvetd szemponttd vilik a kornyezet
terhelése. Egyre nagyobbd vilik a megidjulé energiaforrisok ardnya az energia-ellatds-
ban, s ennek megfelelGen jelentGsen nének az drak is, hacsak nem kovetkezik be tech-
noldgiai attorés. A fogyasztok drérzékenysége, azaz a takarékossigi hajlama novekszik,
ezért az energia-felhasznilds csokkenése virhat6. Az Gj helyzet arra 6szt6noz, hogy a
hazai energetikai tudds szinvonaldnak emelésére torekedjiink, ezen a teriileten ismét a
vilag élvonaliba keriiljiink, és a kornyezet védelme és a koltségek csokkentése érdeké-
ben hasznositsuk ezt a tudast.
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Kovetkeztetések és ajanlasok

vdlaszit

1. Ajanlas

A tirsadalmi-gazdasigi dtalakulds 10. évében Magyarorszag ismét valasziithoz érkezett.
1989-90-ben az orszig eldontétte, hogy a tervgazdilkodast tobbpirti parlamenti
demokricidval és magintulajdonon alapul6 piacgazdasigi rendszerrel valtja fel. Az 4t-
alakulds els6, rendkiviil intenziv — és nagy tdrsadalmi koltségekkel jaré — szakaszin
sikerrel tiljutottunk, az j rend alapjai megteremtédtek, intézményei mikodnek.

Mai uteldgazisunk eldontendd kérdése — kissé leegyszertsitve — a kovetkezékép-
pen fogalmazhaté meg: milyen szerepet akar Magyarorszig betélteni a globalizil6do,
tudds vezérelte viliggazdasigban? Beérjiik-e a napi tilélésre berendezkedd, 6nillé el-
képzelésekkel és stratégidval nem rendelkezd, alacsony képzettséget koveteld, ezért
rosszul fizet§ és bizonytalan sorsi munkahelyeket kindld, kiszolgiltatott helyzetben
1év6, sodr6dé orszag szerepével? Avagy az adottsdgainkat és a nemzetkozi kornyeze-
tet felmérve tudatosan, egy jol megalapozott stratégia megvaldsitdsival arra torek-
sziink, hogy 15-20 éven beliil a magyar lakossig dont6 tobbsége a maihoz képest 1é-
nyegesen egészségesebb legyen, tiszta kornyezetben, jolétben és magas életmingséget
elérve éljen?

A szabadsigfokunk természetesen nem végtelen, dontési és cselekvési lehetGsé-
geinket meghatdrozzak a jelenlegi adottsigok és a partnereink torekvései. A szimunk-
ra kedvez§ helyzet megteremtése azonban a mi feladatunk, azt nem virhatjuk sem a
partnereinktél, sem a piaci mechanizmusoktél. Osszehangolt, megalapozott kormany-
zati intézkedéseket kell kidolgozni a vildg fejlett térségeihez val6 fokozatos felzirkézds
elGsegitésére. A mai dontések gyorsasiga és mindsége — vagy halogatisuk, esetleg hii-
nyuk — jelents mértékben meghatirozza a kovetkezd 15-20 év fejlédési lehetdségeit,
hiszen a versenyképesség egyre inkdbb a tudds termelésén és basznositdsan — tebdt az oktatds,
képzés, kutatds-fejlesztés, inmovdcid szinvonaldn, az dllandd megijuldsi, alkalmazkoddsi,
tanuldsi képességen — muilik. Ezeken a teriileteken pedig csak hosszi tdvra sz6l6, kovet-
kezetesen megvaldsitott programokkal lehet élenjiré szinvonalat elérni. A perifériardl
torténd felzirkézdsra nem kevés példat taldlunk a kézelmdltban is. Finnorszag, ror-
szag és ujabban Portugilia is képes volt tartdsan az dtlagosndl joval gyorsabban fejléd-
ni, s eziltal sikeres felzark6zast végrehajtani.

Magyarorszignak a kovetkezd 15-20 évben olyan fejlodési palydra kell dllnia, amely-
nek dinamikdja a tuddsintenzitds és az egészség vonatkozdsdban az Eurdpai Unid mostani
kozépmezinyének fejlodési ditemét tartisan meghaladja, mikozben az dltaldnosan elfogadott
értékrend kozéppontjaban a tarsadalmi, gnzdasdgi és kormyezeti szempontbdl egyardnt fenn-
tarthato fejlodés, az életmindség magas foka, s az ebbez sziikséges tudds és teljesitmeény elis-
merése dll. A felzdrkdzds tarsadalmi dra nem lebet megfizethetetlentil magas, nem vezethet
elviselbetetleniil széles és mély szakadékokboz az egyes tdrsadalmi rétegek és foldrajzi térsé-
gek kozotr.
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A TEP - lényegébdl fakadéan — nem dolgozott ki dtfogd gazdasigi, tirsadalmi,
politikai programot a felzdrk6zdshoz, hiszen az a mindenkori dontéshozdk feladata. Az
ajanldsok a felzdrkézds néhdny fontos akadilyinak felszimoldsihoz, a fej6dés
lehetGségeinek megnyitisihoz, b6vitéséhez kivinnak hozzdjirulni. A javaslatok kore
sziikségképpen korlitozott. Néhdny alapvetd kérdés — tobbek kozott a leszakad6 réte-
gek problémadja; az dllami szervezetek, a véllalatok, az elektronikus és nyomtatott saj-
t6, a civil szervezetek, csalidok és egyének felelGssége, szerepe az egyes feladatok meg-
oldisiban; a kozbiztonsig; a korrupcid; az iltaldnos erkolesi szint — gyakran szdba
keriilt a szakmai vitdkon. Ezek a problémédk azonban TEP éltal 6nmaga szimdra meg-
hizott kereteken messze tilmutatnak, ezért az ajanlasok sem térnek ki azokra. Ugyan-
akkor jelezni kivinjuk, hogy mindezek a felzirkézisi program sikeres végrehajtasa
szempontjabol 1ényeges tényezdk.

Az ajanldsok hdrom teriileten kivinjdk felgyorsitani az eldrelépést részben az
elérendg éllapot, részben az oda vezetd 1t els6 lépéseinek meghatirozasaval:

* képzett, egészséges, ,tanulé” tirsadalom;

* tiszta kornyezet;

* hatékonyan mkédd nemzeti innovéciés rendszer.

Természetesen a TEP munkacsoportjainak jelentései, az azokban megfogalma-
zott ajinldsok az Iranyito Testiilet jelentésével egyiittesen képezik a program kévetkez-
tetéseinek, javaslatainak teljes rendszerét.

Képzett, egészséges, ,,tanuld” tarsadalom

Halaszthatatlan és minden mdsnél fontosabb feladat egy hosszi tivi — a parlamenti
ciklusokon til is érvényesiils —, széles kord konszenzuson alapul6 emberi erdforrds-
fejleszt§ program kidolgozdsa és megvalésitisa. A TEP ,Emberi eréforrdsok” munka-
csoporgjdnak helyzetelemzése, jovGképei és ajdnlisai felhaszndlhatak egy ilyen prog-
ram megalapozdsira. A helyzetelemzés egyértelmtien megéllapitotta, hogy a viligban
dltalinos paradigma-valtds zajlik: az an. ,informdciés tarsadalom” gyokeresen 1j lehe-
téségeket kindl, s egyuttal alapvetGen mds kovetelményeket tdmaszt mindannyiunkkal
szemben. Hazank jovje szempontjabdl meghatirozd, hogy a nemzetkézi munkameg-
osztisba jelentdsen névekvs tuddsintenzitdsi tevékenységekkel kapcsolédjunk be.
A kovetkez$ évtizedekben minden bizonnyal jelentds valtozdsok kovetkeznek be a
nemzetkozi munkaerdpiacon. Az oktatisi rendszer hagyomdnyos reagildsi sebessége
ezzel ma még dltaliban nem tud lépést tartani, aminek kovetkezményeképpen virha-
t6an jelentGs képzési deficit jon létre. E folyamatban azok az orszdgok vilnak nyerte-
sekké, amelyek képesek olyan médon dtalakitani sajit oktatdsi/képzési rendszeriiket,
hogy ez a rés jelentdsen csokkenjen.

Az iskolarendszer minden szintjén erdsiteni kell a globdlis munkaerdpiacon felértékelodi

készségek, értékek és ismeretek elsajdtitdsdt, az élethosszig tartd tanuldshoz sziikséges alapok
kialakitdsdt. Kiilonosen fontosak a kovetkezd készségek:

® a tanulni tudds készsége;

® kreativitds, a problémdk felismerése, megfogalmazdsa és megolddsa;

® az informdciotomeg “sziirése”, a sziikséges informdcio elévése és hasznositdsa;

® kommunikdcids képességek (@ magyar és idegen nyelv/ek/ pontos haszndlata, a korsze-

il kommunikdcids eszkoziok és modszerek alkalmazdsa stb.);

egyiittmiikodési készség, beilleszkedés a csoportmunkdba, hatékony munkavégzés multi-
kulturdlis kozegben.

Annak érdekében, hogy megakadilyozzuk az egyre siilyosabb kovetkezményekkel
jaré kontraszelekeiot és az egyes képzési teriileteken mér ma is jelentkezd munkaerd-
hidnyt, jelentSsen javitani kell a pedagégusi palya tirsadalmi elismertségét.

A pedagiogusok jovedelmét radikdlisan emelni kell, hogy 5 éven beliil megkizelitsék a ver-
semyszféraban dolgozd, basonls képzettségii diplomdsok dtlagkeresetét.

A felzdrkézashoz mérni és értékelni kell az oktatdsi rendszer teljesitményét, és
jelentGsen emelni kell a rendelkezésre dll6 pénziigyi forrasokat.

| 68 Jeuoy

__ OKTATAS, KEPZES,

2

w

ELETHOSSZIG TARTO TANULAS

. Ajanlas

. Ajanlas



4. Ajanlas

5. Ajanlas

6. Ajanlas

7. Ajanlés

Ki kell alakitani azoknak a mutatiknak a rendszerét, és létre kell bozni a mérések elvég-
zésére alkalmas bazai szervezetek bilozatdt, amelyek segitségevel az oktato-neveld munka
mindsége, hatékonysdga megfeleld objektivitdssal mérhetd.

Elengedhetetlen, bogy az oktatdsra forditott koz- é& magdnkiaddsok egyiittes részesedése
a bruttd hazai termeékbol a kivetkezd évtizedben tartosan magasabb legyen az OECD-orszd-
gok dtlagdndl.”® Ebbez arva kell tirekedni, bogy az oktatdsi kiaddsok ardnydt tekintve Ma-
gyarorszdg 5 éven beliil az OECD orszdgok felsé' harmaddba keriiljon, és ottani belyét tarto-
san megorizze.

Az informéciés és kommunikdcids technoldgidk terjedése gyors és mélyrehatd
véltozdsokat eredményez szinte minden gazdasigi és tirsadalmi tevékenység terén.
A megfelel$ reagilasi képesség megteremtése, a lehetSségek maximalis kihaszndldsa
érdekében azonnali intézkedéseket kell hozni.

Atfogé korminyzati programmal kel eldsegiteni az informcids tirsadalom” kiteljese-
dését szolgald emberi erdforvds-fejlesztést. A program legfontosabb céljai, feladatai:

* Az informatikai ,irdstudds” készségét minél szélesebb kirben el kell sajititani — kiilo-
nosen fontos ez a gazdasdgilag aktiv koriiak kirében.

A bdztartisok informatikai eszkizokkel valo felszereltsége terén meglévd elmaradi-
sunk ellenstilyozdsdra a régi és 1ij kozosségi szintereken (példaul iskoldkban, kinyvti-
rakban, miizeumokban, telebdzakban) meg kell tevemteni a kovszeri informatikai
eszkiizokhoz vald ingyenes bozzdférést a lebetd legszélesebb tarsadalmi kov szdmdra.
A jelenlegi dtmeneti iddszakban kiilondsen fontos az iskolapadbol kordbban kikeriilt ge-
nerdciok informatikai alap- és tovabbképzése. Megkiilonbioztetett figyelemmel kell szer-
vezni az dllami alkalmazottak tovdbbképzésér. Ezen beliil is kiemelt feladat a pedago-
gusok tuddsszintjének folyamatos, rendszeres fejlesztése.

Osztinozni kell az interaktiv, az informatikai eszkozokre épiild, 4j szemiéletii tan-
anyagok kidolgozdsdt, elsésorban az alap- és kizépfokii oktatdsi intézmények szdmdra.
Ennek érdekében erdsiteni kell az oktatdsi mddszertan fejlesztésével foglalkozo hazai
kutatohelyeket, tamogatni kell a részvételiiket a nemzetkozi halozatokban.

Fel kell késziilni arva, bogy az iskolik informatikai eszkizdllomdnydnak folyamatos
szinten tartdsa jelentds, rendszeresen jelentkezd kiltségvetési kiaddst kovetel.

Az idizleti, foglalkoztatdsi lebetdségek megragaddsa érdekében — a munkdltatokkal szo-
rosan egytittmiikodve, esetenként kizos dllami-vdllalati finanszirozdsban — fejleszteni
és bdviteni kell a szakirdanyi kozépfokii képzést, és iij, specidlis képzési irdmyokat kell
inditani a felsoktatdsi intézményekben.

JelentGsen béviteni kell az élethosszig tarté tanulds kinalatdt és igénybe vételét.
Osztonozni kell, hogy az iskolarendszer megfelels elemei (elsGsorban a szakképzd
iskoldk és a felsGoktatdsi intézmények) jobban kihaszndljik a felnSttoktatds, a tanfolya-
mi képzések bvitésében rejls lehetGségeket. Szimos fejlett orszigban indultak olyan
korményzati programok, amelyek révén minden dllampolgar dllami timogatdst kap, ha
a sajit pénzébdl egy adott évben egy meghatirozott Gsszeget a sajit tovdbb- vagy
dtképzésére kolt. Az ilyen timogatds egyrészt csokkent az dtképzés nélkil névekvd
munkanélkiliséggel kapcsolatos kozkiaddsokat, masrészt azért is indokolt, mert a fel-
néttkori tanulds esetén jelentGsen rovidebb az egyéni kiadisok megtériilésére
lehetdséget ad6 idGszak. Az egyik megoldas az un. ,oktatdsi csekk” bevezetése, amivel
dllami tdimogatist kaphat minden, a képzéséhez jelentGs sajit pénziigyi hozzajarulast is
véllalé magyar dllampolgir.

A Kormdny vizsgdlja meg az ,oktatdsi csekk” bevezetésének lebetdségét és feltételeit.

A tudds-vezérelt gazdasigban felértékelGdik a ,,tudds-termeldk”, az oktatok, kuta-
t6k, tovibbd a magasan kvalifikalt véllalati szakemberek rendszeres tovibbképzése, az
eltéré munkakorokben szerzett tudds és tapasztalat dtaddsa, 6tvizése. Az oktatok és ku-
tatok tovabbképzésének bevilt mddszere az n. ,sabbatical year”. A villalati szakem-
berek esetében ez a lehetGség — tehdt nem kotelezSen eldirt ,tapasztalatcsere” — azért
elényos, mert ennek révén (a) 6k is rendszeresen (5-7 évenként) felfrissithetik, kiegé-
szithetik a tuddsukat és (b) dtadhatjdk a felhalmozott tapasztalataikat a felsGoktatdsban
és a kutatdsban dolgozé kollégaknak és a didkoknak (elsGsorban a negyed-, 6todéves és

28 Az OECD itlag a kilencvenes évek kozepén 6 szizalék volt, ami akkor mintegy fél szdzalékponttal ha-
ladta meg a magyar adatot, s azéta a kiilonbség tovibb nétt.
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PhD-hallgatéknak). Ezeknek az 6sztondijaknak a szdma és gyakorisdga tobbek kozott
a rendelkezésre 4ll6 allami és vallalati forrasok nagysdgatol, az értelmes feladatok meg-
hatdrozdsitdl, az egyes intézmények fogaddkészségétdl figg. Ezért el6bb sziikebb kor-
ben lenne célszerd kiprébalni, finomitani a médszert, majd fokozatosan szélesiteni a
résztvevek korét.

A felsdoktatdsi intézményekben és az dllami kutatobelyeken dolgozd kutatik szdmdra ki
kell dolgozni az 5-"1-¢venként esedékes, 1 évre szolo ,sabbatical” rendszerét. A vdllalati kuta-
tohelyeken dolgozok szdmdra hasonlo lebetdség megteremtésére dllami osztonizoket kell beve-
zetni.

Az egyének és csalidok mellett az dllamnak is meghatdrozé felelGssége van a
lakossig egészségének megdrzéséhez sziikséges feltételek kialakitisiban, ami nem kor-
latozodhat a betegellatdsra.

A Kormdny dolgozza ki az ,,Egészséges Magyarorszdgért” programot. A parlamenti cik-
lusokndl joval bosszabb idétdvra, 20-25 évre szdlo, multiszektoridlis (nem kizdrdlag az egész-
ségiigyi elldto rendszerrve dsszpontositd), preventiv szemléletii, alapvetoen non-medikdlis (a ko-
zéppontba nem az orvosi beavatkozdsokat helyezo) programmnak jol koriilhatarolt, mérbetd
célokra — elsisorban a legsiilyosabb népegészségiigyi problémdik, a leggyakoribb halilokok
visszaszoritdsira — kell koncentrdlnia.

Az Egészséges Magyarorszdgért program {6 jellemzdi a kovetkezGk:”

* A program elsésorban prevenciés szemléletd: a lakossag egészségi dllapotinak
javitisihoz a legfontosabb eszkoz nem a mind t6bb és mind dragabb orvosi be-
avatkozds, hanem a megel8zés. Az egészséges €letmdd terjesztése, a magasabb
szinvonald 4ltalinos és egészségligyi képzettség, valamint a természeti és épitett
kornyezet dllapotinak javitdsa jelentGsen hozzdjirul ehhez.

* A legkritikusabb népegészségligyi problémak megolddsira kell 6sszpontositani,
ennek érdekében fontos feladat a kozépkoru férfilakossig keringési megbetege-
déseinek csokkentése, a daganatos betegségek okozta halilozds visszaszoritdsa, a
megfeleld tiplilkozis és dltaldban az egészséges életmdd terjesztése, azaz a do-
hényzis, az alkohol- és a kabitészer-fogyasztas csokkentése, a rendszeresen test-
mozgist végz8k korének szélesitése.

* Megfeleld egészségiigyi rendszermodellt kell kialakitani. Magyarorszigon az tn.
tervezett piaci rendszert célszerd bevezetni, amelyben az dllam dontd szerepet
jatszik, és a piacon zomében non-profit intézmények versenyeznek egymadssal.

* Az egészség megdrzése fontos gazdasagi lehetGséget teremt sok piaci szerep-
lI6nek. Ennek EU- és WTO-konform édllami tdmogatdsa az orszdg gazdasigi
fejlédése szempontjibdl is fontos, mivel termékei és tevékenységei (f6ként
Ko6zép- és Kelet-Eurépiba) j6l exportdlhatok.

Tiszta kornyezet

A tiszta kornyezet, a természet meg6visa dnmagiban is érték, de elengedhetetlen fel-
tétel a lakossdg egészségi allapotinak javitisihoz is, sGt egyre inkibb meghatirozé
tényezdje a versenyképességnek. Néhiany éven beliil — tehdt joval a TEP idéhorizont-
jan belil — az 6koldgiai szempontok jelentGsége virhatéan az élet szinte minden terii-
letén érzékelhetSen novekszik. A piaci szereplSk tobbsége Magyarorszigon még nincs
felkésziilve erre a véltdsra, pedig a termékeik, szolgdltatdsaik jelentSs része eladhatat-
lannd vilhat, amint a fogyaszt6k egyre nagyobb hinyada kornyezetvédelmi szempon-
tokat is megfontolva visirol. Ez a virhat6 véltds a lassan reagdld, rugalmatlan véllala-
tok szdmara komoly veszély, a rugalmasak, innovativak szimdra viszont jelentds piaci
lehetdség.

28 Részletesebben Id. a TEP ,Egészség és élettudominyok” munkacsoportjinak jelentésében.
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10. Ajanlas

11. Ajanlas

12. Ajanlas

13. Ajénléas

AZ INNOVACIOS RENDSZER __
ELEMEI KOZOTTI
EGYUTTMUKODES, A TUDAS
HASZNOSITASA

A gazdasigpolitikai dontések egyik kiemelt szempontjaként kell figyelembe venni a kir-
nyezetbardt termékek, technologiik, eljirdsok és szolgdltatdsok bazai terjedését. Ebbez meg
kell teremteni a tisztdbb termelést Osztonzd jogi, kozgazdasigi és informudcios feltételeket.

Virhatd, hogy a Magyarorszdg belithat6 jovéjét ezen a teriileten (is) alapveten
meghatirozé Eurépai Unidban egyre szélesebb korben jelennek meg az 6kondémiailag
és okoldgiailag hatékony szabdlyozé rendszer elemei. Ennek keretében kiilonos figyel-
met érdemelnek a kovetkezd tényez6k:

* A kornyezetérzékeny adérendszer (in. 6koadok) bevezetése;

* Az energetika, a mezGgazdasdgi termelés és a kozlekedés kornyezetvédelmi

szempontoknak ellentmondé timogatdsinak jelentds médositisa;

* A meg nem Ujul6 erdforrisok (nyersanyagok és bizonyos energiafajtik) felhasz-
naldsit 6sztonzd timogatisi formak megsziintetése.

A kirnyezet védelmével kapcsolatos nemzetkozi szabdlyozdsok dtvétele terén Magyaror-
szdgnak pro-aktiv szerepet kell jatszani. Az ezirdnyii dontéseket a nemzetkozi trendek alaku-
ldsdnak folyamatos monitorozdsaval és elemzésével kell megalapozni.

A kornyezet-tudatos magatartisra nevelés, a kornyezet védelméhez kapcsol6dé
tudati tényezdk egyel6re nem kapnak megfeleld figyelmet. Pedig a kovetkezd évtize-
dekben Magyarorszdg lakossdginak értékrendjében a természeti kornyezet megdvasi-
nak kiemelt helyet kell kapnia, tehdt elengedhetetlen az alapvetd szemléleti valtozis.

A kornyezetvedelem tudatositdsa érdekében:

® Regiondlis kornyezervédelmi kozpontokat kell létrebozni komplex kornyezeti progra-
mok kidolgozdsdra, a kirnyezeti nevelés-képzés fejlesztésére.

* A pedagdgusképzés minden szintjén sziikséges a kornyezeti feleldsséget tudatosito isme-
retek dtaddsa, szdmonkérése. Azokon a teriileteken, abol a leendd pedagigus szakird-
nya természettudomdnyos, technikai jellegii, legyen a diplomaszerzés feltétele az emelt
szintil kornyezeti képzes.

* Olyan programokat kell inditani, amelyek a kornyezet dllapota irdnt érzékeny, anyag-
és energiatakarékos életmodra dsztonzik a lakossdgot.

* Erdsitendd a magdnszektor; az dllam (kormdny) és a civil szféra kozti kommunikdcio
és érdemi egyiittmiikodés. A kormdnynak ezen a teriileten kezdeményezd szevepe van.

A nemzeti innovacios rendszer fejlesztése

Az elmilt 10 év sordn a kordbban sem igazdn fejlett nemzeti innovicids rendszer el6-
szor darabjaira hullott, majd spontin médon megkezdédott az jrarendezédése. Mai
dllapotdt az dltaldnos fejletlenség, a rendszer elemeit alkoté szervezetek, intézetek ko-
zotti gyenge kommunikdcid és egylittmikodés, valamint a tudds és az innovicidk ter-
jedésének igen alacsony hatékonysiga jellemzi. A kovetkezd évtized egyik legfonto-
sabb gazdasigpolitikai feladata a fejlett gazdasigokra és tirsadalmakra jellemzd
hatékony nemzeti innoviciés rendszer megteremtése.

Magyarorszdg gazdasigi és tarsadalmi felzdrkoztatdsa, tovibbd a tudds-vezérelt gnzda-
sdg és tdrsadalom kibontakoztatdsa szempontjdbdl a nemzeti innovdcids rendszer fejlesztését
mind a kormdnyzati politikik, mind a villalati stratégidk teriiletén nélkiilozhetetlen, sziiksé-
ges feltételnek kell tekinteni.

A nemzeti innovécids rendszer legfontosabb alkotéelemei a tudds 1étrehozdsit és
dtaddsdt végzd szervezetek: oktatdsi és kutatdintézetek, vallalati és non-profit K+F egy-
ségek, szakmai és tudomdnyos szervezetek, egyesiiletek, konyvtirak és informdacios
kozpontok, az innoviciéval kapesolatos informdcids, kereskedelmi, jogi, pénziigyi
tandcsaddk és szolgiltatdk, tudomdnyos és technoldgiai parkok, inkubdtor-hizak, az
orszigos és regiondlis innovaciépolitikit meghatirozé és végrehajté intézmények.
Ugyanilyen fontos az egyes szervezetek, intézetek, szereplk kézti bonyolult kéleson-
hatdsok és egyiittmiikodés, a kiilviliggal folytatott dllandé kommunikicié, valamint a
mindezeket meghatirozé altalinos normdk, viselkedési szabalyok, gazdasigpolitikai
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intézmények (példdul a timogatdsi rendszer, palydzatok) és hagyomdnyok. Az innova-
ciés rendszer akkor hatékony, ha elésegiti a barhol létrehozott tudds tirsadalmilag és
gazdasigilag hasznos alkalmazdsit.

A kovetkezd években a nemzeti innovdcids rendszer fejlesztését szolgdld intézkedéséket a

kovetkezd prioritdsok figyelembevételével célszerii megtervezni és végrehajtani:

* A kutatdk-oktatdk és a villalati szakemberek kozotti egyiittmiikodes, a szakemberek
kiilonbozd tipusii munkabelyek (vdllalatok, oktato és kutatobelyek) kozotti mobilitdsd-
nak intenziv fejlesztése sziikséges. Ext messzemenden figyelembe kell venni az dllami
kutatdsi pdlydzatok kifrdsakor, az dsztondijak odaitélésénél.

o Fel kell gyorsitani a magyar felsioktatds alkalmazkoddsi folyamatadt, ezen beliil erdsiteni
kell az egyetem-akadémini kutatointézeti kapcsolatokat, valamint a villalati-egyetemi
egyiittmiikidéseket. Altalinos gyakorlattd kell tenni S éven beliil, hogy a felséoktatdsnak
nem csak kutatdsi (tuddsgenerdldsi) és oktatdsi (tudds dtaddsi), banem tudds-transzfer
misszidja is van. EIG kell mozditani a felsdoktatdsi intézményekben és az M'TA intéze-
tekben sziiletett j ismeretek gyakorlati basznositdsdt, kiilinds tekintettel az 1ij techno-
logia- és tuddsintenziv kisvdllalkozdsok létrebozdsdra és a nagy memzetkozi villalati
kutatdsi bdlozatokba tirténd, stratégiai partnerségen alapulo bekapesoloddsra.

* Kiemelten fejlesztendik az intézményrendszer azon elemei, amelyek a tudds terjeszté-
sét szolgdljik, elsdsorban az informdcids kizpontok, ipari kompetencia-kozpontok, vil-
lalati — dllami — felsdoktatdsi egyiittmiikodésen alapuld szervezetek, kutatobelyek,
inkubdcids tevékenyseget végzd intézmeények.

Az dllami kutatdsi és fejlesztési koltségverés batékony felbaszndldsa érdekében az alibbi
célok kiemelését javasoljuk a kivetkezd években:

* Az dtlagot jelentdsen meghaladd modon sziikséges novelni a vallalati K+F rdforditdso-
kat, a boviild dllami koltségvetési riforditdsok dontd részét ennek elomozditdsdra cél-
szeri forditani.

* Elengedhetetleniil fontos, hogy a bazai kutatds fizikai infrastruktirdja gyorsan fejlod-
jon, részben magdnforrdsok bevondsdval, a berubdzdsi hajlanddsdg osztomzésével.
Kiemelt feladat a miszerpark és az informdcids, kommunikdcids infrastruktira szin-
vonaldnak gyors javitdsa, felzdrkoztatdsa a fejlett eurdpai orszigok szintjére.

A Kormdny 2001-ben terjesszen dtfogd jelentést a Parlament elé az innovdcids tevékeny-
ségre irdnyuld kozvetett piaci Osztonzik alkalmazdsinak bazai belyzetéril - dsszevetve az
OECD orszdgok gyakorlatdval — , valamint az ezzel kapcsolatos kizéptdavii fejlesztési straré-
gidrdl és torvénybozdsi menetrendrol.

A Kormdny 2001-ben vizsgdlja meg az 1998-as kockdzati tokérdl szolo torvény hatdsa-
it, és tegyen intézkedéseket a magyarorszdgi tokepiac innovdcids célii berubdzdsi, befektetési
bajlanddsdgdnak jelentds fokozdsa érdekében.

Megfontolt dllami kozbeszerzési politikdval is élénkiteni kell a technologia-intenziv
termékek és szolgdltatdsok irdnti keresletet. A legfontosabb teriiletek: oktatds, egészségiigy,
kozigazgatds, honvédelem.

ATEP IT és a munkacsoportok iilésein, a kiils§ szakértSk részvételével rendezett
szakmai vitdkon az a meggy6z3dés erésodott meg, hogy hosszi tévra nem lenne helyes
szliken értelmezett tudomanyos és technoldgiai prioritdsokat meghatirozni. A fejlédés
liteme ugyanis egyre gyorsabb, tehit barmelyik teriilet kiemelése nagyon nagy kocka-
zattal jirna, kiillonosen egy kis, kozepesen fejlett orszagban.

A hosszabb tavii kutatdsi prioritdsok kijelolésénél nem szabad szitk tudomdnyteriileti ér-
dekeket érvényre juttatni. A nemzeti innovdcids rendszer batékony miikodtetése azt igényli,
bogy az orszdg tudomdnyos élete a tudomdnyteriiletek széles skildjin tegye lebetévé a tudds dt-
addsdt, amibez az alapvetd tudomdnyteriiletek mitvelése elengedbetetleniil fontos. A mai tudo-
mdnyos kutatdsok nem a mai, hanem a holnapi alkalmazdsokat alapozzik meg.

A nemzetkozi trendeket elemezve, valamint figyelembe véve a hazai helyzetet,
mindenekel§tt a humén erdforrés jelenlegi allapotit, bizonyos irdnyokban indokolt az
atlagosnal nagyobb eréfeszitéseket tenni innovicids potencidlunk fejlesztése érdeké-
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ben. Itt tehdt nem csupin a K+F bazisra lesztkitve kell vizsgilni a kérdéskort, hanem
olyan folyamatokat kell eldmozditani, amelyek eredményeként né a gyakorlati alkal-
mazdsok, a gazdasigi vagy tdrsadalmi hasznositis felé vezetd, a versenyképességet
kozvetlenebbiil fokozd, a magasabb hozzdadott értéket termeld tevékenységek arinya.

Kaozép tivon — figyelembe véve a nemzetkizi trendeket és hazai evdforvdsainkat is — a kovet-
kezd két technologiai teriileten fontos az innovdcids kapacitds kiemelt tamogatdsa és a teljesit-
mény fokozott eldmozditdsa:

e élettudomdnyok (beleérve a biotechnologidt is),

® informdcids és kommunikdcids technologiik.

A nemzeti innovicids rendszer egyik fontos, meghatirozé eleme az dllami intéz-
ményrendszer, ami kozvetiti a tirsadalomban, a piacon lejatsz6d6 folyamatokat, és he-
lyes miikodés esetén transzformélja azokat szakpolitikai és egyéb szabdlyozdsi donté-
sekre, politikikra. E mechanizmus fejlesztése a magyar felzirkézds kritikus pontja.
A felgyorsult globilis technikai véltozds idGszakdban az egyik legfontosabb kovetel-
mény ezen rendszer nyitottsiga e viltozdsok irdnydban, aminek fontos eléfeltétele a
folyamatok mérése, elemzése. A tényekre és helyesen értelmezett folyamatokra alapo-
zott szakmapolitikai dontésekkel (korrekci6kkal, 4j stratégidk megfogalmazdsival) nem
késlekedhetiink — ez 1ényegesen nagyobb jelentGséggel bir a kovetkezs 15-20 évben,
mint barmikor kordbban.

A jelenleg alapvetien vertikdlisan szervezett kormdnyzati dontés-elokészitési és dintésho-
zatali struktirdt gy kell dtalakitani, hogy képes legyen megolddsokat kidolgozni az egyre in-
kdbb horizontdlis jellegii problémdikra.

Az innovici6-, oktatdsi/képzési, ipar-, verseny-, beruhdzasi, befektetés-6sztonzé-
si, teriiletfejlesztési és foglalkoztatdspolitikai, valamint a monetdris és fiskdlis dontések
mind-mind jelentdsen befolyisoljik a magyar gazdasig és tirsadalom innovicids kész-
ségét, ezért ezen szakmapolitikik kidolgozasit, bevezetését és végrehajtisit a jelenle-
ginél lényegesen hatékonyabban kell 6sszehangolni.

A Kormdny az innovdcidpolitikai dontések megalapozdsanak jelentds javitdsa érdekeben
vezesse be a nemzetkozi gyakorlatban széles korben alkalmazott modszereket, és hozza létre az
ezt szolgdlo intézménybdlozatot. E cél érdekében:

* vizsgdlja meg — a Parlamenttel kizosen — egy bazai technologiai batdselemzéseket

végzd intézmény létrebozdsdnak feltételeit;

® hozza létre a tudomdnyos és technoldgiai megfigyeld dllomdst (,obszervatdriumot”),

amely az OECD-ben elfogadott midszerek alapjdn, nemzetkozileg is dsszebasonlithatd
modon ad képet a hazai K+F é innovdcid belyzetérdl, dllapotdrol;®

® hozza létre — akdr a Parlamenttel, akdr a Koztdrsasigi Elnokkel kizosen — a bazai fel-

sGoktatdsi és kutatdsi intézményrendszer, valamint K+F programok folyamatos értéke-
lésér (evaludcidjat) végzd intézményét, amely nemzetkozi normdknak megfelelden, el-
ismert kiilfoldi szakértok bevondsdval adjon folyamatosan képet az egyes intézmények
tevékenységének, illetve a kizpénzek felbaszndldsinak hatékonysdgarol.

30 A kozpontot kormdnyzati intézményként, szakmai fiiggetlenségét erds jogi garancidkkal védett szer-
vezetként célszerd miikodtetni, alapvetden a nemzetkozileg elfogadott szakmai normdkat szaimon kér-
ve az eredményeken.
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Tovabbi feladatok

A TEP munkacsoportok és az I'T jelentésének kozreaddsival lezarul a TEP elemzési
szakasza. Ezt koveti az eredmények terjesztése és az ajanldsok megvalésitdsa. A nem-
zetkozi gyakorlatban altaliban 6tévente ismétlik meg az elemzéseket, kozben pedig az
eredmények terjesztésén, hasznositisin dolgoznak. A terjesztést és megvaldsitist Ma-
gyarorszdgon 2002 végéig célszerd folytatni. 2001-2002-ben ennek kellene lenni a {6
tevékenységnek, esetleg kiegészitve néhiny kisebb, j6l koriilhatirolt elemzési feladat-
tal, 4j médszerek kiprobéldsdval (példdul roviditett, egyszerGsitett Delphi-kérdSivek
kitoltése a szakmai rendezvényeken, a makroszintd jovéképek tesztelése erre a célra
szerkesztett Delphi-kérdéivekkel, virtudlis szakmai férumok szervezése az Interneten).
Nemzetkozi tapasztalatok alapjin javasoljuk végzds egyetemi és PhD-hallgat6kbél dn.
yarnyék” munkacsoportok létrehozdsat mar 2001-ben, amelyek tevékenysége jol szol-
gilnd az ajanldsok végrehajtisinak monitorozdsit, illetve friss szemlélettel szinesitené
a TEP kovetkez§ fazisait. Az eredmények terjesztéséhez, ,teszteléséhez” elengedhe-
tetlen a korszer kommunikaciés eszk6zok haszndlata, elsGsorban a jelenleginél sokkal
tobb szolgiltatdst nyjt6, interaktiv honlap mikodtetése.

A TEP eredményeit felhaszndlva hasznos lenne az egyes magyar régiékban is
el6retekintési programokat inditani. Ezeket alapvetSen regionilis forrasokbdl célszerd
finanszirozni — azok hidnya ugyanis azt jelentené, hogy a regionilis szerepl6k nem elég
elkotelezettek a program irdnt, nem tekintik a sajitjuknak, tehdt nem virhat6 t6lik az
ajanldsok megvaldsitdsa sem —, de korlitozott mértékd kozpont tdmogatist érdemes
lenne pélydzati dton rendelkezésre bocsdtani. (Bizonyos EU-pélydzatokon mar most is
lehet timogatdst nyerni regionilis fejlesztési és innovicids stratégia kidolgozdsira,
ezek a lehetdségek nagy val6szintiséggel béviilni fognak.) A TEP médszertani segitsé-
get nydjthatna a regiondlis elGretekintési programoknak, beleértve a kozvetleniil hasz-
nosithaté nemzetkozi tapasztalatok dtaddsit is.

A nemzetkozi példikat kovetve magyar nagyviallalatok, villalatcsoportok vagy
dgazati, szakmai szovetségek is indithatnak technolégiai elGretekintési programokat.
Tobb nemzetkozi szervezet (EU, UNIDO) is tervezi, hogy a kozép- és kelet-eurdpai
fejlemények elemzésére, értékelésére a térség tobb orszdgit dtfogd eldretekintési prog-
ramot indit. Mivel eddig csak ndlunk kezd8dott elGretekintési program, jé esélyiink
van arra, hogy meghatiroz6 szerepet jatsszunk ezekben a programokban. Ennek a koz-
vetlen el6ny6kon til — a program sordn keletkezd informacidk felhasznildsa az orszi-
gos és villalati stratégidk megalapozisihoz — jelentds kozvetett haszna is lenne.

2002-2003-ban mér célszert feliilvizsgilni a mostani eredményeket, azaz Gj TEP-et
inditani az id6kozben bekévetkezett tudoményos-technikai, gazdasigi és tirsadalmi
viltozdsok elemzésére. A TEP folytatdsanak elGkészitéséhez 2001-ben kilfoldi szak-
emberek bevondsdval értékelni kell az eddig alkalmazott médszereket, a folyamatot
(tehdt nem a jelentésekben taldlhaté megallapitisokat, jovEképeket és ajinldsokat).
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