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Dr. Barta Judit*

A Kivitelezési és tervezési szerzéodések uj maganjogi
szabalyozasanak tarsadalmi gazdasagi hatasai

Bevezeto

Az épitett kdrnyezet éppoly fontos a civilizalt tArsadalom szdma-
ra, mint a természetes kérnyezet, meghatarozza a mindennapok komfort-
érzetét, tlikrozi az adott tarsadalom gazdasagi és kulturdlis fejlettségét,
mintat és orokséget allit a jové nemzedékei szamara. Epp ezért nem
mindegy annak mindsége, mind materialis, mind esztétikai értelemben.

Az épitett kdrnyezet mindségéért nem csak annak kozvetlen létre-
hozoi, a megrendeld, tervezo ¢€s kivitelezo felelés, hanem maga a tarsa-
dalom is, mely felelésség leginkdbb a jogalkotdsban tud format olteni,
nem mindegy ezért milyen tartalommal és részletességgel, mennyire
vilagosan, valamint hogy, milyen jogszabalyi szinteken szabalyozza azt.
Természetesen a maganjog e rendszernek csak egy szelete a kdzjog és
biintetdjog mellett.

Az épitett kornyezet 1étrehozésahoz a tervezéstdl a hasznalatba
vételig, tobb, egymasra épiil6 szerz6dés megkotésére van szikség. Ma-
gyarorszagon évente szazezres nagysagrendben kotnek tervezési, épitési
vallalkozasi szerzOdéseket, melyek érdekessége, hogy ezek kozott van-
nak millidardos nagysagrendi, akar kozérdekli vallalkozasi szerzddések
(Puskas stadion atépitése, Nemzeti Szinhaz épitése, 4-es metro Kivitele-
zése) és vannak néhany ezer forintos (pl.: garazs tervezése, kivitelezése)
szerzOdések. Az ¢épitési beruhazasok szerepe a nemzetgazdasigban
hangsulyos, a kdzpénzek felhasznalasanak, igy a kdzbeszerzéseknek
kiemelt terulete, mindemellett tobb ezer embernek biztosit megélhetést.

Sajnos, az elmult idészakban bekdvetkezd gazdasagi valsaganak
is kdszonhetden, ezen dgazatban szamos, nem kivanatos folyamat indult
be, vagy erdsodott fel.

1. Véllalkozoi lancok kialakulasa, mely szamos problémanak po-
tencialis forrdsa. A nagyobb épitési beruhazasok megvaldsitasa esetén,
kiilonosen a kozbeszerzés ala tartozoknal, a megrendeld a konnyebb
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igényérvényesithetdség, a munkaszervezés terhes feladatanak elkertilése
érdekében, tovabba, a részekre bontas tilalma miatt, egy vallalkozéval
kivan szerzOdni, ugyanakkor a feladat megvalositasahoz tobb, kiilonféle
szakismerettel rendelkez6é vallalkozo sziikséges. Vannak ezért nagyobb
cegek, akik arra szakosodtak, hogy allandéan figyelemmel kisérik a piaci
lehetdségeket, tajékozddnak a palydzatok és kozbeszerzési kiirasok te-
rén, igyekeznek ,.elnyerni a munkat”, és a megrendelékkel 0k maguk
szerzOdnek le, a megvalositasba szamos mas vallalkozot, alvallalkozo-
ként bevonva. Ezek a kapcsolatok egy idé utan aztan allandosulhatnak, a
nagyobb cégek koré tobbé-kevesbé allandd alvéllalkozdi kor, mintegy
holdudvar szervezddik. Nem ritka az sem, hogy az alvéllalkozé maga is
alvallalkoz6t vesz igénybe, és igy tovabb, Gjabb és Gjabb lancszemmel
bdvitve a kapcsolatrendszert. Az alvallalkozoi, kisebb cégek, megfeleld
uzleti kapcsolatok hianyéaban, kozvetlenil képtelenek volnanak munka-
kapcsolatot létesiteni a megrendeldvel, illetve, a fentiekben ismertetett
okokbol, a megrendeld szamara sem kivanatos a tobb, kiillonbozo vallal-
kozoval torténd szerzodéskotés, tehat a fovallalkozo kozbeékelodése
szinte elengedhetetlen. Jelenleg tehat vallalkozdi lancolatok szdvik &t a
piacot, és e lancolatok szamos tekintetben specialisak.*

2. A vallalkozoi lancok kialakulasa inditotta be az Gn. lanctarto-
zasok jelenségét, amikor vagy mar maga a megrendel6 nem fizet a vele
szerz6do vallalkozonak, igy az sem tud fizetni az altala igénybe vett al-
véllalkozoknak, vagy ugyan a megrendeld fizet, de a lancban valahol a
tovabbfizetés elakad, akar rogton a vallalkozonal (pl. autopalya épitke-
zések, megyeri hid esete, M5-6s bekoto ut esete). Ez, az alvallalkozok
tonkremenetelével, vallalkozasok megsziinésével, a munkanélkiiliség
novekedésével jar egylitt. A fizetni nem szadndékozo ,.eltlinik”; végel-
szdmolassal megsziinik jogutdd nélkiil, vagy akar felszamoltatja magat,
de eléfordul az is, hogy cégnevet, székhelyet modosit, stb. Egyes elem-
z0k a magyarorszagi helyzetet mar nem korbetartozasnak, hanem egye-
nesen nemfizetési valsagnak nevezik. A probléma azonban nem csak
hazai eredeti. Szamos kiilfoldi projektcég mulasztja el kiegyenliteni az
altala adott megrendelés utolsod, gyakran szazmilliés nagysdgrendi
szamlait, a vallalkozas azonban koteles a kivitelezett épitményt atadni. A
jelenség valdjaban nem ismer orszaghatarokat.?

3. Az is gyakori, hogy a fizetni nem akaro jogilag Ugy kivanja fe-

! http://cegvezetes.hu/2007/08-09/alvallalkozoi-szerzodesek/ (letdltve: 2014. 02. 14.).
2 http://ceqvezetes.hu/2007/05/a-korbetartozas/ (letoltés: 2014. 02. 14.).

185


http://cegvezetes.hu/2007/08-09/alvallalkozoi-szerzodesek/
http://cegvezetes.hu/2007/05/a-korbetartozas/

dezni magét, hogy nem fogadja el a teljesitést, vagy valamilyen, nehezen
megitélhetd szavatossagi kifogéassal hozakodik eld, gyakori az un. elta-
kart munkarészek hibajara valo hivatkozas®, megtagadva a teljesitési
igazolés kiadasat, ezzel a dij kifizetését.

4. A fentieken tul, jellemz0 e teriileten a mindség romlasa, mely
vagy a szaktudas hianyaban vallalt munkakbdl, vagy a minél nagyobb
haszonra val6 torekvésbol, emiatt a silanyabb mindségben torténd telje-
sitésbdl ered. Emiatt fordul eld, hogy a kivitelezé vallalkozasok eltiin-
nek, mire a jotéllasi, szavatossdgi igények felmerilnének, viszont
ugyanazok, ugyanazokkal az eszkozokkel mar egy masik tarsasagként
vallaljak a kovetkez6 munkat.

5. Mindkét negativ jelenséghez hozzajarul az Gn. ,,taskas vallal-
kozasok” megjelenése, akik, csak mint ,,kdzvetitok” kotik a megrendeld-
vel a vallalkozasi szerzddést, de ténylegesen sem szaktudasuk, sem
pénzigyi, targyi eszkdzik nincs, nem is kivannak vallalkozasi tevekeny-
séget kifejteni, chelyett ,tovabbadjak” a munkat az alvallalkozoknak,
busas haszon fejében. Ez, megdragitja a Kivitelezést, mikdzben az alval-
lalkozdknak fizetett nyomott &rak miatt, silany szinvonalat eredményez.

6. Tendencia az is, hogy a vallalkozasok a versenyeztetési eljara-
sok soran a kivitelezés tényleges koltségei alatt kalkulalnak a nyerés ér-
dekében, aztan késobb, tobbletmunkanak mindsitve egyes munkafaziso-
kat, probalnak a szerzddott vallalkozoi dijon feliil, tovabbi dijhoz jutni.

Az illetékes minisztérium szdmos eszkozzel kizd és kizdott az
itt leirt folyamatok és azok negativ tarsadalmi-gazdaségi hatésai ellen,
tobbek kdzott, az érintett maganjogi viszonyok direkt szabalyozasaval is.
Ennek koszonhetoen az utobbi években a maganjog rovasara tort elore a
kozjogi szabalyozas, melynek leglatvanyosabb megnyilvanulasa épp a
Ptk. (0Gj), amelyben a tervezésre és kivitelezésre vonatkozo szerzédési
joganyag a toredékére csokkent. A maganjogi kodifikatorok kiengedték
miihelyiikbdl e munkarészt, utat engedve maganjogi jogviszonyok koz-
jogi szemléletii és technikaji szabalyozasanak, ami jelenti egyben azt is,
hogy kozigazgatéasi jogforrasokban, sét, kdzigazgatasi szervek altal ki-
bocsatott jogforrasokban, kormanyrendeletben van rendezve e viszonyok
tobbsége.

Az épitési kivitelezési szerzddés a Polgari Torvénykonyvrdl szo-
16 2013. évi V. torvenyen {Ptk. (0j)} tul, még két jogszabalyban, az épi-

3 Eltakart munkarész pl. egy tetd vizszigetelése, parazardsa, tet6-hdszigetelés, falak
hangszigetelése, fodém szigetelése, alapozas, padlo hé- és hangszigetelése, stb.
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tett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL tor-
vényben (Etv.) és az épitdipari kivitelezési tevékenységrél sz6lo
191/2009. (IX. 15.) Korm. rendeletben (Epkiv.), mig a tervezési szerzo-
dés az Etv.-ben, az Epkiv.-ben és az épitésiigyi és az épitésiiggyel ssze-
fiiggb szakmagyakorlasi tevékenységekrol szolo 266/2013. (VII. 11.)
Korm. rendeletben van szabalyozva.

Alapvetden nem az illetékes minisztérium szandékaval és a kitii-
z6tt celokkal van a baj, hanem a maganjogi jogviszonyok szabalyozasa-
nak helyével és mddszerével, tovabba annak varhat6 hatésaival.

A tanulmany nem vallalja fel, hogy az érintett vallalkozasi altipu-
sok jogi szabalyozasanak minden részletét bemutassa, csak az exponalt
kérdésekre koncentral.

A vallalkozasi szerzédések szabdlyozasa a Ptk. (uij)-ban
(dltalanos jellemzok)

Ptk. (0j) vallalkozasi szerzddésekre iranyad6 szabalyozasa sok
szempontbdl atalakult a Ptk.-hoz képest, a fejezet cime ,,A vallalkozas”
helyett, ,,4 vallalkozdsi szerzédés ” lett, melyet a szakért6i Javaslat azzal
indokolt, hogy a ,,véallalkozas™ terminus technikus tobbféle értelemben
haszndlatos, a kifejezés szakmai tartalmat illetden is. A maganjogban a
vallalkozas valamely szervezeti format, jogalanyt jelent, a kotelmi jog-
ban az egyik szerzddéstipust és ezt a fogalmi atfedések elkeriilése érde-
kében az elnevezésben is indokolt kifejezésre juttatni.* A véllalkozasi
szerzOdés altipusainak szdma annak ellenére gyarapodott, hogy dsszevo-
nasra keriilt az épitési és szerelési szerz0dés, Kivitelezési szerzédés cim-
sz0 alatt.

A sort az altalanos szabalyok nyitjak, majd az épitési beruhaza-
sokhoz kotddo tervezési és kivitelezési szerzddések kovetkeznek éppugy
egymas utan, ahogyan a gyakorlatban is koveti a tervezeést a kivitelezes.
Az utdbbi elnevezése épitési szerz6dés helyett kivitelezési szerzodés lett,
az elnevezes tikrozni kivanja, a benne megtestesult épitesi, szerelési és
mas hasonlé munkak jogi szempontbdl kozos, 1ényegi vonasat: azt, hogy
a felek ennél a szerzddéstipusnal a szolgaltatast foként tervdokumentacio
alapjan végzik. A vallalkoz6 nem altalaban valamilyen épitmény, hanem
engedélykoteles épitkezés esetén, mindig konkrétan megtervezett épit-

4 Szerk.: Gardos Péter: Kézikonyv az Uj Polgari Torvénykonyvhoz Budapest, Complex
Kiado, 2009, 656.
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mény eldallitasat vallalja, a szolgéltatasa a tervdokumentacié kivitelezé-
sében all.

Megmaradt a kutatasi szerzodés és az utazasi szerzOdés, a lista
végén két 1) szerzodést taldlunk, a mezdgazdasagi vallalkozasi és a koz-
szolgaltatasi szerzédést®, mely utobbi vonatkozasaban a vallalkozasi
elemet tekintette a jogalkoto jellegadénak. Ujdonsag annak torvényi biz-
tositasa, hogy a vallalkozési szerz6dés lehet ingyenes is.

A vallalkozasi szerzodésre (az egyes altipusokra is) specialis
norma hianyaban alkalmazni kell a szerz6dések altalanos szabdlyait, a
vallalkozasi szerz6dés kozos szabalyait. A harmadik szinten a nevesitett
altipusok szabalyanyaga all, és negyedik szinten, egyes altipusok tekin-
tetében, tovabbi kdzjogi norméakba agyazott kilénds rendelkezések vo-
natkoznak.

Az épitési kivitelezési szerzodés a Ptk. (01j) anyagan tal, még két
tovabbi kozjogi jogszabalyban, a tervezési szerz6dés még harom tovabbi
kozjogi jogszabalyban, az utazasi szerzdés részletszabalyai pedig a
281/2008. (XI. 28.) Korm. rendeletben van rendezve.

A Ptk. (0j) vonatkozo rendelkezései megvaltozésanak tobb indo-
ka van.

1. Az egyik indok a torveny absztrahalasi, altalanositési szande-
ka, melynek kdvetkeztében egyes vallalkozasi rendelkezések a kotelmi
altalanos részbe, mig mésok az altipusokbol a véllalkozés éltalanos sza-
balyi k6zé épultek be.

1. a) Vallalkozési rendelkezések kdtelmi altalanos részbe kerulé-
se. A torvény indoklasa szerint, a vallalkozési szerzddés szabalyaibol
tobb rendelkezés nevesitett szerzodési jogi altalanos szaballya valt, pél-
daként a kozbensd szerzédésszegést emliti, de ez inkabb igaz az an. eld-
zetes szerzédésszegésre, illetve az alvallalkozoért valo feleldsségre.

A kozbensé szerzédésszegés nevesitett esete, mikor a munkat a
megrendeld altal kijelolt helyen kell végezni, és a megrendeld a munka-
helyet nem bocsatja megfeleld allapotban a vallalkozé rendelkezésére
(Ptk. 392.8 (1)-(2) bekezdések), akadalyozva ezzel a vallalkoz6 munka-
janak megkezdését. Ez a szabaly csekély modositas mellett, tovabbra is
megmaradt a vallalkozasi szerzddések altalanos rendelkezései kozott,
fliggetleniil attol, hogy a kdzbensd szerzddésszegés megjelent a kotelmi

5 Ezekro] lasd bévebben: Booc Adam: Gazdasagi szerzodések Magyarorszag 1j Polgari
Torvénykonyvében Gazdasag és Jog, 2013. 09. szam, 3-5.
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altalanos szabalyai kozott is®, melyhez a véllalkozas kozos joganyaga
inkabb az egyik alapgondolatot adta.

A Ptk. a vallalkozés kdz0s szabalyai kozott az un. elézetes szer-
zO0désszegés két esetét szabalyozza: az eldzetes késedelembe esést és az
elbzetes hibas teljesitést.

Az elozetes késedelembe esés a teljesitési hataridé lejarta elott
nyilvanvalova valé szamottevd vallalkozoi késedelem, az eldzetes hibds
teljesités pedig az, amikor a teljesitést joval megel6z6en, mar a munka
végzése soran egyértelmiivé valik, hogy a teljesités hibas lesz. Mindket-
t0 esetében megrendeld eldzetesen gyakorolhatja a szerzédésszegés jog-
kovetkezményeit. Az eldzetes szerzddésszegés intézményét a torvényal-
koto teljes egészében kiemelte a vallalkozasok altalanos szabalyaibdl, az
kimondottan kotelmi kozos szaballya valt. ’.

1. b) Altipusokbdl a véllalkozas altaldnos szabalyai kdzé beépult
rendelkezések. Az absztrahalas elvének eredménye az is, hogy a Ptk.-
ban az egyes vallalkozasi altipusok kozott szabalyozott intézményeket a
torvény a vallalkozasi szerz6dés altalanos szabalyai kozé emelte at, ha
az nem csupan egyetlen altipus esetén alkalmazhat6. Igy valt altalanos
szaballya példaul a tébbletmunkara és az atadas-atvételi eljarasra vonat-
koz6 rendelkezés, amelyet a Ptk. az épitési szerz6dés szabalyai kozott
tartalmazott, de amely e szerz8déstipuson til mas vallalkozési szerzddés
esetén is jelentdséggel bir.

2. A Ptk. (0j) vonatkoz6 rendelkezései megvaltozasanak masik
indoka, hogy néhany altipus kozjogi szabalyozasa feler6sodott, a tor-
veny ezeknek elegansan utat engedve, csupan az adott altipus fogalmat
¢s legfobb szabdlyait hatdrozza meg a maga absztrakcids szintjén, mig a
részletszabalyokat a kapcsolédd kdzjogi normak tartalmazzak (pl.: at-
adasi/atvételi eljaras a kivitelezési szerz6déseknél). Vannak azonban
olyan lényeges eldirasok is, melyek rendezése teljes egészében atkeriilt
a kozjogi €s sajnos alsobbrendi joganyagokba (alvallalkoz6 fogalma,
illetve terminoldgidja, eltakart munkarészek ellendrzése és az ehhez
sziikséges elozetes tajékoztatas (Ptk. 394.8 (2) bek.) stb.).

3. Tovabbi indoka a valtozasoknak, hogy egyes rendelkezések
elkilonult szabalyozasara mar nincs szilkség mert azt az egyeb, a ma-
ganjogi kodex Uj rendelkezési kivaltottak, vagy mert a tovabbiakban
onallé szabalyozasa nem indokolt (pl.: ajanlatkészitésre iranyulo szer-

6 Ptk. ((ij) 6:150.8.
7 Ptk. () 6:151. §.
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z6dés Ptk. 390.§ (1)-(2), alvallalkoz6 igénybevétele Ptk. 391.8 (2), al-
kalmatlan anyag atadasa Ptk. 392.8 (3), vallalkozo értesitési kotelezett-
sége Ptk. 392.8 (2), vallalkozd védett ismereteinek védelme Ptk. 394.§
(3), fovallalkozas 401.8).

A jogi szabalyozas megosztottsaga és a problémakezelés
1. Véllalkozoéi lancok kialakulasa

A vaéllalkozoi lancok kialakuldsa bonyolult jogi kapcsolatrend-
szert hoz 1étre (megrendel6-vallalkozd és azok alvallalkozoi, esetleg
ezek tovabbi alvéllalkozoi viszonylataban), melynek kezelhet6sége
igényli a megfeleld és vilagos jogi szabalyozast, egyrészrél a megrende-
16 irdnyaba fennallo feleldsség, masrészrol a vallalkozok egymassal
szembeni feleléssége és a vallalkozoi dij kifizetése teriiletén. Elvaras,
hogy a tételes jog ne csak tartalmilag, de pro forma, terminoldgiai szin-
ten is megfeleld legyen.

A Ptk. () vallalkozési szerzodések altalanos szabalyai koziil
mindezek ellenére elmaradt az a rendelkezés, hogy a véllalkozé alvéllal-
koz6 igénybevételére jogosult. A jogalkotd ugy gondolta, hogy elegend6
az, ha a kotelmi altalanos részben a térvény alaptételként mondja ki,
hogy a felek kotelezettséguk teljesitéséhez, vagy joguk gyakorlasahoz
mas személy kozremiikodését vehetik igénybe.®

Az alvaéllalkozéra vonatkoz6 rendelkezés hianya tartalmi és ter-
minoldgiai szinten is megjelenik. A kozremiikodo egy altalanos katego-
ria, pl. az épitési vallalkozé kotelezettsége teljesitéséhez tobbfele kozre-
miikdddt vehet igénybe, mint fuvarozé (épitési anyagok helyszinre juta-
tasa), szallito (egyes anyagok, tartozékok szériagyartasa) felel6s miiszaki
vezetd, projektmenedzser, egyebek — akik megbizasi, fuvarozasi, szalli-
tasi, stb. szerz6dések alapjan segitik az eredmény létrehozasat — és alval-
lalkozdt, aki kizarolag vallalkozasi szerzédés alapjan miikédik kozre. Az
alvallalkoz6 kiemelkedik a kdzremikodok kozil azéltal, hogy kozvetle-
nil és maga is vallalkozasi kotelemmel kapcsolddik a felvallalt ered-
mény megvaldsitasahoz, ezért indokolt a kilon terminoldgia hasznélata
és rendezése a vallalkozasi szerzédések kozos szabalyai kozott.

Az Epkiv. ugyan hasznélja az alvéllalkozé kifejezést, de egyrész-
r6l a magénjogtdl idegen meghatarozast ad arra, masrészrdl ez a jogsza-

8 ptk. (0j) 6:129.8 (1) bekezdeés,
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baly csak a kivitelezési szerzédésekre €¢s nem minden vallalkozasi szer-
z6désre vonatkozik, bar az alvallalkozo kifejezes, amely a vallalkozéval
vallalkozasi jogviszonyban 1évé kozremiikodd megkiilonboztetésére
szolgal, méas vallalkozasi szerzédéseknél is hasznalatos.

Az Epkiv. megkiilonboztet fGvallalkozot és alvallalkozot aszerint,
hogy a vallalkozasi lancban milyen helyet foglalnak el. Eszerint févdl-
lalkozo kivitelez6 az épittetdvel épitési szerzédést kitd, épitbipari kivite-
lezési tevékenységet végz6 vallalkozo kivitelezo.® Alvallalkozo pedig a
megrendeld villalkozo kivitelezével épitési szerzédést koto vallalkozo
kivitelez6.1® Végeredményben, a megrendeldvel szerzddést kotd vallal-
kozot nevezi fovallalkozonak, aki pedig vele szerzddést kot az mar alval-
lalkoz6.1r A fovallalkozo alvallalkozoja is kothet massal vallalkozasi

% Epkiv. 2. § 1) pont.

10 Epkiv. 2. § m) és n) pontok.

1 A févallalkozds a Ptk. vallalkozas kozos rendelkezéseinek végén szabalyozott jogin-
tézmény, melyet a Ptk. ((j) nem vett at. A torvényalkotd ezt azért helyezte el még az
altipusok elé, mert ezzel is ki kivanta emelni azt, hogy mind a felvallalt feladat, mind
pedig a felvallalt tevékenysegek (tervezés, szerelés, kivitelezés) komplexitasa megjele-
nik e jogintézményben.

E konstrukci6 alapjan a fovallalkozé mentesiti a megrendel6t ,,mindazoktdl a
nehézsegektdl, amelyek a beruhazas megvalositasabol adodnak,” igy az Osszetett fel-
adat megvalositasan akar eltéré idépontokban, akar egy idében faradozé szamos vallal-
koz6é munkajanak az §sszehangolasa, egyiittmiikddésiik biztositasa alol, nem szoélva az
igényérvényesités terhének megkonnyitésérdl, a megrendelé egyetlen vallalkozoval
(fovallalkozo) van jogviszonyban, aki mindenkiért és mindenért, a teljes eredményért
felel (UIVARINE dr. Antal Edit: ,,Specialis vallalkozasi szerz6dések” In.: Barta-Fazekas-
Harsanyi-Kovacs-Miskolczi-Ujvariné: Kereskedelmi Szerzédések Miskolc, Novotni
Kiadd, 2009., 143.)

A fovallalkozas komplex feladata (teljes beruhazas megvalositasa) és komplett
eredményfelelossége magasabb szintl tervezést, koordinalast, szervezést, kalkulaciot
igényelt, mint pl. egy olyan, ugyan dsszetett feladat, melynek megoldasa csak az egyik
altipus ala tartozé szerzédések megkotését igényli, alvallalkozok bevonasaval, vagy bar
tobb nevesitett szerzédést kell kotni, de azok csak a beruhazas egy részét fogjak at.

A fovallalkozas valamennyi vallalkozo és teljesitési segéd, egyéb résztvevo
(hatosagok) kozotti koordinaciot is jelentette. Mindezek miatt, a févallalkozo a vallal-
kozasi tevékenységért altalaban felszamithaté dijon feliil, in. févallalkozoi dijat sza-
molhatott fel, mely ellentételezte a magasabb szintii munkat és fokozott kockazatot
(Lasd bévebben: A Polgari Torvénykdnyv magyarazata 2. kotet Budapest, Kdzgazda-
sé&gi és Jogi Konyvkiado, 1981., 1917-1926.)

A gyakorlatban aztan elterjedt a ,,févallalkoz6” (generalvallalkozd) kifejezés,
annak lényegi tartalma nélkil, azokat a véllalkozokat kezdték el igy hivni, akik a tevé-
kenység elvégzéséhez alvallalkozokat vettek igénybe. A févallalkozas tartalmi tobblete
aztan lassan kikopott a gyakorlatbol, és igy a maganjogi kodexbdl.
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szerzédést, ekkor 6 megrendeld vallalkozo lesz, akivel koti pedig szintén
alvallalkozé. A fovallalkoz6, ha van alvéllalkozoja, egyben megrendeld
véllalkoz6 is. A lanc tehat a kdvetkezoképp néz ki: megrendeld — foval-
lalkoz6 (megrendeld vallalkozo) — alvallalkoz6 (megrendelé vallalkozo)
—alvéllalkozo és igy tovabb.

A kozremiikodoért vald feleldsséget az 1) maganjogi kodex egy
masik témakorben, a szerzodésszegés altalanos szabalyai kozott rende-
zi2, mely lényegi valtoztatas nélkiil, magaba olvasztotta az alvallalkozo-
ért fennallo felel6sség szabalyait is.

Ha a vallalkozé jogosan, tehat nem szerzddésbe iitkdzden vesz
igénybe kozremiikodot, akkor azért ugy felel, mintha a munkét maga
végezte volna. A kdzremiikddo jogosulatlan igénybevétele esetén (meg-
rendeld kizarta a kozremiikodo igénybevételét, vagy nem értett egyet
annak személyével) a vallalkozé minden olyan karért felelds, amely e
nélkil nem kdvetkezett volna be. A vallalkoz6 szamara kockazatot jelent
a kozremiikodo bevonasa, hiszen a megrendeld irdnyaban feleldsséggel
tartozik annak magatartasaért.™

A legfelsébb biroi forum Gazdasagi Kollégiumanak 18. szamu
allasfoglalasa rogziti, hogy a szerz6dés megszegése esetén a vallalkozo a
jogkdvetkezmények aldl akkor mentesulhet, ha bizonyitja, hogy a szer-
z0dés megszegéséért sem O, sem a teljesitéshez igénybe vett kozremii-
kodo alvallalkoz6 nem felelds.

A feleldsséggel kapcsolatban szamos részletkérdést tovabbra is a
birdi gyakorlat rendez, mert ezek tételes jogi szabélyozasara, jellegik
miatt, nincs mad. Szintén a birdi gyakorlat rogziti azon tételt, hogy szer-
z0désszegés esetén, a megrendeld ezen a jogcimen nem fordulhat a vele
szerzddéses jogviszonyban nem allo kézremiikoddvel szemben (csak a
vallalkoz6 fel érvényesithet ilyen jogcimen igenyt), de ez nem zérja ki,
hogy a kozremiikodd alvéllalkozo szerzédésszegése kovetkeztében ke-
letkezett karat deliktudlis feleldsség cimén kovetelje a kozremiik6do
alvallalkozotdl 14

12 ptk. (4j) 6:148. 8.

13 A kdzrem{ikodd alvallalkozoért viselt felelésség joggazdasagtani megkdzelitésérdl
lasd: Szalai Akos: 4 magyar szerzédési jog gazdasdgi elemzése L’ Harmattan Kiado,
2013. 206-208 (http://lawecon-hu.org/images/PTK-konf/Szalai_- A_magyar_szerzo
desi_jog_gazdasagi_elemezese.pdf).

14 Az alvéllalkozé nem tartozik helytallassal a vallalkozé megrendeldjével szemben
szerzodesszegéssel okozott (kontraktudlis) kartérités cimén. Kozvetlen felelossége
deliktualis, szerzodésen kiviili kartérvités cimén azonban fenndllhat, ha a szerzodés
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Mindez tehat azt jelenti, hogy a megrendeld irdnyaban a fovallal-
koz6 tartozik felel6sséggel, ha a kozremiikodé alvallalkozo magatartasa
a megrendeldvel kotott vallalkozasi szerz6dés megszegését eredményez-
te és csupan megtéritésre tarthat igényt alvallalkozéjaval szemben.

Az itélkezési gyakorlat foglalkozik annak a kérdésével is, hogy a
fovallalkozo, ha kimentette sajat magatartasat, milyen szintig koteles a
vallalkozasi lancban alatta szerepld alvallalkozok magatartasat kimente-
ni. EgyoOntett az allaspont abban, hogy az alvallalkozoért valo feleldsség
jegyében a fovallalkoz6 nem csak a vele kozvetleniil szerz6dd alvallal-
koz6 magatartasaért felelés, hanem felel a vele kozvetlen szerzédéses
jogviszonyban nem all6 azon alvallalkozok magatartasaért is, akik a
szerzddéses lancolat tavolabbi pontjain helyezkednek el (kozvetett fele-
16sség), hiszen 6 felel megrendeld felé a felvallalt eredményért. A szer-
z0désszegés aldli mentesiiléshez nem elegendd tehat a fovallalkozo és
kozvetlen alvéllalkozdja magatartasat kimenteni, hanem azt is vizsgalni
kell, hogy az alvallalkozé vett-e igényben alvallalkozo6t és annak maga-
tartasa is kimenthet6-e és igy tovabb. A gyakorlatban egy-egy Kiterjed-
tebb lancolat fovallalkozdjara szinte teljesithetetlen feladat harul, ha
mentesiilni kivan a megrendeldvel szemben fennallo feleldssége alol.

2. Lanctartozasok elleni kiizdelem

A lanctartozasok elleni kiizdelem els6 1épcséfoka, azon garancia-
lis eldiras, hogy a tervezési €s kivitelezési szerzodéseket irasba kell fog-
lalni, tovabba egyes kotelezd tartalmi elemek meghatarozasa, mint pl. a
vallalkozas dija és annak esedékessége. Az irasba foglalas egyik elénye,
a kétségtelen bizonyithatdsag, ugyanakkor — érdekes modon — nem fel-
tétleniil 5sztondz a szerzédés betartasara.t®

Az Etv. 16/A. § (2) bekezdése a telepiiléstervezési szerzédésre, a
32/A. § pedig az épitészeti-miiszaki tervezési szerzédésre vonatkozoan
tartalmazza a Ptk. (0j) rendelkezéseit meghaladd szabalyokat, t6bbek
kozott azt, hogy a szerzddést irasban kell megkdtni.

tartalmatol, kotelezettségeitdl fiiggetleniil is - szerzédésen kiviil - karokozd magatartast
valosit meg (BDT2007. 1622.).

15 A formakényszer szerzédés teljesitésére gyakorolt hatasarol ir Szalai Akos: A ma-
gyar szerzédési jog gazdasdagi elemzése c. konyvében. L’ Harmattan Kiado, 2013. 356-
360.(http://lawecon-hu.org/images/PTK-konf/Szalai_-_A_magyar_szerzodesi_jog_gaz
dasagi_elemezese.pdf).
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Az épitésligyi és az épitésiiggyel Osszefliggd szakmagyakorlési
tevékenységekrdl szold 266/2013. (VIIL. 11.) Korm. rendelet 17. § (1)
bekezdése részletezi, hogy a Ptk. ((j) és az Etv. elvarasain tal, mit kell
kotelezOen tartalmazni a tervezési szerzoédésnek.

Az Epkiv. 9. § (2) bekezdése a kivitelezési dokumentacio elkészi-
tésére iranyulo tervezési szerzodés kotelezo tartalmi elemeit sorolja fel.

Az Epkiv. 3. § (1) bekezdésének eldirasa alapjan, az épitési (kivi-
telezési) szerzodést tlizletszerti gazdasagi tevékenységként folytatott épi-
toipari kivitelezési tevékenység esetén, irasba kell foglalni. A jogszabaly
meghatarozott esetre az ligyvédi ellenjegyzést is elbirja, azonban a hi-
vatkozott esetkdr hatalyon kiviil van helyezve.

Az Epkiv. 3. § (2) bekezdése kimerité felsorolast tartalmaz a ki-
vitelezési szerzOdés tartalmat illetden, a (3) bekezdés tovabbi tartalmi
kdvetelményeket hataroz meg az alvallalkozoi Kivitelezési szerzédésre
vonatkozdan.

A kozjogi szabalyozas hatranya, hogy a tartalmi eldiradsokat eltu-
lozva, az elérni kivant célt meghaladd mértékben tartalmazza (pl.: a fe-
lek adatai, elérhetdsége, a fizetés mddja, alvallalkozo igénybevételének
engedésére vonatkozo nyilatkozat, stb.) terjengéssé és kovethetetlenné
téve a szerzddés tartalmat, rdadasul e szabalyok kogensek, kérdéses,
hogy egy-egy kotelezd tartalmi elem kihagyasa, milyen jogkovetkez-
ménnyel is jarhat? Amennyiben jogszabaly kovetel meg kotelezd tartal-
mi elemet, az lényegesnek mindsiil. Ha a felek, valamely 1ényeges tar-
talmi kérdésben nem &llapodnak meg, a polgéri jogi szabéalyok szerint,
nem jon létre a szerz8dés. A jogalkot6 akarata biztosan nem ez volt.

A Ptk. (0j) 6 szabalyként mondja ki, hogy a vallalkozéi dij a
szerzédeés teljesitésekor esedékes. A szabalyozés diszpozitiv jellegére
valo tekintettel, a felek ettol kozos akarattal eltérhetnek.

A gyakorlatban elterjedt, idénként visszaélésszeriien, hogy a val-
lalkoz6i dij kifizetésére nem a teljesitést kovetd €sszerti hataridon beliil,
hanem hoénapokkal késébb kertilt sor, a szerz6dés kikotése alapjan. Ez
szintén indikalhat lanctartozasokat, ami ellen mar unids szinten is folyik
a klzdelem. Ennek hatasara kerilt bele a Ptk. (0j) kotelmi altalanos ré-
szébe, hogy a vallalkozasok kozotti szerz6dés esetén az ellenkezd bizo-
nyitasaig tisztességtelen kikdtésnek kell tekinteni a johiszemiiség és tisz-
tesseg kovetelményének megsertésével egyoldalGan és indokolatlanul a
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jogosult hatranyara eltér6é olyan szerz6dési feltételt, amely a pénztarto-
zas teljesitésére hatvan napndl hosszabb hataridét hataroz meg.*®

A gyakorlatban elterjedt, hogy a vallalkozok, attol tartva, a kialli-
tott szamlat nem fizetik ki, de 6k, ennek ellenére az adot kotelesek meg-
fizetni, mindaddig nem allitjak ki a szdmlat, mig meg nem bizonyosod-
nak afeldl, hogy megrendeld fizetni fog. Megrendeldk ezt kihasznalva,
sajat nem fizetéstk leplezesére azzal érveltek, hogy szdmla hianyaban,
nem esedékes a vallalkozoi dij megfizetése. A bir6i gyakorlat gy foglal
allast, ha a vallalkozé késlekedik a szamla kiallitasaval — nyilvanval6an
attdl tartva, hogy nem fizetik ki és az adokotelezettség tovabbi vesztesé-
get okoz neki — az ellenszolgaltatas teljesitéskor val6o esedékessé valasat
ez nem érinti, de a jogosulti késedelmet kizérja, azaz megrendel6tdl ké-
sedelmi kamat nem kovetelhetd.!’

Az Etv. a tartozasi lancok kialakulasanak megakadalyozasa és az
alvallalkozok védelme céljabdl tartalmazza, hogy a kivitelez6 az épit6-
ipari Kivitelezési tevékenységet csak akkor vallalhatja, ha az 6t terheld
kotelezettségek teljesitéséhez (beleértve az alvallalkozok dijazésat) szik-
séges fedezettel rendelkezik. A fedezet a megrendel6t6l kapott elbleg is
lehet. Az eldirds azonban nem valthatd apropénzre, mert nem szamon-
kérhetd és nem ellendrizhetd, kivéve az épittetdi fedezetkezelést, ami
csak sziik korben eldiras.

A torvény megkoveteli azt is, hogy az alvallalkozok felé teljesi-
tendd vallalkozoi dij fizetési hatarideje nem lehet hosszabb, mint a meg-
rendeldvel kotott €épitési szerzodésben meghatarozott fizetési hatarido.
Eléiras az is, hogy az épittetdvel szerzddést kotd kivitelezd az elvégzett
munka utan jard dij teljes kiegyenlitésére csak akkor jogosult, ha igazol-
ta az alvallalkozok kifizetését.’® A rendelkezés a szerzédésben valo elté-
rés lehetdségét, ezzel az esetlegesen kényszerhelyzetben levd alvallalko-
zoval szembeni ,,f6lénnyel” vald visszaélés lehetdségét kivanja kizarni.

A dij esedékességével kapcsolatban meg kell emliteni az Etv.
épittetdi fedezetkezelésre vonatkozo eldirasait, melynek alkalmazésa
meghatarozott esetekben kotelezé. Az épittetdi fedezetkezelés célja - az
épittetd €s a vallalkozo kivitelezd kozott 1étrejott épitési szerzodés telje-
sitése érdekében - az épitdipari kivitelezési tevékenység fedezete célhoz

16 Ptk. (1) 6:130. § (4) bekezdés.
17 BH1989. 237.
18 Etv. 39/A. § (5)-(6) bekezdések.
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kotott felhasznalasanak biztositasa.’® A fedezetkezelés részletszabalyait
az Epkiv. tartalmazza.

Epittetéi fedezetkezel6 (Magyar Allamkincstar vagy fizetési
szamla kezelésére jogosult pénzforgalmi szolgaltatdo) miikddik kozre a
véllalkoz6 védelmében az épitdipari kivitelezési tevékenység ¢Epitési
szerzédésben meghatarozott ellenértéke pénziigyi fedezete, valamint a
biztositék dsszege célhoz kotott felhasznaldsénak biztositasa érdekében.
A fedezetkezeld vezeti a fedezetkezeldi szamlat, kezeli a szamlan nyil-
vantartott 6sszeget és jogszabalyban meghatarozottak szerint a teljesités-
igazolasban elismert ellenértéket kifizeti a kivitelezd részére.

A Ptk. (Uj) fenntartja a vallalkozdk védelmében, a vallalkozoi dij
biztositasara szolgalé torvényes zalogjogot.?® A vallalkozassal egyiitt
jarhat, hogy a megrendel6 bizonyos vagyontargyai a vallalkoz6 birtoka-
ba keriilnek, atalakitandd, feldolgozandd, javitandé dolgok, szolgaltatott
anyag, stb. Ez lehetOséget nyqjt arra, hogy a vallalkoz6 a véllalkozéi dij
meg nem fizetése esetén biztositékot kapjon, a dijkdvetelés erejéig, ki-
egészitve a koltségekkel, torvényes zalogjog formajaban. A térvényes
zélogjog csak azon ingo6 vagyontargyakra terjed ki, melyek a megrende-
[6 vagyontargyai €S az érintett vallalkozadsi szerzédés kovetkeztében,
azzal 6sszefiiggésben keriiltek a vallalkozd birtokaba.?:

A lanctartozasok kialakuldsaban szerepet jatszik az, hogy a piaci
versenyhelyzetben a vallalkozok olyan alacsony &ron véllaljdk a munkat,
ami nem fedezi még a koltségeket sem, eleve gy kalkulalnak, hogy al-
vallalkozobikat nem, vagy csak részben fizetik ki. A kormany ezért eldirta
az épitdipari minimalis rezsioradij meghatarozasat az Epitoipari Agazati
Parbeszéd Bizottsag ajanlasa alapjan. Az adott évre érvényes minimalis
épitdipari rezsioradij mértékét az épitésiigyért felelds miniszter rendele-
tével hirdetik ki. Ennek hasznalata nem kotelezd, viszont a kozbeszerzési
eljarasokban szamon kérhetd. Az épitési beruhazasok kozbeszerzésének
részletes szabdlyairdl szol6 306/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet eldirja,
hogy amennyiben értékelési szempont a rezsioradij mértéke, aranytala-
nul alacsony arajanlatnak mindsiil, és koteles az ajanlatkéré indokolast
kérni, ha az ajanlattevd altal alkalmazott rezsioradij alacsonyabb a mi-

19 Fty. 39/B. § (1)-(2) bekezdések.

20 ptk. (Gj) 6:246.8.

2L ptk. (Uj) 6:246. § A vallalkozot a vallalkozdi dij és a koltségek biztositasara zalogjog
illeti meg a megrendeldének azokon a vagyontargyain, amelyek a vallalkozasi szerz6dés
kdvetkeztében birtokaba kerultek.
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niszter rendeletében megallapitott minimalis épitdipari rezsioradij mér-
tékénél.

Az aranytalanul alacsony arra vonatkozo6an hasonl6 rendelkezést
tartalmaz az Epkiv. 3.8 (6) és (11) bekezdése is.

Ujdonsag az Etv.-ben és annak végrehajtasara szolgald kormany-
rendeletekben, az az el6irds, hogy a tervezo, vagy kivitelez6 fovallalko-
70, megrendeld vallalkozé nem fizetése esetén, ha azt jogerds itélet is
megallapitja, a birésagok an. marasztalasi jelzest kildenek az illetékes
miniszter altal mitkodtetett Orszagos Epitésiigyi Nyilvantartasnak, ami
egyrészr6l nyilvanossagot biztosit, masrészrél szankcio-adatbazist kezel.
A jogerds itélet ellenére torténd nemfizetés kovetkezménye a tevékeny-
ség felfliggesztése, meghatarozott id6 elteltével pedig a tevékenységi
engedély torlése.?

3. A teljesités megtagadasa, indokolatlan szavatossagi kifogas

A Ptk. (0j) a teljesitéshez kapcsolddo Un. atadas-atvételi eljarast
atemelte az €pitési szerzddésbol az altalanos szabalyok kozé.

A vallalkozo6 a miivet atadas-atveteli eljaras keretében koteles at-
adni, amelynek soran a felek elvégzik az adott lizletagban szokasos azon
vizsgalatokat, amelyek a teljesités szerzodésszeriségének megallapita-
sahoz sziikségesek.?®

A vallalkozasi szerzddések korében gyakori probléma, hogy a
megrendeld indokolatlanul elhuzza az atadas-atvételi eljaras idétartamat,
kitolva ezzel a vallalkozéi dij fizetésének alapjaul szolgald teljesitési
igazolas kiadasanak idépontjat.

A Ptk. (Uj) szerint, az atadas-atvétel idétartama harminc nap.
Amennyiben a szerz6dés indokolatlanul tér el a vallalkoz6 hatranyara az
atadas-atvétel idotartamara vonatkozo ezen rendelkezéstdl, ugy azt a
véllalkozé megtamadhatja.?*

A torvényhely (2) bekezdése a kereskedelmi lgyletekhez kapcso-
16d6 késedelmes fizetések elleni fellépésrol szolo 2011/7/EU iranyelv 3.
cikk (4) bekezdésének és a 4. cikk (5) bekezdésének valé megfelelést
szolgélja, annak érdekeben, hogy teljestljon az iranyelvnek az atadas-

22 Ety, 58.8 (11)-(13) bekezdések.
23 ptk. (0j) 6:247. § (1) bekezdés.
2 pik, () 6:247. § (2) bekezdés.
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atvételi eljaras keretében torténd teljesités hataridejére vonatkozé eldira-
Sa.

A 3. cikk (4) bekezdés irja eld, hogy amennyiben az aruk vagy a
szolgaltatasok szerzddésszerii teljesitését atvételi vagy ellendrzé eljaras-
sal kell megéllapitani, a tagallamoknak biztositania kell, hogy ezen elja-
ras iddtartama ne haladja meg a 30 naptari napot, kivéve, ha a szerzo-
désben kifejezetten maskent allapodtak meg, és ez nem stlyosan hétra-
nyos a hitelezovel (dijra jogosulttal) szemben.

A Kkivitelezési tevékenység befejezésekor kovetendd eljarast az
Epkiv. szabalyozza.?> A Kivitelezési tevékenység befejezésekor miiszaki
atadas-atvételi eljarast kell lefolytatni, melynek résztvevoéit a fovallal-
kozo kivitelezd e-fonaploban jelzett kezdeményezésére a megrendeld
hivja 6ssze. A megrendeld az e-fonapldba torténd bejegyzésével értesiti
az illetékes épitésfeliigyeleti hatdosdgot, a fovallalkozo kivitelez6t és
egyeéb érdekelteket.

A megrendelok a vallalkozoi dij fizetését azzal is el szoktdk
odazni, hogy késlekednek az eljaras kitlizésével. Egyel6re ezt a vissza-
¢lésszerli magatartast csak a kozbeszerzésekrél szold 2011. évi CVIIIL.
torvény (Kbt.) reagalta le, amennyiben a megrendel6 az atadas-atvételi
eljaras megkezdésére meghatarozott hataridot kovetd tizendt napon belil
nem kezdi meg az atadas-atvételi eljarast, a teljesitésigazolast koteles
kiadni?®, ugyanakkor e rendelkezésnek helye lenne legalabb a kormany-
rendelet szintjén.

A miuszaki atadéas-atvételi eljaras célja annak ellendrzése, hogy
az épittetd és a fovallalkozo kivitelezd kozotti épitési szerzddés targya
szerinti €pitési tevékenység vagy a technoldgiai szerelés a szerzddésben
¢és jogszabalyban elbirtak alapjan, a kivitelezési dokumentacidban meg-
hatarozottak szerint maradéktalanul megvaldsult-e, és a teljesités megfe-
lel-e az eldirt miiszaki és a szerz6désben vallalt egyéb kovetelmények-
nek ¢és jellemzoknek.

A miiszaki atadas-atvételi eljarasrol elektronikus jegyzékonyvet
kell késziteni, abban meg kell jeldlni az megrendeld szavatossagi kifoga-
sait és igényeit. A hibak hianyossagok kijavitasat kovet6en keriilhet sor
a teljesitésigazolas kiadasara. A megrendel6 a teljesitésigazolas alapjan
kiallitott szamla ellenértékeét - eltérd torvényi rendelkezés hianyaban - a

25 Epkiv. 31.8-33.88.
2% Kbt. 130.§ (1) bekezdés.
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szamla kézhezvételének napjat koveté 30 napon beliil fizeti ki a févallal-
kozo kivitelezonek.

Csak a szamla ellenértékének kézhezvételét kovetden koteles a
vallalkozo kivitelezé — a kormanyrendeletbe foglaltak szerint — atadni
megrendeldnek az épitési munkateriiletet az elkésziilt épitménnyel
egydtt.

A Ptk. (0j) szerint, nem tagadhaté meg az atvétel a mii olyan hi-
baja miatt, amely, illetve amelynek Kijavitasa vagy potlasa nem akada-
lyozza a rendeltetésszerii hasznélatot.?’

Az atvétel megtagadasa a megrendeld részérél nem lehet onké-
nyes, ennek feltételeit a torvény eldirja. Olyan kisebb hidnyok miatt,
amelyek a rendeltetésszerli hasznalatot nem gatoljak, a megrendeld az
atvételt nem tagadhatja meg. A jelentéktelen, kisebb hibak egyiittes el6-
forduldsa vagy azok javitdsa miatt a megrendeld az atvételt akkor tagad-
hatja meg, ha azok megakadalyozzak, ellehetetlenitik a rendeltetésszerii
hasznalatot. A mu létrehozatala utan végzett javitasok természetes vele-
jaroja, hogy kényelmetlenséget, a hasznalatban fennakadast okoznak, a
teljesités id6pontjat illetben azonban csak az olyan hibaknak, hidnyok-
nak van jelentdsége, melyek a létesitmény rendeltetésszerli hasznalatat
oly mértékben akaddlyozzak, hogy ezzel a mili hasznalatat, példaul a
létesitmény miikodését lehetetlenné teszik. Ha azonban a kisebb hibak
olyan mennyiségiick, hogy azok elharitasa, kijavitdsa a hasznalatba vé-
telt megakadalyozza, az atadds nem mindsithetd eredményesnek. A {6-
szabalytdl a felek eltérhetnek, igy megéllapodhatnak abban, hogy teljesi-
tésnek kizardlag a hibaktol és hidnyoktdl mentes atadas mindsiil.

Természetesen, a fent részletezett szabalyokra figyelemmel tor-
ténik az atadas-atvételi eljaras a fovallalkozo-alvallalkozo kozott is.

A gyakorlatban mind t6bbszor fordul eld, hogy a megrendeldk
(févallalkozok) kitalalt hibakra hivatkozva tagadjdk meg az atvételt,
azeért, hogy kesleltessék a vallalkozoi dij kifizetését. Emiatt rendelkezett
a torvényalkoto az Un. Teljesitésigazolasi Szakértoi Szerv (TSZSZ) felal-
litasarol az épitmények tervezesével és kivitelezésével kapcsolatos egyes
vitak rendezésében kozremiikodo szervezetr6l, és egyes torvényeknek az
épitéstigyi lanctartozasok megakadalyozasaval, valamint a kesedelmes
fizetésekkel Osszefliggd modositasarol szold 2013. évi XXXIV. térvény-
ben.

27 ptk. (0j) 6:247. § (3) bekezdés.
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A TSZSZ épitészeti-miiszaki tervezési, épitési, kivitelezési szer-
z0dés teljesitésébol eredd, vitas kérdésekben ad szakvéleményt, a meg-
rendeld, a tervezo, a kivitelezd vagy az alvallalkoz6 megbizasa alapjan.
A szakvélemenyt akkor adja, ha a teljesitésigazolas kiadasa nem tortént
meg, ha a teljesitésigazolas kiadasa vitas, vagy a teljesitésigazolés ki-
adasra kerllt, de a kifizetés nem tortént meg. A TSZSZ eljarasat a
236/2013. (VI. 30.) Korm. rendelet rendezi részleteiben.

A megrendel6i kifogasok kozott gyakran szerepel, hogy a vallal-
koz6 valamely eltakart munkarészt nem, vagy hidnyosan végzett el, ami
gyakran tarsul rosszhiszemiiséggel abban az értelemben, hogy az utola-
gos nehéz feltaras és bizonyithatésag miatt elhizddhat a teljesitésigazo-
las kiadésa, ezzel a véllalkozdi dij kifizetése. Rdadasul 6rokos probléema,
hogy az utdlagos feltaras koltségeit kinek kell viselnie. A probléma kap-
csan kardinalis kérdés, hogy a véllalkozo tajékoztatta-e el6zetesen és
megfeleld iddben megrendel6t az eltakart, beépitett munkarészrdl, annak
érdekében, hogy az ellendrzési jogosultsagnak eleget tudjon tenni.

Miutan a Ptk. (Gj) nem szabalyozza az eltakart, vagy beépitésre
keriil6 munkarészekre vonatkoz6 eldzetes tajékoztatasi kotelezettséget,
¢s eljarast, és ennek jelentdsége alapvetden a kivitelezési szerzddések
korében érvényesiil, ezért az Epkiv. veszi 4t e feladatot.

Az épitbipari gyakorlatban tobb évtizedes szabalyozott hagyo-
manya volt az egyes egyméashoz kapcsol6dé munkafazisok épités kozbe-
ni ellenérzésének. Régen a szabalyozéas a szabvanyokkal (jelen esetben
MSZ-04-800 és MSZ-04-803 sorozat), valamint az EpitSipari Kivitele-
z¢si Szabalyzattal tortént. Miutan ezek kotelezd jellege régen megsziint,
egyseéges €pités kdzbeni mindségellendrzési eljaras nincs. Ennek kovet-
kezménye a rejtett hibak gyakorisdganak ndvekedése, raadasul ezek uto-
lagos feltarasa, javitasa jelentds tobbletkoltségekkel jar. Emiatt, fontos
kovetelmény az épités kdzbeni mindség-ellendrzés és annak szabéalyoza-
sa. Ez a tervezOkre és a kivitelezOkre harit elsdsorban kotelezettséget. A
mindség-ellendrzés miiszakilag és gazdasagilag is akkor hatékony, ha
megeldzd jellegli. Ez eldre tervezést jelent, ami a tervezd altal készitett
,mindségellendrzési iitemterv” formajaban jelenik meg, a tervdokumen-
tacio részéként. Természetesen, a kivitelezd kotelezettsége, az ellendr-
zéssel kapcsolatos mindennemii tajékoztatas berdgzitése az elektronikus
épitési napldba.

A kivitelezd kotelezettsége a mindségellendrzési tlitemterv alap-
jan a sajat munkajdhoz kapcsolodo el6zd technologiai munkarészek el-
len6rzése is, az eltakarasra keriil6 szerkezetek ellen6rzésének - az epitési
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muszaki ellendr felhivasa alapjan a mindségellendrzési iitemtervben
meghatarozottakon tul tovabbi vizsgalatok feltételeinek - biztositasa,
valamint az ellenérzések eredményének az elektronikus épitési naploban
torténd rogzitese.

Amennyiben az eltakarésra keriild szerkezetek ellenérzésekor ki-
deriil, hogy az nem felel meg a mindségellendrzési litemtervben meg-
adott, vagy az épitési muszaki ellendr altal indokoltan kért vizsgalatok
kovetelményeinek, Ugy a hibas szerkezetrészhez kapcsolodd tovabbi
technoldgiai munkarészek a hibak kijavitisaig nem kezdhetdk el.?®

Amennyiben az épittetd az igazolt irasbeli tajékoztatas ellenére is
elmulasztotta az eltakart, vagy beépitett munkarészek ellendrzését, a
késobbi ellendrzések soran sziikségessé valo bontasok €s helyreallitasok
koltségeit viselnie kell.

A gyakorlatban el6fordult, hogy a megrendeld egyszeriien nem
folytatja le az atadas-atvételi eljarast, hogy ne valjon esedékessé a val-
lalkozéi dij kifizetése, ugyanakkor birtokba Iép. A Ptk. (Uj) a joggyakor-
lat eredményeit felhasznalva (GKT 92/1973., BDT 2006. 1324) épiti be a
torvényszovegbe, hogy ha a megrendel6 az atadas-atvételi eljarast nem
folytatja le, a teljesités joghatasai a tényleges birtokbavétel, illetve hasz-
nalatbavétel alapjan is beéallnak.?®

4. Szaktudas és 5. a sajat tevekenység kifejtésének kovetelménye

A tételes jogi szabalyok kozo6tt nem szerepel az, hogy a vallalko-
zonak a tevékenységet sajat maganak kell kifejtenie. Ismételten el6térbe
kerUl hat a kérdés, a vallalkozonak sajat maga kell eljarnia akar részben,
akar egészben, vagy a tevékenységet teljes egészében elvégeztetheti
massal (kozremiikodd). A Ptk. hatdlyba 1épése eldtti id6szak maganjog-
aszai azon az elvi alapon voltak, hogy a vallalkoz6 csak kulon kikotés
esetében koteles a milvet személyesen eldallitani, ennek hianyaban, eld-
allithatja azt akar részben (alvallalkozé igénybe vétele mellett) akar
egészben massal. A vallalkozési szerz6désnek nem fogalmi alkotéeleme
az, hogy a vallalkoz6 a miinek sajat személyes tevékenységével torténd
eléallitasara kotelezze magat.®® A Ptk. hatalybalépését kovetéen, még a

28 Epkiv. 12. § (2) bekezdés n)-0) pontok.

2 Ptk. (0j) 6:247. § (4) bekezdés.

30 Szerk.: Szladits Karoly: A Magyar Maganjog Negyedik Katet Kotelmi Jog Kiilonds
Rész. Budapest, Grill Karoly Kényvkiaddvallalata, 1942, 647.
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szocializmus alatt keletkezett jogirodalom 0 szemlélettel allt a kérdés-
hez, e szerint, a térvény szandéka szerint, elejét akarja venni annak, hogy
valaki véllalkozoi cégér alatt voltaképpen iizletszerz6i tevékenységet
folytasson és termel6 munka helyett illegalis kozvetit6i tevékenységre
épitse egzisztenciajat. Az eredményt magéanak a vallalkozénak kell 1étre-
hoznia, esetleges kozremiikodsivel egyiitt.3® Ez a megkozelités aztan
lassan eltlint, ismét helyet adva annak a felfogasnak, hogy a vallalkozé-
nak nem kell a vallalt eredményt maganak létrehoznia, illetve abban koz-
remukddnie.

A fent jelzett problémék viszont arra 6sztonozték a jogalkotot,
hogy egyes altipusok esetében, eldirja a vallalkozo sajat tevékenységki-
fejtését és azt is, hogy a felvallalt munkahoz megfelelé szakértelemmel
rendelkezzen.

Az épitésligyi és az épitésiiggyel Osszefliggd szakmagyakorlasi
tevékenységekrdl szolo 266/2013. (VII. 11.) Korm. rendelet 6.§ (4)-(7)
bekezdései elbirjak, hogy cég miiszaki-tervezési tevékenység végzésére
csak akkor vallalkozhat, ha személyesen kozremiikodd tagja, legaldbb
heti 20 oraban foglalkoztatott munkavallaloja, vezetd tisztségviseldje
rendelkezik a véllalasnak megfeleld tervezési jogosultsaggal, irdsban
megkotott szerzOdése van, és az altala vallalt tervezési feladathoz kap-
cs0lodo kiilonbozo tervezési tevékenységek koziil legalabb az egyiket a
cég végzi.

Az Epkiv. 12. § (1) bekezdés b) pontja irja elé a jogosultsaggal
rendelkezd kivitelezé szdmara azt, hogy kivitelezési tevékenységet csak
akkor vallalhat, ha a vallalt kivitelezGi tevékenység végzésében kozvetle-
nul részt vesz.

A kozjogi szabalyok irjak eld, hogy kivitelezdi tevékenységet
csak olyanok folytathatnak, akik az ipari és kereskedelmi kamaranal
regisztracioval rendelkeznek, ennek hianyaban, csak igen sziik korben,
,.csaladon beliil” végezhetnek kivitelezési tevékenységet (Etv., Epkiv.).
Azokban az esetekben, mikor a vallalkozé a jogszabalyi eldirast meg-
szegve, engedely, vagy képesités, akar mindkettd hidnya nélkiil koti a
szerz6dést, a jogkdvetkezmény az irdnyado birdi gyakorlat szerint az

31 Szerk.: Vilaghy Miklés: Magyar Polgari Jog egyetemi tankonyv 1. kotet. Budapest,
Tankdnyvkiadd, 1962, 24.
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érvénytelenség lesz. Tételes jogi szabalyozas hidnyaban, a méar kialakult
itélkezési gyakorlat rendezi e kérdést.*?

6. A tobbletmunkak elszamolasa

A Ptk. épitési szerzédésre vonatkozo részébdl a kozos szabalyok
kdzé kerlt a tobbletmunka fogalma, és definidlva lett a pétmunka.

Ptk. (0j) 6:244. § [Tobbletmunka. Pétmunka]

(1) A vallalkozo kételes elvégezni a vallalkozasi szerzédés tartalmat képezo,
de a véllalkozo6i dij meghatarozasanal figyelembe nem vett munkat és az olyan
munkat is, amely nélkiil a mii rendeltetésszerti hasznalatra alkalmas megvalo-
sitdsa nem torténhet meg (tébbletmunka).

(2) A véllalkoz6 koteles elvégezni az utlag megrendelt, killéndsen tervmo-
dositas miatt sziikségessé vald munkat is, ha annak elvégzése nem teszi fel-
adatat aranytalanul terhesebbé (p6tmunka).

A poétmunka a birdi gyakorlat soran formaldédott fogalom, mely
gyokeret eresztett a mindennapokban, jelentdségét elismerve keriilt be az
Uj magéanjogi kddexbe.

A tobbletmunka, pétmunka fogalmanak pontos meghatarozasa és
megkilénbdztetése a vallalkozdi dij megfizetése szempontjabol 1ényeges
kérdés, kifejezetten akkor, ha a felek a vallalkozoéi dijat atalanydij for-
majaban hataroztak meg. Az Un. tételes kdltségelszdmolas alapjan meg-
hatarozott vallalkozoi dij esetén ezeknek nincs jelentdsége, hiszen a val-
lalkozé a ténylegesen elvégzett munka utan és igazolt koltségei alapjan
jaré dijat kapja meg.®

32 Kemenes Istvan: A szerzédés érvénytelenségének egyes kérdései a gazdasagi szerzo-
déses gyakorlatban Polgari Jogi Kodifikacio 2002. 2. szam, 7-27.

3% Atalany dij alatt a gyakorlat azt érti, hogy a vallalkozé eldre, egy Gsszegben hataroz-
za meg dijat, mely mindent magaban foglal, igy a kalkulalt kdltségeit, a munkadijat és
a nyereséget is. Az atalany dij lényege, hogyha a vallalkoz6 alulkalkulalt, akkor ennek
kdvetkezményeit, illetve kockazatat neki kell viselnie. A tételes koltségelszamolas azt
jelenti, hogy a szerzddés megkotésekor a felek egy tajékoztatd iranyarban allapodnak
meg, de a vallalkozé teljesitéskor szamol el a megrendeldvel, dijat az altala pontosan
kimutatott és szdmlaval igazolt kdltségek, munkadij alapjan hatarozzédk meg. Ez utébbi
kevesebb kockéazatot hordoz magédban, mert az elére nem latott, vagy esetleg szamitas-
ba nem vett és igazolt tételek is elszamolhatéak, ugyanakkor a megrendeld szdmara
transzparens a vallalkoz6i dij, igy az abba foglalt nyereség is.
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A Ptk. 403.8 (4) bekezdés csak a tobbletmunkat nevesiti az épité-
si szerzodés korében, mint a tervben szerepld, de a koltségvetésbdl hi-
anyzd munkat. E bekezdésben szerepel ugyanakkor az is, hogy a vallal-
koz6 koteles elvégezni azokat a miiszakilag sziikséges munkakat is, ame-
lyek nélkiil a Iétesitmény rendeltetésszertien nem hasznalhat6. Ezen el6-
iras egyrészrol elhelyezkedése miatt, masrészrdl tartalma miatt vitara
adott okot, mégpedig annak eldontése soran, hogy a miszakilag sziiksé-
ges munka tobbletmunkanak mindsiil, vagy pétmunkénak? A bir6i gya-
korlat a tobbletmunkahoz torténd besorolds mellett foglalt allast. Ha a
munkatétel a szerzédés alapjat képezé dokumentacioban — annak bér-
mely részében, tervdokumentécio, szakhatdsagi eldirds, szakvélemény,
tlizvédelmi leirés, stb. szerepelt —, vagy a munkavégzés azokbol miiszaki-
lag kovetkezett, azt a vallalkozonak sajat koltségéere el kell végeznie
tobbletmunkaként (miiszakilag sziikséges munka).

A kivitelezOk versenyeztetése, kozbeszerzés, soran eldfordul,
hogy a munka megnyerése érdekeben a vallalkozoi atalanydijat tudato-
san alulkalkulaljak, szandékosan irrealis alacsony arat adva meg. Késébb
pedig arra torekszenek, hogy miiszaki sziikségességbdl felmeriilt munka-
részekre hivatkozva, az atalanydijon felul tovabbi dijat csikarjanak ki a
megrendel6tol. A miiszakilag sziikséges munka tobbletmunka korébe
torténd sorolasa ennek gatat szab.

A miiszaki sziikségességbdl felmeriilt munka a birdi gyakorlatra
tekintettel ker(lt be a Ptk. (Uj)-ban a tobbletmunka fogalmi ernyéje ala,
beleértendé a mii rendeltetésszerti hasznalatra alkalmas megvalositasa
korebe.

A potmunka a szerz6dés tartalmaban nem szereplé olyan munka,
mely utélag keriil megrendelésre, valojaban a szerz6dést modositja.

Az Epkiv. is tartalmazza a tébbletmunka és p6tmunka fogalmat34,
de a Ptk. (0j)-tol eltérden.

A tobbletmunka a szerzddéskotés alapjat képezd (ajanlatkérési
vagy Kivitelezési) dokumentacioban kimutathatdéan szerepld, de a szer-
z0déses arban (vallalkozoi dijban) figyelembe nem vett tétel.

A potmunka a szerzddés alapjat képezé dokumentacioban nem
szerepld, kiilon megrendelt munkatétel (munkatobblet). A kivitelezd - az
erre vonatkozo kilon megéallapodasban foglaltak szerint - a miiszaki
sziikségesség, vagy a rendeltetésszerli és biztonsagos hasznalat miatt

3 Epkiv. 2. § e) és f) pontok.
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szlikséges potmunkat koteles elvégezni (3.8 (9) bekezdés), melynek el-
végzésére kiilon szerzodést kell kotni.

Lényeges eltérés a két szabaly kozott, hogy a kormanyrendelet a
miuszaki sziikségesség, illetve a rendeltetésszerli és biztonsagos haszna-
lathoz sziikséges, a szerzddés alapjat képez6 dokumentacidban nem kife-
jezetten szerepld, de abbol kovetkezd, a megvalositashoz sziikséges
munkat pétmunkanak mindsiti, a Ptk. (4j)-ban ez a tébbletmunka kdrébe
tartozik.

Osszegzés

A lénctartozasok és a rossz mindségli munka elleni kiizdelem
részben a maganjogra tartozik, azonban, lathatéan nem maganjogi, ha-
nem tobbségében kdzjogi szintéren valosul az meg. A kozjogi szabalyo-
zas méltanyolhato torekveései ellenére, akaratlanul is kivalt negativ hata-
sokat:

- a szabalyozés tobb szintli és toredezett, még azonos jogszaba-
lyon beliil is az egyes, 6sszefiiggd normék elszortan talalhatok (Etv.),

- a szerz6dések tartalmi eldirdsai terjengdsek, tulrészletezdk, a
maganjogi, felek tényleges megallapodasat igényld elemeken tal, admi-
nisztrativ elemekkel terheltek (bankszamlaszam, telefonszam, addszam,
sth.) szamos, lényegtelen kérdésben val6 megallapodasra koteleznek.
Mindez felveti a kockazatos kérdést, mi lesz a jogkovetkezménye, ha a
felek jogviszonyuk szempontjab6l nem hangsulyos, de a jogszabaly altal
kotelezben eldirt tartalmi elemben nem éallapodnak meg.

- egyes fogalom-meghatarozasok elnagyoltak, sét a Ptk. (4j) ren-
delkezésével nem harmonizaltak,

- tobb eldiras ismétlddik, pl. Ptk. (4j)-Epkiv., Etv.-Epkiv.,

- vannak egymassal konkuraldé {Etv.-Ptk. (Uj)} rendelkezések
(pl.: vallalkozo6i dij esedékessége, megrendeld kotelezettségei),

- a vallalkozok és megrendel6k maganjogi természetii kotelezett-
ségei keverednek a kdzjogi kotelezettségekkel,

- a normdk gyakran csak tobbszori olvasasra értheték meg, oly-
kor nehezen kovethetdek,

- a kormanyrendeletek gyakran modosulnak.

A jogbiztonsag, a jog alkalmazhatdésaga megkivanja, hogy a
mértékado és kifejezetten maganjogi jogintézmények a Ptk.-ban szere-
peljenek, kiilonosen akkor, ha ezek megfeleld absztrakcids szintje elér-
hetd.
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Ahol szikséges a specialis szabalyozas, ott is torekedni kell a
torvényi szint megtartasara, vagy elérésére, a rossz sulyozas aranytalan-
sdgokhoz vezet. Nem méltanyolhatd, hogy a térvényinél alacsonyabb
szintli jogforrasok szabalyozzék a maganjogi viszonyokat, kiilondsképp
ugy, hogy ezek rangjuk kovetkeztében, konnyen véaltoztathatok.

A felsorolt probléméak a jogkdvetés fellazulasat eredményezik,
épp azok vélnak arra kozémbdossé, akiket 6sztondzni szeretnének.
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