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A kinai hatalmi szerkezet és atalakulasa
osszehasonlité megkozelitésben*

Csanddi Mdria

A jelen cikk a partdllamok szerkezetének, miikodésének és atalakuldsanak dltaldnos
és specifikus vondsait mutatja be, Kindra fokuszdlva. E vondsok a pdrt, az dllam és
a gazdasdg szerepldi kéz6tt — a déntési folyamat sordn — nyomon kévethetd fliggdsé-
gi és érdekérvényesitési viszonyokbdl kiéplilt hatalmi hdldban fedezheték fel. A hdlo
és dinamikdja egyszerre adja gazdasdg, az dllam és a politika miikdési kézegét és
biztosit ésszehasonlitd keretrendszert a pdrtdllamok és dtalakuldsuk elemzésekor.
Ez a keretrendszer szolgdl egyben alapul a szerz6 szamdra, hogy kategorizdlja és
egymdssal is szembesitse a kinai gazdasdgi és politikai rendszerrél alkotott elvi
megkozelitéseket.

Journal of Economic Literature (JEL) kddok: P1, P2, P3, P5

Kulcsszavak: a kapitalizmus véltozatai, a partallami rendszerek, halézat, hatalmi
eloszlas, Kina, 6sszehasonlité modell

1. Bevezetés

Szamos, egymastdl jelentGsen eltérd fogalom hasznalata jellemz6 a kinai gazdasagi
fejlédés és atalakulas altalanos elemzésére. Ezeket egyrészt az autoriter rendszerek
szemszogébdl alkalmazzak (ragadozo allam — predatory —, szocialista allam, fejleszt6
allam, neoliberdlis, hatalmi elit), masrészt a kapitalizmus formaiként (allamkapitaliz-
mus, feltorekvd rendszer, hibrid rendszer, valamint ezek orszagos szint alatti valto-
zatai: valtozatos — variegated —, polimorf, szétforgacsolt — fragmented —, vallalkozoi,
versengd)l. Am e sokféle interpretacié zéme kdzés alapon nyugszik: az autoriter
irdnyitast és a gazdasagi alrendszert — kimondva vagy kimondatlanul — a kapita-
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lista rendszer valtozatainak tekintik. Az egységes platformrdél kiindulé, de eltéré
szempontrendszer kovetkeztében a kutatdk hajlamosak Kindt nem csak az eurdpai
poszt-szocialista rendszerekkel, hanem a fejlett kapitalista rendszerekkel, vagy éppen
a korabban autoriter uralom alatt m(ikodé azsiai kapitalista rendszerekkel is 6ssze-
hasonlitani. A felsorolt fogalmak k&zll azonban néhany a rendszer szempontjabdl
szoges ellentétben all egymadssal, vagy kozvetlenul nem illik bele a kapitalizmus
fogalmaba: ilyen példaul a szocialista piacgazdasag, az dllamszocializmus, valamint
a poszt-kommunizmus terminusa. A rejtvény igy még bonyolultabba valik: kapita-
listdnak vagy kommunistanak tekintsiik-e a kinai tarsadalmi rendszert? E rendszer
az atalakulds folyamatat éli-e, vagy poszt-kommunistanak kell-e besorolni? Miként
lehet a szembenallé fogalmak valdsagtartalmat ellenérizni?

E tanulmany a pdrtallami rendszerek szerkezetének és dinamikajanak altalanos vo-
nasait atfogdan értelmezé keretrendszer felhasznalasaval — és ezen beliil a szerkezet
és atalakulds kinai valtozatanak bemutatasaval — kivdnja megoldani a rejtvényt.
Ez az atfogo értelmezés az el6bbi — egymdsnak ellentmondd — megkdzelitéseket
kozos alapra helyezi. A kovetkezé fejezetekben ezt az 6sszehasonlité partallami
modellt vezetjik be, amely a partallamok dsszetett jellegét mutatja be mikodésik
és atalakulasuk soran.?

2. Az 6sszehasonlitas keretrendszere: az interaktiv partallami modell

Az 6sszehasonlitas alapja az IPS-modell (Interactive Party-state model) altal megtes-
tesitett, torténelmileg kialakult hatalmi haldé (Csanddi 2016). Az IPS-modell alulrdl
felfelé épitkezik, tartalmazza a partallamok 6nhasonld és eltéré vonasait mint a ha-
talmi eloszlas szerkezeti sajatossagainak eredményét. A modell a part, az allam és
a gazdasag szereplGi kdzotti — a dontési folyamat sordn szorosan egymasba fonédoé
— fligg6ségi és érdekérvényesitési viszonyokat jeleniti meg. Ez a sajatos dontési
folyamat felel§s a rendszerszerd hatalmi halé l1étrejottéért (1. dbra) (Csanddi 2011).

2 Eppen a partallami rendszerek dsszetettségébdl addédodan a rendszer szerkezeti sajatossagainak sokfélesége,
a konkrét egyedi — orszagos és helyi — strukturalis vonasok, valamint a hosszabb tavu geopolitikai és az aktualis
nemzetkozi feltételek egyittes hatdsa miatt a szerzd csak a rendszer altaldnos és specifikus vonasainak
leirasdra, valamint a rendszer Ujratermel6désére és atalakuldsara fokuszal. Jéllehet a modellben azt allitja,
hogy az egyedi hatalmi eloszlasok erésen behataroljdk az dtalakulds sorrendjét, sebességét és feltételeit,
valamint a kialakuld Uj rendszer sajatossagait, mégsem bocsatkozik joslatokba a folyamatokbdl kibontakozd
lehetséges forgatokonyveket illetéen. Az atalakuldsi folyamat komplexitasa és halmozott bizonytalansaga
miatt (Id. Bunce — Csanddi 1993), ugyanazon tényezék eltéré interakcidja akar ellentétes kimeneteli is lehet.
Ezért tudomanyosan megalapozatlan volna, ha a szerz6 — a modell logikdjara épitve — meg akarna josolni
egy-egy konkrét rendszer élettartamat, vagy elGre jelezni az atalakuldsabol létrejové Uj rendszer sajatossagait,
kilonosen, ha még figyelembe vessziik a kinai szerkezet egyedi jellegét, valamint atalakuldsanak torténelmi
el6zmény nélkuliségé, s az atalakulas halmozott bizonytalansagat.

Tanulmdnyok
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1. dbra
A partallami halé alapelemei és a fiigg6ség és érdekérvényesités ttvonalai (a-i)
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Megjegyzés: A szerz6 6sszedllitdsa.

E halé alapelemei a kovetkezdk: (1) a parthierarchia, amely a politikai alszférat
monopolizdlja; (2) az dllami hierarchia, amely a gazdasagi alszférat — s igy az er6-
forrasok elvonasat és elosztasat — monopolizalja; (3) a parthierarchiabdl kiindulo,
a part hatalmi eszkozéll szolgdlo, 6sszekotd fliggbségi szalak, amelyek elérik és
lefedik a nem-part hierarchia pozicié-, tevékenységi- és szervezeti strukturajat, va-
lamint az egyéneket, parttagsagukon keresztill; (4) a dontési folyamatot révidre zard
strukturalis visszacsatoldsok, amelyek a kedvezményezetteket integraljak a dontési
folyamatba, mind a part-, mind az allami hierarchian belil és a két hierarchia kdzott.

A haloé elemei kozotti lehetséges kapcsolatok egyszer( elvet kdvetnek (1. dbra):
az 0sszekoto fuggbségi szalak csak a parthierarchidbol indulhatnak ki, hiszen ezek
a part hatalmi eszkozei (példdul a nomenklatura-rendszer). Ezzel szemben a két hi-
erarchia kozotti rovidre zarasok csak az allami (nem-part) hierarchidbdl indulhatnak
ki, hiszen a visszacsatolasi hurok a partbol kiindulé 6sszekotbszalak segitségével jon
létre (Csanddi 2016).

A kapcsolddasi elvek kdvetkezményeként a miikodési elvek is sajatos szabalyt ko-
vetnek. Mivel minden szerepld kézben tarthat sajat hierarchidjan belili fligg6ségi
szalakat, de kizardlag a parthierarchia szerepldi rendelkeznek minden mas szereplét
0sszekotd fuggdségi szdlakkal, a fliggbségek, az érdekérvényesités és az eréforrdsok
elvondsa és elosztdsa — kdzvetlenil vagy kdzvetve — politikailag monopolizalt. Az
alapelemek, a kapcsoldddsi és miikodési elvek sajatossaga az egyes szereplSknél
politikailag racionalis érdekeket és magatartdst valt ki (Csanddi 2006). E magatartas
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egyrészt az er6forrasok elosztasanak és elvondsanak politikailag racionalis szelekti-
vitasaban nyilvanul meg, s abban, hogy a kedvezmények a nagyok, és a dontési fo-
lyamatba tobbszoros szallal beépilt allami vallalatok irdnyaba tolddnak el, masrészt
abban tikroz6dik, hogy e politikailag racionalis magatartdsok flitik a forrasokért
folyamoddknal a névekedési és eréforras-felhalmozasi hajszat, és a kapcsolatok
(visszacsatolasok) felhalmozasanak vagyat.

A halo szereplGi egyszerre kézbentartdi és fogvatartottjai a figgségi szalaknak,
ezaltal egy entitds foglalja magaba az eloszté és folyamodd szerepét. Ennek megfe-
lel6en a hald szereplGi egyszerre képesek eréforrasokat elvonni, vonzani, elosztani
és az allami- és partbeavatkozasnak ellenallni, vagy éppen abbdl elényt kovdacsolni.
E képességek 0sszességét a haldbeli alkuképesség Ujratermel&dési korlatainak ne-
vezziik. E korlatok mértéke azonban nem egységes: a szerepldk eltérd forrasvonzo,
-elvong, -elosztd és beavatkozasnak ellenalld képessége haldbeli alkupozicidjuktdl
fugg. Minél er6sebb a szerepl6k alkupozicidja, annal puhdbb azok reprodukcids
korlatja, ugyanakkor minél gyengébb a szereplé alkupozicidja, annal keményebbek
az onreprodukcid korlatai. A szerepl6k a korlataik puhitdsara térekszenek halén
beliili, politikailag racionalis gazdasagi magatartasuk révén.

A partallamban tehdt az allami beavatkozds és az allam szerepe nem egyszer(-
sithetd le egy paternalista rezsimre és bilirokracidjanak tevékenységére (Kornai
1994), annak ellenére, hogy az allam monopolizalja az allami gazdasagot és vele
az eréforrasok elvonasat és elosztdsat. Az alapelemek, kapcsolédasi és miikodési
elvek kovetkeztében a Part hatalmi eszkdzei atnyulnak a nem-part intézmények3
keretein, s ott elérik a pozicidkat, a tevékenységeket, a szervezeteket és az egyéni
parttagokat. Kovetkezésképpen a Part politikailag monopolizélja a fliggéségeket és
az érdekérvényesités szdlait, az allami gazdasagot és vele az er6forrasok elvonasat
és elosztdsat, kozvetve a gazdasagot monopolizald allamon keresztiil, és kozvetlenil
az Osszekotbszalak altal lefedett pozicié-, szervezeti- és tevékenységstrukturak és
az egyéni parttagok révén. Ezért az allam és szerepl6i magatartasa és motivacidja
a dontési folyamat soran a partallami halé kozegében értelmezendé.

A halé alapelemei, alapvet6 kapcsolddasi és mikddési elvei, a politikailag raciondlis
érdekek és magatartasok, valamint hatasuk az alkupozicidk szerinti szelektiv for-
raselosztasra 6nhasonldak (Csanddi 2016). Masszéval, ezen alapvetd sajatossagok
nem valtoznak idGben, térben (pl. kiilonb6z6 térségekben, orszagokban, vagy ép-
penséggel ugyanazon orszag alsobb igazgatasi szintjein elhelyezkedd egységeinél)
és kiilonboz6 szintli aggregdcidban (orszagos vagy alsdbb szinteken) (Csanddi 2011).

3példaul dllami vagy allami tobbségti vallalatok, iskoldk, kulturalis- vagy egészségligyi egységek, a katonasag,
arenddrség, a szakszervezetek, a kiilonb6z6 szintl hatosagok és szervezeteik, beleértve a kdzponti és helyi
kormanyzati szerveket, a Parlamentet vagy az Allamtandcsot stb.
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Az 6nhasonlé tulajdonsag dacara az alapelemeknek szdmos konfiguracidja létezik,
ami a hatalmi eloszlas szerkezeti sajatossagainak megszamlalhatatlan véltozatat
eredményezi a partallamok esetében. A hatalmi eloszlas véltozatai a strukturalis
elemek eltéré kombinacidjabodl fakadnak: az dllami- és parthierarchian belili szigor
(pl. tervutasitas, kozvetett szabalyozas); mennyire centralizalt az 6sszekotGszalak
kiinduldpontja a parthierarchidaban; ezek milyen alrendszereket érnek el, milyen
slrlségliek, és milyen mélyre nyulnak a nem-parthierarchidban; mennyire cent-
ralizdlt az er6forrasok elvonasa és elosztasa az allami hierarchidban; mely szintrél
indulnak ki a hierarchian belili és azok kozotti visszacsatolasok és hova érnek el
a part/allami hierarchidban, milyen mértékben éplltek be a szerepl6k a haldba,
amit a strukturalis visszacsatoldasok helye és halmozottsdga jelez. E szerkezeti té-
nyez6k kilonb6z6 kombinacidja az egyedi sajatossagokkal (nagysag, geopolitikai
elhelyezkedés, gazdasagi fejlettség, kulturalis tradicidk stb.) fliszerezve felel6s az
egyes partallamok eltéré hatalmi eloszlasaért (Csanddi 1997; 2006).

E hdlévaltozatok harom, jellegzetesen eltéré mintadzatu hatalmi eloszldsként cso-
portosithatdak: az 6nkizsarolé (Self-exploiting), 6nbomlaszté (Self-disintegrating)
és az dnsorvasztd (Self-withdrawing) mintdzatként. Mindegyik mintdzatcsoportot
harom mintazatformald alkotdelem eltéré kombinacidja jellemzi, amelyen beliil, az
alapmintazat megtartasaval, szdmtalan valtozat talalhatd. A mintazat alkotoelemei:
(1) a partbdl eredd 6sszekotbszalak hierarchian beldli centralizacios szintje, (2) az
eréforras-elvonas és -elosztas kdzpontositdsanak szintje az allami hierarchiaban
és (3) a visszacsatoldsok sUrlsége és eréssége a part- és allami hierarchian belil
és kozottik. Ezek a sajatossagok hatarozzak meg a mintdzatfiigg6 hatalmi eloszlast
és vele a szerepl6k er6forras-elvonod, -vonzd, -elosztd képességét és azt a lehet6-
ségét, hogy a hatalmi haldn belul ellenalljon, vagy éppen kihasznalja az allami és/
vagy partbeavatkozdsokat. Az dnkizsarold mintdzat esetében az dsszekotészalak
eredete a parthierarchidban, valamint az eréforrdsok elvondsanak és elosztasanak
szintje az allami hierarchidban centralizalt, mig a halébeli visszacsatolasok ereje nem
szamottevd és ritkdn fordulnak el. Ez a mintazat volt jellemz6 a Szovjetunidban
Sztalin idején, az 6tvenes években Kelet-Eurdpdban és Kindban, egészen 1991-ig
Romanidban, és maig érvényes Eszak-Koreaban. Ezt a mintazatot nevezik 4ltalaban
“klasszikus kommunista” rendszernek (Bolesta 2012), amely kotelez6 tervutasitassal
és erdltetett eréforras-dtcsoportositassal mikodik. Az 6Gnbomlaszté mintdzatban az
Osszekotbszdalak a parthierarchidban relative decentralizéltak, mig az eréforrasok
elvonasa és elosztdsa az allami hierarchidban centralizalt, és erések a visszacsato-
Iasok. E mintazatban jellemz&en a halén beliili, decentralizal6 reformok szolgalnak
az erdforras-elvonas és -elosztas eszkozéil. Az 6nzsugoritd mintazatban mind az
0sszekot6szalak eredete a parthierarchidban, mind az eréforrdsok elvondsanak és
elosztasanak szintje az allami hierarchidban relative decentralizalt, és a visszacsa-
toldsok erések. Ebben a mintazatban az eréforras-elvonds és -elosztas eszkozei
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egyszerre halén belili decentralizalé reformok és haldn kiviili forrasteremtd refor-
mok (Naughton 1996).

A haldén belili kiilonb6z6 hatalmi eloszlas valtozhat: a valtozasok id6ben, térben
és aggregacidban torténhetnek. S6t, a hatalmi eloszlas mintazatot is valthat, és
mindegyik mintdzat — mint rendszer — mas rendszerré alakulhat at. Az atalakuldsok
mintazatfiggdek (Id. részletesen Csanddi 2006; 2016). A kdvetkez6 fejezetben a kinai
mintazat sajatossagairdl lesz szd, arrdl, ahogy egyik mintazatbdl a masikba fejlédik,
s ahogy a rendszer fokozatosan atalakul. Az dtalakuldst kétiranyu folyamatként ér-
telmezziik: (1) a halo visszahtizddasaként a monopolizalt alszférakbdl és (2) a halon
kivli szféra terjeszkedéseként.

3. A halészerkezet fejlédése Kindban

Az Gtvenes évek végéig az onkizsarold (centralizalt) hatalmieloszldas-mintazat egy
valtozata fejlédott ki Kindban, amely kés6bb, a “Nagy Ugras” és a Kulturdlis For-
radalom alatt tortént szdmos — Mao altal kezdeményezett — drasztikus decentrali-
zacios kampany hatdsdra, ismétlédéen részlegesen és id6legesen dsszeomlott, és
végil a hetvenes évek masodik felére decentralizalt mintazatként sziletett Gjja.
A kinai hatalmi szerkezet decentralizalt jellege annak kovetkeztében alakult ki, hogy
a Mao-korszakban az allami vallalatok irdnyitdsat tébb hullamban, kilonb6zd szint(
kormanyzatok hatdskdrébe rendelték. Minél alacsonyabb rangu irdnyitasrél van szo,
annal kisebb és kevésbé fontos vallalatot helyeztek a felligyelete ald. Mire Teng
Sziao Ping atvette a hatalmat, ez a mintazat stabilizalédott: viszonylag decentralizalt
eréforras-elvonas és -elosztas, viszonylag decentralizalt 6sszekotGszalak, amelyek
a parthierarchiabdl kiindulva a nem-parthierarchia pozicid-, szervezeti- és tevékeny-
ségstrukturajat és egyéneket atfogta és erds visszacsatoldsok jellemezték, amelyek
a part és allami hierarchia magasabb szintjeit érték el.* E torténelmi folyamat soran
a kinai partallami rendszer az 6nkizsarolé mintazat egyik valtozatabdl az dnzsugorité
mintazat egyik valtozataba alakult at.

Az eréforras-elvoné és -eloszté eszkozok is fokozatosan alkalmazkodtak az Gj min-
tdzathoz. Erre azért volt sziikség, mert a centralizdlt mintdzatban alkalmazott,
eréltetett eréforras-atcsoportositas az Uj, decentralizadlt mintazatban kifejl6dott
ellendlléképesség kovetkeztében nem miikodott. A nyolcvanas évek elsé felében
mind a mez&gazdasagban, mind az iparban halén beliili, dontéseket decentralizald
(eréforras-feltard) reformokat vezettek be. A mezégazdasagban a decentralizalo
reformok a falusi haztartasokat jelent6s dontési jogokkal ruhaztak fel. A kotelezd
allami beszolgaltatassal érintett termékek kore és mennyisége sz(kilt, és maga-

4példaul néhany allami nagyvdllalat vezet6je a Part kozponti Bizottsaganak, és mintegy 50 dllami vallalat
fels6 vezetGje (parttitkdr, igazgatd és bizottsagi elnok) a Kozponti Kader- és Szervezeti Osztaly hataskorében
van, amelyet a Politikai Bizottsag Végrehajté Bizottsaga ellendriz és hagy jova. http://www.uscc.gov/sites/
default/files/Research/10_26_11_CapitalTradeSOEStudy.pdf 75. o.
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sabb kotelez§ fix arakat alkalmaztak. A mez6gazdasagban tortént decentralizaciét
a hetvenes évek végén megel6zte a halod részleges visszahlzodasa: felszamoltdk
a kommunakat, haztartasi felel6sségi rendszert vezettek be, és azok az 6sszekots-
szalak, amelyek kordbban a kommundkhoz nyultak ki, targy nélkiil maradtak, vagy
a kollektivak altal miikodtetett szervezetekhez terelték at &ket. Kettds arrendszert
is bevezettek a mez6gazdasagban a terven fellili termékek piaci aru értékesitésére,
amellyel a halén kivili gazdasagi szféra tagult. Hasonld folyamat ment végbe az
iparban is a nyolcvanas évek kozepén a kett6s arrendszert illetéen.

Amint az 4llami vallalatok és az alacsonyabb szint(i kormanyzatok korabban kdézpon-
tilag gyakorolt dontési lehet&ségekre tettek szert, amelyeket a helyi partszervezetek
szélesedd jogkdre kovetett, a dontések decentralizacidja felgyorsult. Kovetkezéskép-
pen a dontések és eréforrasok decentralizacidja a sajatos kinai hatalmi mintazatban
megerdsitette a helyi hatalom intézményi és dontési strukturajaban tiikroz6d6 don-
tési képességét az er6forrdsok szerzésében, elvonasaban és elosztdsaban, valamint
ellendlloképességét a felsébb beavatkozassal szemben. A decentralizacids folyamat
—néhany kivételtdl eltekintve (Id. az 1994-es eréforras-centralizalé adéreformokat) —
évtizedekig folytatodott, ami tovabb erdsitette a kinai hatalmi halé decentralizalt
jellegét. A decentralizalt hatalmi halét, a decentralizalt intézményi felelGsségeket és
ennek megfelel6 gazdasagi fejlesztést a kilencvenes évek kozepe 6ta a kdzponti és
helyi beruhazasok megoszldsa is tiikrozi. 2009-ben a helyi kormdanyzatok altal elle-
nérzott és engedélyezett alldeszkdz-beruhazdsok aranya minden agazatban elsopré
volt, ide értve a feldolgozdipart (95 szazalék), az ingatlanfejlesztést (98 szazalék), az
épitbipart (92 szazalék), a banyaszatot (68 szazalék) és a kiilonb6z6 szolgaltatdsokat
(99 szazalék és 48 szazalék kozott) (Szamosszegi és Kyle 2011, 33. o., IV-1. dbra).

A megndvekedett helyi alkuképesség kovetkeztében megnétt a gyakorisaga azoknak
az alkalmaknak, amikor az egész hald Ujratermel&dése eloszthaté eréforrasok hijan
kemény korlatokba Gtkozott (Csanddi 2005). A fesziltségek a nyolcvanas évek végén
a Tiananmen téri tiltakozasokba és ezek véres leverésébe torkolltak, majd 1991-ig
gazdasagi visszafogasokat és centralizacids torekvéseket valtottak ki a kozpontbdl, és
vele a hdlé id6szakos kiterjedését idézték eld. A kdzpontositasi torekvések azonban
révidesen kudarcba fulladtak: a gazdasdg lelassult, kockdzatos mértékben megke-
ményitette az kinai hatalmi halé Ujratermel6désének korlatait. 1992-t6l kezdve,
az Ujabb decentralizacids folyamattal parhuzamosan felgyorsult a halo relativ és
abszolut zsugorodasa, fokozatosan teret adva a haldn kivili szféra terjeszkedésének.
Az adott hatalmi szerkezetben a decentralizacids reformok jelent&sen felgyorsitottak
a hdld zsugoroddasat azdltal, hogy a kormanyzatot arra kényszeritették, hogy az Uj
er6forrasok feltarasa érdekében a haldn kiviilre 1épjen. A partallamok 6énhasonlé
vondasai azonban nem valtoztak az eréforrasok és a dontési képességek decentrali-
z4ciojatdl és az eréforras-elvonds és -elosztas Uj eszkdzeitsl. Példaul az eréforrasok
elosztasa minden szinten politikailag racionalis maradt.
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4. A kinai atalakulas mint az atalakulé partallami rendszerek egyik
mintazatfiiggé valtozata

A decentralizacids folyamat, a gyakori kemény korlatokba Gtkozés és a reformok
gyakorisaga 0sszefligg. A halon belili dontések névekvd decentralizacidja a hatal-
mi megoszlast a helyi szintek irdnydba terelte, s ez a kbzponti beavatkozasokkal
szemben megnovekedett ellendllé képességhez s a keményed6 korlatba ttkdzés
gyakorisaganak novekedéséhez vezetett az egész rendszert illetéen.

Ez a folyamat kikényszeritette a mintazatfligg6 er6forrds-teremtd eszk6zok eszkala-
ciéjat a haldn kivil, s vele a piac fokozatos expanzidjat. Ez a folyamat aldtdmasztja,
hogy a kinai hatalmi eloszlds mintazata és dinamikdja képezi az Gigynevezett “kinai
stilusu” reformok és atalakulds strukturdlis hatterét. Szerkezeti sajatossagabol kovet-
kezik, hogy elGszor a gazdasagi atalakulas megy végbe a decentralizalt haldn belili
decentralizalé reformok és a piac terjeszkedését elGsegité halon kivili reformok
hatasara, autoriter rezsim és makrogazdasagi novekedés feltételei kozott.> A gazda-
maganszférabodl kivont eréforrasok a haldn beliili redisztribuciot szolgdljak, s lehe-
tévé teszik, hogy a haldé reprodukcidja az 6nhasonlé szelektiv elosztasi szempontok
mentén folytatédjon.

Amint korabban emlitettik, a halé abszolut visszahuzédasanak folyamata a me-
z6gazdasdgban kezd6dott a hetvenes évek végén a kommunadk feloszlatdsaval és
a haztartasi felel6sségi rendszer bevezetésével. Ez az intézkedés egy id6ben zajlott
a halon belili dontések decentralizacidjaval az ipar teriiletén, annak érdekében,
hogy a dontéseket a gazdasagi tevékenység helyén hozhassak. Ezt a folyamatot,
amely a termelést, értékesitést, beruhazasi dontéseket, terjeszkedési és alkalma-
zottakkal kapcsolatos terveket, valamint profitvisszatartasi lehetGségeket érintette,
vallalati és vezetGi felelGsségi rendszernek nevezték. A haldn beliili decentralizacids
folyamattal parhuzamosan megindult a versenyképes téke, munkaerd és szerve-
zetek ataramlasa — a halo kilritése — a szélesed§ piaci szféraba. Ezzel ellentétben
alternativ t6ke, szerepl6k és érdekek — vegyesvallalatok, részvényesek formdjaban
vagy a Népi Gy(ilés (Peoples’s Parliament), vagy minisztériumok kozotti bizottsagok
tagjaiként — belépnek a haldba, mikdzben Uj forrdsokat teremtenek a halé onrepro-
dukcidjahoz. Ez a folyamat, mikdzben eréforrasokat biztosit, az alternativ dontések,
érdekek és szervezetek haldba szivargasa kovetkeztében formalisan és informalisan
is gyengiti a part befolyasat a gazdasagra a halén keresztil. A decentralizacioval,
kiGrléssel és gyengtiléssel parhuzamosan a halé kordbbi redisztributiv feladatait is
visszavontak az alsébb szintekrdl, amivel bizonyos értékhatarig nagyobb szabadsagot

® A hatalommegoszlasi és atalakulasi jellemz6k kinai mintdzata eltér korabbi eurdpai megfelel§inek
mintazatatdl. Ezek a mintdzatok el&szor vagy politikailag és nem gazdasagilag, vagy pedig a halé és az
Osszes parhuzamos alterilet hirtelen 6sszeomlasa révén alakulnak at (részleteit l1asd Csanddi 2006, 2016).
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biztositottak a vallalatoknak a beruhazasi dontésekben. Ezek a hald abszolut zsu-
gorodasaként értékelhet6 intézkedések a kilencvenes évek kozepére feler6sédtek,
amikor a halét novekvé mértékben ,vagtak el” — el6bb a szovetkezeti (TVE), majd az
allami vallalatokat érint6 privatizaciok, felszamoldsok és bezarasok hatdsara, aminek
kovetkeztében azok hierarchidn belili és 0sszekdtbszalai ,l6gva” maradtak. Ezzel
ellentétes er6feszitéseket tapasztalhatunk a Part részérdl: maganvallalatokon és
kollektiv vallalatokon keresztiil — amelyeket helyi partvezet6k alapitottak — formalis
és informalis befolyasat ki akarja terjeszteni a haldn kivili szférara. A Part igyekszik
tovabba partcsoportot alakitani a nem-kozszféraba tartozo vallalatoknal is — amelyek
3,5 millié parttag alkalmazottat tartanak szamon (Thornton 2012) —, valamint fontos
maganérdekeket prébal beépiteni a hald kiilonb6z6 szegmenseibe és szintjeire.

A halé relativ zsugorodasat a haldn kivili szféra gyorsabb terjeszkedésével, a kett&s-
arrendszer-szabalyok bevezetésével illusztralhatjuk mind a mez&gazdasagban, mind
az iparban, ami lehet6vé tette, hogy a termel6k a terven fellli termelésiket piaci
aron értékesitsék. A kettds drrendszer mellett tovabbi piacbdvitést tett lehetévé a vi-
ldggazdasagi nyitas (,opening up”) (Weingast 1995; Walder 1995; Naughton 1996).
Ez az intézkedés kiils6 forrdsokat vonzott a gazdasagba m(ikodStéke formajaban,
akar zoldmezds beruhazasokként, akar halon belili vallalatokba fektetett t6keként.
Engedélyezték tovabba az Uj — hazai és kilfoldi — maganvallalatok alapitasat, novel-
ték a kilonleges gazdasagi ovezetek szamat, és a kiilfoldi t6ke vonzasa érdekében
beruhdzasbarat torvényeket vezettek be. A piaci szféra tovabbi expanziéjat idézték
el6 a halét elhagyd és a piacra érkez6 t6ke, szervezetek, szakértelem és munkaerd,
valamint a privatizalt allami és kollektiv véllalatok. Mindez 6szténozte a vidékrdl
a varosba aramlé migrans tomeg gyors novekedését, amelyet a b6vil6 versenyszféra
gyorsan felszivott.

5. Az atalakulo kinai mintazat alkalmazkodasa kiils6 sokkhatasokhoz

Az allami feladatok kiterjesztését vagy visszafogasat, valamint a monetaris és fiskalis
eszk6zok alkalmazasat a rendszer m(ikodése és atalakulasa folyaman érzékelt kiilsé
és belsé nehézségek befolyasoljak (Yu 2010). A valsag éltal gyakorolt sokkhatas akti-
vizélja az 4llami beavatkozast, ez aktivizalja a dontési szerkezetet, és a halé aktivizalja
a rendszerszer( forrdselosztast és a gazdasagi egységek strukturdlis ndvekedési
motivacidjat, ami ismétl6d6 beruhdazasi tulfltottséghez vezet. A halé 6nhasonld
tulajdonsaga kovetkeztében a tulf(itottség id6ben, térben és kiilénb6z6 aggregdacios
szinteken is megjelenik a hald urjatermel&dése, illetve atalakulasa soran.

A haldén belili beavatkozdsokkal szemben kialakult erés ellenalld képesség miatt
a kinai partdllam hatalmi mintazata rendkivil érzékeny a keményedd kiilsé vagy
belsd korlatokra, fliggetlendl attdl, hogy azok felvaltva vagy egyszerre jelentkez-
nek, s mennyi ideig tartanak. Empirikus kutatdsi eredmények tamasztjak ala, hogy
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a jelent6s mértékd piacgazdasagi atalakulds dacara az erGsebb allami beavatkozas
alkalmi sziikségessége minden szinten mozgdsitja a partallamok altaldnos sajatos-
sagait, atmenetileg kiterjesztve a haldt, illetve lelassitva relativ vagy abszolut zsugo-
rodasat az alsébb szinteken is, azok hatalmi eloszldasdhoz és egyedi sajatossagaihoz
alkalmazkodva.

A 2008-ban bevezetett élénkit6csomag a valsag okozta kiilsé sokkhatast kovets
allami alkalmazkodds kovetkezménye volt. Az dllami beavatkozas valdjaban Uj lehe-
t6ségeket nyitott meg a haldn keresztiil a szelektiv elosztdsban. Az eréforrds-elosztas
kdzponti, helyi és banki forrasok formdjaban a nyugati és kdzépsé régidknak, az
épitGiparnak, néhany feldolgozdipari dgazatnak, valamint jérészt a nagyobb —és a
dontési kozegbe halmozottan beépilt — allami véllalatoknak kedvezett (Csanddi — Liu
2012). Az tjonnan megnyild lehet6ségek a szereplSk politikai racionalitasu gazdasagi
magatartasat is aktivizaltak a forrasok utani és beruhdazasi hajszara. Ez a jelenség
2008 utan, az élénkit6csomag alkalmazasa soran 6ltott testet. A megnovekedett
aktivitas helyét — mind foldrajzi értelemben, mind az aggregdacids szinteket illetéen
— a decentralizalt kinai hatalmi szerkezet sajatossagai, a decentralizalt intézményi
felelGsség, valamint a decentralizalt eréforrds-elvondsi és -elosztdsi jogositvanyok
hataroztdk meg. Mivel a kedvezményezett épitSipari beruhazasok input-sziikség-
letei a feldolgozdipari vallalatokat is aktivizaltak, ez hozzajarult a beruhazasok tul-
flitottségéhez, a tulkapacitashoz, a hitel-visszafizetési nehézségek névekedéséhez,
a helyi eladésodashoz és a GDP névekedésének lassuldsahoz (Csanddi 2013b; Yu
2011). Az élénkit6csomag strukturalis hatdsa empirikusan is aldtdmasztja, hogy
a gazdasagi magatartas rendszerszer( politikai racionalitdsa kovetkeztében a ka-
derekre vonatkozo piackonform 6sztonzék és a fiskalis dontések decentralizacidja
a hdléban — ahelyett hogy hatékonysagorientalt magatartast valtananak ki a fejleszté
allam koncepcidja alapjan (Knight 2012) — a gazdasagi novekedés soran politikailag
raciondlis gazdasagi magatartdssa alakulnak at.

A fentiek alapjan arra kovetkeztethetiink, hogy a transzformacids dinamika nem
egyiranyu folyamat, sem orszdgos, sem helyi szinteken: mind a sebesség, mind az
atalakul3s feltételei folyamatos mozgasban vannak a zsugorodé hald és a piaci ex-
panzid, valamint a kiils6 és bels6 nyomasok és egymasra hatdsuk valtozé dinamikdja
kovetkeztében (Csanddi 2013; Yu 2010).

6. Kovetkeztetések

A tanulmany célja a Kinaban kibontakozé piac f6bb rendszerbeli sajatossagainak,
az ugynevezett “kinai stilus” szerkezeti specifikumainak, tovabba az dllam maga-
tartdsdanak megvizsgalasa volt e sajatossagok kdzegében. Az empirikus kutatdsok
eredménye altal is aldtdamasztott 6sszehasonlitd modellre alapozva allitjuk, hogy
a kinai rendszert és sajatossagait nem szabad a kapitalizmusvaltozatok jelenlegi ko-
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vetelményei kdzé erdltetni. Kina tarsadalmi rendszere kommunista, amelyet a part,
az dllam, a gazdasag szereplGi kozott kialakult, politikailag monopolizalt hatalmi halo-
val lehet leirni, melynek alapelemei, kapcsolddasi és mikodési elvei térben, id6ben
és kiilonb06z6 aggregacids szinteken dnhasonldak. A kinai partallami rendszert nem
fejlesztd allamként kell kategorizalni, hanem a partallamok szerkezeti sajatossagain
bellll, a decentralizalt hatalmi eloszlas mintdzatanak egyik valtozataként, amelyet
decentralizalt hatalmi halo, a forraselvondst és az elosztast szolgdldé mintazat-kon-
form eszkdzok szolgaljak: forrasteremté reformok a halén kiviil és decentralizald
reformok a haldn belil. A kinai rendszer hatalmi eloszlas mintazatanak megfeleld
m(ikodése egyben sajatos sorrend(, sebességl és feltétell rendszeratalakuldshoz
vezet. A sorrend: a gazdasagi atalakulds zajlik el6bb, a halé visszahuizédasaval a mo-
nopolizalt gazdasaghol, és a piac terjeszkedésével a haldn kiviil. Az atalakulas se-
bessége fokozatos, mikdzben az atalakulas és a piacndvekedés feltételeit autoriter
politikai rezsim és makrogazdasagi névekedés hatarozza meg, ami biztositja szamara
a politikai legitimaciét. Mindezért a kinai kommunista rendszert a tobbi — jelenlegi
vagy kordbbi — atalakulé partdllami rendszerhez lehet csak hasonlitani — de nem
vellik azonositani — melyeknek hasonlé vagy eltér6 a hatalmieloszlds-mintazata.

Ugyanakkor az atalakulo kinai partallami rendszer és a mar atalakult posztszocialista
rendszerek nem 6sszehasonlithatdak, mivel mar nincs kozos rendszerbeli alapjuk.
Kina tovdbba nem egy szokatlan kapitalista rendszer, s nem dnmagaban egy szocia-
lista piacgazdasag, sem egy fejleszt6 allam, amely nélkill6zi az interaktiv partallami
modellben leirt kommunista rendszerbeli sajatossagokat. A jelenlegi kinai rendszer
az egyike a kommunista hatalmi halé jél bedgyazott mintazatanak, annak rendsze-
ratalakulasi szakaszaban. Az allam szerepét és a térben és id6ben hol sz(ikilg, hol
b6vil6 piacot szoros sszefliggésben kell elemezni a hald zsugorodé és terjeszkedd
dinamikajaval és a rdjuk nehezedd kiils6 és bels6 nyomasokkal. Ezért az allam sze-
repét és magatartdsat, mind kdzponti, mind helyi szinten is az atalakuld, politikailag
monopolizalt hatalmi halé és dinamikaja kozegében kell értelmezni, mind “norma-
lis” id6kben, mind valsaghelyzetekben. A kdzponti és helyi kormanyzatok felada-
tai, szerepei, tevékenysége, szervezetei és magatartdsa e hatalmi haléba agyazva
elemezhet6ek. Hasonld kontextualis megkozelitést kell alkalmazni a partallambeli
csoportok, szervezetek és egyéni szerepl6k magatartasanak elemzésekor.
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