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Bels6 kontrollfunkciok a pénziigyi intézményekben
— szabalyozas és annak felépitése Magyarorszagon

Kovdcs Tamds" — Szoka Kdroly*’

ABSZTRAKT: Mig a klasszikus ellendrzés jéforman egyidés az emberiséggel, a
tagabban értelmezett belsd kontroll megjelenése az ipari forradalom idejére teheto.
A XX. szazadban a részvényesi, piac- és profitorientalt vallalati berendezkedés
altal fokozott igény keletkezett a fejlett kockazatkezelésre, vallalatiranyitasra, me-
nedzsmenttechnikdkra, informaciéaramlasra, igy a bels6 kontrollrendszerek kiala-
kitésa, fejlesztése is teret nyert. A belsé védelmi vonalak részének tekintett funk-
ciok els6dleges szlir6 szerepet toltenek be a pénziigyi kozvetitd rendszer biztonsa-
gos miikodését garantalé védelmi hdldban is. A pénziigyi szervezetnek a belso vé-
delmi vonalait az unids és hazai jogszabalyok és ajanldsok, valamint a szervezeti
és tevékenységi jellegzetességek alapjan kell kialakitania és mitkodtetnie, tovabba
sziikség esetén viltoztatnia, fejlesztenie. A cikkben — egy kutatdsnak még a kezdeti
szakaszaban jarva — a torténeti, fogalmi hattér rovid bemutatasat és a szabalyozoi
kornyezet felépitésének ismertetését végezziik el.

KULCSSZAV AK: pénziigyi intézmény, belsé kontroll, ellendrzés, szabalyozas
JEL kédok: G28, 016, M42

Bevezetés

A pénziigyi intézmények vildg- és nemzetgazdasdgi szintli jelentdsége
kozismert. A piacgazdasdgban a tulajdonosok pénzén til mésok éltal rdjuk
bizott pénzzel is gazdilkodd szervezetektdl elvarhatd, hogy a nem csak
mikroszinten fontos mitkddésiik sordn a rajuk bizott eszkozoket, forraso-
kat feleldsen és atlathatéan kezeljék. Elengedhetetlen kovetelmény a biz-
tonsagos, a szabdlyszer(, a tévedéseket és visszaéléseket kizaré mitkodés.
A tulajdonosok mellett szdmos mds érintett*! érdeke miatt kulcsfontos-

Dr. Kovécs Tamds adjunktus, Nyugat-magyarorszdgi Egyetem Lamfalussy Séndor
Kozgazdasagtudomanyi Kar (kovacs.tamas@uni-sopron.hu)

20 Dr. Széka Karoly egyetemi docens, Nyugat-magyarorszagi Egyetem Lamfalussy Sén-
dor Kozgazdasagtudomanyi Kar

21 0n. érdekhordozok. Lasd pl. Varga (2013).
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sagu szempont tehat az ellendrizhetdség, a szimonkérhetdség, mely biz-
tosithatja, hogy a pénziigyi intézmények a kiillonbozd érintettek céljainak
megfeleld funkciot toltsék be.

A szabdlyozottsdg, elszamoltathat6sdg szempontjabdl az elmdlt 2-3
évtizedben Magyarorszdg és a tobbi eurdpai orszdg pénziigyi és ellenOr-
z€si intézményrendszere sok valtozdson ment keresztiil. Ugyanakkor,
ahogy Botos Katalin is jelzi, ,,a szabdlyozds semmiképpen nem vallalhatja
at a pénziigyi intézményektdl a tevékenységiikben rejlé kockazatok fede-
z€sét, csupdn arra torekedhet, hogy a pusztdn piaci hatdsokra hagyatkoz6
izletviteli kockédzat sz€lsdségeit a hatalom kényszeritésével mérsékelje, s
ezzel a banki*? ligyfelek biztonsdgat a lehetdségeken beliil novelje” (Bo-
tos, 2003, idézi Glavanits, 2015).

A cikkben — egy kutatds kezdeti szakaszdban jarva — a torténeti, fo-
galmi hattér rovid bemutatdsat és a szabdlyoz6i kornyezet felépitésének
ismertetését végezziik el szekunder kutatas és szabalyelemzés alapjan.

Az ellenorzés rovid torténete

Az ellen6rzés tulajdonképpen egyidds az emberiséggel, bar a kezdetekkor
nagyon egyszerl, primitiv formaban jelent meg. Ahogy fejlodott a tarsa-
dalom, a gazdasdg, kialakultak az dllamok, tgy fejlodott és valt sziiksé-
gessé egyre tobb teriileten az ellendrzés is (Kresalek—Merétey-Vida, 2008;
Ficzeréné Nagymihdly, 2008). Az ellendrzési tevékenység bizonyos for-
mait megtalaltdk az 6kori Kina civilizdcidiban (Lee, 1986, idézi Lee—Az-
ham, 2008), Babilénidban (Ramamoorti, 2003), Egyiptomban, a gorog va-
rosallamokban (Boyd, 1905, idézi Lee—Azham, 2008) és a Romai Biroda-
lomban (Ramamoorti, 2003). Még a Biblia is tartalmaz utaldsokat a belso
kontrollok sziikségességére (O’Reilly et al., 1998, idézi Ramamoorti,
2003). Tovabb haladva az idében a XII. szdzadi Anglia kirdlyi kincstart
kezeld hivatala (Gut et al. 1994, idézi Lee—Azham, 2008), illetve az olasz
kereskedd varosok kapcsan taldlunk utaldsokat ellendrzési tevékenységre.
Az elsd két hivatalos dllami ellendr (egy belsd és egy kiilso) Pisa va-
rosdban lett kinevezve a XIII. szdzad elején (Filios, 1984, idézi Swinkels,
2012). A cél ekkor még csak a bevételek €s a kiadasok kimutatasdnak mi-
nositése és a csaldsok és sikkasztdsok megakaddlyozdsa volt (Brown,
1962, idézi Lee—Azham, 2008).

2211t az egyéb pénziigyi intézményekre is lehet gondolni.
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Az ipari forradalom el6tt a vallalkozdsokban az ellendrzésre kisebb
igény volt, mert azok jellemzden egy-egy ember tulajdonaban alltak, akik
kozvetleniil iranyitottdk is a céget (Porter et al., 2005, idézi Lee—Azham,
2008). Az ellenOrzés a tranzakcidk egyenkénti, részletes egyeztetésében
meriilt ki, az ellendrzés akkori eszkoztardban nem volt példaul tesztelés
és mintavétel, s értelemszeriien a belso kontroll fogalma is még ismeretlen
volt (Lee—Azham, 2008).

Az ipari forradalom és az iizleti tevékenységek robbanasszerli nove-
kedése inditotta el az auditmddszerek fejlodését és széleskorii alkalmaza-
sat. A nagy tOkeigényl beruhdzdsok, az iparvallalatok mikodése a kony-
veldi és az audit szakma fejlédését is eldmozditotta (Chandler, 1977, idézi
Byrnes et al., 2012). Az iizleti tevékenységek kiszélesedése, a szabalyo-
zatlan részvénypiaci kornyezet, a megnovekedett befektetdi kockdzat fon-
tossd tette az audittevékenységet, amely viszont tovdbbra is f0leg a csalas
felderitésére és a vagyonmérleg megfeleldségére fokuszalt a gazdasagi
események teljes kori ellendrzésének eszkozével (Lee—Azham, 2008).
Brown (1962) szerint a belsdé kontroll egyfajt/a felismerése, azonositdsa
eldszor Lawrence Dicksee Auditing ciml miivében torténik meg, bar ma-
gat a kifejezést Dicksee nem hasznélja (Pfister, 2007).

Aztan késObb, a XX. szazadban, pdrhuzamosan a tulajdonosnak a
mindennapi, operativ tevékenységektdl vald egyre nagyobb eltdvolodasa-
val és a tevékenységek, folyamatok Osszetettségének novekedésével, a
pénziigyi tranzakciok feliilvizsgdlatan tdl egyre szélesedett a menedzs-
ment szamdra végzett audittevékenység, sot, megjelent a menedzsment
auditja megkozelités is (Reeve, 1986, idézi Ramamoorti, 2003).

Az 1920-as évektdl kezdddoen az audit fejlodésének legfontosabb
helyszine — a gazdaségi fejlddésének koszonhetéen — az Egyesiilt Allamok
lett. A cikk témdja (belsd kontrollfunkciok) kapcsan az idoben egyre kii-
16nb6z0 audittevékenységek koziil a bels6 auditra fokuszalva elmondhatd,
hogy a belso ellendrzésre sokdig csak a kiilsé audit munka kiterjesztése-
ként, a kiilsé audit segitdjeként tekintettek (Moeller—Witt, 1999, idézi
Ramamoorti, 2003; Swinkels, 2012).

Az 1950-es évek végére a belso ellendrzés azonban szamos szolgal-
tatdst nydjtott mar a menedzsmentnek az Institute of Internal Auditors
(ITA) meghatdrozasa alapjan. Tobbek kozott a szadmviteli, pénziigyi €s
operativ kontrollok megbizhatdsagénak, megfeleloségének vizsgalata, ér-
tékelése, a kiilonbozo politikdknak, terveknek és eljardsoknak valé meg-
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feleloség mértékének a megallapitdsa, valamint a szervezeten beliil kelet-
kez0 adatok megbizhatésdganak értékelése tartozott a teriilethez
(Ramamoorti, 2003).

A fejlédés természetesen nem 4llt meg, a vallalati és a gazdaségi fo-
lyamatok szélesedésének, Osszetettebbé valasanak €s kiilonbozo esemé-
nyeknek (pl. Watergate-iigy, véllalati cs6dok) jelentds hatdsa volt a belsd
kontroll szabélyozasdra és értelmezésére (Pfister, 2009). Erre a tényre per-
sze nem sziikséges ,,régi” példakat hozni, elég csak a kdzelmult valsadgira
€s az azt kovetd regulacids véltozasokra gondolni.

Az 1990-es évek elso felére a ,,miikodési tér’” még tovabb nétt, a belsd
ellenorok — a szervezeti sziikségletek €s preferencidk fliggvényében — sza-
mos teriileten dolgozhattak, példaul: compliance, iigyletek ellendrzése,
csalasok és szabdlytalansdgok vizsgdlata, mitkodési hatékonysag értéke-
1ése, kiilonbozd kockdzatok mérése. Mindekozben a belsd ellendri szem-
1életmdd kockézatalapuva és kontroll-fokuszuva vélt, tovabba szélesedett
az ellendri eszkoztar, tobbek k6zott a modern technoldgidknak kdszonhe-
téen (Ramamoorti, 2003).

A szabalyozoéi kornyezet valtozasa

A kiilonb6z0 ellendrzd szervezetek, szervezeti egységek, kontrollstrukti-
rak 1étrehozasat, mikodését, céljait és feladatait kiillonbozo kotelezd vagy
ajanlott szabdlyok hatdrozzdk meg. A szabdlyozdi kornyezet kapcsan
tobb, kisebb-nagyobb 1épéssel (jelentések, standardok, jogszabalyok) ju-
tott el a vildg a belsd kontrollrendszer és belsd ellendrzés jelen — tobbnyire
hasonl6 — felfogdsaihoz. A mai szabdlyozas tobb orszagban is az angol-
szdsz hagyomdnyokon alapul (Blumné Béan-Voros, 2010; Swinkels,
2012). Erre tekintettel tarthato célszertinek utalni az alabbi, talan leggyak-
rabban emlitett (I4sd pl. Ramamoorti, 2003; Merétey-Vida, 2006; Mo-
eller, 2009; Rezaee, 2009; Swinkels, 2012) dokumentumokra.
— Foreign Corrupt Practices Act, Amerikai Egyesiilt Allamok, 1977
A kiilfoldi korrupcids gyakorlatrdl sz616 torvény legfébb célja az
volt, hogy a kiilfoldi dllamok koztisztviseloinek megvesztegetését
visszaszoritsa, ugyanakkor hatdsa a belsé kontrollokra és ellendr-
zésre nagyon jelentds (Swinkels, 2012).
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— Cohen-bizottsdg jelentése, Amerikai Bejegyzett Konyvvizsgdlok
Intézete®, 1978
Az auditorok feleldsségét vizsgdld bizottsag javasolta tobbek ko-
z0tt a menedzsment belsd kontrollrendszerrel 6sszefliggd — a pénz-
tigyi jelentésekbe foglaland6 — jelentésadasi kotelezettségének be-
vezetését (Merétey-Vida, 2006).

— Treadway-bizottsdg™ jelentése, 1987 (Amerikai Egyesiilt Allamok)
Az Egyesiilt Allamok 6t meghatdrozé szakmai szervezete dltal 1ét-
rehozott és timogatott bizottsdg megéllapitdsaiban a menedzsment
€s az alkalmazottak kompetencidi és magatartdsa, valamint a kom-
petens auditbizottsag mellett az aktiv és objektiv belsé ellendri
funkciot kiemelkedden fontosnak itélte.

— COSO Belso kontroll — Integrdlt keretrendszer, A Treadway-bi-
zottsdgot tdmogato szervezetek bizottsdga®, 1992
A Treadway-bizottsag anyagdra alapozva a szakmai szervezetek
tovabb folytattdk a munkat, amelynek eredményeként sziiletett
meg az ,,Internal Control — Integrated Framework™ cimii, alapmii-
nek tekinthet6 dokumentum. A keretrendszer aktualizalt, korsze-
rusitett verzidja 2013-ban jelent meg.

— CICA Kontroll utmutaté/Kontrollkritériumok, Kanadai Bejegyzett
Konyvvizsgdlok Szervezete, 1995
A Canadian Institute of Chartered Accountants (CICA) altal meg-
alkotott Guidance on Control/Criteria of Control (CoCo) elneve-
z€sli keretrendszer.

— Combined Code on Corporate Governance®, 1998, Turnbull-iit-
mutato, 1999 (Egyesiilt Kirdlysdg)

A Combined Code hidrom kordbbi bizottsdg harom jelentésének
(Cadburry-, Greenbury- és Hampel-jelentés) integralasaval jott 1étre
(Parkinson—Kelly, 1999). Azéta tobb moddositason, fejlesztésen
ment keresztiil, mai elnevezése: The UK Corporate Governance
Code (FRC, 2016). A Combined Code-ban kisebb hangsuly van a

23 American Institute of Certified Public Accountants (AICPA).

24 Teljes nevén The National Commission on Fraudulent Financial Reporting, aminek a
vezetdje volt James C. Treadway, Jr.

25 The Committe of Sponsoring Organisations of the Treadway Commission (COSO

26 A felelds tarsasdgirdnyitds egyesitett kodexe. A coprorate governance magyar elneve-
zésének dilemmairdl 1asd pl. Auer (2013).
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belso kontrollrendszeren, erre tekintettel késziilt el a Turnbull-tt-
mutatd, amely részletesen foglalkozott a belsd kontroll felépitésével
és mikodésével (Merétey-Vida, 2006). Tovabba meg kell jegyezni,
hogy mar az 1992-es Cadburry-jelentés folyomanyaként elkésziilt
1994-ben egy jelentés (az tn. Rutteman-jelentés), amely igyekezett
ajanlasokat tenni a belsd kontroll teriiletére (Jones—Pollitt, 2001).

— Sarbanes-Oxley torvény (SOX), Amerikai Egyesiilt Allamok, 2002
A 2001-es Enron-botrany és mds hasonl6 esetek a konyvvizsgalo
szakma megbizhatésdganak kérdését vetették fel. A megtépazott
bizalom helyredllitasara, illetve a befektetok védelmére sziiletett
torvény rendelkezései a vallalatiranyitds atlathatosdganak novelé-
sét célozzak. Legnagyobb hatdsu rendelkezése a belsé kontroll-
rendszer megerdsitésére vonatkozik: az USA t6zsdéin jegyzett
vallalatoknak az éves mérleggel egyiitt egy nyilatkozatot is letétbe
kell helyezniiik a belsé kontrollrendszer miikodés-vizsgalatanak
eredményérol (Borbély, 2012). Igaz, a SOX a kontrollrendszer
kapcsédn csak a pénziigyi beszamoldsra fokuszal és kiilon a belsd
ellen6rzésrol sincs sz benne, de értelemszeriien hatassal volt ra
(Merétey-Vida, 2006; Swinkels, 2012).

— New York-i Ertéktézsde standardjai27, 2004

Meg kell emliteni a Bizeli Bankfeliigyeleti Bizottsdgot?®. Ugyan nem
rendelkezik szupranacionilis feliigyeleti jogositvanyokkal, de szerepe na-
gyon jelentds a teriileten. Standardokat, itmutatdkat és legjobb gyakorla-
tokat tesz k6zzé, amelyeket adoptalnak bizonyos orszagok €s az Eurdpai
Uni6 (Swinkels, 2012). Kapcsol6d6é dokumentumok:
— Keretrendszer banki szervezetek belsé kontrollrendszereihez?’,
1998;

— Villalatiranyitas megerdsitése a bankintézeteknél*®, 1999;

— Belso ellendrzés a bankokban és a feliigyelet kapcsolata az ellen-
érokkel’!, 2001.

27 Listing standards of the New York Stock Exchange.

28 Basel Committee on Banking Supervision (BCBS).

2 Framework for Internal Control Systems in Banking Organisations.

30 Enhancing corporate governance for banking organisations. 2006-ban, majd pedig
2010-ben és 2014-ben feliilvizsgalva és tdjjal helyettesitve.

3! Internal audit in banks and the supervisor's relationship with auditors. Felvdltotta a
2012-ben kiadott The internal audit function in banks cimii dokumentum.
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Unids és hazai szempontbdl — a teljesség igénye €s a korabbi szaba-
lyozas emlitése nélkiil — olyan kiemelt fontossdgu rendeletek és irdnyel-
vek tartalmaznak fontos kovetelményeket a belsd kontrollok €s ellendrzés
kapcsdn, mint a CRR/CRD IV vagy a Szolvencia 11, Uj mérfoldké az
Eurépai Bankfeliigyeleti Bizottsdg (CEBS) helyébe 1ép6 Eurdpai Bank-
hat6sdg (EBH vagy EBA) is, melynek irdnymutatasai, ajdnlasai, standard-
jai koziil a cikk szempontjabdl relevans a 2011-ben kiadott, Az EBH
iranymutatasa a felelds belsd irdnyitasrol cimii dokumentum. Hasonldan
4j szervezet az Eurdpai Biztositds- és Foglalkoztatéinyugdij-hatésag (EI-
OPA) és az Eurépai Ertékpapir-piaci Hatésdg (ESMA). Elbbi 2015
szeptemberében tette kozzé Az irdnyitasi rendszerre vonatkozé irdinymu-
tatdsok cimii munkajat.>*

Fogalmi meghatarozas

A mult évszazad eleje 6ta sokat véltozott a belsd kontroll és belso ellen-
Orzés definicidja, értelmezése, szervezeti elhelyezkedése. Heier és szerzo-
tarsai szerint 2004-ig a belsé kontroll fogalmdnak meghatdrozésa, értel-
mezése, alkalmazdsanak teriiletei, valamint a koriilotte folytatott vitak fej-
16dése gyakran inkdbb egy orszdg gazdasagi helyzetében bekovetkezett
valtozasokra vagy egy vallalat tevékenységére adott reakcidonak kdszon-
hetd (Heier et al., 2005, p. 41., idézi Pfister, 2009). Gondolva a 2008-as
valsagra és az ezt koveto fejleményekre, ez — egy részben biztosan — ma
is igy van.

Cikkiinkben az idobeli valtozasokra, kiilonb6zo értelemzésekre nem
tériink ki. Az elmélyedésre jo kiindulasi alap lehet pl. Ramamoorti (2003),
Pfister (2009) vagy Swinkels (2012).%

32 Capital Requirements Regulation and Directive, az Eurépai Parlament és a Tan4cs
575/2013/EU rendelete és a 2013/36/EU irdnyelve.

33 Az Eur6pai Parlament és Tandcs 2009/138/EK iranyelve.

3 Az EBA, az EIOPA és az ESMA az Eur6pai Rendszerkockazati Testiilettel egyiitt al-
kotja az Pénziigyi Feliigyeletek Eurdpai Rendszerét. Az unids szabdlyozdsi kornyezet
véaltozdsdval és az Uj intézményekkel a kordbbiakhoz képest szervezettebb, és a remé-
nyek szerint hatékonyabb eszkozrendszer 4ll rendelkezésre a dontéshozdok szdmara a
felelds irdnyitashoz (Glavanits, 2015).

3 Ramamoorti (2003) az egész XX. szdzadi fejlddést végig veszi, jellemzden az IIA
szemszOgébodl. Swinkels (2012) pedig felhivja a figyelmet egyes IIA-dokumentum
kapcsan a fogalmi kiterjedés egyes zavaraira is.
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Merétey-Vida (2006) ramutat a belsd kontroll kapcsan, hogy az an-
golszasz kontrollrendszer-koncepciok (COSO, CoCo, Turnbull) nagy ré-
sze hasonld, vannak kozos elemeik, ugyanakkor azért megvannak a kii-
16nbségek is. Pfister (2009, p. 1.) a COSO és a CoCo keretrendszer fogal-
mainak kombinécidjaként azt mondja, hogy a belsd kontroll egy olyan fo-
lyamat, amelyet a tarsasdg igazgatdsidga, a menedzsment és az alkalma-
zottai befolyasolnak, és amelyet azért hoznak létre, hogy észszer(i bizo-
nyossigot nyudjtsanak olyan szervezeti célok elérését illetéen, mint

(1) ahatékony és eredményes miikodés,

(2) abelso és kiils6 pénziigyi beszamolds megbizhatdsaga és

(3) a vonatkoz6 jogszabdlyoknak, el6irdsoknak és a belsé szabaly-

zatoknak val6 megfelelés.

A Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsag 1998-as definicdja tulajdonképpen
a COSO-definiciora épiil, a masodik cél megfogalmazdsdban van kis
kiilonbség, amely a bazeli verzidban igy sz6l: a pénziigyi €s menedzsment-
informaciok megbizhatdsaga, teljessége, idoszerlisége (BCBS, 1998).

Merétey-Vida (2006) egyszerii valaszt ad arra, hogy a belso kontroll-
rendszert miért hivjdk rendszernek: a kontrollrendszer kiilonb6zd elemek
integrans egészeként foghat6 fel, amelyben nem csak kontrollszabélyza-
tok és folyamatok taldlhatok.

Hazéankban a biztositasi tevékenységrol sz616 2014. évi LXXXVIIL
torvényben (Bit.) a belso kontrollrendszer legaldbb az igazgatési és szam-
viteli eljarasokra, bels6 ellendrzési keretrendszerre, a véllalkozas minden
szintjére kiterjedd megfeleld jelentési és adatszolgdltatdsi rendszerre,
tovdbbd a megfeleldségi feladatkorre terjed ki.

A hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrdl sz6l6 2013. évi
CCXXXVIL torvény (Hpt.) szerint a hitelintézet koteles belsé kontroll-
funkcidval rendelkezni, amelynek keretén beliil

— afelmeriil6 kockdzatok azonositdsara, mérésére, kezelésére, nyomon

kovetésére és jelentésére szolgdld hatékony eljarasokat alkalmaz,

— ajogszabalyoknak megfeleld belso ellendrzési mechanizmusokat,

adminisztrativ és szdmviteli eljardsokat alkalmaz.

Az atfogé belso ellendrzés a belsd kontrollrendszer része (BCBS,
1998; BCBS, 2012). Az IIA definicidja szerint ,,a belso ellenorzés olyan
fiiggetlen, objektiv biztonsdgot add eszkoz €s tandcsadoi tevékenység,
amely értéket ad a szervezet mikodéséhez, és javitja annak mindségét.
Maddszeres és szabdlyozott eljardssal értékeli és javitja a kockazatkezelési,
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a kontroll- és az irdnyitasi folyamatok hatékonysagéat, ezaltal segiti a szer-
vezeti célok megvaldsuldsat” (Toth, 2012, p. 444.; Anderson—Eubanks,
2015). Az irdnyitds, a kockdzatmenedzsment és a belsd kontroll eredmé-
nyességének és hatékonysaginak megitélése mellett a belsd ellendri
munka feloleli a szervezeti miikodés és tevékenység minden apsketusat
(Anderson—Eubanks, 2015).

A Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsag 2012-es irdnymutatdsa hasonléan
fogalmaz: ,,a hatékony belso ellendrzési funkcio fiiggetlen értékelést ad az
igazgatésdgnak>® és a bankmenedzsmentnek a banki belsé kontrollok, a
kockazatkezelés, az iranyitasi rendszer €s folyamatok mindségérol és ha-
tékonysagarol, ezzel segitve az igazgatdsagot €s a menedzsmentet ezek
szervezetének a megvédésében €s jO hirnevilk megbrzésében” (Toth,
2012, p. 444.; BCBS, 2012).

A Hpt. a belso ellenorzési rendszer céljaként

— ajogszabalyoknak megfeleld miikodését eldsegitését;

— a belsé szabdlyzatokban foglalt eldirdsok betartdsanak ellendrzé-
Sét;

— ajogszabalyoktol és a belsd szabalyzatokban foglaltaktdl valo el-
térések feltdrdsat, tovabbd a feltart hidnyossdgok kijavitdsara ja-
vaslatok megfogalmazasat;

— adontéshozatalhoz sziikséges pénziigyi és egyéb informacidk biz-
tosithatdsagat;

— ahitelintézet, valamint iigyfeleinek €s a tulajdonosoknak az érdek-
védelmét, valamint

— a bels6 szabdlyzatokban foglalt eldirdsok betartdsat, és azok tar-
talmi elégségességének ellendrzését

fogalmazza meg.

A biztositasi tevékenységrol sz616 torvényben a belso ellendrzési fel-
adatkor a kovetkezo feladatok kizardlagos ellatasdra terjed ki:

— a biztositd vagy a viszontbiztosité belsd szabdlyzatai megfeleld

mikodésének és hatékonysdganak, és

3 A BCBS felhivja a figyelmet, hogy a jogszabdlyi kirnyezet nemzetenként, orszdgon-
ként is jelentds kiillonbségeket mutathat, igy jelentés eltérés lehet a banki irdnyitas
megszervezésében is. Ez azt jelenti, hogy eltéro feladatkore lehet a pl. az igazgatdsag-
nak. Mindemellett egyes esetekben kotelezd, maskor pedig ajanlott lehet auditbizott-
sag felallitasa is (T6th, 2012).
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— a biztositdsi vagy viszontbiztositdsi tevékenységnek a torvényes-
ség, a biztonsag, az attekinthetdség és a célszerlis€g szempontjabol
torténd

vizsgalata.

A belso ellendrzési feladatkort ellatd személy — az el6bb emlitetteken
tulmenden — a biztositd vagy a viszontbiztosito altal a Feliigyelet részére
adott jelentések €s adatszolgéltatasok tartalmi helyességét és teljességét is

ellenodrzi.

A szabalyozottsag hazai felépitése és hierarchiaja

A bels6 kontrollrendszerek, belso ellendrzések €s azok megszervezésének
szabdlyozdsahoz kiilonboz0 szintl és hatalyu szabélyoz6 elemek tartoz-
nak, amelyeknek egy részét az eldzdekben is emlitettiik. A szabalyozé
elemek lehetnek kiilsOk és belsok. Kresalek—Merétey-Vida (2008) és
Blumné Ban—Voros (2010) alapjéan a kiilsé elemek kozott alapvetden

— kozosségi elvardsokat, ajdnlasokat;

— hazai jogszabalyokat (torvények, rendeletek stb.) és egyéb jogi

eszkozoket;

— kiilonb6zé nemzetkozi és nemzeti szakmai szervezetek szabvé-

nyait, egyéb utmutatdkat és irdnyelveket
talalunk, mig a bels6 szabalyozo elemeken a szervezetek belso szabdlyza-
tait és eldirdsait (mint pl. szervezeti és miikodési szabdlyzat, ellendrzési
szabdlyzat) kell érteni.

Magyarorszag Alaptorvényének T) cikke alapjan jogszabdly a tor-
vény, a kormédnyrendelet, a miniszterelnoki rendelet, a miniszteri rendelet,
a Magyar Nemzeti Bank (MNB) elnokének rendelete, az 6néllé szaba-
lyoz6 szerv vezetdjének rendelete €s az onkormdnyzati rendelet. Az Alap-
torvény alapjan a jogszabalyoknak van egy rangsora, példaul a kormany-
rendelet a torvénnyel nem lehet ellentétes, mint ahogy a Magyar Nemzeti
Bank elnokének rendelete sem.

Az Eurdpai Unioban kiilonféle tipust jogi aktusok vannak. Ezek ko-
ziil példaul az uniés rendeleteknek kozvetlen hatdlya van, s meghatarozott
feltételek esetén az irdnyelveknek is, melyek a tagdllamoknak cimzett ke-
retjogszabalyok. Az unids jogszabdlyok ellentétes belsé jogszabalyokkal
szembeni érvényesiilését az unids jog elsébbségének elve biztositja (Blut-
man, 2014).
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Hazai vonatkozdsban meg kell emliteni az MNB feliigyeleti szaba-
lyoz6 eszkozeit, melyek nem jogi kdtelmen alapulnak, azok betartdsa nem
kényszerithetd ki, de alkalmazasukat az MNB vizsgdlja és értékeli. A fel-
tigyelt szervezeteknek, illetve ezek vezetOinek szol9, a jegybank jogsza-
baly-értelmezését, elvardsait kommunikdl6é eszk6z az ajanlds, a vezetdi
korlevél és a médszertani kézikonyv. A legfrissebb relevans ajinlds az
MNB 5/2016. (VI.06.) szamu ajanldsa a belsé védelmi vonalak kialakita-
sardl és mikodtetésérdl, a pénziigyi szervezetek iranyitdsi és kontroll-
funkci6irdl. Az eldbbi eszk6zokon til a pénziigyi intézményeket a jogsza-
balyok betartdsaban segitik a mintaszabdlyzatok €s mintatdjékoztatok is,
amelyeket az intézmény akar beépithet sajit szabalyzatai kozé.>’

Az eldbbiek, valamint Blumné Ban—Voros (2010) alapjan — a jog to-
vabbi mélységeinek taldn elfogadhaté mell6zése mellett — a belsé kont-
rollok, rendszerek, ellenOrzési tevékenységek kapcsan a pénziigyi intéz-
mények vonatkozédsidban az 1. dbrdn taldlhaté Gjszerti médon vazolhatjuk
fel a szabdlyozds felépitését, a szabalyok hierarchidjat.

nemzetk$zi szervezetek
ajanlasai, standardjai

pl. BCBS: Belso audit
funkeio bankokban

v
unios intézmények
ajanlasai, iranymutatasai
pl. Az EBH
iranymutatasa a felelés
belsd iranyitasrol
v

nemezeti ajanlasok,
ttmutatok, elvarasok. .. stb.

pl. MNB feliigyeleti esz- |, - - - — .
kozei, BET Felelds Térsa- belsd szabalyozé elemek, pl. ellendrzési
sdgirdnyitdsi Ajanldsok kézikonyv, ellenorzési szabalyzat, SZMSZ

iranyelvek

pl. CRR/CRD IV,
Szolvencia II

torvények, pl. Htp., Bit.
rendeletek, pl. 10/2009. (IL. 27.)
MNB rendelet a kdozponti értéktar
szabalyzataira vonatkozo
kovetelményekrol

1. dbra: A pénziigyi intézmények belsé kontrolljaira, ellenérzésére
vonatkozo szabalyozas altalanos felépitése

Forrds: sajat szerkesztés

37 MNB-honlap: http://www.mnb.hu/felugyelet/szabalyozas/felugyeleti-szabalyozo-esz-
kozok
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Osszefoglalas

Az ellendrzési tevékenység hatalmas fejlodésen ment keresztiil. A XX. sza-
zad utolsé negyedében egyre inkabb eldtérbe keriilt a felelds vallalatiranyi-
tas €s azon beliil a belso kontrollrendszer, amelynek végeredménye az
1990-es években megsziiletd szamos keretrendszer-modell, ajanlds. A meg-
alkotott és a mai napig fejlesztett keretrendszerek, standardok, ajanlasok az
értékeléshez is alapot adnak (1asd pl. bazeli itmutatok). Az egyes modellek,
szabdlyozéelemek kozott helyenként vannak eltérések, hangsulyeltoloda-
sok a megfogalmazds kapcsan. A standardok, ttmutatok, ajanlasok hatnak
a pénziigyi intézményrendszer hazai jogszabdlyi kornyezetére, sot, egyes
irdnymutatisoknak valé megfelelést uniés rendelet is eldirja.>® A hazai sza-
balyozoelemek koziil emlités szintjén emeltiink ki néhdnyat. Ezek és a ki-
maradtak tovabbi mélységi vizsgalata lehet az egyik kovetkezo 1épés a ku-
tatasban. A szekunder forrdsokra alapozott, tijszerli médon a pénziigyi in-
tézményekre vonatkoztatott €s példdkkal megerdsitett szabalyozéi kdrnye-
zetet szemléltetd abrank az egymadsra €piilést és az egymdsra hatést igyek-
szik szemléltetni. Az dbra az oktatdsban is hasznalhatd.
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