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Ehkadisevan paihdetyon rakenteet kunnissa 2016 — sote-
ja maakuntauudistuksen kynnyksella

Pdidléydokset

e Kunnista 44 prosenttia oli
nimittanyt lain mukaisen
ehkaisevasta paihdetyosta
vastaavan toimielimen tai
tyéryhman, jolle toimielin
oli valtuuttanut tehtavat.

e Kunnista 60 prosentissa
toimi kunnallinen tai seu-
dullinen tyéryhma, jonka
tehtaviin ehkaiseva paihde-
ty6 kuului. Lisaksi kunnista
8 prosenttia ilmoitti, etta
niissa oli jokin tydryhma,
joka toimi rajatun teeman
tai ikdryhman parissa.

e Kunnista 84 prosentissa
toimi ehkaisevaa paihde-
tyota koordinoiva kunnalli-
nen tai seudullinen yh-
dyshenkild.

e Kunnista 87 prosentilla oli
jokin suunnitelma, joka si-
salsi ehkaisevan paihde-
tyon.

e Kunnista 35 prosentissa oli
kokonaisarvion perusteella
vahvat rakenteet eli niista
l6ytyivat kaikki tassa tarkas-
tellut ehkdisevan paihde-
tyon perusrakenteet.
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Vuoden 2015 joulukuussa voimaan tullut ehkaisevan pdihdetyon jarjestamista
koskeva laki maarittelee selkedsti kunnan vastuun ehkaisevassa pdihdetydssa
(523/2015, 58). Kunta huolehtii ehkiisevan paihdetyon tarpeen mukaisesta
organisoinnista alueellaan ja nimittda tehtdvistd vastaavan toimielimen ja
edistda toimia eri hallinnonaloilla. Ehkadisevaa paihdetyota tekevat monet eri
viranomaiset, jarjestot, yritykset ja yhteisot, mutta julkisen vallan vastuulla on
luoda tyodlle riittavat rakenteet ja sovittaa toimet yhteen. Lain toimeenpanon
tueksi julkaistiin Ehkdisevan paihdetyén toimintaohjelma (STM 2015), joka
tarjoaa myos sisaltoja kuntien laadukkaaseen ehkaisevaan paihdetychon.

Tdssa julkaisussa tarkastellaan kuntien ehkdisevan paihdetyon perusrakentei-
ta koko maassa ja alueittain vuoden 2016 lopulla. Tulokset perustuvat Ehkai-
seva paihdetyd kunnissa 2016 -kyselyyn, jonka Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos toteutti yhdessa aluehallintovirastojen kanssa (ks. N&in tutkimus tehtiin
-laatikko).

VASTAAVA TOIMIELIN JA MONIALAISET TYORYHMAT YHTEENSOVIT-
TAVATTYOTA

Ehkdisevan paihdetyon jarjestamista koskevan lain (523/2015, 5§) mukaan
kunnan tulee asettaa ehkaisevasta paihdetydsta vastaava toimielin. Kunnista
44 prosenttia oli nimittanyt tallaisen toimielimen tai tydryhman, jolle toimie-
lin oli valtuuttanut tehtavat. Kyseinen toimielin puuttui 38 prosentista kunnis-
ta. Noin kuudesosa kunnista (15 %) ei osannut kertoa, oliko heiddn kunnas-
saan vastaava toimielin asetettu. Yleisimmin toimielin oli nimetty Lounais-
Suomen kunnissa (58 %). Lansi- ja Sisd-Suomessa oli suhteellisesti eniten kun-
tia, joista toimielin puuttui (42 %) tai siita ei ollut tietoa (22 %).
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Tyoryhmatyoskentely on keskeinen keino, jolla eri toimijoiden ty6ta voi sovit-
taa yhteen lain edellyttamalla tavalla. Kaikkiaan 60 prosentissa kunnista toimi
jokin kunnallinen tai seudullinen tydryhma, jonka tehtaviin kuului ehkdisevan
paihdetydn toimeenpano. Lisaksi kahdeksassa prosentissa kunnista tyéryhma
toimi vain jonkin tietyn ikdryhmadn tai teeman tiimoilla. Useampi kuin joka
neljas (26 %) kunnista ilmoitti, ettei heilld ole lainkaan téallaista tyoryhmaa.
Suhteellisesti eniten tydryhmia toimi Itd-Suomen kunnissa (72 %). Lansi- ja
Sisd-Suomessa oli eniten kuntia, joissa toimeenpanevia tyoryhmia ei ollut
tiedossa (39 %).
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Ehkadisevaa paihdety6ta toimeenpaneva kunnallinen tai seudullinen
tyoryhma (%), koko maa ja alueittain.

Suositusten mukaan monialaiseen toimintaan perustuva ehkdiseva paihdetyo
tarvitsee koordinaatiota. Ehkdisevaa paihdetyotd koordinoiva yhdyshenkilo
toimi kaikkiaan 84 prosentissa kunnista. Tavallisimmin yhdyshenkiloé oli ni-
metty kuntatasolle (50 %). Joka viidennessa (20 %) kunnassa yhdyshenkil6a ei
ollut varsinaisesti nimetty tehtaviinsa. Kunnista lahes kuudesosa (14 %) il-
moitti, ettei heilla ole yhdyshenkil6a. Pohjois-Suomen kunnissa toimi suhteel-
lisesti vahiten yhdyshenkil6itd (66 %), kun puolestaan Lansi- ja Sisd-Suomen
kunnissa heitd oli eniten (91 %).
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Ehkdisevan paihdetyon yhdyshenkilot (%), koko maa ja alueittain.
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Na&in tutkimus tehtiin

THL ja aluehallintovirastot kartoit- Lain mukaan ehkaisevan pdihdetydn tulee perustua tietoon ja se tulee sisal-
tivat ehkaisevan paihdetyén tilan- lyttad osaksi kunnan toiminnan suunnittelua. Kaiken kaikkiaan 87 prosentis-
netta kunnissa vuoden 2016 lopul- sa kunnista oli jokin suunnitelma, joka kattoi ehkdisevan paihdetyon. Suunni-

la sdhkoiselld webropol-kyselylla.
Vastaajina olivat kuntien ehkaise-
van pdihdetyon yhdyshenkilot tai

telmien osalta kuntien tilanne oli hyvin kirjava. Suurin osa kunnista (79 %)
ilmoitti sisallyttdneensa ehkaisevan paihdetyon osaksi kunnan tai seudun

yhdyshenkilén puuttuessa ehkai- hyvinvointikertomusta ja -suunnitelmaa (HVK). Kunnista 58 prosentissa oli
sevdstd paihdetyostd vastaavat. HVK:n lisdksi vahintdan yksi erillissuunnitelma, johon ehkadiseva paihdetyo
Vastausaika oli 3.10.-31.12.2016. kuului. Pohjois-Suomessa ehkiisevad paihdetyd oli useammin kirjattu pelk-
Kyselyyn vastasi kaikkiaan 98 kaan hyvinvointikertomukseen (39 %), ja Lansi- ja Sisa-Suomessa oli muita
prosenttia Manner-Suomen kun- useammin hyvinvointikertomuksen rinnalla jokin muu erillissuunnitelma (73
nista (n = 297). Eri aluehallintovi- %).

rastojen kuntien vastausprosentit
vaihtelivat  92-100  prosentin
valilla.

Koko maa

Eteld-Suomi
Kyselyn tavoitteena oli arvioida

ehkaisevan paihdetydn rakentei- Lansi- ja Sis&-Suomi
den tilannetta kunnissa ja vertailla

alueita  keskenddn ehkadisevan Ita-Suomi |

paihdetyon jarjestamista koskevan Pohjois-Suomi ®

lain  toimeenpanon  kannalta. |

Kysely tuo esiin alueiden vahvuuk- Lounais-Suomi 3

sia ja kehittamiskohteita seka . |

mahdollistaa vertaiskehittamisen Lappi | . . . 1! |
ennen sote- ja maakuntauudistus- 0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
ta. mVain HVK HVK ja vah. yksi erillissuunnitelma
Tassa julkaisussa tarkastellaan Vain erillisuunnitelma/t) Valmisteilla HVK / erillissuunnitelma
kuntien ehkdisevan paihdetydn ® Ei mitaan m Ei vastausta

perusrakenteita, jotka ovat 1) o . L. . . % [0
CESEERE (AT, ) i Ehkaiseva paihdetyo ja toimintaa ohjaavat suunnitelmat® (%), koko

neva monialainen tyoryhma, 3) inaa ja alueittain. o ) ) . .
tyta koordinoiva yhdyshenkild ja (ml. valtuustokaudella 2013-2016 paivitetyt tai valmistellut paihdesuunnitelmat, yhdistetyt

L. 5 mielenterveys- ja paihdesuunnitelmat sekd hyvinvointikertomukset ja muut suunnitelmat,
4) toimintasuunnitelmat. Tulokset jotka sisaltavat ehkaisevan paihdetyon)

on nailtd osin raportoitu suorina

PREEIEE Sl [OI0es 30 Kaiken kaikkiaan 66 prosentissa kunnista oli jokin erillissuunnitelma, joka
koko maassa ja alueittain. Prosen-

tit eivat valttAmatts summaudu kattoi ehkdisevan paihdetyon. Naista tavallisimpia olivat yhdistetyt mielen-
sataan pyéristyksista johtuen. terveys- ja paihdesuunnitelmat (28 %). Jopa viidesosalla (23 %) kunnista oli
useampia erillissuunnitelmia, joihin ehkdiseva paihdetyo sisaltyi. Suhteelli-

el e ElilEHEeem pelicle- sesti vahiten erillissuunnitelmia oli Pohjois-Suomessa (40 %).

tyon perusrakenteita arvioitiin
summamuuttujan avulla (kuvio 6).

Jokaiselle  neljille  tarkastelu- Koko maa
ulottuvuudelle annettiin joko arvo Etel4-Suomi
1 (= rakenne on) tai O (= rakennet-

ta ei ole). Kunnat saivat pisteitd Lansi- ja Sis&-Suomi
nollasta neljaan sen mukaan,
kuinka monta rakenne-elementtia
niissd oli. Kuntien ehkaisevan Pohjois-Suomi
paihdetyon rakenteet luokiteltiin
pisteytyksen perusteella seuraa-

1ta-Suomi

Lounais-Suomi

vasti: vahvat rakenteet (4 pistet- Lappi 10 1|4 10

td), melko vahvat rakenteet (3 ] | . |
pistettd), melko heikot rakenteet 0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
(2 pistettd), heikot rakenteet (1 m Paihdesuunnitelma Yhdistetty mt- ja paihdesuunnitelma
pistettd) tai ei rakenteita (0 pistet- Joku muu erillissuunnitelma, jossa ept Useampi erillissuunnitelma, jossa ept
td). Valmisteilla erillissuunnitelma, jossa ept ® Ei erillissuunnitelmaa, jossa ept

m Ei vastausta

Paihdesuunnitelmat seka yhdistetyt mielenterveys- ja pdihdesuunni-
telmat (%), koko maa ja alueittain.
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Aluehallintovirastojen raportit
saatavilla verkosta:
thl.fi/ehkaisevapaihdetyo > Suun-
nittelu, seuranta ja arviointi >
Ehkaisevan paihdetyon tilanteen
kartoitus kunnissa

Laki ehkaisevan pdihdetyon jarjes-
tdmisestd (523/2015).
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Ehkdisevan pdihdetyon perusrakenteet olivat kokonaisarvion mukaan vahvat
noin kolmanneksessa kunnista (35 %), eli niista 16ytyivat vastaava toimielin,
toimeenpaneva tyoryhma, yhdyshenkild ja toimintasuunnitelma (ks. N&in tut-
kimus tehtiin -laatikko). Melko vahvat rakenteet olivat 28 prosentissa kunnista
(ts. kolme rakennetta kunnossa). Noin kolmasosassa kunnista rakenteet olivat
joko melko heikot (24 %) tai heikot (10 %). Vahvoja tai melko vahvoja rakentei-
ta oli eniten Lounais-Suomen ja vahiten Lansi- ja Sisa-Suomen kunnissa.

Koko maa 24 | 10 [%
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Kokonaisarvio ehkaisevan paihdetyon rakenteista (%), koko maa ja
alueittain.

Rakenteet luovat pohjan laadukkaalle tyolle kunnissa. Useissa kunnissa ei kui-
tenkaan ole vield toimeenpantu lain velvoitetta nimittda ehkdisevasta pdihde-
tyOsta vastaava toimielin (523/2015, 58). Sitd vastoin monialaisia tyoryhmia
toimi useimmissa kunnissa tai seuduilla. Ehkdisevaa paihdetyota koordinoiva
yhdyshenkilé toimi useimmissa kunnissa tai seuduilla, ja toivottavaa olisi ettd
my6s suosituksen mukainen resursointi toteutuisi (> 0,3-0,5 htv/20 000 asu-
kasta) (Soikkeli & Warsell 2013). Suunnitelmissa on siirrytty hyvinvointikerto-
musten aikakauteen, mutta monessa kunnassa on toisaalta taydennetty hyvin-
vointikertomusta erillissuunnitelmilla, joissa ehkaiseva paihdetyé on mukana.

Sote- ja maakuntauudistus tulee muuttamaan ehkaisevan pdihdetyon jarjes-
tdmis- ja ohjausrakenteita. Ehkaisevaa paihdetyota tehddan vastaisuudessakin
kunnan eri hallinnonaloilla, mutta myds maakuntien jarjestamissa sosiaali- ja
terveyspalveluissa. Lisdksi maakuntiin siirtyvat alkoholilupahallinto ja tupakka-
valvonta tukevat kuntien ehkdisevaa pdihdetyota. Jatkossa on tarkeaa varmis-
taa sujuva yhteistyo kunnan hallinnonalojen sekd maakuntaan siirtyvan sosiaa-
li- ja terveydenhuollon ja valvonnan valilla.

Kunnat lahtevat sote- ja maakuntauudistukseen hyvin erilaisista asemista eh-
kdisevan paihdetyon osalta: monissa kunnissa perusrakenteet ovat vahvat,
mutta osassa kuntia hyvinkin heikot. Myds rakenteiltaan vahvojen kuntien on
tarpeen varmistaa ehkdisevan paihdetyon rakenteiden pysyvyys muutoksessa.

Taman julkaisun viite: Markkula J, Warpenius K. Ehkidisevan paihdetydn rakenteet kunnissa
2016. Tutkimuksesta tiiviisti 15, kesakuu 2017. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki.



