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Perusturvan nykytaso on tyohon

kannustava

SUSANNA MUKKILA

Perusturvan tason viilaamisella tavoitellut tydn-
teon kannustimet lienee jo saavutettu. Etuuksiin
kohdistuvia siistdtoimia ei tulisi perustella aina-
kaan kannustinnikékulmalla.

Viimeaikaiset sosiaaliturvaetuuksiin kohdistu-
neet muutokset siirtdvit painotusta ensisijaisis-
ta syyperustaisista etuuksista viimesijaisen, tarve-
harkintaisen toimeentulotuen suuntaan. Joiden-
kin sosiaaliturvaetuuksien, esimerkiksi lapsilisin ja
opintotuen, indeksisidonnaisuudet on kokonaan
purettu. Ne eivit siis endd seuraa hintojen kehitys-
td. Asumistuen kattovuokrat on jiddytetty vuoden
2015 tasolle siiti huolimatta, ettd vuokrat nouse-
vat muutaman prosentin vuosivauhtia. Lisiksi esi-
merkiksi takuuelikkeiden, vanhempainpiiviraho-
jen ja kotihoidon sekd muiden edelleen kansaneli-
keindeksiin sidottujen etuuksien euromiirid las-
kettiin vuoden 2016 alussa negatiivisen inflaation
vuoksi. Vuoden 2017 alussa kansanelikeindeksii
alennetaan kuluttajahintojen noususta huolimat-
ta. Sen sijaan toimeentulotuen perusosa on pidet-
ty ennallaan korottamalla pohjaosaa siten, ettd in-
deksitarkistuksesta aiheutuva alenema kumoutui.
Niin tehdidin myds tulevana vuonna.

Suomen perustuslakiin on kirjattu: “Jokaisella,
joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elimin
edellyttimid turvaa, on oikeus vilttimittdmain
toimeentuloon ja huolenpitoon.” Erikseen on
nimetty ne elimintilanteet, joissa on oikeus pe-
rustoimeentulon turvaan; niitd ovat tydttomyys,
sairaus, tyokyvyttdmyys, vanhuus, lapsen syntymi
ja huoltajan menetys. (Perustuslaki 19. §)

Vuoden 1971 parlamentaarisen sosiaalihuol-
lon periaatekomitean nikemys perusturvan tasos-
ta oli, ettd sen tulee mahdollistaa sosiaalisesti hy-
viksyttivi elintaso, joka ei poikkea liiaksi vieston
keskimiiriisesti elintasosta. Laissa ei ole miiri-

730 YHTEISKUNTAPOLITIIKKA 81 (2016):6

telty, milld euromiirilld tillainen elintaso saavu-
tetaan — asia on jitetty julkisen vallan harkintaan,
ja se on titen poliittinen arvovalinta.

Aiemmin sosiaaliturvaetuudet on sidottu hin-
tojen kehitykseen, jotta kohtuullinen elintaso on
mahdollista siilyttdd hintojen noustessa. Nyttem-
min timd ajatus on saanut viistyd sidstotoimien
tieled. Aika ajoin on mietitty jopa, olisiko etuuk-
sien seurattava palkkojen kehitystd. Pelkistiin
viistimittd jilkeen palkoista. Kannustinloukku-
keskusteluissa unohdetaan usein, etti sosiaalitur-
vaetuuksilla saavutettava elintaso on etiilli keski-
palkkaisen kotitalouden elintasosta.

Perusturva on neljasosa keskipalkkaisen
tuloista

Tyomarkkinatuen ja sen kanssa samansuuruisen
tydttdmin peruspiivirahan saajan kiytettivissd
olevat tulot ovat yksinasujalla asumiskustannus-
ten jilkeen noin 26 prosenttia keskipalkkaisen ko-
titalouden tuloista vuonna 2016. Opintotuen ja
vihimmiismi4riisen sairauspdivirahan saajan tu-
lot ovat samalla tasolla. Tilanne on pysynyt suurin
piirtein muuttumattomana viimeiset viisi vuotta.
(Moisio & al. 2016.) Esimerkkilaskelmissa asu-
miskustannuksiksi oletettiin keskisuuren kaupun-
gin keskimiiriiset vuokrakulut. Lisiksi oletettiin,
ettd toimeentulotuessa korvataan tiysimiiriisini
kohtuulliset asumiskustannukset. Niill oletuksil-
la edelld mainittujen etuuksien saajien tulot vero-
jen ja muiden lakisiiteisten maksujen jilkeen aset-
tuvat keskeniin samalle, toimeentulotuen miirit-
timille tasolle: 486 euroa kuukaudessa yksinasu-
valla vuonna 2016.
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Toimeentulotuki on yhi useammin pysyviis-
luontoinen tuki, jolla paikataan ensisijaisten
etuuksien matalaa tasoa. Kuviosta 1 nihdiin, mi-
ten laskennallinen oikeus toimeentulotukeen on
vaihdellut eri etuuksien varassa olevilla yksinasu-
villa. Vihimmaiismairiiseen sairauspiivirahaan ei
ole tehty tasokorotuksia tarkastelujaksolla, miki
nikyy laskennallisen toimeentulotuentarpeen va-
kaana kasvuna. Ty$ttdmyyspiivirahaa korotettiin
reippaasti vuonna 2012. Opintolainan valtionta-
kausta nostettiin kolmanneksella vuonna 2014,
minki lisiksi opintoraha sidottiin kansanelike-
indeksiin ja siihen tehtiin indeksikorotus. Lisdksi
elokuussa 2014 tai sen jilkeen aloittaneiden kor-
keakouluopiskelijoiden kuukausittaista opintora-
haa korotettiin noin 30 euroa. Opiskelijoiden toi-
meentulotuen tarvetta arvioitaessa otetaan aina
opintolaina huomioon tiysimiiriiseni. Vuonna
2015 kansanelikeindeksin korotus rajoitettiin 0,4
prosenttiin, mik vaikutd siihen sidottujen etuuk-
sien ostovoimaa alentavasti. Vuonna 2016 etuuk-
sia leikattiin 0,4 prosenttia kuluttajahintaindek-
sid seuraten, vuokrien jatkaessa edelleen kasvua.
Kaikki nimi nikyvit muutoksina laskennallisessa
oikeudessa toimeentulotukeen.

Tulevana vuonna tapahtuva perustoimeentulo-
tuen mydntimisen siirtyminen Kelaan vihenti-
nee jonkin verran toimeentulotuen hakemiseen
liittyvid hipedn tunnetta, miki saattaa lisitd toi-
meentulotuen saajien miirii. Toisaalta taas koh-
tuullisina hyviksyttivien asumiskustannusten ta-
so noudatellee yleisen asumistuen enimmiiskus-
tannuksia. T4mi taas todennikaisesti lisid niiden
ihmisten mi#4rii, jotka joutuvat asioimaan Kelan
lisiksi kunnan sosiaalitoimistossa asumiskustan-
nusten vuoksi.
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Kuvio 1. Eri eldméntilanteissa olevien keskisuu-
ressa kaupungissa yksin vuokralla asuvien henki-
I6iden laskennallinen oikeus toimeentulotukeen
vuosina 2011-2016 esimerkkilaskelmien perus-
teella (Perusturvan riittdvyyden Il arviointiryh-
md, 2015; Lehteld & al. 2016).

Kannustinkeskusteluissa etuudet nihdiin liian
usein tydllistymisen esteind — riippumatta talou-
dellisista suhdanteista. On kuitenkin hyvi huo-
mata, ettd pienipalkkaisen kiytettivissi olevat tu-
lot riitcdvit kattamaan Kuluttajatutkimuskeskuk-
sen miirittelemin kohrtuullisen vihimmaiiskulu-
tuksen viitebudjetin menot, mihin perusturvae-
tuudet eivit edes toimeentulotuella tiydennettyi-
ni riitd. (Perusturvan riittdvyyden II arviointiryh-
mi, 2015.)
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