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Tiivistelma

Menettelytapasuositus ty6ttdman toiminta- ja tydkyvyn arvioinnista on tarkoitettu avuksi terveydenhuollon
ammattilaisille suunniteltaessa etenemistapaa ja valittaessa yksittaisia toimintakyvyn arviointimenetelmia.

Tyoéttdmien toiminta- ja tydkyvyn arviointia tulee tehda kaikissa ty6ttdmyyden vaiheissa ja terveydenhuollon eri
toiminnoissa. Erityisesti syrjaytymisriskissa olevat ty6ttomat tulee tunnistaa ja ohjata tarvitsemiinsa
terveyspalveluihin. Pitkittyvassa tyottdomyydessa monet terveydelliset riskit lisdantyvat ja sairauksien hoidon ja
kuntoutuksen tarve voi jadda tunnistamatta. Lisdksi hoidon ja kuntoutuksen toteutus voi olla haasteellista.
Toiminta- ja ty6kyvyn arvioimisen tavoitteena on hoidon ja  kuntoutuksen tarpeen ja
tyoéllistymismahdollisuuksien arviointi.

Terveydenhuoltolain (1326/2010) mukaan kunnan on jarjestettava terveystarkastukset myds nuorille ja
tyoikaisille tyéttdmille. Tyodterveyshuoltolain (1383/2001) ja asetuksen (708/2013) mukaan ty6ttdmyyden
uhatessa tyoterveyshuollon tulee antaa tietoa, neuvontaa ja ohjausta tydntekijoille, tydyhteisodlle ja
tydorganisaatiotasoille.

Tyottdomyyden alkuvaiheen toimet ovat myos erittain tarkeita. Arviointia tulee tehda tydterveyshuollossa jo
irtisanomisaikana tai terveyskeskuksessa heti tydttdmyysjakson alussa. Kuntoutussuunnitelma uudelleen
tydllistymisen tueksi tulee laatia erityisesti tyontekijdille, joiden tyokyky on pitkdaikaisesti ollut alentunut.
Tavoitteena on ty6ttémaksi jaavien mahdollisimman nopea uudelleentydllistyminen ja ndin
pitkaaikaistyottdomyyden estdminen. Suositus sisaltda yksittdisid arviointimenetelmia, jotka soveltuvat
tyottdmien tyo- ja toimintakyvyn arviointiin.
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1 Toimintatapa

Suosituksen tavoitteena on tyéttémien toiminta- ja tydkyvyn aktiivinen arviointi terveydenhuollossa ja
arvioinnin painopisteen siirtaminen tyéttdmyyden alkuvaiheeseen. Arvioinnin tavoitteena on tunnistaa tyo- ja
toimintakykya heikentavat tekijat, estaa tyoéttdomyyden pitkittyminen ja tukea tydeldamaan sijoittumista ja
nopeaa tyollistymista varhaisvaiheen kohdennetuilla toimenpiteilla. Terveystarkastustoiminnan keskeisena
osana tulee olla toiminta- ja tydkykyarvio -ajattelu. Tyottdmien terveystarkastuksia ja toimintakyvyn arviota
tulee tehda myos pitkaaikaistyottomille.

Terveydenhuollon ammattilaisen tulee arvioida toiminta- ja tydkykya kokonaisvaltaisesti jo tydterveyshuollossa
tydntekijan irtisanomisaikana tai terveyskeskuksessa viimeistdan tyéttémyyden alkutilanteessa. Arvioinnin
pohjalta laaditaan tarvittaessa tydllistymistd tukeva kuntoutussuunnitelma ja ohjataan hoitoon tai
kuntoutukseen. Nain tyollistymisen tukitoimet voidaan suunnitella ja kdynnistaa viiveetta.

I. Ty6ttébmyyden uhatessa

Ty6terveyshuollon tulee antaa tietoja, neuvontaa ja ohjausta tyéttdmyyden uhatessa seka yksittaisille
tyontekijoille etta tydpaikoille. Irtisanomisaikana kartoitetaan, onko suora uudelleentyéllistyminen
mahdollista vai tarvitaanko tyénhaun rinnalla kuntoutustoimenpiteita.

Il. Ty6ttébmyyden aikana

Tyoéttdman toiminta- ja tydkyvyn arviointitarve tulee tunnistaa viimeistaan tyottdomyyden kestettya
yhtajaksoisesti kolme kuukautta. Talldin ohjataan em. henkilét terveystarkastukseen tai toiminta- ja
tydkyvynarviointiin.

Terveystarkastuksen tarve on arvioitava jokaisen tyonhakijan kohdalla ty6- ja elinkeinotoimistossa (TE-
toimisto) ensimmaisessa haastattelussa, joka on kahden viikkon kuluessa tydnhakijaksi
iimoittautumisesta. TE-toimisto ohjaa tydnhakijan tarvittaessa terveystarkastukseen ja l|a8karin
vastaanotolle hakemaan l&akéarinlausuntoa tyokyvysta.

Terveydentilan selvittdminen tulee olla terveydenhuolto-henkiloston tekema ja sisaltdd vahintaan
terveydenhoitajan tarkastuksen. Perusterveydenhuollon nimeadmat terveystarkastusten tekijat tulee olla myds
tiedossa TE-toimistossa.

Terveystarkastuksen tavoitteena on selvittdd henkildon terveydentilaa, arvioida mahdollisia toimintakyvyn
rajoituksia ja, mitd tukea tai jatkoselvittelyitd on tarpeen toteuttaa. Johtopaatdksissa tulee kuvata arvio jaljella
olevasta toimintakyvysta, esim. mihin henkild pystyy mahdollisista rajoitteista huolimatta. Lisdksi tulee arvioida
miten toimintaesteitd voidaan poistaa. Arvio uudelleentydllistymisessa huomioitavista toimintakyvyn
mahdollisuuksista ja rajoituksista tarvitaan tehtdessa kuntoutusmahdollisuuksia, hoitoa ja tydkykya koskevia
johtopaatdksia.

Tyottomien terveyden ja tyokyvyn tukeminen edellyttdd perusterveydenhuollon, sosiaalitoimen seka tyo- ja
elinkeinohallinnon (TE-toimisto) ja Kelan tiivista yhteisty6ta, jotta kullekin ty6ttémalle I0ydetdan sopivat
ratkaisut. TE-toimiston tehtdvana on tukea tydttdman tyollistymistd ja etsid hanelle terveydentilaan
soveltuvaa ty6ta. Kela arvioi tyottdéman tilannetta sairaus- ja tyokyvyttdmyysetuuksien sekd kuntoutuksen
nakokulmasta ja sosiaalitoimi toimeentulon ja sosiaalisen kuntoutuksen ndkdékulmasta.

TE-toimiston tehtdvana on tukea henkil6a 16ytdmaan tydkykya vastaava tyo tai koulutus, jossa vammasta tai
sairaudesta on mahdollisimman vahan haittaa. Vuoden 2013 alussa voimaan tulleessa laissa julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta (916/2012) ei enaa ole henkilon tyokykya koskevia maaritelmia, mika helpottaa
myo6s niiden henkildiden palveluihin paasya, joilla vamma tai sairaus vaikeuttaa tyodllistymista. TE-toimiston
tulee kutsua toimialueensa kunnat ja Kelan sopimaan ty6ttdman tyokyvyn arviointiin liittyvista
yhteistyokaytannoista. Myos kunta voi olla aloitteellinen neuvonpidon kaynnistamisessa.
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Uuden 1.1.2015 voimaan astuneen lain tavoitteena on edistda tyéttdmien tydllistymista tarjoamalla heille
palvelutarpeen mukaisia palveluja (Laki tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta 1369/2014).
TE-toimisto, monialainen yhteispalvelu (TYP), Kela tai sosiaalitoimi voi ohjata ty6éttoman kunnan
terveydenhuoltoon, jos ty6ttdmalla ilmenee terveyteen liittyvid ongelmia. Suositeltavaa yhteistydkaytantéa on
kuvattu tarkemmin tyéttémien tydkyvyn arviointia ja terveyspalveluja suunnitelleessa ryhmassa (TEM 2011b,
kuva 1).

Tydllistyminen avoimille tybmarkkinoille

A

TE-toimisto/TYP Kela/ Kunnalliset palvelut
Opiskeluterveydenhuolto tydeldkelaitos

> - pdihdekuntoutus
[ / ] / - sosiaalinen kuntoutus

Sosiaalitoimi

Ammatillinen tai muu (lddkinnallinen) kuntoutustarve

\ T

— Tyokyky vaatii lisdselvittelyita

TE-toimisto/TYyP Perusterveydenhuolto 4
Terveydentilan — Nimetty — Terveyskeskus-
selvitystarpeen terveydenhoitaja ldadkari [~ Sairaudet hoidetaan
tunnistus ja ohjaus  Terveydentilan selvitys ]
1 Tyokyvyton — B-lausunto

— ..
/ Palaute T"Oi‘yk" ok

. Ei aihetta jatkoselvityksiin
Tydterveyshuolto TE-toimisto Palvelu jatkuu TE-toimistossa/TYP

Tydllistyminen avoimille tyomarkkinoille

KUVA 1. Tyoéttdoman ohjautuminen terveystarkastukseen ja tyokyvyn arviointiin (mukailtu, Ty6ttémien
tydkyvyn arviointi- ja terveyspalvelut, Ty6- ja elinkeinoministerié 2011).
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2 Toimintakyvyn arviointimenetelmat

Lahtdtilanteen arvio ja kartoitus vaikuttavat arviointimenetelmien valintaan (kuva 2). Tarvittavat muut toiminta-
ja tydkyvyn arviointimenetelmat valitaan henkilon toiminta- ja tydkyvyn alenemisriskin mukaan. Muusta
palveluverkostosta saatava tieto esim. havaitusta tukitarpeesta on syytd huomioida terveydenhuollon
ammattilaisen tehdessa toimintakykyarviota. Kuntoutussuunnitelmaa laatiessa tulee huomioida ty6ttdmyyden
kesto. Moniongelmaisissa tilanteissa tai pitkaaikaistyottomilla selvitykset ja jatkotoimet voivat vaatia
intensiivisempaa palveluohjausta ja verkostotyota.

Mika on johtanut tydttimyyteen?

Mitd terveydentilasta tiedet&én?
Vaikuttaako terveydentila tynhakuun?
Onko vajaakuntoisuutta?

Ladkari
(moniammatillinen yhteistyi)

Tydttn hakeutuu itse/ohjattuna
terveystarkastukseen ja tydkyvyn arvioon

Mitkd toimenpiteet tukevat toiminta- ja
tybkykyd?

Minkélaisella kuntoutuksella voidaan tukea
toiminta- ja tyGkykyd?

Miten edistdd voimavaroja?

Mitd tietoa toiminta- ja tydkyvysta
TE-toimistossa tarvitaan?

Kartoitus ja lddkdrin kliininen tutkimus

Terveydelliset riskitekijat

Somaattinen ja psyykkinen terveydentila
Sosiaalinen toimintakyky

Palveluiden kayttd
Yhteistykumppaneilta saatava tieto

S
TOIMINTA- JA TYOKYVYN ARVIO

Tytikykyinen

Jaljelld oleva tytkyky/
Tydkyvyn rajoitteita

_ Tyokyvytln
(viliaikaisesti/pysyvisti)

Arvion perusteella tarvittavien tukitoimien suunnittelu ja seurannasta sopiminen

3 \ s

Terveydentilan seuranta Kuntoutukseen Verkostotyn
ja hoito ohjaaminen kédynnistiminen
Kohonneisiin riskitekijoi- Ladkinndllinen kuntoutus Useita yhteistyd-
hin puuttuminen Ammatillinen kuntoutus kumppaneita
Sairauksien hoito iaali
estutidmuksiin Sosiaalinen kuntoutus Esil_n. terv E]'_d enhuolto,
ohjaaminen Esim. terveydenhuolto, snasgakl;tmml, F‘i'a (mm.
Jatkohoitoon ohjaaminen pdihdehuolto, Kela, :-FE tni p;uvnjg -
TE-toimisto, tydvoiman paivﬁu'ﬂl'esﬂﬂ voiman
pahuly ;I;ukeskus, tydeldke- opetustoimi, nuoriso-
y toimi, kolmas sektori

KUVA 2. Ty6ton 1d3kéarin vastaanotolla (Vuokko ym. 2011).

Tassa suosituksessa esiteltavien yksittaisten arviointimenetelmien valinnan lahtékohtana ovat olleet tydkyvyn
arvioinnin ja varhaisen tydkyvyn aleneman kannalta keskeiset toimintakyvyn osa-alueet ja yleisimmat
tyokyvyttdmyyttd aiheuttavat kansantaudit, kuten mielenterveyden hairiét, tuki- ja likuntaelimistdn ja hengitys-
ja verenkiertoelimistdon sairaudet. Sairausryhmistd ja oireista on keskitytty niihin, joiden merkitys on suurin
tydkyvyn ja pitkittyvan tydttdmyysriskin kannalta. Menetelmien valinnan kriteerind on ollut nayttdé menetelmien
patevyydesta tyo- ja toimintakyvyn arvioinnissa ja tydkyvyn muutosten ennustamisessa.
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Taulukossa 1 luetellaan suositeltavat menetelmat, jotka talla hetkelld ovat TOIMIA-tietokannassa ja soveltuvat
tyéttdmien toimintakyvyn arviointiin. Toisessa sarakkeessa mainitaan se TOIMIA-tietokannassa oleva
menettelytapasuositus, johon menetelma myds liittyy ja kuvataan menetelmien kayttda eri yhteyksissa.

TAULUKKO 1. Tyéttdman toimintakykyarviossa kaytettdvid menetelmia TOIMIA-tietokannassa.

TOIMIA-tietokannassa oleva
menetelma

TOIMIA-tietokannan menettelytapasuositus

Tyokykyindeksi (TKI) *

TKI:n yksittaiset kysymykset 1 ja 6
(tyokykypistemaara ja oma arvio
tyokyvysta kahden vuoden kuluttua) **

Tyo6kyvyn alenemisen varhainen tunnistaminen tyéterveyshuollossa
(paivittyy vuoden 2016 aikana)

* Tyottomyyden kesto huomioitava TKI:n tulkinnassa. (Holm ym. 2006, Vuokko ym.
2011)

** Ennustaa tydllisilla sairauspoissaolojen todennakaisyytta (Tuomi ym. 2006, Lindberg
ym. 2009, Falkenberg ym. 2009).

BDI-21

Kaksi kysymysta masennuksesta
GAD-7

SOFAS

Mielenterveysongelmiin liittyva toimintakyvyn arviointi

Kognitiivisen toimintakyvyn arvioinnin
portaittainen eteneminen, haastattelu ja|
havainnointi

Tyoikaisten kognitiivisen toimintakyvyn hyva arviointikaytanto

AUDIT -kysely

Paihdeongelmaisen neurologisen ja kognitiivisen toimintakyvyn hyva
arviointikaytanto

NYHA-luokitus

PEF-mittaus

Energeettisen kuormittavuuden
arviointi tydssa

Epéasuora, pulssijohteinen
submaksimaalinen ergometritesti
Kliininen rasituskoe

Spirometria

Spiroergometria

Menettelytavat hengitys- ja verenkiertoelimiston toimintakyvyn
arvioinnissa

Kehon painoindeksi (BMI)
Eteenkurotus istuen
Istumaannousutesti

Koettu tasapaino
Kyykistystesti

Selan sivutaivutus
Toiminnallinen tasapainotesti

Ylaraajojen dynaaminen nostotesti

Suositus tuki- ja liikuntaelinten ja motorisen toimintakyvyn mittaamisesta
osana tyokyvyn arviointia ja seurantaa
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Taulukossa 2 luetellaan lisdksi menetelmia, joita kirjallisuuden perusteella tyottdmien toimintakyvyn arviossa
tarvitaan, mutta joita ei ole talla hetkella viela kuvattu TOIMIA-tietokannassa (Vuokko ym. 2011).

TAULUKKO 2. Ty6ttdoman toimintakykyarviossa kaytdssa olevia muita menetelmia.

Menetelma Lisatietoja Muuta huomioitavaa
Vyoétaronymparys Terveydellisten riskien ja
DM-riskitesti suojaavien elamantapojen kartoitus
kts. Vuokko ym. 2011, taulukko 3.
Oppimisen erityisvaikeudet Korkeamaki ym. 2010 www.opioppimaan.fi
seulontamenetelma
"Tyypillisen paivan kuvaus" — Vuokko ym. 2011, taulukko 3
haastattelu Vuokko ym. 2011, taulukko 4

Sosiaalinen toimintakyvyn haastattelu | vuokko ym. 2011, taulukko 5
Palveluiden kayton kartoitus
Melba, IMBA Laurinkari ym. 2010

Verkostoneuvottelu (toimintatapa) Vuokko ym. 2011, Palveluverkostosta saatava tieto
esim. havaitusta tukitarpeesta tuo
nakokulmia terveydenhuollon
ammattilaiselle
toimintakykyarvioon.

3 Mita tyoton henkilo voi tehda itse?

Tyottomalle henkildlle tarkoitettu kattava yhteenveto tydkykya ja tydllistymista tukevista palveluista ja omista
keinoista niiden edistamiseksi on koottu Terveena tyottémyydesta -oppaaseen, joka on saatavissa sahkdisena
pdf-julkaisuna (Pylkkdnen ym. 2010). Oman arvion merkitys on korostumassa (Keratar ym. 2014; Kurvinen ja
Jolkkonen 2015).

4 Yhteenveto

Ei ole olemassa yksittaista testia tai menetelmaa, jolla havaitaan toimintakyvyn aleneminen jo varhaisessa
vaiheessa. Tietoa on kartoitettava eri tavoin. Osa tassa suosituksessa mainituista menetelmista toimii seulana
toimintakykya alentavien tekijéiden tunnistamisessa. Keskustelu ja vuorovaikutus ovat kyselyja tarkeampia
tyd- ja toimintakyvyn edistdmisen ja sen alenemisen havaitsemisessa. Arviota tdydennetaan tarvittavilla
mittauksilla ja kliinisilla tutkimuksilla. Ty6ttéomilla hoito- ja kuntoutustarve on kuitenkin voinut jaada aiemmin
tunnistamatta, jolloin voidaan tarvita enemman tutkimuksia ja jatkohoitoon ohjausta kuin tydllisilla. Tyéttémien
ty6- ja toimintakyvyn arviointiin tarkoitettuja mittareita ja arviointikdytantdja kehitetdan useissa eri hankkeissa.

Terveydenhuollossa toimintakyvyn arviointi kuuluu jokaiseen vastaanottotilanteeseen ja osaksi kaikkea
paatoksentekoa. Tyodttdman toimintakykya arvioitaessa ajattelumalliksi on esitetty "ty6ttdbman Fit Note" -
ajattelumallia, jossa korostetaan jéljelld olevan toiminta- ja tydkyvyn kuvaamista. Arviossa kuvataan mihin
henkild pystyy mahdollisista rajoitteista huolimatta ja miten mahdollisia toimintaesteitd voidaan poistaa.
Johtopaatokset esim. TE-toimistolle tulee kuvata tastd nakdkulmasta (Vuokko ym. 2011: taulukko 2). TE-
toimistossa tarvitaan kuvaus, miten tyonhakijan tyo- ja toimintakyky vaikuttaa tyollistmistoimenpiteisiin
yleiskielelld, ts. palautteessa tulee valttaa esim. ladketieteen erikoissanastoa.

Tyottoman terveydentilan selvitystarpeen systemaattinen arvio kuuluu TE-toimistolle, mutta aloitteen arvion
tekemiseksi voi tehdd myds henkild itse tai selvitystarve voidaan todeta terveys- tai muissa palveluissa.
Terveydenhuollossa on tarkedd muistaa, ettd henkildn terveydentilaa koskevaa tietoa ei saa ilman asiakkaan
suostumusta luovuttaa esim. TE-toimistoon. Suostumus tietojen luovuttamiseen on syyta pyytaa kirjallisena.
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Suositus pohjautuu vertaisarvioituun Laakarilehden artikkeliin (Vuokko ym. 2011).

Kiitokset suositusluonnoksen 2012 kommentoinneille asiantuntijoille:

Ritva Akila, neuropsykologian erikoispsykologi
Taina Era, hankesuunnittelija

Aino-Marja Halonen, vastaava tyéterveyshoitaja
Tiina Huusko, kuntoutuspaallikkd

Vappu Karjalainen, erikoistutkija

Raija Keratar, erikoislaakari

Seppo Koskinen, tutkimusprofessori
Hanna-Mari Lempola, projektipaallikkd

Harri Lindholm, erikoislaakari

Ulla Mattelmaki, lagkinténeuvos

Anu Niemi, ylilaakari

Tiina Pensola, tutkimus- ja kehittdamispaallikkd
Keijo Piirainen, tutkiva yliopettaja

Peppi Saikku, tutkija

Paivi Sainio, tutkija

Ulla Salmelainen, erikoistutkija

Esa-Pekka Takala, tiimipaallikko

Tiina Telakivi, asiantuntijalaakari

Katinka Tuisku, yliladkari

Patrik Tétterman, ylitarkastaja

Jukka Vuori, tutkimusprofessori
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